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Potrzeba bezpieczernstwa jest bardziej podstawowa,
niz potrzeba kochania i bycie kochanym

A. H. Maslow
WPROWADZENIE

Rozwazania dotyczace problematyki bezpieczenstwa $Swiata spotykamy juz
w Starozytnosci, kiedy to Owczesni filozofowie wskazywali na potrzeby w tym
zakresie. Bardzo wyrazne przestanie spotykamy juz w dzietach filozoféw, np.
Platona, Talesa z Miletu, Epikura czy Arystotelesa, zas w czasach nowozytnych
w dzietach Ch. I. Monteskiusza, P. Holbacha czy I. Kanta.

W naszym kraju w ostatnich latach dynamicznie rozwija sie zainteresowanie
problematyka bezpieczenstwa. Zwieksza sie liczba chetnych, chcacych zglebia¢
problemy bezpieczenstwa w ramach zorganizowanych studidow, za$ dane
statystyczne potwierdzajg, iz zainteresowanie réznymi kierunkami z réznych
obszaréw bezpieczenstwa systematycznie wzrasta.

Bezpieczenstwo staje sie coraz bardziej odczuwalng potrzebg cziowieka
a zarazem coraz bardziej ceniong wartoscig. Jest takze coraz bardziej
dostrzeganym celem dziatania réznych podmiotéw nie tylko dlatego, ze zapisano
tak w wielu ustawach, ale dlatego, ze wynika to z potrzeby dzialania na rzecz
ksztattowania naszego bezpiecznego otoczenia. Bezpieczenstwo staje sie coraz
czesciej przedmiotem badan wielu przedstawicieli r6znych dziedzin nauk.

Zapewnienie bezpieczenstwa w codziennym zyciu jest wymogiem
kierowanym do licznych instytucji panstwowych i rzadowych, organéw samorzadu
terytorialnego, organizacji spotecznych czy osob fizycznych. Oczekujemy i coraz
czesciej zgdamy zagwarantowania nam poczucia bezpieczenstwa.

Przedstawiona monografia porusza problematyke dziatalnosci Strazy
Miejskich i Gminnych Wojewddztwa Wielkopolskiego. W Polsce Straz Gminna
i Miejska to umundurowana formacja tworzona przez rade miasta (gminy) majaca
na celu ochrone porzadku publicznego na terenie miasta (gminy).

Straze Miejskie i Gminne dziatajg w oparciu o przepisy zawarte w Ustawie
z dnia 29 sierpnia 1997 roku o strazach gminnych. Zwierzchnikiem Strazy Miejskiej
i Gminnej jest burmistrz, wojt, lub prezydent miasta. W zakresie fachowym taki
nadzoér sprawuje Komendant Giéwny Policji poprzez wilasciwego terytorialnie
komendanta Wojewddzkiego Policji.

Publikacja Byta taka interwencja... Straze Miejskie i Gminne Wojewddztwa
Wielkopolskiego sklada sie z 15 szkicoéw. Ich autorzy, w znacznej czesci to byli
funkcjonariusze Policji Municypalnej a obecnie funkcjonariusze Strazy Miejskiej lub
Gminnej Wojewodztwa Wielkopolskiego o wieloletniej praktyce.

Catos¢ monografii otwiera opracowanie Rafata Krajewskiego i Przemystawa
Esznera, podstawy prawne dziatania Strazy Miejskich. Agnieszka Eszner
przedstawia dziatalno$¢ Strazy Miejskich w Polsce w ujeciu historycznym. Dariusz
Hyb$ omawia dziatania profilaktyczne Strazy Gminnych i Miejskich Wojewo6dztwa
Wielkopolskiego. Mirostaw Strézynski zajmuje sie rolg Strazy Miejskiej w ochronie
srodowiska naturalnego na przykladzie Poznania. Pawel Dybczynski porusza
problematyke dzikéw i innej dziczyzny w dziataniach Strazy Miejskiej. Waldemar
Matuszewski omawia drogowe przypadki straznika miejskiego w Poznaniu. Andrzej
Cierzynski porusza problematyke ratownictwa w dziataniach Strazy Miejskigj



i Gminnej. Andrzej Hedrych zajmuje sie wykonywaniem kary ograniczenia wolnosci
i pracy spotecznie uzytecznej na przykiladzie Strazy Miejskiej we Wrzesni. Andrzej
Cierzynski porusza problematyke wspéipracy z lekarzami weterynarii. Rafat
Krajewski podejmuje problem wielkich miast - wraki. Andrzej Hedrych omawia
zagadnienia obstugi strefy ptatnego postoju przez Straz Miejskg we wspotpracy
z osobami niepetnosprawnymi. Rafat Krajewski przedstawia rozwazania dotyczace
wspéipracy z mediami lokalnymi. Magdalena Ignaczak omawia projekt ,Szkota
swiadoma zagrozen” jako propozycja wspotpracy Strazy Miejskiej z organizacjami
pozarzadowymi. Michat Cichocki przedstawia problematyke promocji rozwoju
Strazy Miejskich. Mirostaw Strozynski zabiera gltos w dyskusji dotyczacej czy
miasta i gminy sta¢ na utrzymanie Strazy Miejskich i Gminnych.

Autorom artykutow naleza sie podziekowania za ich glosy w dyskusji nad
problematyka dzialalnosci Strazy Miejskich i Gminnych Wojewddztwa
Wielkopolskiego, ktore, jak wykazata ta ksiazka, jest réznie rozumiane. Sadzimy, iz
wszystkie zamieszczone w niniejszej monografii opracowania, wzbudzg
u czytelnika refleksje nad réznymi aspektami naszego bezpieczenstwa lokalnego.

Pod adresem wszystkich autoréw kierujemy stowa podziekowania za
nadestane teksty, a szczeg6lne stowa wdziecznosci sktadamy prof. dr hab.
Januszowi Karwatowi, ktory podjat sie trudu napisania recenzji, tak wielowagtkowe;j
i roznorodnej co do tresci i warsztatu pisarskiego monografii.

Zbigniew Dziemianko
Mirostaw Strézynski

Poznan, maj 2016 r.



Rafat KRAJEWSKI

Komendant Strazy Gminnej w Czerwonaku
Przemystaw ESZNER

Komendant Strazy Miejskiej w Murowanej Goslinie

PODSTAWY PRAWNE DZIALANIA STRA ZY MIEJSKICH | GMINNYCH

Straz Miejska, tak jak wiekszos¢ formacji umundurowanych ,posiada” swojg
ustawe, ktéra reguluje jej dziatalnosé/ Straze Miejskie i Gminne dzialajg w oparciu
0 przepisy zawarte w Ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 roku o strazach gminnych.
Zwierzchnikiem Strazy Miejskiej jest burmistrz, wojt, lub prezydent miasta.
W zakresie fachowym taki nadzor sprawuje Komendant Gtowny Policji poprzez
wlasciwego terytorialnie komendanta Wojewddzkiego Policji.

Na podstawie art. 10 ust. 1 Ustawy z dnia 29.08.1997r. o strazach gminnych
Dz.U. Nr 123 poz. 779 straz wykonuje zadania w zakresie ochrony porzadku
publicznego wynikajgce z ustaw i aktéw prawa miejscowego. Jest zatem formacjg
o charakterze policyjnym

Zgodnie z art. 11 ustawy do zadan strazy nalezy w szczegoélnosci:

1.
2.

3.

o0

Ochrona spokoju i porzgdku w miejscach publicznych,

Czuwanie nad porzadkiem i kontrola ruchu drogowego - w zakresie
okreslonym w przepisach o ruchu drogowym,

Wspotdziatanie z wtasciwymi podmiotami w zakresie ratowania zycia
i zdrowia obywateli, pomocy w usuwaniu awarii technicznych
i skutkéw klesk zywiotowych oraz innych miejscowych zagrozen,
Zabezpieczenie miejsca przestepstwa, katastrofy lub innego
podobnego zdarzenia albo miejsc zagrozonych takim zdarzeniem
przed dostepem o0s6éb postronnych Ilub zniszczeniem $ladéw
i dowodéw, do momentu przybycia whasciwych stuzb, a takze
ustalenie, w miare mozliwosci, swiadkéw zdarzenia,

Ochrona obiektéw komunalnych i urzadzen uzytecznosci publicznej,
Wspéldziatanie z organizatorami i innymi stuzbami w ochronie
porzadku podczas zgromadzen i imprez publicznych,

Doprowadzanie osob nietrzezwych do izby wytrzeZzwiehn lub miejsca
ich zamieszkania, jezeli osoby te zachowaniem swoim dajg powdd do
zgorszenia w miejscu publicznym, znajdujg sie w okolicznosciach
zagrazajacych ich zyciu lub zdrowiu albo zagrazajg zyciu i zdrowiu
innych oséb,

Informowanie spotecznosci lokalnej o stanie i rodzajach zagrozen,
a takze inicjowanie i uczestnictwo w dziataniach majacych na celu
zapobieganie popetnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom
kryminogennym i wspoétdziatanie w tym zakresie z organami
panstwowymi, samorzgdowymi i organizacjami spotecznymi,
Konwojowanie dokumentdw, przedmiotéw wartosciowych lub wartosci
pienieznych dla potrzeb gminy.
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Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy straznik wykonujac zadania, o ktérych mowa
w art. 10i 11, ma prawo do:

1.
2.

3.

10.

udzielania pouczen,

legitymowania os6b w uzasadnionych przypadkach w celu ustalenia
ich tozsamosci,

ujecia 0sOb stwarzajgcych w sposOb oczywisty bezposrednie
zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia
i niezwtocznego doprowadzenia do najblizszej jednostki Policji,
nakladania grzywien w postepowaniu mandatowym za wykroczenia
okreslone w trybie przewidzianym przepisami o0 postepowaniu
w sprawach o wykroczenia,

dokonywania czynnosci wyjasniajgcych, kierowania wnioskow
o ukaranie do sadu, oskarzania przed sadem i wnoszenia $rodkow
odwotawczych - w trybie i zakresie okreslonych w Kodeksie
postepowania w sprawach o wykroczenia,

usuwania pojazdéw i ich unieruchamiania przez blokowanie kot
w przypadkach, zakresie i trybie okreslonych w przepisach o ruchu
drogowym,

wydawania polecen,

zadania  niezbednej pomocy od instytucji  panstwowych
i samorzadowych,

zwracania sie, w naglych przypadkach, o pomoc do jednostek
gospodarczych, prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie uzytecznosci
publicznej oraz organizacji spotecznych, jak réwniez do kazdej osoby
0 udzielenie doraznej pomocy na zasadach okreslonych w ustawie
o Policji.

obserwowania i rejestrowania przy uzyciu s$rodkéw technicznych
obrazu zdarzen w miejscach publicznych.

Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, zakres i sposéb
wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, 3 i 8-10, uwzgledniajac
potrzebe zapewnienia odpowiedniej skutecznosci podejmowanych przez straznika
czynnosci, a takze potrzebe ochrony débr osobistych oraz wolnosci i praw
cztowieka i obywatela. akty wykonawcze z Dz. U. i M.P. Zgodnie z art. 14. 1.
Straznik moze stosowac¢ $rodki przymusu bezposredniego wobec 0s6b
uniemozliwiajgcych wykonywanie przez niego zadan okreslonych w ustawie.

Srodkami przymusu bezposredniego, o ktérych mowa w ust. 1, sa;

1.

arwN

sita fizyczna w postaci chwytow obezwiadniajacych oraz podobnych
technik obrony,

kajdanki,

patki obronne wielofunkcyjne,

psy obronne,

paralizatory elektryczne, na ktére jest wymagane pozwolenie na bron
W rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni
i amunicji (Dz. U. Nr 53, poz. 549, z 2001 r. Nr 27, poz. 298, z 2002 r.
Nr 74, poz. 676 i Nr 117, poz. 1007 oraz z 2003 r. Nr 52, poz. 451 i Nr
80, poz. 718),

reczne miotacze gazu.
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Straznik moze stosowac jedynie $rodki przymusu bezposredniego, ktére
odpowiadajg potrzebom wynikajacym z zaistnialej sytuacji i sg niezbedne do
osiggniecia podporzadkowania sie wydanym poleceniom. Srodki przymusu
bezposredniego powinny by¢ stosowane w sposéb mozliwie najmniej naruszajacy
dobra osobiste osoby, w stosunku do ktérej zostaty podjete. Jezeli wymienione
srodki przymusu bezposredniego okazaty by sie niewystarczajace lub ich uzycie ze
wzgledu na okolicznosci danego zdarzenia nie jest mozliwe, straznik ma prawo
uzycia broni palnej bojowej przy wykonywaniu zadan w zakresie ochrony obiektéw
komunalnych i urzadzen uzytecznosci publicznej, a takze konwojowania
dokumentow, przedmiotow wartosciowych lub wartosci pienieznych dla potrzeb
gminy. Uzycie broni palnej bojowej powinno nastepowa¢ w sposéb wyrzadzajacy
mozliwie najmniejszg szkode osobie, przeciwko ktorej uzyto broni, i nie moze
zmierza¢ do pozbawienia jej zycia, a takze naraza¢ na niebezpieczehstwo utraty
zycia lub zdrowia innych osaob.

Na zastosowanie i sposéb przeprowadzenia czynnosci stuzbowych przez
funkcjonariusza Strazy Miejskiej osobie przystuguje prawo do zazalenia do
prokuratora. Przy wykonywaniu czynnosci stuzbowych straznik jest obowigzany
nosi¢ umundurowanie, legitymacje stuzbowa, znak identyfikacyjny oraz emblemat
gminy. Podczas wykonywania czynnosci stuzbowych straznik jest obowigzany
przedstawi¢ sie imieniem i nazwiskiem, a ponadto na zadanie osoby, ktorej
czynnosci te dotycza, okaza¢ legitymacje stuzbowg w sposéb umozliwiajacy jej
odczytanie i zanotowanie nazwiska straznika oraz organu, ktéry wydat legitymacije.
Zgodnie z art. 23 Ustawy z dnia 29.08.1997r. o strazach gminnych D.U. Nr 123
poz. 779 w zwigzku z wykonywaniem czynno$ci stuzbowych straznik korzysta
z ochrony prawnej przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych.

Poza zadaniami uwzglednionymi w ustawie o Strazach Gminnych
funkcjonariusze wykonujg wiele dziatan, ktore ujete zostaty w ustawach i aktach
wykonawczych innych organizacji czy instytucji niezwigzanych bezposrednio
z porzadkiem i bezpieczehstwem publicznym.

Do tej kategorii zadan zaliczy¢ mozna:

1. Prawo o zgromadzeniachl, gdzie w art. 10 ust. 4. przewidziano, iz
przewodnicz acy zgromadzenia moze zazgda¢ opuszczenia
zgromadzenia przez osobe, ktéra swoim zachowaniem narusza
przepisy tej ustawy albo uniemozliwia lub usituje udaremnic
zgromadzenie. Jezeli taka osoba nie podporzadkuje sie zadaniu
przewodniczgcego moze on zwrdci¢ sie o pomoc do Policji lub Strazy
Miejskiej,

2. ustawe o ochronie zwierzat® - przepis art. 33 ust. 3 okre$la, iz
w przypadku koniecznosci bezzwtocznego usmiercenia zwierzecia lub
w celu zakonczenia jego cierpien, potrzebe usmiercenia stwierdza
lekarz weterynarii, cztonek Polskiego Zwigzku towieckiego, inspektor
organizacji spotecznej, ktérej statutowym celem jest ochrona zwierzat,
funkcjonariusz Policji, Strazy Miejskiej lub Gminnej, Strazy
Granicznej, pracownik Stuzby Le$nej lub Stuzby Parkéw Narodowych,
straznik Panstwowej Strazy towieckiej, straznik towiecki lub straznik

! Ustawa z dnia 5 lipca 1990 roku prawo o zgromadzeniach, Dz. U. Nr 51,poz. 297 ze zm.
Z Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat, tekst jedn. Dz. U. Nr 106, poz. 1002 z 2003
r.ze zm.
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Panstwowej Strazy Rybackiej. Funkcjonariusz stwierdza taka
potrzebe i wzywa lekarza weterynarii.

3. ustawe o ochronie praw lokatoréw. Przepis art. 10 ust. 1 brzmi:
W razie awarii wywotujacej szkode lub zagrazajacej bezposrednio
powstaniem szkody lokator jest obowigzany niezwtocznie udostepni¢
lokal w celu jej usuniecia. Jezeli lokator jest nieobecny lub odmawia
udostepnienia lokalu, wilasciciel ma prawo wejs¢ do lokalu
w obecnosci funkcjonariusza Policji lub Strazy Gminnej (Miejskiej)3.

4. ustawie o Stuzbie Winiennej" (art. 94 ust. 4). Przewiduje on, iz
wrazie bezprawnego zajecia lokalu przeznaczonego dla
funkcjonariusza sluzby wieziennej, jednostka organizacyjna
dysponujaca tym lokalem moze, przy pomocy Policji lub Strazy
Gminnej (Miejskiej), dokona¢ bezzwtocznego usuniecia tych oséb.

5. ustawe o ordynacji podatkowejs, w ktérej zawarte jest uprawnienie
kontrolujacego, przeprowadzajacego czynnosci z zakresu kontroli
skarbowej. Jesli w toku kontroli natrafi on na op6r utrudniajacy lub
uniemozliwiajacy wykonanie czynnosci kontrolnych moze zazadaé
pomocy wymienionych instytucji, miedzy innymi Strazy Gminnej.
W pilnych przypadkach zgdanie takie moze mie¢ forme ustna. Jezeli
zachodzi podejrzenie napotkania takiego oporu kontrolujgcy moze
zwrécic  sie 0 udzielenie asysty. Konkretyzacje zawiera
rozporzadzenie, w ktorym Komendant Strazy zaliczony jest do
organow udzielajgcych asysty i niemogacy jej odmoéwic®,

6. ustawe o ordynacji wyborczej do rad gmin, powiatow i sejmikow
WojeW(’)dztw7 oraz ustawa o referendum og(’)lnokrajowyms. Oba te
akty prawne znalazty sie w jednym punkcie, gdyz przewidujg one dla
Strazy podobne obowigzki. Pierwszy z aktdw zawiera obowigzek
natozony na Policje lub Straz Gminng dotyczacy usuwania plakatow
i haset wyborczych, mogacych zagraza¢ zyciu lub zdrowiu ludzi, badz
bezpieczenstwu mienia albo bezpieczenstwu w ruchu drogowym.
W przypadku drugiego aktu obowiazek i przypadki jego realizacji sg
takie same, jednak usuwanie plakatéw i haset ma sie odbywa¢ na
koszt podmiotu biorgcego udziat w kampanii. Podobne obowigzki,
dotyczace usuwania plakatow i ogloszen wyborczych na koszt
komitetdw zawierajg, natlozone na Policje i Straze Gminne przepisy

% Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie Kodeksu cywilnego, Dz. U. Nr 71, poz. 733 ze zm.

* Ustawa z dnia 26 kwietnia 1996 roku o Stuzbie Wieziennej tekst jedn. Dz. U. Nr 207, poz. 1761 z 2002
ze zm.

® Ustawy z dnia 29.08.1997 roku ordynacja podatkowa, tekst jedn. Dz. U. Nr 8, poz. 60 z 2005 roku ze
zm.

® Rozporzadzenie z dnia 1 kwietnia 2003 roku Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie

udzielania przez organy Policji, Strazy Granicznej, strazy miejskich lub organy wojskowe pomocy lub
asysty pracownikowi organu podatkowego przy wykonywaniu czynnosci kontrolnych , Dz. U. Nr
65, poz. 611.

" Ustawa z dnia 16 lipca 1998 roku ordynacja wyborcza do rad gmin, powiatéw i sejmikow wojewddztw,
tekst jedn. Dz. U. Nr 159, poz. 1547 z 2003 roku ze zm.

8 Ustawa z dnia 14 marca 2003 roku o referendum ogéinokrajowym, Dz. U. Nr 85, poz.782, z 2003 roku
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zawarte w ustawach: o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej’,
Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej i Senatu
Rzeczypospolitej'®,  Ordynacja ~ wyborcza do  Parlamentu
Europejskiego™, o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza
i prezydenta miasta'?, w sprawach w nich nieuregulowanych (czyli
réwniez zasad umieszczania plakatow i ogtoszen wyborczych i ich
usuwania) odsyta do ordynacji wyborczej do rad gmin, powiatéw
i sejmikéw.

7. ustawe o odpadach ~, kieruje obowigzek do wiascicieli skiadnic,
ktorzy przy przyjmowaniu metali sa zobowigzani do sporzadzenia
formularza jego przyjecia, zawierajacego zapis dotyczacy miedzy
innymi: rodzaju odpadu, zrodita jego pochodzenia, danych osoby
przekazujgcej te odpady z podaniem imienia i nazwiska, adresu
zamieszkania oraz numeru dowodu osobistego, a w przypadku gdy
osoba ta dziata w imieniu przedsiebiorcy réwniez nazwe i adres
siedziby. W przypadku trudnosci z wyegzekwowaniem w/w
dokumentéw wiasciciel sktadnicy ma obowiazek odméwi¢ przyjecia
metali do skupu. Ponadto cigzy na nim obowigzek przechowywania
tych formularzy przez okres pieciu lat oraz okazywania ich organom
uprawnionym do kontroli, tj. funkcjonariuszom Strazy Gminnej. Brak
takiej dokumentacji jest wykroczeniem okreslonym w art. 75a tej
ustawy.

Na Strazy Gminnej spoczywa rowniez szereg zadan wynikajgcych z innych
ustaw. Do najwazniejszych zaliczyé nalezy:
Ustawe o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach™,
Ustawe o wychowaniu w trzeZzwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
Ustawe o drogach publicznychls,
Ustawe o ochronie przeciwpoz’arowejl6,
Ustawe o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu
i wyrobow tytoniowych®’,

6. Ustawe prawo o miarach®®.

Jest wiele przepisébw w polskim systemie prawnym, ktdre moga stanowi¢
podstawe podejmowania dziatan przez Straze Gminne w celu ochrony porzadku

13

arwNE

® Ustawa z dnia27 wrzesnia 1990 roku o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej, tekst jedn. Dz. U. Nr
47, poz. 544 z 2000 roku ze zm.

10 Ustawa z dnia 12 kwietnia 2001 roku Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej i Senatu Rze-
czypospolitej, Dz. U. Nr 46, poz. 499 ze zm.

" Ustawa z dnia 23 stycznia 2004 roku Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego, Dz. U. 25,
poz. 219

12 Ustawa z dnia 20 czerwca 2002 roku o bezposrednim wyborze wéijta, burmistrza i prezydenta miasta,
Dz. U. Nr 113, poz. 984 ze zm.

'3 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku o odpadach, Dz. U. Nr 62, poz. 628 ze zm.

4 Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, tekst jedn. Dz. U.
Nr 236, poz.2008 ze zm.

!% Ustawa z dnia 21 marca 1985 roku, o drogach publicznych, tekst jedn. Dz. U. Nr 71, poz. 838 z 2000
r.zezm.

16 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 roku, o ochronie przeciwpozarowej, tekst jedn. Dz. U. Nr 147, poz.
1229 z 2002

7 Ustawa z dnia 9 listopada 1995 roku, o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i
wyrobow tytoniowych, Dz. U. Nr 10, poz. 55 z 1996 roku ze zm.

18 Ustawa z dnia 11 maja 2001 roku, Prawo o miarach, Dz. U. Nr 63, poz. 636 ze zm.
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publicznego. Wiekszos¢ z nich zawarta jest w Kodeksie Wykroczeﬁlg, a zwigzana
jest z pojeciem bezpieczenstwa publicznego. Przepis art. 11 ustawy o strazach
gminnych zawiera zwrot w ,szczegdlnosci”, co wprost oznacza, iz zadania strazy
nie majg charakteru zamknietego.

Zadania wynikaj ace z przepiséw prawa miejscowego

Akty prawa miejscowego to przepisy prawa powszechnie obowigzujgce
i wydawane na podstawie upowaznien ustawowgch przede wszystkim przez
organy samorzadu terytorialnego réznego szczebla®.

Zalicza sie do nich takze tzw. przepisy porz adkowe wydawane na podstawie
upowaznien  blankietowych, zawartych ~w  poszczegllnych  ustawach
samorzadowych, ktére stanowione sa w zakresie nie uregulowanym w innych
przepisach, dla ochrony zycia, zdrowia i mienia obywateli oraz dla zapewnienia
spokoju, bezpieczenhstwa i porzgdku publicznego.

W artykule 40 zawarte sg uregulowania obejmujace problematyke
upowaznien o charakterze ogélnym, ktére moga mie¢ po wydaniu decyzji, wpltyw
na specyficzne zadania Strazy Gminnych, a wynikajace z prawa miejscowego.
| tak :

» ust.l. Na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje
prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujacych na
obszarze gminy.

» ust.2. Na podstawie niniejszej ustawy organy gminy moga wydawac¢
akty prawa miejscowego w zakresie:

— wewnetrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych,

— organizacji urzedéw i instytucji gminnych,

— zasad zarzgadu mieniem gminy,

— zasad korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci
publicznej.

e ust.3. W zakresie nieuregulowanym w odrebnych ustawach lub innych
przepisach powszechnie obowigzujgcych Rada Gminy moze
wydawac przepisy porz adkowe , jezeli jest to niezbedne dla ochrony
zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju
i bezpieczenstwa publicznego.

e ust4. Przepisy porzadkowe, o ktérych mowa w ust. 3, mogq
przewidywac¢ za ich naruszanie kare grzywny wymierzang w trybie
i na zasadach okreslonych w prawie o wykroczeniach".

Natomiast w artykule 41 dopuszcza sie mozliwos¢ podjecia uregulowan
o charakterze porzadkowym w trybie pilnym przez organ wykonawczy, ktérego
decyzja niezwlocznie powinna byé potwierdzona w formie uchwaty, lub uchylona.
Szczego6towe przepisy stanowig o tym w sposob nastepujacy:

e ust.l. Akty prawa miejscowego ustanawia Rada Gminy w formie
uchwaty.

® Ustawa z dnia 20 maja 1971 roku, Kodeks wykroczen, Dz. U. Nr 12, poz. 114 ze zmianami z 2005
roku

2 Art. 87 ust. 2, Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku , Dz. U. Nr 78 poz.
483.

2! Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, tekst jednolity, Dz.U. Nr 142, poz. 1591 z
pézn. zm.
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» ust.2. W przypadku niecierpigcym zwioki przepisy porzadkowe moze
wydac waéjt, w formie zarzadzenia.

e ust.3. Zarzadzenie, o ktérym mowa w ust. 2, podlega zatwierdzeniu
na najblizszej sesji Rady Gminy. Traci ono moc w razie odmowy
zatwierdzenia badz nie przedstawienia do zatwierdzenia na
najblizszej ses;ji radyzz.

Z tych przepisow moga wynika¢ zadania dla Strazy Gminnej, szczegodlnie
w przypadku przepisdw porzadkowych oraz przepiséw wydawanych na podstawie
ustaw dotyczacych zapewnienia porzadku, bezpieczenstwa czy spokoju
publicznego. Z przepiséw uchwalanych w ftrybie art. 40 ust. 2 najbardziej
interesujacy dla strazy bedzie pkt 4, z ktérego moga to wynika¢ uchwaty regulujgce
sposoby korzystania z takich obiektow uzytecznosci publicznej jak parki miejskie
czy kapieliska, to jest ochrona obiektéw komunalnych i urzadzen uzytecznosci
publicznej.

Zaznaczy¢ nalezy, iz akty prawa miejscowego, w podobnym zakresie, moga
tworzy¢ tez: organy powiatu, sejmiki wojewoddzkie, wojewodowie oraz organy
administracji specjalnej np. dyrektorzy urzedéw morskich, zadania, ktére Straz
Gminna jest tez zobowigzana wykonywac.
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DZIALALNO S€ STRAZY MIEJSKICH W POLSCE W UJ ECIU HISTORYCZNYM

Pocz atki tworzenia i funkcjonowanie organow bezpiecze  nstwa w okresie
| Rzeczypospolitej

Jednym z najstarszych i najbardziej fundamentalnych zadan panstwa jest
zapewnienie obywatelom bezpieczenstwa. W  okresie poprzedzajacym
uksztattowanie sie instytucji panstwowych, odpowiedzialnych za utrzymanie tadu
i bezpieczenstwa, spoteczenstwo polskie zmuszone bytlo do organizowania
ochrony zycia, zdrowia i mienia we wtasnym zakresie. Za jedna z pierwszych form
samopomocy spotecznej nalezy uzna¢ instytucje ,krzyku”, polegajacg na
obowigzku udzielenia wsparcia kazdemu napadnietemu na goscincu
i wzywajacemu pomocy’. Konieczno$é ujecia na goracym uczynku sprawcy
dokonujacego zabdjstwa, kradziezy i tupiestwa i przekazania go wtadzy obcigzata
opole, a poézniej wies, ktére w przypadku trudnosci w zatrzymaniu przestepcy
w momencie popetniania czynu, zgodnie z instytucjg ,$ladu”, zobowigzane byty do
Scigania zloczyncy az do granic swego terytorium. Mimo stopniowego spadku
Znaczenia samopomocy na rzecz dochodzenia swych krzywd przed sgdami
w drodze procesu, obie formy utrzymaly sie w prawie polskim az do korca XVIII w.
zarbwno w stosunkach wiejskich, jak i w panstwie szlacheckim, przyznajacym
stronie skarzgcej prawo do zatrzymania winnego najazdu, napadu czy ztupienia
obejscia szlachcica nieposesjonata. Pozostawatlo to w scistym zwigzku
Z postrzeganiem przestepstwa skierowanego przeciwko jednostce jako sprawy
prywatnej, nie naruszajacej interesow ogotu, stad i procesy, toczace sie przed
staropolskimi sgdami, miaty przewaznie charakter prywatnoskargowy, wszczynany
na skutek skargi osoby pokrzywdzonej. Nie mniej juz od czaséw Sredniowiecza
niektore rodzaje przestepstw, jak zbrodnie wymierzone przeciw panstwu
i panujgcemu, skarbowi publicznemu, sagdom, urzedom, religii bgdZ uchylanie sie
od obowigzku obrony kraju, $cigane byly z urzeduz.

W podzielonym na prowincje Panstwie Pierwszych Piastow najwiekszymi
jednostkami administracyjnymi zarzadzali powofani przez wiladce namiestnicy,
ktérzy obok dowodzenia oddziatem wojskowym, sprawowali najprawdopodobnigj
pewne funkcje zwigzane z bezpieczenstwem publicznym. W grodzie natomiast nad
zachowaniem porzadku publicznego i bezpieczenstwa zewnetrznego czuwat
komes, odpowiednik germanskiego marchtona, sprawujacy najwyzsze dowdédztwo
wojskowe i sgdownicze na powierzonym obszarze. Wraz z przypadajacym na XlI
stulecie przeksztalceniem okregéw grodowych w kasztelanie, komeséw zastgpili
kasztelanowie, ktorych poczatkowo szeroka wiltadza sadownicza ulegta z czasem
znaczacemu ograniczeniu. Odpowiedzialni pierwotnie za $ciganie sprawcow

L A. Abramski, J. Konieczny, Justycjariusze, hutmani, policjanci: z dziejow stuzb ochrony porzgdku w
Polsce, Wydawnictwo Slask, Katowice 1988, s. 9.
2 Tamze, s. 10.
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przestepstw i stawianie ich w stan oskarzenia przed podlegtymi sobie sagdami, na
mocy statutu wislickiego utracili prawo do wszczynania postepowania z urzedu tj.
bez uprzedniej skargi powoda. Kilkadziesiat lat pézniej kasztelanowie sprawowali
jurysdykcje juz tylko nad ludnoscig poddang w dobrach krélewskich, aby po
likwidacji w roku 1454 sadow kasztelanskich i spadku roli sadéw wiecowych,
utracié catkowicie swe uprawnienia sadownicze®.

W zwigzku z pojawieniem sie nowych form organizacyjnych i prawnych miast
polskich, wynikajacych z ich lokacji na prawie niemieckim, obowigzek zapewnienia
bezpieczenstwa w obrebie jego muréw przejeli mieszkancy. Dotychczasowi
urzednicy ksigzecy zastgpieni zostali wyposazonymi w szerokie uprawnienia
policyjne i sadowe dziedzicznymi i nieusuwalnymi wéjtami. Jednakze tendencje do
ograniczenia ich pozycji, zaznaczajgce sie szczegoélnie mocno po sttumionym
przez Wtadystawa tokietka buncie wojta Alberta w Krakowie w 1311 roku,
wptynely na wzmocnienie organéw samorzadowych w postaci rady miejskiej
i burmistrza. Jednostki te wykonywaty czynnosci w zakresie ochrony porzadku
i bezpieczenstwa w miescie za posrednictwem specjalnie do tego celu
powotywanych stuzb oraz funkcjonariuszy, takich jak: hutman, instygator, syndyk
czy tlumacz, wypetniajgcych swe obowigzki jednoosobowo. Na wstepie warto
podkresli¢, iz nie we wszystkich miastach rada decydowata sie na powotanie
wszystkich  wymienionych organéw, stgd w sytuacji braku konkretnego
funkcjonariusza, przypisane mu zwyczajowo kompetencje przejmowat inny
urzednik.

Bezposrednio podlegajacy burmistrzowi i radzie miejskiej hutman ratuszny
posiadat szeroko rozumiane uprawnienia administracyjne i sgdownicze, poczgwszy
od $cigania przestepcow i czuwania nad bezpieczenstwem, czystoscig i spokojem
w miescie, poprzez sprawowanie kontroli nad prowadzonym handlem, na
calodobowym nadzorze nad ratuszem, wiezieniem i bramami miejskimi konczac.
W godzinach nocnych wraz ze straznikami patrolowat ulice miasta, kontrolujac
warty’. W sytuacji nie powolywania przez miasto hutmana, jego obowigzki
sprawowat sam burmistrz, w nocy zastepowany przez burmistrza nocnhego,
petnigcego jednoczesnie funkcje dowddcy strazy nocnej. Podstawowy zakres
powinnosci instygatora miejskiego obejmowat kompetencje wspoiczesnej policji
sgdowej, czuwajacej nad prawidiowym przebiegiem sesji sagdowych i wykonujgce;j
czynnosci procesowe. W miastach krélewskich mianowany przy sadach miejskich
na mocy uchwaly rady, miat réwniez za zadanie informowanie magistratu
o przypadkach zakiocania porzadku publicznego badz obrazy moralnosci przez
mieszczan. Znany jest takze przypadek instygatora poznanskiego z drugiej potowy
XVIIl stulecia, ktéry wraz z hutmanem i pachotkami zobowigzany byt do
zatrzymywania os6b symulujgcych kalectwo i staro$é®. Do reprezentowania
interesbw miasta przed sadami krajowymi i zagranicznymi, a takze przed
monarchg, powotywani byli — wywodzacy sie niejednokrotnie z kregéw
szlacheckich — syndykowie. Wysoko uposazeni, o szerokim zakresie kompetenciji,
byli jedynymi urzednikami mogacymi zastapi¢ instygatoréw w sytuacji, gdy wtadze

® Tamze, s. 12.

* J. Suproniuk, Policja miejska i przepisy policyjne w Polsce XIII-XVI w., ,Roczniki dziejéw spotecznych i
gospodarczych”, t. LXVI, Wydawnictwo Poznanskiego Towarzystwa Przyjaciét Nauk, Poznan-
Warszawa 2006, s. 65-67.

® A. Abramski, J. Konieczny, dz. cyt, s. 80.
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miejskie nie zdecydowaly sie ich mianowaé. Syndyk warszawski, wypetniajacy
w stolicy poza obowigzkami administracyjnymi takze zadania policyjne, w
codziennej pracy korzystat réwniez z pomocy szkolnikéw, zobligowanych do
przeprowadzania kontroli wéréd Zydéw pod katem posiadania przez nich zezwolen
na pobyt i handel w miescie. Mianowany we Lwowie ttumacz petit opieke
i kontrole nad zagranicznymi kupcami, co w praktyce oznaczato przede wszystkim
nadzor nad przestrzeganiem przez przejezdnych handlowcéw wewnetrznych
przepisOw, a takze informowanie magistratu o wypadkach ztamania przez kupcéw
prawa skladu czy innych wykroczeniach popetnionych przeciwko miastu badz calej
Koronie. Charakter sprawowanych czynnosci naktadat na tlumacza obowigzek
znajomosci jezykdw wschodnich, stad zazwyczaj urzednicy ci rekrutowali sie
sposrod Ormian.

Stuzby pomocnicze organdw bezpieczenstwa w miescie, przede wszystkim
hutmana, stanowily policja miejska, posiadajgca charakter paramilitarny, oraz
wykonujgce zadania policyjne straze miejskie, zaréwno pelnione zawodowo —
okresowo badz permanentnie — jak i spotecznie przez obywateli. Pachotkowie,
nazywani niekiedy pobudkami, ceklarzami czy liktorami, jako straz przyboczna
burmistrza, pehili stuzbe gtdwnie na ratuszu, cho¢ wykorzystywano ich takze do
réznych postug miejskich. W Warszawie uzbrojonych pachotkéw, okreslanych
mianem piechoty miejskiej, powotywano na okres kilku miesiecy, zazwyczaj
podczas trwania zjazdéw szlacheckich, pobytu monarchy w miescie lub w sytuacji
zagrozenia zewnetrznego. Dla poréwnania w Poznaniu pachotkéw, pozostajgcych
w nieustannej gotowosci, wykorzystywano tradycyjnie w czasie akcji
przeciwpozarowej, podczas ktorej mieli dopomaga¢ w utrzymaniu porzadku.
W malych miasteczkach z kolei przejmowali cze$¢ obowigzkéw kata, bedac
upowaznionymi do wykonywania chtosty i przepedzania skazanych z miasta. Poza
pachotkami wieksze miasta utrzymywaly dowodzong przez rotmistrzéw
i dziesietnikbw statg straz, ktérej liczebnosé, wahajagca sie od kilku do
kilkkudziesieciu funkcjonariuszy, uzbrojenie oraz umundurowanie zalezaly od
zasobnosci kasy miejskiej. W godzinach nocnych na strazy bezpieczenstwa
mieszkancOw miasta stali str6ze nocni, interweniujacy w przypadkach zaktécenia
spokoju i porzadku, w razie potrzeby przy wsparciu hutmana i strazy miejskiej. Jak
wspomniatem wczesniej poza stluzbami zawodowymi, pobierajacymi stale
wynagrodzenie, w niektdrych miastach w sytuacji szczegdlnego zagrozenia
wszyscy mieszkaricy — formowani wtedy w straz obywatelskg — badz okre$lona ich
grupa, zobligowani byli do pelnienia stuzby nocnej lub dziennej. Wzorem Europy
zachodniej miasta polskie utrzymywaly ponadto wilasne oddzialy milicji,
zorganizowanej na wzér regularnej armii, wynajmowanej i oplacanej przez
obywateli w celu pilnowania porzadku i zabezpieczania urzadzen i instytucji
miejskich®.

Najwyzszg instancjg sadowg w miastach byt zazwyczaj sad rady miejskiej,
nazywany sadem radzieckim, uprawniony takze do $cigania przestepcow za
posrednictwem burmistrza lub woznego, badZz sad sady radziecko-tawniczy,
tworzony wspolnie przez sad rady miejskiej i sad tawniczy wéjta. W potowie XVI
stulecia za posrednictwem krakowskiego prawnika w prawie miejskim polskim
upowszechnity sie surowe zasady procesu inkwizycyjnego. Zasadniczg role

® Tamze, s. 51-87.



20

w procesie inkwizycyjnym spetniat sedzia, w ktérego gestii pozostawato wdrazanie
postepowania w sprawie popetnionego przestepstwa, zbieranie dowodéw winy
podejrzanego, a takze wydanie wyroku. Sam proces inkwizycyjny dzielit sie na trzy
stadia: inkwizycje generalng, majacg na celu wyjasnienie okolicznosci popetnienia
czynu karalnego i zebranie poszlak pozwalajacych przedstawi¢ domniemanemu
sprawcy zarzut, inkwizycje specjalng, polegajacg na udowodnieniu winy
oskarzonemu, oraz rozprawe. Za najlepszy dowdd przestepstwa uznawano
przyznanie sie podejrzanego do winy — uzyskane najczesciej w drodze
stosowanych tortur’ — potwierdzone nastepnie przed sadem (tzw. ratyfikacja
zeznan). W przypadku, gdy oskarzony podczas rozprawy nie potwierdzit swojego
poprzedniego zeznania lub je odwotal, sad moégt zastosowaé ponowne tortury.
Przyjetym w prawie polskim odstepstwem od typowych zasad procesu
inkwizycyjnego bylo powierzenie funkcji prowadzacego $ledztwo instygatorowi
miejskiemu. Na terenie Rzeczypospolitej regutg stato sie réwniez uwiezienie osoby
podejrzanej o popetnienie przestepstwa.

Powotanie centralnego organu zwierzchniego nad organami miejskimi
nastapito dopiero w epoce stanistawowskiej. W 1775 roku utworzono Departament
Policji Rady Nieustajgcej, czuwajacy nad bezpieczenstwem i porzadkiem we
wszystkich miastach krolewskich. Rozbudowe centralnych wtadz bezpieczehstwa
i porzadku kontynuowat dziatajacy w latach 1788-1792 Sejm Czteroletni, zgodnie
z ktérego decyzjg wszystkie agendy dziatania wspoéiczesnej policji — policje
kryminalng, porzadkowa, obyczajowg — oraz administracje sanitarng i opieke
spoteczng przejeta Komisja Policji. Zwierzchnikiem oficjalistéow i stug policji na
terenie miasta podzielonego na cyrkulty zostat wéjt cyrkulowy, natomiast
w miastach nie podzielonych na te jednostki — wéjt, przewodniczacy magistratowi.
Obowigzek prowadzenia rejestru obcych przybyszéw oraz informowanie wiadz
miejskich o widczegach i zebrakach powierzono nizszym urzednikom policyjnym,
nazywanym dozorcami policyjnymi8.

W okresie Insurekcji Kosciuszkowskiej 1794 roku wladze sadowo-

administracyjng i ustawodawczg w Warszawie objeta Rada Zastepcza
Tymczasowa, ktéra powotata szereg organdéw odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo i porzadek w stolicy. Deputacji Indygacyjnej powierzono

prowadzenie dziatania przygotowawczego, Deputacja Dozorcza nad Wiezniami
wraz z prezydentem miasta nadzorowala wigzienia, Deputacja do Rewizji Poczty
kontrolowata cenzure korespondencji, za$ Deputacja Paszportowa nadzorowata
ruch ludnosci. W miejsce choraggwi marszatkowskiej wiadze powstancze utworzyty
liczacy 400 oso6b korpus policji, w sklad ktérego weszli zotnierze bytej choragwi
marszatkowskiej, dawni milicjanci marszatkowscy i powotani mieszkancy miasta.
Uzbrojenie formacji stanowity bron palna (w %5 czesci skladu), piki i kosy. Obrona
zewnetrzna miasta oraz troska o bezpieczehstwo wewnetrzne pozostawaty w gestii
milicji, czyli obrony powszechnej miasta Warszawy, dowodzonej w okresie spokoju
przez prezydenta miasta. Podczas alarmu nastepowat podziat dowddztwa miedzy

" Wyrézniano pie¢ stopni tortur: grozenie, zaprowadzenie na miejsce kazni, obnazenie i zwigzanie,
umieszczenie w urzadzeniu przeznaczonym do tortur oraz wiasciwe tortury. Zob.: Tamze, s. 80.

8 M. Maczynski, Samorzad terytorialny a ochrona bezpieczerstwa i porzadku lokalnego na ziemiach
polskich w ujeciu historycznym [w:] Wbrew stereotypom — normatywny i spoteczny wizerunek
strazy miejskich w Polsce, redakcja naukowa Janina Czapska i Michalina Szafranska, Wydawnic-
two Adam Marszatek, Torun 2011, s. 22-25.
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prezydenta miasta zawiadujgcego funkcjonariuszami pozostajagcymi w obrebie
murow miejskich, a komendanta miasta, pod ktérego rozkazami walczyli na watach
pozostali milicjanci. Milicje miejska, opartg na powszechnym obowigzku stuzby,
utworzono prawdopodobnie jeszcze w Krakowie, w innych miastach powotano
milicie wojewddzkie i powiatowe. Po reorganizacji centralnych wiadz
insurekcyjnych w ramach utworzonej 28 maja w miejsce Rady Zastepczej
Tymczasowej — Rady Najwyzszej Narodowej powotano Wydziat Bezpieczenstwa.
Do jego kompetencji nalezaty miedzy innymi: nadz6r nad wydawaniem
paszportow, rewizja dokumentéw, doméw oraz $Sledzenie i egzaminowanie
podejrzanych, aresztowania, odsytanie obwinionych do sadow kryminalnych,
kontrola systemu Winiennictwag.

Stuzby porz adkowe na ziemiach polskich pod zaborami

Organizacja policji w utworzonym w 1807 roku na mocy traktatu w Tylzy
Ksiestwie Warszawskim oparta zostata na wzorach francuskich. Na szczeblu
centralnym wyodrebniono resort policji, kierowany przez ministra policji
odpowiedzialnego za ,zapobieganie wypadkom szkodliwym i bezprawiom,
czuwanie nad bezpieczenstwem i porzadkiem publicznym™°. Do jego kompetencji
nalezalo ponadto nadzorowanie biura paszportowego oraz tajnej policji,
dowodzonej bezposrednio przez intendenta policji sekretnej. Stojacy na czele
departamentéw prefektowie w zakresie spraw policyjnych posiadali osobnego
urzednika — komisarza policji, mianowanego przez kréla i podlegajacego stuzbowo
ministrowi policji. Do obowiazkow komisarza nalezato informowanie ministra
o wszelkich wydarzeniach zwigzanych z ochrong bezpieczenstwa i porzadku,
kontrolowanie stanu budynkéw wieziennych, drég, karczem, a takze cen zywnosci.
W departamentach, poza komisarzem, kwestiami bezpieczenstwa zajmowat sie
intendent, dokonujacy okresowych inspekcji podlegtego terytorium pod katem
nastrojow panujacych ws$rdéd ludnosci. W powiatach dziatalnos¢ w zakresie
bezpieczenstwa  prowadzili podprefektowie, nadzorujacy  powiatowych
funkcjonariuszy policji. Na terenie municypalnosci, do ktérych zaliczono miasta:
Warszawe, Poznan, Torun, Kalisz, Krakéw, Lublin i Sandomierz, niektore
czynnoéci policyjne wykonywali stojacy na ich czele prezydenci, za$
w miejscowosciach, ktorym nie przystugiwal status municypalnosci, podobng
funkcje w gminach miejskich spetniali burmistrzowie, a w gminach wiejskich —
wojtowie, ktérzy czes¢ zadan policyjnych na terenie wsi zlecal soitysom”.

Mimo zajecia terytorium Ksiestwa Warszawskiego przez armie rosyjskg
w lutym 1813 roku, dotychczasowi urzednicy policyjni pozostali na swych na
stanowiskach, jednakze nowo powotany Komitet Nadzoru Policyjnego nadzorowat
wszystkie $ledztwa, a takze podejmowat decyzje w sprawie postawienia
podejrzanych przed sadem. Na mocy decyzji Rady Najwyzszej Narodowej
utworzono Woydziat Policji Sledczej, zajmujacej sie miedzy innymi jencami
i obserwacjg cudzoziemcédw. Po uroczystym ogtoszeniu Krélestwa Polskiego oraz
inauguracji dziatalnosci Rzadu Tymczasowego 20 czerwca 1815 roku, wiadze
rosyjskie przystapity do wprowadzania zmian w aparacie prawno-
administracyjnym, w tym réwniez w systemie bezpieczenstwa. Policyjng stuzbe

 A. Abramski, J. Konieczny, dz. cyt, s. 111.
' Tamze, s. 120.
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wzdluz zachodniej granicy powierzono Kozakom, natomiast w stolicy
funkcjonowata kierowana przez Mateusza Lubowidzkiego policja municypalna,
w ktérej skiad wchodzity wydziaty policji sledczej i sadowo- policyjny, urzad
targowo-tandetny, stuzba rogatkowa, siedem cyrkutdw miejskich i straz policyjna.
W 1821 roku, kiedy to powotano Biuro Centralnej Policji dla Warszawy i Krélestwa,
sktad osobowy policji municypalnej liczyt 400 urzednikéw. Kontrole nad aparatem
sadowniczym w Kongreséwce w imieniu kréla petnita Komisja Sprawiedliwosci®.

Wkrétce po wybuchu Powstania Listopadowego utworzono w Warszawie trzy
formacje potwojskowe: Gwardie Narodowg Warszawska, Gwardie Miejska i Straz
Bezpieczenstwa. W skiad Gwardii Narodowej Warszawskiej, zorganizowanej
w celu wspoldziatania z armia, wchodzili gléwnie zamozniejsi mieszczanie:
wihadciciele kamienic, majstrowie, kupcy, nauczyciele. Solidnie wyszkoleni i dobrze
uzbrojeni Zzolnierze, zorganizowani zasadniczo w dwa putki piesze i dwa
szwadrony kawalerii, w ramach stuzby bezpieczehAstwa kierowani byli do
patrolowania ulic oraz strzezenia gmachdéw publicznych i zakladéw
przemystowych. Straz Bezpieczenstwa jako formacja ludowa, pozostajagca pod
komenda oficeréw Gwardii Narodowej, petnita funkcje pomocnicze, czuwajac przy
umocnieniach, trzymajgc warty na przedmiesciach, czy ochraniajac transporty
broni. Gwardie Miejskg tworzyli z kolei zamozniejsi Zydzi. Aparat $ledczo-
sgdowniczy zorganizowano w nastepujacy sposoéb. Stawianie w stan oskarzenia w
tzw. sgdach policji prostej powierzono kompletom sledczym, ztozonym z podsedka
i podpisarza wspomaganych przez kanceliste lub przysiegtego aplikanta, natomiast
w sadach policji poprawczej podobng role petnit podsedek kryminalny badz
inkwirent z pisarzem. W Warszawie zadania takie wypelnial asesor dziatajacy
z pomocg kancelisty lub zaprzysiezonego aplikanta. Wiekszoscig $ledztw kierowali
inkwirenci przemianowani w 1841 roku na asesorow .

Za bezpieczenstwo publiczne w Warszawie odpowiedzialny byt magistrat.
W 1839 roku zwierzchnictwo nad policjg wykonawczg odebrano prezydentowi
miasta i przekazano wiceprezydentowi, od 24 pazdziernika tytutowanemu
oberpolicmajstrem Warszawy'. W grudniu tego samego roku Warszawe
podzielono na 12 cyrkutdw i 5 okregéw, zas cyrkuty — na rewiry, ktérych policyjnymi
przetlozonymi byli rewirowi, nadzorujacy miedzy innymi ruch mieszkancow,
wypetnianie przez nich obowigzku meldunkowego, kontrolowanie warunkow
domowych. Stojkowy petnit stuzbe na ulicy i byt upowazniony do zatrzymywania
kazdego, kto wydal mu sie podejrzany. Po reformach w 1870 roku w ramach
kompetencji oberpolicmajstra znalazly sie takze sprawy dotyczace ogtaszania
praw, wyrokéw i decyzji witadz, odbieranie przysiag na poddanstwo, doniesien
o wypadkach nadzwyczajnych oraz prowadzenie policji budowlanej. W tym samym
roku utworzono réwniez miejska stuzbe targowag™.

Artykut 84 Konstytucji Krélestwa Polskiego z roku 1815 nakfadat obowigzek
utworzenia w kazdym miescie urzedu municypalnego, a w kazdej gminie —
wojtostwa. Do atrybucji tych wiadz zaliczono réwniez funkcje policyjne, rozumiane
jako zapewnienie porzadku, spokoju i bezpieczenstwa. W kilkunastu miastach
powotano urzedy inspektorow policji, w zaleznosci od potrzeb liczace od dwoch do

2 A, Abramski, J. Konieczny, dz. cyt, s. 127.
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pieciu funkcjonariuszy, ktdrych w codziennej pracy wspierali niekiedy pomocnicy
lub policmajstrzy. Dozorcéw policyjnych czy rewizoréw, traktowanych jako nizsza
stuzba policyjna, powotywano w miastach, gdzie nie bylo inspektoréw. W 1866
roku wspomniane wczesniej stuzby policyjne oraz zandarmeria zostaty zastapione
strazg ziemska, ktérej kierownictwo powierzono Dyrektorowi Gtéwnemu w Komisji
Rzadowej Spraw Wewnetrznych, zastgpionemu w 1868 roku przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych'®. Na szczeblu guberni straz ziemska podlegata
gubernatorowi jako dowddcy miejscowych wojsk, z kolei w powiatach -
naczelnikowi powiatu, dzialajgcemu przez swego pomocnika jako naczelnika
strazy ziemskiej. Pod wzgledem policyjnym powiat podzielony byt na uczagstki,
w ktorych funkcjonowaty komendy liczace jednego starszego i kilku miodszych
straznikbw. W miastach gubernianych i w todzi powofano czterech straznikow
konnych, w miastach powiatowych stuzbe konng pelnito trzech funkcjonariuszy,
aw uczastkach pogranicznych — jeden. Do kompetencji straznikbw miejskich
nalezalo informowanie zwierzchnikbw przede wszystkim o przestepstwach
politycznych, polegajacych na niepostuszenstwie mieszkancéw wobec wtadz czy
rozpowszechnianiu nielegalnych, wrogich rzgdowi wydawnictw i drukéw, a takze
udzielanie pomocy w stuzbie wykonawczej burmistrzom i wojtom.

Od 1876 roku dochodzenie wstepne (doznanije) pozostawato w gestii policji
ogolnej (ewentualnie policji innego rodzaju, jak fabryczna, lesna, cywilna) badz
zandarmerii. Policja ogélna zaréwno w miastach, jak i w gminach wiejskich, gdzie
tworzyla policje powiatowa, zorganizowana byta trzystopniowo. W miastach stuzbe
pehili, poczawszy od najnizszego szczebla, okototocznyje nadziratieli,
prystawowie wraz z pomocnikami i policiejskimi nadziratielami, na czele ktérych
stat policmajster. W powiatach do najnizszej kadry zaliczano uriadnikéw
i straznikow, Sredni szczebel zajmowali stanowyje prystawy, natomiast na szczycie
stat isprawnik. Podporzadkowana gubernatorowi policja og6lna poza czuwaniem
nad bezpieczeAstwem, miedzy innymi nadzorowata przestrzeganie prawa,
kontrolowata wykonanie przepiséw sanitarnych, egzekwowala prawa zarzadu
skarbowego, sporzadzata spisy ludnosci'’.

*

We Lwowie, zajetym przez wladze austriackie 4 pazdziernika 1772 roku,
sprawowanie funkcji policyjnych powierzono poczatkowo staro$cie obwodowemu,
wspieranemu przez urzednika zwanego aktuariuszem i dwéch rewizorow
policyjnych. Straz obywatelskg pelnito natomiast wojsko. 27 pazdziernika 1785
roku ustanowiono dyrektora policji, ktéremu do pomocy przydzielono takze
aktuariusza oraz pisarza i czterech nadzorcéw dzielnicowych. W nastepnym roku
utworzono straz policyjng, ztozong z oficera, dwoch feldfebli, pieciu kaprali i
szescdziesieciu dwéch szeregowcéw. W kazdej z pieciu dzielnic miasta
ustanowiono sedziow ziemskich, tzw. landwojtéw, odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo i porzadek na obszarze, nad ktérym petnili jurysdykcje. Do ich
kompetencji nalezato petnienie stuzby $ledczej, przekazywanie zatrzymanych
przestepcow do dyrekcji policji lub magistratu, nadzorowanie szynkéw i gospad,
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a takze organizowanie patroli w celu sprawowania kontroli nad dzielnica. Landwaijt
dysponowat pietnastoma komisarzami ziemskimi, pietnastoma kontrolerami
dzielnicowymi — petnigcymi takze nocng stuzbe patrolowg — oraz kilkoma strézami
nocnymi przydzielonymi do spraw pozarniczych i trzema strézami ziemskimi. Poza
sedzig ziemskim kontrole nad dzielnicg sprawowat ponadto nadzorca dzielnicowy,
ktérego kompetencje w znacznej mierze okrywaly sie z zakresem obowigzkéw
landwojta™®. Nad bezpieczenstwem na ulicach Lwowa czuwali straznicy policyjni,
petnigcy stuzbe posterunkowsg, oraz piecdziesiecioosobowy patrol wojskowy,
dokonujacy obchodéw miasta pod dowodztwem oficera. Kontrole nad catym
systemem policyjnym sprawowat dyrektor policji, odpowiedzialny roéwniez za
sprawy stuzby domowej, sgdownictwo w sprawach wykroczen oraz cenzure pracy i
widowisk™.

Na wiesé o wybuchu rewolucji w Wiedniu w 1848 roku utworzono we Lwowie
dowodzong przez hrabiego Jozefa Zaluskiego Gwardie Narodowa, liczaca trzy
bataliony piechoty, kazdy zlozony z szesciu 150-osobowych kompanii, oraz
znacznie liczniejszy batalion akademicki. Powotana w tym samym czasie milicja
miejska dysponowata dwoma kompaniami strzelcéw, czterema kompaniami
grenadieréw, kompanig artylerii oraz szwadronem utanéw. Jednoczes$nie
Z inicjatywy wtadz miasta doprowadzono do likwidacji dyrekcji policji, ktérej
obowigzki przejat magistrat. 9 listopada 1848 roku ustanowiono nowag wiadze
bezpieczenstwa — starostwo grodzkie, wspierang na zewnatrz przez straz policyjng
liczacg 102 straznikbw oraz wojskowg strazg bezpieczenstwa w sile 131
funkcjonariuszy. Starostwa grodzkie funkcjonowaty do 1852 roku, kiedy to decyzjg
cesarza przywrécono dyrekcje policji, ktére w niezmienionej formie przetrwaty do
wybuchu | wojny Swiatowej~.

Zgodnie z ustawg z 1851 roku dyrekcje policji prowadzity cenzure prasy
i widowisk, nadzorowaty sprawy paszportowe, opiniowaty wnioski o koncesje na
dziatalnos¢ przemystowg i rozrywkowa, kontrolowaly ruch obcokrajowcéw
i wlkasnych obywateli, prowadzac sprawy meldunkowe, wystawiaty karty tozsamosci
i zezwolenia na posiadanie broni. W gestii dyrekcji policji pozostawaty ponadto
problemy komunikacyjne, sanitarne z zakresu prostytucji, a takze bezpieczenstwa
publicznego, w tym prowadzenie $ledztwa wstepnego w sprawach kryminalnych
i karnoskarbowych”. Sitg wykonawczg wskrzeszonej dyrekcji byty dwa korpusy:
straz cywilno-policyjna, liczaca szesnastu funkcjonariuszy, zwanych pézniej
ajentami policyjnymi, oraz straz wojskowo-policyjna, ktérag tworzyto trzech oficerow
(kapitan, porucznik i podporucznik), dwoch trebaczy, czterech feldfebli, osiemnastu
kaprali, siedmiu wicekaprali, dwustu dwéch posterunkowych (gemajnéw) i trzech
stug oficerskich. 1902 roku sity te zostaly wzmocnione przez trzydziestoosobowy
oddziat konny.

W utworzonym na mocy Kongresu Wiedenskiego Wolnym Miescie Krakowie
(Rzeczypospolitej Krakowskiej) powotano w 1816 roku milicje, liczacg trzystu
miliciantéw pieszych i czterdziestu konnych, ktérzy tworzyli Zzandarmerie.
W nastepnym roku milicje podzielono na ruchomg, petnigcag stuzbe policyjng
w Krakowie, i nieruchoma, spetniajgcq funkcje honorowe i kierowang do petnienia
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wart przy budynkach panstwowych. Stuzbe bezpieczenstwa w gminach wiejskich
sprawowata zandarmeria. Wraz z wcieleniem Krakowa do Austrii w 1846 roku
milicja ulegta likwidacji, zandarmeria natomiast, w mundurach z czaséw Wolnego
Miasta, istniata do 1850 roku. Do kompetencji ostatniej formacji nalezato
wykrywanie zbrodni, ciezkich przestepstw, aresztowanie schwytanych na gorgcym
uczynku, obrona witasnosci i osobistego bezpieczenstwa kazdego mieszkanca
poprzez patrolowanie przydzielonych obszaréw i petnienie stuzby prewencyjnej
w czasie zgromadzen.

Zaréwno we Lwowie, jak i w Krakowie opisane wczesniej stuzby uzupetniane
byly lokalnymi instytucjami, do ktoérych zaliczyé nalezy strozéw nocnych,
odpowiedzialnych przede wszystkim za bezpieczenstwo ogniowe. Do potowy XIX
stulecia pieciu strézow nocnych wyposazonych w latarnie i halabardy
zobowigzanych bylo do patrolowania ulic od godziny 22 do $witu. Po
wprowadzeniu na Rynku i gtéwnych ulicach o$wietlenia naftowego i gazowego, do
halabardy, zamiast lampy, dodano im gwizdki, ktérymi trzykrotnie odgwizdywali
kazdy kwadrans. Wtedy tez zwiekszono liczbe strézéw nocnych do dwudziestu
dwoch. Ostatecznie stuzbe te zlikwidowano 1 kwietnia 1907 roku®.

Proces unifikacji stu  zb porz gdkowych w przededniu Il Rzeczypospolitej

Pierwsza polska organizacja stuzby bezpieczenstwa powstata pod koniec
lipca 1914 roku w pogranicznym Zagtebiu Dabrowskim w zaborze rosyjskim, gdzie
Z inicjatywy przemystowcoéw powotano — w ramach gmin — szereg strazy
obywatelskich, opartych kadrowo na dziataczach miejscowego Towarzystwa
Gimnastycznego ,Sokot”. Na czele utworzonej Komendy Okregu Strazy
Obywatelskich stangt prezes okregu ,Sokota” Kazimierz Srokowski. Wzorem
inicjatywy w Zagtebiu, wobec oznak zapowiadajacych wycofywanie sie
administracji i wojsk zaborczych, w wielu osrodkach miejskich, wspominajac
chocby Warszawe, £édz czy Lwow, zawigzywaly sie komitety obywatelskie,
powotlujgce straze jako swoje organy wykonawcze. Z reguty okazywato sie, ze
wladze okupacyjne przez pewien czas tolerowaly istnienie strazy, ktérych skiad
osobowy byt wytacznie polski®®.

W catym okresie | wojny Swiatowej istotng role odgrywata zandarmeria, ktéra
na okupowanych terenach przejmowata wielokrotnie funkcje policyjne, utrzymujac
porzadek, spokéj i bezpieczenstwo samodzielnie badz we wspOtpracy
z administracjg. Do zadan Zandarmerii Polowej Legionéw Polskich, wchodzacej
w skiad | Brygady Legionow Polskich, zorganizowanej i dowodzonej przez Jézefa
Pitsudskiego, nalezato miedzy innymi pilnowanie zdobytych terenéw, usuwanie
niepozadanych o0séb z obszar6w objetych walkami, $ciganie dezerteréw,
wystepowanie przeciwko przejawom gwattu wobec ludnosci cywilnej ze strony
wojsk, zapobieganie i likwidacja wrogich wystgpien. Zandarmi uprawnieni byli do
werbowania ludzi do pracy wywiadowczej, rekwirowania polegtym broni
i dokumentow, przejmowania niektérych zdobytych obiektéw jak kasy czy archiwa
czy tez zmuszania cywilow do grzebania zwlok polegtych. Formacja ta
zobligowana byta ponadto do wypelniania wszelkich zlecen sadéw polowych
i Sadu Legionéw. Przepisy regulujagce dziatalnos¢ zandarmerii przewidywaty

22 A, Abramski, J. Konieczny, dz. cyt., s. 144.
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rowniez powotlanie referatu $ledczego, do ktérego zadan mialo nalezeé
wykonywanie wstepnych czynno$ci $ledczych, poszukiwanie ukrywajacych sie
sprawcow przestepstw, prowadzenie wywiadu i kontrwywiadu, inwigilacji
i rozsytanie listéw gonczych®. Poza zandarmerig $ciganiem przestepstw w
Legionach zajmowala sie takze powotana przez Departament Wojskowy
Naczelnego Komitetu Narodowego Komisja Sledcza, kierowana przez sierzanta
dra Henryka Libermana. Komisja wykonywata jednoczesnie funkcje organu
$cigania karnego, wymiaru sprawiedliwosci i kontrwywiadu®.

Z poczatkiem roku 1915 na terenach bytego zaboru rosyjskiego powotano do
zycia Milicje Miejskg jako organ wykonawczy magistratu przy jednoczesnej
podlegitosci prezydium policji panstw okupujacych. Poza utrzymaniem porzadku
i bezpieczenstwa na ulicach, do jej kompetencji nalezalo nadzorowanie stanu
sanitarnego oraz kontrola nad dziatalnoscig przemystowa, handlowg i budowlana.
W Warszawie Milicja Miejska zostata utworzona 1 lutego 1916 roku na zasadach
okreslonych w umowie, zawartej wczesniej pomiedzy Prezydentem Miasta
Stotecznego Warszawy a Cesarsko Krélewskim Prezydentem Policji. Na czele
jednostki stanat naczelnik w osobie ksiecia Franciszka Radziwitta, ktéremu do
dyspozycji przydzielono dwéch pomocnikéw oraz komisarza do szczegdélnych
zlecen. Stoteczng milicje podzielono na cztery sekcje. Sekcja | prowadzita Dziennik
Gtéwny Milicji Miejskiej, nadzorowata dziatalnos$¢ biblioteki i archiwum, prowadzita
korespondencje poufng oraz rejestr urzednikéw Biura Milicji Miejskigj
i komisariatébw, zajmowala sie registraturg i ekspedytura. W jej obrebie
funkcjonowalo réwniez biuro wykonawcze kar administracyjnych oraz referat
prasowy i dziat dotyczacy str6zow dziennych i nocnych, rzgdcéw, administratoréw
i wlascicieli doméw.  Prowadzeniem  spraw  sadowych,  kryminalnych
i dyscyplinarnych zajmowata sie Sekcja Il. Sekcja Il sprawowata nadzo6r nad
sprawami handlowymi, sanitarnymi i techniczno-budowlanymi. Sekcje IV stanowita
powotana 1 lipca 1917 roku szkota policyjna, ktéra w trybie szesciomiesiecznego
kursu prowadzita wyklady z zakresu prawa administracyjnego i karnego, a takze
procedury ze szczegllnym uwzglednieniem dochodzen policyjnych. Sposdéb
petnienia stuzby przez funkcjonariuszy miejskich regulowata Instrukcja dla
posterunkowych Milicji Miejskiej Miasta Stotecznego Warszawy. W dwudziestu
szesciu zlokalizowanych na obszarze miasta komisariatach pracowato 2000 os6b,
zajmujacych stanowiska urzednika, sekretarza, referenta, starszego referenta,
posterunkowego, milicjanta sanitariusza, miodszego przodownika, starszego
przodownika, adiutanta, podkomisarza i nadkomisarza.

Wraz z nastaniem niepodlegtosci w bytej Kongreséwce z inicjatywy PPS
zaczely powstawaé pierwsze oddzialy Milicji Ludowej, zrzeszajgcej gtéwnie
robotnikbw i chlopéw, cztonkéw partii robotniczych i Polskiej Organizacji
Wojskowej. Formacja, liczaca w potowie listopada 1918 roku trzystu ludzi, byta
doskonale uzbrojong — takze w karabiny maszynowe — organizacjga, w ktérej
komendzie powotano wydziat $ledczy oraz wydziat do walki z bandytyzmem
i paskarstwem. Rozwijajaca sie ML PPS wkroétce objela siecig caly teren bytego
Krolestwa Polskiego. Upanstwowiona dekretem z dnia 5 grudnia Milicja
Obywatelska, zostala podporzadkowana formalnie Ministerstwu  Spraw

* Tamze, s. 157.
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Wewnetrznych26, aby tracac stopniowo na znaczeniu, ulec likwidacji 1 lipca 1919
roku. Jej cztonkowie, po ztozeniu podan, mogli by¢ przyjmowani do powstajgcych
w miedzyczasie policji komunalnych.

W momencie wydania przez Naczelnika Panstwa Dekretu Organizacja Policji
Komunalnej, wszystkie istniejagce w panstwie polskim samorzadowe organizacje
policyjne, wytaczajac Milicie Ludowg, zostaly zlikwidowane. Obowigzek
organizowania Policji Komunalnej powierzono zarzadom gmin miejskich
i powiatowym organom samorzadowym pod zwierzchnictwem Ministra Spraw
Wewnetrznych. Przeksztatcenie Milicji Miejskiej w Policje Komunalng w Warszawie
nastgpito w lutym 1919 roku*’, za$ 14 marca podobng transformacje stuzb
przeprowadzono w Bedzinie, Czestochowie, Dabrowie Godrniczej, Kaliszu,
Kielcach, todzi, Lublinie, t omzy, Noworadomsku, Pabianicach. Ptocku, Piotrkowie,
Radomiu, Siedlcach, Sosnowcu, Suwatkach, Tomaszowie Mazowieckim,
Wioctawku, Zamosciu i Zawierciu. Do podstawowych zadah opartej na wzorach
wojskowych organizacji nalezalo zapewnienie bezpieczenstwa osobistego
i porzadku publicznego oraz sprawowanie nadzoru nad wykonaniem przepiséw
prawa i rozporzadzen w zakresie dziatania policji. Korpus Policji Komunalnej,
oparty przede wszystkim na kadrach bytych milicji miejskich, podzielony zostat na
dwie grupy: funkcjonariuszy nizszej rangi, do ktorej zaliczono policjantéw,
starszych policjantow, kaprali i sierzantéw, oraz funkcjonariuszy wyzszej rangi,
obejmujacych milodszych komisarzy, podkomisarzy, starszych komisarzy,
inspektorow i naczelnych inspektoréw. Nadzér nad Policjg Komunalng sprawowat
Wydzial Policyjny Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, przeksztatcony 20 stycznia
1919 roku w Naczelng Inspekcje Policji Komunalnej, ktorej gtdbwnym zadaniem byto
tworzenie jednostek terenowych oraz koordynowanie i tworzenie przepisow
policyjnych. W strukturze policji komunalnych podstawowe organy stanowity
Powiatowe Urzedy Policji Komunalnej, ktorym podlegaly jednostki obwodowe,
nadrzedne wobec komisariatéw kierowanych przez sierzantéw oraz posterunkéw,
na czele ktorych stali kaprale.

24 lipca 1919 roku zostata uchwalona przez Sejm Ustawa o Policji
Panstwowej, wraz z ktérej wejsciem w zycie wszystkie jednostki milicji, policji
komunalnej oraz straze przestawaly istnie¢. W praktyce postanowienie to dotyczyto
wylgcznie centralnych czesci kraju, nie uwiktanych bezposrednio w spory czy walki
graniczne. Na mocy ustawy Policja jako panstwowa organizacja stuzby
bezpieczenstwa, bedaca organem wykonawczym wiladz  panstwowych
i samorzadowych, podlegata Ministrowi Spraw Wewnetrznych. Zorganizowana
i umundurowana na wzér wojskowy miata czuwaé na bezpieczenstwem, spokojem
i porzadkiem publicznym. Struktura organizacyjna formacji zostata dostosowana do
podzialu administracyjnego, przy czym wyodrebniono komendy powiatowe,
komisariaty, obejmujgce wieksze miasta w powiatach lub dzielnice duzych miast,
oraz posterunki stale w gminach. Na czele Policji stangt Komendant Gtéwny,
ktéremu podlegaty bezposrednio komendy okregowe, przy ktérych powotano
urzedy sledcze. Funkcjonariuszy podzielono na wyzszych, do ktérych zaliczono
Komendanta Gtéwnego, komendantow okregowych, powiatowych i komisarzy wraz
z zastepcami oraz naczelnikow urzeddw S$ledczych, oraz nizszych, obejmujacych

% M. Maczynski, Policja panstwowa w |l Rzeczypospolitej. Organizacyjno-prawne podstawy funkcjono-
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starszych przodownikéw, przodownikow, starszych posterunkowych
i posterunkowych. Réwnoczesnie z ukazaniem sie ustawy utworzono 6 okr%g(’)w
policyjnych: warszawski, t6dzki, kielecki, lubelski, biatostocki i m. st. Warszawy“".

Wznowienie funkcjonowania milicji obywatelskiej na terenie Lwowa nastgpito
w listopadzie 1918 roku, kiedy to powotano réwniez Zandarmerie Obrony Lwowa,
po uwolnieniu miasta przeksztalcong w Gtéwne Dowddztwo Zandarmerii na Galicje
Wschodnig, podzielone nastepnie na Zandarmerie Krajowg i Zandarmerie Polowa.
W zachodniej czesci Galicji dziatata nadal austro-wegierska zandarmeria,
okreslana w tym czasie jako Zandarmeria Krajowej Ziemi Krakowskiej, natomiast w
miastach dziataty utworzone przed wojng policje podlegte dyrekcjom. 12 listopada
1919 roku zandarmerie i policje miejskie zostaly podporzadkowane Ministerstwu
Spraw Wewnetrznych, a ich naczelnym zwierzchnikiem zostat Komendant Policji
Panstwowej na Matopolske w osobie dowddcy zandarmerii, Wiktora
Hoszowskiego. Po zawieszeniu borni na froncie na mocy rozporzadzenia
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych obowigzywanie ustawy o Policji Panstwowej
rozciggnieto na ziemie Wolynska, Poleska i Nowogrddzka, ktére odtad stanowity
kolejne okregi.

13 pazdziernika 1920 roku w tonie wilenskiej Komisji Rzgdowej powstat
Wydzial Bezpieczenstwa, ktdrego decyzja powotano pierwsze komendy powiatowe
w Wilnie, Swiecianach i Oszmianie. Przemianowany w lutym nastepnego roku na
Komende Gtéwng Policji Panstwowej Litwy Srodkowej z podinspektorem
Czestawem Grabowskim na czele, wigczony zostat do Policji Panstwowej 12 lipca
jako Komenda XVI Okregu.

W Poznaniu Stuzbe Bezpieczenstwa Polacy objeli 29 grudnia 1918 roku,
awiec krotko po wybuchu Powstania Wielkopolskiego. Obowigzki prezydenta
policji przejat Julian Lange, komendant podlegajacej Naczelnej Radzie Ludowej,
Strazy Ludowej. Tworzeniem lokalnych policji na prowincji zajely sie magistraty
miast, w o$rodkach pozamiejskich organizowano Zandarmerie Krajowa,
podzielong wkrétce na dwie brygady, oddzielng dla Wielkopolski i Pomorza. 25
maja 1921 roku istniejace w Poznaniu Prezydium Policji oraz policje komunalne
podporzadkowane zostaty Komendzie Gtéwnej*’.

W momencie przybycia na Gorny Slask Miedzysojuszniczej Komisji
Rzadzacej i Plebiscytowej 11 lutego 1920 roku na spornym terenie dziataly policja
bezpieczenstwa (Sicherheitspolizei), zandarmeria (Landjagerei), policja panstwowa
(Staatspolizei) i policja kryminalna (Kryminalpolizei). Sukces 1l Powstania
Slaskiego  stanowita likwidacja zandarmerii i  znienawidzonej  policji
bezpieczenstwa, ktérej miejsce zajela powotana decyzja Miedzysojuszniczej
Komisji, Policja Gérnego Slaska, nazywana potocznie policjg plebiscytowa. Sity,
dowodzone przez francuskiego generala Bonneta w randze gtéwnego
komendanta, podzielone zostaty na trzy grupy (opolska, gliwicka i katowickg), na
czele ktérych stali komendanci posiadajacy w swych sztabach Polaka, Niemca,
Francuza, Anglika i Wiocha jako adiutantéw®. Kadre dowédcza — do szczebla
kompani — stanowili oficerowie alianccy. Policja Gérnego Slaska, jesienig 1920
liczaca okoto 3000 funkcjonariuszy, podczas Ill Powstania Slgskiego praktycznie

%8 R. Litwinski, Policja Paristwowa w wojewddztwie wolyriskim w latach 1921-1939. Organizacja i gtéw-
ne kierunki dziatania, ,Ucrainica Polonica”, t. |, Kijow-Zytomierz 2004, s. 185-186.
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przestata istnie¢c. Czuwanie nad bezpieczenstwem i porzadkiem publicznym
powierzono wowczas dowédcom etapéw — od Glownego Dowddztwa Etapéw
Gornego Slgska az do batalionébw etapowych w powiatach. Na terenach
frontowych natomiast dziataty w tym celu komendy powiatowe i komendy placu.
Pod koniec maja 1921 roku rozporzadzeniem Naczelnej Wiadzy na Slasku
utworzono Zandarmerie Goérnego Slaska, do ktérej zadan nalezalo zapewnienie
wykonywania zarzadzen wiadz cywilnych i wojskowych oraz zagwarantowanie
bezpieczenstwa ludnosci. Powotana jako organ pomocniczy Sgdu Polowego do
wykonywania czynnosci sledczych, w rzeczywistosci petnita na catym obszarze
podleglym witadzom role etapowej i frontowej wojskowej stuzby bezpieczenstwa,
obejmujac zakresem aktywnosci takze cywiléwsl. Podczas Il Powstania Slaskiego
powrécono rowniez do koncepcji strazy obywatelskich, ktérych oddziaty
w zaktadach pracy noszace nazwy Strazy Kopalnianej badz Przemystowej,
podlegaty dowddcom jednostek etapowych. 4 czerwca 1921 roku rozporzgadzeniem
Naczelnej Wiadzy do strzezenia linii granicznej i utrzymania tadu i bezpieczenstwa
publicznego powotano Milicie Gornoslaska®. Z kolei do kompetencji milicji
gminnej, utworzonej w czerwcu tego samego roku, nalezalo zapewnienie
bezpieczenstwa i porzadku w pasie neutralnym pomiedzy wojskami powstanczymi
i oddziatami niemieckimi. W jej sktad weszli mieszkancy poszczegoélnych gmin,
urodzeni na Gérnym Slasku i nie karani. Celem wspierania policji Gérnego Slaska
w utrzymaniu fadu i bezpieczenstwa rozporzadzeniem Miedzysojuszniczej Komisji
powotano w tym samym czasie ochotniczg stuzbe porzadkowa, okreslong jako
straz gminna. 17 czerwca 1922 roku na mocy rozporzadzenia Wojewody
Slaskiego, zatwierdzonego nastepnie ustawg Sejmu Slaskiego, utworzono Policje
Wojewodztwa  Slaskiego, podlegajaca  bezposrednio  Ministrowi  Spraw
Wewnetrznych, z pominieciem Komendanta Gioéwnego Policji Panstwowe;.
Pierwszym Komendantem Gtéwnym Policji Wojewodztwa Slagskiego, liczacej w
1922 roku 2980 funkcjonariuszy, zostal dotychczasowy szef Sekcji
Bezpieczenstwa Naczelnej Rady Ludowej — ptk Stanistaw Mtodnicki>.

Poczawszy od 1 lipca 1923 roku do ochrony wschodnich granic panstwowych
skierowano w sumie 97 kompanii policji, petnigcych stuzbe na 594 posterunkach.
Fatalny stan oddziatbw — niewystarczajgca liczba munduréw i butéw, brak
tacznosci i koni, przestarzala badz kiepskiej jakos$ci bron — przesadzity
0 zastgpieniu policji w listopadzie 1924 roku Korpusem Ochrony Pogranicza.
Granicy zachodniej i potudniowej strzegta od roku 1928 Straz Celna, zastgpiona
jeszcze w tym samym roku powolang rozporzadzeniem Prezydenta, Strazg
Graniczng. Zorganizowana na wzor wojskowy podlegata Ministrowi Skarbu jako
organ wykonawczy wtadz skarbowych. Podzielona zostata na sze$¢ Inspektoratéw
Okregowych: Slask, Wielkopolska, Pomorze, Mazowsze, Matopolska Wschodnia
i Matopolska Zachodnia, z ktérych wyodrebniono inspektoraty graniczne,
dysponujace podlegtymi komisariatami, kierujacymi placéwkami Strazy | i Il linii.
Placowki | linii poza dziatalnoscia wywiadowcza, petniong przez podoficera
wywiadowczego, zajmowaly sie réwniez patrolowaniem granicy i strefy
przygranicznej, monitorowaniem przejs¢, obiektéw kolejowych i kontrolowaniem
ruchu. Do zadan placéwek Il linii, rozmieszczonych w pasie 6-10 km od linii
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granicznej, nalezala wylacznie dziatalnos¢ wywiadowcza. Nadzér i koordynacje
realizacji caloksztattu zadan petnit Oddziat Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej.
Rok 1922 przyniost regulacje w zakresie struktury organizacyjnej Komendy
Glownej i Urzedéw Sledczych. Zgodnie z rozkazem Komendanta Gtéwnego Policji
Panstwowej Komenda Gtéwna podzielona zostata na cztery wydziaty: Wydziat |
Ogélny, ztozony z dzialdbw: ogdlnoorganizacyjnego, administracyjnego
i wyszkolenia, Wydziat 1l Finansowo-Gospodarczy, ktdéremu podlegaly dziaty:

finansowo-budzetowy, gospodarczy i zakupow, Wydziat 1l Osobowo-
Dyscyplinarny, podzielony na dzialy osobowy i dyscyplinarny, oraz Wydziat 1V
Rejestracyjno-Poscigowy, zlozony z dzialdbw: ogdlnego i rejestracyjno-

poscigowego. W 1925 roku w skiad Policji Panstwowej jako piaty wydziat weszia
Policja Polityczna z wlasnym etatem i budzetem. Na jej czele stangt Naczelnik,
petniacy jednoczesnie funkcje zastepcy Komendanta Gtownego. W zakresie stuzby
bezpieczenstwa panstwowego do obowigzkéw Wydzialu nalezatlo miedzy innymi
ewidencja obcokrajowcéw, gromadzenie i rejestrowanie materialbw osobowych,
dotyczacych przestepstw politycznych i os6b podejrzanych, ewidencja i statystyka
przestepstw politycznych. Zgodnie z rozkazem Komendanta Gtdwnego z 20 maja
1922 roku przy kazdej komendzie okregowej miat zosta¢ zorganizowany urzad
sledczy, natomiast w innych miastach, w miare potrzeb, tworzone mialy byc¢
ekspozytury okregowych urzedéw sledczych, wchodzace w skiad policji danego
miasta. Do zadan funkcjonariuszy policji $ledczej, pozostajgcych w bezposredniej
zaleznosci od organdéw wymiaru sprawiedliwosci, nalezalo zapobieganie
i ujawnianie przestepstw“. Po reorganizacji stuzby $ledczej w lipcu 1923 roku
w miejsce zlikwidowanych Urzedéw Sledczych w okregach i Ekspozytur Sledczych,
powotano 23 Urzedy Sledcze, za$ do Komend Powiatowych, nie posiadajacych
takich Urzedéw, przydzielono funkcjonariuszy stuzby sledcze;j.

Zasadnicze funkcje w zakresie zwalczania przestepczosci kryminalnej oraz
utrzymania tadu i porzadku spetniaty komisariaty i posterunki, ulokowane zaréwno
i w gminach, matych miastach, dzielnicach wiekszych miast, a takze na wiekszych
dworcach kolejowych. W miastach dokonywano obchodéw podlegtego terenu
w systemie  tréjzmianowym podczas osmiogodzinnej sluzby, petnionegj
kazdorazowo przez s sktadu osobowego komisariatu.

Tworzenie stra zy miejskich w Il Rzeczypospolitej.

Po zakonczeniu Il wojny $wiatowej struktury samorzadowe nie zostaly
odnowione, a bezpieczenstwo i porzadek na wszystkich szczeblach zapewniat
organ administracji rzgdowej, jakim byla Milicja Obywatelskass. W niektérych
miastach powotano formacje typu milicyjnego o charakterze administracyjno-
porzadkowym, tzw. Miejskg Stuzbe Porzadkowa, dziatajagce w oparciu
0 Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 30 grudnia 1983 roku zmieniajgce
rozporzgdzenie w sprawie nadania funkcjonariuszom niektérych organéw
uprawnien do nakiladania grzywien w drodze mandatu karnego. Miejska Stuzba
Porzadkowa, funkcjonujgca w ramach urzedu miejskiego, petniacego wéwczas role
terenowego organu administracji panstwowej, kierowana byta przez komendanta,
a jej umundurowani funkcjonariusze posiadali status pracownikéw administracji

¥ Tamze, s. 177.
% M. Maczynski, Samorzad terytorialny..., s. 71.
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panstwowej. Zgodnie ze wspomnianym wczesniej rozporzgdzeniem zakres
dzialania str6z6w prawa obejmowat kontrole i nadzor nad wykonaniem przepisow
0 utrzymaniu zwierzat, umieszczaniu ogtoszen w miejscach publicznych, porzadku
w ruchu drogowym, utrzymaniu czystosci i porzadku w obrebie nieruchomosci,
ochrony zieleni oraz zanieczyszczaniu lub zasmiecaniu miejsc publicznych.
Poczatkowo miejskie stuzby porzadkowe mogly byé tworzone wylacznie
w urzedach miast stolecznych tj. Warszawy, todzi i Krakowa. Ograniczenie to
zostato zniesione Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 1987 roku
w sprawie zasad organizacji i funkcjonowania urzedéw terenowych organow
administracji panstwowej, zgodnie z ktérym organizacje urzedu okres$lat statut
urzedu zatwierdzany przez wojewode, a szczegélowag organizacje wewnetrzng
regulamin wewnetrzny ustanowiony przez prezydenta miasta w drodze
zarzadzenia.

Wraz z zapoczatkowanymi w 1989 roku zmianami ustrojowymi panstwa
polskiego, obowigzek zapewnienia tadu i porzadku publicznego natozono na
najmniejszg jednostke powstajgcego samorzadu terytorialnego — gmine. Organ
wykonawczy miejskiej stuzby bezpieczenstwa stanowi¢ miata policja lokalna, ktorej
umundurowane jednostki zgodnie z artykutem 23 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990
roku o Policji mogli tworzy¢ burmistrzowie i prezydenci miast w porozumieniu
Zz Ministrem Spraw Wewnetrznych. Nowelizacja ustawy o Policji z 1995 roku
w miejsce likwidowanych policji lokalnych wprowadzala straze gminne (miejskie),
ktéore mogly by¢ powolywane w drodze uchwaly rady gminy po uprzednim
porozumieniu z wifasciwym komendantem wojewddzkim Policji. Regulacja
rozszerzata mozliwos¢ tworzenia strazy gminnych z obszaréw gmin miejskich
rowniez na gminy wiejskie, eliminujac jednoczesnie role prezydenta miasta
i Ministra Spraw Wewnetrznych. Po przypadajacych na poczatek lat
dziewieédziesigtych prébach nadawania strazom miejskim nazw zawierajgcych
wyraz ,policja”, ustawa z dnia 1 lipca 1995 roku wprowadzala ponadto
zastrzezenie nazwy Policja wylgcznie dla oznaczonej formacji. W swietle ustawy
funkcjonariusze strazy miejskich wykonywali tylko czynnosci administracyjno-
porzadkowe, a w razie niepodporzgdkowania sie obywateli wydanym na podstawie
prawa poleceniom, straznicy miejscy mogli stosowaé fizyczne, techniczne
i chemiczne $rodki przymusu bezposredniego, stuzace do obezwiadniania badz
konwojowania osob, oraz patki stuzbowe. W obrebie calego kraju zaréwno zakres
zadan, obowigzkéw i uprawnien strazy miejskiej, jak i jej struktura,
umundurowanie, dystynkcje i uzbrojenie nie byly jednolite, poniewaz okre$lat je
statut strazy, nadawany przez burmistrza lub prezydenta miasta w porozumieniu
Z Ministrem Spraw Wewnetrznych.

Podstawy prawne aktualnie funkcjonujacych strazy miejskich i gminnych
reguluje Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku o strazach gminnych. Zgodnie
zregulacja prawng formacje samorzadowe w postaci strazy miejskich lub
gminnych zostaly powotane przede wszystkim do dziatan w zakresie ochrony
porzadku, zas w dziedzinie utrzymania bezpieczenstwa z przypisanym jedynie
obowigzkiem czynnosci o charakterze pomocniczym™. W $wietle art. 10 ust. 1
ustawy kompetencje strazy okre$la ustawa, zas Rada Gminy za posrednictwem

% Jest to zgodne z ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, w ktdrej ograniczono
kompetencje samorzadéw gminnych w sferze bezpieczenstwa do wykonywania zadan z zakresu
spraw porzadku publicznego i ochrony przeciwpozarowej. Zob.: Tamze, s. 71.
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nadawanego przez siebie regulaminu okre$la jej strukture organizacyjng. Kontrola
dziatalnosci strazy pozostaje w gestii Zarzgdu Gminy, natomiast nadzér w zakresie
merytorycznym i wyszkolenia petni Komendant Gtéwny Policji za posrednictwem
wlasciwego terytorialnie komendanta wojewddzkiego. Zgodnie z ustawg o strazach
gminnych do podstawowych obowigzkéw formacji naleza;:

e ochrona spokoju i porzadku w miejscach publicznych,

* czuwanie nad porzadkiem i kontrolg ruchu drogowego w zakresie
okreslonym w przepisach o ruchu drogowym,

* wspoéldziatanie z wtasciwymi podmiotami w zakresie ratowania zycia
i zdrowia obywateli, pomoc w usuwaniu awarii technicznych i skutkéw
klesk zywiotowych oraz innych miejscowych zagrozen,

e zabezpieczanie miejsca przestepstwa, Kkatastrofy lub innego
podobnego zdarzenia albo miejsc zagrozonych podobnym
zdarzeniem przed dostepem o0s6b postronnych lub zniszczeniem
$ladow i dowodow do momentu przybycia wiasciwych stuzb,

* wspoOldziatanie z organizatorami i innymi stuzbami w ochronie
porzadku podczas zgromadzen i imprez publicznych,

« ochrona obiektéw komunalnych i urzadzen uzytecznosci publicznej,

» doprowadzanie os6b nietrzezwych do izby wytrzezwien lub miejsca
ich zamieszkania, jezeli te osoby zachowaniem swoim dajg powdd do
zgorszenia w miejscu publicznym, znajdujg sie w okolicznosciach
zagrazajacych ich zdrowiu lub zyciu badz tez zagrazajg zyciu
i zdrowiu innych oséb,

» informowanie spotecznosci lokalnej o stanie i rodzaju zagrozen, a
takze inicjowaniem i uczestnictwem w dziataniach majacych na celu
zapobieganie popetianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom
kryminogennym i wspotdziataniem w tym zakresie z organami
panstwowymi, samorzgdowymi i organizacjami spotecznymi,

» konwojowanie dokumentéw, przedmiotow wartosciowych lub wartosci
pienieznych dla potrzeb gminy®’.
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DARIUSZ HYBS
Prefekt Strazy Miejskich i Gminnych Wojewodztwa Wielkopolskiego

DZIALANIA PROFILAKTYCZNE STRA ZY GMINNYCH | MIEJSKICH
WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Gtéwnym powotaniem cztowieka jest raczej stuzyc,
niz zmuszac do postuchu.1
Albert Einstein

Dziatania majgce charakter przeciwdziatania zjawiskom zagrazajacym oraz
niepozadanym z perspektywy spolecznej czy tez wspierania prawidtowego rozwoju
miodego pokolenia wchodzg w zakres terminologii profilaktyki. Skuteczne
zapobieganie powinno by¢ poprzedzone zidentyfikowaniem danego zagrozenia
poprzez stosowanie odpowiednich dziatann majgcych na celu niedopuszczenie do
negatywnych zmian w istniejgcym stanie rzeczy. Diagnoza jest najwazniejsza
czescig stawianych zadan w profilaktyce. Przy odpowiednim i stosownym
wyjasnieniu pobudek zjawisk uznawanych za szkodliwe, sporzadzenie danej
procedury, strategii i planu programu profilaktycznego jest niezmiernie waznym
przedsiewzieciem.?

Zdarzenia niebezpieczne i nieakceptowane przez spoteczenstwo sg
nazywane czynnikami ryzyka. Sg one zbiorami impulséw danej osoby jak
i okreslonego S$rodowiska, ktére uwarunkowuja wystepowanie zachowan
problemowych w otoczeniu dzieci i miodziezy. Zbadanymi czynnikami ryzyka
kolektywnych dla roznych ucigzliwych postaw wedtug Wojcieszka sa:

- $rodowisko spoteczne popularyzujace dane wzorce zachowan,

— aprobujacy jak i obojetny stosunek czionkéw rodziny do zazywania
substancji psychoaktywnych,

- przejawy agresji i nadpobudliwosci od wczesnego dziecihstwa,

— naduzywanie substancji psychoaktywnych lub uzaleznienie w bliskim
otoczeniu dziecka,

- wyzywajgce i prowokujgce formy zachowania norm spotecznych,

- szkalowanie niewfasciwych zachowan w domu i w szkole,

— konflikty i doznanie izolacji w okresie dziecinstwa,

— utrzymywanie kontaktéw z czionkami grup nieformalnych, w ktérych
dominujg zachowania dysfunkcyjne,

— brak osiggnie¢ szkolnych,

— bezcelowe plany zyciowe,

— bezproblemowos¢ w zdobywaniu substancji psychoaktywnych,

- wczesna inicjacja w ryzykownych sposobach bycia,®

Wspélczesne zagrozenia sg czesto przedmiotem badan epidemiologicznych.
Wszelkiego rodzaju postepowanie antyspoteczne jak na przyktad popetnianie

! Madrosci Swiata — Cztowiek, £6dz 2010, s. 16.

2 R. Poklek, M. Chojnacka, Profilaktyka Patologii Spotecznych w Szkole Kompendium wiedzy dla stu-
dentéw i nauczycieli, Kalisz 2013, s. 16.

% K. Wojcieszek, Profilaktyka w szkole w: Poradnik wychowawcy, Warszawa 2001, s. 17.
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przestepstw, wykroczen, demoralizacja, agresja i przemoc oraz przedwczesna
inicjacja seksualna i konsumpcja substancji psychoaktywnych to najbardziej
zagrozone obszary w srodowisku szkolnej miodziezy. Mtode pokolenie musi miec,
zatem swiadomosé, ze narkotyzujac sie czy tez podejmujac innego typu ryzykowne
zachowania naraza sie na szkody zwigzane ze zdrowiem i rozwojem. Skutki tego
rodzaju dziatan moga mie¢ bardzo powazne konsekwencje poczawszy od nauki
szkolnej poprzez kariere zawodowg a skonczywszy na wlasnym zdrowiu. W takim
przypadku wiedza na temat czynnikow ryzyka zachowan nastolatkbw moze by¢ w
petni zastosowana do korzystniejszych dziatan profilaktycznych i interwencyjnych.
Ostaszewski na podstawie literatury przedmiotu dokonat analizy przegladu badan
w tej dziedzinie. Pod uwage wzigl wnioski pracy zbiorczej Zuckera, Boyda
i Howarda dotyczacej wiedzy o czynnikach przyczyniajgcych sie zwiekszeniu
probleméw zwigzanych ze spozywaniem napojow alkoholowych.4 Postuzyt sie
réwniez przekrojowymi artykutami Yoshikawy5 oraz Loebera i Farringtonae, ktore
odnoszg sie do uwarunkowan rozwoju zachowan antyspotecznych i popetnianych
czynébw zabronionych przez nieletnich. Wykorzystat jednoczesnie prace
monograficzne Jessora’ a takze Biglana, Brennana i Fostera® nawiazujacych do
spraw zachowan ryzykownych i problemowych wsréd miodziezy. Uwzglednit
ponadto zestawy artykutldw przedstawiajagcych wyniki pojedynczych badan
empirycznych oraz przeglady badan skoncentrowanych na czynnikach ryzyka
zwigzanych z zazywaniem substancji psychoaktywnych: Hawkinsa, Catalano
i Millera”, Kumpfera, Oldsa i Alexandra®® oraz Rogali-Obk—gkowskiej”. Autor majac
na uwadze powyzszy przeglad badan przedstawit przykiady najwazniejszych
czynnikow ryzyka zachowan ryzykownych dzieci i miodziezy. Pogrupowat je
w nastepujacy sposob:

- czynniki indywidualne (temperament, agresja, wczesne
eksperymentowanie z wyrobami tytoniowymi i napojami alkoholowymi,
potrzeba wrazen, niski poziom inteligenciji),

— czynniki powigzane z wiezami rodzinnymi i funkcjonowaniem
psychospotecznym rodzicéw (niski status socjoekonomiczny cztonkow
rodziny, wspétuzaleznienie, problemy rodzinne, przemoc),

* R. Zucker, G. Boyd, J. Howard, Powstawanie probleméw alkoholowych. Biologiczne, psychospoteczne
i socjologiczne czynniki ryzyka uzaleznienia od alkoholu, Warszawa 1997.

® H. Yoshikawa, Prevention as cumulative protection: effects of early family support and education on
chronic delinquency and its risks. Psychological Bulletin 1994, 115(1), New York 1994, p. 28-54.

® R. Loeber, D. Farrington, Young children who commit crime: Epidemiology, developmental origins, risk
factors, early interventions, and policy implications. Development and Psychopathology 2000, 12,
p. 737-762.

" R. Jessor, New perspectives on adolescent risk behaviour. Cambridge University Press, 1998,

8 A. Biglan, P. Brennan, S. Foster, Helping adolescents at risk. Prevention of multiple problem beha-
viors. The Guilford Press, New York, 2004.

°J. D. Hawkins, R. F. Catalano, J. Y. Miller, Risk and protective factors for alcohol and other drug prob-
lems in adolescence and early adulthood: Implication for substance abuse prevention. Psycholog-
ical Bulletin 1992, 112(1), p. 64-105.

oK. Kumpfer, D. Olds, J. Alexander, Family etiology of youth problems. w: R. Ashery, E. Robertson, K.
Kumpfer (red.): Drug Abuse Prevention Through Family Interventions. NIDA Research Mono-
graph 177, U.S. Department of Health and Human Services, 1998, p. 42-77.

™ J. Rogala-Obtekowska, Mtodziez i narkotyki. Rodzinne czynniki ryzyka natogu, Warszawa, 1999, s.
29-70.
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- - czynniki dotyczace realizacji rol rodzicielskich (palenie papierosow
badz spozywanie napoi alkoholowych przez matke w okresie cigzy,
wrogi stosunek wobec dziecka, trudnosci w porozumiewaniu sie, kary
cielesne, brak granic w okresie adolescencji),

— czynniki zwigzane ze szkolg (mate postepy w nauce, wulgarne
stownictwo, absencja na lekcjach, negatywne i agresywne
zachowanie w szkole w stosunku do uczniéw i nauczycieli),

- czynniki w relacjach z réwiesnikami (spozywanie alkoholu, palenie
papieroséw, uzywanie narkotykOw, popetnianie  wykroczen,
odrzucenie przez grupy kolegéw lub kolezanek),

— czynniki w odniesieniu do lokalnej spotecznosci (niewtasciwy klimat
spoteczny, brak  wsparcia, fatwosé zdobycia  substancji
psychoaktywnych, przestepczos¢, przemoc, niekorzystne warunki
ekonomiczne),

- czynniki nawigzujgce do dziatalnosci medidéw i wplywdéw popkultury
(ekspozycja negatywnych przekazéw medialnych).

Z powyzszego zestawienia nietatwo jest wybraé gtdwng przyczyne zachowan
ryzykownych miodziezy. Nalezy mie¢ na uwadze ciggle zmieniajaca sie w czasie
konstelacje czynnikébw ryzyka. W sensie statystycznym przyczyny braku
odpowiedzialnosci wlasciwego zachowania to korelaty lub predyktory badanych
zachowan. Posiadajgc odpowiedni poziom wiedzy mozemy tylko kalkulowac
prawdopodobiehnstwo wystgpienia tych zachowan.'

Mudrecka analizujgc badania empiryczne wskazuje na przyczyny zrédet
patologii w koincydencji réznych czynnikbw osobowosciowych zespolonych
z czynnikami $rodowiskowymi. Czynniki poprzedzajgce nazywa antecedensami
a czynniki wspotwystepujace korelatami procesu wykolejenia spotecznego.
W przypadku sondowania antecedenséw nalezy prowadzi¢ longitudinalne badania
trwajgce kilka lat na tych samych respondentach. Jezeli jednak chodzi
o konstatacje korelatéw wystarczy przeprowadzi¢ badania transwersalne na
réznych grupach dzieci, dobranych z poszczegdlnych okreséw rozwojowych.
Zaznacza jednak, ze wykorzystanie analiz wielozmiennych jest nieodzowne,
poniewaz istnienie interakcji pomiedzy czynnikami  osobowosciowymi
i Srodowiskowymi przedstawia faktyczny wplyw na rozw¢j jednostki i jej
zachowanie. Autorka wskazany problem osobowosciowych i spotecznych
predyktorow dziatan przestepczych przedstawia réwniez w oparciu o wyniki badan
zagranicznych. Postuzyta sie prezentacjq rezultatow opracowanych przez Urbana.
Nestor polskiej pedagogiki resocjalizacyjnej utrzymuje, iz najbardziej optymalnym
i skutecznym modelem wyjasniajgcym interakcje czynnikbw spotecznych
i osobowosciowych jest model synergetyczny. Prototyp ten zaklada, ze po stronie
danego osobnika mozna odnalez¢ takie cechy, ktére majg wlasne korelaty
w otoczeniu. Rownowazniki te tacza sie ze sobag na zasadzie synergii. Zespolenie
sprzyja wzmachianiu sie lub ostabianiu, co w efekcie prowadzi do wzrostu lub
redukcji danego zaburzenia. Urban formutuje szereg zmiennych osobowosciowych

12 K. Ostaszewski, Podstawy teoretyczne: Czynniki ryzyka i czynniki chronigce w zachowaniach ryzy-
kownych dzieci i mtodziezy w: Czynniki chronigce mtodziez 15-letnig przed podejmowaniem za-
chowarn ryzykownych Raport z badan HBSC 2006 pod redakcjg J. Mazur, |. Tabak, A. Matkow-
skiej-Szkutnik, K. Ostaszewskiego, H. Kotolo, A. Dzielskiej, A. Kowalewskiej, Warszawa 2008, s.
21-24.
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i spotecznych w oparciu, o ktére wystepuje okreslone prawdopodobienstwo wejscia
na droge dziatan przestepczych. Jedna ze stwierdzonych przyczyn konfliktow
z prawem jest deprywacja obiektywna wspoétzalezna z ubéstwem, marginalizacjg
spoteczng i bezrobociem oraz deprywacja relatywna zwigzana z subiektywng
oceng wlasnej sytuacji materialnej w poréwnaniu z postrzeganiem sytuacji
ekonomicznej innych oséb, jako znacznie przewyzszajacej.*®

Wymienione wyzej czynniki ryzyka nalezy w jak najwiekszym stopniu
eliminowaé poprzez stosowanie réznych zatozen programoOw profilaktycznych.
Jednoczeénie trzeba zintensyfikowaé czynniki chronigce. Jest to nadrzedny cel
programow profilaktycznych, ktore realizowane sg w wiekszosci przez wielu
specjalistow: instruktoréw i terapeutéw uzaleznien, psychologéw, lekarzy,
pracownikow Inspekcji Sanitarnej, pedagogéw, wychowawcéw, nauczycieli,
pracownikow poradni pedagogiczno-psychologicznych a takze przedstawicieli
stuzb mundurowych.

Badania ESPAD w Gdansku przeprowadzone ws$réd pedagogéw
i wychowawcow szkét gimnazjalnych a takze posréd rodzicbw w zakresie
problematyki konsumpcji substancji psychoaktywnych przez miodziez gimnazjalng
pokazaly bardzo wazny zakres badan mianowicie poziom wiedzy u pedagogéw,
wychowawcoOw i rodzicow. Respondenci brali udziat w specjalistycznych kursach,
warsztatach, spotkaniach i szkoleniach poswieconych problematyce spozywania
substancji psychoaktywnych przez milodziez szkolng. Podnoszenie wiasnych
kwalifikacji zawodowych jest niezmiernie waznym aspektem, ktory pozwala
skutecznie nies¢ pomoc uczniom siegajacym po réznego rodzaju uzywki.
Gitownymi formami zaje¢ wymienianych przez ankietowanych byly warsztaty
profilaktyczne na temat szkodliwosci konsumpcji napoi alkoholowych, narkotykéw
oraz przemocy. Popularne réwniez byly warsztaty prowadzone przez
funkcjonariuszy Policji i Strazy Miejskiej. Wyniki sondazu wskazujg, ze wedtug
respondentéw uczestnikami takich szkolen powinny by¢ wtasciwie wszystkie osoby
majace wptyw na wychowanie mtodziezy szkolnej, poczawszy od dyrektoréw,
poprzez pedagogéw, psychologéw, nauczycieli, wychowawcéw, a skonczywszy na
rodzicach. 95,6% pedagogow szkolnych uczestniczacych w badaniach stwierdzita,
ze w szkole, w ktérej pracuje pilng potrzeba jest szkolenie kadry pedagogicznej
w zakresie prawidlowego reagowania na sytuacje zwigzane z procederem
spozywania substancji psychoaktywnych przez miodziez szkolng. W kwestii
samodoskonalenia sie 58,9% pedagogow szkolnych zdecydowana jest za takim
przedsiewzieciem a kolejne 32,9% raczej przekonana o takiej formie
autodydaktyki. Nastepnym obszarem analizowanym wsrod pedagogow szkolnych
byt obszar dotyczacy pogladu w sprawie specjalistycznych zaje¢ prowadzonych dla
ucznidbw. W tej perspektywie ponad potowa pedagogdéw przyznata, ze w ciggu
ostatnich dwoch lat takie zajecia odbywaly sie czesto a jedna trzecia, ze
sporadycznie. Rozpatrujac zajecia, ktére odbyty sie w ciggu ostatnich 2 lat okazuje
sie, ze najczesciej respondenci wskazywali warsztaty organizowane przez Policje
i Straz Miejska. Na drugiej pozycji wymieniane byly szkolenia realizowane
z inicjatywy specjalistow terapii uzaleznien jak i rowniez przez psychologow
i pedagogéw szkolnych. Z badan wynika rowniez, ze kadra pedagogiczna jest

3. Mudrecka, Czynniki ryzyka wejscia mtodziezy w konflikt z prawem w: Pedagogika resocjalizacyjna
wobec wspoiczesnych zagrozen pod redakcjg Z. Bartkowicza i A. Weglinskiego, Lublin, 2012 s.
265-266.
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dominujaca grupa, ktéra w wiekszosci uwaza, ze specjalistyczne zajecia
profilaktyczne przeznaczone dla uczniéw powinny odbywaé sie czesciej niz
dotychczas. W opinii pedagogéw przede wszystkim zajecia profilaktyczne powinni
prowadzi¢ specjalisci do spraw uzaleznien oraz przedstawiciele organizacji
pozarzadowych. Natomiast wychowawcy stwierdzili, ze powinni to by¢: policjanci,
straznicy miejscy i inne stuzby mundurowe. Podsumowujac analize powyzszych
wynikOw badan nalezy wskazaé, iz do zwalczania narastajgcego problemu muszg
wlgczy¢ sie przedstawiciele samorzadéw lokalnych, osoby zwigzane z edukacjg
i oSwiata a przede wszystkim praktycy, ktérzy maja, na co dziehn kontakt z
miodziezg szkolna. 14

Dobry program profilaktyczny powinien by¢ przeprowadzony na podstawie
postawionej diagnozy. Zastosowany rodzaj oddziatywania profilaktycznego nalezy
uzasadni¢ empirycznie. Zatem dane rozpoznanie trzeba udokumentowac:
obiektywnymi, rzetelnymi i trafnymi pomiarami ewaluacyjnymi. Ciekawy program
zaradczy powinien zakfada¢ redukcje czynnikbw ryzyka a wzmacnia¢ czynniki
ochronne. W wiekszosci realizowane zajecia profilaktyczne opierajg sie na
czynnikach ryzyka. Stereotypowe szkolenia obejmujg w harmonogramie sprawy,
do ktérych nie da sie w zaden sposdb powrdci¢. Ponadto korygowanie zachowania
miodego pokolenia jest rbwnoznaczne z odbieraniem im tego, co dla nich jest
najwazniejsze. Pouczanie, co do wtasciwego postepowania przyczynia sie, wiec do
postaw obronnych i obnizania motywacji. Odmienne programy skoncentrowane sg
na prawidlowym rozwoju a przede wszystkim na intensyfikacji czynnikéw
ochronnych. Nowe podejscie stanowi pewnego rodzaju kontrast w stosunku do
czynnikbw ryzyka. Nowatorskie podejscie Kwiatkowski uznaje, jako nowy
paradygmat w badaniach nad etiologig zaburzen zachowania. Definiowany on jest
pojeciem resilience, co z angielskiego o0znacza: odpornos¢, elastycznosé
i preznosc¢. Autor w swoich badaniach zainteresowat sie czynnikami wewnetrznymi.
Wspolczesne badania dotyczace watku resilience sg odmienne w stosunku do
pierwotnych. Wczesniej koncentrowano sie na osobach, ktére walczyly
z perturbacjami  zyciowymi, okresami kryzyséw czy traumy zwigzanej
z podporzadkowywaniem sie lub nie zaburzeniom w sferze zdrowia i rozwoju.
Obecnie prace badawcze w tym kierunku sg wielowagtkowe. Kwiatkowski
w przeprowadzonych badaniach skoncentrowat sie nie tyle na czynnikach
ochronnych, co na czynnikach wewnetrznych. Interesowaty go podmiotowe
czynniki, ktore warunkujg przebieg procesow przy pomocy, ktoérych osoba
skutecznie reguluje wtasne wiezi z otoczeniem i osobiste samopoczucie uzyskujac
niezaleznos¢ i przystosowanie pomimo przezytych obcigzen i presji. Perspektywy
te przyjat z wykorzystaniem: koncepcji krytycznego myslenia, kryminologicznej
koncepcji kontroli spotecznej, koncepcji samokontroli-samoregulacji,
psychoanalitycznej koncepcji rozwoju Ericsona wraz z konstrukcjg sity ego oraz
teorii Ego-Self wespét z konstrukcjg troski o siebie (self-care). Powyzsze teorie
konstruujg jednostke, ktéra w toku doswiadczen socjalizacyjnych uczy sie

1 M. Debski, (Raport z badan zrealizowanych wsréd pedagogéw oraz wychowawcow szkolnych pracu-
jacych w gdariskich szkotach gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych oraz wsrdéd rodzicéw uczniow
pt. ,Wiezi wewnatrzrodzinne uczniéw szkét gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych w opinii pedago-
géw szkolnych, wychowawcoéw klas oraz rodzicow” w kontekscie problematyki spozywania sub-
stancji psychoaktywnych przez ~miodziez gimnazjalng oraz ponadgimnazjalng w Gdarisku,
Gdansk 2009, s. 161-174.
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podejmowania decyzji pomimo wszelkich zyciowych pokus. Osoba, ktdéra mysli
krytycznie kieruje swoje procesy intelektualne na ocene konsekwencji wtasnego
postepowania. Rezultaty swoich badan autor usadowit w obszarach profilaktyki
pierwszorzedowej i uniwersalnej. Koncepcja troski o siebie jest uwarunkowana
doswiadczeniami okresu dziecinstwa. Budowanie jej w pdzniejszym okresie jest
zadaniem na rzecz terapii zamiast dla edukacji. Kontrola rodzicielska jest
substytutem w przypadku mechanizmu obronnego kompensacji u miodego
cztowieka. Dlatego w dziataniach prewencyjnych pierwszorzedowych ksztattowanie
wymienionej cechy powinno uwzglednia¢ rozw¢j adekwatny do posiadanego
wieku. W dalszej kolejnosci nalezy rozwija¢ zaufanie do siebie i innych osGb.
Nastepnie nalezy intensyfikowa¢ umiejetnosci psychomotoryczne oraz poczucie
odrebnosci. Kolejno potegujemy nawigzywanie wiasciwych relacji w srodowisku
rowiesniczym a takze rzetelnej i starannej pracy. Na sam koniec okresu
dojrzewania umacniamy stabilno$¢ wlasnej osoby tudziez swiadomos$é wartosci
osobistych. Technika troski o siebie jest naturalnym nastepstwem wiasciwego
przebiegu wymienionych faz rozwojowych. Jednakze realizacja tych etapéw jest
uwarunkowana osiggnieciem stosownego stopnia dojrzatosci struktur i funkciji
mozgu. To z kolei wywoluje, iz niezaleznie od tego jak nastolatek ma pouktadane
priorytety zyciowe to w przypadku kontaktu z negatywnie postrzeganymi
réwiesnikami moze by¢ niezdolny do trzymania sie tych standardéw. Wobec
powyzszego wsparciem moze okaza¢ sie sprzyjajgca komunikacja miedzy
dzieckiem i rodzicem. W przekonaniu autora kontrola rodzicielska oparta na silnej
i dobrej wiezi jest bardziej skuteczna i przyczynia sie do sukcesywnego etapu
dojrzewania na podstawie wiasnych doswiadczen. Takie podejécie ma wiekszy
potencjat w zapobieganiu zachowaniom ryzykownym u miodziezy.15
Warunkami zwiekszajacymi odpornos¢ miodziezy na dziatanie czynnikéw
ryzyka oraz wszelkimi sytuacjami i cechami sa czynniki chronigce. Czynnikiem
chronigcym wymienianym, jako najwazniejszy, jako pierwszy w hierarchii jest silna
wiez z rodzicami. Charakter tego czynnika wptywa na wspétprace szkoly i rodzicow
w zakresie wspo6lnego wspomagania i wspierania sie na rzecz roli wychowawczej.
Kadra pedagogiczna posiada wiele mozliwosci potegowania relacji rodzinnych
poprzez:
— uzewnetrznianie powazania rodzicow, jako pierwszych
wychowawcow,
- powstrzymywanie sie od wypowiadania wszelkich komentarzy
w szczegllnosci negatywnych na temat rodzicow ucznidw
a w szczegolnosci na forum,
- jak najwieksze zachecanie do aktywnej wspétpracy rodzicéw ucznia,
- aktywizowanie zaje¢ i warsztatbw udoskonalajacych umiejetnosci
wychowawcze dla rodzicow,
— wykorzystanie tych kwalifikacji do dziatan organizowanych na terenie
szkoly w  zakresie zaje¢  dydaktycznych,  opiekuhczych
i wychowawczych,

!5 p. Kwiatkowski, Troska o siebie — czynnik protekcyjny w etiologicznych mechanizmach narkomanii w:
Wspdtczesne wyzwania dla teorii i praktyki resocjalizacyjnej pod redakcjg D. Rybczynskiej-Abdel
Kawy, M. Heine, A. Kartyk-Cwik, Torun 2013, s. 63-91.
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Drugim w kolejno$ci waznych czynnikiem chronigcym jest zainteresowanie
naukg szkolng. Ta okoliczno$¢ moze byC eskalowana poprzez umiejetne
oddziatywanie wychowawcze nauczycieli a takze atmosfere tworczych poszukiwan,
i jakze waznego podkreslania sprawiedliwosci i troski o kazdego ucznia w szkole.
Szkota, do ktérej uczniowie idg z ochotg, w ktérej uczg sie z radoscig, w ktorej
wychowawcy i nauczyciele motywujg do dziatania na miare wtasnych mozliwosci
bez rywalizacji jest szkota, ktéra ma duze szanse na profilaktyczng skutecznosé.™

Poglad, iz szkota jest instytucja edukacyjno-wychowawczg postawit pod
znakiem zapytania Konopczynski. Uwaza, iz skoro szkota petni dwie role, to
oczekuje sie od takiej instytucji podwojnych efektow i kompetencji. Komentuje to
tym, iz zaden sformalizowany organ nie jest w stanie petni¢ r6l wychowawczych.
Dowodzi, ze wychowanie nie jest procesem zbiorowym i instytucjonalnym, lecz
absolutnie indywidualnym i osobowym przejawianiem przez ucznia systemu
wartosci dostarczanego mu przez osoby bliskie i posiadajgce autorytet. Akcentuje
rébwniez, iz wspoiczesna cywilizacja wprowadza inkluzje edukacyjnag, czyli
obowigzek szkolny, co w przypadku mniej zdolnych uczniéw przyczynia sie do
wprowadzenia w szkole podkulturowych systeméw wartosci wywotujgcych
problemy dotyczace, jakosci ksztalcenia oraz funkcjonowania spotecznego
miodziezy szkolnej. Méwi sie tylko o procesie wychowawczym w szkole, ktory
realizowany jest na zajeciach. W poszczegoélnych klasach odbywajg sie rowniez
lekcje wychowawcze. Praktyka jednakze wskazuje, iz na godzinach
wychowawczych rozwigzywane sg biezgce sprawy i zalegtodci dydaktyczne.
Wychowanie w kategoriach jednostek lekcyjnych jest, wiec sprzecznoscig,
poniewaz proces wychowawczy jest postepowaniem  permanentnym
i catosciowym. Nie moze, wiec dorywcze wychowanie na poszczegolnych lekcjach
traktowane by¢, jako spetianie roli wychowawczej. Narzucanie tresci
wychowawczych mlodziezy bez ich aktywnego udziatu w tworzeniu tych tresci mija
sie catkowicie z celem. Autor uwypukla konflikt intereséw we wspétczesnych
szkotach odnoszacy sie do podwdjnej roli. Rola edukacyjna optuje tylko za
uczniami wybitnie zdolnymi. Rola wychowawcza mierzona jest jedynie oceng
z zachowania. Stanowisko wychowawcy klasy jest jedynie przypisang funkcja.
Pedagogika precyzuje, iz wychowawcg jest przewodnik po $wiecie wartosci,
niekwestionowany autorytet, ktory stuzy uczniom dobra rada i pomoca. Nauczyciel-
wychowawca to osoba akceptujgca i wskazujgca wiasciwe kierunki rozwoju
osobowego i spolecznego. Obecnie nauczyciel jest przewodnikiem, ale nie
wartosci, lecz przekazywanej wiedzy. Wiedza, bowiem to przestrzen obiektywna a
Swiat wartosci to przestrzen subiektywna i zindywidualizowana. Nie mozna, wiec
laczy¢ tych dwoch wymiaréw. Nieudanag réwniez prébg sa wprowadzone lekcje
religii i etyki na terenie szkoty. Sprawdzian nastepuje w pézniejszym okresie, kiedy
uczniowie weryfikujg przydatnos$¢ wiedzy szkolnej w doswiadczeniach zyciowych.
Jest to jednak etap w zyciu, ktéry nastepuje bez udziatu nauczycieli. Nauczyciel
ma ustawowe zadania zwigzane z dydaktyka, ktore praktycznie nie dadza sie
powigzac z rolg wychowawcy. Aby odnie$¢ sukcesy edukacyjne dydaktyk musi
wymaga¢ od ucznibw postaw egoistycznych konczacych sie zdobyciem jak
najlepszych ocen. Jezeli chcialby odnie$é sukces wychowawczy musiatby

'8 Centrum Badania Opinii Spotecznej, Miodziez i uzywki, komunikat z badan, Warszawa 1994.
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nastawiac sie na ksztaltowanie postaw prospotecznych, solidarnych i pomocowych
konczacych sie przekazaniem umiejetnosci interpersonalnych.l7

Trzecim czynnikiem chronigcym sa wspomniane praktyki religiine. Rozwdj
w sferze duchowej moze mie¢ znaczenie chronigce, gdyz zwigzany jest
z postepowaniem wedlug wyznawanych zasad. Zachowanie sie dzieci
ksztattowane jest od dziecinstwa w domu rodzinnym, dlatego tez katecheta
powinien wspoétdziata¢é z rodzicami. Uczestnictwo wychowawcOw szkolnych
wspolnie z uczniami w uroczystosciach koscielnych moze okazac¢ sie korzystne dla
celow profilaktyki. Wplywa to na pielegnowanie przestrzegania praw, wartosci
spotecznych i norm moralnych dzieci i mtodziezy. Ten czynnik $cisle wigze sie
z kolejnym bodZzcem a mianowicie z postepowaniem zgodnie z prawem,
przepisami i normami. Obrazowanie uczniom jasnych zasad zachowania oraz
konsekwencji w dziataniu uwarunkowanego wzorcami i autorytetami uzupetnia
brakujace elementy dobrego programu profilaktycznego. Duze znaczenie
w okresie adolescencji na rozwéj miodziezy ma oddziatywanie grupy réwiesnicze;.
Jest to jeden z najwazniejszych czynnikéw chronigcych. Zbiorowos¢ miodziezy to
miejsce, w ktérym zaspokajane sg istotne potrzeby psychiczne. W przypadku
srodowiska, w ktorym przewaza¢ bedg niewtasciwe zachowania, gdzie liderzy
beda namawia¢ do uzywania agresji i przemocy wobec innych, gdzie norma bedzie
uzywanie wszelkich uzywek, ich przedstawiciele bedg podejmowac¢ zachowania
ryzykowne.18

Pojeciem tym Kazdin okresla przer6zne czynnosci podejmowane przez
ucznidw, ktore w konsekwencji prowadza do ryzyka negatywnych skutkéw
zarazem dla kondycji psychicznej, fizycznej jak i spotecznej. Newralgicznymi
zachowaniami ryzykownymi, jakie wskazuje autor sa:

- uzywanie wszelkich substancji psychoaktywnych,

- wczesna aktywnos¢ seksualna,

- zachowania agresywne,

- popetnianie wykroczen i przestepstw,

- absencja szkolna,

- nieprzestrzegania norm, brak kultury.

Poszczegolne sposoby bycia nastolatkbw wzajemnie sie uzupetlniaja.
W przypadku wstepowania w jedno zachowanie wejscie w kolejne jest duzym
prawdopodobier’1stwem.19

Probe odpowiedzi na pytanie, dlaczego i w jakim celu miodziez podejmuje
zachowania ryzykowne podjeta Szymanska. Postuzyla sie teoriag zachowan
problemowych Richarda i Shirley Jessorow, ktéra wynika z dtlugookresowych
badan nad miodziezg w wieku dojrzewania. Zgodnie z tg powszechnie uznawang
teorig r6zne zachowania dysfunkcjonalne majg znaczenie rozwojowe. Zachowania
problemowe sg sposobami na zalatwienie bardzo istotnych dla miodych oso6b
spraw zyciowych. Miodziez w okresie adolescencji nie potrafi tych wydarzen

M. Konopczynski, Kryzys resocjalizacji czy(li) sukces dziatari pozornych refleksje wokot polskiej rze-
czywistosci resocjalizacyjnej, Warszawa 2013, s. 36-39.

'8 Centrum Badania Opinii Spotecznej, Mtodziez i uzywki, komunikat z badan, Warszawa 1994.

% A. Kazdin, Zdrowie psychiczne miodziezy w okresie dorastania, w: Nowiny psychologiczne, nr 2/96, s.
43.
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zalatwi¢ w inny sposéb. Zachowania ryzykowne sa, wiec nieprawidlowymi
sposobami przystosowania sit—g.20

Dlatego bardzo istotne w profilaktyce jest podejmowanie kazdej dziatalnosci
na rzecz poprawy umiejetnosci interpersonalnych zachodzacych wewnatrz grup
miodziezowych. Dbajac w szkole o bezpieczenstwo i ulatwienie pracy kadrze
pedagogicznej wskazanym jest tworzenie przeréznych klubéw uczniowskich i két
zainteresowan. Powyzsze zestawienie czynnikéw ryzyka i czynnikbw chronigcych
odzwierciedla szkote, jako lokalizacje, w ktorej przez caly czas dzialajg obydwa
rodzaje pobudek. Dominacja ktérego$ z czynnikébw zalezy od sposobow
ksztattowania $rodowiska szkolnego oraz od stopnia zaangazowania 0s6b
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo w szkole.”

Profilaktyka szkolna nie nalezy do prostych obowigzkéw. Za realizacje
przedsiewzie¢ zwigzanych z profilaktykg szkota odpowiada, jako organizacja.
Osobg, ktérej przypada funkcja odpowiedzialnosci za zadania profilaktyczne
najczesciej jest pedagog szkolny. Z praktyki okazuje sie, ze sg to pracownicy
zazwyczaj przecigzeni innymi obowigzkami. Czesto zdarza sie, ze w danej
placéwce oswiatowej nie ma pedagoga, ewentualnie jest to pracownik zatrudniony
na pot etatu albo, co najgorsze nauczyciel wyznaczony przez dyrektora do
petnienia takich obowigzkéw. Wowczas taki pracownik nie wykonuje swoich
obowigzkéw z zaangazowaniem i pasja. Pedagog posiadajacy odpowiednie
kwalifikacje to osoba, ktéra odpowiednio modyfikuje program profilaktyczny
i konczy go zwiehAczeniem sukcesu. Czynnos$ci podejmowane w zakresie
przygotowania, realizacji i ewaluacji programu profilaktycznego to roéwniez
dziatalnos¢ menadzerska. W realizacji takich przedsiewzie¢ nalezy wspétdziatac
z wieloma przedstawicielami poszczegélnych podmiotéw i instytucji dziatajacych na
rzecz wychowania i edukacji uczniéw.?* Dziatania tego typu moga byé skierowane
na indywidualne osoby, $rodowisko rodzinne w szczegdllnosci zagrozone
patologig, szkote, instytucje lokalne i lokalng spotecznosé. Realizujacy profilaktyke
najwiecej mozliwosci moze uzyska¢ przy ustosunkowaniu sie do czynnikéw
zwigzanych z jednostka, grupg réwiesniczg i srodowiskiem szkolnym. Ponadto w
sposdb posredni réwniez ze srodowiskiem rodzinnym.?®> Wniosek, ze naduzywanie
napoi alkoholowych przez rodzicow a takze niezaradna sytuacja zyciowa i rola
wychowawcza sg czynnikami rodzinnymi, ktére moga przyczyni¢ sie do
powodowania zachowan przestepczych miodych os6b przedstawita Bedkowska-
Heine. Uwaza, iz szkofa nie jest wstanie poradzi¢ sobie ze skutkami rodzinnych
patologii.24

Program obejmujacy dziatalnos¢ profilaktyczng w szkole to wszelkiego
rodzaju czynnosci podejmowane na rzecz bezpieczenstwa dzieci i miodziezy.
Przedsiewziecia dotyczg dziatan, ktére minimalizujg kazde niebezpieczne sytuacije,

0 3. Szymanska, Programy profilaktyczne Podstawy profesjonalnej psychoprofilaktyki, Warszawa 2012,
S. 15-16.

2! Centrum Badania Opinii Spotecznej, Mtodziez i uzywki, komunikat z badan, Warszawa 1994

22 3. Mazur, Profilaktyka i prewencja Miedzy zagrozeniem a bezpieczerstwem Wybrane zagadnienia,
Katowice 2012, s. 36.

2 R. Poklek, M. Chojnacka, Profilaktyka Patologii Spotecznych w Szkole Kompendium wiedzy dla stu-
dentéw i nauczycieli, Kalisz 2013, s. 21.

2 v. Bedkowska-Heine, Postawy miodziezy gimnazjalnej wobec norm prawnych w: Wspéitczesne wy-
zwania dla teorii i praktyki resocjalizacyjnej pod redakcjg D. Rybczynskiej-Abdel Kawy, M. Heine,
A. Karlyk-Cwik, Torun 2013, s. 244.
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ktére mogg by¢ potencjalnymi zagrozeniami. Zatem celem takich intencji jest
ograniczanie czynnikbw ryzyka z jednoczesnym potegowaniem czynnikow
chronigcych.

Szkolny program profilaktyczny po uzyskaniu wczesniejszej pozytywnej opinii
Rady Rodzicow i Samorzgdu Uczniowskiego jest zatwierdzany przez Rade
Pedagogiczng Szkoly. Tematy realizowanych dziatan profilaktycznych sag
skierowane do uczniéw, rodzicéw i nauczycieli. Proponowana problematyka
powinna przede wszystkim zawierac ponizsze tresci:

- przemoc i agresja rowiesnicza,

— uzaleznienia od substancji psychoaktywnych i uzaleznienia
behawioralne,

— stres i sposoby radzenia sobie w trudnych sytuacjach,

— negatywny wptyw cztonkdéw sekt i subkultur,

- pokonywanie trudnos$ci szkolnych,

— bezpieczenstwo dzieci i miodziezy.

Wskazanym jest réwniez, aby zajecia obejmowaly swoim programem obszary
dziatan rozwijajgce:

— kompetencje spoteczne takie jak: asertywnosé, empatia, wspotpraca
w grupach réwiesniczych, wsparcie i komunikacja interpersonalna,

— umiejetnosci korzystania z ddbr kultury m.in.: kino, teatr, park,
muzeum,

— postawy spoteczne np.: dziatalnos¢ charytatywna, wolontariat,
spoteczna aktywnosgé,

- Swiadomos¢ obywatelskg w postaci wpajania tradycji patriotyzmu
lokalnego i narodowego,

- odpowiedzialnos¢ proekologiczng uswiadamiajaca jak wazne sg akcje
zwigzane z segregowaniem odpadéw, edukacjg dot. dbania o czyste
powietrze,

— zachowania prozdrowotne jak higiena osobista, uprawianie sportéw
i innych inicjatyw  zwigzanych ze zdrowiem fizycznym
i psychospotecznym,

- samooceng i kreatywno$¢ zyciowg oraz poczucie wlasnej wartosci.

Poszczeg6lne harmonogramy muszg by¢ dostosowane do odbiorcéw.
Tematyke zaje¢ pomimo tych samych obszaréw zagadnieniowych w kazdej grupie
réwiesniczej nalezy dostosowaé¢ do wieku ucznidw. Mozna réwniez wykorzystac
gotowe  programy  profilaktyczne  rekomendowane przez  specjalistow
poszczegodinych dyscyplin. Scenariusz szkolnego programu profilaktycznego
powinien zawieraé: tytut, wstepne wiadomosci, cel prowadzenia zaje¢ oraz
wskaznik realizacji celu, osoby prowadzace zajecia, metody i techniki pracy,
charakterystyke uczestnikoéw i ich dobér, czas i miejsce zaje¢, srodki i materiaty
dydaktyczne, ewaluacje, aneks i literature. Odpowiedzialnymi za organizacje
i przebieg zaje¢ sa wychowawcy, pedagodzy i nauczyciele. Do wspoOtpracy
zapraszani sg przedstawiciele instytucji, ktorych dziatalnos¢ zwigzana jest
z wychowaniem miodziezy. Oprdcz specjalistéw w dziedzinie psychologii, socjologii
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i pedagogiki, czesto zapraszani sg rowniez przedstawiciele stuzb mundurowych:
Sluzby Wieziennej, Policji i Strazy Miejskiej.25

Mazur cytujgc stwierdzenie Szczesnego nawigzuje do  potrzeby
rekonstruowania autorskich programow profilaktycznych. Aktywnos¢ profilaktyczna,
bowiem jest dziatalnoscig zbiorowa a tego typu przedsiewziecia majg sens, gdy sa
realizowane w sposOb integrujacy prace poszczegoélnych przedstawicieli instytucji
i podmiotéw panstwowych i pozarzgdowych. Dochodzi do wniosku, iz jak
najwieksza liczba obywateli powinna stawa¢ sie czesciami skladowymi
oddziatywan profilaktycznych. Ta liczebno$¢ moze przyczyni¢ sie w przypadku
czynnosci skoordynowanych do spodziewanych efektow. Autorka utrzymuje, ze
w wielu placéwkach sa sukcesywnie organizowane spotkania o charakterze
sporadycznych wizyt z udzialem zaproszonych prelegentéw. To czy obecno$¢
specjalisty byla poprzedzona jakakolwiek diagnoza probleméw danego srodowiska
uczniéw stawia pod znakiem zapytania. Spotecznos¢ lokalna to olbrzymi kapitat,
ktéry mozna wykorzysta¢ w budowie systemu bezpieczenstwa przede wszystkim w
zakresie profilaktyki i prewencji. Wartosciowymi sitami tkwigcymi w spoteczenstwie
sq: wiezi, tradycje i poczucie wspdlnoty. W dzisiejszych czasach dziatania
podejmowane na rzecz poprawy bezpieczehstwa sg bardziej racjonalne. Konkluzjg
programu ogoélnokrajowego Bezpieczna Polska, ktérego cele nawigzujg do
zapobiegania przestepczosci jest spostrzezenie, ze samorzady, instytucje
spoteczenstwa obywatelskiego i organizacje pozarzadowe spetniajg gtéwna role
wtych przedsiewzieciach. Stuzby mundurowe sg ich partnerami. Lokalna
spotecznosc to teren, w ktérym mozna duzo zrobi¢. Dzieci i mtodzi ludzie spedzajg
duzo czasu w kregach rodzinnych, szkolnych, réwiesniczych i lokalnych.
W kazdym wymienionym otoczeniu mozna zaktywizowa¢ rézne podmioty
w dziatalnos¢ profilaktyczng i prewencyjna. Edukacja do bezpieczenstwa ksztattuje
relacje jednostki ze $rodowiskiem zaréwno w skali makro jak i mikro. Przy
odpowiednim zharmonizowaniu dzialan mozna spodziewaé sie pozytywnych
rezultatow. Inicjatywy tego rodzaju sg diugofalowe i trwajg nawet kilka lat. Mazur
uwaza, iz poziom gminy okreslany jest, jako zioty Srodek miedzy miastem
a spotecznoscia na danym osiedlu. Dziatania profilaktyczne zazwyczaj sg
programami realizowanymi w szkotach. Pomimo, iz idea programow gminnych jest
dobrze skonstruowana to jednak wymaga ciagtych ujednolicen. Jednym
Zrozwigzan sg programy Bezpieczne Miasto, Bezpieczna Gmina jednakze
ewaluacja tychze przedsiewzie¢ wymaga stosownej oceny. Podstawowym
narzedziem, jakim dysponujg gminy w zakresie zapobiegania przestepczosci jest
perspektywa formowania warunkow spotecznych. Samorzady majg wplyw na
zapobieganie wszelkim patologiom poprzez usuwanie przyczyn jak na przyktad
obnizenie bezrobocia, opieka nad dzie¢mi i miodzieza, ksztaltowanie bezpiecznej
przestrzeni. Konsekwencjg tych czynnosci ma by¢ poprawa, jakosci zycia lokalnej
spotecznosci, zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa i empatia w swoim
srodowisku. Przyktadem takich dziatan jest realizowany w Stanach Zjednoczonych
i Wielkiej Brytanii program Neighbourhood watch. W Polsce wzoruje sie na tym
programie krakowski samorzad wspélnie ze Strazg Miejska Miasta Krakowa.

% R. Poklek, M. Chojnacka, Profilaktyka Patologii Spotecznych w Szkole Kompendium wiedzy dla stu-
dentéw i nauczycieli, Kalisz 2013, s. 52-63.

% 3. Mazur, Profilaktyka i prewencja Miedzy zagrozeniem a bezpieczenstwem Wybrane zagadnienia,
Katowice 2012, s. 40-86.
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Straze gminne (miejskie) swojg dziatalnodcig profilaktyczng obejmujg
zasadnicze cele profilaktyki pierwszego stopnia. Profilaktyka pierwszorzedowa
obejmuje gtébwnie promowanie zdrowego stylu zycia i zmniejszanie nasilenia
zachowan ryzykownych. Podstawowe cele realizowanych przez funkcjonariuszy
Strazy gminnych (miejskich) dziatan profilaktycznych to m.in.:

— dziatalno$¢ informacyjna poprzez dostarczanie uczniom wszelkich
wiadomosci dotyczacych zagrozen a takze skutkébw zachowan
ryzykownych,

- dziafalno$¢ edukacyjna za posrednictwem rozwijania umiejetnosci
psychologicznych i spotecznych,

— dziatalnos¢ alternatywna dajaca mozliwosé osiggniecia satysfakcji
zyciowej, podniesienia samooceny oraz rozwijania umiejetnosci
i zainteresowan.

Czynnosci prowadzone przez straznikbw skierowane sg praktycznie do
wszystkich uczestnikow poczgwszy od najmiodszych przedszkolakow, poprzez
ucznidw szkét podstawowych, gimnazjalnych, ponadgimnazjalnych, studentéw
a skonczywszy na rodzicach, nauczycielach i seniorach. Dobor tresci i metodyki
autorskich  programéw  jest podyktowany: wiekiem, stopniem rozwoju
emocjonalnego i poznawczego oraz poziomem wiedzy danych odbiorcow.
W dazeniu do zapewnienia profesjonalizmu prowadzonych spotkan zazwyczaj
zadania te wykonujg pracownicy posiadajacy odpowiednie kwalifikacje. Najczesciej
sgq to funkcjonariusze posiadajacy ukonczone studia na kierunkach
pedagogicznych. Dodatkowo pracownicy ci sg zaangazowani we wszelkiego
rodzaju czynnosci zwigzane z edukacjg do bezpieczenstwa. Podnoszg swoje
umiejetnodci i wiedze poprzez zapoznawanie sie z przepisami prawnymi
dotyczacymi dziatan profilaktycznych. Charakteryzujg sie dobrymi relacjami
dostepnosci do uczniéw, kulturg osobista, szczeroscia i doswiadczeniem.
Tematyka prowadzonych zaje¢, prelekcji i warsztatbw jest réznorodna.
Przedstawiane sa zagadnienia zwigzane z bezpieczehstwem, uzaleznieniami,
ochrong srodowiska i inne w zalezno$ci od potrzeb i zaistniatych problem(’)w.27

Programy realizowane przez poznanska Straz miejskg opisata Czajkowska-
Ziobrowska. Autorka zauwazyta, iz placéwki oswiatowe takie jak szkoty
i przedszkola duzg waznosc¢ przywigzujg do wspoétpracy ze srodowiskiem lokalnym
oraz ze stuzbami mundurowymi takimi jak: Straz Pozarna, Policja i Straz Miejska.
Podstawy programowe w przedszkolu zawierajg wiele dziatan, ktére mogg zostaé
zrealizowane w ramach okreslonej wspétpracy. Funkcjonariusze Strazy gminnych
(miejskich) scisle wspotpracuja z przedstawicielami przedszkoli i szkét na
poszczegolnych poziomach ksztalcenia. W ramach prowadzonych zaje¢ stosujg
specjalnie adresowane dla dzieci i miodziezy programy majgce na celu unikniecie
zagrozen w domu, w szkole i na wakacjach.

Projekt profilaktyczny ,Bezpieczna droga do i ze szkoly” realizowany jest
w kazdym roku szkolnym. Opiera sie przede wszystkim na omowieniu
bezpiecznego poruszania sie po drodze, zasad obowigzujacych podczas
przechodzenia przez jezdnie, znaczenia sygnalizacji swietlnej. Na spotkaniach
akcentuje sie réwniez zagrozenia pieszych oraz sposoby ich unikniecia. Prelekcje

7 R. Rojtek, I.T. Dziubek, Straze Gminne (Miejskie) Zasady szczegdlne dziatania poradnik, Krakéw —
Tarnobrzeg 2010, s. 96-98.
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dotyczg takze kontaktéw z osobami obcymi i mozliwych konsekwencji,
w przypadku nie zachowania nalezytej ostroznosci.

Jednym z programow przeprowadzanych przez poznanska Straz miejska jest
Bezpieczna droga z radami SpongeBoba. Bohater kreskéwki pomaga straznikom
miejskim poprzez zabawe i interakcje uczestniczy¢é w zajeciach wyrabiajgcych
nawyk bezpiecznego zachowania sie na drodze w trzech obszarach: dziecko-
pieszy, dziecko-pasazer auta i dziecko na rowerze. Odpowiedzi zadawane sag
przez SpongeBoba a formy pytan sg skonstruowane humorystycznie, co
wprowadza dodatkowy nastrdj wsréd maluchow. Prelegenci w trakcie
prowadzonych czynnosci omawiajg réwniez bezpieczne zachowania i zasady
bezpieczenstwa. Podkreslajg jak bardzo istotne jest uzywanie odblaskowych
elementéw podczas poruszania sie pieszych po drogach. Na koncu zaje¢
uczestnicy otrzymujg odblaski i ksigzeczki przekazane przez Wojewo6dzki Osrodek
Ruchu Drogowego.

Program Klub Bezpiecznego Puchatka, to projekt przygotowywany przez firme
Maspex oraz marke Puchatek wraz z Biurem Prewencji i Biurem Ruchu
Drogowego Komendy Gitéwnej Policji i Nauczycielami. Patronat honorowy
sprawuje Komendant Gtoéwny Policji oraz wszystkie Kuratoria O$wiaty. Program
nakierowany jest do pracy z dzieémi klas pierwszych szkdét podstawowych na
terenie Polski. Celem programu jest edukacja dzieci w przypadku wystgpienia
przeréznych niebezpieczenstw. Po zrealizowaniu spotkania przedstawiciele szkoty
otrzymujg bezptatnie pltyte CD z materiatami dla nauczycieli, film edukacyjny
0 bezpieczenstwie, ksigzeczki edukacyjne dla najmiodszych, broszury
informacyjne dla rodzicow oraz certyfikat dla szkoly, potwierdzajacy udziat
w programie.

Kolejna akcjg przeprowadzang przez poznanskich straznikow jest Bezpieczny
uczen, bezpieczny rodzic. Dziatania tego typu maja na celu propagowanie wsrdd
uczniéw szkot podstawowych oraz ich rodzicow bezpieczenstwa w drodze do i ze
szkoty. Bohaterem spotkan jest maskotka Strazy Miejskiej Miasta Poznania
inspektor Wartu$. Straznicy miejscy na spotkaniach sprawdzajg wiedze w zakresie
bezpiecznych zachowan w gronie dzieci i ich rodzicow. Uczestnicy otrzymuja
zaktadki, na ktérych zawarte sg podstawowe zasady ruchu pieszego. Ponadto
inspektor Wartus w przystepny dla przedszkolakéw i uczniéw sposéb, wprowadza
w zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem w domu, w szkole, w miejscach
uzytecznosci publicznej. Petardy a bezpieczenstwo to cykl spotkan realizowanych
w okresie Swigteczno-noworocznym. Prelekcja dotyczy wymogow bezpieczenstwa
i norm prawnych zwigzanych z uzywaniem petard i fajerwerkéw. Wartu$ instruuje
dzieci i milodziez szkolng w zakresie  podstawowych zasad zwigzanych
z uniknieciem zagrozen podczas uzywania materiatow pirotechnicznych.

W okresie wakacji straznicy natomiast przeprowadzajg program Bezpieczne
wakacje. W trakcie zaje¢ funkcjonariusze przypominajg podstawowe zasady
bezpieczenstwa na drodze, w domu, na placach zabaw oraz w kontaktach ze
zwierzetami. Rozmawiajg réwniez o bezpiecznej podrézy, ostroznosci podczas
pobytu w nieznanych miejscach, o rozwadze i bezpieczenstwie na kagpieliskach.
Podczas spotkan wykorzystujg rozmaite materiaty dydaktyczne m.in. komiksowe
kolorowanki. W okresie ferii zimowych straznicy miejscy realizujg warsztaty o
podobnej konstrukcji ukierunkowane na bezpieczne zachowania w okresie
zimowym.
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Bezpieczne Dziecko, to nastepna forma zaje¢ edukacyjnych dokonywana
przez straznikdw dla ucznidéw szko6t podstawowych, gimnazjalnych, wychowankéw
przedszkoli oraz podopiecznych placéwek opiekunczo-wychowawczych a takze
kulturalnych z gmin powiatu poznanskiego. Tematyka zaje¢ zwigzana jest
Z bezpieczenstwem podczas ferii zimowych na drogach czy lodowisku. Na
spotkaniach poruszane sg réwniez tematy zwigzane z profilaktykg uzaleznien.

Poznanscy straznicy prowadzag takze spotkania z czwartoklasistami, ktérzy
przygotowuja sie do egzaminu na karte rowerowg. W trakcie lekcji omawiane sg
podstawowe zasady ruchu drogowego, w szczegdlnosci dotyczace rowerzystow.
Tematyka pogadanek dotyczy rowniez praw i obowigzkéw uzytkownikéw drég oraz
sytuacji wymagajacych stosowania zasady ograniczonego zaufania. Prelegent
obowigzkowo prezentuje wyposazenie roweru w szczego6lnosci elementow
bezposrednio wptywajacych na bezpieczenstwo jazdy. Podczas spotkan
rozdawane sg Szkolne kalendarze rowerzysty. Publikacje przygotowat poznanski
Wojewddzki Osrodek Ruchu Drogowego, ktory jest uzupetnieniem podrecznikow
szkolnych.?®

Bardzo urozmaicone dziatania profilaktyczne posiada w swojej ofercie druga,
co do wielkosci jednostka Strazy miejskiej w Wielkopolsce — Straz Miejska Kalisza.
Sposréd oferowanych tematéw zajeé najciekawsze przedstawiono ponizej.

Straz Miejska to program dla najmtodszych dzieci. Przedszkolaki majg okazje
dowiedzieé¢ sie o charakterze pracy funkcjonariuszy. Prelegent opisuje zadania
i obowigzki o0s6b pracujacych w stuzbach mundurowych. Dzieci maja réwniez
okazje obejrze¢ elementy umundurowania i wyposazenia straznika miejskiego.

Sam w domu to takze zajecia dla najmtodszych. Straznik omawia podstawowe
zasady bezpieczehstwa dzieci podczas samodzielnego przebywania w domu.
Celem spotkania jest omOwienie przestrzegania podstawowych zasad, aby byé
bezpiecznym. Prowadzacy uczy maluchéw numeréw alarmowych stuzb
czuwajacych nad porzadkiem i bezpieczenstwem oraz tlumaczy, do kogo
dzwonimy w razie nagtego zdarzenia. W trakcie spotkania najmtodsi dowiadujg sie,
ze stuzby mundurowe stuzg pomocg w kazdym przypadku zagrozenia zycia
i zdrowia.

Bezpieczenstwo na drodze jest forma edukacji ucznibw bedacych
uczestnikami ruchu drogowego. Cwiczenia majg na celu zaznajomienie kursantow
z podstawowymi zasadami poruszania sie na drodze. Gtownym elementem
spotkania jest praktyczna nauka przejécia przez jezdnie w miejscach do tego
przeznaczonych. Straznicy podczas zajec¢ ksztaltujg prawidiowe zachowania dzieci
znajdujacych sie na drodze. Podczas spotkania organizowane sg dodatkowo
konkursy, w ktérych zwyciezcy otrzymujg elementy odblaskowe.

Obcy to zajecia majgce na celu przygotowanie najmiodszych na kontakt
Z obcg osoba. Straznik w trakcie prelekcji uswiadamia dzieci o zagrozeniach, jakie
mogg przydarzy¢ sie w trakcie spotkania z nieznang osobg. Celem zaje¢ jest
zapoznanie najmiodszych i zrozumienie przez nich podstawowych zasad: nie
przyjmowania stodyczy, nie udzielania osobistych informacji, nie rozmawiania
z nieznajomymi, unikania odosobnionych miejsc, oraz méwienia nie.

% D, Czajkowska-Ziobrowska, Bezpieczenstwo dzieci i miodziezy — wspdtpraca przedszkoli i szkot ze
Strazg Miejska w: Straz miejska w kreowaniu kaliskiej przestrzeni przyjaznego bezpieczenstwa
pod redakcjg D. Rondalskiej, Kalisz, 2014, s. 90-93.
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Maskotka Strazy Miejskiej. Kaliska jednostka podobnie jak poznanska posiada
maskotke, ktéra uczestniczy w spotkaniach z dzieémi. Straznik Cebulek
wprowadza do zaje¢ dla najmtodszych elementy wspélnej zabawy. Celem spotkan
z dzieémi oprécz przedstawienia zagrozen i wlasciwego zachowania sie
w sytuacjach niebezpiecznych jest zwiekszenie zaufania najmtodszych do stuzb
mundurowych. Cebulek uswiadamia dzieciakbw o podstawowych zasadach
bezpieczenstwa i zachowania sie w réznych sytuacjach. Maskotka rozwesela
swoich towarzyszy zabawy i jednoczesnie przestrzega ich o bezpiecznych
regutach i zasadach podczas zabaw. Zajecia z udzialem straznika Cebulka to dla
najmiodszych niezapomniane chwile, podczas ktérych moga poznaé
funkcjonariusza Strazy miejskiej w wersji nieco mniej formalnej niz w trakcie
codziennych rutynowych dziatan.

Cebulek Opowiada Jak Straz Miejska Dzieciom Pomaga to tytut
innowacyjnego programu przygotowanego przez funkcjonariuszke Strazy Miejskiej
Kalisza. Edukacyjna ksigzeczka dla dzieci ma umozliwi¢ szybkg i efektywng prace
z dzieémi w ramach wspélnej zabawy. llustrowana broszura to nie tylko zabawa
i gry, ale przede wszystkim nauka bezpiecznych zachowan. Bohaterem ksigzeczki
jest Cebulek, ktéry wskazuje prawidtowe i bezpieczne zachowania dzieci. Akcja
ksigzeczki rozgrywa sie w Kaliszu. Dzieci poprzez rozwigzywanie poszczegdllnych
zadan uczg sie, rysuja, malujg i bawia.

Wygraj wlasne bezpieczernstwo jest to réwniez innowacyjne przedsiewziecie
kaliskiej jednostki. Gra edukacyjna zadeklarowana jest do dzieci w wieku od 4 do 8
lat. Polega na ukladaniu plastikowych obrazkéw, ktére doprowadzajg uczestnikéw
gry do szkoty. Cato$¢ przedstawia bezpieczng droge z domu do szkoly. Na
poszczegolnych elementach zilustrowane sg niebezpieczenstwa, jakie dzieci moga
napotka¢ na tej drodze. Scenki na poszczegoélnych klockach dotyczg m.in.
spotkania bezpanskiego psa, rozmowy z nieznajomym, czy prawidiowego
przechodzenia przez przejscie dla pieszych. Poprzez gre dzieci uczg sie
bezpiecznych zachowan w réznych wymiarach oraz aktywnie spedzajg czas
w grupie.

Dni Majowe w Strazy Miejskiej to organizowana przez kaliskg jednostke akcja
w trakcie, ktdrej zapraszane sg do odwiedzenia siedziby strazy dzieci ze starszych
grup przedszkolnych oraz uczniow ze szkét podstawowych klas I-Ill. Statym
punktem takich spotkan jest prelekcja na temat bezpieczenstwa i zwiedzanie
stanowiska monitoringu miejskiego. Dodatkowo organizowane sg konkursy dla
najmiodszych a zwyciezcy otrzymujg nagrody — niespodzianki.

Pies to nie zabawka to zorganizowane wspdlnie ze Szkota Pséw Reddog
dziatanie. Ma ono na celu uzmystowienie dzieciom, ze posiadanie psa to nie tylko
zabawa, ale réwniez obowigzki. W trakcie pogadanki prowadzacy omawiajg
zasady postepowania z psem w codziennych sytuacjach. Tematyka dotyczy m. in.
zachowania sie w przypadku agresywnego psa, sprzatania psich odchodéw oraz
opieki nad czworonogiem w miejscach publicznych. Wszystkie spotkania umilajg
sympatyczne pupile Suri i Celo. Spotkania ciesza sie ogromnym
zainteresowaniem.

Odpowiedzialnos¢ prawna nieletnich jest formg spotkan z miodzieza, na
ktérych omawiane sg podstawowe pojecia wynikajace z Ustawy o0 postepowaniu
w sprawach nieletnich: demoralizacja, nieletni, maloletni, miodociany, katalog
czynoéw zabronionych, za ktére nieletni ponosi odpowiedzialno$¢ przed sadem,
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konsekwencje tamania prawa przez nieletniego, najczesciej popetniane
wykroczenia i przestepstwa oraz podstawy prawne zatrzymania nieletniego w izbie
dziecka.

Profilaktyka uzaleznier to warsztaty majace na celu uswiadomienie miodziezy
konsekwencji uzywania substancji psychoaktywnych oraz nadmiernego
poddawania sie wykonywaniu czynnosciom. Straznik w trakcie zaje¢ pomaga
nastolatkom zdoby¢ podstawowg wiedze w tym zakresie oraz zrozumieé
otaczajacq rzeczywistosé i siebie. Wyjasnia uczestnikom odréznienie dobra od zia,
uczy wychowankow dojrzatej postawy wobec wszelkich uzywek: tytoniu, alkoholu,
narkotykdw i dopalaczy. Oprécz uzaleznien od substancji przedstawiane sag
réwniez konsekwencje: nadmiernego korzystania z komputera, internetu i telefonu
komorkowego. Omawiane sg réwniez konsekwencje uzaleznienia od hazardu
i siecioholizmu.

Kurs ALKOgogle to praktyczne warsztaty z wykorzystaniem specjalnych
okularéw imitujgcych zachowanie sie osoby bedacej w stanie pod wplywem
alkoholu badz w stanie nietrzezwosci. Kazdy uczestnik wykonuje zadanie na
trzezwo a nastepnie z uzyciem okularéw. Celem programu jest uswiadomienie
zainteresowanym, w jaki sposob nasz wzrok i koordynacja wzrokowo-ruchowa
zmienia sie nawet po spozyciu niewielkiej ilosci napojéw alkoholowych.
Funkcjonariusze SMK pragng uzmystowié¢ réwniez nieletnim zagrozenia z powodu
spozywania napoi alkoholowych. Kurs ALKOgogle jest realizowany roéwniez
podczas imprez okolicznosciowych dla ich uczestnikéw. Kazde tego typu spotkanie
poprzedzone jest pogadanka i pokazem slajdowym. Kaliska jednostka oprécz
ALKOgogli dysponuje okularami typu: NARKOgogle i ALKOgogle - model nocny,
ktére imitujg zachowania sie oséb bedacych pod wptywem dziatania substanciji
psychoaktywnych i osoby w stanie nietrzezwym prowadzacej pojazd w porze
nocnej.

Przemoc i agresja to prelekcje majgce na celu zapobieganie zachowan
zmierzajacych do krzywdzenia innych oséb. Straznik omawia podstawowe pojecia
przemocy: fizycznej, psychicznej i ekonomicznej. Wraz z uczestnikami analizuje
skutki wysmiewania, popychania oraz innych zachowan, ktére kogo$ moga zranic
i ponizy¢. Program ma przyczyni¢ sie do zapobiegania aktom przemocy w szkole,
ktorym bezwzglednie nalezy zapobiegac¢.

Straz Miejska Kalisza realizuje réwniez zajecia w trakcie, ktorych emitowane
sq filmy z serii Nie zamykaj oczu. Filmy przedstawiajg rézne sytuacje, do ktérych
dochodzi w wigkszosci polskich szkét. Przesladowanie, wySmiewanie, ponizanie,
agresywne zachowania wsréd miodziezy, nikotynizm, alkoholizm, narkomania to
poruszane tematy. Komentarzy udzielaja: lekarze, psycholodzy, pedagodzy, artysci
i miodzi ludzie. Seria filméw zawiera podtytuty: Dopalacze, Przemoc, Agresja,
Palenie, Pitem i bralem.

Nie daj sie, to kompilacja pieciu filméw prewencyjno-dydaktycznych
dotyczacych najczestszych czynéw demoralizujgcych i zabronionych popetnianych
przez nieletnich. Na uwage zastuguje fakt, ze projekt zostat zorganizowany we
wspotpracy z lokalng mtodzieza. Po kazdym filmie stuchacze wraz z prowadzacym
omawiajg przyczyny, skutki oraz sposoby radzenia sobie z dang sytuacja.
Problematyka omawianych zagadnieh dotyczy: kradziezy mienia, cyberprzemocy,
stalkingu, rozboju, uzaleznienia od narkotykow.
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W kaliskiej jednostce przyjeto zasade, iz oferowana tematyka dziatan
profilaktycznych znajduje sie na stronie Internetowej jednostki w zaktadce
profilaktyka. Sposéb ten utatwia funkcjonariuszom przygotowanie sie do
prowadzenia zaje¢ w danej placéwce o$wiatowej lub innej instytucji.?®

Straznicy z sekcji profilaktyki uczestniczg ponadto w zajeciach szkoleniowych
i warsztatach przygotowujacych ich metodycznie i merytorycznie do takiego
charakteru pracy. Spotkania edukacyjne sg najodpowiedniejszg dla wskazanych
wczesniej grup docelowych formg wsparcia oferowang w ramach
kompetencyjnosci straznikbw miejskich. Dybioch majac na uwadze wasne
doswiadczenia zaznaczyla, iz dziatania profilaktyczne w kaliskiej jednostce
realizowane sg wedtug nastepujacych strategii profilaktycznych:

- strategie informacyjng, ktérej celem jest dostarczenie adekwatnych
informacji na temat skutkébw zachowan ryzykownych. Podstawg tej
strategii jest stanowisko, ze miodziez zachowuje sie w sposéb
ryzykowny, albowiem posiadajg zbyt malg wiedze o mechanizmach
i nastepstwach niewlasciwych zachowan.

— strategie edukacyjng, ktérej celem jest pomoc w rozwijaniu waznych
umiejetnodci psychologicznych i spotecznych. W przypadku tej
strategii milodzi ludzie pomimo posiadania odpowiedniej wiedzy,
podejmujg zachowania ryzykowne z powodu braku umiejetnosci
niezbednych w zyciu spotecznym.

Straz Miejska Kalisza wypracowuje coraz nowsze formy dziatania, ksztalci
pracownikbw zajmujgcych sie profilaktyka, wspoétpracuje z placowkami
oswiatowymi, organizacjami i podmiotami pracujacymi z dzie¢mi i milodzieza.
Tematyka zaje¢ pozwala na wzrost poczucia bezpieczenstwa wsrod
spoteczenstwa. Straz Miejska Kalisza jest bardzo dobrym przyktadem instytucji
implementujacej edukacje. Ze statystyk prowadzonych przez jednostke
jednoznacznie wynika, ze co roku liczba osob bioracych udziat w dziataniach
profilaktycznych systematycznie wzrasta. Zatem mozna uznaé, ze gtowny cel
dziatan profilaktycznych jest osiatgany.30

Podobng sytuacje mozna zaobserwowaé w pozostatych duzych jednostkach.
Strazami gminnymi (miejskimi) liczacymi powyzej dwudziestu funkcjonariuszy
oprécz Poznania i Kalisza sa: Konin, Pita, Pleszew, Gniezno i Ostréw Wielkopolski.
W jednostkach tych w wiekszosci realizowane sg podobne programy i tematy
profilaktyczne. Jednakze kazda Straz gminna (miejska) jest w réznych regionach
wojewoOdztwa usytuowana. Potozenie terytorialne réwniez wptywa na rodzaje
realizowanych dziatan. Przykladem sa jednostki, ktére w swoim obszarze dziatan
posiadajg liczne zbiorniki wodne. Woéwczas funkcjonariusze zajmujacy sie
problematykg profilaktyczng realizujg wiekszg ilos¢ spotkan z dzieémi i mtodziezg
na temat bezpiecznego korzystania z tychze zbiornikow.

Straz Miejska Ostrowa Wielkopolskiego rowniez posiada na swojej stronie
Internetowej zaktadke profilaktyka. Swiadczy to o tym, iz dziatania profilaktyczne
sq w miescie realizowane na wysokim poziomie. Oprdcz identycznych programoéw

2 http://www.strazmiejska.kalisz.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=484&Itemid=93

[pobrano: 15.11.2015r.]

% A. Dybioch, Dziatania profilaktyczne Strazy Miejskiej Kalisza jako forma budowania zaufania spotecz-
nego ws$rdd dzieci i mtodziezy w: Straz miejska w kreowaniu kaliskiej przestrzeni przyjaznego
bezpieczenstwa pod redakcjg D. Rondalskiej, Kalisz, 2014, s. 78-87.
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posiada w swojej ofercie innowacyjne tematy. Dla przedszkolakow przygotowano
program Grzeczny obywatel, ktéry ma na celu uswiadomienie dzieciom, ze zasady
i reguly sg w zyciu bardzo wazne i niezwykle potrzebne. Dobre wychowanie jest
cechg pozadang u wszystkich zaréwno dzieci jak i dorostych. Obrazalski Grzes jest
spotkaniem, na ktérym funkcjonariusze omawiajg kwestie zachowania dotyczace
obrazania sie, cechy jakze czesto spotykanej u dzieci. Prelegent uswiadamia jak
bardzo wada ta przeszkadza w kontaktach z réwiesnikami. Cel zaje¢ to budowanie
wlasciwych relacji z innymi dzie¢mi.

W ofercie dla szkét ostrowscy funkcjonariusze dodatkowo przygotowali kilka
interesujacych warsztatéw. Jestem eko! pogram przygotowany dla uczniéw klas | —
lll. Tematyka obejmuje segregacje odpadow oraz pogadanke o ochronie
srodowiska. Komunikacja interpersonalna to zajecia dla uczniéw klas IV — VI. Na
spotkaniach prelegent przedstawia umiejetno$ci porozumiewania sie z innymi
ludzmi, zrozumienie i empatie. Pijani kierowcy to pogadanka dla uczniéw
realizowana w formie napisania apelu w postaci listu do kierujgcych o zachowanie
trzezwosci. Terroryzm to warsztaty na temat wlasciwego postepowania
w przypadku zagrozenia zamachem terrorystycznym. Funkcjonariusz omawia takie
elementy jak: podiozenie tadunku wybuchowego, symptomy zagrozenia,
ewakuacja. FAS to program dla gimnazjalistéw w trakcie, ktérego strazniczka
omawia problematyke FAS. Nastepnie uczniowie ogladajg film i dyskutujg na
powyzszy temat. Przyjazni to réwniez warsztaty dla uczniéw szkét gimnazjalnych.
Spotkanie polega na zabawie integrujacej klase i dramie. Hierarchia wartosci to
kolejny program dla gimnazjum. Jest to cykl filméw i dyskusji na tematy
poruszanych  probleméw. Proponowane filmy to Swinki, Galerianki lub inne
zaproponowane przez mtodziez i pedagog(’)w.31

Wizytowkg Strazy Miejskiej w Pile jest Miasteczko Ruchu Drogowego. Obiekt
petni przede wszystkim funkcje edukacyjng w stosunku do dzieci i miodziezy w
zakresie podstaw zasad ruchu drogowego, ze szczegdinym uwzglednieniem oséb
przemieszczajgcych sie rowerami. Pilscy straznicy w trakcie zaje¢ przypominajg
dzieciom zasady i reguly bezpiecznego poruszania sie po drogach. Ponadto
utrwalajg wtasciwe zachowanie na drodze zaréwno w charakterze pieszego, jak i
kierujgcego rowerem. Przedszkolaki i dzieci szkét podstawowych maja roéwniez
okazje zapoznac sie z wygladem i znaczeniem kilku waznych znakéw drogowych
m.in. takimi jak: przejscie dla pieszych, droga wytacznie dla roweréw, uwaga dzieci
i sygnalizacja Swietlna. Najwiekszg frajda jest jednak jazda na rowerach. Na
terenie miasteczka straznicy organizujg roznorodne akcje, ktére opisujg na stronie
Internetowej w zaktadce aktualnosci Miasteczka Ruchu Drogowego.*

Tabela dziatan profilaktycznych duzych jednostek Strazy gminnych (miejskich)
przedstawia sie nastepujaco:

Tabela 1
Liczba funkcjonariuszy ds. profilaktyki 71
Liczba prelekcji razem 2547
Liczba 0s6b na prelekcjach razem 17436

Liczba prelekcji w danych grupach wiekowych

Przedszkola | 312

% http://beta.strazmiejska.ostrowwlkp.pl/?page_id=662 [pobrano: 15.11.2015 r.]
2 http://sm.um.pila.pl/content.php?cms_id=208&lang=pl&p=p3 [pobrano: 15.11.2015r.]
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Szkoty podstawowe 287
Gimnazja 67
Szkoly ponadgimnazjalne 63
Uczelnie wyzsze 1

Inne spotkania 41

Liczba zaj e¢ realizowanych z zakresu poszczegoélnej tem  atyki

Straz Miejska 31
Bezpieczenstwo na drodze 500
Bezpieczne wakacje / ferie zimowe 772
Odpowiedzialno$¢ prawna nieletnich 87
Cyberprzemoc 41
Profilaktyka uzaleznien 52
Przemoc, agresja 44
Inne tematy realizowanych dziatan profilaktycznych 512

Liczba pozostatych inicjatyw profilaktycznych

Festyny 113
Ewaluacje 12
Wywiaddwki 6

Konkursy 34

Przyjeto, iz $rednimi jednostkami Strazy gminnych (miejskich) sa straze,
ktérych podziat ze wzgledu na liczbe funkcjonariuszy wynosi od dziesieciu do
dwudziestu pracownikébw. W tej kategorii znajdujg sie jednostki usytuowane
w takich miastach jak: Sroda Wielkopolska, Kepno, Krotoszyn, Leszno, Swarzedz,
Wrzesnia, Srem i Kofo.

Straz Miejska we Wrzeéni jest pomystodawca i jednoczesnie organizatorem
programu profilaktycznego Plywam bezpiecznie. W zajeciach tych, co roku
uczestniczy ponad 500 uczniéw pierwszych klas gimnazjalnych. Funkcjonariusze
przeprowadzajg program na terenie basenu miejskiego we wspotpracy z Wodnym
Ochotniczym Pogotowiem Ratunkowym i Polskim Czerwonym Krzyzem. W trakcie
zaje¢ uczniowie gimnazjum sg podzieleni na trzy grupy. Pierwszy zesp6t dowiaduje
sie od pracownika pogotowia ratunkowego, w jaki sposdb udziela¢ pierwszej
pomocy przedmedycznej osobie, ktora utracita oddech i u ktoérej zostata
zatrzymana akcja serca. Druga grupa przyglada sie ratownikom WOPR, ktérzy
demonstrujg bezpieczne wchodzenie, wychodzenie oraz skoki do wody. Trzecia
zaloga natomiast obserwuje ratownika i strazniczke miejska, ktore prezentujg
sposoby holowania tongcego do brzegu. Ponadto zapoznajg miodziez ze sprzetem
ratunkowym: rzutkami, kotem ratunkowym i bojkami. Celem programu jest
przyswojenie miodym ludziom ogélnych zasad bezpieczenstwa nad woda,
zwrécenie uwagi na wystepujgce zagrozenia oraz wyksztalcenie umiejetnosci
prawidtowe] reakcji na wypadek toniecia oséb trzecich.®

Tabela dziatan profilaktycznych $rednich jednostek Strazy gminnych
(miejskich) przedstawia sie nastepujgco:

 http:/istraz.wrzesnia.pl/index.php?NR=123 [pobrano: 15.11.2015 r.]
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Tabela 2
Liczba funkcjonariuszy ds. profilaktyki 11
Liczba prelekcji razem 678
Liczba 0s6b na prelekcjach razem 13089
Liczba prelekcji w danych grupach wiekowych

Przedszkola 125
Szkoly podstawowe 366
Gimnazja 105
Szkoly ponadgimnazjalne 61
Uczelnie wyzsze 0
Inne spotkania 30

Liczba zaj € realizowanych z zakresu poszczeg 06lnej tematyki

Straz Miejska 336
Bezpieczenstwo na drodze 339
Bezpieczne wakacje / ferie zimowe 98
Odpowiedzialnos$¢ prawna nieletnich 34
Cyberprzemoc 174
Profilaktyka uzaleznien 3
Przemoc, agresja 115
Inne tematy realizowanych dziatan profilaktycznych 197
Liczba pozostatych inicjatyw profilaktycznych
Festyny 36
Ewaluacje 4
Wywiadowki 36
Konkursy 2

Pozostale jednostki to Straze, ktérych stan osobowy nie przekracza dziesieciu
funkcjonariuszy. W tej grupie Strazy gminnych (miejskich) znajdujg sie jednostki
funkcjonujace w miejscowosciach takich jak: Wronki, Ujscie, Okonek, Gotuchow,
Wagrowiec, Jastrowie, Skulsk, Rogozno, Oborniki, Stare Miasto, Czarnkow,
Miedzychéd, Margonin, Golica, Koscian, Ostrzeszéw, Kazimierz Biskupi, Chodziez,
Gostyn, Kornik, Niechanowo, Zbaszyn, Wyrzysk, Smigiel, Ziotéw, Kilodawa,
Mosina, Murowana Goslina, Dopiewo, Szamotuty, Tarnowo Podgérne, Szamocin,
Pniewy, Krajenka, Puszczykowo, Komorniki, Wolsztyn, Trzcianka, Czerwonak,

Krzyméw, Suchy Las i Nowy Tomysl.

Sposréd malych jednostek Strazy na uznanie zastuguje zamierzenie Wajta
Gminy Niechanowo sprawujgcego nadzor nad Strazg Gminng. Uwaza on, iz
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komendant Strazy Gminnej ma réwniez podejmowac dziatlania o charakterze
edukacyjnym i informacyjnym adresowanym do dzieci i miodziezy. Straz gminna
ma $cisle wspoétpracowa¢ z dyrektorami placowek oswiatowych i przedszkoli.
Wiodarz utrzymuje, iz profilaktyka jest najlepsza formag walki z zagrozeniami.
W celu poprawy bezpieczenstwa, wyeliminowania oséb obcych, wandali, oraz
wagarowiczOw prowadzone beda réwniez kontrole terenu wokot szkét
i przedszkoli. Komendant Strazy Gminnej wspétpracuje w tym zakresie z softysami,
organizacjami pozarzgdowymi i uczniowskimi klubami sportowymi oraz
pozostatymi organizacjami dziatajacymi na terenie Gminy Niechanowo.*

Wypowiedz ta jest niezwykle wazna, poniewaz niektére mniejsze jednostki nie
prowadzg w ogdlle dziatalnosci profilaktycznej. Jest to niewatpliwie btedne
funkcjonowanie takich formacji. Profilaktyka jest sposobem reagowania na
zjawiska spoleczne negatywne, szkodliwe i niepozadane. Powyzsza opinia
przyczynia sie do argumentu, iz zjawiska tego typu nalezy postrzegaé
w kategoriach zagrozen. Stuzby mundurowe natomiast powinny podejmowac
wszelkiego rodzaju dziatania w celu ich eliminacji badz przynajmniej ich
ograniczenia.

Godng pochwaly inicjatywg jest zorganizowane przez Komendantéw Strazy
gminnych: Starego Miasta, Skulska i Krzymowa spotkanie w sierpniu 2014 roku w
celu opracowania wspoélnego programu prewencyjno-profilaktycznego dla szkot
podstawowych powiatu koninskiego. Komendanci na zebraniu ujednolicili tematyke
i materiaty dydaktyczne. Wspolne dziatania umozliwity dotarcie do wiekszej grupy
odbiorcéw, co przetozyto sie na zwigkszenie swiadomosci w danej problematyce.
W konsekwenciji globalnie a nie tylko w jednej gminie dziatania funkcjonariuszy
strazy gminnych przyczynity sie do zmniejszenia ilosci zachowanh niebezpiecznych
typu: zagrozenia dla pieszych, rowerzystow, utonie¢, konsumpcji substancji
psychoaktywnych. Zamierzeniem straznikow jest przede wszystkim ujednolicenie
dziatan poprzez dystrybucje jednolitych materiatéw wizualnych, ulotek, planszy,
plakatéw i konspektéw zaje¢. Tak przygotowany zbiér dokumentéw spowoduje
wieksze zaangazowanie sie straznikbw z poszczegélnych jednostek. Forme
realizacji wspdlnych dziatan zaproponowali objeciem patronatem Prefektury
Wojewddzkiej Strazy Miejskich i Gminnych. Powyzszy projekt zostat przedstawiony
na corocznym zjezdzie Komendantéw Strazy gminnych (miejskich) wojewodztwa
wielkopolskiego, ktéry odbyt sie w maju 2014 roku w Kaliszu. Koncepcja zostata
przedyskutowana przez uczestnikow zjazdu, ktorzy podijeli wstepne ustalenia, co
do przysztej realizacji dziatan profilaktycznych.

Posréd tematéw proponowanych do realizacji z dzieémi i miodziezg
w mniejszych jednostkach oprécz standardowych straznicy z wiasnej inicjatywy
wprowadzajg pogadanki dotyczace watkéw rolniczych. W trakcie spotkan
prelegenci poruszajg tematy zwigzane z zasadami bezpieczenstwa w pracach
w okresie zniw. Omawiane sg rodzaje wykonywanych czynnosci, przy ktérych
pomagajg dzieci. Uczestnicy takich dziatan zdobywajg wiedze i umiejetnosci
przewidywania danego zagrozenia. Przyktadowg jednostkg jest Straz Gminna
w Dopiewie.

Literatura przedmiotu zaklada, ze skuteczna profilaktyka jest optymalnym
sposobem hamowania rozwoju lub ograniczania skali zjawisk uznanych za

3 http://www.niechanowo.pl/content.php?cms_id=821&lang=pl [pobrano 15.11.2015 r.]
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spotecznie szkodliwe. Ponadto dziatania profilaktyczne sa najtanszg formg
zapobiegania wszelkim zagrozeniom w stosunku do kosztownych dziatan
zaradczych. Dziatalnos¢ ta jest dodatkowo wpisana w zakres ustawowych zadan
Strazy gminnych (miejskich). Okresla jg art. 11 ust. 1 pkt. 8 Ustawy o strazach
gminnych.™ Do zadan strazy nalezy w szczegolnosci: informowanie spotecznosci
lokalnej o stanie i rodzajach zagrozen, a takze inicjowanie i uczestnictwo
w dziataniach majgcych na celu zapobieganie popetnianiu przestepstw i wykroczen
oraz zjawiskom kryminogennym i wspétdziatanie w tym zakresie z organami
paistwowymi, samorzgdowymi i organizacjami spotecznymi. W zwigzku z
powyzszym kazda jednostka w zalezno$ci od swoich mozliwosci powinna
przynajmniej w minimalnym stopniu podjaé niezbedne dziatania, ktére moga
przynies¢ spodziewane efekty w przyszitosci. Realizacja tego zadania w tak licznej
grupie matych jednostek przedstawia sie nastepujgco:

Tabela 3
Liczba funkcjonariuszy ds. profilaktyki 47
Liczba prelekcji razem 604
Liczba 0s6b na prelekcjach razem 12763
Liczba prelekcji w danych grupach wiekowych
Przedszkola 185
Szkoty podstawowe 194
Gimnazja 76
Szkoly ponadgimnazjalne 30
Uczelnie wyzsze 0
Inne spotkania 20
Liczba zaj e¢ realizowanych z zakresu poszczeg6lnej tematyki
Straz Miejska 27
Bezpieczenstwo na drodze 295
Bezpieczne wakacje / ferie zimowe 229
Odpowiedzialno$¢ prawna nieletnich 84
Cyberprzemoc 52
Profilaktyka uzaleznien 90
Przemoc, agresja 111
Inne tematy realizowanych dziata n 177
profilaktycznych
Liczba pozostatych spotka n profilaktycznych
Festyny 116
Ewaluacje 10
Wywiaddwki 40
Konkursy 22
Dokonujgc analizy i oceny podanych przedsiewzie¢ profilaktycznych

podejmowanych przez Straze gminne (miejskie) wojewddztwa wielkopolskiego

% Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych. (Dz. U. z 1997 r. Nr 123 poz. 779 z pézn.
zZmianami).
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nalezy przyja¢, ze dzialania na rzecz poprawy bezpieczenstwa oraz tadu
i porzadku publicznego sa realizowane na wysokim poziomie. Wszelkie inicjatywy
wykonywane dla spotecznosci lokalnej przynoszg pozadane efekty. Przygotowanie
straznikbw do wykonywania tak istotnego zadania jednoznacznie podkresla, iz
czynnosci te wykonujg profesjonalnie. Pozytywne odczucie spoteczne dodatkowo
odzwierciedla zaangazowanie i che¢ prowadzenia tego rodzaju czynnosci przez
poszczegblne  jednostki.  Straznicy dziatania  profilaktyczne  prowadzili
z najmtodszymi  grupami  wiekowych,  uczniami  szkét  podstawowych,
gimnazjalistami, uczniami szk6t $rednich, studentami, rodzicami i osobami
starszymi. Spotkania realizowali nie tylko na terenie placéwek oswiatowych.
Uczestnicy zaje¢ byli takze zapraszani do jednostek. Straznicy uczestniczyli
réwniez w réznego rodzaju imprezach organizowanych przez samorzady oraz inne
podmioty i instytucje. Dzieki przygotowywanym materiatom i dystrybucji materiatéw
informacyjnych spotecznos¢ lokalna nabywa stosownych umiejetnosci: radzenia
sobie w trudnych sytuacjach, reagowania na niebezpieczenstwa oraz uzyskiwania
adekwatnej pomocy. Ponizsza tabela jest zestawieniem zbiorczym wszystkich
podjetych zaje¢, spotkan, prelekcji i warsztatéw oraz innych dziatan edukacyjnych
przez straznikéw wielkopolskich w roku 2014.

Tabela 4
Liczba funkcjonariuszy ds. profilaktyki 129
Liczba prelekcji razem 3829
Liczba 0s6b na prelekcjach razem 43228

Liczba prelekc ji w danych grupach wiekowych

Przedszkola 622
Szkoly podstawowe 847
Gimnazja 248
Szkotly ponadgimnazjalne 154
Uczelnie wyzsze 1

Inne spotkania 91

Liczba zaj € realizowanych z zakresu poszczegoélnej tematyki

Straz Miejska 394
Bezpieczenstwo na drodze 1134
Bezpieczne wakacje / ferie zimowe 1099
Odpowiedzialnos¢ prawna nieletnich 205
Cyberprzemoc 267
Profilaktyka uzaleznien 145
Przemoc, agresja 270
Inne tematy realizowanych dziatan profilaktycznych 886

Liczba pozostatych spotka n profilaktyczn ych

Festyny 265
Ewaluacje 26
Wywiaddwki 82

Konkursy 58
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Liczby podane w ogdlnym zestawieniu przez jednych moga by¢ oceniane
wysoko, ale przez innych stanowisko to moze by¢ odebrane odmienne. Majac na
uwadze tak duzy teren wojewddztwa wielkopolskiego oraz ilos¢ placéwek
oswiatowych z podziatem na klasy i grupy drugie zdanie moze okazac¢ sie
zastanawiajgce. Jednakze nalezy mie¢ na uwadze, iz niejednokrotnie podany
wspéiczynnik nie jest adekwatny do przeprowadzonych dziatan. Bardzo czesto
zdarza sie, ze przygotowanie do danej tematyki wymaga duzego nakiladu
czasowego, materialnego a nawet finansowego. Ponadto prelegent powinien byé
zawsze przygotowany i dysponowaé stosownymi $rodkami i pomocami
dydaktycznymi. Ze sprawozdania dzialalnosci wszystkich jednostek Strazy
gminnych (miejskich) wojewddztwa wielkopolskiego wynika, iz niejednokrotnie
wspotpracujg straznicy z funkcjonariuszami innych stuzb  mundurowych,
z ochotniczymi strazami pozarnymi, z pracownikami stuzb ochrony kolei oraz
z przedstawicielami innych instytucji i podmiotéw, ktérzy w swoich statutowych
zadaniach musza wykonywa¢ czynnosci zwigzane z wychowaniem miodych oséb.
Podejmowane dziatania profilaktyczne przez Straze gminne (miejskie)
wojewodztwa wielkopolskiego jednoznacznie wskazujg, iz problematyka ta jest
traktowana, jako jedno z priorytetowych zadan ustawowo przydzielonych strazom.
Stowa wybitnego naukowca Alberta Einsteina sga dodatkowym motywatorem
dziatan umundurowanej formacji, ktéra spetnia stuzebng role wobec spotecznosci.
Jakakolwiek presja wobec zarzadzajgcych w szkolach nie jest adekwatnym
sposobem wykonywania tak waznych czynno$ci. Wszelkiego rodzaju
przedsiewziecia muszg by¢é odpowiednio przygotowane, poddane analizie
i przeprowadzone profesjonalnie. Tak zrealizowane dzialania spetniaja swoje
zalozenia i w przysztosci moga przyczyni¢ sie do zaktadanych rezultatéw. Dbajac
0 bezpieczne zachowania juz od najmtodszych lat doprowadzamy do minimalizacji
zagrozen i wypadkéw w przysziosci. Straze gminne (miejskie) wojewddztwa
wielkopolskiego ~ powinnos¢ tg  wykonuja w  sposéb  kompetentny
i Z zaangazowaniem.
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Mirostaw STRO ZYNSKI
Wyzsza Szkota Handlu i Ustug w Poznaniu

ROLA STRAZY MIEJSKIEJ W OCHRONIE SRODOWISKA NATURALNEGO
NA PRZYKLADZIE MIASTA POZNANIA

Do najwazniejszych zadan Gminy, obok zapewnienia mieszkancom dostepu
do ustug komunalnych nalezy ochrona $rodowiska. Szerokie spektrum zadan
Gminy w tym zakresie precyzuje ustawa o samorzadzie gminnym:

— ochrona przyrody oraz gospodarka wodna;

— utrzymanie kanalizacji, usuwanie i oczyszczania $ciekéw
komunalnych,

— utrzymanie czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych,

- utrzymanie wysypisk i unieszkodliwianie odpadéw komunalnych,

— dbanie o zielen gminng i zadrzewienie;

— ochrona przeciwpozarowa i przeciwpowodziowa,

- wyposazenie i utrzymanie gminnego magazynu
przeciwpowodziowego.1

W urzedach miast i gmin funkcjonujg komorki organizacyjne realizujace
zadania ochrony $rodowiska. Co wiecej wszystkie dzialania zwigzane
z ksztaltowaniem fadu przestrzennego, rozbudowy przestrzeni miejskiegj,
infrastruktury drogowej i kolejowej jest uwarunkowane przepisami w zakresie
ochrony srodowiska i przyrody.

Wazna role w zakresie ochrony srodowiska sg dziatania podejmowane w celu
utrzymania czystosci i porzadku w gminach. Ma to swoj wyraz w uchwatach Rad
Miast i Rad Gmin w zakresie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku. Na jego
podstawie oraz Planéw Gospodarowania Odpadami i przepiséw ustawy
oodpadach oraz kodeksu postepowania administracyjnego urzednicy
samorzadowi, w tym straznicy miejscy prowadza kontrole posesji zarowno
zaktadow pracy jak i posesji prywatnych.

Dziatania prowadzone przez upowaznionych urzednikéw sg podstawowym
narzedziem wladz samorzadowych w zakresie egzekwowania przepiséw
w zakresie gospodarowania odpadami statymi jak i nieczystosciami ciektymi.

Procedura dziatan kontrolnych przez urzednikéw jest uwarunkowana
przepisami kodeksu postepowania administracyjnego i trwa stosunkowo dtugi
okres czasu, co nie zawsze przektada sie na skutecznosc¢ takiej kontroli. Warto
pochyli¢ sie nad tym problemem tym bardziej ze opisana nizej procedura
funkcjonuje w tych jednostkach samorzadowych, w ktorych nie powotano Strazy
Miejskich lub Gminnych.

Po otrzymaniu zgloszenia na temat nieprawidiowodci w zakresie
gospodarowania nieczystosciami statymi lub cieklymi urzednik przystepujacy do
kontroli ma obowigzek powiadomié strony postepowania w drodze zawiadomienia
0 wszczeciu postepowania, a zatem zawiadomi¢ podmiot, kiedy odbedzie sie
kontrola. Odbywa sie to w terminie przynajmniej 7 dni przed planowang kontrola.

! Artykut 7 ustawy
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Jezeli wiasciciel nie udostepni posesji do kontroli z wiarygodnych i zasadnych
powodéw wyznaczany jest kolejny termin kontroli. Czas zbierania dowodéw
w sprawie, przestuchania $wiadkéw podczas postepowania administracyjnego
wienczy sporzadzenie decyzji administracyjnej, ktéra zobowigzuje wiasciciela
nieruchomosci do usuniecia uchybien.

Nalezy jednak zaznaczyé¢ ze ostrzezenie whasciciela nieruchomosci o kontroli
moze spowodowaé podjecie przez niego dziatan, ktére spowodujg ze
nieprawidtowosci bedg niezauwazalne, lub skala problemu bedzie znacznie nizsza
niz pierwotnie zaktadano. Po zakonczeniu czynnosci proceder moze sie powtorzyé.

Dlatego tez ustawodawca umozliwit bardziej efektywne egzekwowanie
prawidiowego gospodarowania odpadami, poprzez powolanie Strazy Miejskich
i Gminnych. Te formacje, powotane do ochrony porzadku publicznego, staty sie
waznym narzedziem wladz samorzadowych w  zakresie  ujawniania
nieprawidtowos$ci, a dziatania te wyraznie wptywajg na poprawe srodowiska
naturalnego.

Straze samorzadowe, bedace organami ochrony porzadku publicznego
posiadajg dobrze przygotowane zasoby kadrowe oraz prawne kompetencje do
egzekwowania przepisébw ustaw o0 odpadach oraz o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Straznicy moga nalozy¢ sankcje karne lub sporzadzi¢
wniosek o ukaranie do sadu rejonowego. Posiadajg réwniez uprawnienia do
wejscia na posesje. Na podstawie przepiséw ustawy — Prawo ochrony
kontrolujacy jest uprawniony do:

 Wstepu wraz z rzeczoznawcami i niezbednym sprzetem przez calg
dobe na teren nieruchomosci, obiektu lub ich czesci, na ktérych
prowadzona jest dziatalno$é gospodarcza, a w godz. od 6 do 22 — na
pozostaty teren.

* Przeprowadzania badan Ilub wykonywania innych niezbednych
czynno$ci kontrolnych

« Zgdania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania
i przestuchiwania os6b w zakresie niezbednym do ustalenia stanu
faktycznego.

« Zadania okazania dokumentow i udostezpnienia wszelkich danych
majacych zwigzek z problematyka kontroli.

Najczestszymi przypadkami, z jakimi spotykajg sie straznicy miejscy sg
naruszenia w zakresie utrzymania czystosci i porzadku:

— posesje nie sg wyposazane w pojemniki stuzgce do zbierania
odpadow komunalnych,

— wihasciciele nieruchomosci nie przylaczajg posesji do sieci
kanalizacyjnej

— zbiorniki bezodptywowe nieczystosci cieklych sg nieszczelne lub
oprozniane w sposob niezgodny z przepisami.

W 2015 r. Straz Miejska Miasta Poznania przeprowadzita 102 kontrole
nieruchomosci.

Straze samorzgadowe egzekwujg réwniez przepisy zawarte w ustawie z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach™. Uprawnienia oskarzyciela publicznego w tym
zakresie dotyczg wykroczeh polegajacych na:

2 Art 379 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska
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* magazynowaniu odpadéw niezgodnie z wymaganiami okreslonymi
w ustawie®,

e zlecaniu gospodarowania odpadami podmiotom, ktére nie majg w tym
zakresie konces;ji®

* nieposiadaniu umowy zawartej w formie pisemnej z posiadaczem
odpadow posiadajagcym zezwolenie na zbieranie odpadéw lub
zezwolenie na przetwarzanie odpad(’)we.

Okres miesiecy zimowych to czas wiekszej ilosci zgloszen mieszkancow
skarzacych sie na spalanie odpadéw w paleniskach domowych. Mimo, ze z roku
na rok interwencji jest coraz mniej to problem ten nadal stanowi jeden
Z wazniejszych obszar6w dziatan Strazy Miejskiej. Warto przypomnie¢, ze spalanie
$mieci lub innych odpadéw poza spalarniami do tego przeznaczonymi jest
Wykroczeniem7. Sprawcy grozi za to mandat w wysokosci do 500 zi. Jezeli
spalanie odpadow stanowi zagrozenie dla zdrowia i zycia czlowieka jest ono
przestepstwem okreslonym w art. 183 8§ 1 Kodeksu Karnego. W takich
przypadkach sprawa jest niezwilocznie przekazywana do wiasciwych jednostek
Policji. W 2015 roku straznicy miejscy z Poznania potwierdzili 66 przypadkow
spalania odpadow w sposoéb nielegalny.

Kontrole straznikbw miejskich wykazaly ze w przydomowych piecach
najczesciej spalane sg: stare meble, folie i kartony po napojach oraz opakowania
po materiatach remontowych. Procesowi spalania takich tworzyw towarzyszy
emisja zanieczyszczen do atmosfery: tlenki wegla i azotu, pyl, nieorganiczne
zwigzki chloru i fluoru a nawet dwutlenek siarki oraz metale ciezkie.

Straznicy miejscy prowadzg réwniez cykliczne kontrole punktéw skupu metali.
W ubieglym roku w Poznaniu przeprowadzono 61 takich kontroli. Celem kontroli
jest ujawnianie wykroczen polegajacych na:

*  przyjeciu odpadéw metali innych niz metalowe,

* przyjeciu odpadéw opakowaniowych po produktach zywnosciowych,

e przyjeciu odpadéw bez potwierdzenia tozsamosci  osoby
przekazujacej te odpady.

Z kolei rzadko, ale zdarzajg sie przypadki przyjecia odpadow metali bez
wypelnionego wymaganego formularza lub wypelnienie formularza przyjecia
odpadow metali niezgodnie ze stanem rzeczywistym.8

Pozostate  wykroczenia  $cigane przez  Straz  Miejskg  dotyczg
odpowiedzialno$ci karnej za nieprzekazanie pojazdu wycofanego z eksploatacji
uprawnionym podmiotom®, nie oddanie zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego z gospodarstwa domowego i za umieszczenie zuzytego sprzetu
z innymi odpadami®

®Dz. U.z 2013 . poz. 21, 888 i 1238

4 Art 174 ust.3 ustawy z 14.12..2012 r. o odpadach

® Art 175 tejze ustawy

® Art 177 tejze ustawy

" Art 191 tejze ustawy

8 Art 188 tejze ustawy

° Art 48 ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji (Dz. U. Nr
25, poz. 202, z p6zn. zm.), temat oméwiony w rozdziale 9 niniejszej publikaciji.

1 Art 73 i art 74 ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz.
U. Nr 180, poz. 1495, z 2008 r. Nr 223, poz. 1464 oraz z 2009 r. Nr 79, poz. 666 i Nr 215, poz.
1664)
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Dziwi¢ moze fakt, ze na terenie aglomeracji poznanskiej straznicy miejscy
ujawniajg ogromna, ilos¢ dzikich wysypisk. Swiadczy to o tym, ze znaczny odsetek
mieszkancoéw, ktérzy gospodarujg swoimi odpadami niegodnie z ustawg
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie. W 2015 r. straznicy miejscy
przeprowadzili 720 interwencji w tym zakresie, a dzikie wysypiska sg lokalizowane
na gtéwnie na obrzezach miasta. Dzikie wysypiska to nie tylko problem natury
estetycznej i braku kultury. To przede wszystkim ogromne zagrozenie dla gleby,
wody, a tym samym dla ludzi i zwierzat. Dzikie wysypiska to w przewazajacej
mierze odpady komunalne. Dominujg cze$ci metalowe i tworzywa sztuczne,
powstate w wyniku prac remontowych nieruchomosci i pojazdéw. Dzikie wysypiska
zanieczyszczajg glebe i powodujg skazenie wod podziemnych i powierzchniowych,
réwniez w poblizu czesto uczeszczanych w porze letniej kapielisk. Wedtug
statystyk zgtaszanych interwencji do jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej, 40%
pozarow w lasach jest spowodowanych nielegalnym sktadowaniem odpaddw.
Drzewa i rosliny rosngce w poblizu dzikich wysypisk ulegajg ostabieniu a dla
zerujacych zwierzat stanowig zrodto licznych choréb a czesto nawet $mierci.
Niejednokrotnie w trakcie ogledzin dzikich wysypisk udaje sie odnalez¢ poszlake
w formie dokumentéw zawierajgcych dane osobowe prawdopodobnego sprawcy
wykroczenia.

Toksyczne srodki przemystowe zawarte sa w tzw. elektrosmieciach.
Najbardziej powszechnie stosowane to: rte¢ w telewizorach (kineskopy), otéw
i zwigzki chromu w kablach, freon w chiodziarkach. Problem niewla$ciwego
gospodarowania zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym jest waznym
zadaniem Strazy Miejskiej. Porzucone przedmioty RTV i AGD straznicy czesto
odnajdujg w lasach i przydroznych rowach.

W takich przypadkach wazna jest natychmiastowa neutralizacja urzadzenia,
gdyz w momencie ulewnego deszczu toksyczne substancje ulegajg wchtonieciu
przez glebe. Dlatego tez zuzyty sprzet elektryczny klasyfikowany jest jako odpad
niebezpieczny, dlatego niedopetnienie obowigzku jego utylizacji stanowi
wykroczenie karane wysoka grzywna.™

Ochrona przyrody to wazne zadanie Strazy Miejskiej Miasta Poznania. Oprécz
terendbw silnie zurbanizowanych nie brakuje terendéw zielonych, lasow
komunalnych oraz zbiornikow wodnych. Sa one przedmiotem czestych kontroli
straznikdw miejskich. Poza podrzucaniem $mieci $cigane sg przypadki wypalania
traw, tak, trzcinowisk i szuwaréw'? oraz przypadki grodzenia nieruchomo$ci
przylegtych do powierzchniowych wéd publicznych w odlegtosci mniejszej niz 1,5
m od linii brzegu.

Na zakonczenie, dla zobrazowania dziatan Strazy Miejskiej w na rzecz
ochrony srodowiska postuze sie analiza dwéch przyktadow. Metoda badawcza
znana jest powszechnie jako studium przypadku. Sg to raporty funkcjonariuszy,
realizujgcych zadania w toku stuzby patrolowe;j.

™ Naruszenie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym.
2 Art 131 pkt 12 ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz.
1220, z p6zn. zm.)
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Byla taka interwencja...

15 wrzesnia 2015 r., podczas kontroli rejonu ulicy Sielawy — Karpiej
zauwazyliSmy pojazdy asenizacyjne marki Man nalezacy do firmy X, ktory czesto
pojawiat sie w tej okolicy i wjezdzat na teren pobliskiej mleczarni. Kierowcy w/w
samochodéw samodzielnie otwierali brame wjazdowa znajdujaca sie na zapleczu
mleczarni i wjezdzali na jej teren.

Podczas, gdy te pojazdy znajdowaly sie na terenie firmy w rejonie wiaduktu
kolejowego wyczuwalny byt intensywny zapach fekaliow. ZlokalizowaliSmy
studzienki kanalizacyjne, z ktérych wydobywat sie zapach, znajduja sie na
nieuzytkach od ptotu mleczarni do wiaduktu kolejowego.

O w/w ustaleniach informowaliSmy Kierownika Referatu oraz oficera
dyzurnego. Kierownik Referatu polecit dalszg obserwacje tego rejonu, oraz jesli
bedzie to mozliwe udokumentowanie w/w faktu w postaci filmu i fotografii.

W dniu 21.02 2015r. W trakcie kontroli ulicy Czarnucha zauwazylismy w/w
pojazd asenizacyjny ktéry udawat sie w kierunku bramy wjazdowej od strony
zaplecza mleczarni. Kierowca ponownie sam otworzyt brame i wjechat na teren
firmy, zatrzymujac pojazd przy zbiornikach (prawdopodobnie odstojniki). Rure
stuzgca do pobierania nieczystosci podtaczyt do zbiornika znajdujgcego sie na
pojezdzie, a drugi koniec wsung do otworu w ziemi przykrytego blacha.

Po pewnej chwili ustyszeliSmy dzwiek ptynacej cieczy w pobliskiej studzience
(nagranie filmowe), ktérej wydobywata sie intensywna won fekaliow.

W godzinach od 7.50 do 9.45 podczas naszej obserwacji pojazdy firmy
"Ronitex" pojawialy sie trzykrotnie (dokumentacja fotograficzna). Po konsultacji
z Kierownikiem Referatu zatozyliSmy na pobliskim drzewie okoto godziny 11.15
urzadzenie rejestrujgce ruch (foto-putapke), ktéra zarejestrowata jeszcze w dniu
21.02.2015r. o godzinach 11:56; 12:25; 12:39; oraz w dniu 23.02.2015r.
0 godzinie 9:30; 10:03; 12:00 ponowny pobyt i opréznianie zbiornika z fekaliami
do studzienki kanalizacyjnej.

Powyzszy przykiad opisuje dziatania funkcjonariuszy Strazy Miejskiej, ktorzy
ujawnili oni fakt gospodarowania nieczysto$ciami cieklymi niezgodnie z uzyskang
koncesjg i obowigzujacymi przepisami. Kierowcy pojazdéw asenizacyjnych
zobowigzani byli do wywozu zawartosci beczek do oczyszczalni $ciekow.
Z powodéw nam nie znanych nie dokonali tego, za to notorycznie wylewali
nieczystosci do kanalizacji deszczowej.

Catos¢ sporzadzonej dokumentacji zostata przekazana zarzadcy instalacji
kanalizacji deszczowej, ktory powiadomit prokurature, ktéra prowadzi dalsze
czynnosci.
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Byla taka interwencja...

W dniu 27.10.2015r. bedac w patrolu zmotoryzowanym w okoto godziny
15" na polecenie oficera dyzurnego udalismy sie w rejon ul Rumiankowej, gdzie
miato mie¢ miejsce zwozenie duzej ilosci ziemi.

Po przybyciu na miejsce interwencja potwierdzita sie, pojazdy ciezarowe
wysypywaty na dziatki miedzy Jeziorem Umultowskim a ulicg Rumiankowa ziemie
zmieszana z gruzem i innymi odpadami (wykonano dokumentacje fotograficzng —
w zalagczeniu).

Przeprowadzono rozmowe bedacymi na miejscu pracownikami, ktorzy
oswiadczyli ze ziemie (gline ) przywoza z budowy znajdujacej sie przy ul. Ksiecia
Mieszka | 38. Firma transportowa to ,X".

W dniu 29.10.15r. przeprowadzitem kontrole w/w miejsca. Ponownie
zastaliSmy pojazdy ciezarowe, ktére wysypywaty ziemie na wskazane dziaiki.
Pojazd typu Fadroma zdejmowat wierzchnia warstwe ziemi (foto), ktérg pozniej
zasypywat przywieziong gline.

Na miejsce przybyt n/n mezczyzna ktory przedstawit sie jako wtasciciel firmy
transportowej pan ,Y”, ktory skontaktowat nas telefonicznie z osobg podajaca sie
za petnomocnika wtasciciela gruntu.

Pan ,Y” stwierdzit ze na prywatnym gruncie moze robi¢ wszystko co nie jest
prawem zabronione, a ziemia jest przywozona z terenu budowy na teren przysziej
budowy i nie widzi w tym nic ztego. W/w stwierdzit ze Straz Miejska nie zna sie na
przepisach Prawa Budowlanego, ktére na to pozwala.

Prawnicy reprezentujgcy wiasciciela gruntu odpowiedzg na nasze zarzuty po
zlozeniu do nich pisemnej informacji, poinformowatem pana ,Y” ze Straz Miejska
wykonata dokumentacje fotograficzng i zostanie z tej interwencji sporzadzona
notatka, ktéra zostanie przekazana do Wydziatu Ochrony Srodowiska UMP.

Przedmiotem opisanej wyzej interwencji byt proceder wysypywania duzej
ilosci ziemi w obrebie linii brzegowej Jeziora Umultowskiego oraz na tereny
nieuzytkowane. Wiascicielowi posesji chodzito o wyréwnanie terenu pomiedzy
drogg publiczng (wyjazd z posesji) a brzegiem jeziora. Niestety, prac odbywaty sie
niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami, a wynikiem prac byla zmiana
uksztattowania powierzchni ziemi oraz zmiana struktury krajobrazu. Z uwagi na
fakt, ze straznicy miejscy nie posiadajg uprawnien do $cigania podobnych
naruszen, sprawa zostala przekazana do wiasciwego Wydzialu Ochrony
Srodowiska. Mimo, ze dalsze czynnosci byly prowadzone na drodze
administracyjnej to nalezy wspomnie¢, ze szybka reakcja funkcjonariuszy, ktérzy
niezwtocznie sporzadzili stosowng dokumentacje fotograficzng oraz niezbedne
notatki urzedowe, nadat bieg sprawie.
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Pawet DYBCZY NSKI
Komendant Strazy Miejskiej Miasta Lubon

DZIKI | INNA DZICZYZNA A STRA Z MIEJSKA

Juz blisko 25 lat mija od chwili gdy Zarzgdzeniem nr 1 z roku 1991 Burmistrza
Miasta Luboh z dnia 1 sierpnia tegoz roku powotat lubonskg Straz Miejska.

To jedna z pierwszych po poznanskiej samorzadowych formacji tego typu
powotanych na terenie O6wczesnego wojewddztwa poznanskiego i catej
Wielkopolski.

Wsrdd licznych zadan realizowanych na przestrzeni tego éwieréwiecza niemal
od samego poczatku znalazly sie dziatania zwigzane z dzikimi zwierzetami.

Bliskos¢ Wielkopolskiego Parku Narodowego, z ktérym Lubon bezposrednio
sgsiaduje, tereny nadwarcianskie, ktére znajdujg sie w obrebie miasta, czy tez
staty wzrost liczby dzikich zwierzat powodowany chocby, jak to ma miejsce
w wypadku liséw, zrzucaniem szczepionek przeciwko wsciekliznie sprawiajg iz
~Wizyty” dzikich zwierzat nie nalezg u nas do rzadkosci.

Specyfika Strazy Miejskiej Miasta Lubon, w odréznieniu od Strazy Miejskich
w duzych miastach liczacych ponad p6t miliona mieszkancow, a wiec i najczesciej
kilkuset straznikdw, polega na tym, ze stosunkowo nieduza grupa funkcjonariuszy
wykonuje réznorakie zadania.

W duzych jednostkach Strazy Miejskich czesto powstajg wyspecjalizowane
komarki jak choéby w Warszawie pod nazwg Eko Patrol, ktérych podstawowym
zadaniem jest pomaganie chorym, rannym, porzuconym i bezdomnym zwierzetom.
Reagujg rowniez kiedy zagrozone jest zycie i zdrowie zwierzat. Straznicy miejscy
interweniujg takze kiedy obecnos¢ zwierzat w przestrzeni miejskiej moze stanowi¢
zagrozenie dla mieszkancéw.

W jednostkach takich jak Straz Miejska Miasta Lubon , ktéra aktualnie
zatrudnia 10 straznikéw, pracujacych na dwie, a w weekendy na trzy zmiany,
zachodzi koniecznos$¢ by wsrdéd réznych umiejetnosci posiadali takze i te, ktore sg
wykorzystywane w zwigzku z interwencjami wobec dzikich zwierzat.

Oczywiscie doswiadczenie zgromadzone przez lata pracy zaowocowato
wypracowaniem procedur i schematow postepowania przez straznikow
w réznorakich sytuacjach.

Mysle jednak, ze w tym miejscu warto rowniez wspomnie¢ o poczatkach
naszych dziatlan w tym zakresie, czasami troche nieporadnych, czasami
wykonywanych z narazeniem zdrowia, a czasami tez bardzo zabawnych czy tez
nietypowych.

Praca straznika czesto w opinii publicznej kojarzona byla z zakladaniem
blokad na kota nieprawidlowo zaparkowanych pojazdéw mechanicznych Ilub
z rejestrowaniem wykroczen zwigzanych z naruszeniem dozwolonej predkosci przy
uzyciu fotoradaru. To daleko idace i bardzo krzywdzace w mojej ocenie
uproszczenie.

Jednym z naprawde wielu dzialah Strazy Miejskich, a od roku 1997 takze
i Gminnych sa réznego rodzaju interwencje zwigzane ze zwierzetami wolno

zyjacymi.
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Na terenie naszego miasta w przeciggu minionych 25 lat w rejestrach
interwencji mozna znalez¢ bardzo wiele gatunkéw dzikich zwierzat.

Najczesciej ,goscimy” na terenie naszego miasta lisy. Wzrost ich populacji
i brak naturalnych wrogéw na terenach wokot Lubonia spowodowat, iz ich widok
nie nalezy wcale do rzadkosci. Co prawda odnotowana byla przez kamery
znajdujace sie na przejsciu dla zwierzat przez droge krajowg nr 5 obecnos¢ wilka
stanowigcego na obszarze Polski jedynego naturalnego wroga tych zwierzat nie
mniej najprawdopodobniej byt to jednorazowy ,incydent”.

Problem zaczyna sie jednak tak naprawde dopiero w momencie gdy ci
przedstawiciele rodziny psowatych probujg zaklada¢ gniazda na terenach
miejskich, a czasami réwniez posesjach prywatnych znajdujacych sie w obrebie
naszego dziatania.

Dzieje sie to najczesciej miedzy wrzesniem a lutym, a wiec w okresie
ochronnym dla tego gatunku.

Przypominam sobie nasze pierwsze tego rodzaju interwencje. W latach 90-
tych XX wieku nie bylo w zasadzie zadnych wyspecjalizowanych firm zajmujacych
sie wytapywaniem lub odstraszaniem dzikich zwierzat na terenach miejskich.
Nieskorzy do pomocy w tym zakresie byli rowniez ze zrozumiatych powodéw
przedstawiciele Két Lowieckich, Nadlesnictwa czy Parku Narodowego.

Dzi$ brzmi to zabawnie, ale nasze dziatania w tym czasie wobec tego rodzaju
problemu polegaly na wykfadaniu przepoconych ludzkich ubran. Ten
podpowiedziany przez doswiadczonych mysliwych sposob okazat sie skuteczny
i bardzo pomocny.

Obecnie, podobnie jak wiele innych miast i gmin mamy podpisang stalg
umowe na odstraszanie lub ewentualne wytapywanie dzikich zwierzat.

Takie chemiczne odstraszanie okazato sie réwniez skuteczne wobec dzikéw
.Nasz kontakt z nimi zaczat sie zupetnie nietypowo, w sylwestrowy dzien blisko 10
lat temu . Locha, w tym nietypowym okresie, oprosita sie , a jej gawra znajdowata
sie niespetna 10 metréw od zamieszkatych domaéw.

Zdziwienie wywotat u nas nie tylko termin tych narodzin, bowiem najczesciej
miode warchlaki przychodza na swiat w marcu, ale réwniez i lokalizacja miejsca
w ktorym to nastgpito. Jak sie pOzniej okazato, a co stanowi jedng z przyczyn
pokazywania sie dzikow na terenach miejskich, okoliczni mieszkancy je dokarmili.

tatwosé zdobywania pokarmu tak rozochocita ,nasza rodzinke”, ze zaczeta
wedrowac bez zadnych zahamowan po ulicach miasta. Zago$cita nawet w jego
centrum na najwiekszym osiedlu mieszkaniowym. Stanowito to spore zagrozenie,
cho¢ trzeba rowniez przyzna¢, duze zaciekawienie mieszkancow Lubonia.
Oczywiscie wprowadzato takze duzy zamet w ruchu drogowym.

Niestety uspienie tych zwierzat praktycznie nie wchodzi w gre. Przyczyng tego
jest z jednej strony bardzo gruba siers¢ i skoéra, ktéra w spos6b zasadniczy
utrudnia podanie $rodkéw usypiajacych przy uzyciu ,broni palmera”, z drugiej
nieskutecznos$¢ ogolnie dostepnych preparatéw powodujacych czasowe uspienie
dzikow.

Trudno byto by réwniez zastosowa¢ metode odtowu, jako ze odlownie ustawia
sie na terenach niezamieszkatych, a jej konstrukcja najczeéciej trwa kilka dni.
Jedyng zatem metodg okazalo sie wylozenie s$rodkéw chemicznych, ktérych
dzialanie polega na skutecznym zniecheceniu i odstraszeniu tak by wrocity one na
swoje naturalne tereny bytowania.
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Z informacji jakie posiadam, wiem ze niektére Straze Gminne i Miejskie
wystepuja do whasciwych urzedéw wojewodzkich o wydanie zgody na odtowienie,
a niekiedy i odstrzat tej zwierzyny.

W naszym przypadku skutecznym okazato sie wytozenie ,nieprzyjemnych” dla
wechu tych zwierzat zapachoéw. Od blisko dwéch lat bowiem nie mieliSmy zadnych
tego typu wizyt.

Na przestrzeni 25 lat dziatalnosci Straze Miejskie zebraty wiele doswiadczen
w zakresie interwencji zwigzanych z dzikimi zwierzetami, ale tez wypracowaty
procedury postepowania w tego typu sytuacjach. Nieco inaczej wyglada to
w duzych miastach takich jak cho¢by Poznan, inaczej za§ w mniejszych miastach
czy gminach.

W Poznaniu obowigzuje nastepujacy schemat postepowania z dzikimi
zZwierzetami:

1. Przyjecie zgloszenia przez stuzbe dyzurng w sprawie obecnosci
dzikiego zwierzecia (dzik, sarna, lis itp.) na wskazanym miejscu
w Poznaniu.

2.  Woyslanie patrolu SM w celu potwierdzenie zgtoszenia.

3. Patrol potwierdza zgloszenie:
a) okresla miejsce obecnosci dzikiego zwierzecia,
b) ustala ilo$¢ i ewentualnie stan zdrowia zwierzat;
c) zabezpieczenia miejsce zdarzenia;
d) zglasza stuzbie dyzurnej powyzsze fakty.

4. Sluzba dyzurna powiadamia odpowiednig instytucje o zdarzeniu.

W zasadzie mozna przyjgé, iz do punktu trzeciego ta procedura jest
analogiczna, badz bardzo podobna we wielu jednostkach Strazy Miejskich
i Gminnych.

W Luboniu od kilku lat dziata takze dodatkowy numer telefonu alarmowego
(601986986) pod ktory mieszkancy moga zgtaszac¢ zaréwno zdarzenia klimatyczne
takie jak podtopienia czy ewentualne skutki silnych wiatréw , a takze interwencje
Zwigzane ze zwierzetami zaréwno tymi potrgconymi , jak pojawieniem sie zwierzat
dzikich.

Numer ten funkcjonuje przez caly rok 24 godziny na dobe. Straznicy odbierajg
zgloszenia w godzinach swojej pracy, a w pozostatym czasie dyzurujg strazacy
Ochotniczej Strazy Pozarnej w Luboniu.

Réznice zaczynajg sie w czwartym punkcie, jako ze rdzne instytucje, czy
jednostki wspolpracujace sa zobowigzane do zareagowania na zgtoszenie
w réznych miastach i gminach.

W Poznaniu sg to Zaktad Laséw Poznanskich w przypadku zlokalizowania
zwierzat na terenach zarzadzanych przez ZLP — na miejsce przyjezdza lesnik ZLP
i podejmuje dalsze czynnosci lub Centrum Zarzgdzania Kryzysowego -—
w przypadku zwierzat zlokalizowanych na pozostaltym obszarze Poznania. CZK
powiadamia firme, ktéra ma stosowng umowe z CZK w materii odiowu lub
unieszkodliwienia dzikiego zwierzecia z terenu Poznania.

Patrol SM asystuje lednikowi lub pracownikowi firmy do czasu zakorczenia
dzialan zabezpieczajac teren przed dostepem oséb niepozgdanych.

W przypadku innych Strazy, zarzgdcg terenu moze okazac sie na przykiad
Nadle$nictwo , Park Narodowy, czy inny zarzadca drogi lub terenu .
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W wielu mniejszych gminach czy miastach straznicy bezposrednio zgtaszajgq
fakt zauwazenia i zlokalizowania dzikich zwierzat osobie reprezentujacej firme
z ktérg zostala podpisana umowa na wytapywanie lub odstraszanie dzikéw, saren
czy lisbw. Sa rowniez i takie miejscowosci w ktérych tego typu zgloszenia
w pierwszej kolejnosci trafiajg do stosownego wydziatu Urzedu Gminy czy Miasta .

Osobng grupe interwencji stanowig nasze dziatania zwigzane z dzikim
ptactwem.

W ciggu ¢wieréwiecza dziatalnosci mieliSmy do czynienia z bardzo wieloma
gatunkami ptactwa, od tych najwiekszych jak bociany czy tabedzie, do tych
najmniejszych jak jaskotki czy wroble.

I w tych przypadkach z reguly potrzebna jest interwencja weterynarza.
W naszym regionie przy nowym Ogrodzie Zoologicznym na Malcie w Poznaniu
znajduje sie Ptasi Azyl. Jest to miejsce, gdzie najczesciej straznicy przewozag
rannych i ostabionych skrzydlatych mieszkancow naszych miast i wsi. Tam
.dobrzejg” i gdy jest to mozliwe odzyskujg wolnosé.

Zdarzajg sie réwniez sytuacje, w ktérych o pomoc prosimy Panstwowg lub
Ochotniczg Straz Pozarng. Mysle tu o przypadkach choc¢by przymarzniecia do tafli
lodowej ptactwa wodnego.

Akcje takie sg trudne i bardzo ryzykowne.

Coraz czesciej w domach, szczeg6lnie w miastach pojawiajg sie dzikie
i egzotyczne zwierzeta, ktére mogg stanowi¢ w przypadku niedopetnienia zasad
bezpieczenstwa przy ich trzymaniu konkretne i realne zagrozenie dla ludzi.

Na szczescie przypadek sprzed ponad 15 lat, kiedy to interweniowali$my
w sprawie weza wygrzewajgcego sie na progu domu jednorodzinnego i ze wzgledu
na brak odpowiedniej klatki przewiezlismy go do poznanskiego ZOO, w urnie
wyborczej jest juz tylko wspomnieniem.

Dzis, w przypadkach gdy na terenach otwartych pojawi sie zwierze dzikie lub
egzotyczne mogace stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia badz zycia innych oséb
obowigzujg konkretne procedury, ktére pozwole sobie przedstawi¢ na przyktadzie
Poznania.

Organem koordynujacym dziatania w takich przypadkach jest Centrum
Zarzgdzania Kryzysowego.

Podmiotem wiodgcym za$ Straz Miejska lub Gminna.

W takich przypadkach do wspotpracy wzywani sg najczesciej:

wiasdciwa terytorialnie jednostka Policji, w tym przypadku Komenda
Miejska Policji w Poznaniu Panstwowa Straz Pozarna w Poznaniu,
jest to Komenda Powiatowa PSP,

- Powiatowy Lekarz Weterynarii,

- wlasciwy wydziat Urzedu Gminy lub Miasta, w Poznaniu jest to
Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych oraz Wydziat Dziatalno$ci
Gospodarczej i Rolnictwa,

- oraz instytucje majace pod swojg kuratelg tereny lesne, a wiec PGL
Lasy Panstwowe lub w tym przypadku Zaktad Laséw Poznanskich.

Wszystko zaczyna sie oczywiscie od przyjecia informacji o zagrozeniu dla
zycia i zdrowia ludzi ze strony dzikich lub egzotycznych zwierzat na ternie
zurbanizowanym przez dyzurnego Strazy.

Nastepnie patrol weryfikuje zgtoszenie podajac dokiadng lokalizacje miejsca
zdarzenia.
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W wypadku potwierdzenia sie tego typu sytuacji nastepuje zlecenie
specjalistycznemu podmiotowi petnigcemu catodobowe pogotowie ds. usuwania
zagrozen dla zycia i zdrowia ludzi ze strony dzikich zwierzat, podjecia czynnosci
likwidujacych zagrozenie (tj):

- wyploszenie,
— odstrzat redukcyjny,
- skrécenie cierpienia w przypadku rannego zwierzecia.

Dwadziescia pie¢ lat pracy Strazy Miejskich to takze, najogélniej mowiac,
nietypowe interwencje ze zwierzetami. Wiele z nich pamietamy do dzi§ mimo
uptywu diuzszego czasu.

Odnotowalismy na przyktad sygnat dotyczace zaby w przydomowym ogrédku
zakiécajacej cisze nocng, czy tez drewnianego bociana naturalnej wielkosci
stanowigcego reklame pewnej firmy, ktérego atakowat zapamietale zywy ,bociek”.

Najzabawniejszg jednak ,przygodq” jaka doswiadczyliSmy w zwigzku
z dzikimi zwierzetami byto zgtoszenie dotyczace padtego strusia. Juz sam ten fakt
byt ,dos¢” dziwny. Jesli jednak dodam ze dziato sie to krotko po pojawieniu sie
w Polsce po raz pierwszy tzw. ptasiej grypy sytuacja urasta do nieco dramatycznej.
Nikt na dobrg sprawie nie wiedziat jak w takiej sytuacji sie zachowac. Nie
posiadalismy takze zadnych srodkéw ochrony osobistej. Po przybyciu na miejsce
zgloszenia rzeczywiscie odnalezlismy lezace w trawie ,zwiloki” afrykanskiego
strusia. Rozpytanie wsréd okolicznych mieszkancéw na poczatku niewiele dato.
Najblizszy hodowca, ktéry posiadat takie ptaki byt o ponad 25 kilometréw od tego
miejsca. Historia ta przybrata jednak po kilku godzinach i intensywnym
,dochodzeniu” niespodziewane i zabawne wyjasnienie. Jak sie bowiem okazato
tego wypchanego trocinami ptaka wyrzucit ze swojej kwiaciarni, gdzie przez wiele
lat stanowit ozdobe, jej wiasciciel. Powodem takiego zachowania stato sie
robactwo, ktére w nim upatrzyto sobie schronienie.

Bodaj najgrozniejszy moment przezylismy gdy od strony Warty na teren
Lubonia przywedrowata 500 kilogramowa tosza. Na szczescie nie trzeba bylo jej
dlugo przekonywa¢ ze ruchliwe ulice miasta nie sg dla niej najwlasciwszym
miejscem i gdy tylko zaszto stonce i zapadt zmierzch udata sie w dalszg droge .

Mégtbym mnozyé jeszcze historie jakie przydarzyly sie nam, a ktérych
podmiotem byt dzikie czy egzotyczne zwierzeta. Nie jest to jednak ku temu
wlasciwa okazja.

Interwencje dotyczace zwierzat wolno bytujacych stanowig moze nie
najwazniejszg, ale coraz istotniejszg cze$¢ naszych obowigzkéw. W wielkich
aglomeracjach w Strazach Miejskich powstajg wyodrebnione i wyspecjalizowane
patrole, ktérych zasadniczym zadaniem jest podejmowanie tego typu dziatan
i interwencji. W jednostkach mniejszych, takich jak Straz Miejska Miasta Lubon
takie dzialania podejmujg straznicy aktualnie znajdujacy sie w patrolu.

Jestem przekonany, ze w tego typu sprawach, podobnie jak i w innych
sferach naszej stuzbowej dziatalnosci praca wtozona przez straznikw miejskich i
gminnych zostata zauwazona, a wktad wilozony w wypracowanie skutecznych
procedur i schematéw dziatania doceniony .
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Byla taka interwencja...

Straz Miejska w Murowanej Goslinie
Murowana Goslina 1.12.2015r.

RAPORT
W SPRAWIE DZIKOW ZERUJACYCH NA TERENACH MIEJKICH!

Pierwsze informacje na temat dzikbw wkraczajgcych na tereny miejskie
w Murowanej Goslinie pojawity sie juz w roku 2013. Byty to wéwczas przypadki
pojedynczych sztuk lub niewielkich watach wedrujgcych w okolicach Jeziora
Raduszynskiego, poprzez rondo przy ul. Poznanskiej i ul. Sliwkowa w kierunku
Parku Krajobrazowego ,Puszcza Zielonka”. Z informacji przekazanych przez
leSniczych oraz Komendanta Posterunku Strazy Lesnej w topuchéwku opisana
trasa jest od wiekow naturalna trasa wedrowek zwierzat nie tylko dzikow, ale tez
saren, lisdw oraz danieli. W ubiegtych latach nie stwierdzono zerowania dzikow
na terenach osiedlowych.

W ramach posiadanych kompetencji w 2014 r. Straz Miejska przeprowadzita
kampanie informacyjng nt. negatywnych skutkéw dokarmiania dzikdw. Stosowne
komunikaty pojawity sie na stronie internetowej Urzedu Miasta i Gminy oraz
tablicach informacyjnych oraz klatkach schodowych budynkéw na Os. Zielone
Wzgbrza.

Pierwsze zgtoszenia dotyczace notorycznego wkraczania dzikéw na tereny
miejskie, celem zdobycia pokarmu, pojawity sie na poczatku 2015 r. Wéwczas
stwierdzono pierwsze s$lady niszczenia trawnikow w okolicach ul. Modrzewiowej
w godzinach nocnych. Ponadto do Strazy Miejskiej wptynely interwencje
dojezdzajacych do pracy pociggiem mieszkancéw poruszajacych sie ul. takowg
w godzinach wczesnorannych. Spotykali pojedyncze zwierzeta w trakcie drogi na
przystanek kolejowy.

W odpowiedzi na rozwoj sytuacji wiosng 2015 r. Komendant Strazy Miejskiej,
w porozumieniu z pracownikami Referatu Gospodarki Komunalnej polecit usung¢
wszystkie dziko rosngce drzewa owocowe na terenach przylegtych do ul.
takowej, celem usuniecia zrédta pokarmu dla dzikéw. Ponadto zdecydowano, ze
dalsze dziatania wymagajg monitorowanie zagrozenia przez patrole w terenie
uznano ze koordynacjg wszystkich dziatan w tym zakresie zajmie sie Gminne
Centrum Zarzadzania Kryzysowego. Poproszono réwniez Ogniwo Prewencji
Komisariatu Policji o przesylanie informacji w sprawie wkraczania zwierzat na
tereny osiedlowe.

Ponadto w kwietniu do Strazy Miejskiej wplynelo zgiloszenie jednego
z mieszkancow, ktdry podczas spaceru z psem zauwazyt wyrzucone resztki
pokarmu oraz zgnite owoce. Bylo to podstawg do uzasadnionego podejrzenia
dokarmiania dzikbw odpadami roslinnymi. W toku podjetych czynnosci
wyjasniajacych udalo sie ustali¢ sprawce procederu. Poniewaz samo dokarmianie
dzikéw nie stanowi wykroczenia, na sprawce nalozono mandat karny w wysokosci
500 zt. za prowadzenie gospodarki odpadami roslinnymi niezgodnie z ustawg. Od
tego momentu proceder ustat.

! Zrédto: z dokumentaciji Strazy Miejskiej w Murowanej Goslinie.
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Rowniez w kwietniu zakupiony zostat srodek odstraszajacy dziki w postaci
granulatu. Patrole Strazy Miejskiej, ktére pracowaly juz na dwie zmiany,
w godzinach wieczornych, odpowiadaly na wezwania mieszkancow, wysypujac
srodek odstraszajacy. Poniewaz patrole Policji nie dysponowaly s$rodkiem,
w ramach wspétpracy réwniez i policjanci zgtaszali Strazy Miejskiej miejsca
pojawiania sie dzikbw. Poza tym stalym zadaniem bylo patrolowanie terenéw
wokét Jeziora Raduszynskiego.

Do konca lipca skala problemu zaczeta male¢. Wysypywany s$rodek na
poczatku okazat sie skuteczny. Nie byt w zaden sposéb szkodliwy dla ludzi
i zwierzat. Ponadto zapach ktéry wydzielat byt ledwie zauwazalny przez
mieszkancow. Po jego rozprowadzeniu we wskazanym miejscu dziki nie pojawiaty
sie przez dwa-trzy tygodnie. W miesigcach letnich dziki zaczety pojawiaé sie
w okolicach ul. Polnej, jednak i tam srodek odstraszajacy okazat sie poczatkowo
stosunkowo  skuteczny. Latem, w ramach dziatan profilaktycznych,
przeprowadzono drugg kampanie informacyjng nt. negatywnych skutkéw
dokarmiania dzikéw. Podobnie jak w ubiegtym roku komunikaty pojawity sie na
stronie internetowej oraz w Goslinskim Biuletynie Mieszkancow.

Dodatkowo wspoélne patrole piesze straznikbw miejskich i policjantéw w nocy
mialy w swych zadaniach zwrdci¢ uwage na przypadki i slady wkraczania dzikow
na tereny miejskie. Patrole te ani razu nie napotkaly dzikdw. Sytuacja
diametralnie pogorszyta sie na poczatku okresu jesiennego.

W koncu sierpnia od stuzb lesnych uzyskano informacje ze populacja dzikow
na lokalnym terenie przekroczyta szacunkowo 300% w odniesieniu do danych
sprzed 5 lat.

We wrzesniu do Strazy Miejskiej dotarta informacja o pierwszym przypadku
bezposredniego kontaktu dzika z mieszkancem. Mialo to miejsce na terenie tzw.
.czarnej drogi” niedaleko Jeziora Raduszynskiego. Nie zdotano wyjasni¢ co
spowodowato agresywne zachowanie dzika. Zwierze ktéry poturbowat
mezczyzne, ktory na szczescie nie odnidst obrazen. Na poczatku wrzesnia jedna
z mieszkanek Przebedowa poinformowata ze dziki byly widziane we wczesnych
godzinach rannych na terenie parku w bezposredniej bliskosci przedszkola i placu
zabaw w Przebedowie. Dziki pojawialy sie tam coraz czesciej mimo
wysypywanego regularnie srodka odstraszajgcego.

W pazdzierniku zaprzestano wysypywania srodka w zwigzku z brakiem jego
skuteczno$ci. W tym miesigcu dziki regularnie nawiedzaly nastepujgce miejsca na
terenie miasta: Kreta, Modrzewiowa (0s. Zielone Wzgobrza), ul. takowa,
Podgérna, Na Stoku, Polna, Kolejowa (sro6dmiescie). Poczucie zagrozenia
potegowat fakt kilkukrotnego wejscia dzikéw na tereny posesji watah dzikéw
w rejonie ulic Podgornej i Na Stoku. W tej sprawie wptyneto do Strazy Miejskiej az
7 interwencji. Na jednej z posesji przy ul. Podgdrnej, w celu ochrony oséb
zamieszkujacych posesje, interweniujacy straznik miejski byt w bezposrednim
kontakcie z watahg zerujacg w przydomowym ogrodzie. Dopiero uzycie recznego
miotacza gazu przeptoszyto dziki.

W drugiej potowie pazdziernika do Urzedu Miasta i Gminy wplyneto pismo
Prezesa Spotdzielni Mieszkaniowej ,Zielone Wzgérza” w ktorym poinformowat ze
do stuzb administracji osiedla dotarty informacje o agresywnym zachowaniu
dzikéw wobec spacerujacych mieszkancow.

W  obliczu bezposredniego zagrozenia dla mieszkancéw oraz
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dotychczasowej dewastacji urzadzen uzytecznosci publicznej, Burmistrz po
uzyskaniu informacji z dotychczasowych dziatan, na podstawie ustawy z dnia
13.10.1995 r. Prawo towieckie (Dz.U. z 2005 r. nr 127, poz. 1066 j.t.), zwrécit sie
do Starosty Poznanskiego prosbg o wydanie decyzji o odtowieniu i odstrzale
redukcyjnym dzikéw na terenie miasta i gminy Murowana Goslina (pismo z dnia
3 listopada 2015 r.).

Przygotowujac wniosek uwzgledniono nastepujace warunki:

Na podstawie informacji zebranych od okolicznych mieszkancéw i mysliwych
bedacymi cztonkami kota Polskiego Zwigzku towieckiego w Murowanej Gosliny,
szacuje sie ze na terenach Jeziora Raduszynskiego i przylegajacego do niego
terenach bagiennych koczuja trzy watahy w kazdej po kilkanascie dzikow.

W omawianym okresie monitorowano réwniez przypadki potrgcenia dzikow
w wypadkach komunikacyjnych. Stwierdzono 6 przypadkéw $miertelnego
potracenia dzikbéw przez pojazdy przejezdzajace ul. Raduszynska.

Ogétem liczba dzikéw bytujgcych na terenie miasta liczy kilkadziesigt sztuk.
Dlatego tez w pismie wnioskowano o odstrzat 20 dzikéw.

Aby wykluczy¢ jakiekolwiek zagrozenie dla mieszkancéw zaplanowano, ze
odstrzat prowadzony bedzie na terenach fowieckich przylegajacych do
zagrozonych ulic i kwartatéw miejskich:

- tereny ftowieckie w solectwie Raduszyn — miejsce zostalo
wytypowane w zwigzku z sasiadujgcym osiedlem Zielone Wzgorza
w Murowanej Goslinie. Do Strazy Miejskiej i Komisariatu Policji
wptynety interwencje w sprawie wkraczania watah dzikéw na tereny
osiedlowe. Z jednego ze zgtoszen wynika ze doszio do sytuacji,
kiedy dzik poturbowal mezczyzne, ktéry wracat z pracy do domu
w godzinach wczesnowieczornych. W rejonie osiedla dziki dokonaty
zniszczen trawnikéw oraz pojemnikéw na $mieci.

- tereny lowieckie w sotectwie Przebedowo — miejsce wytypowano ze
wzgledu na docierajgce informacje, ze watahy dzikébw zZerujg
w bezposredniej bliskosci przedszkola i placu zabaw, znajdujacych
wsie w parku w Przebedowie. Dziki sg widziane w godzinach
rannych i wieczornych. Ponadto doszio do wejscia dzikdw na
znajdujgce sie niedaleko sofectwa posesje zlokalizowane przy ul
Podgérnej i ul. Na Stoku w Murowanej Goslinie.

- tereny lowieckie w sotectwie Boduszewo — miejsce wytypowane w
zwigzku z potwierdzonym faktem wkraczania watah dzikéw na
posesje zlokalizowane przy ul. Polnej oraz Kolejowe;j.

W pidmie wskazano, ze zgodnie z art. 45 ust. 4 wymienionej ustawy,
w imieniu Burmistrza Miasta i Gminy Murowana Goslina, dziatania bedg
realizowane przez osoby uprawnione do wykonania polowan, legitymujace sie
cztonkostwem Polskiego Zwigzku towieckiego.

Starosta po otrzymaniu pisma zwrécit sie z proshg o zaopiniowanie wniosku
Burmistrza do Polskiego Zwigzku towieckiego w Poznaniu. 31 grudnia 2015 r.
uzyskano zezwolenie Starosty Poznanskiego na odstrzat redukcyjny czesci
populacji dzikéw na terenie gminy.
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Powyzszy casus jest doskonatym przyktadem efektywnosci dziatan Gminnego
Centrum Zarzadzania Kryzysowego funkcjonujacego w Strazy Miejskiej. Zwraca
uwage na kilka argumentow.
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Waldemar MATUSZEWSKI
Komendant Strazy Miejskiej Miasta Poznania

DROGOWE PRZYPADKI STRAZNIKA MIEJSKIEGO W POZNANIU

Od poczatku powstania strazy gminnych/miejskich w naszym kraju jednym
z podstawowych ich zadah na terenie miast bylo przeciwdziatanie
nieprawidtowemu parkowaniu samochodéw. To zadanie przySwiecalo takze
straznikom miejskim w Poznaniu. Gdy 1.03.1991 r. ustanowiono w Poznaniu Straz
Miejska/Policje Municypalng przyznano jej szereg zadan. Straz w Poznaniu
przejeta obowigzki Miejskiej Stuzby Porzgadkowej, co wigzato sie z przyjeciem takze
wielu nadziei wigzanych z tg formacja.

Na poczatku dziatania straznicy opierali wykonywanie zadan w obrebie ruchu
drogowego na ingerowaniu w nielegalne parkowanie samochodéw, poprawe
infrastruktury parkingowej czy ruch drogowy na osiedlach mieszkaniowych.
Podejmowane czynnosci w stosunku do nieprawidtowo parkujacych kierowcow
zazwyczaj realizowane bylty poprzez wzywanie ich do siedziby jednostki strazy
i stosowaniem postepowania opartego na Kodeksie wykroczen (mandat karny,
pouczenie, wniosek o ukaranie do Kolegium ds. wykroczen).

Od 1993 r. wprowadzono na wyposazenie strazy miejskiej urzadzenia
blokujace kota pojazdéw, tzw. blokady két. W znacznym zakresie wprowadzenie
nowej mozliwodci w skutecznym oddziatywaniu na lekcewazgcych przepisy
kierowcow poprawialo efektywnosé pracy straznikéw. Zaczeto, obok wezwan dla
kierowcow, szeroko uzywac¢ nowe urzadzenia (jedng z pierwszych blokad két uzyto
w stosunku do kierowcy ktéry notorycznie lekcewazyt przepisy ustawy Prawa ruchu
drogowego i samych straznikbw). Z jednej strony ufatwiato to ustalenie sprawcy
wykroczenia, z drugiej — spowodowato nadmierne korzystanie z takiej mozliwosci,
co w konsekwencji spowodowato ,przyklejenie tatki” straznikom, ktérzy ,nic poza
blokowaniem két nie robig”. Wiadze miasta jednakze skwapliwie korzystaty
z wprowadzanych rozwigzan — do kasy miasta wptywaly optaty za mandaty karne,
a te najczesciej sa wyzsze za wykroczenia drogowe niz za pozostaly katalog
wykroczen.

Przez wiele lat uprawnienia straznikdw gminnych/miejskich ewoluowaly.
Zwigkszat sie katalog wykroczen za ktdre straznicy mogli stosowa¢ mandaty karne,
a jednoczesnie wprowadzono inne bardziej wyrafinowane urzadzenia techniczne
do uzywania przez straznikbw - fotoradary. Urzadzenia do samoczynnego
rejestrowania przekraczania dozwolonej predkosci przez pojazdy staty sie silnym
orezem do walki z piratami drogowymi, a jednoczesnie, dla niektérych gmin
w Polsce, takze narzedziem do uzyskiwania dochoddéw z mandatéw karnych
w znacznie wiekszym zakresie. Poznanska Straz Miejska takze od 15.11.2014 r.
uzywata fotoradarow. Od poczatku w porozumieniu z Policja. Od poczatku
informujac mieszkancéw o lokalizacjach urzadzenia na terenie Poznania. Mimo tej
formy dziatania kierowcy dtugo nie potrafili dostosowaé wiasciwej predkosci jazdy
do obowigzujacych przepisow. Generalnie w calym kraju ok. 120 strazy
gminnych/miejskich posiadato w latach 2004 — 2015 w/w urzadzenia.
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Intensywna dziatalno$¢ strazy miejskich i gminnych w mniejszych
miejscowosciach nastawionych sensu stricte tylko na wykroczenia przekraczania
dozwolonej predkosci przez pojazdy spowodowata negatywny odbiér dziatalnosci
strazy przez spoteczenstwo. Ten wizerunek pogiebialty media oraz niektore
wypowiedzi politykdw, spotecznikbw czy przedstawicieli Policji. Po dos¢
intensywnej kampanii medialnej, w okresie poprzedzajacym  wybory
parlamentarne, zmieniona zostata ustawa Prawo o ruchu drogowym odbierajac
strazom gminnym/miejskich prawo do uzywania urzadzen samoczynnie
rejestrujgcych przekraczanie predkosci przez pojazdy. Od 1.01.2016 r. zaczeliSmy
pracowac¢ w nowej rzeczywistosci prawnej.

W Poznaniu rok 2015 to przeddzieh zmian w funkcjonowaniu strazy miejskiej.
Zmiany organizacyjne, kadrowe, budzetowe czy logistyczne to swoiste
.przemeblowanie” w historii SMMP. Te zmiany majg wplyw na dziatalnos¢
jednostki, w tym dziatalno$¢ zwigzang z wykroczeniami drogowymi. Oprocz
uzywania blokad két, w szerokim zakresie zaczyna sie wprowadza¢ wezwania dla
kierowcow nieprawidtowo parkujgcych swoje samochody. Wprowadza sie zmiany
w systemie informatycznym Sumpro, ktéry w okresie przejsciowym ma utatwic
funkcjonariuszom systematyczne dziatlania w obszarze wykroczen drogowych.
Docelowo zostanie wprowadzony System Wspomagania Dowodzenia, ktory
oprécz szerokiej informatyzacji (pierwszej w historii SMMP) wprowadzi takze wiele
udogodnieh w sferze organizacji pracy czy nadzoru nad realizacjg zadan.

Obecnie straznicy, korzystajac z systemu Sumpro, realizujg znaczng czesé
zgloszen mieszkancéw w zakresie nieprawidtowego parkowania samochodéw. Ten
problem poruszany jest przez ok. 65 % o0s6b zgtaszajacych interwencje do stuzby
dyzurnej SMMP. Przy tak znacznej ilosci zgtoszen dotyczacych homogenicznej
problematyki niezbedne stalo sie wprowadzenie do struktur SMMP referatu
drogowego. Referat pracujgcy na terenie calego miasta 0 usystematyzowanej
formie realizacji jednorodnych zadan winien nie tylko odcigzy¢é pozostate referaty
od zadan zwigzanych z wykroczeniami drogowymi ale tez spowodowaé, ze
mieszkancy, z biegiem czasu, odczujg pozytywne zmiany w tym zakresie. Zmiany
organizacyjne (i zwiekszenie ilosci funkcjonariuszy na ulicach Poznania) pozwolity
na szersze i aktywniejsze podjecie dzialan zwigzanych ze wspéipracg
z samorzgdami pomocniczymi miasta, srodowiskiem lokalnym czy zarzadcami
drég w zakresie zmian w organizacji ruchu drogowego czy przeciwdziataniu
popetniania wykroczen z tego zakresu. Wspomniany referat drogowy ma na celu
nie tylko szybkie reagowanie na zgtaszane wykroczenia drogowe, eliminowanie
nieprawidtowego parkowania ale takze wspoiprace z zarzgdcami drog, co winno
takze spowodowaé¢ zwiekszenie dostepnych miejsc parkingowych. Dobrym
przyktadem w tej kwestii sg wspollne obejscia pracownikow Strefy Platnego
Parkowania i straznikbw miejskich, ktérych celem jest zlikwidowanie ,dzikich”
miejsc parkingowych na Starym Miescie i Jezycach. Wspélna kontrola
w pazdzierniku i listopadzie 2015 r. doprowadzita ,odzyskania” kilkunastu miejsc
parkingowych, a w kilkunastu innych przypadkach uszczelniono SPP tak by
kierowcy nie mieli mozliwosci parkowania samochodéw w miejscach
dwuznacznych pod katem przepisow, a mieszkancy zyskali stojaki rowerowe,
taweczki czy klomby w pasie drogowym.

Nalezy zwréci¢ uwage na fakt zwiekszajacej sie liczby pojazdéw w stosunku
do miejsc parkingowych. Pod wzgledem zageszczenia samochodow wyrézniajg sie
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Mazowsze — 440 aut osobowych na 1000 mieszkancéw, Wielkopolska — 438 i woj.
opolskie — 414. Sam ten fakt powoduje, ze Poznan staje przed problemem
umozliwienia kierowcom poruszania sie po miescie. Wiadze miasta stawiajg na
transport publiczny czy rowerowy. Promowanie tych form przemieszczania sie po
Poznaniu jest skuteczne w niewielkiej formie. Planowana organizacja w znacznej
liczbie parkingéw buforowych w potaczeniu z komunikacja miejskg moze odcigzy¢
centrum miasta od samochodéw. Do tego czasu nalezy liczyé sie z duzg liczbg
zgloszen mieszkancéw do stuzb dyzurnych Strazy Miejskiej w zakresie parkowania
pojazdow. Tym potrzebom poznaniakéw straznicy musza sprosta¢. W 2015 r.
zrealizowano 22 437 tego rodzaju interwencji. Jednoczesnie zatozono 16 056
blokad kot (w 2014 r. — 21567). Od stycznia 2016 r. wprowadzany jest system
wezwan wktadanych za wycieraczke przedniej szyby pojazdu nieprawidiowo
zaparkowanemu, co powinno zmniejszy¢ liczbe kierowcow oczekujacych na
zdjecie blokady kota, a zwiekszy¢ skutecznos¢ straznikbw w eliminowaniu
nieprawidtowego parkowania.

Reasumujac, dziatania straznikéw miejskich w zakresie ruchu drogowego sg
pochodng wielu czynnikéw, ale przede wszystkim sg odzewem na potrzeby
mieszkancoéw. Whbrew pozorom takze sami kierowcy zgtaszajg interwencje
zwigzane z parkowaniem samochodéw, widzac negatywne skutki takiego
postepowania innych uzytkownikéw drég. To mieszkancy sa determinantem
dziatan funkcjonariuszy strazy. Kreowanie przez niektére media czy
pseudospotecznikbw wizerunku straznika ,zarabiajacego” na ,biednych”
kierowcach powoduje, ze nie widzi sie probleméw zwigzanych z parkowaniem
samochodéw w miastach. Problemow czesto powodowanych przez samych
kierowcOw. Straznicy miejscy, takze ci w Poznaniu, stojg na strazy
minimalizowania negatywnych efektéw beztroski, a czesto cwaniactwa kierowcow.
Nie ma innej instytucji w Polsce ktéra by realizowala tego rodzaju zadania.
Jestesmy jedyni i dlatego nie mamy innej drogi jak skuteczne eliminowanie
nieprawidtowo parkujgcych samochodoéw.
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Andrzej CIERZY NSKI
Komendant Strazy Gminnej w Komornikach
Wiceprefekt Krajowej Rady Komendantéw Strazy Miejskich i Gminnych RP

NIEZNANE OBLICZE STRAZY MIEJSKIEJ - RATOWNICTWO

Liczba opowiesci, mitdbw czy stereotypdw dotyczacych strazy gminnych
(miejskich) powoli zbliza sie liczby kawatow o policjantach. Wystarczy wspomnieé
niesmiertelng ,babcie z pietruszkg” ktdrej, nota bene, szanse na spotkanie zblizone
sg do ostawionego Yeti, niemniej stynne blokady, ktére zamontowane na kota razg
uczucia estetyczne licznej grupy rodakéw, a ich brak... Cieszy? Ot6z wcale nie,
okazuje sie, ze brak blokad na kotach powoduje wcale nie mniejszy dysonans,
wcale nie mniej licznej grupy, o czym s$wiadczy liczba zgloszen w samych
jednostkach strazy oraz nie mniej liczne wypowiedzi publiczne. Céz, jeszcze sie
taki nie narodzit, ktéry by wszystkim dogodzit, prawda to niepodwazalna.

Przejdzmy dalej, fotoradary — peretka mediéw, a w szczegodlnosci tabloidéw.
Tu réwniez mozna odnotowac zasadniczy podziat opiniodawcéw. Stojg — zle, bo
trwa ,polowanie”. Fakt, ze jadacy prawidlowo nie muszg sie ich obawia¢, umyka
jakos$ powszechnej uwadze. Nie stojg — tez niedobrze, bo przeciez nic sie nie robi
w kwestii poskramiania piratow drogowych. | tak dalej, i tak dalej...

W tym miejscu chciatbym jednak skupi¢ sie na tych dziataniach strazy, ktére
bardzo rzadko trafiajg do mediow, a ktoére, wbrew pozorom, nie stanowig
odosobnionego zjawiska. To straznicy - ratownicy.

C6z wspolnego moze mie¢ ratownik medyczny ze straznikiem? Okazuje sie,
ze calkiem sporo. Jednym z ustawowych zadan strazy jest ,wspétdziatanie z
wlasciwymi podmiotami w zakresie ratowania zycia i zdrowia obywateli...” (art. 11
ust. 1 pkt 3 Ustawy o strazach gminnych). Program szkolenia podstawowego
straznikéw, a wiec podstawowego zakresu wiedzy, jakg musi posigs¢ kandydat na
straznika obejmuje 20 godzin zaje¢ z zakresu udzielania pierwszej pomocy. Duzo
to i mato zarazem. Duzo w poréwnaniu z iloscia, jaka serwowana jest ,zwykiemu”
pracownikowi dowolnego zaktadu pracy w ramach obowigzkowego szkolenia BHP.
A w sytuacjach, w jakich moze znalez¢ sie straznik patrolujacy ulice?

Zastanéwmy sie, z jakimi sytuacjami moze zetkng¢ sie straznik?
Poszkodowany uczestnik np. bojki, do tego z uzyciem noza lub innego
niebezpiecznego narzedzia? Jak najbardziej, zresztg do takich sytuacji dochodzito
juz wielokrotnie. Osoba, ktéra z nieznanych przyczyn nagle utracita przytomnos$c?
Nierzadka sytuacja, przy czym nalezy pamietaé, ze w zaleznosci od przyczyn,
nalezy podja¢ zréznicowane dzialania. Inaczej postepowac¢ powinnismy z osoba,
ktéra doznata wstrzasu (Zasadnicze pytanie: jakiego? Do wyboru mamy wstrzas
anafilaktyczny, hipowolemiczny, kardiogenny, a nawet septyczny), inaczej
z cukrzykiem (Hypoglikemia czy hyperglikemia? Oto jest pytanie...), jeszcze inaczej
zatrucia lub epilepsiji, ktorej objawy nie sag tak jednoznaczne, jak sie powszechnie
uwaza. Nie sposob wykluczy¢, ze straz wezwana zostanie do zdarzenia nad
jeziorem lub innym miejscem rekreacji, gdzie pomocy potrzebuje cztowiek, ktéry
przez diuzszy czas znajdowat sie pod wodg. Do tego dzieci. Wszedobylskie,
ciekawe $wiata, nieSwiadome zagrozen. SposOb resuscytacji dzieci, a juz
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szczegolnie niemowlat znacznie rézni sie od tego, jaki stosujemy wzgledem oséb
dorostych. | kolejna, wcale liczna, grupa — osoby poszkodowane w zdarzeniach
komunikacyjnych. Tu w gre wchodzi znaczna liczba zréznicowanych sytuacji — od
sttuczen potgczonych ze wstrzagsem mozgu, przez zwichniecia, ztamania, rany
otwarte, krwotoki wewnetrzne, po rozlegte obrazenia z amputacja konhczyn
wigcznie.

Co moze zrobi¢ straznik, ktéry w trakcie petnienia stuzby zetknie sie z tego
rodzaju sytuacjg? Posiadajgc odpowiednig wiedze, tak naprawde, moze uratowac
ludzkie zycie. Wielu komendantow zdaje sobie z tego znakomicie sprawe, czego
efektem jest coraz czestsze wyposazanie radiowozéw w profesjonalne zestawy
ratownicze oraz poszerzanie wiedzy straznikow w zakresie udzielania pierwszej
pomocy.

Zdjecie 1

Coraz wiecej jednostek strazy kieruje swoich funkcjonariuszy na profesjonalne
szkolenia z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy, ktorych podstawa
programowa wynika z Ustawy o panstwowym ratownictwie medycznym. Sg to
bardzo zaawansowane szkolenia, ich zakres obejmuje, miedzy innymi, udzielanie
pomocy osobom poszkodowanym w wypadkach (w tym komunikacyjnych),
osobom cierpigcym na rdzne zagrazajgce zyciu schorzenia (kardiologiczne,
cukrzyca, utraty $wiadomosci, wstrzasy pourazowe itp.), poszkodowanym
w katastrofach lub w wyniku wypadkow przy pracy (upadki, przygniecenia,
oparzenia, zatrucia), a takze ofiarom przemocy, ktore ucierpialy wskutek
zaatakowania niebezpiecznymi narzedziami czy nawet wskutek uzycia broni
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palnej. Czesé zaje¢ poswiecona jest zasadom ratowania dzieci i niemowlat, inna
zasadom postepowania w trakcie wystgpienia tak zwanych zdarzernn mnogich,
gdzie wystepuje wieksza liczba poszkodowanych ale niezbedne dziatania
ratownicze nie przekraczajg mozliwosci sit ratowniczych operujacych na miejscu
zdarzenia oraz zdarzen masowych, czyli takich gdzie stan poszkodowanych jest
powazny, wymagajacy natychmiastowych dziatan ratowniczych, a sity sag
niewystarczajgce do udzielenia skutecznej pomocy. Kursanci uczeni sg takze
metod przeprowadzania wstepnej segregacji poszkodowanych pod katem ich
stanu, dla udzielenia skutecznej pomocy mozliwie najwiekszej grupie o0sob,
w przypadku wystgpienia tak zwanego zdarzenia mnogiego, czyli zdarzenia
w ktorym wystepuje znaczna liczba poszkodowanych.

W wielu przypadkach, to wiasnie straznicy przybywajg jako pierwsi w miejsca,
gdzie doszto np. do wypadku Ilub innego zdarzenia, w wyniku ktérego
poszkodowani sg ludzie. W takich sytuacjach najwazniejszg kwestig jest mozliwosé
udzielenia skutecznej pomocy poszkodowanym. A skuteczng pomoc zapewnié
mozna tylko wtedy, gdy dysponuje sie dwoma elementami: wiedzg
i wyposazeniem.

Zwykta apteczka, jaka najczesciej stanowi wyposazenie samochodu, to zbyt
mato. Lepiej, niz nic, to prawda, jednakze jej zawarto$¢ nie wystarczy w sytuaciji,
gdy ofiara odniosta powazne obrazenia lub gdy poszkodowanych jest Kkilku.
Profesjonalne zestawy ratownicze wyposazone sg adekwatnie do sytuacji, z jakimi
moze zetkngc¢ sie ratownik. Znalezé tam mozna kotnierze ortopedyczne, niezbedne
w przypadku podejrzenia wystgpienia urazu gornej partii kregostupa, znaczng ilosé
zréznicowanych opatrunkow, niezbednych dla powstrzymania krwotokéw, sprzet
niezbedny do prowadzenia resuscytacji krgzeniowo — oddechowej, elementy
stabilizujgce  konczyny, niezbedne w przypadku zlaman, opatrunki
przeciwoparzeniowe, a nawet kompletne zestawy do tlenoterapii. Sktad zestawu
moze by¢é modyfikowany, zaleznie od potrzeb oraz umiejetnosci uzytkownika.
Przyktadowy zestaw ratowniczy typu R1 przedstawiajg zatgczone fotografie.

Czy warto inwestowaé w szkolenia i wyposazenie? Zdecydowanie tak!
W wielu przypadkach udzielenie fachowej pomocy w mozliwie najkrétszym od
wystagpienia zdarzenia czasie decyduje o szansach na przezycie poszkodowanego.
W terminologii ratowniczej funkcjonuje pojecie tzw. ,zlotej godziny”. Jest to czas,
liczony od momentu wystapienia zagrozenia, w ktorym pacjent powinien byé
wyprowadzony ze wstrzasu lub w przypadku, jesli wymaga przeprowadzenia
operacji, znalez¢ sie na stole operacyjnym. Jezeli na miejscu wypadku zabraknie
0sOb, ktore do przyjazdu zespotu ratowniczego lub lekarskiego, potrafityby
przeprowadzi¢ prawidlowg ocene stanu poszkodowanego (poszkodowanych),
a nastepnie podjg¢ stosowne dziatania ratownicze oraz odpowiednio go (ich)
zaopatrzy¢, czas skutecznej reakcji wydluzy sie znacznie, gdyz te czynnosci
zostang podijete dopiero po przyjezdzie karetki. W konsekwencji szanse pacjenta
znacznie zmalejg. W bardzo wielu przypadkach prawidtowo podjete dziatania
ratownicze na miejscu zdarzenia zadecydowaly o uratowaniu ludzi, co zresztg
legto u podstaw organizacji nowoczesnych systemow ratowniczych.

Warto takze pamieta¢, ze wiele miejscowosci, a takze gmin, nie posiada na
swoim terenie struktur ratownictwa medycznego. Najblizsza stacja Pogotowia
Ratunkowego moze znajdowa¢ sie nawet kilkadziesigt kilometrow od miejsca
zdarzenia, co przeklada sie na diugi czas oczekiwania na pomoc. Czasami,
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niestety, zbyt dhlugi.. W takich przypadkach ,posiadanie” formacji, ktorej
funkcjonariusze potrafig skutecznie udzieli¢c pomocy osobom poszkodowanym jest
nie na wage ztota lecz na miare ludzkiego zycia.

Coraz wiecej samorzadow dostrzega ten punkt widzenia i nie waha sie
przeznaczy¢ odpowiednie $rodki na zwigzane z tym cele, przy czym podkresli¢
nalezy, ze nie sg to kwoty astronomiczne. Przyzwoity zestaw ratowniczy, w
zaleznosci od jego wyposazenia, mozna obecnie naby¢ w granicach 2 — 4,5 tys.
ztotych. W skali budzetu miasta lub gminy nie sg to rujnujace kwoty, a w
perspektywie uratowanego, chocby tylko jednego istnienia ludzkiego, sg to jedne z
najlepiej wydanych pieniedzy publicznych.

Na zakonczenie przytocze matg anegdote, ktorej stalem sie mimowolnym
uczestnikiem.

W szkoleniu z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy uczestniczylem na
réwni z moimi podwtadnymi. tacznie bratlo w nim udziat okoto 80 oséb, gtéwnie
strazakéw i ratownikow WOPR. Jeden z wyktadowcéw, od poczatku swych zaje¢,
wyraznie spogladat ,wilkiem” w naszg strone. W zajeciach uczestniczyliSmy
w umundurowaniu, podobnie jak i pozostate grupy zawodowe, zatem identyfikacja
naszej formacji nie byla trudna. W przerwie pomiedzy zajeciami, 6w wyktadowca
podszedt do nas i afektowanym tonem, wcale nie kryjac swej niecheci do nas -
straznikow, zapytat wprost: ,Szkolitem juz rézne stuzby, choé najczesciej
strazakow i ratownikow. Ale co wy robicie na tym szkoleniu?”. Poniewaz roznica
wieku pomiedzy nami byta zauwazalna, na mojg korzys¢, zwrécitem sie do niego
dos¢ bezposrednio: ,Widzisz, mdj drogi, po prostu Zle sie czuje stojac obok
potrzebujacego pomocy czlowieka, ze Swiadomoscia, ze moge mu tylko
wspotczuc”. Po tej wymianie zdan okazato sie, ze 6w pan, to nie tylko kompetentny
wyktadowca ale takze niezwykle sympatyczny cztowiek...

Byta taka interwencja...

22.04.2013'r.
st.insp. SM Anna P.

NOTATAKA StU ZBOWA

W dniu dzisiejszym tj. 22.04.2013 r. okoto godziny 11.30 do siedziby strazy
miejskiej zgtosita sie Pani -X-, ktéra poinformowata mnie, iz jej przyjaciétka p.
Barbara prawdopodobnie chce popetni¢c samobdjstwo. Ustalono, ze p. Barbara
pojechata w nieznane miejsce samochodem osobowym m-ki Renault Clio koloru
bezowego z czarng klapa bagaznika ( nie znane sa numery rejestracyjne).

Wraz ze straznikiem miejskim Przemystawem E. oraz osobg zgtaszajaca
udalismy sie na Komisariat Policji w Murowanej Goslinie.

Wspolnie z sierz. sztab. Mariuszem X 11.40 udaliSmy sie w miejsca,
w ktorych pani Barbara mogtaby przebywa¢ . W wyniku poszukiwan nie udato sie
odnalez¢ wiw.

Z uwagi na fakt, ze p. Barbara posiadala przy sobie aktywny telefon
komoérkowy poprzez WTO KWP Poznan zalgczono nawigacje. W wyniku tego
ustalono, ze telefon loguje sie w rejonie Trojanowo — Wojnowo — Diuga Goslina.
W zwigzku z powyzszym udalismy sie we wskazany rejon celem dalszych
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poszukiwan. Okoto godziny 14.30 w miejscowo$ci Diuga Goslina na polanie
lesnej zauwazyliSmy samochdéd i siedzacg w nim na miejscu kierowcy kobieta.

Po otwarciu drzwi samochodu wyczuliSmy intensywna won gazu. Jak sie
okazalo, na miejscu pasazera stala otwarta butla gazowa o wadze 3 kg ( pusta).
Ponadto lezaly tam tez trzy puste blistry po tabletkach, jedno opakowanie
z szes$cioma (na 15 szt) tabletkami o tej samej nazwie oraz 13 tabletek bez nazwy
w woreczku z zamknieciem strunowym. Wynikato z tego, ze kobieta zazyla
minimum 46 tabletek. Miedzy siedzeniami lezaly cztery listy pozegnalne
adresowane do najblizszej rodziny. Powyzsze przedmioty zostaly zabezpieczone
przez Policje.

W zwigzku z tym, ze kobieta siedzaca w aucie nie byla kontaktowa, nie
reagowata stownie na zadawane pytania i po chwili stracita przytomnosc,
przystapilismy do ratowania zycia kobiety. Na miejsce wezwano karetke
pogotowia. Przybyta na miejsce rowniez zaloga OSP Murowana Goslina, ktéra
pomogta w czynnosciach ratunkowych. Zaloga karetki pogotowia, ktéra
przyjechata na miejsce, przejeta dalsze czynnosci ratunkowe.

Pani Barbara Osiecka zostata zabrana przez pogotowie do szpitala
w Poznaniu na ul. Raszei na oddziat Toksykologii. Przybyta na miejsce rodzina
zabezpieczyla pojazd we wiasnym zakresie. Na tym czynno$ci zakoriczono.
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Anna HEDRYCH
Straz Miejska Wrzeénia
Gnieznienska Szkota Wyzsza

WYKONYWANIE KARY OGRANICZENIA WOLNO SCI | PRACY SPOLECZNIE
UZYTECZNEJ NA PRZYKLADZIE STRA ZY MIEJSKIEJ WE WRZE SNI

Wspolpraca Stra zy Miejskiej we Wrze $ni z Sadem Rejonowym we
Wrzesni w sprawie realizacji kary ograniczenia wolno  $ci i pracy spoteczno-
uzytecznej

W ramach spotkan komendanta Strazy Miejskiej we Wrzesni Mirostawa
Morawskiego z kierownikiem Zespolu Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sadu
Rejonowego we Wrzesni czesto podejmowano dyskusje na temat realizacji kary
ograniczenia wolnosci i pracy spoteczno-uzytecznej na terenie wrzesinskim. Kara
ograniczenia wolnosci i prace spoteczno-uzyteczne bowiem byly zasgdzone przez
sedziéw lecz pojawiat sie problem z miejscem ich realizacji. Rozmowy w kuluarach
ratuszowych korytarzy o miejscu wykonywania ww. prac w niedtugim czasie
przeistoczyly sie w praktyczng dziatalnos¢. W drugiej potowie 2002 roku (tj. we
wrzesniu) podjeto ostateczng decyzje 0 potrzebie porozumienia pomiedzy
Urzedem Miasta i Gminy we Wrzesni a Sadem Rejonowym we Wrze$ni oraz
ustalono wstepne zasady tej wspotpracy. Catkowity nadzér nad prowadzeniem
kary ograniczenia wolnosci i pracy spoteczno-uzytecznej zostat powierzony Strazy
Miejskiej we Wrzesni. ,ldeg powierzenia odpowiedzialnosci za wykonywanie
nieodptatnej kontrolowanej pracy na rzecz spotecznosci lokalnej straznikom
miejskim byt zaréwno fakt mozliwosci zastosowania szerszego wachlarza narzedzi
do petienia dozoru nad skazanymi, dyscypliny jak i rowniez czestokro¢
znajomos¢ o0sOb skazanych, w szczegllnosci tych z kregu $rodowisk
kryminogennych”z. Za powierzeniem tych zadan straznikom miejskim przemawiat
réwniez fakt, iz dziatania w zakresie utrzymania czystosci i porzadku w miescie
i gminie byt jednym z wazniejszych celow ich pracy. Plusem takiego rozwigzania
byt réwniez system organizacyjny pracy ratuszowych mundurowych tj. czas
petnienia stuzby, czyli godziny od 6.00 do 23.00, co dawalo mozliwos¢ osobom
skazanym podejmowanie pracy na cele spoteczne w dogodnych dla nich
godzinach.

! Niniejszy tekst stanowi rozszerzenie i uaktualnienie artykutu Praktyczne aspekty wykonywania kary
ograniczenia wolnosci na przykladzie Miasta i Gminy Wrzesnia, ktéry ukazat sie w pracy zbioro-
wej pod red. S. Deca, P. Frackowiaka, M. Szykuta, Wybrane zagadnienia profilaktyki, resocjaliza-
cji i readaptacji spotecznej w kontekscie ,Pedagogiki Nadziei”, WWSSE, Sroda Wielkopolska, s.
247-258. Artykut powstat w zwigzku z udzialem aktywnym autorki w Konferencji Naukowej Teo-
retyczne i praktyczne przestrzenie resocjalizacji i pracy socjalnej zorganizowanej przez Wielko-
polska Wyzsza Szkote Spoteczno-Ekonomiczng w Srodzie Wielkopolskiej, Gnieznienska Szkote
Wyzsza Milenium, Pracownie Profilaktyki, Resocjalizacji, Readaptacji Spotecznej. Konferencja
odbyta sie w maju 2012 r.

2 A. Hedrych — Stanistawska, Kara ograniczenia wolnosci w polskim systemie zapobiegania przestep-
czosci [w:] Pedagogika spoteczna i oblicza wychowania czasu przemian (red.) P. Frackowiak,
Gniezno 2011 s. 218.
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Pomyst, na jaki wpadli wrzesihAscy straznicy miejscy trzynascie lat temu,
okazat sie ,strzatem w dziesigtke”. Z roku na rok bowiem wymiar sprawiedliwosci
obdarzat jednostke strazy coraz wiekszym zaufaniem powierzajac jej pod swoje
skrzydta coraz to wiecej os6b skazanych na kare ograniczenia wolnosci i prace
spotecznie — uzyteczng. Cho¢ poczatki nie byly fatwe, bo sam ,pomyst wzbudzat
wiele kontrowersiji, dzi$ skazanemu zapewne tatwiej pogodzi¢ sie z tego typu kara,
tym bardziej, ze jezeli bedzie jg wykonywat sumiennie, moze byé zwolniony z jej
czesci”. Nalezy jednak pamietaé, ze na prace spoteczne nie mozna spogladaé
~wylacznie przez pryzmat wydajnosci i optacalnosci, o co apeluje Barbara Stando —
Kawecka. Bo wazne jest rowniez to, ze skazani nie rujnujg budzetow grzywnami. |
nie trafiajg do Wi(—;;zieﬁ”4.

Organizacja kary ograniczenia wolno $ci i pracy spoteczno-u zytecznej
przez straz miejsk g. Ujecie praktyczne

Osoba skazana na kare ograniczenia wolnosci z obowigzkiem wykonywania
nieodptatnej kontrolowanej pracy na cele spoteczne lub pracy spoteczno-
uzytecznej w ustalonym przez kuratora sgdowego terminie zgtasza sie do Strazy
Miejskiej we Wrzedni, gdzie wyznaczony funkcjonariusz, tj. mi specjalista
Katarzyna Chrominska oraz st. specjalista Anna Hedrych-Stanistawska, ustala
wspolnie ze skazanym poczatkowy harmonogram na dany miesigc. Obejmuje on
czas, miejsce oraz rodzaj wykonywanego zajecia. Do obowigzku wyznaczonego
straznika miejskiego nalezy réwniez skierowanie skazanego na przeszkolenie
w zakresie BHP®. Przy pierwszej wizycie omawiane jest wyksztalcenie, rodzaj
wykonywanej pracy zarobkowej i umiejetnosci, ktérymi osoba skazana moze sie
wykaza¢ podczas wykonywania konkretnej pracy np. o charakterze remontowo-
budowlanym®. Wydatki zwigzane z ubezpieczeniem nastepstw nieszczesliwych
wypadkéw oséb skazanych, od kilku juz lat, ponosi Skarb Paristwa’.

Osoba skazana w uzgodnionych przez siebie dniach i godzinach (zgodnie
z harmonogramem miesiecznym) stawia sie do Strazy Miejskiej we Wrzesni. Tutaj
zostaje wyznaczona jej przez straznika miejskiego, bedacego w stuzbie patrolowej,
konkretna praca do wykonania, tutaj takze pobiera sprzet do wykonania tejze pracy
oraz rekawiczki, kamizelke odblaskowg (przypadku pracy w okolicach pasa
drogowego). Praca na cele spoleczne i praca spoleczno-uzyteczna jest

% K. Baretkowska, Dbajg o czysto$¢ miasta zamiast i$¢ do wiezienia, [w:] Glos Wielkopolski 2009, Nr 69
(19790), s. 13.

4 M. Ogdowski, Skazani na prace, [w:] Polityka 2006, nr 13 (2548), s. 41.

® Zob. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1.06. 2010 r. w sprawie podmiotéw, w ktérych
wykonywana jest kara ograniczenia wolnosci oraz praca spotecznie uzyteczna (Dz. U. z 2010 r.,
nr 98, poz. 634). Rozporzadzenie okresla konkretne obowigzki podmiotéw, w ktérych wykonywa-
ne sg ww. kary. Podmiot m.in. jest zobowigzany przyja¢ skazanego skierowanego przez sadowe-
go kuratora zawodowego w celu wykonywania pracy, pouczy¢ go o obowigzku sumiennej pracy
oraz koniecznosci przestrzegania ustalonego w miejscu pracy porzadku i dyscypliny. Zapoznac¢
skazanego z przepisami dotyczacymi bezpieczehstwa i higieny pracy oraz zapewni¢ mu bez-
pieczne i higieniczne warunki pracy. Ustali¢ harmonogram pracy na okres co najmniej jednego
miesigca, a odpis harmonogramu przekaza¢ sadowemu kuratorowi zawodowemu.

¢ Zob. A. Hedrych — Stanistawska , op. cit. s. 219.

7 Zob. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27.05.2010 r. w sprawie trybu postepowania
przy zawieraniu przez podmioty uprawnione umowy ubezpieczenia nastepstw nieszczesliwych
wypadkéw skazanych wykonujgcych nieodptatng, kontrolowang prace na cele spoteczne oraz
prace spotecznie-uzyteczng (Dz. U. z 2010 r. nr 98, poz. 632).
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nadzorowana w terenie przez patrol straznikdw miejskich. Nie jest to jednak nadzér
staly, a jedynie dorazny. Po wykonaniu pracy osoba skazana ponownie stawia sie
do magistratu, gdzie w Karcie Pracy zostaje zapisany rodzaj wykonywanej pracy
spotecznej, spoteczno-uzytecznej oraz zaliczony dokiladny czas jej wykonania.
Sumiennos$¢ wykonanej pracy sprawdzana jest przez patrol straznikdw miejskich,
ktérzy informacje przekazujg dyzurnemu. W przypadku oséb, ktérzy podejmujg
prace zawodowg straznicy miejscy sg w stanie zapewni¢ jej wykonywanie takze w
dni wolne od pracy tj. w sobote oraz w niedziele. Organizacja takiej pracy wymaga
od straznikbw miejskich przygotowania frontu robét do wykonania oraz
powierzenia sprzetu dzien wczesniej. Wykonana przez skazanego praca na cele
spoleczne sprawdzana jest w nastepny dzien ti. w poniedziatek. Takie
indywidualne podejscie straznikbw miejskich do oséb skazanych pozwala na
wykonywanie kary bez zbednych utrudnien.

Dlaczego warto powierzy € nadzér nad realizacj @ kary ograniczenia
wolno $ci i pracy spoteczno-u zytecznej stra zy miejskiej?

Wrzesinskie rozwigzania dotyczace wykonywania kary ograniczenia wolnosci
w ramach pracy spotecznej i spotecznie — uzytecznej wcigz zaskakujg i sg
przedmiotem zainteresowania nie tylko lokalnych mediéw, ale i takze wymiaru
sprawiedliwosci o zasiegu wojewddzkim. Wyjatkowos¢ realizacji tej kary
wolnosciowej nadal ,polega na tym, ze w naszej gminie nadz6r nad praca
skazanych sprawuje straz miejska. Z reguly miejsce odpracowywania wyroku
wskazywat sad, a nadzor nad skazanym spadat na pracownika wskazanej
instytucji, czyli osoby cywilne”s. Zdaniem komendanta Mirostawa Morawskiego, ta
zaleznos$¢ pomiedzy osobg skazang a straznikiem miejskim pozytywnie wptywa na
realizacje samej pracy spotecznej w zakresie praktycznych dziatan. ,Mundurowym
latwiej jest nadzorowa¢ osoby, ktére odpracowujg wyrok, inna jest tez
obowigzkowos$¢ samych skazanych, ktorzy pracujg pod czujnym okiem straznika
miejskiego”g.

Rozwigzanie funkcjonujace na terenie miasta i gminy Wrze$nia straznicy
miejscy mieli okazje zaprezentowa¢ m.in. kuratorom z okregu Sheffield z Anglii,
ktorzy odwiedzili Urzad Miasta i Gminy we Wrzesni, na zaproszenie Sadu
Okregowego w Poznaniu oraz Wielkopolskiego Stowarzyszenia Kuratorow
Zawodowych. Spotkanie odbylo sie w maju 2005 roku. Swoje osiggniecia, w
szerszym kregu, straznicy miejscy prezentowali podczas Okregowego
Zgromadzenia Kuratorow Okregu Sadu Okregowego w Poznaniu 23 kwietnia 2010
roku. Zaproszenie na to spotkanie otrzymali od Kuratora Okregowego Ireny
Szostak oraz Kuratora Specjalisty Wojciecha Mroczkowskiego, co stanowito
niezwykte wyréznienie dla ich dotychczasowej pracy oraz rok pdzniej podczas
konferencji zorganizowanej przez Ministerstwo Sprawiedliwosci i Sad Okregowy
w Poznaniu poswieconej ,Wykonywaniu kary ograniczenia wolnosci i roli
samorzadu lokalnego w readaptacji spotecznej” 26.09.2011 roku. Konferencja ta
zostat objeta Honorowym Patronatem przez Stanistawa Chmielewskiego,
Sekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Doswiadczeniami w zakresie
wykonywania kary ograniczenia wolnosci i pracy spofecznie-uzytecznej straznicy

: M. Zbierska, Skazanych nie ubywa, [w:] Wiadomosci Wrzesinskie 2010, nr 24 (1050/XXI), s. 10.
Ibidem.
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miejscy dzielili sie takze podczas spotkania z kuratorami zawodowymi
i samorzadowcami w Pile ( 2011 r.) oraz w Sremie ( 2015 r.lo). Cel tych spotkan
byt jednoznaczny ,pokazac¢ korzysci ptyngce z orzekania kary polegajacej na pracy
spotecznej, aby takich wyrokéw byto coraz wiecej”™*. Do nadzoru oséb skazanych
przez straznikbw miejskich przekonywali kuratorow zawodowych oraz
samorzadowcéw z calego wojewddztwa wielkopolskiego komendant Mirostaw
Morawski oraz st. specjalista Anna Hedrych-Stanistawska wyszczegélniajgc w
punktach plusy takiego rozwigzania. Ponizej prezentuje niektdre z nich:

1. ,Dostepnos$¢ czasowa — osoby skazane prace moga wykonywac
codziennie, od poniedziatku do soboty, na ich prosbhe rowniez
w niedziele oraz w dni wolne od pracy, w godzinach 6.00 — 23.00.
Wsrod podmiotéw, ktére wskazuje organ samorzadu terytorialnego,
taka dostepnosé jest niezmiernie korzystna i wygodna dla oséb
skazanych. ,Skazany moze przychodzi¢ wybranego dnia
w dogodnych dla siebie godzinach, nie zaniedbujac pracy zawodowej.
Dzieki temu nie ma ryzyka, ze przez wyrok straci on prace. | nie
ucierpi na tym jego rodzina™*.

2. System i rodzaj nadzoru — sprawowanie bezposredniej kontroli
dostarcza wiele problemow i organizacyjnie jest bardzo ktopotliwe np.
dla os6b cywilnych. Sytuacja taka moze dostarczony zysk z pracy
spotecznej stawiaé na granicy optacalnosci ekonomicznej. Straznicy
miejscy kontrole os6b skazanych wykonujacych prace spoteczne
dokonujg w trakcie codziennie petnionej stuzby patrolowej.

3. Dyscyplina i porz adek - pragmatyka stuzby straznikéw miejskich
wymaga zarowno od nich jak i od pracy o0s6b skazanych
bezwzglednego przestrzegania ustalonej dyscypliny i porzadku.
JesteSmy przekonani, ze straznikowi miejskiemu fatwiej jest wymagac
od os6b skazanych dyscypliny pracy z racji petnionej funkcji
spoteczne;.

4. Znajomo $¢ sSrodowiska — straznicy miejscy posiadajg wiedze
dotyczacg miejsca zamieszkania czy tez przebywania osoby
skazanej, znajg jej najblizsze Srodowisko rodzinne oraz $rodowisko
kryminogenne, w ktérym ona przebywa. Z racji petnionych
obowigzkéw straznicy miejscy sg czionkami interdyscyplinarnych
zespotow, posiadajg zatem staly kontakt z takimi jednostkami
administracji samorzgdowej, jak chociazby Os$rodkiem Opieki
Spotecznej, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Gminng Komisjg
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych czy policja i sadem.
Straznicy miejscy majg zatem fatwiejszy i szybszy dostep do
informacji o postepowaniu osoby skazanej cho¢by z punktu widzenia
przepiséw prawa.

1% straznicy miejscy tj. st. specjalista Anna Hedrych-Stanistawska oraz insp. Zygmunt Zalepa w ostatnim
czasie aktywnie uczestniczyli w konferencji ,Efektywne wykonywanie kary ograniczenia wolnosci i
pracy spotecznie-uzytecznej” zorganizowanej przez | Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej w Sre-
mie. Konferencja, pod Honorowym Patronatem Burmistrza Sremu, Prezesa Sadu Rejonowego w
Sremie oraz Kuratora Okregowego Sadu Okregowego w Poznaniu, odbyta sie 27.11.2015 r.

M. Zbierska, op. cit.

2 |bidem.
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5. Resocjalizacja — co prawda oddziatywania wychowawcze nie
wchodzg bezposrednio w zakres kompetencji straznikdw miejskich,
ale trudno sie nie zgodzi¢, iz tak nadzorowana i zorganizowana kara
ograniczenia wolnosci je wywoluje, powodujac jednoczesnie powr6t
jednostki do spoteczenstwa i przestrzegania przez nig
obowigzujgcych norm spotecznych.

6. Straznicy miejscy wykonujg przede wszystkim czynno $ci
administracyjno — porz adkowe. Zadania te sprowadzajg do
utrzymania fadu i porzadku publicznego. Bardzo czesto zauwazaja,
jako pierwsi zanieczyszczenia terenow zielonych czy uszkodzenia
mienia. Dzieki osobom skazanym natychmiast mogg podja¢ dziatania
zmierzajgce do usuniecia tych uchybien, uporzadkowac teren czy
naprawi¢ mienie spoteczne. Dzieki takim dziataniom starannie
kazdego dnia pracujg nad swoim wizerunkiem spoiecznym”ls.

Wypracowane metody i srodki pracy z osobami skazanymi oraz wzory
prowadzonej biezacej dokumentacji wrzesihscy straznicy miejscy przekazali do
realizacji m.in. Strazy Miejskiej w Jarocinie, Strazy Miejskiej w Lesznie, Strazy
Miejskiej w Sremie oraz Strazy Miejskiej w Koscianie. Dzisiaj straznicy miejscy
poprzez dobrg organizacje, celowos¢ wykonywania kary i widoczne korzysci dla
miasta starajg sie propagowaé jg na terenie wojewddztwa wielkopolskiego
uczestniczac nadal w konferencjach oraz sesjach plenarnych zorganizowanych
przez Sad Okregowy w Poznaniu. Podczas ostatniego takiego spotkania
uczestnikom posiedzenia plenarnego14 komendant Mirostaw Morawski oraz st.
specjalista Anna Hedrych-Stanistawska zaprezentowali reportaz dotyczacy
.Praktycznych aspektéw realizacji kary ograniczenia wolnosci na przykladzie
Strazy Miejskiej we Wrzesni. Wspdlpraca ze s$rodowiskiem lokalnym”. Do 20-
minutowego reportazu straznicy miejscy zaprosili przedstawicieli wrzesinskich
szk6t, instytucji oraz stowarzyszen i fundacji, gdzie w praktyce wykonywano prace
na cele spoteczne i spotecznie-uzyteczne. Obejmuje on m.in. wypowiedzi os6b
skazanych o zaletach kary wolnosciowej, spostrzezenia przedstawicieli Srodowiska
lokalnego dotyczace jej realizacji pod nadzorem straznikéw miejskich oraz ukazuje
w praktyce roznorodny front robdt, ktory zostat wykonany. Reportaz stanowi
uwienczenie trzynastoletniej pracy straznikbw miejskich w nadzorze kary
ograniczenia wolnosci i pracy spoteczno-uzyteczne;.

Realizacja kary ograniczenia wolnosci i pracy spotecznej lezy przede
wszystkim po stronie zawodowych kuratoréw sadowych, straznicy miejscy
uwazajg, ze stanowig tylko cialo pomocnicze. Przyktad wrzesinski pokazuje

'3 Niniejszy tekst dotyczacy ,Prezentacji wykonywania kary ograniczenia wolnosci” zostat zaprezento-
wany przez komendanta Mirostawa Morawskiego, st. specjaliste Anne Hedrych-Stanistawska
podczas Okregowego Zgromadzenia Kuratoréw Okregu Sadu Okregowego w Poznaniu 23 kwiet-
nia 2010 r. oraz podczas konferencji zorganizowanej przez Ministerstwo Sprawiedliwosci i Sad
Okregowy w Poznaniu poswieconej ,Wykonywaniu kary ograniczenia wolnosci i roli samorzadu
lokalnego w readaptacji spotecznej” 26.09.2011 r.

4 posiedzenie Plenarne Rady Terenowej ds. Spotecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym Wojewodz-
twa Wielkopolskiego odbyto sie 18 listopada 2015 r. w Sadzie Okregowym w Poznaniu. Tematem
posiedzenia plenarnego byto ,Wykonywanie kar wolnosciowych we wspétpracy ze srodowiskiem
lokalnym”. Przewodniczyt mu v-ce Przewodniczacy Rady Terenowej ds. Spotecznej Readaptaciji i
Pomocy Skazanym Wojewodztwa Wielkopolskiego, Przewodniczacy V Wydziatu Penitencjarnego
i Nadzoru nad Wykonywaniem Orzeczeh Karnych SSO Piotr Hejduk.



92

jednak, jak wazna jest dobra wspoétpraca pomiedzy tymi dwoma instytucjami. Jak
wazna jest takze rola kuratora zawodowego. To on obdarza zaufaniem
funkcjonariuszy, przekazuje im na biezaco wiedze dotyczacq kary ograniczenia
wolnosci, stuzy pomoca, jest otwarty na pomysly i co najwazniejsze znajduje
sposéb na dalsze motywowanie ich do podejmowania wcale nie tatwego zadania.
To whasnie na takich przestankach oparta jest wspoéipraca pomiedzy Zespotem
Kuratoréw Stuzby Sadowej we Wrzesni, ktéremu przewodniczy Zbigniew Andrysiak
a Strazg Miejskg we Wrzesni.

Wptyw prawidtowego nadzoru strazy miejskiej na resocjalizacyjn aq
funkcj e kary ograniczenia wolno $ci i pracy spotecznej-u zytecznej

Ponad trzynastoletnia praktyka dziatania ,w terenie” na rzecz realizacji kary
ograniczenia wolnosci zastosowana przez Straz Miejskg we Wrzesni nie zostata
stracona. Dobra wspotpraca municypalnych z osobami skazanymi, prawidtowo
przebiegajaca kontrola ich pracy oraz zabezpieczenie frontu rob6t zwigzanych
z lokalnym pozytkiem sprawito, ze spoleczenstwo dostrzegto istote i zalety kary
wolnosciowej. Nie ma watpliwosci, ze takie zaangazowanie w wykonywanie kary
zar6wno straznikdw miejskich jak i kuratoréw zawodowych wptyneto bezposrednio
na osiggniecie i realizacje postawionych trzech celéw kary, w tym przede
wszystkim celu wychowawczego, w ktérym najwazniejsze jest to, aby osoba
skazana byla ,przekonana, co do rzeczywistej warto$ci spotecznej takiej pracy i jej
celowosci™, a takze »pozwolita odzyskac jej poczucie wiasnej godnosci, wartosci,
pewnosci siebie i nauczyla odpowiedzialnosci, co ma nieoceniong warto$¢ dla
resocjalizacji”le. Umiejetnos¢ dobrania dla osoby skazanej odpowiedniej pracy na
cele spofeczne zgodnie z jej mozliwosciami ma réwniez stanowi¢ kierunek
-pomocy jej w okresleniu swojego miejsca w spoteczenstwie i zmieni¢ swiadomosc¢
stosunku do innych ludzi"*’. Jest to bardzo odpowiedzialne zadanie, poniewaz
nalezy mie¢ na uwadze to, iz znaczna wiekszos$¢ skierowanych przez kuratora
zawodowego os6b do wykonywania pracy spotecznej wywodzi sie z kregu
srodowisk kryminogennych, gdzie praca nie stanowita w ich zyciu znaczacej
wartosci. Jak wskazuje komendant Mirostaw Morawski i osoba nadzorujgca
skazanych na co dzien, ,Ukarani (...) to w wiekszosci osoby o niskich
kwalifikacjach, z podstawowym i zawodowym wyksztalceniem. Wiecej niz potowa
oficjalnie nie ma pracy. Wielu to bezrobotni od zawsze, dla ktérych roboty
spoteczne to pierwszy kontakt z jakgkolwiek pracaj’ls. Dostrzezenie wartosci pracy
przez osoby skazane pozwala im na nowo uwierzyé we wiasne sity. Odkrywajg
dotad nieznane dla siebie umiejetnosci. Okazujg sie by¢ fachowcami w sprawach
remontowych i budowlanych, stajg sie ogrodnikami gminnej zieleni czy tez
opiekunami bezdomnych schroniskowych zwierzat. Mozliwosé nauki i rozwoju
kwalifikacji zawodowych podczas odpracowywania wyroku pozwala im
niejednokrotnie uzyskac prace zawodowsa.

Tak zadawalajacych wynikbw z wykonywanej kary wolnosciowej na
wrzesinskim terenie nie bytoby, gdyby straznicy miejscy nie angazowali w nig

!* R. Gietkowski, Kara ograniczenia wolnosci w polskim prawie karnym, Warszawa 2007, s. 97.

'8 |bidem, s. 98.

7 3. Zagorski, Orzekanie i wykonywanie kary ograniczenia wolnosci oraz pracy spofecznie — uzytecznej
w Polsce w $wietle analizy przepiséw i wynikéw badan, Warszawa 2003, s. 24.

8 M. Ogdowski, op. cit. s. 40.
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mieszkancow. Pedagogiczna edukacja lokalnej spotecznosci stanowi wazne
zadanie w ogniwie efektywnosci jej realizacji. Docenienie jej wymierzania przez
wymiar sprawiedliwosci i realizacja na terenach samorzadu terytorialnego przynosi
przeciez wymierne efekty dla wygladu miasta i wsi. Dzieki dobrej wspétpracy
z mediami  (prasa, radiemlg) straznicy miejscy dokonujg  celowego
rozpropagowania idei stosowania kar nie izolacyjnych na obszarze catego kraju.
Zauwazajg znaczaca role spotecznosci, ktérej pozytywne nastawienie i precyzyjnie
prowadzone dziatania wptywajg na przebieg procesu wychowawczego na
drobnego przestepce. Prowadzona za$ wobec nich kontrola organéw ustawowo
upowaznionych (sadu i straznikbw miejskich) pozwala podniesé ogdélny poziom
poczucia bezpieczenstwa i zmniejszy¢ wystepowanie czynéw zabronionych
w najblizszym kregu spotecznym. Wg Zbigniewa Hotdy ,Polacy bowiem chcg czu¢
sie bezpiecznie, ale nie oznacza to wcale, ze zalezy im na petnych Wiezieniach”zo.
Zaakceptowanie pracy spotecznej przez mieszkancow ma réwniez inne
istotne znaczenie. To wplyw na ksztaltowanie pozytywnych postaw spotecznych
0s6b skazanych, ktérzy ,pozostajac w swoim srodowisku lokalnym, kontaktujg sie
Z jego cztonkami i wykonujg na jego rzecz okreslone prace, ktére sg w zasadzie
dla niego uzyteczne, ale réwniez uswiadamiajg sobie, ze spolecznos¢ jest
zainteresowana poprawieniem jego sytuacji osobistej i spotecznej i otwierajg sie
przed nim mozliwosci odnowienia istotnych wiezi spotecznych oraz nawigzania
kontaktoéw i uzyskania pomocy””. Taka sytuacja otwiera przed skazanymi nowe
mozliwosci np. uzyskania pracy, powr6t na tono rodziny, odzyskania szacunku.

Efekty pracy os6b skazanych realizuj gcych kar e ograniczenia wolno $ci
i prac e spoteczno-u zyteczn g na terenie wrzesi Askim

Korzysci z pracy 0séb skazanych na rzecz Gminy Wrzesnia sg zauwazalne na
kazdym kroku. Corocznie sprzatajg oni z terenéw zielonych, chodnikéw, rowoéw
i komplekséw lesnych ok. dwoch tysiecy workéw $mieci. Ci skazani, ktérzy
posiadajg umiejetnosci remontowe, odnawiajg sale lekcyjne w szkotach,
placéwkach oswiatowych, jednostkach organizacyjnych gminy np. warsztacie
terapii  zajeciowej, Swietlicach  terapeutycznych, swietlicach  wiejskich.
W poprzednich latach osoby skazane m.in. wyremontowaly pomieszczenia
nalezgce do centrum pomocy osobom uzaleznionym, ,kurkowg” strzelnice,
stadionowe szatnie miejskiego klubu pitkarskiego ,Victoria” czy remize strazackg
w Kaczanowie. Pod nadzorem straznikdw miejskich dokonano rozbiérki starych
fontann w centrum miasta oraz tarasu przedszkola ,Mi§ Uszatek”. Do wykonywanej
pracy spotecznej i spotecznie-uzytecznej mozna zaliczy¢ takze oczyszczanie
z ziemi i chwastéw miejskich chodnikéw czy odsniezone i ,uszorstniane” zima drogi
publiczne i przejscia dla pieszych. Prace, opisane powyzej, sg dla miasta bardzo
optacalne. ,Wrzesnia na tym bowiem korzysta. Za darmo wykonywana jest robota,

® Realizacja kary ograniczenia wolnosci i pracy spoteczno-uzytecznej na terenie wrzesinskim byto
szeroko rozpowszechniana w mediach lokalnych (Wiadomosci Wrzesinskie, Wiesci z Ratusza),
regionalnych (Gtos Wielkopolski) oraz krajowych (Polityka). Warto w tym miejscu wymieni¢ m.in.
artykuty: M. Ogdowskiego, Skazani na prace, [w:] Polityka 2006, nr 13 (2548), K. Baretkowskiej,
Dbajg o czystos¢ miasta zamiast iS¢ do wiezienia, [w:] Gtos Wielkopolski 2009, nr 69 (19790), A.
Hedrych, Praca za kare, [w:] Wiesci z Ratusza 2005, nr 12 (291) czy £. Rézanskiego Pozyteczni
skazani, [w:] Wiadomosci Wrzesinskie 2015, nr 24 (131/XXVI).

2 3. Sierakowska, Wolnosé kontrolowana, [w:] Przekréj 2008, nr 13 (3275) s. 26.

21 7ob. J. Zagérski, op. cit. s. 164.
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za ktérg miasto — normalnie musialoby placi¢ setki tysiecy z+otych”22. Pracy, ktéra
jest przede wszystkim celowa i istotna, bo ,mierzona spoteczng u2yteczn0éciq”23
i przydatnoscia jest wymierna dla nas wszystkich.

Trafnym przykladem kosztownych inwestycji dla miasta, ktérych udato sie
unikng¢, poniewaz wykonaty je w znaczacej czesci osoby skazane sg prace
Zwigzane z modernizacjg, rozbudowg i remontem Schroniska Miejskiego dla
Zwierzat oraz prace rozbiérkowe hali przemystowej (bytej zajezdni wozkéw
akumulatorowych) przeznaczonej na sale gimnastyczng Samorzgadowej Szkoty
Podstawowej nr 6 we Wrzeéni. Ponizej przedstawiam opis wykonanej pracy
spolecznej i spotecznie - uzytecznej w tym zakresie.

Schronisko Miejskie dla Zwierzat we Wrzesni wchodzi w skiad jednostki
organizacyjnej Gminy Wrzesnia. W latach 1997-2003 sprawowanie nadzoru
i opieki nad zwierzetami zostata powierzona na osobie prywatnej. Pomyst ten
jednak sie nie sprawdzit. Lokalne wladze postanowily, ze od listopada 2003 roku
obowigzki zwigzane z funkcjonowaniem schroniska otrzyma w ramach petnionych
zadan Straz Miejska we Wrzeséni. Obowigzki kierownika tej jednostki powierzono
komendantowi Mirostawowi Morawskiemu. Nowy kierownik i straznicy miejscy
zreorganizowali i zmodernizowali schronisko wedtug wlasnej wizji. Juz na poczatku
musieli bowiem zmagaé sie z zaniedbanym terenem wokét schroniska, brakiem
zaplecza administracyjno-biurowym oraz niedostosowanymi do trzymania zwierzat
kojcami. By podnies¢ standard schroniska i zapewnié¢ zwierzetom dogodne warunki
do zycia straznicy miejscy do szeregu prac o charakterze porzadkowym
i remontowo-budowlanym zaangazowali osoby skazane. Usunely one znajdujace
sie z tylu obiektu stare szklarnie. Teren zostat wykarczowany z krzakéw. We
wnetrzu budynku wydzielono kuchnie. Pojawito sie takze osobne pomieszczenie
na sprawy administracyjno-biurowe. Przeprowadzono prace elewacyjne budynku.
Sciana frontowa zostata ozdobiona malunkiem wilczura. Wykonata go uzdolniona
plastycznie osoba skazana. Na placu przed schroniskiem posiano trawe,
zasadzono ozdobne krzewy i drzewa. W nastepnych latach, przy pomocy oséb
skazanych, rozbudowano schronisko o nowg czesé, w ktérej postawiono kojce.
Pojawito sie optotowanie i wybieg dla psow. To co wydawato sie straznikom
miejskim niemozliwe do spetnienia przy pomocy i udziale oséb skazanych stato sie
realne®. Schronisko nadal korzysta z pomocy 0sOb skazanych. Pod nadzorem
opiekuna Ireneusza Zawala podopieczni straznikbw miejskich m.in. sprzatajg
kojce, pomieszczenia kuchenne, gotujg karme dla zwierzat, remontujg budy czy
przygotowujg drewno na opat.

Samorzadowa Szkota Podstawowa nr 6 we Wrzesni nie posiadata wiasnej sali
gimnastycznej. Zajecia wychowania fizycznego odbywaty na korytarzach lub na
placu szkolnym. W 2002 roku pojawita sie mozliwos¢ przejecia budynku po dawnej
zajezdni woézkoéw akumulatorowych od firmy ,Mikroma”. Niestety koszty pracy
rozbiérkowej i demontazowej wskazane przez ogoélnobudowlang firme prywatng
przerosty oczekiwania i mozliwosci finansowe szkoty. Z pomoca i pomystem zgtosili
sie straznicy miejscy. W porozumieniu z Burmistrzem ustalono, ze prace nad
przystosowaniem zajezdni do wymogow sali gimnastycznej, zostang wykonane

2 £ Biernat, Czyszcza miasto za kare, [w:] Wiadomosci Wrzesifiskie 2004, nr 14 (726/XV), s. 6.

8 R. Gietkowski, op. cit. s. 96.

2 Zob. http:/iwww.straz.wrzesnia.pl/index.php?NR=77 (opracowanie historii wrzesinskiego schroniska
miejskiego — st. specjalista Anna Hedrych-Stanistawska) 12.02.2010 r., godz. 8.48.
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przez osoby skazane. Pierwsze prace rozbidrkowe i demontazowe ruszyty w roku
2004. ,Skazani pracowali przy rozbiérce $cian dziatowych, skuwali tynki
i uczestniczyli w pracach porzadkowych zwigzanych z usuwaniem i wywozeniem
gruzu. Bylta to wyjgtkowo ciezka i trudna praca’®®. Prace rozbiérkowa hali
przemystowej, tak w jednym z wywiadéw ,Polityki”, wspominat komendant
Mirostaw Morawski: ,Mielismy hale fabryczng do rozbiérki. Gdyby zleci¢ to firmie
miasto musiatoby zapfaci¢ 46 tys. ziotych. My tymczasem wystaliSmy do pracy
pieciu rostych chtopakéw z nadmiarem adrenaliny, ktérych sad skazal wczesniej
za udziat z béjkach. Wyburzyli hale piorunem”26. Osoby skazane wykonaly 80%
tych rob6t na taczng kwote 36 tysiecy ztotych. Na terenie bylej zajezdni wédzkow
akumulatorowych wykonano nastepujgce prace: demontaz instalacji grzewczych,
demontaz instalacji wodno-kanalizacyjnych, demontaz instalacji elektrycznych,
demontaz $cianek dzialowych oraz rozbiérke betonowego ogrodzenia. Sala
gimnastyczna zostala oddana do uzytku w 2006 roku. W budynku sportowym
znalazio sie miejsce takze dla zaplecza socjalnego, szatni dla dziewczat
i chtopcow, sanitariatdw oraz magazynu na sprzety sportowe.

O pomoc o0s6b skazanych w przeprowadzeniu remontu pomieszczen
piwnicznych poprosit straznikow miejskich takze Hufiec Zwiazku Harcerzy Polskich
we Wrzesni. Wedlug czionka organizacji Krystiana Kedziory , dzieki osobom
skazanym udato sie w tych pomieszczeniach wykona¢ wiele prac remontowych
m.in. gipsowanie i malowanie $cian. Dzieki pomocy straznikéw miejskich udato sie
zaoszczedzié ,zywa gotowke”, mniej wiecej od 1,5 do 2 tys. zt., bo na tyle te prace
zostaty wycenione. Jako organizacja pozarzadowa, ktéra ma ograniczone $rodki
finansowe, nie mogliSmy sobie pozwoli¢ na szybki remont tych pomieszczen do
takiego stanu jakbysmy tego chcieli”’. z pomoca 0s6b skazanych to sie udato.
W chwili obecnej dzieci i mtodziez korzystajg z odremontowanych pomieszczen
harcowki. W 2015 r. straznicy miejscy zaangazowali osoby skazane takze m.in. do
przeprowadzenia remontu pomieszczen lokalowych Zwigzku Emerytow, Rencistow
i Inwalidbw we Wrzesni, oczyszczania stawkéw w Sobiesierni czy prac
rozbiérkowych betonowego murku na terenie Samorzadowej Szkoty Podstawowej
nr 2 we Wrze$ni’®. Do pracy spotecznej i spotecznie-uzytecznej kierowane sa takze
osoby z wyksztalceniem wyzszym, aktywne zawodowo. Straznicy miejscy
organizujgc prace tej grupie osob skazanych wykorzystujg ich doswiadczenie
i umiejetnosci zawodowe. W biezgcym roku osoba skazana przygotowata
prezentacje multimedialng dotyczacg dziatan wrzesinskiej strazy miejskiej.
W poprzednich latach osoby z wyksztalceniem informatycznym pomagaly przy
budowie instalacji sieciowych.

Wykonywanie kary ograniczenia wolno  $ci i pracy spoteczno-u zytecznej
w statystyce (2002-2015). Opracowania wtasne

Liczba os6b skazanych skierowanych do realizacji kary ograniczenia wolnosci
do Komendy Strazy Miejskiej we Wrzesni w latach 2002-2015 wyniosta 1579 oséb

} . R6zanski, Sala dla szostki, [w:] Fakty Wrzesni 2006, nr 11/52, s. 5.

% M. Ogdowski, op. cit. s. 41.

" Reportaz Strazy Miejskiej we Wrze$ni ,Praktyczne aspekty wykonywania kary ograniczenia wolnosci.
Wspétpraca ze Srodowiskiem lokalnym”. Realizacja: listopad 2015 r.

% 5zczegotowy opis wykonanej pracy spotecznej i spotecznie-uzytecznej w wybranych miesigcach b.r.
oraz w latach poprzednich umieszczam w dalszej czesci tekstu.
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(dane z wrzesnia br.). W 2002 roku kiedy straznicy miejscy rozpoczynali realizacje
kary do ich jednostki zostato skierowanych 14 oséb skazanych. W nastepnym roku
liczba ta zwiekszyta sie do 79 os6b skazanych. Najwiekszg liczbe skierowan oséb
skazanych odnotowano w latach 2005 - 175 oséb oraz 2006 - 194 osoby. Przez
ostatnie lata kare wolnosciowg corocznie odpracowywato srednio ok. 120 oséb
skazanych. W tym roku tj. 2015 do jednostki strazy miejskiej zostaty juz skierowane
98 osoby skazane.

Zdjecie 1

Pracy dla oséb skazanych wcigz nie brakuje, zawsze znajdzie sie szkofa,
placéwka oswiatowa chcaca odswiezy¢ Sciany w pomieszczeniach lekcyjnych,
zawsze znajdg sie tereny zasmiecone wymagajace uprzatniecia, zawsze tez
znajda sie zachwaszczone latem chodniki i nieod$niezone zimg drogi. Tylko np. w
2010 r. osoby skazane nadzorowane przez straznikéw miejskich na rzecz gminy
przepracowaty tacznie 5844,5 godziny wykonujac rdéznego typu prace
ukierunkowane na spoteczng uzyteczno$é. Podsumowujgc podane liczby mozna
stwierdzi¢, ze w ciggu 2010 r. pracowato w peinym wymiarze godzin na rzecz
gminy trzech pracownikéw. W 2013 r. odnotowalismy wiekszg liczbe skierowanych
0s6b skazanych dlatego tez liczba przepracowanych godzin zwiekszyta sie. Osoby
skazane tgcznie przepracowali 10782 godzin. Podsumowujac te liczby mozna
stwierdzi¢, ze w ciggu 2013 r. pracowato petnym wymiarze godzin na rzecz gminy
pieciu pracownikéw. Tylko w 2015 r. osoby skazane przepracowaly juz tacznie
6763,5 godziny. To tak jakby na rzecz gminy pracowato w petnym wymiarze godzin
czterech pracownikow. Grafik pracy spotecznej i spotecznie-uzytecznej straznicy
miejscy majq juz zapetiony na pierwszg potowe 2016 r.
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Zdjecie 2

Ponizej w tabelach przedstawiam szczegotowe dane dotyczace realizowanej
pracy spotecznej i spotecznie-uzytecznej w praktyce. Dla poréwnania zostaly ujete
wybrane miesigce z ostatnich trzech lat tj. 2013, 2014 oraz 2015.

Dane statystyczne dotycz gce wykonywania kary ograniczenia wolno
spoteczno-u zytecznej we Wrze $niw odniesieniu do dziata n praktycznych.

Kwiecie h 2013 r. Prace wybrane

§ci i pracy

Kwiecie n — prace wykonywane na terenie miasta i gminy Liczba oséb Liczba
226 os6b / dzie h — 1395 h godzin

Zbieranie $mieci na terenach wiejskich: Chocicza Mata, 89 os6b 431,5h

Chociczka, Biatezyce, Gutowo Wielkie.

Prace porzadkowe i gospodarskie na terenie Schroniska 39 os6b 277

Miejskiego dla Zwierzat we Wrzesni.

Pomoc przy organizacji XVI Rodzinnego Rajdu

Rowerowego. Pomoc ta polegala na przygotowaniu 6 osob 46 h

gadzetow dla uczestnikéw rajdu rowerowego.

Pomoc przy organizacji XXX Jubileuszowego Biegu

Kosynieréw. Pomoc ta polegata na oznakowaniu trasy biegu 11 oséb 107 h

oraz pracach porzadkowych po jego zakonczeniu.

Prace porzadkowe na terenach Wrzesinskich Obiektow
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Sportowo — Rekreacyjnych we Wrzesni (basen miejski).
Prace przygotowawcze pod cztery boiska do gry
w pitke plazowa.

21 os6b

144 h

Prace porzadkowe w zieleni miejskiej polegajace na
grabieniu lisci i wycince krzew6w na terenach gminnych.

23 osoby

161,5h

Prace porzadkowe polegajace na odsniezaniu chodnikow,
przejs¢ dla pieszych i $ciezek rowerowych.

35 0s6b

2155h

Pomoc w pomiarze natezenia ruchu pieszo-rowerowego na
terenie Sciezki rowerowej biegnacej wzduz
Zalewu Wrzesinskiego.

2 osoby

12,5h

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Strazy Miejskiej we Wrze$ni

Dane statystyczne dotycz ace wykonywania kary ograniczenia wolno
spoteczno-u zytecznej we Wrze $ni w odniesieniu do dziata n praktycznych

Luty 2014r. Prace wybrane

$ci i pracy

Luty — prace wykonywane na terenie miasta i gminy Liczba osob Liczba
119 oséb / dzie n =787,5 h godzin
Zbieranie $mieci na terenach wiejskich m.in.: Chociczka, 41 os6b 191 h
Biatezyce, Obtaczkowo.
Prace remontowe na terenie Zespotu Szkot 12 os6b 98 h
Technicznych i Ogoélnoksztatcacych we Wrzesni:
szpachlowanie i malowanie pomieszczen lekcyjnych.
Prace remontowe na terenie Zespotu Szkét Zawodowych
nr 2 im. Powstancéw Wielkopolskich we Wrzesni: 4 osobhy 52 h
szpachlowanie i malowanie pomieszczen lekcyjnych.
Prace remontowe na terenie Os$rodka Szkolenia Kierowcow 2 osoby 19h
we Wrzesni - LOK: szpachlowanie i malowanie pomieszczeh
strzelnicy sportowe;j.
Prace porzadkowe i gospodarskie na terenie Schroniska 19 osob 1255h
Miejskiego dla Zwierzat we Wrzesni.
Prace porzadkowe polegajace na oczyszczaniu parkomatow 1 osoba 15h
Strefy Platnego Parkowania we Wrzesni.
Prace porzadkowe w zieleni miejskiej polegajace na 29 0s6b 2415h
grabieniu lisci i wycince krzewow na terenach gminnych.
Prace porzadkowe polegajgce na odsniezaniu chodnikéw, 11 oséb 59 h
przejsc¢ dla pieszych i $ciezek rowerowych.

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie danych Strazy Miejskiej we Wrzesni
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Dane statystyczne dotycz ace wykonywania kary ograniczenia wolno  $ci i pracy
spoteczno-u zytecznej we Wrze $ni w odniesieniu do dziata n praktycznych.
Maj — Czerwiec 2015 r. Prace wybrane

Maj — prace wykonywane na terenie miasta i gminy Liczba Liczba
144 osoby / dzie n —882,5 h 0s06b godzin
Zbieranie $mieci na terenach wiejskich: Bierzglinek, 20 os6b 110,5h

Kaczanowo, Nadarzyce.

Prace naprawcze roweréw (10 szt.) przeznaczonych dla 4 osoby 31lh
uczniéw klas IV celem nauki praktycznej na terenie
Miasteczka Ruchu Drogowego we Wrzesni.

Prace remontowe na terenie placu zabaw dla dzieci
w Waédkach: impregnowanie elementow placu celem 1 osoba 10 h
zabezpieczenia przed warunkami atmosferycznymi.

Prace porzadkowe wykonywane na terenie Samorzadowej 3 osoby 42 h
Szkoty Podstawowej w Chwalibogowie:
oczyszczanie z chwastow biezni na boisku sportowym.

Prace porzadkowe wykonywane na terenie Grzybowa:
oczyszczanie i wycinka krzewow w rowach przydroznych 2 osoby 20 h
oraz usuwanie zbednych korzeni drzew.

Prace porzadkowe wykonywane na terenie Marzenina: 43 h
oczyszczenie rowdw przydroznych oraz oczyszczanie 7 os6b
chodnikéw z chwastéw, zamiatanie chodnikéw.

Prace porzadkowe wyznaczone przez soltyséw na terenie 24 osoby 187 h
wsi: Gutowo Mate, Osowo, Broniszewo, Sobiesiernie
i Bierzglinek.

Prace remontowe w Warsztatach Terapii Zajeciowej
we Wrzesni polegajgce namalowanie pomieszczen 3 osoby 40 h
kuchennych. Pomoc w pracach porzadkowych: sprzatanie
sal i mycie okien. Prace ogrodowe: wycinka krzewéw,
oczyszczanie z chwastéw.

Prace porzadkowe i gospodarskie na terenie Schroniska 8 osbb 56 h
Miejskiego dla Zwierzat we Wrzesni.

Pomoc przy organizacji XVIll Rodzinnego Rajdu
Rowerowego. Pomoc ta polegata na oznakowaniu trasy 2 osoby 26 h
biegu oraz pracach porzadkowych po jego zakonczeniu.

Oczyszczanie rzeki Wrzesnicy na odcinku od parku 3 osoby 27h
im. J6zefa Pitsudskiego do ul. Warsztatowej (0s. Stawno).
Uprzatniecie rzeki ze $mieci i gatezi.

Prace porzadkowe polegajace na oczyszczaniu chodnikéw 61 osob 269 h
i parkingdéw z chwastéw oraz wycinka krzewow.

Zrywanie plakatow ogtoszeniowych z miejsc do tego
nieprzeznaczonych tj. stupéw, lamp o$wietleniowych, 6 osoby 21h
znakow drogowych.
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Czerwiec — prace wykonywane na terenie miasta i gminy Liczba Liczba
153 os6b / dzie h — 880 h 0sob godzin
Zbieranie $mieci na terenie ulic centrum miasta. 26 0s6b 79h
Prace porzadkowe wykonywane na terenie Komendy Strazy 3 os6b 18 h
Miejskiej we Wrzesni — naprawa sprzetu do pracy
spotecznej, porzadkowanie magazynku ze sprzetem.
Prace rozbiorkowe na terenie Samorzadowej Szkoty 12 oséb 113 h
Podstawowej nr 2 we Wrzes$ni: rozbiorka betonowego
murku, zatadunek gruzu do konteneréw.
Prace porzadkowe i gospodarskie na terenie Schroniska 5 oséb 31h
Miejskiego dla Zwierzat.
Pomoc przy organizacji biegu rodzinnego ,Uzaleznia mnie
tylko sport”. Pomoc ta polegata na oznakowaniu trasy biegu 4 osoby 29h
oraz pracach porzadkowych po jego zakonczeniu.
Prace porzadkowe na terenie Kaweczyna: oczyszczanie 3 osoby 245h
z chwastow boiska do pitki plazowej. Grabienie boiska.
Prace remontowe na terenie miejskiej swietlicy 1 osoba 18 h
srodowiskowej: malowanie pomieszczen oraz
salki gimnastyczne;j.
Pomoc w przygotowaniu Zjazdu Wojownikéw Stowianskich 2 osoba 33h
w Grzybowie: sprzatanie terenu, grabienie, ustawianie
stotow.
Prace porzadkowe wykonywane na terenie parku
w Gutowie Matym — zbieranie kamieni oraz uktadanie 6 osob 43 h
paleniska przy swietlicy.
Prace porzadkowe na terenie Szpitala Powiatowego we 6 osob 56 h
Wrzesni. Pomoc polegata na przenoszeniu mebli i sprzetu
medycznego do nowej czesci szpitala.
Prace porzadkowe wykonywane w Sobiesierni: 6 osoby 21h
oczyszczanie stawu.
Prace porzgdkowe wykonywane na terenie Otocznej: 7 0s6b 68 h
zbidrka $mieci.
Prace porzadkowe na terenach Wrzesinskich Obiektow 2 osoby 15h
Sportowo — Rekreacyjnych we Wrzesni (basen miejski).
Prace przygotowawcze pod cztery boiska do gry
w pitke plazowa.
Prace porzadkowe polegajgce na grabieniu lisci i wycince 65 os6b 3115h
krzewOw na terenach gminnych.
Zrywanie plakatow ogtoszeniowych z miejsc do tego 5 oséb 20 h

nieprzeznaczonych tj. stupéw, lamp oswietleniowych,
znakéw drogowych.

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Strazy Miejskiej we Wrzesni
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Zakonczenie

Zaletg istnienia kazdej strazy miejskiej jest posiadanie wiedzy o potrzebach
spotecznosci lokalnej, w ktérej funkcjonuje®. Zadbanie o tad i porzadek na
terenach miejskich, ulicach, skwerach czy placach, ale i tez dbanie o mienie
spoteczne to tylko garstka zadan, ktére nam powierzono do realizacji na poczatku
lat 90. Wymienione powyzej argumenty zostaty kilka lat pézniej wykorzystane do
powierzenia straznikom miejskim nadzoru nad realizacjg kary ograniczenia
wolnosci i pracy spoteczno-uzytecznej. Koncepcja utworzenia ze straznikow
miejskich wspdétodpowiedzialnymi za realizacje tej kary wolnosciowej z biegiem lat
okazaly sie trafnym pomystem. Co prawda — na poczatku nowatorskim, dosc
zaskakujacym, ale szybko zaakceptowanym przez lokalne spofeczenstwo jak
i przez osoby skazane. Realizacja kary ograniczenia wolnosci i pracy spofecznie-
uzytecznej na terenie wrzesinskim znalazta takze przychylno$¢ wiadzy
samorzadowej. Zdaniem Burmistrza Wrzesni Tomasza Katuznego rozwigzanie
funkcjonujgce w Strazy Miejskiej we Wrzesni sprawdzito sie. Osoby skazane
wykonujg pozyteczne rzeczy dla mieszkancéw naszej gminy. Sg to takze wymierne
korzysci dla budzetu, bo zamiast nich musieliby to wykonaé ludzie, ktérzy byliby
zatrudnieni, ktérym nalezatoby zaptaci¢. Powodzenie pracy na cele spoteczne
i spolecznie-uzyteczne to takze kwestia dobrej organizacji, dobrego nadzoru
i dobrego poprowadzenia®. Wrzesifiskie wiadze samorzadowe chcg nadal to
kontynuowaé. Uwazajg, ze jest to godne polecenia.

DOKUMENTACJA FOTOGRAFICZNA DOTYCZ ACA
WYKONYWANEJ PRACY SPOLECZNEJ | SPOLECZNIE-U ZYTECZNEJ
NA TERENIE MIASTA | GMINY WRZE SNIA
Schronisko Miejskie dla Zwierz gt we Wrze $ni przed remontem w latach 1997
— 2003 (zaniedbany teren wokot schroniska, niedosto  sowane kojce do
trzymania zwierz at, brak wydzielonej cz esci administracyjno - biurowej)

Zdjecie 3

% 70b. E. Gruza, D. Zebrowska, Straz Gminna (Miejska), Torun 1996, s. 9.
% Reportaz Strazy Miejskiej we Wrzesni ,Praktyczne aspekty wykonywania kary ograniczenia wolnosci.
Wspétpraca ze srodowiskiem lokalnym”. Realizacja: listopad 2015 r.
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Zdjecie 4

Teren gminny za wla $ciw g czescig schroniska miejskiego, ktory zostat
przeznaczony na rozbudow e nowej cz esci
Zdjecie 5
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Zdjecie 6

Schronisko miejskie w trakcie remontu w starejcz ~ es$ci i rozbudowy nowej w
latach 2004 — 2008 (rekultywacja terenu, budowa koj  céw dla pséw,
ustawienie ogrodzenia, prace ogrodnicze)
Zdjecie 7
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Zdjecie 8

Zdjecie 9

Zdjecie 10
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Zdjecie 11

Obecny stan Schroniska Miejskiego dla Zwierz gt 2008-2015 (z
wydzielonym zapleczem administracyjno — biurowym, s targ i now g czescia
schroniska, kuchni g oraz wybiegiem dla psow)
Zdjecie 12
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Zdjecie 13

Zdjecie 14

Zdjecie 15
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Likwidacja dzikich wysypisk  $mieci z terendéw zielonych, przydro  znych
rowléw oraz komplekséw le $nych

Bukowy Lasek 2010 . - przed akcj a zbierania $mieci przez osoby
skazane. 130 uzbieranych workéw  $mieci

Zdjecie 16

Zdjecie 17
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Bukowy Lasek 2010 r. - po akcji zbierania  $mieci przez osoby skazane
Zdjecie 18
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Zdjecie 19

Zdjecie 20
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Osiedle Stawno - ul. Fromborska. 80 uzbieranych wor  kdw $mieci
Zdjecie 21

Zdjecie 22

Dziatki ogrodowe — ul. Szosa Witkowska oraz komplek s lesny
w Psarach Matych
Zdjecie 23

S
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Zdjecie 24

ika z chwastow

Zdjecie 25
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Zdjecie 26
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Tekst dotyczacy ,Prezentacji wykonywania kary ograniczenia wolnosci”
zaprezentowany przez Mirostawa Morawskiego, komendanta Strazy Miejskiej we
Wrzeséni i st. specjaliste Anne Hedrych — Stanistawska podczas Okregowego
Zgromadzenia Kuratorow Okregu Sadu Okregowego w Poznaniu w dniu 23
kwietnia 2010 roku oraz podczas konferencji zorganizowanej przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci i Sad Okregowy w Poznaniu poswieconej ,\Wykonywaniu kary
ograniczenia wolnosci i roli samorzadu lokalnego w readaptacji spotecznej”
26.09.2011 roku.

Reportaz Strazy Miejskiej we Wrzesni ,Praktyczne aspekty wykonywania kary
ograniczenia wolnosci. Wspolpraca ze S$rodowiskiem lokalnym”. Realizacja:
listopad 2015 .
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Andrzej CIERZY NSKI
Komendant Strazy Gminnej w Komornikach
Wiceprefekt Krajowej Rady Komendantéw Strazy Miejskich i Gminnych RP

PRZYCHODZI WETERYNARZ DO STRAZNIKA...

Halo, Stra z Gminna? Jestem lekarzem weterynarii, mam w Kklinice lasic e
chor g na wscieklizn e, prosz e przyjecha ¢ i zabra ¢ ja do leczenia...

Straz Gminna? Dzwoni e z Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w X w
imieniu doktora Y, Powiatowego Lekarza Weterynarii. Otrzymali $my
zgtoszenie od doktora Z, ze ma u siebie chor @ na wscieklizn e tasic e.
Informuj e Pana, Zze gmina ma obowi gzek zajecia si e tg spraw a.

Te, na pozor, nieprawdopodobne rozmowy sag jak najbardziej prawdziwe.
Przez lito$¢ nie napisze, w jakiej miejscowosci miata miejsce ta sytuacja. Niemniej
omowié problem trzeba, bowiem w sytuacji, gdyby straznik ulegt sugestiom swych
rozmoéwcow, skutki mogtyby okazac¢ sie optakane.

Pozostawmy, péki co, strone formalng zagadnienia, skupiajac sie na poczatek
na samej chorobie oraz absurdach owych zadan i wynikajacych z nich zagrozen.

Wscieklizna, to choroba zakazna, wymieniona w pozycji nr 16 Zatacznika nr 2
(Wykaz choréb zakaznych zwierzat podlegajacych obowigzkowi zwalczania) do
Ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat i chorobach
zakaznych zwierzat (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 213, poz. 1342 z p6zn. zm.). Dodajmy —
niezwykle niebezpieczna wirusowa choroba zakazna. Portal weterynaryjny
Vetopedia podaje, ze Smiertelnos¢ wsréd zwierzat zarazonych wscieklizng wynosi
100 %, a corocznie na Swiecie z powodu zarazenia wscieklizng umiera okoto
100 000 ludzi.

Wscieklizne powoduje wirus Rabies. Atakuje on o$rodkowy uktad nerwowy,
czego bezposrednim nastepstwem jest zapalenie mézgu i rdzenia kregowego.
Chorobe nazywa sie czasami ,wodowstretem”, gdyz na widok lub sam dzwiek
wody cialo zakazonego reaguje mimowolnymi skurczami miesni. Wscieklizna jest
zoonozg, czyli chorobg odzwierzeca, kwalifikowana, jako jedna z najbardziej
niebezpiecznych choréb z tej grupy.

Do zarazenia czlowieka dochodzi najczesciej poprzez pogryzienie lub
pokasanie przez chore zwierze, gdy do rany dostanie sie jego slina. Jednakze
mozliwe jest tez zarazenie sie bez pogryzienia, np. w przypadku gdy slina chorego
zwierzecia dostanie sie do ciata czlowieka poprzez naturalne otwory (oczy, nos)
lub poprzez uszkodzong btone $luzowa, do ktdrej dostanie sie $lina. Mozna takze
zarazi¢ sie drogg powietrzng lub przez wydzieling z nosa chorego zwierzecia, cho¢
sg to przypadki rzadsze, aczkolwiek trudno lekcewazy¢ takie zagrozenie. ROwniez
dotykanie gotymi rekoma zwierzecia zarazonego oraz jego zwiok stanowi
zagrozenie, poniewaz cho¢ wirus jest wrazliwy na wysoka temperature i Swiatto
stoneczne, jednak dobrze znosi niskie temperatury i procesy gnilne, dzieki czemu
moze diugo przetrwaé w padlinie. Znane sg przypadki zarazenia w warunkach
laboratoryjnych, droga wziewna, przez bilony S$luzowe Ilub spojéwki.
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Charakterystyczny dla tej choroby jest stosunkowo diugi okres utajnienia — srednio
od 1 do 3 miesiecy, a znane sg tez przypadki, gdy wirus uaktywnit sie dopiero po
roku. Kolejne niebezpieczenstwo wynika z faktu, ze chorujacy na wscieklizne
cztowiek, takze stanowi zrédio zarazenia. Wirus znajduje sie gtéwnie w jego
centralnym ukfadzie nerwowym, $linie i skorze, a w mniejszym stopniu takze
w tzach i soku trzustkowym.

U ludzi, w okresie poczatkowym (inkubacyjnym), wystepujg objawy ogdine.
Dominujg tu uczucia mrowienia wokét miejsca pokasania, a takze goraczka,
bdl potylicy, zmeczenie oraz rzadziej halucynacje lub / itorsje. Zwierzeta czesto
w tym okresie zmieniajg swoje zwyczaje, gtdwnie tryb zycia z dziennego na nocny
i odwrotnie, a takze przestajg by¢ wrazliwe na bodzce bdlowe. Po kilku dniach
u ludzi i zwierzat wystepuje nadmierne pobudzenie lub, skrajnie, porazenie (tzw.
cicha wscieklizna). U chorego stwierdzi¢ mozna mimowolne skurcze migsni
(konwulsje), $linotok, $wiattowstret oraz wodowstret. Smieré nastepuje zwykle w
ciggu tygodnia od wystgpienia objawdw, jej bezposrednig przyczyng jest
niewydolnos¢ oddechowa.

Duzg role odgrywa zapobieganie szerzeniu sie choroby. Od dawna prowadzi
sie obowigzkowe szczepienia psow przeciwko wsciekliznie, dlatego gwattowny
wzrost liczby zachorowan, zdarza sie obecnie rzadko w tej grupie zwierzat.
Rozrzuca sie tez szczepionki w lasach i na polach, aby zaszczepi¢ réwniez dzikie
zwierzeta. Nosicielami wscieklizny bywajg tez koty, takze domowe. Niestety,
w Polce szczepienie kotdéw przeciwko wsciekliznie nie jest obowigzkowe i cho¢
wyraznie zalecane jest przez weterynarzy, tylko niewielki odsetek wiascicieli
korzysta z tej mozliwosci.

Profilaktycznie szczepi sie osoby szczegdlnie narazone, np. wykonujgce
sekcje dzikich zwierzat padtych, weterynarzy, straznikéw lesnych, speleologéw,
hodowcéw zwierzat, pracownikédw schronisk dla zwierzat itp. Przy podejrzeniu
ekspozycji stosuje sie szczepienia. Swiadectwo szczepienia zwierzecia nie jest
wystarczajace do wykluczenia wscieklizny.

Rozpoznanie wscieklizny u czliowieka nie nalezy do fatwych w okresie
przedobjawowym. Jak dotad nie stworzono testéw wykrywajgcych obecnosé
wirusa w organizmie cztowieka tuz po jego wniknieciu, dodatkowym utrudnieniem
w diagnozowaniu jest fakt, ze wirus nie wystepuje we krwi. Praktycznie jedyng
mozliwoscig pozostaje zbadanie zwierzecia, ktére ugryzio cztowieka lub z ktérym
miat on kontakt, a w przypadku braku takiej mozliwosci — szczepienie
profilaktyczne.

Jakby tego bylo malo — do dzisiaj nie jest znany lek przeciwko wsciekliznie.
Jesli nie wystgpity objawy choroby, podejmuje sie prébe zastosowania
uodpornienia bierno — czynnego polegajacego na podaniu antytoksyny i serii
szczepionek podawanych w miesien naramienny lub podskérnie (dawniej
szczepionke podawano w miesien brzucha ze wzgledu na specyficzne ukrwienie —
obecnie tej metody juz sie nie stosuje). Uodpornienie uzyskane na drodze bierne;j
chroni chorego do momentu uzyskania odpornosci czynnej. Chorym szczepionym
wczesdniej nie podaje sie surowicy. Czynne uodpornienie organizmu mozliwe jest
dzieki dlugiemu okresowi wylegania. Chorego cztowieka, u ktdérego wystapity
objawy izoluje sie gtéwnie w celu zapewnienia mu spokoju; stosuje sie leczenie
objawowe. Do tej pory odnotowano mniej niz 5 przypadkow wyzdrowienia chorych
ludzi, u ktorych pojawity sie symptomy choroby. Zwierzeta zazwyczaj sie usypia.
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Podsumowujac czesé ,kliniczng” nie spos6b oprze¢ sie stwierdzeniu, ze
w grupie 0s6b narazonych z pewnoscia znajdujg sie ci funkcjonariusze Strazy
Gminnych (Miejskich), ktérzy realizujg interwencje zwigzane z kontaktem ze
zwierzetami i rGwniez oni winni by¢ poddawani szczepieniom ochronnym.

Tyle teorii medycznej, wréémy do kwestii poczatkowej. Weterynarz, ktory
zgtosit do Strazy Gminnej fakt ujawnienia zwierzecia podejrzanego o zachorowanie
na wscieklizne (méwmy o podejrzeniu, bowiem autorytatywne stwierdzenie, czy
zwierze jest chore, czy nie, moze nastgpi¢ dopiero po zbadaniu go w warunkach
laboratoryjnych) oczekiwal, ze zwierze zostanie od niego odebrane i umieszczone
w prowadzonych przez wiadze samorzadowe przytulisku dla bezdomnych zwierzat
(sic!). Domagat sie, by odebrali je od niego straznicy i przewiezli radiowozem do
»schroniska dla zwierzat” (tytulem wyjasnienia — gmina, na terenie ktérej wystgpita
owa sytuacja, nie posiada na swoim terenie schroniska dla zwierzat, a jedynie
utworzony dla potrzeb interwencyjnych punkt przebywania zwierzat bezdomnych,
do czasu odebrania ich przez wtascicieli), twierdzac jednoczesnie, ze taki zakres
opieki nad zwierzetami nalezy do obowigzkéw gminy. W dalszej czesci rozmowy
oswiadczyt, ze zwierze zostalo mu dostarczone do miejsca prowadzenia przezen
praktyki weterynaryjnej przez nieznane mu osoby, ktére znalazly zwierze
w krzakach. Po stanowczej odmowie straznikbw i poinstruowaniu zgtaszajgcego
0 obowigzujacych w takich przypadkach procedurach i regulujacych je przepisach,
0 ktérych jeszcze bedzie mowa, Pan Doktor postanowit poszuka¢ wsparcia w
Powiatowym Inspektoracie Weterynarii i o dziwo, znalazt je, czego bezposrednim
skutkiem byt 6w drugi (a pozniej jeszcze trzeci i czwarty) telefon, ktorego skrécong
tres¢ przytoczytem we wstepie.

Smiaé sie? Zaptakac¢? Czy ,tylko” przerazi¢? Oto jest pytanie!

Lekarz weterynarii, a wiec osoba, ktéra powinna dysponowacé rozlegtg wiedzg
w zakresie chor6b zwierzecych i zwigzanych z nimi zagrozen nie izoluje
podejrzanego o $miertelng chorobe zakazng zwierzecia lecz oczekuje
umieszczenia go w miejscu, gdzie przebywajg zwierzeta zdrowe w celu leczenia
nieuleczalnej choroby. Malo tego, jego postepowanie znajduje wsparcie w
instytucji, ktéra zasady postepowania w przypadku wystgpienia zagrozenia
wscieklizng winna mie¢ w przystowiowym matym palcu. Co jeszcze moze
zaskoczy¢ straznika? Moze tylko to, ze prowadzacy prywatng praktyke weterynarz
przyjmuje od nieznanych mu oséb dzikie zwierze bez rozpoznania czy stanowi ich
whasnos¢, ustalenia zasad i warunkéw leczenia, w tym takze finansowych, wszak
prywatne gabinety zwykle nie prowadzg dziatalno$ci non profit. Ale moze to ja sie
czepiam? W koncu wolno by¢ Samarytaninem...

Przejdzmy teraz do owych regulacji prawnych, ktére, jak wida¢, nie cieszg sie
szczegOblnym uznaniem u niektérych ,fachofffcow”.

Fundamentalnym, w takiej sytuacji, aktem prawnym jest Ustawa z dnia 11
marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat i chorobach zakaznych zwierzat,
w ktorej znajdziemy Rozdziat 8 zatytutowany ,Zasady zwalczania choréb
zakaznych zwierzat”. W tymze rozdziale, w artykule 42 mozemy przeczytaé:

1. W przypadku podejrzenia wystapienia choroby zakaznej zwierzat,

a w szczegollnosci poronienia u bydta, swin, owiec i koéz, objawdéw
neurologicznych u zwierzat, znacznej liczby nagtych padnie¢, zmian
o charakterze krost, pecherzy, nadzerek lub wybroczyn na skoérze i blonach
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Sluzowych zwierzat kopytnych oraz podwyzszonej $miertelnosci zwierzat
akwakultury, posiadacz zwierzecia jest obowigzany do:

1. niezwlocznego zawiadomienia o tym organu Inspekcji Weterynaryjnej
albo najblizszego podmiotu $wiadczacego ustugi z zakresu medycyny
weterynaryjnej, albo wojta (burmistrza, prezydenta miasta);

2. pozostawienia zwierzat w miejscu ich przebywania i niewprowadzania
tam innych zwierzat;

3. uniemozliwienia osobom postronnym dostepu do pomieszczen lub
miejsc, w ktdrych znajdujg sie zwierzeta podejrzane o zakazenie lub
chorobe, lub zwtoki zwierzece;

4. wstrzymania sie od wywozenia, wynoszenia i zbywania produktow,
w szczegllnosci miesa, zwlok zwierzecych, $rodkéw zywienia
zwierzat, wody, $cidlki, nawozow naturalnych w rozumieniu przepiséw
0 nawozach i nawozeniu i innych przedmiotow znajdujacych sie
w miejscu, w ktérym wystgpita choroba;

5. udostepnienia organom Inspekcji Weterynaryjnej zwierzat i zwiok
zwierzecych do badan i zabiegéw weterynaryjnych, a takze udzielania
pomocy przy ich wykonywaniu;

6. udzielania organom Inspekcji Weterynaryjnej oraz osobom
dziatajgcym w imieniu tych organéw wyjasnien i podawania informacji,
ktére mogg mie¢ znaczenie dla wykrycia choroby i zrédet zakazenia
lub zapobiegania jej szerzeniu.

la. Posiadacz zwierzat gospodarskich natychmiast informuje powiatowego

2.

lekarza weterynarii 0 kazdym przypadku padniecia bydta, owiec lub koz.

W przypadku powziecia informacji wskazujgcych na mozliwos¢ wystapienia

choroby zakaznej zwierzat przez podmioty prowadzgce dziatalnos¢

w zakresie:

1. pozyskiwania, wytwarzania, przetwarzania lub obrotu niejadalnymi
produktami pochodzenia zwierzecego oraz dziatalno$é nadzorowang
w zakresie okreslonym w art. 4 ust. 3,

2. produkcji produktéw pochodzenia zwierzecego w rozumieniu
przepisbw 0 wymaganiach weterynaryjnych dla produktéw
pochodzenia zwierzecego— przepisy ust. 1 stosuje sie odpowiednio.

Obowigzek, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, realizujg rowniez osoby majgce
kontakt ze zwierzetami, w szczeg6lnosci przy wykonywaniu obowigzkéw
stuzbowych lub zawodowych, z tym ze lekarz weterynarii wezwany do
zwierzecia w przypadku podejrzenia wystgpienia choroby zakaznej
zwierzat podlegajacej obowigzkowi zwalczania informuje posiadacza
zwierzecia 0 obowigzkach okreslonych w ust. 1 i nadzoruje ich wykonanie
do czasu przybycia powiatowego lekarza weterynarii lub osoby przez niego
upowaznionej.

Wojt (burmistrz, prezydent miasta) niezwtocznie informuje organ Inspekcji

Weterynaryjnej o otrzymaniu zawiadomienia, o ktérym mowa w ust. 1 pkt

1.

Podmiot $&wiadczacy wustlugi z zakresu medycyny weterynaryjnej

niezwtocznie informuje organ Inspekcji Weterynaryjnej, jezeli na podstawie
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zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, podejrzewa wystgpienie

choroby zakaznej zwierzat podlegajacej obowigzkowi zwalczania.

Powiatowy lekarz weterynarii po otrzymaniu zawiadomienia, o ktérym

mowa w ust. 1 pkt 1 lub ust. 2-5, podejmuje niezwtocznie czynnosci w celu

wykrycia lub wykluczenia choroby zakaznej zwierzat podlegajacej
obowigzkowi zwalczania, a w szczegoélnosci:

1. nakazuje posiadaczowi zwierzat sporzadzenie i aktualizacje spisu
wszystkich zwierzat lub zwtok zwierzecych;

la) ustala stan ilosciowy produktow, w szczegoélnosci miesa, mleka oraz
srodkdw zywienia zwierzat, $cidkki i nawozéw naturalnych
W rozumieniu przepisbw o0 nawozach i nawozeniu i innych
przedmiotéw znajdujacych sie w miejscu, w ktdrym wystgpita choroba,
w zaleznosci od choroby zakaznej zwierzat;

2. przeprowadza dochodzenie epizootyczne;

3. przeprowadza badanie kliniczne zwierzat;

4. pobiera i wysyta prébki do badan laboratoryjnych.

Dochodzenie epizootyczne, o ktérym mowa w ust. 6 pkt 2, obejmuje co

najmniej ustalenie:

1. okresu, w ktérym choroba zakazna zwierzat mogta rozwija¢ sie
w gospodarstwie przed podejrzeniem lub stwierdzeniem jej
wystgpienia u zwierzat z gatunku wrazliwego;

2. miejsca pochodzenia zrodta choroby zakaznej zwierzat wraz
z ustaleniem innych gospodarstw, w ktorych zwierzeta z gatunku
wrazliwego mogty zostaé zakazone;

3. drég przemieszczania sie ludzi, zwierzat i przedmiotéw, ktére mogty
by¢ przyczyng szerzenia sie choroby zakaznej zwierzat, do lub
z gospodarstwa — w okresie, o ktérym mowa w pkt 1.

Powiatowy lekarz weterynarii natychmiast informuje wojewddzkiego

lekarza weterynarii, w tym w formie elektronicznej, o podejrzeniu lub

wystgpieniu choroby zakaznej zwierzat wymienionej w pkt 1-15 zalgcznika
nr 2 oraz o czynnosciach podjetych w celu wykrycia lub wykluczenia tej
choroby.

Wojewodzki lekarz  weterynarii  przekazuje natychmiast Gtéwnemu

Lekarzowi Weterynarii, w tym w formie elektronicznej, informacje

o podejrzeniu lub wystgpieniu choroby zakaznej zwierzat wymienionej

w pkt 1-15 zatgcznika nr 2 oraz o czynnosciach podjetych w celu wykrycia

lub wykluczenia tej choroby.

W przypadku uzasadnionego podejrzenia choroby zakaznej zwierzat lub jej

stwierdzenia powiatowy lekarz weterynarii stosuje srodki przewidziane dla

zwalczania danej choroby.

Powiatowy lekarz weterynarii, w drodze rozporzadzenia — aktu prawa

miejscowego, moze na czas okreslony wyznaczyé, wokot gospodarstwa,

w ktorym przebywajg zwierzeta i co do ktérego istnieje uzasadnione

podejrzenie wystapienia jednego lub wiecej przypadkoéw choroby zakaznej

zwierzat, obszar, na ktorym przez ten czas moze stosowa¢ srodki
przewidziane dla zwalczania danej choroby.
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Juz pobiezna lektura tego artykulu naprowadza na trop, ze prowadzenie
postepowania w przypadku podejrzenia wystgpienia wscieklizny nalezy do
Powiatowego Lekarza Weterynarii, jako organu Inspekcji Weterynaryjnej, o czym
Swiadczy tres¢ ust. 6, a takze ust. 1 pkt 1, 51 6. Takze tres¢ art. 42 ust. 1a, 3,415
wyraznie wskazuje, kto jest organem decyzyjnym w takim przypadku, a
dopetnieniem calosci jest tre$¢ ust. 6, precyzujacego obowigzki Powiatowego
Lekarza Weterynarii w tym zakresie, ust. 10 odnoszacy sie do srodkéw zwalczania
choroby oraz ust. 11 okres$lajacy uprawnienia PLW do okreslenia obszaru
zwalczania choroby w drodze aktu prawa miejscowego. Gdzie tu delegacja dla
gminy do ,zajecia sie tg sprawg”? Jest! W ust. 4 — \Wéjt (burmistrz, prezydent
miasta) niezwlocznie informuje organ Inspekcji Weterynaryjnej o otrzymaniu
zawiadomienia, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1”.

Przejdzmy teraz do osoby Pana Weterynarza Z, ktérego rola w postepowaniu
staje sie podwojna. Ot6z jest on nie tylko ,najblizszym podmiotem $wiadczacym
ustugi z zakresu medycyny weterynaryjnej”’, o ktorym mowa w art. 42 ust. 1 pkt 1
oraz w ust. 3 ale takze, w tej konkretnej sytuacji, posiadaczem zwierzecia, o ktérym
mowa w art. 42 ust. 1, a zatem osobg zobowigzang na podstawie art. 42 ust. 1 do
wykonania obowigzkéw wymienionych w ust. 1 — 6. Dlaczego, zapytasz Drogi
Czytelniku? Ano dlatego, ze przyjmujac zwierze od owych dwdch oséb, ktére mu je
dostarczyty, nie ustalit ich tozsamosci ani stanu wlasnosci zwierzecia. W tej
sytuacji, pozostaje jedyng osobg praktycznie wtadajacg zwierzeciem.

Osobna kwestig, wymagajaca rozwazenia, jest zagadnienie czy w ten sposob
nie narazit ich na zagrozenie zarazenia chorobg zakazna, a takze innych oséb,
z ktérymi tamte pozostajg w kontakcie?

Przejdzmy teraz do faktycznych obowigzkéw gmin w zakresie opieki nad
zwierzetami. Ten obszar uregulowany zostat w Ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 ochronie zwierzat (Dz. U. z 1997 r. Nr 11, poz. 724 z p6zn. zm.). W tejze ustawie,
w art. 11 ust. 1 czytamy: ,Zapewnianie opieki bezdomnym zwierzetom oraz ich
wytapywanie nalezy do zadan wtasnych gmin”. Zakres tejze opieki doprecyzowany
zostat w art. 11a:

Aby zrozumieé, na czym polega réznica, pomiedzy obowigzkami gmin,
a zadaniami panéw Y i Z musimy siegna¢ do definicji ustawowych, zawartych w
art. 4 tejze ustawy. Zwré¢my uwage, ze w art. 11 ust. 1 mowa jest o ,zwierzetach
bezdomnych”, ktéry, to, na jego podstawie, gmina obowigzana jest zapewni¢
szerokg opieke. Definicje zwierzecia bezdomnego znajdziemy w art. 4 pkt 16 i
brzmi ona:

»llekro¢ w ustawie jest mowa o...

.. ,Zwierzetach bezdomnych” — rozumie sie przez to zwierzeta domowe lub
gospodarskie, ktore uciekty, zabtgkaty sie lub zostaty porzucone przez cziowieka,
a nie ma mozliwosci ustalenia ich wiasciciela lub innej osoby, pod ktérej opiekg
trwale dotad pozostawaty”.

Czy w ujeciu tej definicji mozemy zatozy¢, ze fasica, lis czy kuna, to zwierzeta
bezdomne? Nie, sg to zwierzeta, wymienione w art. 4 pkt 21, czyli zwierzeta wolno
zyjace (dzikie), a zatem, jak stanowi ustawa, ,zwierzeta nieudomowione zyjgce
w warunkach niezaleznych od cziowieka”. Tymze zwierzetom poswiecony jest
Rozdziat 6 zatytulowany ,Zwierzeta wolno zyjace (dzikie)”. W pierwszym artykule
tego rozdzialy, tj. Art. 21 czytamy: ,Zwierzeta wolno zyjace stanowig dobro
ogodlnonarodowe i powinny mie¢ zapewnione warunki rozwoju i swobodnego bytu,
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z wyjatkiem tych, o ktérych mowa w art. 33a ust. 1”. Art. 33a ust. 1 zezwala na
wprowadzenie ograniczenia populacji zwierzat, ktére w przypadku gdy zwierzeta
stanowig nadzwyczajne zagrozenie dla zycia, zdrowia lub gospodarki cztowieka,
w tym gospodarki towieckiej, zatem pozostawimy go w spokoju, jako niezwigzany
Z naszg sprawa.

Przejdzmy teraz do ustalenia, pod czyja kuratelg pozostajg zwierzeta wolno
zyjace? Odpowiedz znajdziemy w przytoczonym powyzej Art. 21: ,Zwierzeta wolno
zyjace stanowig dobro ogélnonarodowe...”. Ten zapis wyraznie wskazuje, ze
prawo wiasnosci przystuguje Skarbowi Panstwa i to jego organy obowigzane sg do
zapewnienia im stosownej opieki oraz jej sfinansowania.

Po kwestiach teoretycznych i formalnych przejdzmy do zdroworozsgadkowych.
Lekarz weterynarii oczekuje, by chore na $miertelng chorobe zakazng zwierze
zostatlo umieszczone w placéwce, w ktorej utrzymywane sa zdrowe zwierzeta
bezdomne. Ten sam lekarz oczekuje, ze transport zwierzecia zostanie dokonany
przez ludzi nie wyposazonych w odpowiednie $rodki zabezpieczajace oraz
dysponujacych pojazdem, nie tylko nie przystosowanym do przewozu zwierzat i to
zwierzat chorych lecz pojazdem, ktéry na co dzieh stuzy do przewozu ludzi.
Calkowicie nieuzasadnione literg prawa roszczenia weterynarza, popiera
pracownik Inspekcji Weterynaryjnej, wystepujacy w imieniu Powiatowego Lekarza
Weterynarii. Jak nazwaé¢ takie postepowanie? Jak opisa¢ poziom wiedzy tych
pandw w zakresie obowigzujacych regulacji prawnych? Przyznam, ze az boje sie
nasuwajacych sie nieuchronnie wnioskow...

Podsumowujgc — dziatajagc w reakcji na przerézne zdarzenia, noszace
znamiona zagrozen, straznik musi nie tylko oceni¢ poziom tego zagrozenia
w ujeciu ogolnym ale tez dokona¢ analizy, czy podejmujac okreslone dziatanie
jeszcze tego zagrozenia nie zwiekszy, a przy okazji nie zostanie wmanewrowany
w sytuacje, ktérg mozna zakwalifikowaé nie tylko, jako przekroczenie uprawnien
ale wrecz jako sprowadzenie stanu zagrozenia dla zbiorowosci. tatwo wyobrazié¢
sobie sytuacje, w ktorej zainfekowany straznik wraca do domu, kontaktuje sie
zrodzing, najblizszymi, sasiadami, znajomymi. Tego samego albo nastepnego
dnia, radiowozem przewozone sg kolejne osoby, uzywajg go nastepni straznicy...
Ot, gotowy scenariusz filmu katastroficznego. Szkoda, ze jego mimowolni, na
szczescie niedoszli, autorzy nie dostrzegli r6znicy, miedzy zyciem, a fabuta.
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Rafat KRAJEWSKI
Komendant Strazy Gminnej w Czerwonaku

,WRAKI” - WIELKI PROBLEM DU ZYCH MIAST

Swiadomie  niniejszym  opracowaniu  pomijam  sprawy  zwigzane
z problematyka zawarta w takich aktach prawnych jak ustawy o pojazdach
wycofanych z eksploatacji, ustawy Kodeks wykroczen, ustawy o odpadach,
rozporzgdzeniem Ministra Srodowiska w sprawie katalogu odpadéw. Skupie sie
jedynie na praktycznych i wypracowanym przez lata pracy Strazy Miejskiej Miasta
Poznania algorytmem dziatania.

Niejeden z nas straznikdw gminnych/miejskich ustyszat kiedy wezmiecie sie
do roboty i wreszcie zrobicie porzadek z tym wrakiem wskazujgc konkretny pojazd.
Oczywistym jest, ze jest to najczysciej osoba wobec, ktérej prowadzimy inne
czynnosci stuzbowe. Z reguty dla roztadowania juz narastajgcego napiecia w takiej
sytuacji grzecznie zwracalem uwage, ze wrak to zatopiona lub powaznie
uszkodzona jednostka ptywajgca opuszczona przez zatoge. W potocznej mowie
okreslenie to uzywane jest czesto réwniez w stosunku do zepsutych lub
zniszczonych samochodow i maszyn.

Unormowania zakresie usuwania pojazdéw w trybie art. 50 ,a” zawiera ustawa
prawo o ruchu drogowym dla przypomnienia:

» Ust. 1. Pojazd pozostawiony bez tablic rejestracyjnych lub pojazd,
ktérego stan wskazuje na to, ze nie jest uzywany, moze zostaé
usuniety z drogi przez straz gminng lub Policje na koszt wtasciciela
lub posiadacza.

e Ust. 2. Pojazd usuniety w trybie okreslonym w ust. 1, nieodebrany na
wezwanie gminy przez uprawniong osobe w terminie 6 miesiecy od
dnia usuniecia, uznaje sie za porzucony z zamiarem wyzbycia sie.
Pojazd ten przechodzi na wlkasno$¢ gminy z mocy ustawy.

» Ust .3. Przepisu ust. 2 nie stosuje sie, gdy nieodebranie pojazdu
nastgpito z przyczyn niezaleznych od osoby zobowigzane;.

e Ust. 4. Przepis ust. 2 stosuje sie odpowiednio, gdy w terminie
6 miesiecy od dnia usuniecia pojazdu nie zostala ustalona osoba
uprawniona do jego odbioru.

* Ust. 5. Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych, kierujac sie zasadag
poszanowania prawa wilasnosci oraz potrzebg zapewnienia porzadku
na drogach publicznych, okresli, w drodze rozporzadzenia:

— szczegO6towy tryb oraz jednostki i warunki ich wspétdziatania
w zakresie usuwania pojazdéw bez tablic rejestracyjnych lub
ktorych stan wskazuje na to, ze nie sg uzywane;

- tryb postepowania w zakresie przejecia pojazdu na wilasnosé
gminy.

Dyspozycji usuniecia pojazdu nie decyzja ? Decyzja administracyjna,
indywidualny akt administracyjny, w ktérym organ wydajacy rozstrzyga sprawe
danego adresata (grupy adresatéw). Wedlug kodeksu postepowania
administracyjnego nastepstwem wydania decyzji jest przeksztalcenie sytuacji
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prawnej adresata (przyznanie lub cofniecie okre$lonego uprawnienia, natozenie lub
cofniecie obowigzku). Od decyzji administracyjnej mozna ztozy¢ odwotanie do
odpowiedniego organu drugiej instancji (samorzadowe kolegium odwotawcze,
wojewoda, organy centralne, naczelny sad administracyjny). Dyspozycja usuniecia
pojazdu nie jest decyzja administracyjna jednakze moim zdaniem ma bardzo
podobne skutki.

Przy podejmowaniu czynnosci wobec pojazdu nieuzytkowanego nalezy zadaé
sobie pytanie i zna¢ na nie odpowiedz .

Co to jest wlasnos¢ ? Wiasnos¢ - nieograniczone prawo rzeczowe; prawnie
zagwarantowana  mozliwos¢  pelnego  rozporzadzania jakg$  rzecza.
W szczegodlnosci wiasciciel wzgledem rzeczy ma uprawnienia do jej posiadania,
uzywania, pobierania pozytkéw i innych dochodoéw z rzeczy, zbycia, przetworzenia,
zuzycia lub zniszczenia. Granicami korzystania z rzeczy sa przepisy ustaw, zasady
wspotzycia spotecznego i gospodarczego przeznaczenie danej wlasnosci. Polskie
prawo dzieli sposoby naruszenia prawa wilasnosci na dwie grupy:po pierwsze
naruszenie polegajgce na pozbawieniu wlasciciela wladania rzeczg tzn. na
zabraniu rzeczy, (w swojej praktyce najczesciej spotykatem sie z takim zarzutem).
Po drugie inne naruszenia.

PRAKTYCZNE CZYNNOSCI PRZED PODJECIEM DECYZJI USUNIECIA
LUB PRZEMIESZCZENIA POJAZDU

Czesci sktadowe cyklu:

1. Cel wywiadu: pierwsza, podstawowg i zarazem najwazniejszg sprawg
jest, doktadne rozpoznanie zaistniatego problemu — uwzglednienie
podstawy prawnej. Wszyscy funkcjonariusze zaangazowani w sprawie
powinni by¢ dobrze poinformowani, przez osobe podejmujacg zadanie
- prowadzgcego sprawe.

2. Gromadzenie: zbieranie informacji zaréwno z pierwszej, jak i z drugiej
reki (rozpytanie osob) i udokumentowanie w notatniku stuzbowym.
Notatka rozpoczynajgca. Zalecane jest utworzenie i prowadzanie
przez funkcjonariusza tzw. karty pojazdu — wzor zatacznik. Niniejszy
zafgcznik nie jest nigdzie okre$lony przepisami i stanowi wylgczne
materiat pomocniczy, stosowany w np. SMMP od 2008 r. niektérzy
funkcjonariuszy wykonujg tzw. protokét ogledzin. Jak zwat tak zwat
$lad w dokumentacji musi byé.

3. Poréwnywanie: to etap, kiedy zgromadzone informacje sg badane
i porébwnywane, za$ wszystko, co nie tyczy sie tematu lub jest mnigj
wazne zostaje odrzucone. Ten etap jest kluczowy dla powodzenia
w podjeciu whasciwej decyzji. Jesli osoba, ktora za niego odpowiada,
nie w pelni rozumie cel i nature swej pracy, cenne informacje mogg
zostac¢ przeoczone lub odrzucone.
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4. Analiza : na tym etapie materiat jest przegladany, w celu okreslenia
jego zwigzku ze sprawg i przydatnosci.

5. Podjecie decyzji : przeanalizowany materiat zostaje wdrozony do
realizacji, nastepuje zgtoszenie do dyzurnego, wypisanie druku
dyspozycji, wykonanie zdje¢, szkic sytuacyjny, notatka stuzbowa
Z usuniecia pojazdu itp.

DRUK DYSPOZYCJI DRUK SCISLEGO ZARACHOWANIA |.DRUK TRZY
KARTKOWY SAMOKOPIUJ ACY
| nie mozemy zapomnie¢ w zadnym razie o powiadomieniu stosownej
jednostki policji.

Zalecenia do fotografowania/ art.50 a ustawy prawo o ruchu drogowym /

tatwosé dostepu z kazdej strony. Ponumerowane kwadraciki to pozycje z ktérych
wykonywatem zdjecia.

UWAGA ! min. 4 zdjecia oraz z bliska elementy pojazdu wskazujgce
(dokumentujace) jego nie uzywanie - zniszczenia. (do decyzji straznika), zdjecia
nalezy gromadzi¢ od pierwszego dnia otrzymania zgfoszenia, w miare
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sukcesywnie. Fotografowanie pojazdu pomoze udokumentowaé, ze pojazd byt
faktycznie nie uzytkowany od diuzszego czasu.

Zdjecia (wykonywane w warunkach braku dostepu z bokéw do pojazdu) min.
2 zdjecia oraz z bliska elementy pojazdu wskazujace (dokumentujace) na jego nie
uzywanie. (do decyzji straznika), w omawianym przypadku dopuszcza sie
wykonanie  dodatkowych zdje¢ dokumentujgcych uszkodzenia pojazdu
w momencie postawienia pojazdu na lawecie

Uwaga

Straznicy podejmujac decyzje usunieciu pojazdu z drogi muszg mieé
Swiadomos$¢, ze zaczynajg dysponowac prywatng wiasnoscig osoby trzeciej. To
co wyzej opisatem. Oznacza to, ze winni oni przedsiewzig¢ wszelkie srodki, aby tej
whasnosci nie zaszkodzié. Straznicy muszg dotozy¢ starannosci przy usuwaniu
pojazdu majac na wzgledzie odpowiedzialnosé wtasng przy podejmowaniu tego
rodzaju zadania. Jako dtugoletni praktyk mimo, ze przepisy prawa nie naktadajg na
funkcjonariuszy obowigzku powiadamiania witasciciela pojazdu przed jego
usunieciem zalecam ustalenie i powiadomienie wiasciciela/i o podejmowanych
wobec jego wilasnosci czynnosciach. Takie dziatanie powoduje zmniejszenie
ewentualnych oskarzen o kradziez mienia i inne tego rodzaju zarzuty . W trakcie
mojej pracy opracowalem pismo, ktore zaraz po ustaleniu wiasciciela jest wysytane
przez prowadzacego sprawe. Takie sobie pisemko a kilkukrotnie uratowato nas
przed prokuratorem i sadem. Wiem rowniez , ze wysytane sg w innych strazach
wezwania do stawiennictwa sie i wyjasnienia sprawy lub juz wezwania
z konkretnym terminem usuniecia. Ocene pozostawiam wam drodzy czytelnicy.

Wzér pisma

Poznan, dnia ..........cveeees

(numer pisma zgodnie ze stosowanym w jednostkach)
Pan / Pani

Straz Miejska Miasta Poznania Referat Pigtkowo, zwraca uwage na stan
techniczny pojazdu marki ............ccccciiiieee. 0 numerach rej. ..o
ktérego (wg Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcéw) jest Pan / Pani nadal
wiascicielem.

Pojazd znajduje sie W POzNnaniu Na .......cccccceeeeeeiiiiiiiiiniieieeeeeeeennn przy
budynku ............. Stan przedmiotowego pojazdu i jego wyglad wskazuje, ze jest on
nieuzytkowany od diuzszego czasu.

Jezeli powyzsze dane nie sg zgodne z rzeczywistoscig, bgadz w/w pojazd
zostat sprzedany, prosimy o podanie danych teleadresowych nowego wiasciciela.

Informujemy réwniez, ze w zwigzku z art. 50"a” ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. prawo o ruchu drogowym ( Dz.U. z 2005 r nr 108, poz. 908 z p6zn. zm.),
oraz § 3 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22
czerwca 2011 r. W ( Dz.U.Nr. 143 poz 845) w sprawie usuwania pojazdow
pozostawionych bez tablic rejestracyjnych lub ktérych stan wskazuje na to, ze nie
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Sg uzywane - pojazd moze zosta¢ usuniety i przewieziony na koszt wiasciciela na
parking strzezony.

Jednoczesnie prosimy o odpowiedzialne potraktowanie naszego pisma, aby
nie naraza¢ siebie na ewentualne koszty zwigzane z wywozem omawianego

pojazdu.
Do efektywniejszego i szybszego rozwigzania przedmiotowego problemu
prosimy o kontakt telefoniczny na numer ... lub

Sprawe prowadzi Straznik Miejski /gminny/..............ocooii

W przypadku nieobecnosci w/w funkcjonariuszy prosimy o pozostawienie
swojego numeru telefonicznego u dyzurnego lub Kierownika Referatu Pigtkowo —
oddzwonimy.

Oczywiscie nie zapominajmy o dotgczeniu zwrotnego potwierdzenia
dostarczenia korespondenciji.

Karta pojazdu, wspomniana w punkcie 2 omawianego algorytmu
.Gromadzenie - zbieranie informacji” weryfikuje przebieg pracy nad danym
pojazdem utatwienie dla podejmujgcego decyzje o usunieciu. Stosowana i
opracowana przez dwoéch funkcjonariuszy z Poznania.

Wz6r pisma

SMMP.// 15 Poznan dnia........ccccceceeeeeeennnnn.
KARTA POJAZDU

Marka POJAZAU .......ccciieiiieieee e

NI T€). POJAZAU ...eeeeee e S Zaparkowany

Zapytanie do CEPIK, dnia..........ccccovviiiiiiiieie e
Otrzymano CEPIK, dnia.........cccvvveeiiiiiiciiiiieiiee e

Wykonano zdjecia pojazdu w dniu ...............c..... ,00dZ..ceiie, , SZt.........
Wykonano zdjecia pojazdu w dniu ................... , 00dZ..cceiii, , SZt.........
Wykonano zdjecia pojazdu w dniu ...............c.... , 00dZ..ceii, , SZt........
Wykonano zdjecia pojazdu w dniu ...............c.... , 00dZ..ciiii, , SZt........
Korespondencja od zarzgadcy terenu ........ccoooiiiiiiiiiiineee s ,

dotyczaca informacji o w/w

pojezdzie w dniU............cceeevevvvvennnn.

Korespondencja od zarzadCy terenu ........cccoociiiiiiiiiiinieeee e ,
dotyczaca spowodowania

usuniecia* w/w pojazdu w dniu ........cccceveeereennnn.

Wystano korespondencje do wiasciciela/i pojazdu w dniu .........cccccvveveeeeennn. ,

Otrzymano zwrotna informacje o0 dostarczeniu / niedostarczeniu*
korespondencji w dniu ................
Ponowne ustalenie danych ze zbioru danych osobowych: w dniu
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Wystano korespondencje do wiasciciela/i pojazdu w dniu ..........cccccvveeennnen. ,
SZt.........

Otrzymano zwrotna informacje o0 dostarczeniu / niedostarczeniu*
korespondencji w dniu ................

Usuniecie pojazdu przez wiasciciela — stwierdzono w dniu .............ccoecvvvvenneen.

(O 01T o o] = .o |1 1SRRI

Zatwierdzit: e Karte prowadzit

Jezeli kilka powyzej skreslonych stow spowoduje unikniecie ktopotow o
oskarzenia i polepszy jako$¢ naszej ciezkiej pracy to tego Panstwu Zycze.
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Anna HEDRYCH — STANISEAWSKA
Straz Miejska we Wrze$nia
Gnieznienska Szkota Wyzsza

OBSLUGA STREFY PLATNEGO PARKOWANIA PRZEZ STRA Z MIEJSKA
WE WRZESNI WE WSPOLPRACY Z OSOBAMI NIEPELNOSPRAWNYMI

»Tylko praca daje nam okazje odkry¢ nam
nas samych, pokazac to, czym naprawde
jestesmy, a nie tylko to, na co wyglgdamy”
Joseph Conrad

Wprowadzenie !

Kazda niepetnosprawno$¢ buduje przed osobami nig dotknietymi szereg
ograniczen i barier, ktére bywajg od nich czesto niezalezne. Jedng
Z najwazniejszych z nich jest dost?p do pracy zawodowej w srodowisku otwartym.
Biernos¢ oséb niepetnosprawnych® w tym obszarze zycia stanowi od wielu lat duzy
problem spoteczny, pomimo funkcjonowania w naszym panstwie szeregu
uregulowan prawnych i miedzynarodowych konwencji (m.in. Konstytucja®, Ustawa
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepeinosprawnych“,
Karta praw o0s0b niepeinosprawnychs, Konwencja nr 159 Miedzynarodowej

! Niniejszy tekst stanowi rozszerzenie artykutu Aktywizacja zawodowa 0s6b niepetnosprawnych na
przyktadzie zatrudnienia w Strefie Ptatnego Parkowania Urzedu Miasta i Gminy we Wrze$ni, ktéry
ukazat sie w pracy zbiorowej pod red. M. Kowalskiego, A. Knocinskiej, P. Frackowiaka, Reinte-
gracja — Edukacja — Adaptacja. Aktywizacja zawodowa i spoteczna oséb zagrozonych wyklucze-
niem, Poligrafia KMB, Gniezno 2015, s. 284-294. Artykut powstat w zwigzku z udziatem aktywnym
autorki w Il Miedzynarodowej Konferencji Naukowej z cyklu Konteksty efektywnosci... - Interdy-
scyplinarne konteksty efektywnosci aktywizacji zawodowej i spotecznej os6b zagrozonych wyklu-
czeniem spotecznym zorganizowanej przez Gnieznienska Szkote Wyzsza Milenium w Gnieznie,
Wielkopolska Wyzsza Szkote Spoteczno-Ekonomiczng w Srodzie Wielkopolskiej, Pracownie Pro-
filaktyki, Resocjalizacji, Readaptacji Spotecznej oraz Pedagogium w Warszawie. Konferencja od-
byta sie w maju 2014 r.

% Karta Praw Oso6b Niepetnosprawnych uznata, Zze ,0soby niepetnosprawne, czyli osoby, ktérych spraw-
nos¢ fizyczna, psychiczna lub umystowa trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia
zycie codzienne, nauke, prace oraz petnienie rél spotecznych, zgodnie z normami prawnymi i
zwyczajowymi, majg prawo do niezaleznego, samodzielnego i aktywnego zycia oraz nie moga
podlega¢ szczegdlnej dyskryminacji”. Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej z dnia 1 sierpnia 1997 r.
Karta Praw Os6b Niepetnosprawnych (M.P. 1997.50.475).

% Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz.
483). Naczelny akt prawny, ktory w art. 69 formutuje prawa obywatelskie os6b niepetnosprawnych
nakazujgc whadzy publicznej udzielania im pomocy w zabezpieczeniu egzystencji, przysposobie-
niu do pracy oraz komunikacji spotecznej.

4 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb nie-
petnosprawnych (Dz. U. z 1997 r., Nr 123, poz. 776 ze zm.). Tym aktem prawnym wprowadzono
w zycie nowe uprawnienia os6b niepetnosprawnych, a obowigzujace uporzadkowano. Zapisy
ustawy stanowia, ze rehabilitacja os6b niepetnosprawnych oznacza zespét dziatan (...), ktére
zmierzajg do osiggniecia, przy aktywnym uczestnictwie tych oséb, mozliwie najwyzszego poziomu
funkcjonowania, jakos$ci zycia oraz integracji spotecznej.

® Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej z dnia 1 sierpnia 1997 r. — Karta Praw Os6b Niepetnosprawnych,
(M.P. z 1997 r. Nr 50, poz. 457) przedstawia w swym zapisie prawo 0séb niepetnosprawnych do
pracy na otwartym rynku pracy, zgodnie z uzyskanymi kwalifikacjami, wyksztatceniem i mozliwo-
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Organizacji Pracy dotyczaca rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia o0s6b
niepetnosprawnych6 czy tez Konwencja o prawach o0so6b niepeinosprawnych”.
Dostep do pracy wcigz nie jest réwny. Wplyw na to ma zar6wno wysokie
bezrobocie jak i marginalizacja niektérych grup spotecznych na rynku pracy m.in.
0s6b niepetnosprawnych. Narazone na dyskryminacje czy brak akceptacji ze
wzgledu na obnizong sprawnos¢ intelektualng czy tez ruchowa przegrywajg
w uzyskaniu pracy z osobami pelnosprawnymi8. Czesto niestusznie, poniewaz
w pelni nalezy zgodzi¢ sie ze stowami Marcina Garbata, ze ,0soby
z niepetnosprawno$cia majg takie same potrzeby w zakresie zatrudniania
i aktywizacji zawodowej jak osoby sprawne”g. Slusznie wskazuje autor, ze ,majg
one jednak roéwniez pewne dodatkowe potrzeby wynikajace z istoty
niepetnosprawnosci. Dla wielu pracodawcow stanowig one przeszkody, ktore jest
im trudno wyeliminowa¢ lub usunaé™’. W pelni nalezy zgodzi¢ sie z my$lg Sylwii
Jablonskiej o aktywnosci zawodowej, ktéra ,, jest centralng dziatalnoscig kazdego
cztowieka, zwlaszcza w odniesieniu do dorostego, ktéry wypetniwszy zadania
przypisane poprzednim stadiom rozwojowym, poszukuje kolejnych wyznacznikéw,
umozliwiajacych podniesienie statusu w réznych sferach zycia, przynoszacych
satysfakcje i stabilnos¢™ . Mysl ta dotyczy takze oséb niepetnosprawnych.
Sprostaé potrzebom tych os6b, w aspekcie zawodowym, ponad dziewieé lat
temu postanowit Urzad Miasta i Gminy we Wrzesni oraz Warsztat Terapii
Zajeciowej we Worzeéni, a dokfadnie przedstawiciele tych jednostek tj. Jerzy
Nowaczyk, sekretarz UMIG Worzesnia, Mirostaw Morawski, komendant Strazy
Miejskiej we Wrzesni oraz Anna Obst, kierownik WTZ we Wrzesni. Propozycja
oferty konkursowej Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osb6b
Niepetnosprawnych w Poznaniu*? (PRFON) byta zaczatkiem pomystu aktywizacji

$ciami oraz korzystania z doradztwa zawodowego i posrednictwa, a gdy niepetnosprawnos¢ i stan
zdrowia tego wymaga — prawo do pracy w warunkach dostosowanych do potrzeb niepetnospraw-
nych.

® Konwencja Nr 159 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca rehabilitacji zawodowej i zatrudnie-
nia oséb niepetnosprawnych przyjeta w Genewie dnia 20.06.1983 r. (Dz. U. 2005 r., Nr 43, poz.
41) miata réwniez m.in. gwarantowac polityke nastawiong na popieranie zatrudnienia oséb nie-
pethosprawnych na otwartym rynku pracy.

" Konwencja o prawach 0s6b niepetnosprawnych sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13.12.2006 r. (Dz.
U. z 2012 r., Nr 1169) uznata prawo os6b niepetnosprawnych do pracy na zasadzie réwnosci z
innymi osobami, do mozliwosci zarabiania na zycie poprzez prace swobodnie wybrang lub przyje-
tg na rynku pracy oraz w otwartym, integracyjnym i dostepnym dla oséb niepetnosprawnych w
Srodowisku pracy. Panstwa polskie zobowigzato sie, ze bedzie chroni¢ i popiera¢ realizacje prawa
do pracy, réwniez tych oséb, ktére stang sie niepetnosprawnymi w okresie zatrudniania poprzez
podjecie odpowiednich krokéw na drodze ustawodawczej, w tym min.: zakazie dyskryminacji w
kwestii dostepu do pracy, popierania zatrudniania os6b niepetnosprawnych w sektorze publicz-
nym oraz popierania zdobywania przez osoby niepetnosprawne doswiadczenia zawodowego na
otwartym rynku pracy.

8 D. Kukla, W. Duda, M. Czerw-Bajer, Osoby niepetnosprawne w systemie edukacji i poradnictwa za-
wodowego, Difin, Warszawa 2011, s. 8.

° M. Garbat, Aktywizacja zawodowa 0séb z niepetnosprawnoscig. Bariery i koszty., Oficyna Wydawni-
cza Uniwersytetu Zielonogoérskiego, Zielona Géra 2013, s. 312.

1% |bidem.

5. Jabtonska, Poczucie koheracji jako stymulator zawodowej aktywnosci oséb dorostych, [w:] M.
Kowalski, A. Knocinska, P. Frackowiak (red.), Reintegracja — Edukacja — Adaptacja. Aktywizacja
zawodowa i spoteczna oséb zagrozonych wykluczeniem, Poligrafia KMB, Gniezno 2015, s. 53.

2 panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON) poprzez realizacje programow
celowych stat sie ,waznym narzedziem w polityce prozatrudnieniowej (...) Fundusz prowadzi i fi-
nansuje kilka programéw, ktérych zadaniem jest bezposrednia lub po$rednia pomoc osobom nie-
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0s06b niepetnosprawnych w administracji publicznej. Po intensywnych rozmowach
podjeto decyzje o przedstawieniu funduszowi propozycji utworzenia na terenie
miasta Wrzeéni strefy pfatnego parkowania oraz stanowiska do obstugi
monitoringu wizyjnego. Wszystkie stanowiska pracy zaplanowano dla o0s6b
niepetnosprawnych. Warunkiem podjecia decyzji o pracy tych oséb w administracji
publicznej byta zgoda na prowadzenie bezposredniego nadzoru nad nimi przez
Straz Miejskg we Wrzedni, na co jednostka ta chetnie przystata. Do dnia
dzisiejszego straznicy miejscy petnig merytoryczng kontrole nad prawidtowym
funkcjonowaniem strefy i koordynujg prace osob niepetnosprawnych.

Wybor osoby bezposrednio zaangazowanej w prace os6b niepetnosprawnych
w strefie ptatnego parkowania z ramienia strazy miejskiej tj. komendanta Mirostawa
Morawskiego podyktowane bylo dwoma aspektami. Pierwszy z nich,
najwazniejszy, to pedagogiczne wyksztatcenie. Drugi natomiast to kilkunastoletnia,
systematyczna wspotpraca z osobami niepetnosprawnymi w ramach réznorodnych
akcji, festyndw rodzinnych, festiwali piosenek, olimpiad sportowych czy tez
bezposrednich spotkan organizowanych przez Warsztat Terapii Zajeciowej we
Wrzesni. Znajomos¢ srodowiska, jego probleméw oraz mozliwosé ich
konstruktywnych rozwigzan okazata sie nieoceniong wartoscig w budowaniu
Swiata i spotecznego i zawodowego tych oséb. W chwili obecnej we wrzesinskiej
jednostce zatrudnionych jest czterech straznikbw miejskich posiadajacych
wyksztalcenie wyzsze pedagogiczne. Sg nimi: wspomniany powyzej komendant
Mirostaw Morawski, st. specjalista Anna Hedrych-Stanistawska, mt. specjalista
Katarzyna Chrominska oraz mi specjalista Jakub Chrominski. Zawodowe
kwalifikacje, doswiadczenie oraz ich empatyczny stosunek do o0séb
niepetnosprawnych wykorzystywany jest w codziennej pracy jak i podczas
rozwigzywania na biezaco pojawiajacych sie problemoéw czy konfliktéw. Jest to
pomoc niezbedna w kontaktach z drugim cziowiekiem, na co dzien borykajgcym
sie z trudnosciami, ktérych czesto sam nie potrafi przezwyciezy¢.

Celowym i swiadomym zamierzeniem autorki, na co dzien bezposrednio
wspotpracujgcej z osobami niepetnosprawnymi z ramienia strazy miejskiej, jest
ukazanie Czytelnikowi zaangazowania i checi o0s6b pelnosprawnych
w przetamywaniu panujgcych w $wiadomosci ludzkiej stereotypdw dotyczacych
postrzegania 0s6b niepetnosprawnych w roli pracownikéw. Pomyst Strazy Miejskiej
we Wrzesni jak i jej realizacja warty jest rozpowszechniania w administracji
publicznej. Tym bardziej, ze to typowe zadanie™ straznikéw miejskich, realizowane
w nietypowy sposob, zostato pozytywnie zaakceptowane nie tylko przez osoby
niepetnosprawne podejmujace zatrudnienie w strefie ptatnego parkowania, ale i tez

petnosprawnym w zdobyciu zawodu, zatrudnienia lub samozatrudnienia. Sg to programy, ktére
realizujg rehabilitacje w wymiarze indywidualnym i grupowym. Programy celowe sg specyficzng
formg aktywizacji zawodowej 0s6b z niepetnosprawnoscig Adresowane sg do okreslonej grupy
niepetnosprawnych oraz w jasno okreslonych celach. Generalnym celem wszystkich programéw
jest petniejsza integracja os6b z niepetnosprawnoscia we wszystkich dziedzinach zycia, wyréw-
nywanie szans i zmniejszenie dyskryminacji oraz spotecznego wykluczenia (...). Formuta progra-
moéw pozwala na wyodrebnienie najwazniejszych w danym czasie probleméw oraz na precyzyjne
wskazanie adresatéw pomocy”. Ibidem, s. 150.

2 Jednym z ustawowych zadan strazy miejskiej jest m.in. czuwanie nad porzadkiem i kontrolg ruchu
drogowego w zakresie okreslonym w przepisach ruchu drogowego. Zadanie to reguluje Ustawa z
dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz.U.2013 Nr 1383 j.t.).
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przez lokalne srodowisko. Ujecie praktyczne tego pomystu przedstawiam w dalszej
czesci artykutu.

.Niepelnosprawni w stlu zbie publicznej” - pocz atki wdra zania
ogolnokrajowego programu w  Strazy Miejskiej we Wrze $ni

Na poczatku wiosny 2006 r. Urzad Miasta i Gminy we Wrzeéni — Straz Miejska
we Wrzedni przedstawita oferte konkursowg Panstwowemu Funduszowi
Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych w Poznaniu (PFRON). Oferta ta dotyczyta
przyznania gminie $rodkéw finansowych w ramach ogoélnokrajowego programu
.Niepetnosprawni w stuzbie publicznej”. Priorytetowym zatozeniem programu
wdrazanego przez fundusz byto promowanie zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
w instytucjach administracji publicznej”. Efektem tych zamierzen miata byé
likwidacja barier na éwczesnym rynku pracy dla niepetnosprawnych posiadajacych
status 0sOb bezrobotnych oraz poszukujacych zajecia. Fundusz w ramach
programu, nie tylko gwarantowat dofinansowanie lub refundacje kosztéw szkolen
0s6b niepelnosprawnych zatrudnionych na nowych stanowiskach pracy, ale
i rowniez wyposazat te stanowiska w sposéb odpowiedni do ich indywidualnych
potrzeb. Znaczacym uklonem w strone przyszitych pracodawcéw o0s6b
niepetnosprawnych byta takze refundacja 50% kosztéw wynagrodzen przez
trzyletni okres ich zatrudnienia oraz skfadek na ubezpieczenia spoteczne, przez
okres 36 miesiecy. ,Warunkiem otrzymania pomocy finansowej z PFRON-u byto
utrzymanie stanowisk pracy przez 4 lata. Kazda z zatrudnionych oséb, aby
otrzymac prace musiata legitymowac¢ sie znacznym lub umiarkowanym stopniem
niepeinosprawnoécils” i by¢ zarejestrowana w Powiatowym Urzedzie Pracy jako
osoba poszukujgca pracy.

Pozytywne stanowisko Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych wobec propozycji strazy miejskiej otworzylo szanse na
stworzenie nowych mozliwosci pracy dla oséb niepetnosprawnych w Strefie
Ptatnego Parkowania we Wrzesni. W pierwszej fazie tworzenia programu jego
realizacja dotyczyta powstania ze srodkéw funduszu trzech stanowisk pracy dla
siedmiu niepetnosprawnych osoéb, w tym: obstuga klienta parkingu, kontrola strefy
ptatnego parkowania oraz dozér systemu wizyjnego. W doborze 0s06b
niepetnosprawnych kwalifikujacych sie do pracy w strefie straznikom miejskim
pomogta kadra Warsztatu Terapii Zajeciowej we Wrzesni. To dzieki ich staraniom
i zaangazowaniu w realizacje programu prace znalazio kilku uczestnikow WTZ
i absolwentow szkoty specjalnej. Terapeuci z WTZ stuzyli rOwniez pomocag
psychologiczno-pedagogiczng, co umozliwiato osobom niepetnosprawnym szybszag
i tatwiejszg adaptacje w nowym srodowisku spotecznym. Dla wiekszosci z nich byto
to przeciez pierwsze doswiadczenie zawodowe. Zatrudnienie tych os6b w ramach
ogolnokrajowego programu ,Niepetnosprawni w stuzbie publicznej” pokazato, ze
réwnie dobrze, a nierzadko nawet lepiej wykonujg swojg prace niz petnosprawne

 Wdrozenie ogoinokrajowego programu skierowanego do oséb niepetnosprawnych na terenie wrze-
sinskim byto szeroko rozpowszechniane w lokalnej prasie. Warto zobaczy¢ zatem trzy artykuty: J.
Nowaczyk, Niepetnosprawni w stuzbie publicznej, ,Wiesci z Ratusza” 2006, nr 18B, s. 5, Pierwsze
dni w pracy, ,Wiesci z Ratusza” 2006, nr 20, s. 1, 4 oraz A. Obst, Jubileusz Warsztatu Terapii Za-
jeciowej we Wrzesni, ,Wiesci z Ratusza” 2007, nr 23, s. 7. Autorka ostatniego artykutu byta 6w-
czesnym kierownikiem Warsztatu Terapii Zajeciowe;j.

*% Informator dla os6b niepetnosprawnych, Osrodek Pomocy Spotecznej, Wydawnictwo Kropka, Wrze-
$nia 2007, s. 68.
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osoby. Pozwolito to tez przetamal istniejace bariery miedzy osobami
petnosprawnymi a osobami z niepetnosprawnoscia.

Praktyczne aspekty wspotpracy o0s6b niepetnosprawnyc h ze Straz
Miejsk g we Wrze $ni

Program ,Niepelnosprawni w stuzbie publicznej” zostat wdrozony
2 pazdziernika 2006 r. Od samego poczatku istnienia Strefa Ptathego Parkowania
we Wrzeséni (obstuga klienta parkingu, kontrolerzy strefy) oraz dozér systemu
wizyjnego znajdowaty sie w wydzielonym specjalnie pomieszczeniu, w czesci
piwnicznej magistratu - Komendzie Strazy Miejskiej we Wrzesni, co byto zabiegiem
celowym. Na poczatku programu zgodnie z ustaleniami prace rozpoczeto siedem
0sOb niepetnosprawnych: dwie osoby o niepetnosprawnosci ruchowej (stopien
umiarkowany) oraz pie¢ oséb z niepelnosprawnoscig intelektualng (w stopniu
umiarkowanym i znacznym). Szybko okazalo sie, ze jest to sktad niewystarczajacy.
W nastepnych miesigcach do programu dotaczyly dwie nowe osoby
niepetnosprawne. Jedna z niepetnosprawnoscig intelektualng oraz druga osoba
Z niepetnosprawnoscig narzadu ruchu. Z mozliwosci pracy w strefie parkowania
przez wszystkie lata jej funkcjonowania korzystaty réwniez osoby niepetnosprawne
realizujgce réznego rodzaju staze i przygotowania zawodowe. Wiekszos¢ z nich po
odbyciu stazu, przygotowania zawodowego odnalazta sie na rynku pracy i
utrzymuje zatrudnienie zgodnie ze swoimi umiejetnosciami i kwalifikacjami
zawodowymi. Z praktyk zawodowych realizowanych w strefie ptatnego parkowania
chetnie korzystajg takze studenci wyzszych uczelni, gtéwnie z kierunkow
pedagogicznych. Praktyki zawodowe nadzorowane sg merytorycznie przez st.
specjaliste Anne Hedrych-Stanistawska.

Wszystkie stanowiska pracy zostaty specjalnie przystosowane pod katem
niepetnosprawnosci pracownikéw strefy. Na poczatku przebudowano przestrzen
biurowg co wigzalo sie z usunieciem $ciany oddzielajgcej biuro o0s6b
niepetnosprawnych od pomieszczenh strazy miejskiej. W zamysle municypalnych
wspoélne pomieszczenie miatlo poczatkowo umozliwi¢é nawigzanie kontaktow
kolezehskich, co jak sie okazato, nie bylo wcale trudnym zadaniem. Straznicy
miejscy stuzyli takze osobom niepelnosprawnym pomocg w poznawaniu
codziennej pracy biurowej. Pelniac role mediatorow rozwigzywali takze
nieporozumienia z ktopotliwymi klientami.

Dla 0s6b niepetnosprawnych zaprojektowano i dostosowano — pod katem
odpowiedniej wysoko$ci — meble biurowe. Zakupiono specjalistyczne krzesta
umozliwiajace przyjecie wygodnej pozycji ciata podczas pracy oraz zatozono
odpowiednig oprawe oswietlenia. Catkowitej przebudowie ulegta tazienka. Zostata
ona wyposazona w taki sposéb, by mogta spetnia¢ wszelkie potrzeby oséb z
niepetnosprawnoscig motoryczng. Zainstalowano réwniez winde, ktéra usprawnita
przemieszczanie sie 0s6b niepetnosprawnych. Dokonano takze szereg prac
technicznych polegajacych na dostosowaniu pomieszczeh strazy miejskiej do
ulokowania systemu wizyjnego tj. monitoringu miejskiego.

Kontrolerzy Strefy Ptatnego Parkowania we Wrzesni, w celu ich prawidtowej
identyfikacji przez kierowcéw parkujacych pojazdy na parkingach objetych optata,
zostali wyposazeni w identyfikatory oraz kamizelki odblaskowe z pelhg nazwg
strefy. Wszyscy nowi pracownicy strefy odbyli szkolenia stanowiskowe w zakresie
prawidtowos$ci wypelniania wezwan do uregulowania optaty dodatkowej za brak
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optaty jednorazowej lub przekroczenie czasu postoju oraz obstugi klienta
w urzedzie. Wiedza ta zostala przekazana im przez st. inspektora Joézefa
Czerniaka petnigcego w Strazy Miejskiej we Worzedni funkcje dyzurnego.
W pierwszym etapie dziatania strefy ptatnego parkowania osoby niepetnosprawne
na stanowisku kontrolerow strefy przechodzity dwutygodniowy staz w asyscie
straznikbw miejskich. Polegat on na zdobywaniu praktycznych umiejetnosci
w zakresie obstugi parkomatéw, kontroli biletow parkingowych oraz kart
abonamentowych. Straznicy miejscy zapoznawali osoby niepetnosprawne
z topografig miasta. Zostaly one takze przeszkolone w kontekscie pracy z trudnym
klientem. Szkolenie, obejmujace m.in. aspekty obstugi klienta, sposoby budowania
pozytywnego kontaktu z klientem, zasady kierowania rozmowg z klientem oraz
asertywne techniki radzenia sobie z trudnymi sytuacjami, przeprowadzita st.
specjalista Anna Hedrych-Stanisiawskale.

Wszystkie opisane powyzej dziatania miaty prowadzi¢ do integracji z osobami
niepetnosprawnymi. Integracja ta jednak, w intencji straznikéw miejskich, ,nie miata
polega¢ na dopasowywaniu ich do zycia w niezmienionym $rodowisku, lecz do
wzajemnego potaczenia sie Swiatéw niepetnosprawnych i sprawnych w nowg
cato$é, gdzie kazda ze stron musiata podjaé okreslone w tym zakresie dziatania™’.
Zostato to w petni zrealizowane.

W poczatkowej fazie funkcjonowania programu ,Niepetnosprawni w stuzbie
publicznej” teren strefy ,A” obejmowat tylko trzy punkty parkingowe w obrebie
centrum miasta — ul. Rynek. Osoby niepetnosprawne pod nadzorem straznikow
miejskich kontrolowatly w tym okresie okolo sto miejsc parkingowych. Pod koniec
2009 r. podjeto decyzje o rozszerzeniu strefy ptatnego parkowania o kolejny teren
w strefie ,B”, tj. o ul. Ratuszowa, czym zwiekszono ja o kolejne 40 miejsc
parkingowych. Byt to takze rok przelomowy dla pracownikéw strefy. Zakonczenie
programu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oso6b Niepetnosprawnych
.Niepetnosprawni w stuzbie publicznej” stworzylo im szanse na zatrudnienie
w Strazy Miejskiej we Wrzeéni. Mozliwo$¢ te w pelni wykorzystali. Od tego
momentu osoby niepeinosprawne staty sie petnoprawnymi pracownikami
administracji publicznej'®. Ich zaangazowanie, sumienno$é, rzetelna organizacja
pracy, obowigzkowos$é, terminowo$¢, ale przede wszystkim otwartosé

& st. specjalista Anna Hedrych-Stanistawska ukonczyta szkolenie w zakresie ,Komunikacji spotecznej
w kontekscie pracy z trudnym klientem”. Szkolenie to przeprowadzone zostato przez Fundacje
Rozwoju Demokracji Lokalnej Osrodek Regionalny w Poznaniu.

" D. Kukla, W.Duda, M. Czerw-Bajer, op. cit. s. 106.

'8 Slusznie zauwazyt juz w potowie lat 90. Jerzy Stochmiatek, ze wzrastajg tendencje do zatrudniania
0s6b dorostych niepetnosprawnych w warunkach zblizonych do tych, w jakich pracujg osoby pet-
nosprawne. Spostrzezenie to dotyczyto m.in. pracy w urzedach. Por. J. Stochmiatek, Edukacja i
integracja spoteczno-zawodowa oséb dorostych niepetnosprawnych, [w:] T. Wujek (red.), Wpro-
wadzenie do andragogiki, Wydawnictwo i Zaklad Poligrafii Instytutu Technologii Eksploatacii,
Warszawa 1996, s. 241. Na wyrazng tendencje do coraz szerszego wspomagania 0séb niepetno-
sprawnych na otwartym rynku pracy przez panstwo zwraca takze uwage Agnieszka Maria Pasz-
kiewicz oraz Marcin Garbat z Uniwersytetu Zielonogorskiego. Podkreslajg oni role ustawodawcy
w ostatnich latach do stosowania takiej polityki, ktéra preferuje zatrudnianie oséb niepetnospraw-
nych w petnej integracji w srodowisku otwartym. Zob. M. Garbat, A.M. Paszkowicz, Ekonomiczna
efektywnos$¢ aktywizacji zawodowej os6b z niepetno sprawnosciami,[w:] M. Kowalski, A. Knocin-
ska, P. Frackowiak (red.), Reintegracja — Edukacja — Adaptacja. Aktywizacja zawodowa i spo-
teczna oso6b zagrozonych wykluczeniem, Poligrafia KMB, Gniezno 2015, s. 267.



133

i samodzielnos¢ w wykonywaniu wszelkich zadah zostata nie tylko zauwazana, ale
i doceniona.

Wraz z zatrudnieniem o0s6b niepelnosprawnych w strazy miejskiej, na
poczatku 2010 r. zwiekszono ponownie ilosé miejsc parkingowych ptatnych w
strefie ,C”, tj. o ul. Warszawska, Chopina, Moniuszki oraz Harcerska, co
potwierdzito tylko niezbedng przydatnos¢ ich pracy. Odwotywat sie do niej
wielokrotnie na famach lokalnej prasy komendant Mirostaw Morawski twierdzac, ze
.Strefa sprawdzita sie, bo bez wiekszego problemu mozna zaparkowa¢ w centrum
miasta. Jestem przekonany, Zze to rozwigzanie akceptujg takze mieszkaﬁcy”lg.
Z czasem funkcjonowania strefy ptatnego parkowania takze $srodowisko lokalne
przychylniej zaczetlo spostrzega¢ prace osob niepetnosprawnych doceniajac ich
zaangazowanie w wypetnianiu swoich obowigzkéw. Zauwazalne jest takze to, ze
klienci korzystajacy ze strefy z wiekszym zrozumieniem i cierpliwoscig podchodzag
do oso6b niepetnosprawnych. Rzadko zdarzajg sie nieporozumienia i konflikty, co
niestety na poczatku ich pracy, bylo zjawiskiem dos¢ czestym. Duzg role
w edukacji mieszkancéw $rodowiska lokalnego odegrata straz miejska.
Municypalni korzystajac ze s$rodkéw masowego przekazu (prasy, radia™)
informowali na biezgco, najpierw o przychylnym rozpatrzeniu wniosku
konkursowego PRFON-u, a pOzniej o zaletach pracy z osobami
niepetnosprawnymi. Wrzesinskie media wykazywaly zresztg duzg otwartos¢ i checi
W promowanie pozytywnego wizerunku tej grupy spotecznej. Ukazujgc codzienng
prace o0s6b niepetnosprawnych zdecydowanie wplywaty na ksztattowanie
odpowiednich postaw kierowcéw korzystajgcych ze strefy ptatnego parkowania. Te
wszystkie, wspolne dziatania zapewne przetozyly sie na obecny sukces.

Warto w tym miejscu doda¢, ze =z uwagi na zatrudnienie o0s6b
niepetnosprawnych w strazy miejskiej Urzad Miasta i Gminy we Wrzes$ni nie ponosi
optat z tytulu skladek na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych.

Postrzeganie pracy zawodowej w opinii 0séb niepetno sprawnych
pracuj acych w Strefie Ptatnego Parkowania we Wrze  $ni

Dla kazdego cziowieka istotng role w zyciu odgrywa praca zawodowa. ,Bycie
aktywnym zawodowo jest postrzegane przez duzg czes¢ naszego spoteczenstwa
jako wyznacznik normalnosci zycia danego cztowieka. Kazdy dorosty, normalny
cztowiek pracuje i zyje z tego, co moze uzyskaé z wtasnej pracy”2 . To wiasnie ona
stanowi dla cztowieka ,istotny czynnik satysfakcji zyciowej, znacznie ulatwia
budowanie stabilnego obrazu samego siebie, ksztaltuje wole samostanowienia
i postrzegania wilasnego uczestnictwa w zyciu spolecznym na zasadach
petnowartosciowego cztonka spoteczenstwa. Dodatkowo wplywa na poczucie
szczescia, zadowolenia z zycia i ogélny dobrostan™?. W przytoczonej przez

9} . Rézanski, Zyski ze strefy zadawalajace, ,Wiadomosci Wrzesinskie” 2010, nr 28, s. 5.

? Dziatalno$é Strefy Platnego Parkowania we Wrzesni opisywano m.in. w artykutach prasowych naste-
pujacych gazet: Wiesci z Ratusza, Wiadomosci Wrzesinskie oraz Gtos Wielkopolski. Radio
Wrzesnia wyemitowato takze audycje radiowg poswiecong osobom niepetnosprawnym w dniu
11.11.2015r. 0 godz. 11.00. Reportaz Karoliny Baretkowskie;.

2L W. Otrebski, Osoby z uposledzeniem umystowym w sytuacji pracy, Towarzystwo Naukowe KUL,
Lublin 2001, s. 9.

22 A. Miklewska, Aktywnosé zawodowa jako forma rehabilitacji os6b niepetnosprawnych, [w:] J. Rotter-
mund, K. Czupryn (red.), Niepetnosprawnos¢ niejedno ma imie, Bielsko-Biata 2013, s. 147.
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Agnieszke Jankowska ,Analizie dziatalnosci warsztatow terapii zajeciowej z 2008
r.” bedacej wynikiem ,Raportu z badania zrealizowanego przez Centrum Badan
Marketingowych INDICATOR” dla Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oso6b
Niepetnosprawnych w Warszawie mozna przeczytac, ze w opinii kierownikéw tych
jednostek, co czwarty uczestnik jest gotowy do podjecia zatrudnienia na
chronionym rynku pracy, a 7% uczestnikbw moze podjg¢ zatrudnienie na otwartym
rynku pracy”. Zdaniem Marcina Garbata, aby tak sie stato i aby proces
zatrudnienia 0sOb niepetnosprawnych przebiegat w sposdb prawidlowy
pracodawcy powinni stworzy¢ ku temu odpowiednie warunki®®. Takie warunki
osobom niepetnosprawnym stworzyta Straz Miejska we Wrzesni.

Koncepcja straznikdw miejskich, pracujacych na co dzieA z osobami
niepetnosprawnymi, od samego poczatku zakladata przygotowanie ich do petnej
samodzielnosci w podejmowanej pracy. Zdobywanie nowych umiejetnosci
i doswiadczen miato by¢ szansg na zbudowanie wlasnego Swiata zawodowego.
Srodowiska ludzi bedacych przede wszystkim specjalistami w obrebie
wykonywanych przez siebie zadan. Cel, jaki na poczatku zatozyli sobie straznicy
miejscy, miat takze przynie$s¢ osobom niepetnosprawnym poczucie samorealizacji
i satysfakcji z podejmowanego zajecia, a samo miejsce pracy miato spetniaé ich
dotychczasowe oczekiwania. Po okresie dziewiecioletniej wspétpracy zawodowej
z osobami niepetnosprawnymi postanowiono zapozna¢ sie z ich opinig
0 wykonywanej pracy pod nadzorem merytorycznym straznikéw miejskich. W tym
celu zadano im gtéwne pytanie, ktére brzmiato nastepujaco:

Jak osoby niepelnosprawne pracujgce w Strefie Platnego Parkowania we
Wrzesni postrzegajg swojg prace zawodowg?

Postawiono im takze pytanie dodatkowe:

Jak osobom niepetnosprawnym pracujgcym w Strefie Platnego Parkowania
we Wrzesni uktada sie wspotpraca ze straznikami miejskimi?

Zdecydowana wiekszo$¢ 0s6b  niepetnosprawnych w  swobodnych
wypowiedziach zwrdcita uwage, ze podejmowana praca zawodowa to przede
wszystkim ich osobisty rozw6j oraz doskonalenie umiejetnosci. Pozwala im to
budowa¢ poczucie wlasnej wartosci, przydatnosci dla innych cztonkéw $rodowiska
spotecznego. Nie bez znaczenia sg takze relacje kolezenskie, ktére nawigzujg
w srodowisku pracy. Oparte na fundamentach przyjazni przyczyniajg sie do
satysfakcji z osigganych sukceséw zawodowych. ,Bycie wsrdd ludzi” to pozytywny
punkt w pracy zawodowej 0sGb niepetnosprawnych. Poczucie obcowania z drugim
cztowiekiem, rozmowa, zawigzywanie przyjazni jest rownie wazne jak zdobywanie
nowych umiejetnosci. Praca stala sie dla nich wiec szczegdlnym miejscem
nawigzywania kontaktow spotecznych. Dla os6b niepetnosprawnych zatrudnionych
w Strefie Platnego Parkowania we Wrzesni praca zawodowa to takze korzys$é
pieniezna, dzieki ktérej moga oni nie tylko by¢ samodzielni w codziennym zyciu,
ale i moga realizowa¢ swoje marzenia. Zakup komputera, roweru czy samochodu

28 7ob. A. Jankowska, op. cit. s. 300.
M. Garbat, op. cit. 5.312.
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to tylko nieliczne przyktady dobr materialnych. Ponizej przedstawiam wypowiedzi
0s6b niepetnosprawnych dotyczace postrzegania pracy zawodowej w aspekcie
ekonomicznym:

Wojciech (kontroler strefy, stazysta)zs: Praca to nauka nowych umiejetnosci.
To tez zdobywanie pieniedzy. Dzigki nim chce sobie kupi¢ komputer. Lubie tutaj
przychodzi¢ bo nawigzatem nowe znajomosci.

Karolina (punkt obstugi Klienta parkingu): Praca data mi mozliwo$¢ rozwoju,
czuje sie dowarto$ciowana i potrzebna. Dzigki temu, Zze zarabiam statam sie
bardziej samodzielna finansowo.

Piotr (kontroler strefy): Praca daje mi duzg odpowiedzialnos¢, duzy kontakt
z ludzmi na parkingu. Dzieki pracy czuje sie dowartosciowany i potrzebny. Moge
spetnia¢ swoje potrzeby m.in. zrobitem kurs prawo jazdy, a nastepnie kupitem
samochdéd. Nie jest on nowy, ale jestem z niego bardzo zadowolony. Kontakt
miedzy nami jest ciekawy, to zalezy tez od dnia, nie kazdy jest taki sam wiec
z kazdym z nas rozmawia sie roznie, a to wszystko wynika z réznicy charakterow.

Karolina (kontroler strefy): Praca daje mi satysfakcje bo moge pozwoli¢ sobie
co$ kupic¢. Ostatnio kupitam rower. Jestem z tego powodu bardzo zadowolona
i szczesliwa.

Praca zawodowa to takze zapomnienie o codziennych trudach i walce
z choroba. Tylko jedna osoba niepetnosprawna zwrdcita uwage, ze jest to dla niej
praca stresujgca, a straznicy miejscy miewajg czasem pewne zastrzezenia. Opinia
tej osoby wynika z jej podejscia do zycia oraz braku otwarcia w zdobywaniu
nowych umiejetnosci. Ponizej wypowiedz osoby niepetnosprawnej:

Sebastian (obstuga systemu wizyjnego): Praca w strazy miejskiej na
stanowisku monitoringu jest dla mnie troche stresujgca. Jest to praca bardzo
odpowiedzialna. Obserwujgc zdarzenia w centrum miasta nie zawsze da sie
wszystko zauwazy¢. Chociaz sie staram. Straznicy czasem majg jakie$ uwagi na
temat mojej pracy. Sg one cenne. Wspotpraca z kolezankami i kolegami uktada sie
dobrze. Codzienna praca to chwilowe zapomnienie o mojej chorobie.

Na zadane pytanie dodatkowe osoby niepetnosprawne odpowiedziaty
jednogtosnie. Straznicy miejscy stuza im pomocg nie tylko w sprawach
stuzbowych, ale i czesto pomagajg kiedy pojawiajg sie problemy rodzinne oraz
zdrowotne. Sg tez wsparciem w kontaktach z klientami. Ponizej wybrane
odpowiedzi os6b niepetnosprawnych:

Maciej (punkt obstugi klienta parkingu)®®: Na straznikéw miejskich zawsze
moge liczy¢ w sprawach stuzbowych jak i rowniez prywatnych.

Monika (punkt obstugi klienta parkingu): Straznicy miejscy stuzg zawsze
pomocg. Pomagajg nam w razie konfliktow z klientami.

Karolina (punkt obstugi klienta parkingu): Straznicy miejscy stuzg wsparciem
nie tylko w sprawach stuzbowych, ale réwniez prywatnych. Zawsze reagujg na
osoby awanturujgce sie w biurze strefy. Nigdy nie odmawiajg pomocy.

Marcin (kontroler strefy): Straznicy miejscy pomagajg nam przy codziennym
opréznianiu parkomatéw z pieniedzy. Czuje sie wtedy bezpiecznie.

% Zachowano oryginalny zapis wypowiedzi 0s6b niepetnosprawnych. Zapisu dokonano w pazdzierniku
2015r.

% zachowano oryginalny zapis wypowiedzi 0séb niepetnosprawnych. Zapisu dokonano w pazdzierniku
2015r.
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Wojciech (kontroler strefy, stazysta): Straznikéw lubie. Wspoéipraca jest
bardzo dobra. Pomagajg mi w oprdznianiu parkomatéw z pieniedzy. Zapewniajg
mi bezpieczeristwo podczas pracy.

Piotr (kontroler strefy): Straznicy miejscy pomagajg mi w odbiorze kasetek
Z pieniedzmi i jestem z nich zadowolony poniewaz chetnie mi pomagajg.

Karolina (kontroler strefy): Ze straznikami wspaniale mi sie pracuje. Sgq mili
i sympatyczni. Czesto mi pomagajg kiedy czegos$ nie rozumiem.

Pracownicy punktu obstugi klienta parkingu jak i kontrolerzy strefy zwrdcili
uwage na poczucie bezpieczenstwa w obecnosci straznikow miejskich podczas
wykonywanych przez siebie zadan. W obecnosci straznikdw miejskich osoby
niepetnosprawne czujg sie pewniej. Odczucie to spowodowane jest
przeswiadczeniem o bezinteresownej pomocy, o ktérg nie musza prosic.
W przypadku sytuacji konfliktowej z trudnym klientem do ich dyspozycji jest
dyzurny strazy miejskiej, ktory bierze na siebie ciezar rozwigzania problemu.
Przekazanie klientowi informacji o stusznosci decyzji podjetej przez osobe
niepetnosprawng wzmacnia jej decyzyjnosé oraz potwierdza kompetencje
zawodowe wynikajgce ze znajomosci obowigzujgcych uregulowan prawnych. To
wazny aspekt we wzajemnej wspotpracy.

Zakres obowi gzkoéw na poszczegoinych stanowiskach w  Strefie Ptatnego
Parkowania we Wrze $ni

Strefa Platnego Parkowania we Wrzesni funkcjonuje codziennie, w dni
robocze, w godzinach 7.00-18.00. Wyznaczone godziny korelujg sie
z dziatalnoscig strazy miejskiej, ktdéra dwu-zmianowo petni stuzbe w godzinach
6.00-23.00. Stuzba w tych godzinach prowadzona jest od poniedziatku do pigtku.
Sam czas pracy 0sOb niepetnosprawnych jest bardzo zréznicowany, poniewaz nie
wszyscy zatrudnieni sg w pelnym jego wymiarze (ij. trzy osoby niepetnoprawne
podejmuja prace przez 7h na dobe®’, dwie osoby niepetnosprawne podejmuja
prace na % etatu tj. 5h i 15 minut oraz trzy osoby niepetnosprawne podejmuja
prace na Y etatu tj. 3h i 30 minut). Taki podzial czasu pracy okazat sie
rozwigzaniem najkorzystniejszym, poniewaz umozliwit uzyskanie i utrzymanie
stalego zatrudnienia dla znacznie wiekszej ilosci oséb niepetnosprawnych.

Osoby niepetnosprawne w Urzedzie Miasta i Gminy we Wrzeéni zatrudnione
sg ha nastepujgcych stanowiskach pracy:

e dozér strefy ptatnego parkowania tj. kontrolerzy st refy — 4 osoby,

* punkt obstugi klienta parkingu  (mieszczacy sie w pomieszczeniach
lokalowych strazy miejskiej) — 3 osoby,

* obsluga systemu wizyjnego — 1 osoba.

ZADANIA o0s6b niepetnosprawnych w biurze  Strefy Platnego Parkowania
we Wrze $ni:

» wydawanie kart abonamentowych, pobieranie optat za nieoptacone
parkowanie lub przekroczenie czasu parkowania, gromadzenie
danych dostarczanych przez kontroleréw strefy na temat
nieoptaconego postoju,

T Ustawodawca doktadnie okreslit czas pracy osoby niepetnosprawnej zaliczonej do znacznego lub
umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci ujmujac, ze nie moze on przekracza¢ 7 godzin na
dobe i 35 godzin tygodniowo. Zob. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j ...,
op. cit.
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* wystawienia upomnien do witascicieli pojazdéw, ktorzy nie uregulowali
optaty parkingowej w terminie, przekazywanie wnioskéw dotyczacych
dostepu do danych Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcéw,
przekazywanie do wydzialu windykacji wykazu nieoptaconych
wterminie optat w celu przeprowadzenia trybu egzekucji
administracyjnej.

ZADANIA os6b niepetnosprawnych peilni  gcych dozér Strefy Platnego
Parkowania we Wrze $ni tj. kontroleréw strefy:

» kontrolowanie wnoszenia opfat za czas parkowania pojazdow,
sprawdzanie waznosci biletow parkingowych, sprawdzanie kart
abonamentowych, wypisywanie wezwan do uiszczenia optaty
dodatkowej za czas parkowania,

» zgtaszanie strazy miejskiej wszelkich niegrawid%owoéci Zwigzanych z
parkowaniem pojazdéw samochodowych” 8

* oproznianie kasetki z pieniedzmi z dwunastu parkometréw przy
wylacznej asyscie straznikow miejskich. Sam konwoj kasetki z
pieniedzmi prowadzony jest do urzedu oraz banku przez straznikéw
miejskich.

Zdjecie 1
Asysta stra znika miejskiego przy opré znianiu z pieni edzy jednego

z parkomatéw
dl
ﬂ. e
= - 3
- I-.J Ll :

I:] '_ T:-. .-,. "*

Kontrolerzy strefy ptatnego parkowania nie sg uprawnieni do pobierania opfat
w miejscu wykonywania obowigzkéw stuzbowych. Wszelkie naleznosci z tytutu
dodatkowych optat i kar regulowane sg w biurze strefy ptatnego parkowania tj.
w siedzibie strazy miejskiej.

ZADANIA osoby niepetnosprawnej w ramach dozoru syst emu wizyjnego:
» prowadzenie obserwacji obrazu z kamer systemu wizyjnego,
* na podstawie zarejestrowanych zdarzen przekazywanie
nieprawidtowosci dyzurnemu strazy miejskiej,

% Regulamin Strefy Platnego Parkowania. Zatacznik nr 3 do Uchwaly Nr XV/147/03/ Rady Miejskiej we
Wrzesni z dnia 15.12.2003 r. s. 4.
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* sporzadzanie na biezaco meldunkoéw dotyczacych zarejestrowanych
zdarzen w ksigzce monitoringu.

W tym miejscu warto podkreslié, ze wykonywane zadania przez osoby
niepetnosprawne w ramach pracy zawodowej w Strefie Platnego Parkowania we
Wrzesni nie sprawiajg im najmniejszych problemow. Prace wykonujg z petnym
oddaniem, sumiennoscig i poswieceniem. W petni potrafig optymalnie wykorzysta¢
czas pracy, dzieki wtasciwemu planowaniu i wykonywaniu powtarzajgcych sie
codziennie czynnosci. Znakomicie radzg sobie z powierzonymi im obowigzkami.
Sa czedciej wytrwali i bardziej zmotywowani do pracy niz ich petnosprawni koledzy.
Posiadajg umiejetnos¢ profesjonalnej obstugi komputera, drukarek, skanera czy
ksero w pracy biurowej. Sprawnie obstugujg i naprawiajg drobne usterki przy
parkomatach. Posiadajg umiejetnosé asertywnego kontaktu z klientami, pozostajac
dla nich jednoczesnie zyczliwymi, co w charakterze ich pracy stanowi nieoceniong
wartos¢. Strefa ptatnego parkowania i pracujace w niej osoby niepetnosprawne
sprawdzity sie na tyle dobrze, ze w przysziosciowych planach miasta nie wyklucza
sie jej dalszego rozszerzenia.

Podsumowanie

Dzisiejsza strefa platnego parkowania prowadzona przez osoby
niepetnosprawne to trzy duze rejony miasta, w skfad ktérych wchodzi siedem
znaczacych ulic tj. Rynek (strefa ,A"), Ratuszowa (strefa ,B”), Chopina, 3-go Maja,
Moniuszki, Harcerska, Warszawska (strefa ,,C”)zg. Dwie ostatnie ulice dotagczono do
strefy decyzjg rady miejskiej w 2012 roku®. Osoby niepetnosprawne w chwili
obecnej codziennie kontrolujg 289 miejsc parkingowych oraz obstugujg 12
parkomatéw na terenie calego centrum miasta. Kontrolerzy strefy ,dziennie
wystawiajg 30-40 wezwan do zaptaty™', a w ciagu tygodnia za$ obstuguja $rednio
1800 klientow™.

Przykiad funkcjonowania strefy ptatnego parkowania w Strazy Miejskiej we
Wrzes$ni udowadnia, ze niepetnosprawnos¢ nie oznacza niepelnosprawnosci
zawodowej. Jak sie okazalo, na przykladzie wrzesinskim, dobre checi,
odpowiednio dobrana kadra i motywacja do pracy z osobami niepetnosprawnymi
przyczynity sie bezposrednio do aktywizacji tej grupy spofecznej w zyciu
spotecznym i zawodowym. Ta nietypowa realizacja zadania Strazy Miejskiej we
Wrzesni niech stanowi spiritus movens dla administracji publicznej. Kazdy bowiem,
niezaleznie od sprawnosci intelektualnej czy ruchowej, w peini zastuguje na
mozliwosé¢ spetnienia sie w zyciu.

% Zob. Mapa parkingdbw w centrum miasta. Wyszczeg6lniono w niej strefe ptatnego parkowania oraz
pozostate parkingi na terenie Wrzesni.

% Zob. Uchwata Nr XV1/211/2012 Rady Miejskiej we Wrzes$ni z dnia 13.11.2012 r. w sprawie: zmiany
Uchwaty Nr XXX/401/2010 Rady Miejskiej we Wrzesni z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie: ustale-
nia we Wrzesni strefy ptatnego parkowania, wysokosci stawek optat za parkowanie pojazdéw sa-
mochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania, wysokosci optat dodatko-
wych oraz sposobu ich pobierania (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Wielkopolskiego z 2010 ro-
ku nr 121 poz. 2293).

1} . Rézanski, op. cit. s. 5.

2 przedstawione dane uzyskane zostaty podczas pomiaru natezenia ruchu drogowego prowadzonego
przez Straz Miejskg we Wrzesni . Pomiar natezenia ruchu drogowego zostat przeprowadzony we
wrzesniu 2015r.
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Rafat KRAJEWSKI
Komendant Strazy Gminnej w Czerwonaku

Z NOTATNIKA STRAZNIKA...
- CZYLI O WSPOLPRACY Z LOKALNYMI MEDIAMI

W niniejszym rozdziale zostanie opisane na podstawie wtasnych doswiadczen
podejmowanie wspotpracy z mediami 0 znaczeniu lokalnym. Krétkie wyjasnienie,
co powinnismy rozumie¢ pod pojeciem media lokalne - $rodki przekazu, ktére
mozna wyodrebni¢ z krajowego systemu medialnego poprzez odwotanie sie do
dwéch podstawowych kryteriow: Lokalnego zakresu zainteresowania i lokalnego
zasiegu oddziatywania.

Lokalny zakres zainteresowania oznacza dominacje w przekazie medialnym
problematyki bezposrednio lub posrednio nawiazujgcej do miejscowej
rzeczywistosci spofecznej, politycznej i gospodarczej, w ktérej funkcjonuje dana,
mniej lub bardziej wyraznie wyodrebniona, spotecznos¢ lokalna.

Lokalny zasieg oddziatywania moze byé¢ rozpatrywany w dwédch wymiarach:
geograficznym i spotecznym. Pierwszy z nich sprowadza sie do stosunkowo
niewielkiego obszaru dystrybucji przekazu medialnego. W Polsce co do zasady
jest on mniejszy niz terytorium wojewodztwa. Wymiar spoteczny zasiegu danego
medium lokalnego koncentruje sie natomiast na odbiorcach przekazu: ich liczbie,
cechach demograficznych i okreslonej charakterystyce spofeczne;.

Podmiotem tak pojmowanych mediow lokalnych jest zaréwno cata
spotecznos$é lokalna, ktérej gtowny czynnik spajajacy stanowi zainteresowanie
miejscowa  rzeczywistoscia  spofeczna, polityczng | gospodarcza, jak
i poszczegllne czesci tej wspdllnoty, wydzielone na podstawie specyficznych
potrzeb, przekonan i charakterystyk spotecznych jej cztonkdw.

Funkcje mediéw lokalnych:

» funkcja informacyjna - podstawowe zadanie mediéw lokalnych,
sprowadzajgce sie do dostarczania odbiorcom informacji dotyczacych
zycia lokalnej spotecznosci oraz prezentowania najwazniejszych
zjawisk i tendencji z zakresu miejscowej rzeczywistosci spotecznej,
politycznej i gospodarczej

» funkcja opiniotworcza — blisko powigzana z funkcjg informacyjna,
polega na ksztattowaniu lokalnej opinii publicznej. Zadanie to w
praktyce realizowana jest w trzech wymiarach: poprzez
prezentowanie w mediach lokalnych rozmaitych opinii dotyczacych
miejscowej rzeczywistodci spolecznej, poprzez stymulowanie
odbiorcow do wypracowania wlasnego stanowiska odnosnie
poszczegolnych probleméw oraz poprzez stworzenie im forum dla
wyrazania swoich pogladoéw, przez co odbiorcy medidw stajg sie
petnoprawnymi uczestnikami dialogu publicznego.

» funkcja kontrolna — czesto towarzyszy wspomnianym powyzej
zadaniom mediéw lokalnych, przy czym mozna jg rozpatrywaé w
dwojakim zakresie. Rozumiana wasko, oznacza monitorowanie
dziatalno$ci witadzy samorzadowej oraz innych instytucji publicznych.
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W ujeciu szerokim, obejmuje wszystkie dziatania zmierzajagce do
wykrywania i nagtasniania rozmaitych nieprawidtowosci z zakresu
lokalnego zycia spotecznego.

» funkcja socjalizacyjno-wychowawcza - jednym z jej elementow jest
przekazywanie wartosci, norm, pogladéw i wzorcow postepowania,
ktére obowigzujg w danej lokalnej spotecznosci i ktérych przyswojenie
jest niezbedne do pelnego uczestnictwa w jej zyciu. Lokalne Srodki
przekazu stanowig réwniez instrument kontroli spotecznej, poniewaz
w swoim przekazie nagradzajg za wiladciwe relacje jednostki ze
Srodowiskiem oraz karzg za przyjmowanie postaw uznawanych za
niewlasciwe. Ze wzgledu na swojg zdolno$¢ do Kksztaltowania
i przeksztatcania Swiadomosci odbiorcow, media lokalne nie tylko
utrwalajg wartosci, normy i wzory kulturowe akceptowane w danej
spotecznosci, ale réwniez dokonujg ich twérczej weryfikacji poprzez
inicjowanie proceséw przemian spotecznych, ktére w konsekwenciji
zmieniajg standardy obowigzujgce w danej spotecznosci.

» funkcja integrowania spoteczno $ci lokalnej - budowanie poczucia
wiezi czlonkéw lokalnej spotecznosci z ich ,mala ojczyzng” oraz
ksztaltowanie poczucia dumy z przynaleznosci do niej. W praktyce
zadanie to realizowane jest przez wspomniane juz promowanie
wspolnych dla danego $rodowiska wzoréw, norm, ideatow i wartosci.
Media lokalne czesto podkreslajg réwniez odrebnos¢ i wyjatkowose
charakteru danej spotecznosci, m. in. wspierajac rozwdj lokalnej
kultury oraz kultywujac miejscowe tradycje i zwyczaje. W obrebie tej
funkcji miesci sie takze budowanie poczucia solidarnosci czionkéw
lokalnej spotecznosci wobec probleméw tak miejscowych, jak
i zewnetrznych (spoza obszaru lokalnego).

« funkcja promowania inicjatyw lokalnych - jej istote stanowi
motywowanie  odbiorcéw mediow lokalnych nie tylko do
zainteresowania sie problemami miejscowej rzeczywistosci spoteczne;j
i zajecia wobec nich stanowiska, ale réwniez do aktywnego wiaczenia
sie w ich rozwigzywanie. Media lokalne czesto nie ograniczajg sie
wylacznie do zachecenia czytelnikbw do dziatania, ale same
wystepujg z konkretnymi inicjatywami lokalnymi, dla ktérych szukajg
poparcia wsréd swoich odbiorcow.

» funkcja rozrywkowa — dostarczanie czytelnikom szeroko
pojmowanej rozrywki.
« funkcja reklamowo-ogtoszeniowa - zapewnianie mozliwosci

zamieszczania komunikatéw przez podmioty lokalnego zycia
publicznego, takie jak miejscowe przedsiebiorstwa, fundacje
i organizacje czy lokalne wtadze.*

Jak juz wczesniej pokazatem, struktura organizacyjna Strazy Miejskiej
wyrdznia w swoich zasobach referaty. Na kierownikach poszczegélnych referatow
spoczywa obowigzek komunikacji z lokalnym spoteczenstwem w tym wypadku
zawezonym, referat funkcjonuje dla danej dzielnicy miasta. Informacja

! http://pl.wikipedia.org/wiki/Media_lokalne, dnia 25.06.2009r., godz.12.20
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przekazywana lokalnemu spoteczenstwu musi by¢ rzetelna. P. Zamor przypisuje
instytucjom zajmujacym sie ustugami publicznymi kilka funkcji , polegajacych na:

— informowaniu publicznosci, skladaniu sprawozdan, podawaniu do

publicznej wiadomosci, podnoszeniu publicznych wartosci;

— stuchaniu uwag i pytan obywateli, baczne obserwowanie debaty publicznej;

— przyczyniania sie do poszerzania wiezi spotecznych, pobudzanie

Swiadomosci przynaleznosci do wspolnoty;

— towarzyszeniu zmianom spotecznych zachowan i organizacji.”

Majac na wzgledzie funkcje informacyjng postanowitem nawigza¢ kontakt
zredakcjg najbardziej rozpowszechnionego na terenie podleglym dziataniu
referatu medium, jakim jest gazeta ,Echo Pigtkowa” ukazujgca sie w cyklu
miesiecznym. Gazeta jest wydawana bezptatnie. Zauwazylem, ze zawartosé
gazety jest przegladana przez wielu mieszkancéw. A sama publikacja wylozona
w réznych miejscach; zarzad spoidzielni mieszkaniowej, siedziby administracji,
réznego rodzaju punkty sprzedazy cieszy sie duzym zaciekawieniem, co
powoduje, iz nie zalega ona w/w miejsc. W 2zyciu codziennym mozna byto
zauwazy¢ zainteresowanie mieszkancow pracg Strazy Miejskiej a w szczego6lnosci
realizacjg zgtaszanych interwencji, présb kierowanych osobiscie czy telefonicznie.
Wykorzystujgc popularnosé w/w miesiecznika postanowitem przekazywac
wiadomosci i informacje na tamach tego wydawnictwa. Rubryka, w ktorej
rozpoczely ukazywaé sie sprawozdania z miesiecznych wynikow pracy referatu
przez redakcje miesiecznika nazwana zostata:

»Z notatnika miejskiego straznika™, przykiadowe sprawozdanie za miesigc
czerwiec:

* W czerwcu dyzurni pigtkowskiej Strazy Miejskiej przyjeli 392
zgloszenia.

* Najwiecej bylo wsréd nich informacji na temat nieprawidtowo
zaparkowanych pojazdéw

e (142), zakiocania porzadku i spoczynku nocnego (77) oraz
spozywania alkoholu

* w miejscach publicznych (52). Ta ostatnia kategoria jest nowoscia,
oznacza ze nasza

» wrazliwos¢ i pobtazanie dla picia zmienia sie. Z 52 miejsc usunieto az
31os6b spozywajacych alkohol.

* W czerwcu skontrolowano targowiska. Ujawniono nieprawidtowosci w
uzywaniu urzadzen wagowych, dlatego jedng osobe ukarano
mandatem.

* Natomiast kontrole 15takséwek wypadty pomysinie dla ich wiascicieli,
nie stwierdzono zadnych uchybien.

e Patrole interweniowaty 46 razy w przypadkach zakilécania ciszy
nocnej. W ich wyniku municypalni przeprowadzili 28 rozmoéw
dyscyplinujacych, 3 interwencje przejeta Policja,

2 Bogustawa Dobek -Ostrowska, Podstawy komunikowania spotecznego, Wydawnictwo ,Astrum”, wy-
danie drugie, Wroctaw 2007r., str.135, cytat za P.Zemor ,La Communication publique”, PUF, Pa-
ris 1995r., s..5

® sprawozdania ukazaly sie w 24 kolejnych numerach ,Echa Pigtkowa” od 2007 r do sierpnia 2009r.
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* w jednym przypadku zgtoszenie odwotano. W dwoch przypadkach nie
potwierdzono zaki6cania ciszy nocnej.

« Mimo szybkiej interwencji straznikom nie udato sie uja¢ sprawcéw
wybicia szyby na przystanku MPK na petli na Os. Jana Il
Sobieskiego.

» Patrol udat sie na Osiedle Bolestawa Chrobrego20, gdzie zgtoszono
przechylone drzewo. Straznicy potwierdzili, Zze drzewo zagraza
przechodniom. Zarzadcy terenu przekazano informacije.

« Na Osiedlu Jana Il Sobieskiego22 biegat pies bez uwiezi. Jego
wiasciciela pouczono.

e Z bloku 37 na Chrobrego usunieto bezdomnego. Mezczyzna odmowit
przyjecia pomocy. Podobnie uczynit bezdomny, ktérego usunieto
spod balkonu na Os. Wiadystawa Jagietty 13.

+ Na Os. Bolestawa Smiatego przy bl. 4 na kopercie inwalidzkiej
parkowat nieuprawniony pojazd. Natozono mu blokade na koto.

 Na placu zabaw na Osiedlu Bolestawa Chrobrego5-9 jedna osoba
spozywata alkohol. Zostala ukarana.

* Nietrzezwego mezczyzne, ktéry lezat pod budynkiem9 na Chrobrego,
odprowadzit do domu jego znajomy.

Do mezczyzny lezacego przy smietniku przy bloku28 na Chrobrego
wezwano karetke pogotowia oraz Policje. Po zbadaniu przez lekarza
mezczyzne zabrali policjanci.

e Straznicy miejscy powiadomili Straz Pozarng o roju os przy ul.
Sarmackiej 5.

* Na jezdni ul. Naramowickiej w poblizu Mietowej straznicy zauwazyli
rannego jelenia.

e Powiadomili o tym lesniczego odpowiedzialnego za rejon.

« Przy bl. 4 na Smialego patrol znalazt lezacg zywa pustuike.
Powiadomiono fundacje AZYL, ktéra zabrata rannego ptaka do
Z0O0...

» Patrol udat sie na Os. Zygmunta Starego, gdzie pod balkonem bloku 9
lezat bezdomny. Wezwany lekarz karetki pogotowia udzielit mu
pomocy, a patrol Policji przewidézt bezdomnego do Izby Wytrzezwien.

 Mandatem ukarano osobe nielegalnie handlujacg truskawkami przy
sklepie Lidl na Osiedlu Jana lll Sobieskiego.

» Patrol udat sie na ul. Znanieckiego 12, gdzie z mieszkania dochodzity
dziwne dzwieki. Jednak mimo palgcego sie $wiatta nikt nie otwierat
drzwi. Powiadomiono wiec Straz Pozarng i Policje. W miedzyczasie
pojawit sie wiasciciel mieszkania, ktéry stwierdzit, ze awarii ulegt
sprzet grajacy, ktéry sam sie wilaczyt. Skonczylo sie na pouczeniu.
(rafa)

Jak mozna zauwazyé, wachlarz przekazywanych przez mieszkancéw
interwencji jest bardzo szeroki. Spofecznos¢ lokalna dzielnicy dowiaduje sie
w jakich sprawach interweniujemy i jaki spos6b sa on realizowane. Wydawa¢ by

* Echo Piatkowa”, lipiec/sierpien 2009r, ISDN 15-4497, nr 7-8/168-9,rok XlI, bezptatna, str.5,
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sie mogto, ze tego typu przekazywanie komunikatow instytucja - obywatel
w formie sprawozdan jest mato ciekawe i nie przyniesie oczekiwanych rezultatow.
Celem jaki chcialem w ten spos6b osiggna¢, to przyblizenie pracy tej formaciji,
zachecenia mieszkancéw do wspéipracy a przede wszystkim poprawe wizerunku
calej jednostki Strazy Miejskiej w oczach opinii publicznej. Ukazywanie sie
sprawozdan w prasie spowodowato moim zdaniem (wynika to z codziennych
obserwacji) zmiane spojrzenia na instytucje publiczng jakg niewatpliwie jest Straz
Miejska. Juz po dwéch — trzech publikacjach tendencije z pretensjonalnej pogardy
i zadawanych pytan typu; cyt; "po co wy jestescie”, ,za co ptace podatki”, ,co
straznicy mogg” , ,czy tylko umiecie zaktada¢ blokady™ pomatu zmienita sie.
Mieszkancy coraz czesciej zwracali sie z konkretnie sformutowanymi zgdaniami
wobec Strazy Miejskiej. Lokalna spotecznos¢ zaczela dobrze orientowaé sie
w mozliwosciach i zakresie prawnego dziatania funkcjonariuszy SM. Zwracano sie
z prosbami o wyjasnienie probleméw zagrozenia miodziezy, zwigkszenia
pogadanek dla miodziezy w szkotach i przedszkolach. Zwiekszenia
bezpieczenstwa na terenie osiedli i to w szerokim zakresie rozumienia tego stowa,
czy wyjasnienia probleméw prawnych. Jak wiadomo bezpieczenstwo dla kazdej
osoby jest wartoscig inaczej postrzegana, to stowo, ktére mozna interpretowac
w rézny sposéb w zaleznosci od sytuacji w ktérej zostato uzyte.

Bezpieczenstwo publiczne — to og6t warunkow i instytucji chronigcych zycie,
zdrowie i mienie obywateli oraz majatek narodowy, ustréj i suwerennos$¢ panstwa
przed zjawiskami groznymi dla tadu prawnego. Obowigzek ochrony
bezpieczenstwa publicznego spoczywa na wszystkich organach panstwowych,
spotecznych i obywatelskich. We wszystkich panstwach istniejg specjalne organy
powotane do ochrony bezpieczenstwa publicznego. W Polsce od 1990 roku
funkcje te petnig miedzy innymi policja, Straze Gminne (Miejskie) i Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Bezpieczenstwo zbiorowe - to system polityczno — prawny majacy na celu
utrwalenie pokoju miedzynarodowego przez ustanowienie zakazu agresji oraz
obowigzku pokojowego rozstrzygania sporow miedzynarodowych. System
bezpieczenstwa przyjmuje zasade zbiorowej samoobrony.

Bezpieczenstwo socjalne - to realne gwarancje zaspokojenia potrzeb
socjalnych jednostki i rodzin, stan wolnosci od niedostatku, bgdz obnizenia
poziomu zycia spowodowanego gtéwnie tzw. ryzykiem socjalnym (np. utrata
mozliwosci zarobkowania, choroba, inwalidztwo, staro$¢, zwiekszone obcigzenia
rodzinne) oraz zdarzeniami losowymi.

Dla zobrazowania sytuacji, w ktérych bezpieczenstwo jest r6znie zrozumiane
przeanalizujemy dwa przyktady, ktére w sposdb bezposredni narazaty
mieszkancOw na poczucie spadku bezpieczenstwa. Uwazam, ze oba przyktady
mogg stuzyé jako brak spetnienia przez instytucje warunkéw komunikowania
publicznego. Przyktad pierwszy i drugi to efekt nieumiejetnosci wykorzystania
medidbw w celu przyczyniania sie do poszerzenia wiezi spotecznych
i wspoélnotowych.

W okresie wczesano - wiosennym jeden z duzych marketéw zlokalizowanych
na terenie dziatania referatu zrezygnowat z powszechnie stosowanego systemu

5 przyktady zadawanych pytan i stwierdzen kierowanych pod adresem funkcjonariuszy, ze wzgledow
czysto kulturowych pominieto w spos6b celowy stowa wulgarne.
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zabezpieczania woézkéw marketowych tancuszkiem z blokada zwalniang przez
wiozenie do niej monety. Powodem takiej decyzji byly liczne skargi klientéw do
dyrekcji sklepu na osoby, ktére nagabywaly klientdbw proponujac swoje ustugi
odstawienia wédzka na miejsce w zamian za monete znajdujace sie w blokadzie.
Straz miejska nie otrzymata zadnych zgloszen, ze taki proceder ,utajonego”
zebractwa jest uprawiany. Po kilku dniach dziatania systemu uwalniajgcego wézki
okazalo sie, ze cyt.” Porzucone byle gdzie wozki przeszkadzajg mieszkaricom
[dzielnica] — docierajg do nas skargi w tej sprawie. Jak kto$ widzi taki bezpariski
wozek, to czesto dzwoni do nas — dowiedzielismy sie od pracownika administracji
osiedla [nazwa].

Kierownictwo osiedla przekazuje te informacje strazy miejskiej, ktéra z kolei
kontaktuje sie z [nazwa marketu ]. Strazy miejskiej problem wédzkéw, ktore przy
wydatnej pomocy mieszkancow ,rozpierzchty” sie po [nazwa dzielnicy] jest dobrze
znany. Wiadomosci o porzuconych wozkach, na ktére natkng sie mieszkancy lub
patrole strazy przekazujemy przedstawicielom [nazwa marketu] prowadzimy tez
rozmowy z kierownictwem marketu, by wyznaczyto osobnego pracownika, ktory
zajmowalby sie tylko wézkami. Straznicy informowaliby go o swoich ,znaleziskach”,
na ktore natrafiajg podczas patroli. Cho¢ problem uprowadzania wozkow
supermarketowych moze wydawac sie zabawny, ma tez drugg ,mroczniejszg”
strone. Zdarza sie, ze ,zartownisie”, najczesciej wieczorami, ustawiajg taki wozek
na torach [tramwajowych]. To wiecej niz glupota, to narazenie pasazerow na
niebezpieczenstwo. Takze wdzek stojgcy na peronie moze stanowi¢ zagrozenie
dla osoby niepetnosprawnej ruchowo lub stabo widzgcej. Warto wiedzieé, ze
przywlaszczenie sobie wartego 400-500 zt sklepowego jest kradziezg.®

Decyzja uwolnienia wozkéw oczywiscie nie musiata by¢ konsultowana
z przedstawicielami Strazy Miejskiej lecz w konsekwencji spowodowata znaczne
zaangazowanie tej formacji w ,walke” o bezpieczenstwo lokalnej spotecznosci. Jak
najbardziej wskazane w tym wypadku byto kazdorazowe informowanie Strazy
Miejskiej o prébach wytudzania pieniedzy od klientbw marketu. Mozna zauwazy¢,
ze sami mieszkancy —klienci marketu nie zadbali 0 swoje bezpieczenstwo. Artykuty
w prasie informujgce o niebezpieczenstwie wynikajagcym z pozostawiania wozkoéw
W najrozniejszych miejscach jak réwniez informacja o pociagnieciu do
odpowiedzialnosci osoby przywtaszczajacej sobie wézek przyniosty oczekiwany
efekt. Nalezy réwniez podkresli¢, ze wielomiesieczne i dlugotrwale rozmowy
z zarzadem  marketu  spowodowaly  przywrécenie  stanu  pierwotnego
zabezpieczania wozkow.

Innym przyktadem, gdzie sytuacja nie do konca byla jasna to nie
doinformowanie spoteczenstwa o prowadzonych dziataniach zmierzajacych do
poprawy bezpieczehnstwa. Co prawda na tym przykladzie zauwazyé mozna, ze
funkcja przypisywana przez P. Zemora instytucjom zajmujacym sie ustugami
publicznymi o ,stuchaniu uwag i pyta’ obywateli, baczne obserwowanie debaty
publicznej” , nie do konca zostala dobrze zastosowana.

Tytut artykutu ,Bezpieczne przestrzenie”

® artykut ukazat sie na stronach internetowych http;//www.tutej.pl/pop_druk.php?j=36&i+29606 [pozy-
skano w dniu 28 marca 2008, 16:00/red]
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Pod koniec pazdziernika zadzwonit do mnie mieszkaniec bloku
zlokalizowanego na Osiedlu Stefana Batorego, stwierdzajgc, cytuje: "Co za
(okreslenie nie do prasy) kazal wycigc¢ krzaki naprzeciwko bloku 29”. Niestety
z zalem musze powiedziec¢, Ze nie zdgZylem czegokolwiek wyjasni¢, poniewaz
odtozyt stuchawke. Pozwalam wiec sobie tutaj przedstawi¢ powdd ,wyciecia
krzakéw”. W miesigcach lipcu i sierpniu do pigtkowskiego referatu Strazy Miejskiej
naptywato wiele Parnstwa skarg dotyczgcych zaktécania ciszy i spoczynku
nocnego, spozywania alkoholu, koczowania os6b bezdomnych lub wytudzania
papieroséw w rejonie bloku 29. Na poczgtku wrzesnia specjalistyczna firma
wynajeta przez miasto, na nasze zlecenie, wykonata prace pielegnacyjne
polegajgce na przeswietleniu mocno zarosnietego terenu zielonego. Od
zakonczenia prac nie zgtoszono zadnej interwencji w wymienionych sprawach z tej
okolicy. Swiadczy to o tym, ze decyzja byta stuszna i w sposéb realny wzrosto
bezpieczenstwo oséb przemieszczajgcych sie np. z kierunku przystankéw PST do
blokow zlokalizowanych w tym rejonie. Podobna sytuacja miata miejsce w rejonie
parkingu zlokalizowanego na Osiedlu Bolestawa Chrobrego w poblizu bloku nr 10
i przy garazach wzdtuz ulicy Stoinskiego (przyktady na zalgczonych zdjeciach).
W ramach programu

.Bezpieczne przestrzenie” w tym roku bedzie wykonanych ponad 30 takich
i podobnych akcji — w najblizszym okresie miejscem zgtoszonym do przeswietlenia
zieleni jest rejon bloku nr 1 na Osiedlu Wiadystawa Jagielty. Jesli sg miejsca, w
ktérych - jak uwazajg Panstwo — prace takie nalezy przeprowadzi¢ prosze zgtosic¢
to do Strazy Miejskiej pod numer 986. ...”

Uwagi kierowane do instytucji publicznej przez spotecznos¢ lokalng nie
zostaly niezauwazone. Podjeto dziatania obserwacyjne wskazywanych miejsc
zmierzajgce do uzyskania odpowiedzi, co jest przyczyng obnizenia poziomu
bezpieczenstwa. Po dokonaniu obserwacji i analizie zebranych informacji ustalono,
ze jedynymi realnymi dzialaniami bedzie znaczna korekta wystepujacego we
wskazanych miejscach zadrzewienia. Przed przystgpieniem do wykonania prac
zwiekszajacych bezpieczenstwo kierownik referatu nie spodziewat sie
negatywnych reakcji spotecznosci na podijete dziatania. Prawda jest, iz telefondéw z
pytaniami dlaczego niszczy sie zielen, ktérej w przypadku ,blokowisk” i tak jest
mato, byto znacznie wiecej. Zauwazyé nalezy, ze mimo wczes$niejszego braku
przekazania komunikatu o zauwazonych nieprawidtowosciach oraz sposobie ich
likwidacji , instytucja publiczna potrafita przyzna¢ sie do braku konsultacji dziatan
ze spoteczenstwem. Jednoczesnie tworca artykutu jednym krétkim zdaniem —
prosba o informacje cyt. ,Jesli sg miejsca, w ktérych - jak uwazajg Panistwo — prace
takie nalezy przeprowadzi¢ prosze zglosic to...”. W ten sposob zostat przekazany
komunikat spotecznosci lokalnej o wadze ich gtosu.

Idealem komunikowania publicznego jest oparcie praktyki komunikacyjnej na
autentycznym dialogu, czyli dwustronnym porozumiewaniu sie nadawcow
z odbiorcami oraz sprzezeniu zwrotnym. Powstanie takiej relacji komunikacyjnej
jest uzaleznione od wielu czynnikéw, miedzy innymi od sposobu przyjecia i obstugi
klientéw stuzb publicznych, umiejetnos¢ wstuchania sie w ich problemy, wymiany
opinii, tolerowaniu dyskusji. Innym elementem jest jezyk i kod przekazu

" Echo Piatkowa” listopad 2008r., ISDN 1505-4497, nr 11/60, rok XI, oraz strona internetowa Poznan-
skiej Spotdzielni Mieszkaniowej httm//www.psm.poznan.pl,
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publicznego, ktéry moze byc¢ akceptowalny i przyswajalny lub odrzucany z powodu
niemoznosci czy trudnosci w dekodowaniu interpretacji tresci komunikatu. Akty
publiczne powinny bgc’ jawne zrozumiate i podejmowane na podstawie projektow
ze spoteczeristwem.

Majac juz doswiadczenie w komunikacji klient a instytucja poprzez media
lokalne oraz biorgc pod uwage warunki komunikowania publicznego kolejng duza
kampanie informacyjng zainicjowang przez wiladze miejskie, przeprowadzono na
terenie dziatania referatu w sposob prawidtowy. Przygotowana kampania pod
hastem , Sprz gtaj po swoim psie — ja w to wchodz ¢” miata na celu modyfikacje
zachowan i postawy zmierzajgce do wyeliminowania lub powaznego zredukowania
zlych spotecznych nawykéw i przyzwyczajen.’ Celem kazdej kampanii spotecznej
jest tworzenie ogélnie akceptowalnych zachowan z punktu widzenia ogoéino
spotecznego. Miasto bedace inicjatorem kampanii do promowania wykorzystato
miejskie tablice reklamowe — bilbord oraz komunikacje miejskga - tramwajowg
i autobusowa. Jednym z elementdw promujacych te kampanie byto
wymalowywanie haset na chodnikach ulic. Na terenie dziatania referatu
postanowiono umiesci¢ znaki na chodnikach w poblizu miejsce najczesciej
uczeszczanych — przystanki autobusowe i tramwajowe, na drogach prowadzacych
do sklepoéw, punktéw bankowych przy przychodni zdrowia. Jednoczes$nie
przekazano stosowng informacje w lokalnej prasie. W kolejnych numerach gazety
ukazywaly sie artykuty promujgce kampanielo. Przekazywano informacje na temat
celowosci kampanii, podawano miejsca, w ktorych zostaly ustawione punkty
informacyjne Strazy Miejskiej w poszczegoélnych dniach.

W czasie trwania kampanii spoteczno$¢ lokalna miata mozliwosé do
bezposredniego i co najwazniejsze bez stresowego kontaktu z funkcjonariuszami
stuzb porzadkowych. W trakcie tych spotkan nastepowata wymiana informacji
potrzebnych jednej i drugiej stronie. Byt to swoisty dialog, ktéry na pewno przydat
sie funkcjonariuszom administracji publicznej przyczyniajac sie do zrozumienia
probleméw lokalnej spotecznosci. Z drugiej strony spotkania, ktére niejednokrotnie
byly prowadzone w sposOb zabawny pozwolity naszym klientom wyzby¢ sie
uczucia niemoznosci rozwigzania swoich probleméw. To w trakcie tych rozméw
zbierano opinie na temat funkcjonowania instytucji, wykorzystano je lub bedzie sie
to robi¢ w przysziosci. Jedna z rzeczy ,podpowiedzianych” przez klientéw byto
znakowanie trwate psow, co w kolejnym roku wprowadzono w zycie. Poprzedzajac
te dziatania stosowng kampanig informacyjna, ktérg nazwano ,,kejter11 tyz
poznaniak”, rozpoczeto akcje trwatego znakowania psOw poprzez wszczepianie
podskérne mikroczipéw. Na bazie zdobytych juz doswiadczen, artykuly o tej
kampanii ukazujg sie na biezgco, zawierajgc w sobie jednoczesnie informacje
o celu znakowania, mozliwosciach dokonania tego zabiegu, miejscach i godzinach
dostepnosci do ustugi.™

8 Bogustawa Dobek -Ostrowska, Podstawy komunikowania spotecznego, Wydawnictwo ,Astrum”, wy-
danie drugie, Wroctaw 2007r., str.139,

° Tamze, s. 143

1 Echo Piatkowa” maj 2008, nr 5/154 artykut pt. ,Nawyk usuwania — przetammy wstyd”, czerwiec nr
6/155 artykut pt. ,Sprzataj po swoim psie”, lipiec nr 7/156 artykut pt. ,Sprzataj po swoim psie na
Pigtkowie”, wrzesien nr 9/158 artykut ,Sprzataj po swoim psie - ja w to wchodze”.

™ Kejter — okreslenie w gwarze poznanskiej oznaczajace psa

2 Gazeta Wyborcza” dodatek Poznan- Wydarzenia, poniedziatek 6.07.2008r.,tytut ,Psy z os. Chrobre-
go juz zaczipowane” autor Seweryn Liponski, Polska Gtos Wielkopolski ,Zwierzaki z Piatkowa
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Jedng z idei prowadzenia kampanii przez instytucje publiczne jest edukacja
mieszkancOow prowadzaca do wzajemnego zrozumienia, w celu uzyskania
zadowolenia wiekszosci obywateli, co wcale nie oznacza, iz wszyscy bedg takie
dziatania akceptowa¢, jednak beda swiadomi, co sie dzieje w ich srodowisku.
Przykladem tego moze by¢ zaistniala sytuacja, ktéra zostata opisana w ponizszym
artykule pt. ,Parkowanie wykroczeniem - kradziez blokady przestepstwem”

Dla zdyscyplinowania kierowcéw Zle parkujgcych swoje samochody straznicy
miejscy zakladajg miedzy innymi urzgdzenia blokujgce koto. Blokada sklada sie
z dwoch metalowych czesci, ktére straznik zaciska na przednim kole od strony
kierowcy. Specjalny zamek z zapadkg uniemoZliwia jej samowolne zdjecie,
a dodatkowym wyposazeniem jest kwadratowa plyta stalowa umieszczona
w Srodkowej jej czesci. Plyta stuzy nie tylko jako nosnik informaciji, ale gtéwnie jako
ostona przed dostepem do S$rub mocujgcych koto. Dodatkowo plyta jest
zabezpieczeniem przed moZzliwoscig zarysowania felgi. Straznik po zalozeniu
blokady odnotowuje ten fakt w notatniku i przekazuje dyzurnemu strazy informacje
wraz z danymi pojazdu (numerem rejestracyjnym oraz markg). Wydawaloby sie, ze
samo urzgdzenie oraz mozliwos$¢ identyfikacji wiasciciela pojazdu jest gwarantem
przed kradziezg blokad. Ot6z nic bardziej mylnego - chyba wszystko mozna
ukra$¢. Tylko w ostatnim miesigcu na terenie Pigtkowa skradziono 2 blokady.
Powdd jest zawsze ten sam - che¢ unikniecia kary, jakg najczesciej jest 100 zt i
1 punkt karny. Jednak osoba decydujgca sie na taki czyn musi liczy¢ sie z o wiele
powazniejszymi konsekwencjami. Kradziez blokady jest przestepstwem,
a decyduje o tym jej warto$¢. Koszt zakupu urzgdzenia w zaleznosci od jego
rodzaju wynosi od 427 do 440 zlotych, natomiast granica w wartosci mienia
pomiedzy wykroczeniem a przestepstwem to 250 zt. Kazdorazowo wiec, jako
poszkodowani, utrate mienia ruchomego zgtaszamy Policji, ktéra prowadzi
stosowne dochodzenie. Zatem kazdy musi sobie sam udzieli¢ odpowiedzi, czy
warto krasc, czy moze lepiej z honorem ponies$¢ konsekwencje wykroczenia? Straz
Miejska Miasta Poznania zwraca sie do mieszkancOw z prosbhg o powiadamianie
nas w przypadku zauwazenia prob zdejmowania takiego urzgdzenia przez osoby
inne niz umundurowani funkcjonariusze Strazy Miejskiej. Artykut 278 Kodeksu
karnego § 1. ,Kto zabiera w celu przywlaszczenia cudzg rzecz ruchomg, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.” § 3. ,W wypadku mniejszej
wagi, sprawca podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do roku.”™®

Komunikacja z wykorzystaniem réwniez nowych mediow pomiedzy
spofeczenstwem a instytucjami stata sie niezbednym $rodkiem do prawidtowego
funkcjonowania odbiorcy i nadawcy w spoleczenstwie demokratycznym.

dostaly juz swoje mikroczipy” Joanna Miotkowska, 6.07.2009 r., Echo Piatkowa , Znakowanie
pséw mikriczipem” Tadeusz Niedzwiedzinski, lipiec/sierpien nr 7-8/168-9

3 Echo Pigtkowa”, marzec 2009r. nr 3/164, rok XII, ISSN 1505-4497, str. 11, tytut art. ,Parkowanie
wykroczeniem-kradziez blokady przestepstwem” autor Rafat Krajewski. Artykut byt poczatkiem
ogdlnopolskiej kampanii informacyjnej dla spoteczenstwa. Poza artykutami w prasie problem zo-
stat wyemitowanych w programach telewizyjnych ‘Teleekspres’ — TVP 1 na przykladzie miast
Krskéw, Wroctaw, Poznan, WTK — Winogrady. Artykuly prasowe to : Agnieszka Smogulecka -
POLSKA Glos Wielkopolski, POZNAN — ,Kierowcy $ciggajg blokady z két i oddajg je straznikom”,
15.04.20009r. strona internetowa http://poznan.naszemiasto.pl/wydarzenia/987113.html,
http://www.poznan.pl/mim/public/straz/news. artykut pt. , Czy optaca sie ukras¢ blokade”
15.04.2009r. godz. 23.24,
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Bezposrednia obserwacja oraz kontrola przez mieszkancow whasnych srodowisk
oraz informowanie przez nich w mediach o brakach i niedociggnieciach
w najblizszym otoczeniu, pozwala zwr6ci¢é uwage odpowiednim stuzbom
publicznym na eliminowanie pewnych zagrozen, ktére nie zawsze sg w stanie
zauwazyc.

Reasumujgc uwazam, ze $cista wspétpraca komunikacyjna instytucji
panstwowych ze spoteczenstwem jest istotnym i niezbednym elementem
prawiditowego funkcjonowania $rodowiska na kazdej plaszczyznie zycia
codziennego.
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Magdalena IGNACZAK
Prezes Fundacji ,Pro Familia Mea”
w Poznaniu

PROJEKT ,SZKOLA SWIADOMA ZAGRO ZEN” JAKO PROPOZYCJA
WSPOLPRACY STRAZY MIEJSKIEJ Z ORGANIZACIJAMI POZARZ ADOWYMI

Jednym z konstytutywnych zadan funkcjonariuszy Strazy Miejskiej —
przedstawicieli instytucji, ktéra w Polsce moze poszczyci¢ sie juz prawie
¢wier¢wieczng tradycjg, jest informowanie spotecznosci lokalnej o stanie
i rodzajach zagrozen, jakie czyhajag na mieszkancéw danego miasta. Jej
przedstawiciele majg tez ustawowo inicjowaC i uczestniczy¢ w dziataniach
majacych na celu zapobieganie popelnianiu przestepstw i wykroczen oraz
zjawiskom kryminogennym, wspoidzialajac w tym zakresie z organami
panstwowymi, samorzadowymi oraz organizacjami spotecznymi. Wiasnie
wspotpraca pomiedzy Strazg Miejskg a szeroko pojetymi organizacjami
spotecznymi, pozarzgdowymi bedzie przedmiotem rozwazan w niniejszym artykule.
Jego celem jest pokazanie, jak potaczyé sity pierwszego i trzeciego sektora
i wspllnie rozpoznawaé¢ zagrozenia, by w dalszej kolejnosci skutecznie je
neutralizowac.

Na poczatek stéw kilka o organizacji pozarzadowej, ktérg reprezentuje.
Fundacja Pro Familia Mea powstata w lutym 2015 roku z inicjatywy Centralnego
Biura Detektywistyki i Obserwacji. Nasza fundacja jest organizacjg pozarzadowa,
ktéra nie dziata dla zysku, ale po to, by chroni¢ rodziny, otacza¢ je opieka,
zapewnia¢ bezpieczenstwo. Szczegélnie wazne jest dla nas szczescie dzieci
i mlodziezy. Szczedliwe dziecko to szczesliwy rodzic. Uwazamy, ze nie mozna
bagatelizowa¢ probleméw, z ktorymi boryka sie coraz wieksza czes¢
spoteczenstwa. Na co dzien, w poblizu naszych doméw, dochodzi do nasilenia
przemocy, nie tylko fizycznej, ale rowniez stownej. Coraz miodsze dzieci postugujg
sie wulgaryzmami, ktérych znaczenia nie rozumieja, podobnie jak nie rozumieja, ze
jezyk, ktérego uzywamy, réwniez moze by¢ wyrazem nienawisci, niecheci,
wrogosci. Ponad 8500 uczniéw na co dzieh doswiadcza przemocy stownej, ponad
6600 przemocy fizycznej, ponad 2100 uczniéw jest przesladowanych w internecie®.
Z roku na rok rosnie liczba przestepstw popetnianych przez nieletnich pod
wptywem alkoholu czy narkotykéw. Powszechny dostep do rozmaitych substancji
psychoaktywnych, bezkarnos¢ dileréw, eskalacja agresji to realne zagrozenia,
ktorym postanowiliSmy sie stanowczo przeciwstawic.

W Polsce zyje ok. 6 mIn dzieci, co stanowi 15% populacji naszego kraju.
Miodzi ludzie czesto zyja pod presjg stawianych im wysokich wymagan, szukajg
akceptacji réwiesnikéw, narzucajgc im okreslone wzorce zachowan, manifestujac
swojg site lub — wrecz przeciwnie — prébujac sie przypodobac¢ poprzez ulegtose.
Skutek jest jeden — siegajg po uzywki, ktére stanowig powazne zagrozenie dla ich
zdrowia 1 zycia. Jako fundacja potraktowaliSmy to zagrozenie priorytetowo

!Informacja o wynikach kontroli NIK pn. ,Przeciwdziatanie zjawiskom patologii wsréd dzieci i i mtodziezy
szkolnej” z dn. 9.07.2014r. (zrédto: https://www.nik.gov.pl/plik/id,6956,vp,8803.pdf).
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i wodpowiedzi na alarmujgce dane oraz widoczng potrzebe dziatan we
wskazanym obszarze, stworzylismy projekt ,Szkota Swiadoma Zagrozen”.

By unikng¢ posadzenia o gotostownos$¢, przytocze ponizej kilka faktow,
pochodzacych z raportéw opublikowanych reprezentatywne instytucje, takie jak:
Centrum Badan Opinii Spotecznych, Najwyzsza Izba Kontroli, Krajowe Centrum ds.
Przeciwdziatania Narkomanii, Swiatowa Organizacja Zdrowia czy Instytut Badan

Edukacyjnych.
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Kontrola w zakresie przeciwdziatania zjawiskom patologii ws$réd dzieci
i mlodziezy szkolnej, przeprowadzona z inicjatywy NIK w 2013 roku na grupie
prawie 12 tys. ucznidw pokazata, ze prowadzone dotychczas przez szkoty i gminy
dziatania profilaktyczne nie doprowadzity do spadku zachowanh patologicznych
wsrdd dzieci i mlodziezy. Takie problemy wychowawcze, jak: agresja stowna,
fizyczna, cyberprzemoc, palenie tytoniu, zazywanie narkotykow i substancji
odurzajacych czy picie alkoholu, sga powszechne w polskich placéwkach
oswiatowych. Skale ich wystepowania ilustruje ponizszy wykres:

Najbardziej powszechnymi problemami wychowawczymi sg agresja stowna
(74%) oraz palenie tytoniu (76%). Ponad potowa uczniéw doswiadcza przemocy
fizycznej, czyli jest systematycznie bita, ponizana, popychana i krzywdzona®.

Warto w tym miejscu powotaé sie na inne badanie, tym razem
przeprowadzone przez Instytut Badan Edukacyjnych, opublikowane w 2014 roku,
a dotyczace agres;ji i przemocy w szkole. Wskazuje ono, ze rozmaite formy agresji
z roku na rok sie nasilaja. Niektére wygladajg niegroznie — dzieci ktdca sie miedzy
sobg, obgadujg nielubianego kolege czy kolezanke, wysylajg ztoliwe sms-y. Nie
wielkiego, mozna by pomysle¢. Czyzby? Przemoc szkolna przybiera r6zne formy,
ale nigdy nie powinna by¢ ignorowana. Ignorancja jest bowiem cichym
przyzwoleniem na to, by dzieci byly obrazane, przymuszane do robienia czegos,

2 Informacja o wynikach kontroli NIK pn. ,Przeciwdziatanie zjawiskom patologii wéréd dzieci i i mtodzie-
2y szkolnej” z dn. 9.07.2014r. (zrédto: https://www.nik.gov.pl/plik/id,6956,vp,8803.pdf).
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na co nie majg ochoty, celowo potrgcane, przewracane. By rozpowszechniano
ktamstwa, ktore ukazujg je w negatywnym $Swietle. By dochodzito do pobic,
kradziezy i grézb, réwniez tych z uzyciem niebezpiecznych narzedzi.
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Autorzy raportu NIK powotujg sie na wyniki ogdlnopolskiego badania
ankietowego ESPAD, zrealizowanego w 2011 r. w ramach Europejskiego
Programu Badan Ankietowych. Miodzi ludzie siegaja nie tylko po alkohol, ktory jest
najbardziej rozpowszechniong substancja psychoaktywna, ale réwniez po
narkotyki. W ciggu ostatnich lat zmienity one swoje oblicze jak komputery czy
telefony komérkowe. | staly sie prawie tak samo dostepne. 24% miodszych
uczniéw i 37% starszych zazyto haszysz lub marihuane. 5% uczniow gimnazjéw
i 8% ucznibw szk6t ponadgimnazjalnych zazywalo amfetamine. Substancii
wytworzonych z konopi indyjskich sprébowato 10% ucznidw gimnazjum i 28%
uczniéw klas ponadgimnazjalnych?®.

Z kolei Fundacja Centrum Badania Opinii Spotecznej przebadata (réwniez
w 2013r.) prawie 1400 uczniéw z terenu catej Polski. Wyniki okazaty sie réwnie
porazajagce jak te, ktére uzyskata NIK. Ponad 70% ucznidw przynajmniej raz
w miesigcu pita piwo, prawie 70% wodke, a co trzeci uczen wino®. Mato tego —
44% dzieci regularnie sie upija. Co dziesigty z nich robi to przynajmniej 3 razy
w miesigcu®! Statystyki te dotyczg dzieci uczacych sga w szkoftach prywatnych
i publicznych, w duzych miastach i w szkotach wiejskich, pochodzgcych z rodzin,
w ktorych przynajmniej jeden z rodzicow ma wyzsze wyksztalcenie oraz z rodzin,
w ktorych rodzice majg wyksztalcenie zaledwie podstawowe. Innymi stowy bez
wzgledu na $rodowisko, z ktérego sie wywodza, miodzi ludzie bardzo czesto
siegajg po uzywki, ktére moga trwale, nieodwracalnie uszkodzi¢ ich narzady

% Informacja o wynikach kontroli NIK pn. ,Przeciwdziatanie zjawiskom patologii wsréd dzieci i i mtodzie-
zy szkolnej” z dn. 9.07.2014r. (zrodto: https://www.nik.gov.pl/plik/id,6956,vp,8803.pdf).

“(zrédto: http://uzaleznienie.com.pl/alkoholizm/wyniki-badan/670-alkohol-a-mlodziez-raport-2013.html).

® (zrédto: http://uzaleznienie.com.pl/alkoholizm/wyniki-badan/670-alkohol-a-mlodziez-raport-2013.html).



160

wewnetrzne, spowodowaé zaburzenia zachowania — stany lekowe, depresyjne,
eskalacje agresji, a przede wszystkim szybko wuzalezni¢ i tym samym
zdeterminowac przyszite zycie mtodego czlowieka.

Przed problemem picia alkoholu przez dzieci i mtodziez staje nie tylko polski
rzad. Réwniez rzady innych panstw europejskich borykajg sie z tym, jak skutecznie
zmniejszy¢ spozycie alkoholu, ktéry jest gtéwng przyczyna zgondw i inwalidztwa
0s6b w wieku 15-21 lat®, wéréd nieletnich.

Raport ,Miodziez 2013", przygotowany przez Centrum Badania Opinii
Spotecznej oraz Krajowe Centrum ds. Przeciwdzialania Narkomanii, zawiera
informacje na temat wzrostu ryzykownych zachowan ws$rdd dzieci i miodziezy.
Prawie 90% potwierdza, ze w szkole zdarzajg sie przypadki palenia papierosow,
prawie polowa okresla je jako ,bardzo czeste”. 50% uczniéw przyznaje, ze w
szkole7pije sie alkohol, a 33% deklaruje, iz uczniowie zazywajgq narkotyki na terenie
szkoty'.

We wszystkim przytoczonych powyzej badaniach powtarzajg sie stowa
»Szkota”, ,uczen”. Dlatego koniecznie nalezy zaznaczyé¢, ze rozmaite przejawy
patologii — spozywanie alkoholu, palenie papieroséw, zazywanie narkotykéw,
przemoc fizyczna, stowna nie muszg koniecznie mie¢ miejsca w szkole, to znaczy
w budynku szkoty. Jak zaznaczajg autorzy raportu IBE: ,Dokfadne okreslenie
zakresu problemu nie jest w tym przypadku tatwe, jednak warto pamietaé o tym, ze
po pierwsze czes¢ zachowan agresywnych moze odbywac sie za posrednictwem
nowych technologii komunikacyjnych, a po drugie, ze uczniowie moga
doswiadcza¢ agresji rowniez w drodze do lub ze szkoly. Badania wskazuja, ze
chociaz najczesciej agresja ma miejsce w szkole, to zdarza sie roéwniez dosc
czesto miedzy domem a szkola, i co wiecej, tam ofiary sg jeszcze bardziej
bezbronne niz w samym budynku szko}y”s. Jest to niezwykle istotne w procesie
wlasciwego zrozumienia problemu i jego zrédet. W réwnym stopniu dotyczy to
kazdego z przywotanych powyzej przejawéw patologii. To, ze zagrozenia
dostrzegamy w szkotach nie oznacza, ze powinnismy na szkole zrzuci¢ calg
odpowiedzialnos¢ za te zjawiska. Nauczyciele, dyrekcja, przedstawiciele organéw
prowadzacych i nadzorujgcych szkoty, miejscowe wiadze, instytucje porzadku
publicznego, lokalne organizacje pozarzadowe — wszyscy chca, by nasze dzieci
uczeszczaty do bezpiecznych i przyjaznych szkot. Dlatego powinniSmy potaczyé
sity, by méc to osiagna¢. Rodzice sa pochionigci praca, ktéra warunkuje staty
doptyw srodkoéw finansowych, nauczyciele borykajg sie z biurokracja, ktora zabiera
cenny czas, jaki mozna by z powodzeniem poswieci¢ uczniom. Wiadze gminne
chcialyby dziata¢, ale cierpig na brak $rodkéw finansowych. Kazde ogniwo
napotyka przeszkody na swej drodze. Dopiero potaczenie ich w fancuch umacnia
calg strukture i pozwala wspdélnie, skutecznie dziata¢ dla dobra i bezpieczenstwa
dzieci. | ten wilasnie spos6b myslenia byt jednym z filaréw, na ktérych
zbudowali$my koncepcje projektu ,Szkota Swiadoma Zagrozen”.

Zatozylismy, ze powinnismy zadba¢ o bezpieczenstwo dzieci i miodziezy
w przestrzeni, w ktoérej spedzajg oni najwiecej czasu, a ktéra (jak wiemy
z powyzszych ustepow) jest czesto wykorzystywana do szerzenia patologii wsréd

® Dane WHO — Swiatowej Organizacji Zdrowia (zrédto: http://mww.parpa.pl/download/rozdzial05.pdf).

! Raport ,Mlodziez 2013” (zrodto: www.cinn.gov.pl/portal?id=15&res_id=673746).

8 Agata Komendant-Brodowska, Agresja i przemoc szkolna - raport o stanie badan (zrodio:
http://lwww.ibe.edu.pl/pl/publikacje/analizy-ibe).
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miodych ludzi. Zajecia obowigzkowe, koétka zainteresowan, zajecia dodatkowe,
korepetycje sprawiaja, ze nasze pociechy wracajg do domu péznym popotudniem,
po godzinach spedzonych w placéwkach oswiatowych. Czesto tez spedzajg czas
ze znajomymi w poblizu szkét. Dlatego tez dilerzy wiasnie tam czyhajg na swojej
ofiary, gdyz sa to miejsca, w ktérych najtatwiej dotrze¢ do stosunkowo duzej liczby
odbiorcoéw naraz. Punktem wyjscia dla naszych dziatan jest sygnat od lokalnej
spotecznosci — rodzicow, dziadkéw, nauczycieli, sgsiadéw, ktérzy widza, ze co$
jest nie tak, ze wokét dzieci krecg sie podejrzane typy, ze kieszonkowe znikajg
w zastraszajagcym tempie i nie wiadomo do konhca, na co dziecko je wydalo. Taki
sygnat to dla nas znak — znak, ze trzeba dziataé. Nasz projekt zaczyna sie od
nawigzania wspotpracy z lokalng spotecznoscia i zaktada jej aktywny udziat
w trakcie jego trwania. Zdajemy sobie sprawe, ze bez wsparcia lokalnej policji,
strazy miejskiej, dyrekcji szkoty, nauczycieli, rodzicow, mieszkancow pobliskich
osiedli i wreszcie samych dzieci nie osiggniemy sukcesu. Dlatego chcemy od
poczatku do konca dziata¢ razem i wspodlnie walczy¢ z problemem, ktéry zatacza
coraz szersze kregi.

Projekt podzielilismy na dwa etapy: diagnozy zagrozen i oceny zastanego
stanu bezpieczenstwa szkoty, jej otoczenia i uczniéw oraz neutralizacji wykrytych
zagrozen, wdrozenia zaprezentowanych wczesniej a rekomendowanych przez
naszych specjalistow zalecen.

Pierwszy etap projektu to zbadanie sytuacji. Zanim bedziemy w stanie pomac,
musimy stwierdzi¢, jakie zagrozenia wystepuja w danej szkole i w jej poblizu. Ktére
problemy nalezy potraktowa¢ priorytetowo, w jakich obszarach konkretne dziatania
sg niezbedne, by dzieci mogly czu¢ sie bezpiecznie. Dziatania rozpoznawczo -
diagnozujace sg prowadzone przez profesjonalistbw — specjalistow w zakresie
detektywistyki, kryminologii, kryminalistyki, bylych funkcjonariuszy stuzb
mundurowych, ktérzy dzieki wieloletniemu doswiadczeniu dziatajg sprawnie
i skutecznie. Przy wsparciu naszych partneréw spotecznych — policji, strazy
miejskiej, dyrekcji, miejscowych wtadz tworzymy wspdlnie dokument, profesjonalny
raport, w ktérym uwzgledniamy wyniki naszej pracy i propozycje dalszych dziatan,
bedacych bezposrednig odpowiedzig na wykryte zagrozenia.

W drugim etapie zaczynamy wdraza¢ konkretne rozwigzania. Mogg one
dotyczy¢ modernizacji sprzetu monitorujgcego i alarmowego, modyfikacji procedur
bezpieczenstwa dotychczas obowiazujacych w placowce, przeprowadzenia
innowacyjnych warsztatéw profilaktycznych dla dzieci, rodzicow i nauczycieli,
organizacji eventow, ktére z jednej strony scalityby miejscowg spotecznose,
a z drugiej strony bylyby szansg poznania prawdziwych pasjonatow, ktdrzy majg
niezwykte zycie, ale po uzywki nie siegaja nigdy. Nie potrzebujg ich. | na swoim
przyktadzie sg w stanie udowodni¢ prawdziwosc¢ tej tezy uczniom. Nasz projekt
zaklada budowanie wspodlnoty, ktéra jednoczy sie po to, by razem walczyé
z dilerami, handlarzami, sprzedawcami, ktérzy nie baczac na konsekwencje,
otruwajg nasze dzieci.

Jednym z takich eventéw, jakie proponujemy naszym partnerom — konkretnym
szkotom, ktére przystgpity do naszego projektu, jest koncert grupy nieformalnej
Play Against Drugs!. Grupe te tworzg mtodzi muzycy, ktérzy wspdlnie grajg po to,
by inspirowa¢ innych do dziatania, by przeciwdziata¢ narkomanii i pokazywac
miodym ludziom, ze sa inne, znacznie ciekawsze mozliwosci, po ktére mozna
siegna¢. Jedng z nich jest wlasnie muzyka. Samo moéwienie o problemie nikogo
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jeszcze z niego nie wyciggneto. Dlatego grupa, ktérej Fundacja Pro Familia Mea
patronuje nie méwi, tylko dziata. Ale tez wcigga innych do dziatania. Wychodzimy
poza ramy tradycyjnego koncertu, w ktérym uczestnicy dzielg sie na wykonawcow
i publicznosé. U nas grajg wszyscy, chocby na prostych instrumentach
perkusyjnych, shakerach, ktéry kazdy moze samodzielnie przygotowa¢ w domu. To
nas wyréznia sposrod innych inicjatyw zwalczajacych narkotyki, alkohol i przemoc.

Promujemy nowatorskie inicjatywy artystyczne, stopniowo wilaczamy do
projektu naszych partneréw spotecznych, ktérzy tak jak grupa nieformalna Play
Against Drugs! pokazujg, po co mozna siegnaé ,zamiast” i czym jest prawdziwa
pasja, ktéra kazdego dnia daje site do dziatania. Mamy za sobg specjalistow ze
stowarzyszenia zrzeszajacego bytych funkcjonariuszy stuzb mundurowych, mamy
naszego fundatora, ktéry od poczatku wspiera projekt ,Szkota Swiadoma
Zagrozen”. | chcemy wilgczyé w nasze dziatania takze Straz Miejskg. W jakim
zakresie?

Straz Miejska jest instytucjg, ktéra wyrdznia sie na tle innych, jej pokrewnych
podmiotéw, réwniez powotanych po to, by dba¢ o porzadek publiczny tym, ze ma
bliski, realny kontakt z ludzmi, z obywatelami, ktérych ustawowo chroni. Jest to
stuzba ogélnokrajowa, ale dziatajgca lokalnie, najczesciej na terenie jednej gminy.
Jej funkcjonariusze wykonujg szereg czynnosci — od doprowadzania o0séb
nietrzezwych do izby wytrzezwien lub miejsca zamieszkania, przez czuwanie nad
porzadkiem i spokojem na co dzien i w czasie imprez publicznych, kontrole ruchu
drogowego, egzekwowanie przepiséw wynikajgcych z aktow prawa miejscowego,
po dbanie o utrzymanie porzadku i estetyki w gminie.

Bez wzgledu na to, jakiego typu zadania sg stawiane funkcjonariuszom, majg
oni kontakt z ludZzmi, stojg na strazy praw cziowieka i respektujg jego godnos¢. Ci,
ktorzy te godnos¢ naruszaja, mogg spodziewac sie reakcji w postaci pouczenia,
zwrécenia uwagi, wylegitymowania, a nawet kontroli osobistej i kontroli bagazu.
Z punktu widzenia projektu ,Szkota Swiadoma Zagrozer” kompetencja, na ktéra
w szczegOlnosci warto zwrdcié uwage, jest mozliwos¢ ujecia oséb stwarzajacych
zagrozenie dla mienia oraz zycia i zdrowia ludzkiego. Policja ze wzgledu na
mnogos¢ obowigzkéw nie zawsze moze nas wesprze¢ w konkretnych dziataniach
operacyjnych. Wtedy warto zwréci¢ sie do Strazy Miejskiej, ktéra réwnie skutecznie
jest w stanie wspomoc obywateli w zwalczaniu przejawow patologii, szczegélnie
wtedy, gdy dotyczg one dzieci i mlodziezy. Dlatego jest dla nas, jako dla Fundacji
Pro Familia Mea cennym partnerem, ktéry w znaczacy sposéb moze podniesé
efektywnos¢ dzialan projektowych, zaréwno w aspekcie wykonawczym, jak
i w kontekscie wsparcia merytorycznego.

Perspektywa wspotpracy miedzy Straza Miejskg a organizacjg pozarzadowg
(w kontekscie projektu ,Szkota Swiadoma Zagrozen”) rysuje sie w kontekscie
dziatajgcych w obrebie Strazy Miejskiej patroli szkolnych. Sg one najczesciej
dwuosobowe i skladajg sie z policjantdéw i/lub straznikdw miejskich, ktérzy realizujg
zadania prewencyjne i interwencyjne na rzecz dzieci i mtodziezy.

Patrole zostaly powotane po to, by osiaggnaé¢ podstawowy cel prewencyjny,
tzn. zapewni¢ oraz poprawi¢ bezpieczenstwo dzieci i miodziezy, kadry
pedagogicznej poprzez zapobieganie i eliminowanie zjawisk patologicznych
wystepujacych na terenie placéwek oswiatowo-wychowawczych oraz w ich
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najblizszym otoczeniu®. Jak widaé cele przyswiecajgce idei patroli szkolnych sg
paralelne z celami projektu Fundacji Pro Familia Mea.

Praca patroli szkolnych polega na przemieszczaniu sie pomiedzy szkotami na
terenie dzielnicy lub gminy ilpieszym patrolowaniu rejonu bezposrednio przylegtego
do szkét i boisk szkolnych™. Jesli osoby patrolujace zauwaza, ze dochodzi do
zachowan niemieszczacych sie w ogoélnie przyjetych normach, tzn. zdarzen
o charakterze chuliganskim (kradziezy, wymuszen, rozbojéw, handlu srodkami
odurzajacymi), przejawéw demoralizacji wsréd dzieci i miodziezy — agresji, palenia
papierosow, spozywania alkoholu, sg zobligowane do podjecia interwenciji.
Interwencje takie sg nastepnie dokumentowane, a informacje o nich przekazywane
do wydziatéw lub sekgciji ds. nieletnich.

Patrole szkolne utrzymujg réwniez staty kontakt z pedagogami szkolnymi, by
moc wspolnie identyfikowa¢ zagrozenia, charakteryzowa¢ je i podejmowac
dziatania profilaktyczne. Nie tylko wiec Straz Miejska jest w stanie realnie wspomac
realizacje projektu ,Szkota Swiadoma Zagrozen”, ale réwniez Fundacja Pro Familia
Mea, dzieki starannie przygotowanym i przeprowadzonym dziataniom
rozpoznawczym moze dostarczyé informaciji, ktore przelozg sie na wspélnie
prowadzone, a tym samym skuteczniejsze dziatania prewencyjne.

Mozemy sobie wzajemnie pomoéc, bo tgczy nas wspdllny cel — cheé
skutecznego dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa wsrdd nieletnich. Na nas
jako na dorostych spoczywa obowigzek opieki nad najmiodszym pokoleniem, nad
naszymi dzie¢mi, wnuczetami, czionkami naszych rodzin, ktoérzy jeszcze nie
osiagneli petnoletnosci i ktorzy nie majg Swiadomosci, jak tatwo zaprzepascic¢
marzenia, zniszczy¢ wilasne zdrowie przez jedna, czesto podjetgq pod wptywem
emocji lub wptywu grupy, decyzje. Jak wskazujg badania mtodzi ludzie uzalezniajg
sie najszybciej. Czasem wystarczy kilka tygodni, by natdg ich pochtonat. Powrét do
zdrowia osoby uzaleznionej to diuga i zmudna droga, czesto wymagajaca wielu
wyrzeczen. Dlatego powinnismy dzialaé juz teraz, uniemozliwi¢ sprzedaz
narkotykow i alkoholu, by do uzaleznienia w ogéle nie doszio.

9 Daniel Pietka, Marceli Smiatek, Patrol szkolny (2ré6-
dto:Kwartalnik.csp.edu.pl/download/21/15669/Patrolszkolny.pdf).
" Dpaniel Pietka, Marceli Smiatek, Patrol szkolny (2ro6-

dio:Kwartalnik.csp.edu.pl/download/21/15669/Patrolszkolny.pdf).
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Michat CICHOCKI
Wyzsza Szkota Handlu i Ustug w Poznaniu

IDEA HUMANIZMU KOMUNIKACYJINEGO W ZWI EKSZENIU
BEZPIECZENSTWA SPOLECZNOSCI LOKALNYCH, PROMOCJI ROZWOJU
| ZASADNO $CI STRAZY MIEJSKICH. MARKETING WARTO SCI® - WARTOSC
BEZPIECZENSTWA

W wyniku rewolucji technologicznej XX wieku w sferze porozumiewania sie
doszto do glebokiego kryzysu. Jego typowymi objawami sg chociazby takie
zjawiska, jak wszelkiego typu zakiécenia informacyjne, atomizacja kodow,
uprzedmiotowienie czlowieka, rozpad wspolnot. Dlatego, nie negujac niektérych
pozytywnych skutkéw postepu technicznego, w ramach marketingu wartosci
dokonywana jest rehumanizacja najwazniejszych obszaréw komunikacyjnych
wspoiczesnosci. Do arsenatu metod i srodkéw stuzacych realizacji celu wiagczane
sg nieco utrwalone osiggniecia nauk humanistycznych i ekonomicznych oraz
pewien zbidr oryginalnych narzedzi, w tym gtdwnie humanizm komunikacyjny
i marketing wartosci oraz kilkanascie szczeg6towych metod zwigzanych
z doskonaleniem sprawnosci i $wiadomos$ci jezykowej. Tworzac marketing
wartosci, odwotuje sie do koncepcji ,kompozycji promocyjnej” N. Bordena oraz
innych teorii zakladajacych stosowanie réznych srodkéw marketingowych i technik
promocyjnych w celu osiggniecia pozadanego efektu. Ich podstawg jest zawsze,
co tu szczegOlnie wazne, cztowiek i jego relacje z innymi ludzmi oraz wymiar
etyczny tychze relacji. Biznes, jesli ma rodzi¢ dobre owoce, nie zas tylko zysk,
musi cechowa¢ sie odpowiednim poziomem etyki. Ponadto nalezy pamietaé, ze
marketing to takze kreowanie filozofii biznesu (identyfikacja, sterowanie potrzebami
nabywcow, zaspokajanie tychze potrzeb dzieki odpowiedniemu ,instrumentarium”
przynoszacemu korzysci zaréwno targetowi, jak i firmie), w ktorej dominante
stanowi dialog z klientem (communication). Dobrze zaplanowane dziatania na polu
komunikacji  tworzg podstawe optymalnego marketingu  operacyjnego
i strategicznego jako stymulatora rozwoju i sukcesu biznesu.

Nie inaczej bedzie przy promocji takiej instytucji jaka sg lokalne Straze
Miejskie i ich stuzebnosé w celu zwiekszenia bezpieczenstwa — $wiadomosci
zagrozen w $rod lokalnych spotecznosci. Tu jednak nalezy pamieta¢ o manipulaciji i
tendencyjnosci jakg zawsze bedzie odgrywac polityka i szkodom jakie to wyrzgdza
tej instytuciji.

Humanizm komunikacyjny i marketing wartosci to nie tylko swoiste narzedzia,
ale rowniez wazne idee, ktére majg wszelkie dane do tego, by by¢ z powodzeniem
wcielane. Idee te konstytuujg dwa podstawowe mechanizmy: a) dziatania na planie
wertykalnym i horyzontalnym, restytuujgce wartosci; b) dziatania na planie kota,
kreujgce wspolnote. Fundamentem tych dziatan jest personalizm i hermeneutyka
chrzescijanska — inspiracje stanowig rozwazania H. G. Gadamera, P. Riceura,
K. Wojtyly oraz Cz. Bartnika, w tym gtéwnie nastepujgce punkty wspdlne:

» osoba jest prazrodiem kodu jezykowego, rozumienia i interpretacji
procesu poznawczego i hermeneutycznego (jest rowniez jego
podmiotem);
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* osoba pozostaje w $cistej relacji do drugiej osoby, a w konsekwencji
do zbiorowosci i whlasnie ta relacja warunkuje jezyk, dialog,
komunikacje, sztuke;

e komunikacja to komunia rozumieniowa miedzy osobami; dokonuje sie
dzieki temu, ze osoba transcenduje S$wiat znakdéw, rozumien
i pojmowan;

* jezyk jest funkcjg, a czlowiek jest nie tylko ksztattowany przez jezyk,
ale i sam go tworzy i przezen wptywa na swiat;

 hermeneutyka i jezyk majg wymiar poznawczy, spoteczno-tworczy
i prakseologiczny;

e podstawg wszelkich dociekan hermeneutyki jest stowo — w jej
chrzescijanskiej odmianie najwazniejszy jest Logos (Logos = osoba =
kreatywnosc);

o zrodiem kreatywnosci jezykowej jest zawsze osoba dzialajgca
poprzez Logos; znaki jezykowe stuzg poznaniu, mysleniu, rozwojowi
intelektualnemu, mitosci, wolnosci, tematyzacji tresci zycia, zyciu
duchowemu, kulturalnemu, artystycznemu, spetnieniu w pracy.

Tak rozumiany humanizm komunikacyjny jest najlepsza drogg do taczenia
zatomizowanych i metafizycznie wyjatowionych spoteczenstw. Tworzenie wspélnot
to coraz silniej ujawniajgca sie potrzeba, a jednocze$nie koniecznosc¢, by odrodzi¢
rozpadajacy sie Swiat. ,Byciu razem” pragne przywrdci¢ pierwotny, chrzescijansko-
srédziemnomorski sens, przechowany przez kilka tysigcleci w semantyce
tacinskiego commdanicé.

e commdnicdé 1. ‘uczyni¢ wspolnym, potlaczyé’; a) ‘cos z kim$ miec
wspélnego, z kim$ podziela¢’; b) ‘komus$ czego$ uzyczyé, udzieli¢, do udziatu
przypuscié, da¢’; 2. ‘udzieli¢ komus wiadomosci, naradzac¢ sie, omawiaé’

Bo dawno temu nie tylko moéwienie i stuchanie ceniono wysoko, lecz rowniez
podanie dzbana wody, wyciggniecie dtoni z chlebem, otwarcie drzwi domu
i zaproszenie do srodka. Wspdlnota tworzyla sie poprzez wspdlne bytowanie
i dzielenie sie mitoscia.

Omawiany w artykule i poswieconym promocji dla Strazy miejskich humanizm
komunikacyjny i marketing wartosci moga by¢, dzieki swojej operatywnosci i
elastycznosci, stosowane z duzym powodzeniem stosowane nie tylko w biznesie
ale wilasnie dla umocnienia relacji i zwiekszenia relacji w spotecznosciach
lokalnych. W tej sferze omawiang dziatalnos¢ mozna realizowaé w odniesieniu do
czterech, tradycyjnie wyréznianych elementéw:

W biznesie sg to FIRMA <~ PRODUKT (MARKA) < ODBIORCA (KLIENT) <
RYNEK,

m FIRMA

= komunikacja wewnatrz firmy

= Swiat jezykowy odbiorcy (Swiadomos¢ jezykowa i komunikacyjna, prefe-
rencje komunikacyjne, gust stylistyczny itd.)

m PRODUKT



167

~opakowanie” komunikacyjne produktu wtasnego
= Swiat jezykowy odbiorcy (Swiadomos¢ jezykowa i komunikacyjna,
preferencje komunikacyjne, gust stylistyczny itd)

m ODBIORCA
= odbiorca, czyli ten, kto oddaje naszej firmie swoje pienigdze
= Swiat jezykowy odbiorcy (Swiadomos¢ jezykowa i komunikacyjna,
preferencje komunikacyjne, gust stylistyczny itd.)

m RYNEK
= firmy konkurencyjne
= opakowanie” komunikacyjne produktéw konkurenciji
= odbiorcy, czyli ci, ktérzy oddajg firmom konkurencyjnym swoje pienigdze
= Swiat jezykowy odbiorcéw produktéw konkurencji (Swiadomosé jezykowa
i komunikacyjna, preferencje komunikacyjne, gust stylistyczny itd.)

Punktem wyjscia sg dziatania diagnozujgce — walidacja lokalnych potrzeb
i deficytow, dla specyfiki Strazy Miejskiej bylaby to Jednostka Samorzadu
Terytorialnego z zdefiniowanymi deficytami i nadanymi priorytetami zadan
realizowanymi wiasnie przez Straz Miejskg (, firma”) <« dziatania jakie sg
podejmowane w ramach codziennych czynnosci ( stuzebnosé¢ lokalnej
spotecznosci w korelacji z zdefiniowanymi deficytami i eliminacjg czynnikow
kancerogennych wystepujacych na terenie gminy — ,produkt”) < beneficjent
czynnosci i nadanych kompetencji Strazy Miejskiej ( zaréwno ten kto jest sprawcg
czynéw niedozwolonych, jak i osoba wzgledem ktorej naruszono jej poczucie
bezpieczenstwa i naruszono porzadek publiczny — klient”) < Srodowisko
i otoczenie — terytorium gminy ,rynek”

Odpowiednia komunikacja, wizerunek wewnetrzny i zewnetrzny Gminy, Strazy
Miejskiej pozwalajg wyodrebni¢ obszary i czynniki odpowiedzialne za zakidcenia
w przeptywie znaczen i sensow dla dziatan wzgledem ktérych na danym terenie
wojt, burmistrz, prezydent w porozumieniu z radg gminy zdecydowali sie na
powotanie takiej instytucji. Wyeliminowanie negatywéw (indolencja oponentow)
podnosi jakos¢ komunikacji i wnosi odpowiednie postrzeganie stuzebnej roli Strazy
Miejskiej dla bezpieczenstwa lokalnego czyli swojej marki, renomy. Dzieki temu,
zgodnie z zasadg spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (z ang. CSR — Corporate
Social Responsibility), Straz wzmacnia sw0j obraz. CSR nie moze by¢ jednak
etapem koncowym, lecz jedynie elementem umozliwiajgcym, wraz z innymi,
wytworzenie kulturowo-komunikacyjnej odpowiedzialno$ci jaka spoczywa na
jednostce samorzadu terytorialnego, bo tylko ten typ wyzszej odpowiedzialno$ci
(doktadnie: metaodpowiedzialnosci) uznaje za najwlasciwszy dla marki przyszio$ci
(a Straze Miejskie sg na pewno markg przysziodci i wizerunku swoich gmin
i tamtejszego bezpieczenstwa). Dzieki niemu mozna doprowadzi¢ do wytworzenia
najbardziej pozadanego dobra, tzn. wspdlnoty komunikacyjnej opartej na prawdzie
i realnych zdarzeniach i dziataniach zapobiegajacych w ktérych Straz Miejska
uczestniczy.

PROPONOWANE ETAPY W PROMOCJI FUNKCJONOWANIA STRAZY
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|. ODBIORCA (KLIENT) <« podatnik oczekujacy realnego wsparcia ze strony
Strazy Miejskiej

Czyli co wiemy o swiecie jezykowym cztowieka, ktory oddaje poprzez podatki
swoje pienigdze? Dziatania podobnie jak w biznesie mozemy rozpocza¢ ,,od dotu”.
Po wskazaniu przez JST grupy odbiorcow, badamy, wykorzystujac metody
filologiczne i socjolingwistyczne (np. ankiety, kwestionariusze, rozmowy), Swiat
jezykowy odbiorcy, w tym gtéwnie jego swiadomos¢, preferencje jakosciowe, gust
stylistyczny itd. Szczegb6lng uwage zwracamy na to, jak odbiorca odpowiada i méwi
o roli Strazy.

Il. FIRMA < JST

Czyli co wiemy o jezyku twojej Gminy? Badamy, wykorzystujac metody
filologiczne i socjolingwistyczne, komunikacje wewnetrzng gminy i zestawiamy ze
Swiatem jezykowym odbiorcy. Dzieki temu uzyskujemy obraz niezgodno$ci
komunikacyjnych. Poszczegolne niezgodno$ci podlegajg weryfikacji
i wyodrebnieniu tych, ktére zaktdcajg proces tworzenia wspélnoty.

Ill. PRODUKT (MARKA) < nadane Strazy Miejskiej priorytety, zadania

Czyli co wiemy o twojej sprawnosci w opakowywaniu komunikacyjnym dziatan
jakie zostaly nadane? Badamy, wykorzystujgc metody filologiczne i
socjolingwistyczne, ,opakowanie jezykowe” produktu (oficjalny i skierowany do
odbiorcy sposéb mowienia i uzasadniania dziatan Strazy Miejskich). Nastepnie
~opakowanie” to zestawiam z nieoficjalnym ,,opakowaniem” produktu (nieoficjalnym
mowieniem o dziataniach w terenie) i ze Swiatem jezykowym odbiorcy. Dzieki temu
uzyskiwany jest obraz niezgodnosci komunikacyjnych. Poszczegolne niezgodnosci
sg weryfikowane i wyodrebniane te, ktére zakiocajg proces tworzenia wspolinoty.

IV. RYNEK

Czyli dlaczego niektorzy odbiorcy negujg zasadnosé Strazy Miejskich?
Badamy, wykorzystujgc metody filologiczne i socjolingwistyczne, ,opakowanie
jezykowe” produktu w sprawnoscig i zadowoleniem realizowanych zadan przez
Straz. Ustalamy, jak wptywa to ,opakowanie” na to, ze jakas grupa odbiorcow jest
przeciwna funkcjonowaniu Strazy.

Dzieki temu uzyskujemy obraz niezgodnosci komunikacyjnych. Poszczeg6ine
niezgodnosci weryfikujemy i wyodrebniamy te, ktore zakidcajg proces tworzenia

wspolnoty.

V. RAPORT

Czyli powiemy ci, gdzie w promocji Strazy Miejskiej jako JST popetniasz
bledy? Po przeprowadzeniu wszystkich badan, analiz, interpretacji i ocen,

sporzadzany jest szczegotowy raport. We wnioskach do raportu przedstawiamy te
wszystkie elementy, uwarunkowania, zjawiska, cechy itp., ktére sg odpowiedzialne
za zaktdcenia komunikacyjne.

VI. ANTIDOTUM

Czyli powiemy ci, jak wyleczy¢ zakidcenia komunikacyjne? Ostatni etap, tzn.
wdrozenie w ramach marketingu wartosci ma forme aktywnej receptury.
Przedstawiamy w niej metody, sposoby, dziatania itp., ktore zlikwidujg zaktocenia
komunikacyjne i pokazg sprawnos¢ i funkcjonowanie Strazy Miejskiej
w odpowiednim $wietle (np. w biznesie proponujemy bardziej fortunne nazwy
produktéw, efektywne kampanie reklamowe, inicjujemy dziatania prospoteczne
firmy, pomagamy ulepszy¢ strony WWW, katalogi, biuletyny, organizujemy eventy,
przeprowadzamy cykle szkolen).
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Przeprowadzenie szesciu przedstawionych etapéw spowoduje, ze JST
niejako samoistnie przekona sie o pozytkach ptynacych z bycia odpowiedzialnym
w sensie komunikacyjno-kulturowym. Ten rodzaj odpowiedzialnosci jest wartoscig
wyjatkowa. Daje poczucie patrzenia na wszystko z dystansem i z najwyzszej
perspektywy. Gmina, ktéra ten poziom osiggnie, moze o sobie powiedzieé:
~Jestem odpowiedzialna za to, ze jestem odpowiedzialna”. Wtasnie w tym wyraza
sie metaswiadomos¢ (,Jestem swiadoma tego, ze jestem swiadoma”).

Odpowiedzialnos¢ komunikacyjno-kulturowa sprawia, ze Gmina ze swoja
Strazg Miejska zaczyna moéwi¢ jezykiem zblizonym do jezyka odbiorcy. Jest to z jej
strony swoisty akt pokory wobec upodrzednionego z natury rzeczy odbiorcy -
podatnika. W ten sposob dokonuje sie nie deklaratywna stuzebnos¢, ale
stuzebno$¢ autentyczna, wynikajaca z poznania odbiorcy i jego jezyka.
Ostatecznym efektem tego wszystkiego staje sie wytworzenie wspolnoty
komunikacyjnej, a wiec kulturowego uniwersum i jednoczesnie nowej marki dla
Strazy Miejskiej. Kazdy cztonek tegoz uniwersum moze o sobie powiedzieé:
.Czuje, ze jestem we wspdlnocie, bo inni méwig jezykiem podobnym do mojego
i mnie nie oszukujg”. Wiasnie dlatego wspdlnota jest najbardziej pozadanym
dobrem, czyli prawda.

Wskazane dziatania przy wykorzystaniu idei humanizmu komunikacyjnego
pozwalajg osiagng¢ w ramach marketingu wartosci cztery niezwykle pozadane
wyznaczniki innowacyjnosci: a) odpowiedzialno$¢ komunikacyjno-kulturowa, b)
wspolnotowosé (bo firma czy Gmina to wspolnota), ¢) optymalnos¢ komunikacyjng
i, jednoczesnie, kreatywno$¢ komunikacyjng, d) personalistyczny wymiar
zarzadzania zasobami ludzkimi (ZZL). Na szczegdlne podkreslenie zastuguje
wyznacznik ostatni. Zarzadzanie personalistyczne nalezy pojmowac jako kontakt
i pomoc majgca na celu wszechstronny rozwéj osoby ludzkiej (psychiczny, etyczny,
intelektualny, kulturowy, wspoélnotowy, fizyczny, itd.). W pragmatyzm dziatania
(liderébw, menedzeréw, przedsiebiorcow, wojtow, burmistrzow, prezydentow)
wpisane jest wyjatkowe powotanie: odwaga brania na siebie odpowiedzialnosci za
powierzone im jednostki ludzkie i mienie. Nie mozna oddzieli¢ procesu ZZL od
kontekstu antropologiczno-etyczno-estetycznego, rozumianego jako ciggte
rozwijanie petni cziowieczenstwa w oparciu o transcendentalia: Prawde, Dobro,
Piekno.

Marketing Wartosci stawia na model komunikacyjny majgcy za podstawe
personalizm i hermeneutyke. Pozwala on systemowo Kksztattowa¢ poczucie
odpowiedzialno$ci za siebie, drugiego czlowieka, Gmine jak i firme, region,
ojczyzne. Podejscie personalistyczno-hermeneutyczne tgczy sie tez nierozerwalnie
Z poznawaniem piekna powofania ludzkiego w kontekscie etyki wspdlnotowej
(Gminy, firmy, organizacji) oraz z cigglym doskonaleniem procesu kreatywnosci
wszystkich obszaréw zarzadzania, ktére stymulujg uniwersum komunikacyjne.
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Mirostaw STRO ZYNSKI
Wyzsza Szkota Handlu i Ustug w Poznaniu

CZY MIASTA | GMINY STAC NA UTRZYMANIE STRAZY MIEJSKICH
| GMINNYCH

Docierajgce w ostatnim czasie doniesienia medidbw o mniej lub bardziej
udanych prébach likwidacji Strazy Miejskich i Gminnych, nasuwajg pytania
o powody i przyczyne takich posunie¢. Truizmem jest stwierdzenie, ze sg to
realizowane obietnice wyborcze zwycieskich kandydatéw na burmistrzow wojtow
oraz radnych miasta i gmin. W takim przypadku jako uzasadnienie do uchwaty
likwidujgcej municypalnych jest po prostu wola polityczna (likwidacje Strazy
Miejskich w miastach i gminach: Mitostaw — marzec 2015, Lubasz — maj 2015,
Jarocin — sierpien 2015, Wagrowiec — listopad 2015, Znin — listopad 2015).
Stwierdzenie sensu stricte zbyt ogblne, ale wystarczajgce by przy pomocy jednego
glosowania ostabi¢ system bezpieczehnstwa publicznego na lokalnym terenie.
W takich przypadkach wina nie lezy po stronie straznikbw miejskich, gdyz po
prostu realizujgc swoje zadania narazajg sie sprawcom wykroczen, stanowigcych
de facto elektorat. Wine ponoszg wtadze samorzadowe, ktore albo nie wiedzg jak
wykorzysta¢ municypalnych, lub po prostu nie chca traktujac nadzér nad
straznikami jako dodatkowe zadanie nie przynoszace spotecznego poparcia. Nie
zdajg sobie sprawy jakie szerokie spektrum zadah w zakresie ochrony porzadku
publicznego realizuje gmina i w jakim stopniu formacje municypalnych moga te
zadania realizowac¢, minimalizujgc koszty realizacji tych zadan, ponoszone przez
gmine.

Do najwazniejszych zadan gminy w omawianym zakresie nalezy:

1. Wylapywanie bezdomnych i porzuconych zwierzat.

2. Zadania w zakresie bezpieczenstwa realizowane poprzez monitoring
miejski.

3. Likwidacja dzikich wysypisk

4. Kontrola posesji w zakresie gospodarowania odpadami i wywozu
nieczystosci.

Wytapywanie bezdomnych zwierzat i ich przewéz do schroniska z terenu
gminy jest zadaniem bardzo kosztownym. Gminy nie posiadajgce strazy ponoszg
koszty srednio okoto szesédziesieciu tysiecy ztotych rocznie'. To mniej wiecej tyle,
ile wynosi wynagrodzenie dwéch straznikéw miejskich. Doswiadczenie wielu gmin:
m.in. Czerwonak, Murowana Goslina dowodzi ze municypalni z tych zadan
wywigzujg sie bardzo dobrze. Sag przygotowani zaréwno pod wzgledem
wyszkolenia i posiadanego wyposazenia.

! Dane zebrane w oparciu o informacje z Urzedéw Miast i Gmin nie posiadajgcych w swoich strukturach
Strazy Miejskich i Gminnych.
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Byla taka interwencja...

W na poczagtku listopada 2011 r.,, pelnigc stuzbe patrolowg
z funkcjonariuszkg otrzymalismy zgtoszenie od mieszarica wsi Diuga Goslina,
ktory poruszajgc sie rowerem po drodze gruntowej zostat zaatakowany przez dwa
psy - owczarki niemieckie. Poniewaz posiadat przy sobie laske zdotat odpedzic¢
psy, jednak obawiat sie o bezpieczernstwo dzieci, ktére poruszaly sie tg drogg
uczeszczajgc do znajdujgcej nieopodal Szkoty Podstawowej. Otrzymywalismy raz
na kilka dni takie zgtoszenia, jednakze ta interwencja byta inna niz wszystkie.
Udalismy sie we wskazane miejsce i przeszukalismy pobliskie tereny, jednakze
psow nie udato sie odnalezé.

Kilka dni temu otrzymalismy kolejne zgtoszenie dotyczgce dwdch
owczarkoéw. Jeden z gospodarzy w tej samej wsi poinformowat, Zze w nocy zostat
zagryziony nalezgcy do niego pies. Nastepnego dnia otrzymalismy informacje, ze
przy drodze w Dilugiej Goédlinie znaleziono zagryziong miodg sarne. Nasze
podejrzenia skupiliSmy na parze dwdch bezpanskich pséw. Zaczelismy
rozpytywac mieszkaricOw w tej sprawie, wielu z nich potwierdzito, ze widziato
pare porzuconych owczarkéw, ktére wielokrotnie Zerujg w poblizu gospodarstw.
Jeden z mieszkancéw poinformowat ze miesigc temu zmart podeszly wiekiem
wiasciciel jednego z gospodarstw. Poniewaz regularnie go odwiedzat wie, ze dla
wilasnego bezpieczenstwa zmarty hodowat dwa wielkie psy. UdaliSmy sie pod
wskazany adres na niezamieszkalg posesje, jednakze pséw tam nie zastaliSmy.
Na wszelki wypadek dokonalismy rozpoznania posesji. W stodole wsréd stogéw
siana zauwazyliSmy kosci zwierzgt oraz czesci padliny. Juz wiedzielismy ze
chodzi o bezpariskie wilczury. Poniewaz od miesigca nie byly karmione zdziczaly,
poszukujgc zywnosci ws$réd zwierzyny pobliskich laséw lub na terenach
gospodarstw rolnych. Poniewaz nasz najscie na posesje mogio przeptoszyc psy
wycofalismy sie kilkadziesigt metréw i postanowilismy zaczekac.

Po okoto godzinie wilczury nadbiegly. Zachowywaly sie bardzo niespokojne.
Mimo Ze wycofaliSmy sie radiowozem z posesji, psy nas zauwazyly nas zaczely
ujadac¢. Zblizyty sie na kilkanascie metréw do radiowozu i zaczely nas
obserwowac. Poniewaz ich schwytanie na smycz bylo niemozliwe, musielismy
wykorzysta¢ srodek usypiajgcy, podawany w przynecie. Po p6t godzinie, kiedy
psy byly dostatecznie otepiate przewiezliSmy je do pobliskiego schroniska.
Poinformowalismy pracownikow schroniska, ze psy sg wyjgtkowo agresywne.
Wydawac sie mogto, Zze sprawa bedzie miata dobre zakoriczenie. Psy zostang
pod opiekg pracownikow schroniska, a okoliczni mieszkancy odetchng z ulga.
Niestety przykrym epilogiem byta informacja jaka otrzymalismy kilka dni temu ze
schroniska. Behawiorysta stwierdzit Zze jeden ze schwytanych psow jest na tyle
tagodny, Ze mozna umiesci¢ w klatce z innymi psami. W ciggu jednej nocy zagryzt
dwa psy, ktore zostaly umieszczone wraz z nim w jednej klatce®.

Kolejna kwestia to monitoring miejski. Obowigzujace przepisy, szczegolnie
ustawa o strazach gminnych nakazuje ze monitoring miejski, ktéry kamerami
obejmuje przestrzehn publiczng moze by¢ obstugiwany wylgcznie przez dwie
formacje: Policje lub Straz Miejskg. Ustawa o ochronie os6b i mienia zabrania

2 Ze wspomnien Komendanta Strazy Miejskiej w Murowanej Goslinie.
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obserwacji miejsc publicznych przez komercyjne firmy ochrony. Sg powotane do
ochrony 0s6b i obiektow.

W przypadku likwidacji Strazy Miejskiej w miescie posiadajgcym monitoring,
zajdzie koniecznos¢ przeniesienia systemu monitoringu do lokalnej komendy
Policji (tak jak np. w Wagrowcu). Nalezy to wykonaé¢ niezwtocznie, gdyz
pozostawienie monitoringu w dotychczasowym, niezabezpieczonym
pomieszczeniu, haraza gmine jako wtasciciela monitoringu na postepowanie karne
(obraz z kamer zawiera dane osobowe, a obserwacja obrazu z kamer
i wykorzystywanie zapisanego obrazu przez osobe nieupowazniong jest
przestepstwem). Koszt przeniesienia stanowiska monitoringu, poprzedzonego
przygotowaniem pomieszczenia i odpowiednim jego zabezpieczenia to wydatek
rzedu kilkudziesieciu tysiecy.

Kolejna sprawa to koszt utrzymania obserwatorow monitoringu. Ustawa
o strazach gminnych miejskich wskazuje Zze jest to umundurowana formacja
samorzadowa, a straznicy sa zatrudniani na zasadach okreslonych w kodeksie
pracy. Przepisy umozliwiajg zatrudnienie operatoréw monitoringu jako cywilnych
pracownikéw na umowe zlecenie.

Z informacji uzyskanych z Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu, wynika ze
Policja nie zatrudnia operatorbw monitoringu jako pracownikéw cywilnych.
Czynnosci operatoréw wykonywaé¢ moga tylko funkcjonariusze. W takim przypadku
zachodzi konieczno$é podpisania umowy trojstronnej pomiedzy wihasciwym
terytorialnie Komendantem Wojewodzkim Policji a Burmistrzem o przekazanie
srodkow na realizacje obserwacji monitoringu przez funkcjonariuszy Policji. Jest to
podobna procedura jak w przypadku dodatkowych ptatnych patroli Policjantow na
terenie miasta. Powstaje wydatek rzedu kilkudziesieciu tysiecy ziotych
(w przypadku gdy rezygnujemy z obserwacji monitoringu przez Straz Miejska).
Straz Miejska Miasta Poznania od wielu lat zatrudnia na stanowiska operatoréw
monitoringu osoby cywilne, co ekonomicznie bardziej sie optaca i jak pokazujg
statystyki - z dobrym rezultatem merytorycznym.

Kolejne wazne zadanie to likwidacji dzikich wysypisk. Straze Miejskie czesto
realizujg to tanim kosztem posiadajgc ustawowe uprawnienia do nadzoru nad
wykonywaniem kary ograniczenia wolnosci przez osoby skazane (np. Straze
Miejskie w Obornikach WIlkp. Wrzesni i Murowanej Goslinie). Prace zlecane
osobom skazanym to czestokro¢ sprzatanie drog i dziatek nalezacych do gminy.
W przypadku zlokalizowania wysypiska funkcjonariusze prowadzg czynnosci
zZwigzane z ustaleniem sprawcy. Nierzadko wigze sie to z penetracjg skupiska
odpadoéw celem odnalezienia danych pomocnych, np. rachunkéw, koperty
z adresem.

W przypadku rozwigzania Strazy Miejskiej likwidacja dzikich wysypisk na
terenach gminnych nalezy do zadan wtasnych Gminy. W przypadkach pilnych np.
zagniezdzenia sie kolonii szczuréw w odpadkach nastepuje likwidacja dzikiego
wysypiska na terenach zarzadzanych przez innych wiascicieli w postepowaniu tzw.
-wykonania zastepczego”. Gmina na wtasny koszt likwiduje wysypisko, a nastepnie
na drodze administracyjnej egzekwuje wydatkowang sume od wiasciciela dziaki.
Niestety w przypadku, gdy wiasciciel dzialki nie posiada statych dochodow, lub jest
nieosiagalny tej kwoty praktycznie nie da sie odzyskaé. Dlatego warto, by Gmine
w tym zadaniu wspieraty dziatania municypalnych.
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Waznym aspektem dziatania Strazy Miejskiej lub Gminnej sg kontrole poses;ji
pod katem gospodarki odpadami i Sciekami. W miastach i gminach, gdzie nie ma
strazy zadania te realizujg pracownicy merytoryczni Urzedéw Miast i Gmin.
Niestety skutecznosé tych dziatan nie jest zadowalajgca ze wzgledu ze dziatania
takie sg prowadzone na drodze administracyjnej. Trwa to dituzej niz interwencja
Strazy Miejskiej i niestety pozostawia wieksze pole manewru dla sprawcy
niedopetniania obowigzkéw wiasciciela nieruchomosci w zakresie gospodarowania
odpadami. Ponizej w formie schematu poréwnanie czasu dziatan przedstawiciela

urzedu gminy i straznika miejskiego.
!
!

ZAKONCZENIE SPRAWY

Natychmiast
Natychmiast

Po 7 dniach

; 30 dni
ZAKONCZENIE SPRAWY
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Straznicy miejscy otrzymujg takie same uposazenie jak szeregowi pracownicy
w Urzedzie Miasta i Gminy. Wiadze samorzgdowe powinny postawi¢ sobie pytanie:
czy w tak newralgicznej sprawie zatrudni¢ urzednika czy straznika miejskiego,
ktéry ,uzbrojony” w ustawowe uprawnienia i bloczek mandatowy nie bedzie
bardziej skuteczny?

Wiadze samorzadowe, mieszkancy, media, powinni zda¢ sobie sprawe
z faktu, ze powotaniu organu jakim jest Straz Miejska i Gminna przyswiecat
zasadny, wilasciwy, konieczny cel. Sg to formacje, ktére maja odcigzy¢ gmine
w realizacji jej ustawowych obowigazkow, w zadnym wypadku nie stanowig gwardii
przybocznej burmistrza, wdjta lub prezydenta miasta. Jezeli wykonuja zadania
reprezentacyjne, nie skupiajac sie ha swych zadaniach ustawowych to winy w tym
nalezy upatrywa¢ w zarzadzie miasta lub gminy, ktory nie potrafi tak wykorzysta¢
municypalnych aby faktycznie stuzyli oni spotecznosci lokalnej i stali na strazy
porzadku publicznego.

Rady Miast i Gmin chcac rozwigzaé Straz Miejskg lub Gminng zwracajg sie
0 opinie w tej sprawie do Komendantow Wojewddzkich Policji. Opinia na ten temat
nie jest wigzaca, ale nalezy uwzgledni¢ zdanie wiodgcego organu
odpowiedzialnego za ochrone porzadku publicznego. Warto wiec zapoznac sie z
opinig funkcjonariuszy Policji na ten temat. Tym bardziej ze wielu zwolennikéw
likwidacji strazy samorzadowych uwaza ze Policja moze zastapi¢ municypalnych.

Poniewaz wigekszo$¢é gmin, gdzie dokonano likwidacji to niewielkie gminy
miejsko-wiejskie postuze sie przyktadem gminy Murowana Goslina w powiecie
poznanskim. Tam dwukrotnie (w latach 2011 i 2015 dokonano préby likwidaciji
Strazy Miejskiej, uzasadniajgc ze w niewielkiej liczbie trzech funkcjonariuszy jest
ona niedostatecznie skuteczna i kosztowna w utrzymaniu. Komendant Wojewddzki
Policji w Poznaniu wyrazajac sprzeciw wobec tego pomystu, podkreslit przede
wszystkim role Strazy Miejskiej w utrzymaniu czystosci i porzadku na posesjach.
Straznicy w znaczny sposéb odcigzali w tym zakresie dzielnicowych z lokalnego
Komisariatu Policji. Drugim argumentem byta wspétpraca w postaci znacznej liczby
wspoélnych stuzb i interwencji straznikdw z policjantami (ponad 40 wspélnych
patroli rocznie.

Rozmawiajgc wielokrotnie z przedstawicielami jednostek samorzgdowych,
w ktorych nie powotano Strazy Miejskich i Gminnych, argumentowali ze mimo
braku formacji municypalnych, corocznie przeznaczajg znaczna sume w budzecie
na rzecz komend Policji celem sfinansowania dodatkowych etatéw funkcjonariuszy
Policji lub dodatkowych stuzb Policjantow. Przez to jest bezpieczniej na ulicach.
Nie sposab sie nie zgodzi¢, szczegodlnie w swietle prewencji kryminalnej i dziatan
profilaktycznych. Jednak warto pamieta¢, ze policjanci nie zajmag sie
wytapywaniem bezdomnych i porzuconych pséw ani likwidacjg dzikich wysypisk.
Zgtoszenia w tych sprawach przekazg do Gmin, gdyz jest to ich ustawowym,
wlasnym zadaniem. | znowu Gminy beda musialy ponies¢ dodatkowe koszty
Zwigzane z realizacjg zadan opieki nad bezdomnymi zwierzetami, gdyz nie bedzie
municypalnych.

Ostatnig sprawa, na ktérg warto zwr6ci¢ uwage jest fakt, ze w nie kazdej
gminie znajdujg sie komisariaty. Dla przyktadu w powiecie poznanskim na 17 gmin
funkcjonuje 14 Komisariatéw Policji. Przed laty w wielu gminach utworzono Rewiry
Dzielnicowych, w ktérych nie ma statych patroli prewencyjno - interwencyjnych,
petnionych 24 godziny na dobe (np. w gminie Dopiewo, powiat poznanski).
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W godzinach nocnych interwencje podejmujg funkcjonariusze Policji z komisariatu
w sgsiedniej gminie Tarnowo Podgérne. Wobec duzego obszaru na jakim dziata
patrol, czas oczekiwania na interwencje moze sie wydtuzy¢, nie z winy Policjantéw,
ale np. czynnosci ktébre w momencie nowego zgtoszenia podejmujg np.
zabezpieczenie kolizji drogowej. Stan ten wynika to z faktu ze jeszcze kilkanascie
lat temu miejscowosci wokét aglomeracji poznanskiej byty prowincjonalnymi wsiami
z niewielkg liczbha mieszkancéw. Przyrost demograficzny w gminach wokot
Poznania wyrazajgcy sie ogromnym postepem w budownictwie jednorodzinnym
i nowoczesnych osiedli na tych terenach, spowodowata konieczno$¢ zwiekszenia
potencjatu stuzb publicznych odpowiedzialnych za ochrone porzadku publicznego.
W wielu przypadkach wladze samorzgdowe (np. wspomnianego wyzej Dopiewa)
wzmochity ochrone porzadku publicznego, a tym samym dziatania Policji
powotujac Straz Gminng, ktéra efektownie realizuje swoje zadania na terenie
gminy.

Sledzac publiczng debate w tej sprawie niejednokrotnie spotkatem sie ze
stwierdzeniem, ze zadania strazy samorzadowych moga przejac organizacje
pozarzadowe np. Ochotnicze Straze Pozarne, Straze Ligi Ochrony Przyrody,
a nawet komercyjne firmy ochrony oséb i mienia. Trudno podja¢ dyskusje
w aspekcie w Swietle faktu ze Ochotnicze Straze Pozarne sg stricte stuzbami
ratowniczymi natomiast Straze Miejskie i Gminne stuzbami porzadkowymi.
Szkoleniem OSP zajmujg sie struktury Panstwowej Strazy Pozarnej natomiast
straznicy sg absolwentami kurséw prowadzonych przez Osrodki i Centra Szkolenia
Policji. Nalzy mie¢ na uwadze to, ze organizacje pozarzadowe nie posiadajg
ustawowych uprawniefh oskarzyciela publicznego. Moga jedynie byé stronami
w postepowaniu administracyjnym lub procesowym.

Wedtug danych na 2013 r. w Polsce w branzy ochrony oséb i mienia jest
zatrudnionych 200 tys. os6b. To ogromna rzesza ludzi podlega weryfikacji pod
wzgledem: wieku, sprawnosci fizycznej, kwalifikacji zawodowych. Bardziej
wiarygodne dane w zakresie oséb spetniajacych kryteria sprawnosci fizycznej i
umiejetnosci zawodowych posiada Policja, ktéra ewidencjonuje osoby posiadajace
uprawnienia kwalifikowanych pracownikéw ochrony, do niedawna posiadajacych
licencje na wykonywanie zadan ochronys. Wedtug tych danych w Polsce jest 46
tysiecy kwalifikowanych pracownikéw ochrony. Sg to osoby o odpowiednich
predyspozycjach, odporne na stres nie karane, ktére posiadajg doswiadczenie w
pracy z broniag. Wspomne, ze znaczna liczba oséb sposrdd tej grupy to
emerytowani funkcjonariusze policji i innych stuzb, ktérzy wedtug obowigzujacych
do niedawna przepiséw obligatoryjnie, bez egzaminéw, uzyskiwali licencje
pracownikbw ochrony. To osoby o znacznym stazu stuzby w Policji zaréwno
w ogniwach prewencji jak i w zespotach kryminalnych. Wedtug danych Komendy
Wojewddzkiej Policji w Wielkopolsce liczba kwalifikowanych pracownikéw ochrony
wedtug stanu na 2006 r. wyniosta 11 265 oséb.*

Na terenie Wielkopolski dziata kilkadziesiat firm branzy ochrony oséb i mienia.
Dlatego tez analizujgc sity i srodki na danym terenie jest to potencjat, ktérego nie
mozna lekcewazyc.

® Mowa tu o nowelizacji ustawy o ochronie oséb i mienia, ktéra zlikwidowata licencje pracownikéw
ochrony | i Il stopnia wprowadzajac na ich miejsce uprawnienia kwalifikowanego pracownika ochrony.
Sa oni wpisywani na specjalng ewidencje, ktdrg prowadzi kazda Komenda Wojewddzka Policji.

* Dane statystyczne Komendy Wojew6dzkiej Policji w Poznaniu.
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Firmy ochrony os6b i mienia nie posiadaja uprawnien w dziataniu w miejscach
publicznych, mogg chroni¢ konkretne obiekty uzyteczno$ci publicznej
i infrastruktury komunalnej, ale pilnowac¢ porzadku na placach i ulicach im nie
wolno. Wniosek jest jeden — nie zastgpig strazy samorzadowych. Oczywiscie jest
przepis, ktory pozwala dziala¢ pracownikom firm komercyjnych w miejscach
publicznych to art. 243 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Postepowania
Karnego ktéry wskazuje, m.in. ze kazdy ma prawo ujg¢é osobe na gorgcym
uczynku przestepstwa lub w poscigu podjetym bezposrednio po popetnieniu
przestepstwa, jezeli zachodzi obawa ukrycia sie tej osoby lub nie mozna ustali¢ jej
tozsamosci.” Jednak jest to przepis ktory obowigzuje wszystkich obywatel.
Ustawodawca wyraznie wskazuje, ze dotyczy to wylacznie przestepstw.
Wykroczen to nie dotyczy.

Ciekawostke stanowi fakt, ze pomyst Scistej wspotpracy stuzb publicznych
i komercyjnych firm ochrony nie jest nowy. Na poczatku 2001 r. Zastepca
Prezydenta Miasta Poznania wraz z dyrektorem Miejskiego Inspektoratu Obrony
Cywilnej w Poznaniu zorganizowali spotkanie z przedstawicielami zarzadow firm
ochrony oséb i mienia, policji oraz Strazy Miejskiej Miasta Poznania celem
omoOwienia i okreslenia mozliwosci i plaszczyzn wspétdziatania wymienionych
formacji. Podczas spotkania w dniu 3 marca 2001 r. przedstawiciele firm ochrony
wystapili z propozycja, by nalezace do nich specjalistyczne uzbrojone grupy
interwencyjne uczestniczyty m.in. w zabezpieczaniu dziatah stuzb porzadkowych
w miejscach publicznych, wspomaganiu policji i strazy miejskiej oraz wymianie
informacji z tymi stuzbami, a takze wspdlnych éwiczeniach i szkoleniach. Mimo
wzajemnych deklaracji wspotpracy uczestnikow spotkania oraz zapowiedzi
podpisania formalnego porozumienia, sprawa utkneta w procesie konsultacji w
zakresie formalnym i prawnym. Do podpisania porozumienia w Poznaniu nigdy nie
doszio, a faktycznej wspotpracy nigdy nie podjeto.®

Btedem natomiast bytoby przekonanie, ze firmy ochrony oséb i mienia i stuzby
publiczne nie moga wspéipracowaé. Oto przyktad: w dniu 2 kwietnia 2012 r.
podpisano porozumienie o wspétpracy pomiedzy Burmistrzem Miasta i Gminy
Murowana Goslina a Prezesem jednej z ogélnopolskich firm ochrony.
Porozumienie zakiada:

1. wymiane informacji o zagrozeniach w zakresie bezpieczenstwa oséb
i mienia, zapobiegania przestepstwom oraz zakidcaniu porzadku
publicznego, zgtaszanych przez mieszkancéw Ilub stwierdzonych
samodzielnie podczas patrolu;

2. wspoldziatanie w celu utrzymania spokoju i porzadku publicznego
podczas zgromadzen, imprez artystycznych, rozrywkowych
i sportowych organizowanych lub wspétorganizowanych przez gminne
wladze samorzadowe;

3.  wspotdziatanie przy zabezpieczaniu miejsc popetnienia przestepstw
i wykroczen w granicach chronionych obszaréw, obiektéw Iub
urzadzen chronionych przez podmiot wspétdziatajacy;

4. wzajemne konsultacje doskonalagce metody wspotpracy.

® Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.).
® Protokét z dnia 8.03.2001 r. — dokumentacja Strazy Miejskiej Miasta Poznania
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Jest to doskonaly przykiad partnerstwa publiczno — prywatnego wiadz
samorzadowych i komercyjnego podmiotu zajmujgcego sie profesjonalng ochrona
0s6b i mienia.

Byta taka interwencja...

w dniu 28 lipca 2013 r. przez teren gminy Murowana GosSlina przeszia fala
obfitych opadow deszczu wraz z porywistym wiatrem, skutkiem czego bytly
powalone drzewa lezgce na drogach (okoto 10 drzew). Patrol interwencyjny firmy
ochrony realizujgc swoje zadania w trakcie objazdu obiektéw zauwazyt
zablokowane odcinki drogi wojewoddzkiej nr 187 Oborniki WIkp — Murowana
Goslina w miejscach, gdzie przejazd byt niemozliwy. Dzieki natychmiastowemu
przekazaniu informaciji do Strazy Miejskiej, patrol SM zabezpieczyt niebezpieczne
miejsca wystawiajgc posterunki informujgce kierowcéw o objazdach, a jednostki
OSP z Murowanej Gosliny i Nieszawy, przy pomocy okolicznych mieszkancéw,

w przeciggu 40 minut udroznity droge wojewddzkg

Straze samorzadowe sg bardzo waznym komponentem systemu ochrony
porzadku publicznego. Wiele zalezy jednak do sposobu percepcji tych formaciji.
Stuzebny charakter tej formacji (wyraznie wskazany w ustawie o strazach
gminnych) wynika ze stuzebnego charakteru wladz samorzadowych wobec
spotecznosci lokalnej. Nalezy wyraznie podkresli¢, ze to , czy Straze Miejskie
i Gminne bedg pomaga¢ mieszkancom w rozwigzywaniu codziennych probleméw
wynikajgcych z klopotliwych wspo6tmieszkancéw, zalezy od bezposredniego
przelozonego — burmistrza, wojta lub prezydenta miasta. To on nadaje kierunek
dzialgn strazy, stawia zadania, ktére pézniej straznicy realizujg z lepszym lub
gorszym skutkiem przy pomocy ustawowych uprawnien np. nakltadania mandatow.
W koncu to on powinien rozlicza¢ municypalnych z ich dziatan w oparciu o opinie
mieszancow, w mniejszym stopniu o informacje mediow lokalnych.

" Notatka stuzbowa straznika miejskiego z dnia 29 lipca 2013 .
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O AUTORACH

Michat  Cichocki - magister. Negocjator i menadzer systemow
bezpieczenstwa, zajmuje sie (od 1996 roku) tworzeniem sieci dystrybucji. Jako
pracownik Deante Sp. j. wspétuczestniczyt w przygotowaniu i wprowadzeniu na
rynek pierwszych polskich zlewozmywakéw granitowych. W 2005 roku zostat
dyrektorem ds. rozwoju w Wielkopolskim Instytucie Jakosci , w tym samym czasie
dla Skladow Budowlanych Vox zajmowat sie nadzorem i rozwojem klientow
franszyzowych. W Stowarzyszeniu Unia Wielkopolan ( wiasciciela Wielkopolskiego
Instytutu Jakosci ), ktérego podstawowym celem jest rozwijanie wlasnych form
dziatania nawigzujgcych do wielkopolskiego pozytywizmu i nurtu pracy
organicznej, jest petnomocnikiem Prezydenta Stowarzyszenia ds. gospodarki.
Zajmuje sie przygotowywaniem oraz przeprowadzaniem warsztatéw i wyktadéw
z przedsiebiorczosci dla réznych grup odbiorcéw. Jest czionkiem Zespotu ds.
zapewnienia jakosci ksztalcenia powotanego na Wydziale Filologii Polskiej
i Klasycznej UAM.

Obecnie pemni funkcje Prezesa Fundacji Badan Lingwistycznych, ponadto
w Biofresh spotce z o0.0. jako dyrektor operacyjny organizuje rozbudowe modelu
sprzedazy i dystrybucji $wiezych ryb portalu dobreryby.pl w Niemczech po
sukcesie i premierze tego innowacyjnego przedsiewziecia w Polsce.

Andrzej Cierzy nski - magister. Od 1991 r. zwigzany zawodowo ze Strazami
Gminnymi i Miejskimi. Komendant Strazy Gminnej w Komornikach. Wiceprefekt
Krajowej Rady Komendantéw Strazy Miejskich i Gminnych Rzeczypospolitej
Polskiej. Politolog, dziennikarz. Auror wielu artykutéw i publikacji nt. Strazy
Miejskich i Gminnych.

Pawetl Dybczy nski - magister. Od 1996 r. Komendant Strazy Miejskiej
w Luboniu.

Dziemianko Zbigniew , doktor nauk humanistycznych. Od 2008 roku Dziekan
Wydzialu Spoteczno-Ekonomicznego Wyzszej Szkoty Handlu i Ustug w Poznaniu.
W latach 2005-2008 Dziekan Wydziatu Spoteczno-Ekonomicznego, prorektor ds.
edukacji Wyzszej Szkoly Bezpieczenstwa z siedzibg w Poznaniu. Giowne
zainteresowania naukowe: bezpieczenstwo panstwa, historia wychowania,
edukacja obronna w Polsce, edukacja dla bezpieczenstwa.

Agnieszka Eszner - magister. Absolwentka historii na Uniwersytecie im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu. Wieloletni pracownik Wielkopolskiego Muzeum
Walk Niepodlegto$ciowych. Kurator i autor scenariusza wystawy: ,Straz Pozarna
w Poznaniu i Wielkopolsce 1845-1939". Wspétpracowata przy tworzeniu kilkunastu
wystaw na temat historii W ielkopolski w XX w. Wspétautor przewodnika: ,Fort VII.
Niemiecki nazistowski obéz Poznaniu”, ,Powstanczy Poznan 1919 w fotografii
Kazimierza Gregera” oraz wielu innych publikaciji.
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Przemystaw Eszner - magister. Wieloletni funkcjonariusz Strazy Miejskiej
Miasta Poznania. Od listopada 2015 r. Komendant Strazy Miejskiej w Murowanej
Goslinie.

Dariusz Hyb § - doktor nauk pedagogicznych, psychopedagog, Komendant
Strazy Miejskiej Kalisza, Prefekt Strazy Miejskich i Gminnych Wojewddztwa
Wielkopolskiego.

Anna Hedrych - Stanistawska - magister pedagogiki o dwoch
specjalnosciach: terapii pedagogicznej z profilaktyka i resocjalizacji. Absolwentka
Gnieznienskiej Szkoly Wyzszej w Gnieznie oraz Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu. Wieloletni funkcjonariusz Strazy Miejskiej we Wrzesni,
gdzie m.in. pelni funkcje osoby odpowiedzialnej za kontakt z mediami, dziatalnos¢
profilaktyczng oraz realizacje kary ograniczenia wolnosci. Wspétpracuje z osobami
niepetnosprawnymi zatrudnionymi w strefie ptatnego parkowania. Dziatalnosé
zawodowg laczy z aktywnoscig naukowag. Wykladowca Gnieznienskiej Szkoty
Wyzszej Milenium w Gnieznie, cztonek Pracowni Profilaktyki, Resocjalizacji oraz
Readaptacji Spotecznej, sekretarz czasopisma naukowego pod red. prof.
Wojciecha Pasterniaka " Dydaktyka literatury i konteksty”(2013-2015).
Uczestniczka i wspotorganizatorka konferencji naukowych. Autorka kilku publikacji
naukowych z zakresu pedagogiki spotecznej i resocjalizacyjnej.

Magdalena Ignaczak — ur. 12 listopada 1987 roku w Poznaniu. Absolwentka
filologii polskiej i wiedzy o teatrze na Wydziale Filologii Polskiej i Klasycznej UAM
oraz studiéw podyplomowych Stuzby Zagranicznej i Miedzynarodowej na Wydziale
Prawa UAM. Rozpoczynata jako nauczyciel i wychowawca w szkofach publicznych.
Z czasem zaangazowata sie w prace na rzecz sektora NGO, szczegolnie
w kontekscie projektéw adresowanych do dzieci i miodziezy. W realizowanych
przedsiewzieciach ktadzie nacisk na wspotprace miedzy instytucjami panstwowymi,
biznesem i organizacjami  pozarzadowymi. Beneficjentka  projektow
wspoéifinansowanych przez UE, wspélorganizator wielu wydarzen o charakterze
animacyjnym dla miodych ludzi. Wspiera nowatorskie inicjatywy artystyczne, ktore
angazujg mtodziez w dziatania profilaktyczne dla ich grupy réwiesniczej i wiaczajgq
nawet najmtodsze dzieci w akcje zwigzane z szeroko rozumiang sztuka.

Rafal Krajewski - magister. Diugoletni funkcjonariusz, najpierw Policji
Municypalnej a nastepnie Strazy Miejskiej Miasta Poznania. Pracowat na
wszystkich stanowiskach w strukturze Strazy Miejskiej w Poznaniu. Przez 6 lat
specjalista ds. usuwania pojazdéw nieuzytkowanych. Efekty pracy to usuniecie
ponad 1500 nieuzytkowanych i porzuconych pojazdéw. W latach 2008-2015
Kierownik Referatu Poznan-Pigtkowo. Aktualnie Komendant Strazy Gminnegj
w Czerwonaku. Autor kilkunastu artykutdow w prasie lokalnej nt. dziatalnosci Strazy
Miejskiej Miasta Poznania.

Waldemar Matuszewski - magister prawa administracyjnego Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, oraz studiéw podyplomowych w zakresie
organizacji i zarzgdzania w jednostkach administracji.
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Od 1991 r. funkcjonariusz Strazy Miejskiej Miasta Poznania, réwniez na
wszystkich szczeblach kierowniczych tej formacji. Od 2015 r. Komendant Strazy
Miejskiej Miasta Poznania.

Mirostaw Str6 zynski - magister. Ukonczyt historie na Uniwersytecie im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu i bezpieczenstwo narodowe w Wyzszej Szkole
Handlu i Ustug w Poznaniu. Absolwent Szkoty Podchorgzych Rezerwy w Wyzszej
Szkole Oficerskiej Wojsk Pancernych im. Stefana Czarnieckiego w Poznaniu
(podporucznik rezerwy). Wieloletni specjalista ds. zarzadzania kryzysowego
w jednostkach samorzadu terytorialnego. Od 2007 r. zawodowo zwigzany ze
Strazami Miejskimi i Gminymi. Od 2011 na stanowiskach dowddczych w tej
formacji. Wyktadowca akademicki i autor wielu publikacji nt. bezpieczenstwa
publicznego. Instruktor Obrony Cywilnej, cztonek Polskiego Zwiazku Instruktoréw
Stuzb Mundurowych.



182




