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WPROWADZENIE

Zainteresowanie badawcze, w tym i miodych naukowcow, problemami
bezpieczenstwa narodowego powigzanymi w rdéznym stopniu z wieloma
dziedzinami wspotczesnego zycia spotecznosci i grup spotecznych, stajg sie coraz
bardziej widoczne w publikacjach monograficznych. W coraz szerszym wymiarze
podejmujg je specjalisci z roznych dziedzin nauki, ukazujgc nie tylko rozne aspekty
bezpieczenstwa, ale takze prébujg potwierdzi¢ lub zaprzeczyé¢ istnienie statych
zwigzkéw szeroko pojetego bezpieczeristwa z prawie wszystkimi dziedzinami
ludzkiej aktywnosci i wszystkimi obszarami naszego zycia. Rozwazania te
mieszczg sie, w propagowanym przez wielu badaczy, interdyscyplinarnym
charakterze nauk o bezpieczenstwie.

Badania naukowe z wielu dziedzin dowodza, ze w catym okresie ludzkiej
aktywnosci, podejmowano réznorodne proby teoretycznego uzasadniania
i praktycznego dziatania w szerokim obszarze, ktéry dzisiaj okreslamy
bezpieczenstwem. Istotnym elementem tych dziatan stata sie préba okreslenia
istoty zagrozenia i dziatania majgcego ograniczy¢ jego wptyw lub wyeliminowac je
z zycia spotecznego. Obecnie, w badaniach naukowych, takze wskazuje sie na
réznorodne zagrozenia bezpieczenstwa personalnego i strukturalnego. W tym
drugim obszarze badan wskazuje sie w réwnym stopniu na zagrozenia wynikajgce
z przestanek ekonomicznych i z przestanek politycznych. Ranga jednego lub
drugiego z obszaru zagrozen stale zmienia sie, w zaleznosci od aktualnej sytuaciji
na swiecie.

Nadal doswiadczamy wielu wyzwan i zagrozen wynikajgcych z kryzysu, ktory
rozpoczat sie w 2008 roku. Powstajg rowniez nowe przestanki zagrozen dla
bezpieczenstwa narodowego, wynikajace choéby z braku kapitatu spotecznego
zaufania.

Niniejsza monografia jest zbiorem 19 artykutéw naukowych, ktérych autorzy
omawiajg wyniki swych badan dotyczgcych réznych aspektéw bezpieczenhstwa
narodowego powigzanych z bezpieczenstwem wspoétczesnego swiata. Dominujg
w niej dwa obszary ekonomiczny i polityczny. Szeroko$¢ reprezentowanych
pogladow i przemyslen miodych naukowcow bedzie inspiracjg dla wielu do
dalszych przemyslen i badan nad wyzwaniami i zagrozeniami, jakie niesie
codzienne zycie i ich wptywu na stan lub proces bezpieczenstwa narodowego.

Poszczegolne wyniki badan przedstawione w formie artykutdéw utozono
w kolejnosci alfabetycznej. Jednakze bogata tre$¢ monografii pozwala na
wyodrebnienie dwéch grup tematycznych.

W obszarze rozwazan gospodarczych przedstawiono opracowania
teoretyczne z zakresu mysli ekonomicznej, Keynesizm oraz szkofa
prakseologiczna — fundamenty wspoétczesnej mysli ekonomicznej, jak
i praktycznych rozwazan obejmujgcych Podstawy modelu bezpieczeristwa
ekonomicznego dla przedsiebiorstw w sektorze MSP. Istotng jest analiza sytuacji
ijej wptywu na bezpieczenstwo wyrazona w opracowaniu Paristwa Europy
Srodkowo-Wschodniej w Unii Europejskiej — skutki akcesji w wymiarze
gospodarczym i handlowym oraz Zatamanie systemu bezpieczeristwa
ekonomicznego na Swiatowym rynku finansowym. Proby praktycznego
zastosowania wielu rozwigzan w rzeczywistosci spotecznej wyrazajg opracowania
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Pozycja konkurencyjna Poznania w mediach na tle wybranych miast w Polsce
i w Europie i Elementy stosunku prawnego stuzebno$ci przesytu — uwagi <de lege
lata> i <de lege ferenda>. Przedstawiono takze wyniki badan w obszarze
Uwarunkowania postaw i zachowan studentéw wobec nauki a wyzwania
gospodarki opartej na wiedzy. Obszar ten zamykajg ciagle aktualne refleksje na
temat naszego bezpieczenstwa ekonomicznego wyrazonego w opracowaniach
Geneza rozwoju | narodzin plastikowego pienigdza oraz Elektroniczna
przestepczos$¢ bankowa w Polsce.

W obszarze rozwazan politycznych, zawsze bardzo obszernych a zarazem
wielowgtkowym, przedstawiono rozwazania historyczne w obszarze W trosce
0 bezpieczenstwo Rzeczypospolitej. Halina Szymanska w stuzbie wywiadow
1939-1945, oraz Determinanty polityki wschodniej Konrada Adenauera. Istotnym
elementem bezpieczenstwa publicznego jest kwestia zawarta w opracowaniu
Nadzoér nad samorzgdem terytorialnym na przyktadzie Powiatu Ptockiego.

Rozwazania o ksztattowaniu bezpieczenstwa wigzg sie nierozerwalnie
Z prawami czlowieka, poddanymi w analizie nastepujgcych opracowanh:
Problematyka klasyfikacji praw cztowieka na przyktadzie dorobku traktatowego
Rady Europy, Zasada wzajemnego uznawania orzeczen skazujgcych zapadtych
w krajach Unii Europejskiej oraz Niestuszne skazania w opinii spofecznej.
W procesie zapewnienia bezpieczenhstwa i praw cztowieka nadal wazne sg kwestie
struktury i sity panstwa analizowane w opracowaniu Rezimy de facto w prawie
miedzynarodowym publicznym — na drodze do parstwowoSci.

Pomimo ciggle podejmowanych rozwazan i dziatan wojna nie zostata
wyeliminowana ze stosunkéw migedzynarodowych. Rozwazania z tego obszaru
przedstawiono w opracowaniach: Nowy charakter pozimnowojennego konfliktu
zbrojnego na przyktadzie wojny w Liberii, Wyzwania wobec dowodzenia
w wielonarodowych zespotach wojskowych oraz Media na wojnie czy wojna
z mediami? Przekazy prasowe z miejsc konfliktdw zbrojnych, na przyktadzie Iraku.

Zamieszczone w niniejszej monografii opracowania dobitnie wskazujg, jak
problematyka bezpieczehstwa narodowego i wspéiczesnego Swiata jest
réznorodnie postrzegana przez poszczegdlnych autoréw. Warto zauwazyé, ze
rozwdj miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych i miedzynarodowych
stosunkow politycznych powoduje powstawanie coraz to nowych aspektéw w tej
dziedzinie badan. Analiza kazdego opracowania zastuguje na odrobine refleks;ji
i analizy, gdyz dotyczy zaréwno nas jak i catego spoteczenstwa.

Recenzji wydawniczej powyzszej pracy podjeta sie prof. dr hab. Kamila
Wilczynska, ktorej zyczliwe uwagi dopomogty w pracy redakcyjnej nad tym tomem.
Za trud napisania recenzji monografii zawierajgcej opracowania o tak réznej
a zarazem istotnej tematyce serdecznie dziekuje.

Wiestaw Stach

Poznan, sierpien 2013 roku
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Pawetl Andrzej ATROSZKO
Bartosz ATROSZKO
Uniwersytet Gdanski

UWARUNKOWANIA POSTAW | ZACHOWAN STUDENTOW WOBEC NAUKI
A WYZWANIA GOSPODARKI| OPARTEJ NA WIEDZY

Selected aspects of the quality of life and factors related to students’
work addiction

Wprowadzenie

Kwestie zwigzane z rozwojem gospodarki opartej na wiedzy stanowig obecnie
wazny i rozwijajacy sie nurt badawczy. Dzieje sie tak miedzy innymi dlatego, ze
w kontekscie aktualnie zachodzgcych globalnych przemian w obszarze
gospodarczym, rozwoj gospodarki opartej na wiedzy staje sie oficjalnym celem
strategicznym panstw i struktur ponadpanstwowych. Jej rozwdj przewiduje takze
Strategia Lizbonska, jeden z gtéwnych programéw rozwojowych Unii Europejskiej?.
Dokument ten zostat przyjety na szczycie przywodcodw unijnych w marcu 2000
roku. Jego gtdwnym zatozeniem byto ...uczynienie z Unii Europejskiej w ciggu 10
lat najbardziej dynamicznej, konkurencyjnej i opartej na wiedzy gospodarki na
Swiecie, zdolnej do zapewnienia zréwnowazonego wzrostu, oferujgcej wiecej
lepszych miejsc pracy, wiekszg spdjnoSc spoteczng, jak rowniez poszanowanie
Srodowiska naturalnego?. Cele tej strategii nie zostaty w petni osiggniete?. Budowa
gospodarki opartej na wiedzy jest wcigz aktualnym problemem Unii Europejskiej.
W zwigzku z tym wydaje si¢ bardzo prawdopodobne, ze w najblizszych latach
znaczenie badan w tej dziedzinie bedzie dynamicznie rosto.

Definicja gospodarki opartej na wiedzy

Koncepcja gospodarki opartej na wiedzy powstata w latach 90. XX wieku. Jedna
z najwczesniejszych jej definicji — stworzona przez OECD — moéwi o tym, ze
gospodarka oparta na wiedzy to taka, ktéra bezposrednio bazuje na produkdii,
dystrybucji i uzyciu wiedzy oraz informacji*. W literaturze dotyczacej tej problematyki,
znalezé mozna opinie, ze gtdéwng funkcjg gospodarki opartej na wiedzy jest
generowanie innowacyjnych pomystéw, to znaczy takich, ktére ...po wdrozeniu
przynoszg zyski materialne lub socjalne®. Wiedza oraz innowacyjne pomysty od
zawsze miaty duze znaczenie w gospodarce, jednak w nowoczesnej gospodarce ich
znaczenie staje sie jeszcze bardziej donioste®. Obecnie koncepcja ta w znacznej
mierze zastgpita w dyskursie publicznym teorie ,spoteczenstwa informacyjnego™.

1 K. Piech, Gospodarka oparta na wiedzy i jej rozwoj w Polsce, ,e-mentor” 2004, nr 4 (6).

2 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, www.mrr.gov.pl, stan z dnia 29.10.2012.

3 K. Piech, Strategia Lizboriska — kontekst powstania i realizacji, [w:] Strategia Lizboriska a mozliwo$ci
budowania gospodarki opartej na wiedzy w Polsce — wnioski i rekomendacje, E. Okon-Horodynska
i K. Piech (red. nauk.), Warszawa 2005, s. 29-32.

4 OECD, The Knowledge-Based Economy, Paris 1996, s. 7.

° H. Tomaszewska, Przewodnik po gospodarce opartej na wiedzy, www.rsi.org.pl, stan z 29.10.2012.

& Tamze.

" G. Banse, O. Parodi, Kulturowe uwarunkowania rozwoju zrownowazonej gospodarki opartej na wiedzy,
[w:] Uwarunkowania rozwoju zréwnowazonej gospodarki opartej na wiedzy, B. Poskrobko (red.),
Bialystok 2011, s. 41.


http://www.e-mentor.edu.pl/czasopismo/spis-tresci/numer/6
http://www.mrr.gov.pl/
http://www.rsi.org.pl/
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Gltoéwne zatozenie tej koncepcji moéwi o tym, ze gospodarka, w ktérej wiedza
jest efektywniej tworzona, przyswajana, przekazywana i wykorzystywana (przez
firmy, wtadze publiczne, organizacje, osoby fizyczne i spotecznosci), ma miejsce
szybszy rozwdj gospodarczy i spoteczny®. Gospodarka taka kreuje szybszy postep
techniczny oraz organizacyjny, a takze dysponuje lepiej wyksztatconymi kadrami.
Kapitat produkcyjny oraz kapitat ludzki sg wykorzystywane w sposob bardziej
efektywny.

Determinanty rozwoju gospodarki opartej na wiedzy

Wsréd najwazniejszych determinantéw rozwoju gospodarki opartej na wiedzy
wymienia sie instytucje finansowe i kredytowe, infrastrukture teleinformatyczna,
a przede wszystkim konkurencyjny system edukacji, uczelnie wyzsze oraz
instytucje naukowo-badawcze®. Jednak podstawe rozwoju tej gospodarki,
bezposrednig i posrednig - poprzez wptyw na pozostate kluczowe czynniki rozwoju
- stanowig wysoce wykwalifikowane zasoby ludzkie - kapitat ludzki. Gospodarka,
ktéra faktycznie ma sie opieraé na wiedzy, musi dysponowa¢ odpowiednig liczbg
ludzi posiadajgcych wysokie kwalifikacje, $Swietnie wyksztatconych i zdolnych do
wykonywania pracy analitycznej, ale réwniez posiadajgcych tzw. wiedze ukrytg
(tacitknowledge), czyli wiedze niezwerbalizowang, obejmujacg ,wiedze jak™°.
Wazng kwestig jest rowniez umiejetnos¢ tworzenia i produktywnego
wykorzystywania systemu powigzan spotecznych®l. Zapewnienie tak rozumianego
kapitatu ludzkiego stanowi ogromne wyzwanie dla catego dotychczasowego
systemu edukacji, poczynajgc od szkot podstawowych, $rednich, ksztatcenia
zawodowego az do szkolnictwa wyzszego.

Majac to na uwadze, niepokoi¢ mogg wyniki badania Eurostudent, zgodnie
z ktérymi w europejskich krajach ogélny czas poswiecany przez studentéw na
nauke od lat zmniejsza sie!2. Jednoczes$nie odnotowuje sie wsrod tej grupy osob
wzrost czasu poswiecanego na prace zarobkowg, ktdora czesciowo odbywa sie
kosztem czasu nauki. Wedtug wynikow tego badania, polscy studenci poswiecaja
Srednio okoto 31 godzin tygodniowo na nauke, natomiast w wiekszosci krajéw
europejskich studenci uczg sie tygodniowo $rednio od okoto 28 do 35 godzin.

Interesujgcym zrédtem danych sg badania prowadzone na uczelniach
wyzszych w Stanach Zjednoczonych®®. Zgodnie z ich wynikami zmniejsza sie
liczba godzin poswigcanych przez studentdw na uczenie sie. Autorzy badan
przeprowadzili szczegdétowg analize statystyczng danych. Na jej podstawie
wysuneli wniosek, ze liczba ta zmniejszyta sie o srednio 13 godzin w ciggu ponad
40 lat i w roku 2003 wynosita 27 godzin. Poszukiwanie przyczyn tych zmian
w dalszych analizach skionito autoréw badania do wniosku, Ze najbardziej
prawdopodobng przyczyng tego zjawiska jest spadek standardéw nauczania

8 A. Marszatek, Uniwersytety w obliczu przemian ekonomiczno-spotecznych w XXI wieku, ,e-mentor”
2009, nr 5 (32), s. 20-28.

®S. Ch. Debnath, Key Determinants of Economic Incentives and Institutional Regimes to Promote
Knowledge-based Economy in East Asia, ,Ritsumeikan International Affairs” 2011, Vol.10, s.183-218.

10 M. Polanyi, The Tacit Dimension, Gloucester 1983.

1 Por. OECD, The Knowledge..., cyt. wyd., s. 12.

12D. Orr, C. Gwos¢, N. Netz, Social and Economic Conditions of Student Life in Europe, Bielefeld 2011.

13 p. Babcock, M. Marks, The Falling Time Cost of College: Evidence from Half a Century of Time Use

Data, ,The Review of Economics and Statistics” 2008, vol. 93, no. 2, s. 468-478.
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w instytucjach akademickich w Stanach Zjednoczonych, nie za$ zmiany zwigzane
z wprowadzeniem technologii waznych z perspektywy nauki4.

Tendencja do zmniejszania sie czasu poswiecanego na uczenie sie wsrod
studentow wydaje sie sta¢ w sprzecznosci z podstawowg logikg gospodarki opartej
na wiedzy. Jednym z najwazniejszych wyzwan z tej perspektywy jest zrozumienie
podtoza procesdw ksztattujgcych postawy i zachowania wobec uczenia sie wsrod
studentéow, w szczegdlnosci zidentyfikowanie zwigzanych z tym barier rozwoju
kapitatu ludzkiego w gospodarce opartej na wiedzy.

Pilotazowe badanie wiasne przeprowadzone wsréd 1001 studentéw
trojmiejskich wyzszych uczelni publicznych i niepublicznych réznych kierunkéw i lat
studiéw byto zgodne z danymi badania Eurostudent w zakresie czasu, jaki studenci
poswiecajg na nauke, jak rowniez dostarczyto oryginalnych danych dotyczacych
kompetencji studentéw w zakresie uczenia sig!®. Celem tego badania byta wstepna
diagnoza zachowan i postaw studentéw wobec nauki. Studentéw zapytano o to, ile
czasu poswiecajg na nauke zaréwno na zajeciach na uczelni, jak rowniez w domu
samodzielnie przygotowujac sie do zajeé. Srednia ilo$¢ czasu po$wiecanego na
nauke w badanej prébie studentéw wyniosta 27,68 (SD=16,80) godzin tygodniowo.
Kobiety srednio poswiecaly na nauke okoto 4 godziny tygodniowo wiecej niz
mezczyzni. Blisko potowa studentéw poswiecata dziennie na nauke zaledwie
3 godziny lub mniej. Ponad 11% studentéw uczyto sie mniej niz 1 godzine dziennie.
Podobny odsetek studentéw poswiecat na nauke co najmniej 7 godzin dziennie.

Amerykanscy badacze obszaru zaangazowania studentéw w nauke, Philip
Babcock i MindyMarks, podkreslaja, ze powszechnie przyjmuje sie tradycyjny
standard (traditionaleffort standard) méwigcy o tym, ze na kazdg godzine nauki na
uczelni student powinien poswieca¢ dwie lub wiecej godzin samodzielnej nauki®.
Na podobnej logice opiera sie system punkiow ECTS, zgodnie z ktérym rok
akademicki przelicza sie na 60 punktéw ECTS, czyli okoto 1500-1800 godzin
pracy (1 punkt = 25-30 godzin pracy). Zwazywszy, ze rok akademicki w Polsce
skfada sie z okoto 30 tygodni zaje¢ i okoto 4 tygodni sesji egzaminacyjnych, daje to
od 44 do 53 godzin nauki tygodniowo. Wyniki badania Eurostudent wskazujg, ze
44% polskich studentéw poswieca wiecej niz 31 godzin na nauke i prace
zarobkowg tygodniowo, natomiast wyniki badan wtasnych sugeruja, ze tylko okoto
14% studentéw poswieca na nauke co najmniej 43 godziny tygodniowo. Oznacza
to, ze wiekszos¢ studentdéw nie realizuje minimalnego standardu w zakresie
wymiaru czasu nauki przewidzianego jako podstawa do zaliczenia roku studiow.
W celu uzupetnienia obrazu nalezy dodaé, ze Polscy studenci sg w czotéwce
europejskiej w zakresie $redniej ilosci czasu poswiecanego na studia i prace
zarobkowg. Jednoczesnie jednak w Polsce jest najnizszy ws$rdd krajow
europejskich uczestniczacych w badaniu odsetek oséb (24%), ktére deklarujg, ze
studia sg dla nich wazniejsze niz inne zajecia (Srednia w Europie wynosi 56%)*".

Wyniki badan wtasnych wykazaty takze, ze kobiety i mezczyzni nie roznili sie
pod wzgledem poczucia kompetencji w zakresie uczenia sie, ktére obejmujg

14 p. Babcock, M. Marks, Leisure College, USA. The Decline in Student Study Time, ,American
Enterprise Institute for Public Policy Research” 2010, no. 7, s. 1-7.

15 P, A. Atroszko, Zachowania i postawy studentéw zwigzane z uczeniem sig a determinanty rozwoju
gospodarki opartej na wiedzy, oddane do druku.

16 p, Babcock, M. Marks, Leisure..., cyt. wyd., s. 2.

17 D. Orr, C. Gwos¢, N. Netz , Social..., cyt. wyd.
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poczucie samo skutecznosci w zakresie uczenia sie oraz pozytywne postawy
wobec nauki mierzone w zakresie komponentu afektywnego. Odnotowano
natomiast réznice w zakresie zaangazowania w nauke. Kobiety wykazywaty sie
wyzszym poziomem zaangazowania w nauke niz mezczyznils.

Z perspektywy analizy zachowan i postaw studentéw do uczenia sie wyniki
badan wtasnych wskazujg, ze istniejg dwa wzglednie niezalezne wymiary:
behawioralny - czas poswiecany nauce oraz wymiar postaw i przekonan na temat
uczenia sie - poczucie kompetencji w zakresie uczenia sie. Ortogonalnosé tych
wymiarow pozwala na wyréznienie czterech grup studentéw, obejmujgcych osoby
reprezentujgce skrajne wyniki w zakresie badanych wymiaréw. Zaproponowane
grupy studentéw mozna scharakteryzowa¢ w nastepujgcy sposob:

1) Studenci niezaangazowani — sg to osoby, ktére charakteryzujg sie
niskim poczuciem kompetencji, brak im poczucia, ze potrafig sie uczy¢,
nauka nie sprawia im przyjemnos$ci i w zwigzku z tym nie uczg sie —
poswiecajg na nauke niewielkg ilo$¢ czasu.

2) Studenci niezmotywowani — sg to osoby, ktoére cechujg sie wysokim
poczuciem kompetencji, sg przekonane o tym, ze potrafig sie uczy¢
i czerpig z nauki przyjemnosé, ale poswiecajg na nauke malg ilos¢
czasu.

3) Studenci zagrozeni uzaleznieniem od pracy — sg to osoby, ktére
charakteryzujg sie niskim poczuciem kompetencji, sg przekonane
o tym, ze nie potrafig sie skutecznie uczy¢, nauka nie sprawia im tez
przyjemnos$ci, jednakze poswigecajg na nig znaczng ilos¢ czasu -
analogiczny wzorzec wystepuje u oséb uzaleznionych od pracy.

4) Studenci efektywni — sg to osoby, ktére cechuje wysokie poczucie
kompetencji, majg poczucie, ze uczg sie skutecznie, nauka sprawia im
tez przyjemnosé i w zwigzku z tym poswiecajg na nig duzo czasu?®.

Uzyskane wyniki pozwalajg przypuszcza¢, ze osoby z ostatniej grupy
(studenci efektywni) wykorzystujg swoj potencjat intelektualny w najwyzszym
stopniu spos$réd powyzszych czterech grup. Natomiast studenci z pierwszej,
drugiej i trzeciej grupy albo w duzej mierze nie potrafig (studenci niezaangazowani
i zagrozeni uzaleznieniem od pracy), albo raczej nie chcg (studenci
niezmotywowani) wykorzystywaé swojego potencjatu w sposéb zblizony do
optymalnego. Wstepne szacunki oparte na dotychczasowych badaniach wskazuja,
ze w Polsce moze byé okoto 350 tys. studentéw, ktérzy poswiecajg na nauke
bardzo matg iloS§¢ czasu oraz okoto 150 tys. studentéw zagrozonych
pracoholizmem?. Konieczne sg jednak dalsze badania, ktére dostarczg szerszych
informacji nad strukturg czasu i zaje¢ studentéw w Polsce, w szczegolnosci zas
dotyczagcych aktywnosci pozwalajgcych na nabywanie wiedzy ukrytej poprzez
rozwdj prywatnych zainteresowan, czy tez rozwijanie sieci spotecznych poprzez
dziatalno$¢ w organizacjach i stowarzyszeniach.

18 P, A. Atroszko, Zachowania..., cyt. wyd.
19 Tamze.
2 Tamze.
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Przyczyny, dla ktérych studenci nie wykorzystuja swojego potencjatu

intelektualnego w sposob optymalny

Nalezy postawi¢ pytanie, dlaczego tak wielu studentéw nie potrafi lub nie chce
w pemi wykorzystywa¢ swojego potencjatu? Dlaczego tak niewiele czasu
poswiecajg na nauke? Analiza przyczyn tego stanu rzeczy jest waznym
wyzwaniem z perspektywy rozwoju gospodarki opartej na wiedzy w Polsce.
Badacze tego obszaru zgadzajg sie, ze kluczowym problemem jest identyfikacja
czynnikéw ksztattujgcych warto$¢ kapitatu ludzkiego, a w dalszej kolejnosci
okreslenie barier utrudniajgcych jej ksztattowanie oraz podjecie adekwatnych
dziatan w kierunku ich likwidacji?*.

Znalezienie odpowiedzi na tak postawione pytanie jest zadaniem niezwykle
ztozonym, gdyz uwarunkowania zjawiska inwestowania matej ilodci czasu na
uczenie sie przez studentdbw mogg byé rozwazane na wielu poziomach
(indywidualnym, instytucjonalnym, spotecznym), z perspektywy wielu dziedzin
(psychologia, socjologia, ekonomia) oraz interakcji miedzy nimi. Pilotazowe
badania prowadzone bylty 2z punktu widzenia analizy psychologicznych
uwarunkowan — zwigzku zachowan z przekonaniami studentéw. Z tej perspektywy
tez wstepnie zaproponowane zostang obszary potencjalnych uwarunkowanh
zaobserwowanych relacji miedzy zachowaniami studentéw w zakresie uczenia sie
i ich postawami wobec nauki:

1) Problemy motywacyjne studentéw — dotyczg one gtéwnie grupy
studentdw niezmotywowanych, ktérzy wydajg sie posiada¢ niezbedne
kompetencje, jednak z jakich§ powoddéw nie uczg sie w sposob
maksymalizujgcy ich osobisty potencjat.

2) Niedostosowany do wymagan wspotczesnosci system edukacji, w tym
kontekscie zwtaszcza szkolnictwa wyzszego, ktérego problemy mogag
wynika¢ z niedofinansowania — problem ten wydaje sie dotyczy¢
W najwiekszym zakresie studentéw niezaangazowanych o niskim
poczuciu wilasnej skutecznosci w zakresie uczenia sie i braku
odczuwania przyjemnosci z nauki; niemniej réwniez problemy
studentéw  niezmotywowanych mogg wynika¢é 2z  wadliwego
funkcjonowania instytucji szkolnictwa wyzszego i braku adekwatnego
systemu motywacji do nauki.

3) Kultura — miedzy innymi kwestie pozycji wiedzy i kompetenciji
w systemie wartosci spoteczenstwa i jego poszczegolnych grup,
kwestia ta dotyczy wszystkich studentéw.

4) Czynniki psychologiczne — dotyczg problemoéw osobistych i cech
osobowosci, ktére utrudniajg lub uniemozliwiajg produktywne
funkcjonowanie osé6b, dotyczg wszystkich studentéw; szczegdlinym
przypadkiem tego problemu sg osoby zagrozone uzaleznieniem od

pracy.

Problemy motywacyjne
W ciggu ostatnich dwudziestu lat, liczba studentéw w Polsce radykalnie
wzrosta. Przyktadowo w latach 2000-2009 liczba studentéw zwigkszyta sie

2LA, Linowska, Kapitat ludzki szansg rozwoju zréwnowazonej gospodarki opartej na wiedzy, [w:]
Uwarunkowania rozwoju zrownowazonej gospodarki opartej na wiedzy, B. Poskrobko (red.),
Biatystok 2011, s. 230.
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z 1584804 do 1 900 014 osbéb?2. Natomiast liczba szkét wyzszych w latach 2000-
2010 zwiekszyla sie z 310 do 467. Zgodnie z danymi Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego aktualnie w Polsce funkcjonuje 470 uczelni, z czego 132
to uczelnie publiczne, a 338 to uczelnie niepubliczne. W uczelniach ksztatci sie
prawie 2 miliony studentéw. Jak podkresla MNiSzW, daje to Polsce jeden
Z najwyzszych na $wiecie wskaznikow skolaryzacji oraz najwiekszg liczbe instytuc;ji
szkolnictwa wyzszego w Europie?3. Miodzi Polacy chetnie podejmujg nauke na
uczelniach wyzszych. Problemem jest jednak to, ze wielu z nich poswieca na
studiowanie bardzo mato czasu — sg to niejako studenci ,nominalni”, osoby, ktére
formalnie majg status studenta, ale de facto studiowanie nie stanowi dla nich
waznego aspektu codziennej aktywnosci. Na podstawie pilotazowych badan
wilasnych mozna przypuszczaé, ze dla czesci z tych os6b problemem jest brak
motywacji, aby poswieca¢ odpowiednig iloS¢ czasu na nauke, szczegdlnie
samodzielng nauke w czasie poza zajeciami - sg to osoby, ktére deklarujg, ze
potrafig sie skutecznie uczyé, lubig sie uczy¢, ale poswiecajg na nauke
stosunkowo mato czasu. Mozna postawi¢ kilka hipotez dotyczgcych niskiej
motywacji studentéw do nauki.

Studenci uczg sie tyle, ile wymaga sie od nich na uczelni. Wymagania te sg
niskie, wiec uczg sie mato. Hipoteza ta zaktada, ze istnie¢ moze grupa studentéw,
dla ktérych gtdwnym zrodiem motywacji sg czynniki zewnetrzne — pod ich
nieobecnos¢ brak systemu motywacji wewnetrznej skutkowaé bedzie
zaniedbywaniem nauki. Teoretycznych podstaw tego zjawiska dostarcza teoria
auto-determinacji?*. Motywacja wewnetrzna dotyczy sytuacji, w ktérych osoba
wykonuje dang czynnos¢ ze wzgledu na przyjemnosé, jakg to przynosi
i zainteresowanie danym dziataniem, nie za$ ze wzgledu na zewnetrzne czynniki
nacisku i cele, ktérych osiggniecie zalezy od tych dziatan. Zewnetrzna presja oraz
cele charakteryzuja motywacje zewnetrzng Osoby kierowane w duzej mierze
motywacjg zewnetrzng moga dobrze funkcjonowa¢ na wczes$niejszych etapach
edukaciji, gdzie system prac domowych, kartkéwek i innych zewnetrznych bodzcéw
motywacyjnych - jedli sprawnie dziatajgcy — wymaga od nich systematycznej nauki.
Czes¢ z tych os6b moze nie odnalezé sie w systemie funkcjonujgcym na
uczelniach wyzszych, w ktérym okoto dwie trzecie czasu nauki, z zalozenia
powinno odbywac sie samodzielnie, a efekty tej nauki sg weryfikowane okresowo
egzaminami lub pracami zaliczeniowymi.

Jedno z przeprowadzonych badan wykazato, ze uczniowie, ktérzy kierujg sie
motywacjg wewnetrzng chetniej angazujg sie w wykonywanie zadan oraz pracujg
nad doskonaleniem umiejetnosci, ktére zwiekszg ich mozliwosci?>. Badania te
sugerujg, ze uczniowie sg motywowani wewnetrznie, jesli mogg przypisa¢ swoje
wyniki czynnikom, ktére sami kontroluja, majg przekonanie, Ze posiadajg
umiejetnosci, ktére pozwolg im osiggngé pozadany cel i sg zainteresowani
opanowaniem danego zagadnienia bardziej niz zdobyciem dobrych ocen.

22 Giowny Urzad Statystyczny, www.stat.gov.pl/gus, Notatka na temat szkét wyzszych w Polsce,
Warszawa 2010 r., stan z dnia 30.10.2012.

2 Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, www.nauka.gov.pl, stan z dnia 30.10.2012.

2 E. L. Deci, R. M. Ryan, Intrinsic motivation and self-determination in human behavior, New York 1985.

% A, Wigfield, J. T. Guthrie, S. Tonks, K. C. Perencevich, Children's motivation for reading. Domain
specificity and instructional influences, ,Journal of Educational Research” 2004, nr 97, s. 299-309.
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Mimo, ze wewnetrzna motywacja jest bardzo wazna w rozwoju i osigganiu
wysokich kwalifikacji oraz mistrzostwa w danej dziedzinie, nie mozna w tym
zakresie nie  uwzglednia¢ roli zewnetrznych  systemdéw  motywac;ji.
Z pragmatycznego punktu widzenia nie mozna zaklada¢, ze mozliwe jest
wyksztatcenie silnej wewnetrznej motywacji u wszystkich oséb do tego stopnia, ze
bedzie to dominujgca dla nich motywacja - choé powinien to byé oczywiscie
podstawowy cel ksztatcenia i ideat, do ktérego nalezy dgzy¢ - czy tez, ze bedzie
ona na tyle silna, ze pozwoli im ignorowa¢ fakt niezaspokojenia innych waznych
potrzeb zyciowych, w tym takze potrzeb bezpieczenstwa, przynaleznosci czy
szacunku?®. Odpowiedzialno$¢ za sprawne funkcjonowanie systemu motywaciji
zewnetrznej w znacznej mierze spoczywa na Panstwie i jego instytucjach, w tym
instytucjach szkolnictwa wyzszego. Podobnie kwestia zadbania o stworzenie
warunkow umozliwiajgcych zaspokojenie podstawowych potrzeb studentéw.
Wydaje sie, ze kwestia funkcjonowania instytucji i zwigzanych z nimi barier rozwoju
kapitatu ludzkiego to jeden z najpowazniejszych probleméw z punktu widzenia
omawianego zagadnienia.

Dla studentéw liczy sie gtownie zdobycie dyplomu. Nie zalezy im na
faktycznym zdobyciu wiedzy ani umiejetnosci. Ta kwestia jest blisko zwigzana
Z kulturg, w ktérej symbol wartosci, jakim jest dyplom uczelni wyzszej zastepuje
sama wartosc, ktorg jest wiedza i kompetencje. Analizujgc ten problem nalezy braé
pod uwage jego uwarunkowania systemowe — na przykfad uzaleznienie wielkoSci
zarobkéw od posiadania lub braku dyplomu, weryfikowanie kompetencji podczas
procesow rekrutacji i selekcji na stanowisko pracy poprzez posiadane formalne
wyksztatcenie, nie za$ poprzez ocene realnej wiedzy i umiejetnosci. Jest to
réwniez Scisle zwigzane ze wspomnianym systemem motywacji ze strony instytuciji
panstwa i jego polityki — realizowanie celu zwiekszania wspotczynnika skolaryzacji
dla samego wspoiczynnika zwigzane jest z tym, ze motywowanie ze strony
panstwa konczy sie w momencie przyjscia osoby na studia. System majacy na celu
motywowanie studentéw do zdobycia wysokich kwalifikacji pozostawia wiele do
zyczenia. Jednym z kluczowych probleméw w tym zakresie jest brak wyraznego
wskazania, jak rzetelny rozwdj kompetencji podczas studiow przektada sie na
wymierne korzysci w przysztym zyciu zawodowym, zwlaszcza, ze samo zdobycie
dyplomu uczelni wyzszej nie jest juz gwarancjg stabilnego zatrudnienia.

Wielu studentéw traktuje okres studiow jako okres beztroskiego zycia przed
podjeciem petnoetatowej pracy zawodowej. Zgodnie z tg hipotezg brak im
Swiadomosci tego, jaka jest funkcja studiowania. Negatywnie wplywajg na
motywacje edukacyjne studentéw réwniez pewne elementy kultury studenckiej,
zgodnie z ktorymi okres studidw jest rozumiany jako czas zabawy pomiedzy
wczesniejszym etapem edukacji a podjeciem Zzycia zawodowego. Problemem
czesci studentéw jest brak dojrzatego modelu cyklu zycia cziowieka, operowanie
na uproszczonych dychotomiach nauka vs zabawa, nauka vs praca, praca vs
zabawa, a takze brak dtugofalowych wizji rozwoju indywidualnego potencjatu.
Wszystko to sklada sie na niskg swiadomos¢ spoteczng — stabe rozumienie
wlasnej roli w spoteczenstwie i sposobu funkcjonowania spoteczenstwa jako
catosci.

% A. Maslow, A Theory of Human Motivation, ,Psychological Review” 1943, nr 50 (4), s. 370-396.
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Studiowanie jest ucieczkg przed koniecznos$cig podjecia pracy, bezrobociem
i stresem zwigzanym z dorostym Zzyciem. Ta hipoteza jest $cisle zwigzana
z kwestig psychologicznych determinantéw zachowan i postaw zwigzanych
z naukg dotyczgcych cech osobowosci i problemoéw osobistych studentéw. Mogg
one byé¢ $cisle zwigzane z wysokim lekiem rozumianym jako cecha
osobowosciowa, emocjonalnym stylem radzenia sobie ze stresem, w tym
tendencjami do radzenia sobie ze stresem poprzez unikanie konfrontacji
z problemem?”- Wazng kwestig z tej perspektywy jest réwniez brak adekwatnego
wsparcia spotecznego oraz instytucjonalnego, zwtaszcza w postaci instytucji
kompetentnie wprowadzajgcych w zycie zawodowe — roli, ktérg wcigz w niewielkim
stopniu spetniajg uczelnie wyzsze i funkcjonujgce na nich Akademickie Biura
Karier. Wedlug danych zebranych w ramach projektu "Uczelnia przyjazna
pracodawcom" tylko 28% studentéw korzystato z pomocy biur karier. Badanie
przeprowadzone zostato na okoto 6 tys. studentéw i absolwentéw z blisko 60
wyzszych uczelni?s,

Niedostosowany do wspélczesnego swiata system edukacji

Znaczna czes¢ studentow deklaruje przekonanie o niskim poziomie swoich
kompetencji w zakresie uczenia sie — osoby te nie majg poczucia, ze potrafig
skutecznie radzi¢ sobie z nauka i nie lubig sie uczy¢. W zwigzku z tym nalezatoby
zadac¢ pytanie: dlaczego tak sie dzieje? W ktorym momencie pojawiajg sie
problemy - czy na wczesniejszych etapach edukacji, czy dopiero na studiach?
Jakimi czynnikami sg one uwarunkowane? Jakkolwiek mozna sobie wyobrazié
sytuacje, ze dopiero po przyjsciu na uczelnie wyzszg osoba traci poczucie, ze jest
sie w stanie skutecznie uczy¢, gdy ilos¢ materiatu i sposob jego przekazywania
drastycznie rézni sie od tego, do czego byta przyzwyczajona, to jednak badania
wskazujg, ze przekonania o wiasnych kompetencjach w zakresie uczenia sie
ksztaltujg sie juz na najwczes$niejszych etapach edukacii?®. Niskie zaangazowanie
w hauke na studiach jest najprawdopodobniej w duzej mierze skutkiem wyuczonej
bezradnosci — utrwalonych przekonah o braku zwigzku przyczynowego miedzy
wilasnym dziataniem (uczeniem sie), a jego konsekwencjami (posiadaniem wiedzy
i umiejetnosci, ktore czesto utozsamia sie z wynikami szkolnymi/akademickimi:
ocenami i wynikami egzaminéw)3. Problem zatem dotyczy dwodch obszaréw: tego,
jak osoby sie uczg i jak sg nauczane oraz tego, jak same weryfikujg i jak weryfikuje
sie ich wiedze i umiejetnosci. Uczniowie i potem studenci nie sg nauczani
skutecznych metod uczenia sie - proces edukacji bardziej polega na wskazywaniu,
jaki materiat powinni zna¢ i weryfikowaniu testami, czy ten materiat opanowali.

Z tej perspektywy problemem w Polsce jest Zle zorganizowany
i niedofinansowany system edukacji. Poziom wydatkdéw na jednego ucznia jest
znacznie nizszy niz wynosi $rednia dla krajow OECD i UESL Charakterystyczne

27|, Heszen-Niejodek, Teoria stresu psychologicznego i radzenia sobie, [w:] Psychologia t. 3, J. Strelau
(red.), Gdansk 1999, s. 467.

2 Raport z badan w projekcie Uczelnia Przyjazna Pracodawcom, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych,
Warszawa 2010, s. 18.

2 Por. D. H. Schunk, Self-efficacy and classroom learning, ,Psychology in the Schools” 1985, nr 22(2),
s. 208-223.

30 M. Seligman, Helplessness. On Depression, Development, and Death, San Francisco 1975.

81 Raport o stanie edukacji 2010. Spofeczeristwo w drodze do wiedzy, Warszawa 2011, s. 79.
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jest to, ze wydatki na jednego ucznia lub studenta sg tym nizsze, im wyzszego
stopnia nauczania dotyczg®2.

Polskie szkoty funkcjonujg wedtug tych samych zasad, co wiele dekad temu.
Nie uwzglednia sie faktu, ze swiat przez te lata sie znacznie zmienit. Szkota jest
jedng z najbardziej skostniatych i niedostosowanych do wspodfczesnego swiata
instytuciji®®. Powinno to nas niepokoi¢ tym bardziej, ze wtasnie przed szkotg
i systemem edukacji stoi dzi§ najwieksze wyzwanie dla gospodarki opartej na
wiedzy®*. Bardzo istotng role odegra réwniez ksztalcenie ustawiczne, a wiec
proces ciggtego poszerzania wiedzy i podnoszenia kwalifikacji przez cate zycie®.
Motywacja do podejmowania tego ksztatcenia wsrdd osob dorostych zalezeé zas
bedzie od przekonan na temat wtasnych kompetencji w zakresie uczenia sie. Nie
mozna oczekiwac¢, ze samo dostarczenie infrastruktury w postaci e-learningu,
szkolen w systemie life-long learning, czy tez Otwartych Zasobéw Edukacyjnych
jest wystarczajgce by wszystkie osoby z grup docelowych podjety skuteczng nauke
w danej dziedzinie. Dla znacznej czesci tych oséb barierg bedzie poczucie braku
umiejetnosci uczenia sie i zwigzana z tym nieche¢ do nabywania wiedzy
i umiejetnosci.

W Polsce brakuje profesjonalnego ksztatcenie zawodowego. Szkoty
zawodowe nie cieszg sie prestizem, sg niedofinansowane i stabo wyposazone3,
chociaz ksztatcg one w zawodach, ktére sg obecnie poszukiwane na rynku pracy.
Liczba ucznidéw szkot zawodowych zmniejszyta sie z 814 tysiecy w roku 1990 do
265 tysiecy w roku 2003%7. Wynikiem tego jest niedobér na rynku pracy
wykwalifikowanych robotnikdw oraz technikéw. Problem polskiej reformy edukacji
polega na tym, ze ignoruje ona aktualny i przyszty popyt na prace, a takze
przyjmuje strukture ksztatcenia réznigcg sie od tego, co realizowane jest
w wiekszosci krajow Europy. Tymczasem przyktad Niemiec dowodzi, ze dobrze
zorganizowane i nowoczesne szkolnictwo zawodowe wywiera bardzo pozytywny
wptyw na aktywizacje zawodowg miodziezy i na catg gospodarke3®.

Waznym problemem na wszystkich szczeblach edukacji jest nauczanie
w sposob czysto teoretyczny3°. Nie dostrzega sie znaczenia wiedzy praktycznej,
czy wiedzy utajonej. W szkotach $rednich prawie w ogéle nie prowadzi sie
eksperymentéw, np. na lekcjach fizyki, chemii czy biologii. Cze$ciowo wynika to
z niedofinansowania szkét0. Przyrzgdy naukowe i sprzet laboratoryjny kosztuja.
Jednak by¢ moze wazniejszym problemem od brakéw srodkéw finansowych jest
przekonanie, ze wszystkiego mozna sie nauczy¢ z podrecznikow. Az 60% polskich
ucznidow zadeklarowato, ze prawie nigdy lub nigdy nie dokonywato eksperymentéw

%2 Tamze, s. 79.

33 G. Dryden, J. Vos, Rewolucja w uczeniu, Poznan 2003, s. 81.

34 K. Piech, Gospodarka oparta na wiedzy w Polsce, [w:] Ekonomiczne instrumenty wsparcia ozywienia
gospodarki w Polsce, Warszawa 2003, s. 263-271.

35 A. Bagienska, Ksztafcenie ustawiczne determinantg gospodarki opartej na wiedzy, [w:]
Uwarunkowania rozwoju zréwnowazonej gospodarki opartej na wiedzy, B. Poskrobko (red.),
Biatystok 2011, s. 208.

3 Badanie funkcjonowania systemu ksztatcenia zawodowego w Polsce, Ministerstwo Edukacji
Narodowej, Departament Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego, Warszawa 2011, s. 84.

37 A. Buchner-Jeziorska, Studia wyzsze — bez szans na sukces?!, ,Acta Universitatis Lodziensis Folia
Sociologica” 2011, nr 39, s. 28.

% 0. Gedymin, Kapitalizm niemiecki. Szkice o genezie, rozwoju i terazniejszosci, Biatystok 2002, s. 20.

39 Raport o stanie edukagji ..., cyt. wyd., s. 160.

4 Tamze, s. 162.
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na zajeciach w szkole*!. W krajach OECD takiej odpowiedzi udzielito 32% uczniéw.
.Raport o stanie edukacji” przygotowany przez Instytut Badan Edukacyjnych
wskazuje, ze charakterystykg polskiej szkoty jest przewaga przekazywania
wiadomosci nad ksztatceniem umiejetnosci. Jest to szczegdlnie niekorzystne
w przypadku braku ksztatcenia umiejetnosci racjonalnego myslenia, bez ktérego
niemozliwe jest skuteczne nauczanie przedmiotéw przyrodniczych. Jak wnioskujg
autorzy raportu, sytuacja ta ma zroédta zaréwno w uwarunkowaniach zewnetrznych,
jak réwniez w postawach nauczycieli*?. Metody doswiadczalne i przekonanie
o tym, Zze praktyka jest najlepszg metodg nauki sg lekcewazone na wszystkich
szczeblach edukacji. Wiedza uczniéw jest weryfikowana poprzez egzaminy
testowe, wiec uczniowie (i ich nauczyciele) koncentruja sie na tym, by wiedzie¢, jak
rozwigzywaé testy. Sytuacja ta dotyczy roéwniez studentéw. Wiedzy utajone;j,
praktycznej nie da sie zmierzy¢ za pomocg testéw, wiec jest ona niedostrzegana.
Jednak w zyciu poza szkotg i poza uczelnig, zwtaszcza na rynku pracy to wtasnie
ta wiedza jest najbardziej cenna.

Pedagodzy i psycholodzy zwracajg uwage na to, ze szczegdlnie wazne sg
pierwsze lata nauki. Jakos¢ wychowania przedszkolnego i nauki w pierwszych
klasach szkoly podstawowej mogg zapewni¢ lepszy bgdz gorszy start w zyciu“s.
W zwigzku z tym powinny nas niepokoi¢ takie zjawiska jak zbyt wielu uczniéw
w klasie czy brak indywidualnego podejscia do ucznia. Zbyt duze klasy powodujg
stabszy dostep kazdego ucznia do nauczyciela i w zwigzku z tym obnizenie jakosci
nauczania**. Natomiast brak indywidualnego podejscia do uczniéw w znacznym
stopniu hamuje ich optymalny rozwdj. Badania wskazujg, ze kazdy uczen ma
wlasny rytm i styl nauki, a takze zréznicowane tempo przyswajania réznych partii
materiatu*>. Na podstawie wspodtczesnej wiedzy psychologicznej i pedagogicznej
mozna wysnué¢ wniosek, ze tradycyjne podejscie do ucznia w szkole jest za mato
zindywidualizowane.

Wyniki analiz obszernego zakresu badah, w tym réwniez eksperymentéw
Z losowym doborem uczestnikéw do grup, przeprowadzonych przez Brown Center
on Education Policy, organizacji non-profit zajmujgcej sie przygotowywaniem
rekomendacji dotyczacych polityki edukacyjnej w Stanach Zjednoczonych,
wstepnie wykazaty, ze zmniejszenie liczebnosci klas o 7-10 ucznidbw ma
diugofalowy korzystny wptywa na osiggniecia uczniéw oraz prawdopodobnie na
rezultaty niezwigzane z poznawczym funkcjonowaniem uczniow*6. Najwicksze
efekty odnotowano w przypadku zredukowania liczby ucznibw w klasach na
wczesnych etapach ksztalcenia, ws$réod ucznidw pochodzgcych z mniej
uprzywilejowanych rodzin, a takze w przypadku klas, w ktérych nauczyciele sa
gorzej przygotowani i mniej skuteczni. Co wiecej analiza kosztéw redukciji
liczebnoéci klas w stosunku do korzysci, na podstawie wynikow eksperymentéw
przeprowadzonych w tym zakresie, wykazata, Ze jest to przedsiewziecie optacalne.
Autorzy raportu podkres$lajg jednak, ze przy podejmowaniu decyzji o redukcji

4t Tamze, s. 162.
42 Tamze, s. 165.
4 Tamze, s. 128.
4 Tamze, s. 162.
% Tamze, s. 133

4% G, J. Whitehu.rst, M. M. Chingos, Class Size: What Research Says and What it Means for State
Policy, Washington DC 2011.
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liczebnoéci klas trzeba by¢ bardzo ostroznym i poréwnywaé koszty i zyski
z alternatywnych rozwigzan, takich jak na przyktad zwigkszenie pens;ji
nauczycielom. Wielko$¢ obserwowanych efektéw w zakresie osiggnie¢ szkolnych
ucznidw z mniej licznych klas nie pozwala na jednoznaczne stwierdzenie, ze
redukcja liczebnosci klas jest efektywniejszym rozwigzaniem niz na przyktad
zwigkszenie zarobkoéw nauczycieli, ktore moze skutkowa¢ miedzy innymi
zacheceniem os6éb o wysokich kwalifikacjach i duzej skutecznosci nauczania do
pracy w roli nauczyciela. Kwestia wyboru najbardziej efektywnego rozwigzania jest
ztozona i na gruncie polskim wymaga obszernych badan.

Kultura

Wydaje sie, ze aby zrozumiel, dlaczego cze$¢ studentéw poswieca
minimalng ilo§¢ czasu na nauke nalezy przyjrze¢ sie szerszemu kontekstowi
spotecznemu. Czy wiedza, jej zdobywanie i uzywanie w codziennym zyciu, sg
cenionymi wartosciami dla studentéw i srodowisk spotecznych, z ktérych oni
pochodzg? By¢ moze studenci sie nie ucza, poniewaz zdobywanie wiedzy
i wysokich kwalifikacji nie jest dla nich ceniong wartosciag. Powszechnym
zjawiskiem wydaje sie dazenie do zdania egzamindéw i zaliczenia przedmiotow
minimalnym wysitkiem, nie za$ w celu nabycia okreslonych kompetenciji. Nierzadko
wsréd studentdow ceniony jest bardziej spryt w tym zakresie niz rzetelna
i systematyczna praca. Problemem moze by¢ niski kapitat kulturowy studentéw
wyniesiony z rodzinnych domoéw. Z tej perspektywy nalezy postawi¢ kolejne
hipotezy badawcze, ktére nalezy zweryfikowa¢ w przysztych badaniach wsrod
studentow:

Studenci, ktérzy poswiecajg na nauke matg ilos¢ czasu majg niski kapitat

kulturowy.

Studenci, ktérzy poswiecajg matg ilos¢ czasu na nauke nie cenig wiedzy i nie

majg do niej szacunku.

Problemy osobiste, cechy osobowosci

By¢ moze najtrudniejszym zagadnieniem zwigzanym ze wzglednie niskg
liczbg godzin przeznaczanych przez studentdw na nauke sg problemy osobiste
oraz cechy osobowosci samych studentow, ktore przyczyniajg sie do ograniczenia
czasu nauki. Cechy osobowos$ci zwigzane sg z procesami radzenia sobie ze
stresem#’. Skuteczno$é tych proceséw zalezy od sity stresora oraz zasobodw,
miedzy innymi osobowosciowych, jakimi dysponuje cztowiek do poradzenia sobie
znim. Niektére cechy osobowosci, takie jak na przyktad neurotyzm czy
dysfunkcjonalny perfekcjonizm, mogg wigza¢ sie z doswiadczaniem wyzszego
poziomu stresu oraz z nieadekwatnymi sposobami radzenia sobie z nim.
Przyczynia¢ sie to moze do rozwoju problemoéw osobistych w zyciu czlowieka, te
za$ bedag wptywaé negatywnie na rozwdj jego indywidualnego potencjatu*®. Waga
tych probleméw jest o tyle duza, Zze interwencje majgce na celu uzyskanie
pozytywnych zmian w tym zakresie mogg wymagac¢ duzo wiekszych kosztéw niz
winnych spos$réd analizowanych obszaréw. Cechy osobowosciowe sg
uwarunkowane zaréwno biologicznie, jak i poprzez wptywy srodowiska w toku

47 J. Sanchez-Canovas, J. Soriano, J. Zorroza, Estrés, personalidad y salud, Valencia 1997.
“8 D. Hart, N. Eisenberg, C. Valiente, Personality changeat theintersectionofautonomic arousalandstress,
»Psychological Science” 2007, nr 18, 492-497.



22

rozwoju jednostki®®. Zmiana utrwalonych wzorcéw zachowan moze byé bardzo
trudna i wymagac¢ dtugotrwatych, czesto zindywidualizowanych, oddziatywan.

Oprécz wspomnianego juz leku i niedojrzatych mechanizmow radzenia sobie ze
stresem, jako potencjalnych czynnikbw ucieczki przed dorostym zyciem
w studiowanie, wymieni¢ nalezy takze te czynniki psychologiczne, ktére sprawiaja,
ze osoby bedace studentami jednak sie nie uczg w sposob optymalizujgcy ich rozwgj
osobisty. Jednym z problematycznych obszaréw, ktdry zyskuje coraz wiekszg uwage
w $wiecie nauki sg uzaleznienia behawioralne®. Znaczny odsetek miodych ludzi
kompulsywnie gra w gry komputerowe, korzysta z Internetu, pornografii, uprawia
hazard, robi zakupy i czyni to kosztem czasu poswiecanego na naukes!. W dalszych
badaniach nalezy sprawdzi¢, jakie jest rozpowszechnienie tych zachowah wsréd
studentéw, ktérzy poswiecajg minimalng ilo$¢ czasu na uczenie sie.

Szczegolnym problemem z tej perspektywy jest uzaleznienie od pracy, ktérym
zagrozone mogg by¢ osoby, ktére spedzajg stosunkowo duzo czasu uczac sie,
jednak nie majg poczucia, ze sg w tym skuteczni i nie sprawia im to przyjemnosci.
Na podstawie dotychczasowych badan mozna wskazaé, ze czynnikiem, ktory
w znacznym stopniu moze determinowa¢ takie zachowanie jest dysfunkcjonalny
perfekcjonizm®2. Dalsze badania powinny dostarczy¢ odpowiedzi na pytanie, jakie
jest ryzyko pracoholizmu w grupie studentdéw uczgcych sie duzo, ale nie
posiadajgcych poczucia kompetencji w tym zakresie.

Whioski

Obnizenie sie jakosci ksztatcenia na uczelniach wyzszych i nizszy poziom
kompetencji studentéw, a potem absolwentéw, moze mie¢ wiele negatywnych
nastepstw spotecznych. Moze by¢ znaczng przeszkodg w budowie gospodarki
opartej na wiedzy w Polsce. Sugeruje sie, ze aby budowaé gospodarke opartg na
wiedzy potrzebna jest odpowiednia polityka edukacyjna oraz reforma systemu
edukac;jis.

Problemem powigzanym z obnizeniem sie jakosci ksztatcenia i nizszymi
kwalifikacjami studentéw moze byé tez ich niski kapitat kulturowy i biernosé
polityczna. Zgodnie z raportem ,Mtodzi 2011” kwestie polityczne nie sg wazne dla
miodziezy. Miodzi Polacy (18-24 lata) stanowig najwiekszy odsetek wséréd osob
biernych politycznie®*. Mtodzi nie zrzeszajg sie w organizacjach, nie potrafig sie
skutecznie zjednoczy¢ w obronie swoich praw. Wyjatkiem sg tutaj gtosne protesty
przeciwko ustawie ACTA. Zazwyczaj bierni studenci potrafili sie zjednoczy¢
i zorganizowa¢ protesty, poniewaz w ich rozumieniu, jedli ustawa ta wesztaby
w zycie, godzitaby bezposrednio w przestrzen, w ktorej studenci prawdopodobnie
spedzajg najwiecej czasu i w ktérej sie realizujg — w Internet.

4], Strelau, Réznice indywidualne: opis, determinanty i aspekt spofeczny, [w:] Psychologia. Podrecznik
akademicki t. 2, J. Strelau (red.), Gdansk 2000, s. 653-681.

S0P, A. Atroszko, Research on Behavioural Addictions: Work Addiction, [w:] Modern Research Trends
of Young Scientists: Current Status, Problems and Prospects, M. Baranowska-Szczepanska,
M. Gotaszewski (red.), Poznan 2012, s. 11-24.

1 G. Martinotti, C. Villella, M. Di Nicola, F. Fanella, G. Conte, L. Janiri, Behavioural dependences in
adolescents and young adults: results from an observational study, ,European Psychiatry” 2011, vol.
26, s. 1-80.

52 P, A. Atroszko, Uzaleznienie od pracy — wynik ,stabej woli”, czy potrzeba doskonatosci, ,Studia
Psychologica” 2010, Vol. 10, s. 179-194.

%3 K. Piech, Gospodarka oparta na wiedzy w Polsce..., cyt. wyd., s. 263-271.

% K. Szafraniec, M. Boni (red.), Mfodzi 2011, Warszawa 2011, s. 267.
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By¢ moze ta bierna postawa wynika z braku kompetencji kulturowych
i intelektualnych, wiedzy na temat swoich praw, roli jednostki w systemie
demokratycznym, a takze swiadomosci politycznej. Miedzy innymi w wyniku tej
pasywnosci i braku wiedzy studenci mogg sta¢ sie, uzywajgc nomenklatury Guy’a
Standinga, czescig prekariatu, a wiec osobami nisko optacanymi, bez statego
zatrudnienia i pracujgcymi bez umowy o prace®®. Prekariusze, chociaz czesto
posiadajg wyzsze wyksztatcenie, znajdujg sie na dole hierarchii spotecznej.
Sytuacja ta wydaje sie jednak niekorzystna nie tylko dla studentéw, ale réwniez
z punktu widzenia rozwoju gospodarki opartej na wiedzy, gdyz pozwala na
marnotrawienie cennego kapitatu ludzkiego.

Nasuwa sie pytanie: Jesli okreslone grupy studentéw nie uczg sie i nie pracuja,
to jak spedzajg nadmiar wolnego czasu? Jaki odsetek sposrdd nich angazuje sie
w aktywno$¢ spoteczng w organizacjach, stowarzyszeniach, czy tez kofach
naukowych? Wydaje sie, ze znaczna czes¢ tych mtodych ludzi najwiecej czasu
spedza wiasnie w cyberprzestrzeni: przegladajgc strony internetowe, angazujac sie
w portale spotecznosciowe, ogladajac filmy, seriale i stuchajac muzyki, a takze
grajac w gry komputerowe. Hipoteza, ktora z tej perspektywy wymaga sprawdzenia
mowi, ze studenci, ktérzy angazujg sie w nauke w minimalnym stopniu (a takze
czesto nie poswiecajg pozostatego czasu na prace i aktywno$¢ spoteczng)
najwiekszg czes$c¢ swojego czasu wolnego spedzajg w cyberprzestrzeni.

Zwiekszajgca sie ilos¢ czasu poswiecanego przez miodych ludzi na
aktywnos¢ w Internecie sama w sobie nie wydaje sie zjawiskiem negatywnym —
w cyberprzestrzeni mozna sie bowiem uczy¢, mozna tworzy¢ i podejmowacé rézne
kreatywne i rozwijajgce dziatania. Internet oferuje nowe mozliwosci i istotnie
wptywa na wszystkie sfery zycia — na kontakty spoteczne, na zycie zawodowe oraz
realizacje indywidualnych pasiji®®. Nalezy badac¢ i rozumie¢ zachodzgce pod
wptywem nowoczesnych technologii zmiany bez apriorycznego zaktadania, ze
w jaki$ sposob pogarszajg funkcjonowanie ludzi®’.

Natomiast kolejnym pytaniem, na ktére nalezy udzieli¢ odpowiedzi jest to, na
ile studenci produktywnie wykorzystujg wtasne =zasoby czasowe i swdj
indywidualny potencjat, a na ile aktywnos¢ w cyberprzestrzeni jest sposobem
wypetnienia wolnego czasu tatwg rozrywkg i skutkiem indolencji oraz wyuczonej
bezradnosci mtodych ludzi, nie potrafigcych nadaé¢ swojemu zyciu sensu
w zastanej rzeczywistosci. Celem przysztych badan powinno by¢ udzielenie
odpowiedzi na pytanie, jak sprawi¢, aby osoby, ktére wyraznie nie wykorzystujg
swojego potencjatu byly aktywne w sposdb, ktoéry bedzie korzystny nie tylko dla
rozwoju gospodarki opartej na wiedzy, ale rédwniez — a raczej przede wszystkim —
satysfakcjonujgcy dla nich z perspektywy rozwoju ich osobistych mozliwosci
i talentdow oraz dajacy im poczucie spetnienia i sensu. Pierwszym krokiem
w kierunku osiggniecia tego celu bedzie sprawdzenie sformutowanych
W powyzszej pracy hipotez.

%5 G. Standing, Prekariat. Nowa niebezpieczna klasa, licencja Creative Commons, 2011.

% Por. L. Lesnard, Social change, daily life and the Internet, ,Chimera Working Paper”, Colchester 2005;
R. Kraut, M. Brynin, S. Kiesler, Computers, Phones and the Internet. Domesticating information
technology, Oxford University Press 2006.

5" Np. L. Leung, P. S. N. Lee, Multiple determinants of life quality: the roles of Internet activities, use of new
media, social support, and leisure activities, , Telematics and Informatics" 2005, nr 22, s. 161-180.
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Uwarunkowania postaw i zachowan studentéw wobec nauki a wyzwania
gospodarki opartej na wiedzy

Streszczenie

Jednym z nurtéw badawczych bedgcych wspodtczesnie w centrum
zainteresowania nauk spotecznych i ekonomicznych sg wyzwania rozwoju
gospodarki opartej na wiedzy. Z tej perspektywy istotnym problemem jest kwestia
wyksztatconych i wysoce wykwalifikowanych pracownikéw, ktérzy stanowig jeden
Z jej gtdbwnych zasobédw w postaci kapitatu ludzkiego. Podstawg rozwoju tego
kapitatu jest skuteczna edukacja i rozwdj kwalifikacji mtodych ludzi, jednak
dotychczasowe badania pokazujg, ze istniejg powazne bariery zwigzane
z postawami i zachowaniami studentdéw w zakresie nauki, ktére utrudniajg
osiggniecie tego celu. Na podstawie wynikow tych badan oraz analizy istniejgcej
literatury wskazano na mozliwe uwarunkowania tych niekorzystnych postaw
i zachowan studentéw wobec nauki. W$réd potencjalnych determinantéw znajdujg
sie miedzy innymi bariery zwigzane z funkcjonowaniem systemu edukacji w Polsce
i jego instytucji, zwtaszcza szkolnictwa wyzszego, czynniki psychologiczne
zwigzane z funkcjonowaniem studentéw oraz czynniki kulturowe. Sformutowano
hipotezy badawcze, ktérych sprawdzenie pozwoli udzieli¢ odpowiedzi na pytanie
o uwarunkowania matej ilosci czasu poswiecanej na uczenie sie przez istotng
czesé studentow.

Selected aspects of the quality of life and factors related to students’
work addiction

Summary

One of the research trends which is currently at the focus of interest of social
and economic sciences are the challenges of the knowledge-based economy.
From this perspective, the problem of educated and highly skilled workers, who are
one of the main resources in the form of human capital, is an important issue. The
effective education and development of skills of young people is the basis for the
development of this capital. However, the current studies show that there are
significant barriers associated with attitudes and behaviors of students towards
learning, which make it difficult to achieve this goal. Based on these results and the
analysis of the existing literature possible determinants of these adverse attitudes
and behaviors of students towards learning are indicated. Among the potential
determinants are, inter alia, barriers related with the functioning of the Polish
education system and its institutions, especially institutions of higher education,
psychological factors related to the functioning of students and cultural factors.
Research hypotheses were formulated. Testing of these hypotheses will allow
to answer the question of the determinants of the limited amount of time devoted to
learning by a significant number of students.
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GENEZA ROZWOJU | NARODZIN PLASTIKOWEGO PIENIADZA

The genesis and development of the birth of plastic money

JZyje sie za pienigdze,
ale nie nalezy zyc¢ dla pieniedzy.”
Mikotaj Chamfort

Jak stusznie zauwaza J. W. Wojcik ...Jednym z warunkéw prawidtowego
funkcjonowania gospodarki rynkowej jest rzetelno$¢ obrotu gospodarczego
i poczucie bezpieczenstwa jego uczestnikéw...58. Przestanka ta przyczynita sie do
powstania i wprowadzenia do powszechnego obrotu kart ptatniczych, tzw.
plastikowych pieniedzy, eliminujgc niedoskonatosci obrotu finansowego,
jednoczes$nie zapewniajgc bezpieczenstwo i szybkosci transakcji finansowych.

Pienigdz na przestrzeni wiekéw przybierat réznorakie formy, ktére podlegaty
zmianom w kolejnych epokach i okresach historycznych. Najogdlniej pienigdz
definiowany jest jako pewien powszechnie akceptowany towar, za pomocg ktérego
dokonujemy pfatnosci za dostarczone dobra lub wywigzujemy sie ze zobowigzan.
Inaczej méwigc jest to srodek wymiany>®. Niegdy$ role pienigdza w prostych
gospodarkach petnity bydto, sél czy zboze®. Decydowat o tym obszar geograficzny
zasiedlony przez dane plemie oraz bogactwa naturalne, do jakich miato ono
dostep. Nie spetniat on jednak nalezycie swojej roli z uwagi na problemy zwigzane
ze znalezieniem osoby zainteresowanej wymiang tego, a nie innego towaru oraz
z uwagi na czasochtonnos¢ transakcji i trudnos¢ realizacji poprzez wyrazenie
warto$ci jednego towaru w jednostce drugiego dobra — ustalenie cenysS?.
Wiekszos¢ towaréw podlegajgcych wymianie byta nietrwata, tatwo psujgca sie i
trudna do przechowywania, nie dajgca sie dzieli¢ ani fgczy¢. W rezultacie ustalono
uniwersalne dobro wymienne, akceptowane przez wszystkich kontrahentéw
i mozliwe do oszacowania — pienigdz. Poczatkowo byly nim muszelki, futra itp.
jednakze w miare uptywu czasu pojawita sie innowacyjna forma ptatnosci w postaci
metali nieszlachetnych, ktére z czasem wyparte =zostaly przez kruszce

%8 J. W. Wojcik, Kryminalistyczne i dowodowe znaczenie $ladu transakcyjnego, [w:] Dokumenty we
wspotczesnym prawie, E. Gruza (red.), Warszawa 2009, s. 175.
Zdaniem E. Nowaka pojecie bezpieczenstwo jest jednym z najczesciej stosowanych zaréwno w zyciu
codziennym, jak i organizacji funkcjonowania bezpieczenstwa panstwa, a takze w nauce. Z uwagi na
wieloznacznos$¢ tego terminu dla jego precyzyjnego okreslenia stosuje sie przymiotniki: osobiste,
publiczne, militarne, ekonomiczne, finansowe, bankowe, energetyczne, informacyjne, narodowe,
ekologiczne itd. Zob. E. Nowak: Zarzgdzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozen niemilitarnych,
Warszawa 2007, s. 9. Natomiast definicje leksykalne identyfikujg je jako pewnos$¢, zabezpieczenie
przed czyms$ i wskazujg, iz oznacza ono zaréwno brak zagrozenia, jak i ochrone przed zagrozeniem.
Zob. R. Zieba, Pojecia i istota bezpieczenstwa parnstwa w stosunkach miedzynarodowych, ,Sprawy
Miedzynarodowe” 10/1989.

% D. Begg, S. Fisher, R. Dornbush, Ekonomia, Warszawa 1995, t. 2, s. 95.

0 A. Kazmierczak, Pienigdz i bank w kapitalizmie, Warszawa 1994, s. 10.

1 R. Janowicz, Rynek kart ptatniczych w Polsce na tle rozwinigtych rynkéw w krajach Unii Europejskiej.
Stan obecny i perspektywy rozwoju, Warszawa 116/2001, s. 8.
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szlachetniejsze, w postaci ztota i srebra®2. W pierwszym okresie pojawienia sie
metali szlachetnych odwazano potrzebne do wymiany ilosci srebra i ziota,
jednakze ten sposob nastreczat wiele trudnosci, bowiem konieczne byto nie tylko
zwazenie, ale i sprawdzenie jego autentycznosci oraz czystosci.

Postepujgcy rozwdj stosunkéw handlowych oraz che¢ wprowadzenia
usprawnien w wymianie towarowej spowodowaty, ze rozpoczeto bicie monet
0 okreslonej zawartosci kruszcow szlachetnych oznaczonych wizerunkiem wiadcy,
ktére stanowity gwarant jakosci i wkasciwej wagi.

Pierwsze monety zostaty wybite w XVII wieku p.n.e. w Lidii, panstwie
rzgdzonym przez kréla Krezusa, potozonym na zachodnim wybrzezu Azji
Mniejszej. Na wiekszg skale monety bito w Grecji, na Sycylii i w Italii, bowiem
w panstwach tych bardzo dobrze prosperowata gospodarka handlowa®3.

Metale szlachetne staty sie gtdbwnym Srodkiem pfatniczym, petnigc role srodka
wymiany, miernika wartosci oraz jednostki przeliczeniowej stajac sie ,nosnikiem”
okreslonej wartosci, przy czym kruszec z ktérego je wyrabiano coraz czesciej nie
pokrywat ich wartosci nominalnej. Latwiejsze dzieki temu stato sie dopasowanie
ilosci pieniedzy do potrzeb gospodarczych a ich ilo§¢ nie byla juz zwigzana
z zasobami metali szlachetnych danego kraju. Odpadniecie materialnej bazy
utorowato droge papierowym pienigdzom.

W poczatkowym stadium kapitalizmu, w zachodniej czesci Europy obok
pienigdza kruszcowego zaczat funkcjonowac pienigdz bankowy, zwany zyrowym
lub ksieggowym. Kruszce szlachetne deponowane bylty w banku, w zamian
wiasciciel otrzymywat weksel wymienialny na kazde zadanie na zloto w postaci
monet lub sztabek®*. Pienigdz papierowy wprowadzono wéwczas, gdy pojawili sie
pierwsi bankierzy — zlotnicy i srebrnicy — wloscy pochodzgcy z Lombardii®.
Wejscie do obiegu pienigdza papierowego w okresie rozkwitu kapitalistycznej
Europy, wznaczny sposob utatwito realizacje transakcji handlowych oraz
regulowanie zobowigzan pomiedzy kontrahentami, bowiem byt on lekki, nie
wymagat odwazania, ani dokonywania pomiaru a do tego byt tatwy w
wykorzystaniu.

Przez ponad dwa wieki trwat nierozerwalny zwigzek metali szlachetnych
i banknotow, wystepujgcych wspdlnie w powszechnym obiegu. Kres temu potozyt
dopiero wielki kryzys lat 30-tych XX wieku, a nastepnie wybuch Il Wojny Swiatowej,
ktore spowodowaty, ze zaprzestano wymiany banknotow emisyjnych wszystkich
bankow centralnych na metale szlachetne.

Kolejny etap stanowito pojawienie sie pienigdza bezgotéwkowego, czyli
otwarcie rachunku bankowego na Zzgdanie®®. Rozwéj bankowosci spowodowat
szybkie wdrazanie nowych rozwigzan finansowych (czeki, przelewy), ktorych
zadaniem bylo usprawnienie zarzgdzania rachunkami klientéw. Powszechne
stawaly sie bezgotéwkowe formy ptatnicze, jak: czeki i przelewy, dajgce mozliwosé
transferu srodkéw pomiedzy dwoma rachunkami.

62 Z. Krzyzkiewicz, Podrecznik do nauki bankowos$ci, Warszawa 1995, s. 11.

8 S, Flejterski, B. Swiecka, Rynek kart pfatniczych. Historia i perspektywy plastikowego pienigdza,
Szczecin 1996, s. 2.

54 |bidem, s. 2.

% A. Myczkowska, T. Dagbrowski, Karty pftatnicze. Przewodnik po $wiecie plastikowego pienigdza,
Warszawa 1997, s. 7.

% A. Kazmierczak, Podstawy polityki pienigznej, Warszawa 1998, s. 26.
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Do 1950 roku, w ktérym Frank McNamara wynalazt oryginalng karte Diner’s
Club, formy pfatnosci w $Swiatowej gospodarce wydawaty sie stabilne
i niezagrozone gwattownymi zmianami innowacyjnymi®’. Nikt nie przypuszczat, ze
powstat nowy instrument ptatniczy, ktéry catkowicie odmieni bankowosé, tgczac
Z nig inne dziedziny gospodarki®8,

Kolebkg kart ptatniczych sg Stany Zjednoczone. Na poczatku XX wieku
wydawano tam papierowe ksigzeczki, kartoniki bgdz metalowe plytki
z wyttoczonymi danymi posiadacza. Wydawalty je towarzystwa naftowe oraz wielkie
koncerny handlowe dla godnych zaufania klientow oraz pracownikéw
zatrudnionych w tych firmach®. Stuzyty one do bezgotéwkowego zakupu doébr
i ustug w tych firmach. Karty tego typu, zwane konsumenckimi wydawane sg do
dnia dzisiejszego. Pierwszg takg karte wydaty w 1914 roku korporacja General
Petroleum Corporation of Kalifornia (obecnie Mobil Oil) oraz Western Union™,

W okresie tym niektére z hoteli np. w 1894 roku Hotel Credit Lester Company
wydawaly karty w formie imiennych dowoddéw dla statych gosci, celem
zabezpieczenia sie przed kradziezg gotdéwki, ograniczajgc ich zastosowanie
wytgcznie do ustug turystycznych?L.

Wiasciwe karty kredytowe zostaty wydane przez amerykanskg firme handlowg
Sears & Roebuck w 1917 roku. Byty to metalowe ptytki na ktérych znajdowata sie
informacja o przyznanym kredycie, dane klienta i jego podpis.

Kryzys ekonomiczny okresu miedzywojennego byt przyczyng zahamowania
tendencji rozwojowych plastikowego pienigdza. Dopiero w latach 1946 — 1955
nastgpit dynamiczny rozwdj gospodarki Stanéw Zjednoczonych i zaobserwowano
wzrost zapotrzebowania na karty ptatnicze. Banki walczac o klienta zaczety
emitowac witasne karty bankomatowe. W okresie tym prawie 100 bankéw wydato
bezptatne karty kredytowe, umozliwiajgce dokonywanie zakupow na kredyt, mimo
braku srodkéw finansowych na koncie klienta z odroczonym terminem sptaty do
trzech miesiecy’2. Karty te miaty zasieg lokalny (np. Flatbush National Bank z 1947
r.), natomiast pierwszg karte o zasiegu ponadstanowym wydat w roku 1951
Franklin National Bank z Nowego Jorku. Wiekszo$¢ z wydanych wowczas kart
funkcjonowata nie diuzej niz pie¢ lat z wyjgtkiem wspomnianej juz Diner’s Club?3.

Czionkowie Diner’s Club zawarli porozumienia z restauracjami i hotelami,
ktére zobowigzaty sie do przyjmowania ptatnosci od zaufanych ludzi interesu przy
pomocy karty klubowej. Wkrétce karty te byly akceptowane przez punkty
ustugowo-handlowe, a Diner’s Club stopniowo rozszerzat swojg dziatalnos¢, co
zaowocowato wprowadzeniem w 1958 roku pierwszej karty plastikowej - T&E

67 J. Svigals, Smart Cards 2000. A revolution In the card market, Dublin 1995, s. 5. Zob. W. Pelc,
Zapfata kartg ptatniczg, “Palestra” 1994, nr 11, s. 29; J. Kukulski, I. Pluta, Karty ptatnicze — teoria
i praktyka, Warszawa 1998, s. 13.

% R. Janowicz, Rynek Kkart..., op. cit.,, s. 9.

% S, Flejterski, S. Swiecka, Rynek kart..., op. cit., s. 2.

0], Lindley, Credit Cards — The Authoritative Guide to Credit and Payment Cards, Bedfordshire 1994,
s. 128; A Bury, Karty pfatnicze, Warszawa 1999, s. 29.

"L H. H. Puetthoff, Die Kreditkarte In rechtsvergleichnder Sicht Deutschland — USA, Muenchen 1974, s. 3.

2.3 Flejterski, B. Swiecka, Rynek kart..., op. cit.,, s. 4.

3 www.polcard.pl. Wedtug jednej z anegdot, biznesmen Frank McNamara bedgc w restauracji na
wystawnym obiedzie, dopiero po zjedzeniu positku spostrzegt, ze nie ma ze sobg gotowki, aby
uregulowa¢ rachunek. Zaproponowat zatem by wpisano go do ksiegi dtuznikow, ktérej jednak
restauracja nie posiadata. W zwigzku z powyzszym wzigt on lezacy na stoliku kartonik i napisat na
nim zobowigzanie o uregulowania rachunku, poswiadczajac je wlasnorgcznym podpisem.
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(Travel & Entertainment). Byta to karta pobytowo podréznicza dla dobrze
sytuowanych klientéw, ktorzy za stosunkowo wysokie optaty przy wydaniu karty
i prowizji od transakcji, korzystali z teoretycznie nieograniczonego limitu wydatkéw,
a swoje zobowigzania z bankiem regulowali co miesigc, po otrzymaniu
rachunkow™.

Wraz z rozwojem kart pojawita sie stopniowo infrastruktura techniczna, ktéra
pozwalata nie tylko na przekazywanie informacji pomiedzy urzgdzeniami
akceptujgcymi ptatnosci kartami u sprzedawcéw a rachunkami bankowymi i ich
klientami, gwarantujgc réwnoczesnie odpowiedni poziom bezpieczenstwa
poczatkowo sieci lokalnych, nastepnie o zasiegu krajowym i Swiatowym.

Banki  zyskaty rowniez poteznego  sojusznika  zainteresowanego
akceptowaniem kart ptatniczych — amerykanskie linie lotnicze™, dla ktorych karty
staly sie bardzo pomocnym instrumentem umozliwiajgcym fatwy sposob
identyfikacji klienta, usprawnienia systemu rezerwacji i przyspieszenia zakupu
biletow. Po raz pierwszy na duzg skale przetestowano karty ptatnicze American
Express w Chicago w 1970 roku na lotnisku O’Hare’®.

W 1966 roku Bank of America powotat do zycia Bank Americard Service
Corporation (BASC), ktérego zadaniem bylo eliminowanie barier zwigzanych
z akceptowaniem kart w punktach ustugowo-handlowych’?, poprzez wprowadzenie
standardowych przepiséw dotyczacych ich wydawania i akceptowania’s.

W 1967 roku istniato w Stanach kilkanascie systemoéw kart pfatniczych,
siedem z nich utworzyto Interbank Card Association (Miedzybankowe
Stowarzyszenie Kart), ktére wprowadzito wzajemng akceptowalnos¢ Kkart
emitowanych przez rézne sieci bankdéw?®. Ukiad taki spowodowal, ze dwa gtéwne
systemy w bardzo krotkim czasie skupity ponad 90% rynku kart ptatniczych
bedgcych w obiegu USA®, przyczyniajgc sie jednoczesnie do ugruntowania
pozycji tzw. ,plastikowego pienigdza’, jako waznego elementu rozliczen
bezgotéwkowych.

Niezwykle istotnym na drodze rozwoju systemu kart ptatniczych byto
powstanie dwéch sieci komputerowych, dzieki ktérym zastgpiono mato efektywne
rozliczenia transakcji za pomocg tradycyjnych $rodkéw tgcznoéci, takich jak:
telefon i telefaks. W to miejsce powstat system EFTPOS (Electronic Funds
Transfer at the Point of Sale — elektroniczny transfer pienigdza przez terminal
znajdujgcy sie w punkcie sprzedazy), a réwnoczes$nie rozwingta sie siec
bankomatéw dajacych posiadaczom kart mozliwo$s¢ podejmowania gotowki
o0 kazdej porze dnia i nocy®.

Do Europy karty dotarty w potowie lat 60-tych®. Podobnie jak w Stanach
Zjednoczonych ich rozwéj byt bardzo zréznicowany, wynikajgcy przede wszystkim
z konieczno$¢ obstugi podréznych i turystdw z Ameryki. Najszybciej do

"4 R. Janowicz, Rynek kart..., op. cit., s. 9.

5 J. Svigals, Smart Cards..., op. cit., s. 5.

6 lbidem, s. 10.

" A. Myczkowska, T. Dabrowski, Karty pfatnicze..., op. cit., s. 8.

8 R. Janowicz, Rynek Kart.., op. cit., s. 10.

® A. Myczkowska, T. Dgbrowski, Karty pfatnicze..., op. cit., s. 9.

80 S Flejterski, B. Swiecka, Rynek kart..., op. cit., s. 4.

81 A. Myczkowska, T. Dgbrowski, Karty pfatnicze..., op. cit., s. 10.

82 P, Szczepaniak, Karty pfatnicze. Rodzaje kart. Karty dostepne w Polsce. Zalety plastikowego
pienigdza. Jak daleko nam do Europy. Nowa Europa, Gazeta Gospodarcza 1996, Nr 148.
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powszechnego obiegu wdrozono karty w Wielkiej Brytanii i Francji,
w przeciwienstwie do rynku niemieckiego i wioskiego®3. Trudnosci te wynikaty
gtéwnie z powodu barier psychologicznych, bowiem spoteczenstwa krajow Europy
Zachodniej przyzwyczajone byty do obrotu gotéwkowego i czekowego?®“.

Do Polski pierwsze karty trafity wraz z turystami pod koniec lat 60-tych XX
wieku, ktérzy przy ich pomocy regulowali rachunki w placéwkach ORBIS-u®®. Karty
klientéw zagranicznych byly akceptowane w ekskluzywnych restauracjach,
hotelach, sklepach Pewex-u, Baltony, Cepelii oraz w galeriach sztuki. Rynek ten
funkcjonowat w oparciu o umowe o akceptacji kart podpisang przez biuro podrézy
ORBIS z Diner’s Club International®®. Autoryzacja odbywata sie za posrednictwem
banku zagranicznego i trwata okoto 2 dni®’. Na bazie wyspecjalizowanej komorki
ORBISU utworzono w 1990 roku pierwsze polskie centrum rozliczeniowe -
PolCard®. Do roku 1990, kiedy pierwsze trzy banki w Polsce przystgpity do VISA
International, ptatnodci za pomoca kart byty zjawiskiem wiecej niz marginalnym.
Rokiem przetomowym stat sie rok 1991, gdy na rynku pojawita sie organizacja
Eurocard/MasterCard. W tym samym roku Bank Inicjatyw Gospodarczych SA, jako
pierwszy z polskich bankéw wprowadzit na rynek polskg karte ptatniczg VISA
Business Card. Niezaleznie od dziatajgcych systeméw miedzynarodowych, banki
polskie rozpoczety emisje wlasnych identyfikacyjnych kart bankomatowych, oparte
na rachunkach rozliczeniowo-oszczednosciowych.

Kolejny wazny etap w rozwoju ,plastikowego pienigdza” stanowito
wprowadzenie 25 lutego 1993 roku, przez Bank Pekso SA karty VISA dla klientéw
indywidualnych. W styczniu 1995 roku bank ten wprowadzit na rynek pierwszag
polska karte kredytowg ,Panter”’, a w kwietniu Powszechny Bank Gospodarczy SA
w todzi wydat pierwszg w Polsce karte debetowg (VISA Domestic) zwigzang
z rachunkiem oszczednosciowo-rozliczeniowym®,

Po roku 2000 ilos¢ kart ptatniczych znacznie wzrosta i nadal ma takie
tendencje. Pojawiajg sie coraz to nowe karty, w tym typu zblizeniowego, co
w przekonaniu ich twércow znacznie oszczedza czas operacji. Podkresla sie
wysoki stopien zabezpieczen kart ptatniczych, bez wzgledu na ich rodzaj
(ptatnicze, debetowe, kredytowe, kasowe).

Dzi$ karty te na stale wpisaty sie w rzeczywisto$¢ dnia powszedniego. Trudno
sobie wyobrazi¢ ich brak w dobie XXI wieku. Pamieta¢ jednak nalezy, ze majg one
nie tylko dwie strony jako plastikowy przedmiot, ale tez inne, w tym
niebezpieczenstwo ich uzycia przez osoby nieuprawnione. Zabezpieczenia PIN nie
zawsze s3g skuteczne, czego dowodem s3g liczne kradzieze z rachunkow
bankowych (najczesciej karty sg przez sprawcow skanowane przy okazji
dokonywania transakcji zakupu, w ktorej ptatnos¢ regulowana jest za pomocg
karty). Plastikowe pienigdze, czyli karty pfatnicze powoli wypierajg tradycyjne
banknoty i monety. Znacznie czesciej korzystajg z nich ludzie mitodzi. Starsze
wiekiem osoby zachowujg dystans wobec tego rodzaju srodka ptatniczego.

83 S, Rayner, Payment Cards In Europe. Product Trends and Market Outlook, Financial Time Buisness
Enterprise, Ltd 1993. Zob. J. Kukulski, I. Pluta, Karty..., op. cit., s. 13.

84 R. Janowicz, Rynek Kart..., op. cit., s.11.

85 J, Kukulski, I. Pluta, Karty..., op. cit., s. 21.

8 S Flejterski, B. Swiecka, Rynek kart..., op. cit., s. 31.

87 |bidem, s. 81.

8 M. Smaga, Karty pfatnicze, Krakdw 1998, s. 24.

8 A. Myczkowska, T. Dabrowski, Karty pfatnicze..., op. cit., s. 12.
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Dyktowane jest to wieloma wzgledami, cho¢by brakiem zaufania do czegos$, co tak
naprawde nie przypomina pienigdza i ogdlnie rzecz ujmujgc jest tylko plastikowa
ptytka.

Czesto podkresla sie przydatnosé¢ karty ptatniczej nie tylko jako pienigdza, ale
takze jako instrumentu oszczedzania. Z tym drugim argumentem trudno sie
zgodzi¢, albowiem w istocie znacznie tatwiej wydaje sie pienigdze ptacac kartg niz
pienigdzem rzeczywistym. Jest to pewien ewenement niosgcy niebezpieczenstwo
popadniecia w dtugi.

Jakkolwiek nie analizowac istoty karty ptatniczej, wskaza¢ nalezy, ze stanowi
ona istotne udogodnienie dla ogromnej czesci spoteczenhstwa, ktére przyzwyczaito
sie do jej posiadania i korzystania z niej.
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Geneza rozwoju i narodzin plastikowego pienigdza
Streszczenie

Kolebkg kart ptatniczych sg Stany Zjednoczone. Na poczatku XX wieku
wydawano tam papierowe ksigzeczki, kartoniki bgdz metalowe ptytki
z wyttoczonymi danymi posiadacza. Wydawaty je towarzystwa naftowe oraz wielkie
koncerny handlowe dla godnych zaufania klientow oraz pracownikéw
zatrudnionych w tych firmach. Stuzyly one do bezgotéwkowego zakupu débr
i ustug w tych firmach. Karty tego typu, zwane konsumenckimi, wydawane sg do
dnia dzisiejszego. Pierwszg takg karte wydaty w 1914 roku korporacja General
Petroleum Corporation of Kalifornia (obecnie Mobil Oil) oraz Western Union.

W okresie tym niektdre z hoteli, np. w 1894 roku Hotel Credit Lester Company
wydawaly karty w formie imiennych dowoddéw dla statych gosci, celem
zabezpieczenia sie przed kradziezg gotéwki, ograniczajgc ich zastosowanie
wytgcznie do ustug turystycznych.

Wiasciwe karty kredytowe zostaty wydane przez amerykanska firme handlowag
Sears & Roebuck w 1917 roku. Byly to metalowe ptytki, na ktérych znajdowata sie
informacja o przyznanym kredycie, dane klienta i jego podpis.

The genesis and development of the birth of plastic money
Summary

The cradle of payment cards is the United States. At the beginning of the
twentieth century there were published books, paper, cardboard or metal plates
embossed with the account holder. It seemed oil companies and large corporations
to trade for trustworthy customers and employees in these companies. They were
used for non-cash purchase of goods and services in these companies. Cards of
this type, known as consumer are issued to date. The first such card issued in
1914, the corporation General Petroleum Corporation of California (now Mobil Oil)
and Western Union. During this period, some of the hotels such as 1894 Lester
Hotel Credit Card Company appeared in the form of registered shares of evidence
for old customers, to protect against theft of cash, limiting their use only for tourism
services.

Proper credit cards were issued by the U.S. trading firm Sears & Roebuck in
1917. They were metal plates on which there was information on the loan granted,
the client and his signature.



34




35

Jacek DUBISZ
Maciej MATUSIAK
Wyzsza Szkota Handlu i Ustug w Poznaniu

ZALAMANIE SYSTEMU BEZPIECZENSTWA EKONOMICZNEGO
NA SWIATOWYM RYNKU FINANSOWYM

The breakdown of economic safety system in the global financial market

Uwagi wstepne

W ostatnich 20 latach wyraznie wzrosta niestabilnos¢ swiatowych rynkow
finansowych, co objawito sie wieloma kryzysami finansowymi o charakterze
lokalnym, np. Korea, Filipiny, Brazylia, Meksyk, Argentyna. Bywaly jednak i takie
zjawiska i procesy zachodzgce w skali krajowej, ktére miaty swoje negatywne
konsekwencje w skali catej gospodarki Swiatowej. Do takich bez watpienia nalezg
perturbacje na rynkach finansowych w Stanach Zjednoczonych zwigzane
z upadioscia Lehman Brothers®, z kryzysem kredytéw hipotecznych, a po czesci
réwniez kryzysem w przemysle samochodowym USA. Zgodnie z paradygmatem
neoklasycznej teorii cykli zréwnowazonych atrybutem tego rynku jest
samooczyszczajgcy sie mechanizm dostosowawczy, przy silnym zatozeniu
wyizolowanego, zamknietego uktadu popytowo-podazowego. Procesy globalizacji
i kryzysy finansowe o wymiarze $wiatowym majgce miejsce od potowy lat 90.
wymagaja uchylenia tych zatozen i poszukiwania innych przyczyn niestabilnosci
systemow finansowych, anizeli tych, ktére implikujg neoklasyczne teorie.

Neo-klasyczne koncepcje wigzgce zmiany aktywnosci gospodarczej z cyklami
koniunkturalnymi, traktowanymi jako sinusoidalne odchylenia od dtugookresowego
trendu i to o charakterze wzrostowym. Zakidécenia w stabilnym wzrosScie
interpretowane byty jako ,szumy” lub zmienne losowe, zakt6cajgce automatyzm
proceséw wzrosto-tworczych®:. Teorie te tez wymagajg rewizji lub co najmniej
radykalnej modyfikacji, zarbwno w odniesieniu do krajéw o stosunkowo mtodej
gospodarce rynkowej, jak kraje ,wschodzgce”, jak rowniez w stosunku do krajéw
0 najwyzszej stopie PKB per capita.

Globalizacja a zatamanie na swiatowych rynkach finansowych
Terminem ,globalizacja” okresla sie proces dokonujgcy sie w sferze
gospodarczej, spotecznej i politycznej, ktéry ma co najmniej trzy znaczenia:

1. odnosi sie do zjawiska umiedzynarodowiania stosunkéw spotecznych,

2.o0znacza nowg faze modernizacji i rozwoju gospodarki rynkowej
z uwielokrotnieniem stosunkéw miedzynarodowych,

3. okresla nowe tendencje w rozwoju kultury, zmian $wiadomosciowych
i mentalnosci spotecznej.

% Lehman Brothers, bank zatozony w 1850 roku ogtosit upadto$é¢ 15.09.2008 roku. Byto to wynikiem
pogtebiajgcego sie kryzysu bankowosci hipotecznej i inwestycyjnej w USA i spowodowato eskalacje
negatywnych bodzcoéw na catg sfere finansowg, w tym zwtaszcza na rynek kapitatowy (gwattowna
reakcja gietd w 2008 r.), ubezpieczenia, fundusze powiernicze itp.

%1 Szerzej o teorii zréwnowazonych cykli koniunkturalnych [w:] R. Barczyk, Gféwne teorie
wspotczesnych wahan koniunkturalnych, Poznan 1997, s. 139-152.
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A. Giddens zdefiniowat ,globalizacje“ jako zageszczenie zwigzkéw w skali
Swiatowej, przez co dochodzi do oddziatywania na siebie wydarzen o znaczeniu
lokalnym i powszechnym?®2. W sferze finansowej globalizacja przejawia sie:

1. zwiekszong mobilnoscig strumieni finansowych i zacieraniem sie réznic

miedzy strumieniami pienieznymi i kapitatowymi®s,

2. utratg narodowego charakteru strumieni finansowych, mozliwosci
transformacji instrumentéw kapitatowych, a w efekcie sumowania kapitatéw
poprzez fundusze inwestycyjne, sekurytyzacje aktywow®4,

3. wzrastajgcg role miedzynarodowych instytucji finansowych (Bank
Swiatowy, MFP, EBC),

4. wzrastajgce znaczenie ,czynnika spekulacyjnego” — jako parametru
decyzyjnego w instytucjach finansowych, takich jak banki, fundusze
inwestycyjne. Wynika to z jednej strony z presji na osigganie pozadanej
stopy zwrotu z kapitatu, a z drugiej z tytutu pojawienia si¢ na rynkach
finansowych nowych instrumentéw finansowych o wybitnie spekulacyjnym
charakterze®,

5. deklaratywnoscig celu, tj. stabilnoscig swiatowego systemu finansowego
w opozycji do cyklicznej niestabilnosci gospodarki rynkowej, okreslanej
czesto w literaturze jako ,market failures”,

6. segmentacjg gospodarek narodowych® i wzrastajgcg niestabilnoscig
wewnetrzng systemu finansowego?’,

7. role Chin — z olbrzymia wewnetrzng akumulacjg — petnigcg role
stabilizatora poprzez wchtanianie ,wolnego” kapitatu.

Mechanizm wewnetrznej niestabilnosci systemu finansowego

Przestanek globalnej niestabilnosci poszukiwaé nalezy w nadmiernej
konsumpcji krajow zaliczanych do centralnego okregu (zgodnie z koncepcja
Spykmana), konsumpcji finansowanej — w duzej czesci — za pomocg zewnetrznych
zrédet, poprzez:

a. rosngcy deficyt handlu zagranicznego, ujemne saldo bilansu ptatniczego,

b. masowy import zagranicznych oszczednosci,

c. emisje rzgdowych papieréw dtuznych i ,polityczno-gospodarczy” nacisk na

Chiny,
d. dywersyfikacje aktywow (geograficzng, sektorowg, zarzadczg),

92 Szerzej [w:] http:// republika/budgie2/~glob.htm.

% Podziat na instrumenty pieniezne-krétkookresowe i kapitatowe—dtugookresowe jest juz anachronizmem.

% Standardowa sekurytyzacja aktywow (zwtaszcza bankowych) realizowana jest za posrednictwem
SPV i emisji akcji zabezpieczonych aktywami samej spotki SPV i aktywami sekurytyzowanymi, np.
kredytami dtugookresowymi - hipotecznymi. Na przetomie wiekéw w USA wzrosta rola funduszy
hedgingowych, za posrednictwem ktérych realizowana jest sekurytyzacja aktywéw niebankowych,.
Fundusze te emitujg certyfikaty, czyli papiery dtuzne zabezpieczone tylko wnoszonymi aktywami,
w tym i instrumentami pochodnymi, ADR’ami, ETF i innymi instrumentami o realizacji warunkowe;.

% Z tytutu zwielokrotnionej dzwigni finansowej (w stosunku chociazby do klasycznych derywatow),
dopuszczalna stopa zysku jest nieograniczona — teoretycznie, ale ryzyko jest w zasadzie zero -
jedynkowe.

% Podziat na okregi: centralny, wschodzacy, zewnetrzny wprowadzit N. Spykman, szerzej: J. Dubisz,
Globalizacja a niestabilno$¢ wspotczesnych rynkéw kapitatowych, Poznan 2002, nr 2, s. 95-111.

% Por. J. Dubisz, Wewnetrzna niestabilno$¢ rynkéw kapitatowych i metody jej ograniczania, [w:]
R. Barczyk (red), Wspétczesna polityka stabilizacji w gospodarce polskiej i $wiatowej, Poznan 2001,
s. 103-123.
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e. presje ,ssania” kapitatu w krajach wschodzacych (tzw Rimland’u)
i narastajgce problemy walutowe tych krajow?®,

Przestanki i mechanizm kryzysu finansowego w najwyzej rozwinietych krajach
Europy Zachodniej i w Stanach Zjednoczonych przedstawi¢é mozna nastepujgco.
Wiekszos¢ rozwinietych gospodarek na $wiecie konsumowata latami wiecej, niz
wytwarzata, co doprowadzito do deficytdw na rachunkach obrotéw biezgcych
bilansu pfatniczego rzedu 6-12% PKB. Masowemu spadkowi stopy krajowych
oszczednosci towarzyszyt tez masowy import oszczednosci z zagranicy. To on
gtéwnie finansowat wzrastajacg konsumpcje, szczegdlnie w USA. Zjawisko
rosnagcej przewagi importu nad eksportem i utrzymywanie sie ujemnego bilansu
handlowego nabrato znaczenia zwtaszcza w koncu lat dziewigédziesigtych
i pogtebito sie na poczatku nastepnej dekady. W latach 2004-2005 poziom deficytu
przekroczyt 5% PKB. W 2005 roku deficyt r/r przekroczy kwote ponad 700 mid
dolaréw®. W rezultacie utrzymujgcego sie w diuzszym okresie czasu wysokiego
poziomu deficytu, zagraniczni eksporterzy weszli w posiadanie znacznych
nadwyzek dolarowych, ktére ponownie zainwestowali w USA albo poprzez wykup
amerykanskich obligacji rzadowych, albo poprzez zakupy akcji i derywatéw
emitowanych przez prywatny sektor finansowy. W istocie rzeczy Amerykanie ptacili
za ogromng nadwyzke importu nad eksportem w 70% aktywami finansowymi,
powstatymi w wyniku kreacji papierow wartosciowych zabezpieczonych
wierzytelnosciami hipotecznymi. W rekordowym roku 2008 import kapitatu netto
osiggnat warto$¢ 790 mid dolaréw®. Gdyby nie wspomniana nadwyzka importu
nad eksportem, to kreowanie przez amerykanskie rzady wizji kazdego obywatela
posiadajgcego wlasny dom (swoiste potwierdzenie ,American Dream”) bytoby
réwnie skuteczne, jak zaklinanie (nawotywanie) szamana o deszcz, a termin NINJA
pozostawatby symbolem wojownika, znanym tylko mitosnikom pewnego rodzaju
filmowol, Gtownymi eksporterami kapitatu netto na $wiatowym rynku kapitatu sg -
wedtug wielkosci udzialu w Swiatowym eksporcie kapitatlu netto — Chiny (21%),
Republika Federalna Niemiec (14%), Japonia (12%), Arabia Saudyjska i Rosja
(obydwie po okolo 3%)%2. Roézne sg przyczyny lezgce po stronie krajéw
eksporteréw netto, ktére spowodowaty powstanie ich pozycji eksportowej. Chiny
jako gtéwny eksporter kapitatu netto swiadomie dokonaty wyboru drogi rozwoju
zorientowanej na eksport i zalewaty swiat tanimi produktami, przyczyniajgc sie
wten sposob do utrzymywania sie stosunkowo niskiej inflacji réowniez w USA.
Rynek wewnetrzny w Chinach jest zbyt maty, by oprze¢ na nim ambitny program
gospodarczy, ktéry chca zrealizowaé wladze chinskie. Wskazujg na to réwniez
wysokie oszczednosci, ktére nie mogg byé zagospodarowane przez inwestycyjne
potrzeby wewnetrzne Chin. Stopa oszczednosci gospodarstw domowych w szybko
rosngcej gospodarce Chin w roku 2006 byla réwna 25,5%13. Jednocze$nie

% Zwraca na to uwage W. Matecki, Ryzyko kryzysu walutowego Polsce, Gospodarka Narodowa 2009,
nr4,s. 5-6.

% M. Otte, Der Crash kommt, Ullstein Buchverlage GmbH, Berlin 2009, s. 103.

100 4, W. Sinn, Kasino Kapitalismus, Ullstein Buchverlage GmbH, Berlin 2009, s. 35.

101 W okresie kryzysu finansowego terminem NINJA zaczeto nazywac¢ kredytobiorcow o nastepujacych
wiasciwosciach: no income, no job, no assets.

102 4, w. Sinn, op. cit., s. 36.

103 W Indiach 24,3%, jakkolwiek Indie nie sg znaczacym eksporterem kapitatu netto. M. Otte, op. cit.,
s. 101.
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gospodarka chinska w istotnym stopniu zalezna jest od eksportu do USA04,
Réwniez w Niemczech i Japonii z powodu niskiej stopy inwestycji niewielka
stosunkowo czes¢ oszczednosci wewnetrznych moze byé zagospodarowanal®s,
Efektem utrzymujgcej sie nierébwnowagi globalnej poprzez import kapitatu netto
bylo przejmowanie przez USA oszczednosci krajow eksporteréow i wchtanianie ich
w system finansowy nastawiony na finansowanie konsumpciji.

Etapy i przebieg kryzysu finansowego w USA

Etap pierwszy do konca 2006 roku. Genezy kryzysu finansowego
w pierwszej dekadzie XIX wieku w USA poszukiwa¢ nalezy w dekadzie
poprzedzajacej, w polityce monetarnej FED wywodzgcej sie w prostej linii
z Chicagowskiej Szkoty Ekonomii, apologii wolnego rynku i kreatywnej podazy
pienigdza, jako sity napedowej gospodarki realnej. Wptyw M. Friedmana byt
decydujacy na polityke ksztattowania stop procentowych przez FED, a tym samym
na nakrecanie spirali popytowo—konsumpcyjnej. Duza podaz taniego pienigdza
kreowata konsumpcje, zakup débr trwatego uzytku i inwestycje w nieruchomosci.
Autonomiczno$¢ tej spirali potegowat efekt nasladownictwa, prezentacji
~dobrobytu” i che¢ udowodnienia statusu posiadania. Czynnikiem sprzyjajgcym
bylo pojawienie sie na rynkach finansowych instrumentéw pozwalajgcych
dywersyfikowa¢ ryzyko, mobilizowaé kapitaly spekulacyjne, dokonywaé
przeszacowania wartosci aktywow (kreatywna ksiegowo$¢). Doda¢ do tego
nalezatoby powszechng tendencje instytucji finansowych, bankéw, funduszy,
towarzystw ubezpieczeniowych, leasingowych itp. do legitymizacji swojej ,potegi”
finansowej wysokg stopa zyskow, stopg wyptaconych dywidend, optymistycznymi
prognozami opartymi na optymistycznych zatozeniach. Zatamanie popytu na rynku
nieruchomosci w USA zwigzane jest ze wzrostem stop procentowych do poziomu
powyzej 5%, a takze wzrostem wolumenu niesptacanych kredytow (o ok. 30%
w 2006-2007) i pogorszeniem sie nastrojéow konsumenckich i inwestycyjnych. Od
strony podazowej, lata 1998-2006 to podwojenie naktadéw inwestycyjnych na
nowe nieruchomosci i modernizacje starych. Te inwestycje tez byly finansowane
przez banki inwestycyjne, dokonujgce sekurytyzacji aktywéw poprzez emisje
papieréw dtuznych o wysokiej rentownos$cit®. W skali makroekonomicznej w USA
zaszly rowniez istotne nowe tendencje i zjawiska. Pogtebiat sie deficyt bilansu
handlowego USA z tytulu rosngcego szybko importu towaréw i ustug. Stany
Zjednoczone z eksportera (netto) kapitatu staly sie najwiekszym importerem
kapitatu. Gtéwnymi eksporterami kapitatu netto - wedlug wielkosci udziatu
w Swiatowym eksporcie kapitatu netto — Chiny (21%), Republika Federalna

104 W roku 2006 udziat eksportu Chin do USA w catkowitym ich eksporcie wynosit 21%. Doda¢ przy tym
nalezy, ze ze wzgledu na powigzanie waluty chinskiej, renminbi, z dolarem nie sg mozliwe procesy
przystosowawcze poprzez zmiany kurséw. W ,normalnej” sytuacji stata nierbwnowaga powinna
doprowadzi¢ do zmiany kurséw walut, potanienia towaréw amerykanskich i podrozenia chinskich
towaréw eksportowych. Uwaga ta odnosi sie takze do innych krajéow nadwyzkowych, ktére
zablokowaty procesy przystosowawcze poprzez ,przywigzanie” swoich walut do dolara.

105 W Niemczech, co podkreslajg niemieccy autorzy, ze wzgledu na najwyzszy poziom ptacy godzinowej
wsréd krajow wysoko rozwinietych, w przemysle przetworczym niemieckie inwestycje dokonywane
$g za granicg, co oznacza, ze oszczednosci wewnetrzne sg transferowane poprzez system bankowy
poza granice kraju, w tym do USA. H. W. Sinn, op. cit. s. 37.

106 Szczegolna rola przypadata najwiekszym bankom inwestycyjnym: Goldman Sachs i Morgan Stanley.
Szerzej: http://www.morganstanleyfa.com/kris.frazier; http://www.glaronia.com/2013/01/21/goldman-
sachs-der-grose-gewinner-in-der-krise.
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Niemiec (14%), Japonia (12%), Arabia Saudyjska i Rosja (obydwie po okoto
39%)107,

Drugi etap, lata 2007- 2008, okreslany mianem kryzysu hipotecznego, de
facto wynikat z pogarszania sie rentownosci papieréw diuznych emitowanych przez
amerykanskie banki inwestycyjne, zabezpieczone aktywami w postaci drogich,
trudno zbywalnych nieruchomosci, przy coraz mniejszych mozliwosciach sptaty
wczesniej zaciggnietych kredytow. Kolejne nieudane plasacje na rynkach
giefdowych i  pozagietdowych papierow  wartosciowych  bezposrednio
zabezpieczonych hipoteka, skutkowato poszukiwaniem przez banki zrodet zyskéw
poprzez emisje instrumentéw pochodnych obarczonych coraz wiekszym ryzykiem.
W jeszcze wiekszym stopniu problem dywersyfikacji ryzyka dotyczyt funduszy
inwestycyjnych, zwtaszcza hedgingowych. Przy nizszych, anizeli w bankowo$ci
rezerwach celowych, przy wyzszym nacisku na realizacje wymaganej stopy zysku,
fundusze nie mogty tez liczy¢é na pomoc FED lub zewnetrze dokapitalizowanie.
W rezultacie w lipcu 2007 r. zbankrutowaty dwa duze fundusze inwestycyjne, a do
konca 2008 roku okoto 40 funduszy, w tym 4 fundusze hedgingowe, w aktywach
ktérych dominowaty nieruchomosci hipoteczne Zachodniego Wybrzeza.
Wspomnie¢ nalezy réwniez o swoistym mechanizmie wypracowanym przez banki
amerykanskie, stuzgcym dywersyfikacji ryzyka, a dokfadniej méwigc ,przerzucanie”
ryzyka kredytowego na spétki kapitalowe, powigzane tylko posrednio z systemem
bankowym, a tym samym nieobcigzone normami ostroznosciowymi i presjg
bezpieczenstwa. Sekurytyzacja aktywéw bankowych obarczonych ryzykiem jest
najlepszym sposobem na tego typu pozbycie sie ryzyka przez banki. Druga, réwnie
czesto wykorzystywana mozliwosé to ubezpieczenia finansowe i samych kredytéw,
i sptat kredytéw, ale takze emisji i plasacji papierow diuznych (ABS - Assets
Backed Securities198, certyfikatow, bonéw inwestycyjnych i innych CP - commercial
papers). Tym sposobem w system finansowania kredytow hipotecznych
i redystrybucji ryzyka z tym zwigzanego, wciggniete =zostaly najwieksze
amerykanskie towarzystwa ubezpieczeniowe.

Przyczyn probleméw z kredytami udzielanymi na zakup nieruchomo&ci
poszukiwaé nalezy rowniez w specyfice zabezpieczania tych kredytéw w USA.
W przeciwienstwie do Europy jedynym zabezpieczeniem byta wytgcznie hipoteka
na danej nieruchomosci, banki amerykanskie nie wymagaly dodatkowych
.dobezpieczen” samych kredytdw, nie wymagaty roéwniez gwarancji spfat rat
kredytowych. Kredyty na zakup nieruchomosci oznaczone sg jako nonrecourse
loans i banki nie mogg dokonywa¢ windykacji swoich nalezno$ci, np. z tytutu
udzielnych kredytoéw, poprzez dochodzenie roszczen z wynagrodzen kredytobiorcy
lub egzekucji komorniczej na innych skiadnikach majgtku kredytobiorcy1.
W przypadku kredytu zabezpieczonego wytgcznie na wartosci nieruchomosci,
istotnego znaczenia nabiera cena rynkowa kredytowanej nieruchomosci
w stosunku do warto$ci udzielonego kredytu. Wzrastajgce zadtuzenie gospodarstw
domowych w USA w latach 1997-2006 w bankach i innych instytucja

107 H, w. Sinn, op. cit., s. 36.

108 Assets Backed Securities jest ogolng forma papieru wartosciowego zabezpieczonego aktywami
emitenta. W odniesieniu do papieréw wartosciowych emitowanych na bazie wierzytelnosci
hipotecznych uzywa sie okreslenia Mortgage Backed Securities.

19W osmiu stanach USA istniejg przepisy ustawowe zmuszajgce banki do oferowania tego typu
kredytéw. H. W. Sinn, op. cit., s. 106-107.
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pozyczkowych osiggneto kwote ponad 9 bilionéw dolaréw!iC, Wzrastajgce
zadtuzenie przektadato sie na wartos¢ popytu na nieruchomosci, a tym samym na
wzrost ich cen. Z jednej strony banki umownie korzystaty na wzroscie cen, bo
wzrastata wartos¢ zabezpieczen i malala wysokos$¢ rezerw na ryzyko, z drugiej
strony wymagaty od kredytobiorcow renegocjacji umoéw. Wzrastajgce ceny
sktaniaty najemcéw wiascicieli nieruchomos$ci do spekulacji nieruchomosciami
i kreowaty dodatkowg dzwignie na pozyczki spoza systemu bankowego. Stad
pomysty na dodatkowe zasilenie kapitatowe za pomocg kredytow i pozyczek
subprime. Gtéwnymi podmiotami oferujgcymi finansowanie nieruchomosci spoza
systemu bankowego, staly sie instytucje finansowe ,para-bankowe’!! i agencje
zarzgdzajgce nieruchomosciami. Tego typu instytucje udzielaty pozyczek na zakup
nieruchomosci na warunkach ,tagodniejszych”, anizeli banki inwestycyjne, miedzy
innymi nie badaty standingu finansowego i nie wymagaty posiadania zdolnosci
kredytowej''2. Od potencjalnych kredytobiorcéw nie zgdano udziatu wtasnego, nie
zadano historii kredytowej ani zadnych dokumentéw potwierdzajgcych sytuacje
finansowg, ktoérej znajomo$¢ umozliwitaby ocene wiarygodnosci kredytowejlls,
Nabywcami nieruchomosci, czesto o duzej wartosci, przekraczajgcej wielokrotnie
warto$¢ pozostatej czesci majatku, stawaty sie osoby bez statego wysokiego zrédta
dochodoéw, pracownicy sezonowi, a nawet emigranci, mniejszosci narodowe!!4. Do
1998 roku sektor kredytow i pozyczek subprime praktycznie nie istniat,
a poczynajgc od 2003 roku zaczat gwattownie rosng¢. Szacuje sie, ze w 2003 roku
zawarto 1,5 min uméw tego typu i ich ilos¢ sukcesywnie wzrastata az do 2006
roku, osiggajgc poziom przekraczajgcy sze$¢ miliondw umoéwllds, Z pozyciji
kredytobiorcy zakup nieruchomosci o duzej wartosci, finansowanej kredytem
bankowym ma sens, jezeli ceny zblizonych nieruchomosci wzrastajg
i przewidywania, co do przysztosci w tym zakresie wskazujg, ze ceny bedg dalej
wzrasta€. Kredytobiorcy licza na mozliwos¢ odsprzedazy nieruchomosci ze
znacznym zyskiem, w sytuacji trudnosci w obstudze kredytu (sptata odsetek i rat
kapitatowych), z przyczyn losowych lub z tytulu zmiany miejsca zamieszkania
zwigzanej ze zmiang pracodawcy, czy wreszcie, co jest typowym zjawiskiem
w zachodniej czesci USA, checig ,zmiany”, ktérej motywem sg gusta, moda,
preferencje, efekt demonstracji, ostentacyjna konsumpcja itp. Wzrostowi wartosci
nieruchomosci sprzyjato réwniez oferowanie przez banki hipoteczne mozliwosci
powiekszania wolumenu udzielonych kredytéw, najczesciej dtugookresowych

10 G, Soros, Nowy paradygmat rynkéw finansowych, Warszawa 2008, s. 16.

111 Byly to instytucje finansowe typu Countrywide Financial, najwieksza agencja kredytow hipotecznych,
czy tez American Home Mortgage.

112 Do tego typu kredytow zaliczy¢ mozna kredyt ,2+28” udzielany na okres 30 lat z dwuletnim okresem
tagodnej obstugi, po ktorej gwattownie wzrastaty raty kredytu rozumiane jako sptata kapitatu
i odsetek. M. Otte, op. cit., s. 99, oraz D. Miiller, Crashkurs, Droemer Verlag, Miinchen 2009, s. 81.

113 Tego typu kredyty nazywane byty kredytami oszustow, liar loans lub tagodniej - Alt-A.

114 W roku 1977 uchwalona zostata ustawa Community Reinvestment Act, ktora wraz z jej nowelizacjg
podczas prezydentury Billa Clintona zmuszata banki do udzielania kredytéw mniejszo$ciom
etnicznym oraz grupom o niskich dochodach. Por. W. Nawrot, Globalny kryzys finansowy XXI wieku.
Przyczyny, przebieg, skutki, prognozy, Warszawa 2009, s. 72-73 oraz H.W. Sinn, op. cit., s. 116-119.

115 Wzrastata réwniez warto$¢ kredytéw udzielanych grupom o stabej zdolnosci kredytowej. W latach
2001-2003 udziat kredytow subprime i Alt-A w catkowitej wartosci udzielanych w tych latach kredytow
hipotecznych nie przekraczat 10%. Natomiast w roku 2004 wynidst juz prawie 25%, w 2005 roku
33%, a w szczytowym roku 2006 34%. W 2007 spadt do poziomu niespetna 20%. H.W. Sinn, op. cit.,
s. 121.
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(od 60 do 99 lat), co dodatkowo zwiekszato zdolnosci inwestycyjne i konsumpcyjne
kredytobiorcéw?6 i nakrecato spirale popytowa.

Postepujgcy wzrost cen nieruchomosci sktonit kredytobiorcéw réwniez do
spekulacji. Fala spekulacji ogarneta caly rynek, a jej szczyt przypada na koncowg
faze boomu. Wzmogta ona popyt na domy ze strony tych jednostek, ktére byty
przekonane, ze po krotkim okresie sprzedadzg nieruchomosci ze znacznym
zyskiem7,

Konkurencja na rynku kredytéw hipotecznych i ogromna nadptynnosé
w sektorze finansowym sprawity, ze na rynku pojawit sie — jako logiczna
konsekwencja funkcjonowania tego rynku — sektor kredytéw subprime. Gtéwnymi
podmiotami udzielajgcymi kredyty w tym segmencie byly instytucje finansowe
spoza regulowanego sektora bankowego!8. Kredytobiorcami byli ludzie, ktérzy nie
mogli spetni¢ kryteriow obowigzujgcych w segmencie prime. Nie posiadali
zdolnosci kredytowej, mieli ztg historie kredytowg, czesto nie mieli pracy i widokéw
na przysztos¢. Kredyty udzielane byly na bardzo korzystnych warunkach.
Oferowano tagodne warunki sptaty w poczatkowym, zazwyczaj dwuletnim
okresie!’®. Od potencjalnych kredytobiorcéw nie Zzgdano udziatu witasnego, nie
zadano historii kredytowej ani zadnych dokumentéw potwierdzajgcych sytuacje
finansowg, ktoérej znajomo$¢ umozliwitaby ocene wiarygodnosci kredytowejl20,
Bardzo czesto klientami instytucji funkcjonujgcych w segmencie subprime byli
emigranci, mniejszosci narodowe!?. Jak juz wspomniano, o ile w 1998 roku sektor
kredytow subprime praktycznie nie istniat, o tyle poczynajac od 2003 roku zaczat
gwattownie rosng¢. W roku tym zawarto 1,5 min umoéw kredytowych o charakterze
subprime. Liczba tych umoéw systematycznie wzrastata i w szczytowym roku 2006
osiggneta poziom przekraczajgcy szes¢ milionow?!?2,

Przestanek kryzysu na rynku kredytdw hipotecznych poszukiwaé nalezy
rowniez w aspekcie makroekonomicznej polityki fiskalnej kreowanej przez FED, ale
za aprobatg Washington DC, Kongresu i Senatu. Dla politykéw istotne byty cele:
walka z bezrobociem, ograniczanie inflacji, stabilizowanie nadmiernych wydatkow
budzetowych, przede wszystkim o charakterze socjalnym. Dodaé do tego
nalezatoby rowniez uwarunkowania naukowe i dogmat szkoty chicagowskiej
M. Friedmana, 6wczesnego doradcy prezydentdw Nixona i Reagana. Od 2006

116 Tylko w roku 2002 warto$¢ refinansowanych kredytéw byta réwna 1,5 biliona dolaréw. M. Otte, op.
cit., s. 89.

17 Az 40% domoéw zakupionych w 2005 r. mozna okresli¢ jako zakupy spekulacyjne. G. Soros, Nowy
paradygmat rynkéw finansowych, Warszawa 2008, s. 16.

118 Byly to instytucje finansowe typu Countrywide Financial, najwieksza agencja kredytow hipotecznych,
czy tez American Home Mortgage.

1% Do tego typu kredytow zaliczy¢ mozna kredyt ,2+28” udzielany na okres 30 lat z dwuletnim okresem
tagodnej obstugi, po ktorej gwattownie wzrastaty raty kredytu rozumiane jako sptata kapitatu
i odsetek. M. Otte, op. cit., s. 99, oraz D. Muller, Crashkurs, Droemer Verlag, Minchen 2009, s. 81.

120 Tego typu kredyty nazywane byty kredytami oszustéw, liar loans lub tagodniej - Alt-A.

121 W roku 1977 uchwalona zostata ustawa Community Reinvestment Act, ktora wraz z jej nowelizacjg
podczas prezydentury Billa Clintona zmuszata banki do udzielania kredytéw mniejszosciom
etnicznym oraz grupom o niskich dochodach. Por. W. Nawrot, Globalny kryzys finansowy XXI wieku.
Przyczyny, przebieg, skutki, prognozy, Warszawa 2009, s. 72-73 oraz H.W. Sinn, op. cit., s. 116-119.

122 Wzrastata rowniez warto$¢ kredytow udzielanych grupom o stabej zdolnosci kredytowej. W latach
2001-2003 udziat kredytow subprime i Alt-A w catkowitej wartosci udzielanych w tych latach kredytow
hipotecznych nie przekraczat 10%. Natomiast w roku 2004 wyniost juz prawie 25%, w 2005 r. 33% a
w szczytowym roku 2006 34%. W 2007 spadt do poziomu niespetna 20%. H.W. Sinn, op. cit., s. 121.
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roku FED realizuje polityke drogiego pienigdza poprzez sukcesywne podnoszenia
stép procentowych.

Drogi pienigdz i wzrost oprocentowania kredytow wywotaty spadek popytu na
rynku nieruchomos$ci, a w dalszej konsekwencji zatamanie rynku papieréw
wartosciowych typu subprime. To, co przewazyto szale i bylo definitywnym
bodzcem negatywnych zjawisk na rynku nieruchomosci w sektorze bankowym,
ubezpieczeniowym i na gieldach kapitalowych, bylo poinformowanie opinii
publicznej o stratach, jakie poniést w segmencie kredytéw subprime HSBC - jeden
z najwiekszych bankow Swiata'?3. Bank, ktéry przez prawie 20 lat spekulowat
papierami warto$ciowymi, zabezpieczonymi w réznej postaci, aktywami
finansowymi podmiotéw gospodarczych, osiggajgc na przetomie wiekéw 35%
rentownos¢ na inwestycjach hedgingowych w fundusze inwestycyjne oraz emisji
i plasacji na gietdzie nowojorskiej wtasnych instrumentéw finansowych,
zabezpieczonych nieruchomosciami i aktywami tychze funduszy inwestycyjnych.
Ogtoszenie strat HSBS wywotato lawine podobnych doniesien i spekulacji nie tylko
bankéw inwestycyjnych, ale takze funduszy powierniczych, towarzystw
ubezpieczeniowych itp. Gdy dwa fundusze hedgingowe nowojorskiego banku Bear
Stearns, inwestujgce w papiery diuzne oparte na wierzytelnosciach hipotecznych,
ogtosity utrate ptynnosci, rozpoczeta sie paniczna wyprzedaz papieréw
wartosciowych zabezpieczonych aktywami kredytowymi. Oliwy do ognia dolaty
agencje ratingowe, ktére z dnia na dzieh dokonywaty obnizek ratingu papieréw,
kredytow hipotecznych, bankéw itp.

Trzeci etap to obrona systemu bankowego. Sytuacja finansowa
amerykanskich bankéw, w obliczu kryzysu na rynku nieruchomosci, wbrew
pozorom nie byta zta. Warto$¢ aktywdéw bilansowych sektora bankowego byta
dwukrotnie wieksza, anizeli 10 lat wczesniej?*. Ryzyko z tytutu udzielonych
kredytéw na zakup nieruchomosci przejete zostato :

a. w czesci przez spotki SPV — z tytutu sekurytyzacji,

b.w czesci przez nabywcoéw toksycznych” papieréw warto$ciowych,

zabezpieczonych aktywami podlegajgcymi sekurytyzacii,

C. w czesci przez towarzystwa ubezpieczeniowe,

d.w czesci przez agencje nieruchomosci, firmy posredniczgce na rynku
nieruchomosci,

e. w niewielkiej czesci rowniez przez fundusze hedgingowe i inwestycyjne,
przy czym te instytucje finansowe dokonywaly dalszej dywersyfikaciji
ryzyka, przerzucajgc je na barki towarzystw ubezpieczeniowych, bankéw
finansujgcych inwestycje, czy wreszcie na inwestoréw gietdowych.

Na uwage zastuguje réwniez fakt, ze w latach 2007-2008, najwieksze banki
spekulowaty na fali kryzysu na rynku nieruchomosci. Majgc bezposredni dostep do
emitowanych przez siebie Ilub gwarantowanych przez banki papieréw
wartosciowych oraz ogromny zaséb wiedzy w zakresie rynku, kredytéw, spekulacji
papierami wartosciowymi i wreszcie, majgc wyksztatconych i zawodowo
przygotowanych fachowcéw w zakresie obrotu i spekulacji gietdowej, banki
wykorzystywaty to do realizacji wlasnych partykularnych celéw. Bez watpienia

123 M. Otte, op. cit., s. 92.

124 Forbs szacuje wzrost o 22 biliony USD, http://www.forbes.com/sites/halahtouryalai/2013/05/06/25-
billion-later-bank-of-america-wells-fargo-still-face-mortgage-trouble-from-ny-ag, takze
http://www.forbes.pl/artykuly/sekcje/opinie/banki-w-usa--giganci-zyskuja--reszta-traci,4502,1
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celowat w tym Goldman Sachs, co bylo powodem wyptacenia w 2012 roku
rekompensat dla klientéw tego banku za nieuczciwe praktyki'?®, podobnie Morgan
Stanley, ktéry wyptacit odszkodowania dla klientéw banku za straty poniesione
z tytutu ,nierzetelnych” informacji i ,nieuczciwych” praktyk bankowych?6 na szkode
nie tylko klientow banku, ale takze inwestoréw gietdowych.

Asumptem do wzmozonych dziatahh w obronie systemu bankowego, a szerzej
réwniez catego systemu finansowego USA wraz z segmentem ubezpieczeniowych,
leasingowym, rynkiem kapitatowym, gietdg itp. byt spektakularny upadek Lehman
Brothers (15.09.2007 r.) oraz Fannie Mae i Freddie Mae. Dziatania w tym zakresie:

a. plan H. Paulsona'?’ (zatwierdzony ostatecznie w pazdzierniku 2008) —
ktérego najwazniejszym aspektem byt bezposredni wykup ,toksycznych
aktywéw bankowych”,

b. bezposrednie ingerencje — ,sterowanie reczne”, ktérego celem bylo
zapobieganie dalszym upadtosciom — administracja rzgdowa, nadzor
bankowy i ubezpieczeniowy,

c. partykularna polityka FED, miedzy innymi drastyczne obnizenie stop
procentowych do poziomu 0,25%,

d. zasilenie kapitalowe najwiekszych grup finansowych i funduszy
kapitatowych (szacuje sie, ze od 30 do 180 mid USD)??8,

e. zaangazowanie instytucji miedzynarodowych, Bank Swiatowy,
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (szacunkowo ok. 585 mid USD?*29,

f. zaangazowanie rzgddéw innych krajow (Arabia Saudyjska, Kuweijt,
a zwtaszcza Chiny) w wykup rzgdowych obligacji amerykanskich 15-35
letnich, o oprocentowaniu ponizej 1,25% - po czesci wynikato ze
skutecznosci ,perswazji’ politycznej, po czesci z ,dyktatu” handlowego
w postaci grozby ograniczania importu (Chiny).

Z perspektywy czasu wydaje sie, ze koncepcja dziatan w obronie systemu
bankowego, stworzona notabene przez bankowcow (M. Paulson, byt wczesniej
prezesem Goldman Sachs), stuzyta nie zwalczaniu przyczyn narastajgcych
trudnosci, a wspieraniu kapitatowym sektora bankowego. Plan Paulsona opierat sie
na jednym zatozeniu, ze system bankowy dokona redystrybucji miliardowych kwot
przydzielonych przez Departament Skarbu, co pozwoli na ustabilizowanie sytuaciji
w catlym sektorze finansowym, a jeszcze szerzej w catej gospodarce, z drugiej
strony poprzez oddziatywanie na nastroje konsumenckie, pobudzi popyt,
konsumpcje, inwestycje itp.13°. Od ogtoszenia plan spotkat sie z ostrg krytyka
ekonomistéw?®, co wstrzymato prace kongresu nad nim na diugie miesigce. Po
ostatecznym zatwierdzeniu i po poprawkach w 2009 i 2010 roku, Fundusz

125 Szerzej: http://www.goldmansachs.com/careers/why-goldman-sachs/compensation-and-benefits/,
http://lwww.bankier.pl//temat_re-jaka-jest-rekomendacja-goldman-sachs-na-ideon-przetrwa-ten-rok-
na-g,12350645.html.

126 Szerzej: http://www.morganstanley.com/about/press/articles/4ee57ed8-51f3-11df-ad40-
8d4se7ef60ab.html

127 H. Paulson, Emergency Economic Stabilization, Act of 2008/235/985, Washington 2008.

128 http://www.businessweek.com/news/2013-05-20/plains-and-freeport-offer-one-time-dividends-for-
merger-approval/34587.

129 http://www.forbes.com/global/2009/0317/046.html.

130 http://www.notowany.pl/artykul/4400/na-czym-polega-plan-paulsona.

181 http://www.bankier.pl/wiadomosc/Ekonomisci-krytykuja-Plan-Paulsona-1836919.html.
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Stabilizacyjny rozdysponowat fgcznie 1,2 mld USD**? i udzielit gwarancji na kwote
5,7 mld USD.

Bezposrednia pomoc finansowa dla bankéw rozpoczeta sie juz na poczatku
2008 r., decyzjg Kongresu o pomocy dla bankéw w wysokosci 150 mid USD133,
Wydatki bezposrednie rzgdowe wzrastaty z kazdym kwartatem trzech nastepnych
lat, szacuje sie, ze mogty przekroczyé 1,2 bin USD. W potowie 2008 roku
rozpoczeto bezposrednie ingerencje w ,wybrane” podmioty gospodarcze, poprzez
akceptacje przejecia, majgcego ktopoty z ptynnoscig, banku Bear Stearns przez
J. P. Morgan Chase'3* oraz poprzez bezposrednie przejecie (de facto
upanstwowienie — co prawda w nomenklaturze kodyfikacyjnej USA takie pojecie
nie wystepuje) Fannie Mae i Freddie.

W zakresie pomocy zagranicznej prekursorem ratowania amerykanskich
bankéw lub filii amerykanskich bankéw byt rzad niemiecki w 2009 roku!,
a nastepnie angielski, irlandzki i francuski. Tym sposobem rozpoczat sie proces
umiedzynarodawiania kryzysu. Eksport negatywnych bodzcéw z USA na inne kraje
najbardziej odczuty Irlandia, Islandia, Wegry, Korea. W Japonii natomiast na
negatywne procesy ,zewnetrzne” natozyt sie typowy koniunkturalny kryzys
-wewnetrzny”. Eksport impulséw kryzysowych polegat rowniez na oddziatywaniu
sfery bankowo- ubezpieczeniowej na inne sektory gospodarcze. Wspomnie¢
nalezy zwtaszcza o kryzysie w sztandarowym sektorze produkcyjnym w USA,
jakim byt przemyst samochodowy. Wystgpit najwiekszy kryzys produkciji
samochodoéw — spadek o 42%, ale wazniejsze sg wielkosci strat, jakie poniosta
wielka tréjka producentéw Ford GM, Chrysler, strat nie tylko finansowych, ale
przede wszystkim utrate rynkéw zbytu: wewnetrznych (na rzecz producentow
japonskich) i swiatowych (na rzecz producentéw z Korei i Chin), a takze utrate
prestizu i wrogie przejecie przez Mercedesa, a nastepnie Fiata, czesci koncernu
Chryslera.

Obronie amerykanskiego systemu finansowego sprzyjaty przestanki
makroekonomiczne, wynikajgce z dtugookresowej strategii realizowanej przez FED
i z partykularnych intereséw handlowych USA. Przejawiato sie to:

a. utrzymywaniem stép procentowych na bardzo niskim poziomie,
znacznie ponizej inflacji,

b. akceptacjg ,efektu ssania” kapitatowego — poprzez wykup przez Chiny
obligacji rzgdowych USA,

c. utrzymywanie ,podwartosciowego” kursu dolara wzgledem walut
europejskich,

d. wzrost deficytu budzetowego, ale przy niskich stopach procentowych,
koszty obstugi tego dtugu byty relatywnie niskie.

132 W pierwotnej wersji Plan H Paulsona zaktadat pomoc dla sektora finansowego w kwocie 700 mid
USD.

133 Jakze naiwnie wowczas oceniano potrzeby dokapitalizowania sektora finansowego.

134 Wskutek kryzysu dokona sie z pewnoscig konsolidacja sektora finansowego.

135 We wrzesniu 2009 roku rzad niemiecki podjat decyzje o zasileniu monachijskiego banku Hypo Real
Estate (HRE) kwotg 35 mld euro, a nastepnie dokonat przejecia kapitatowego poprzez wykup akgcji
notowanych na gietdzie.
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Rola agencji ratingowych

Rynek finansowy, na ktérym dokonywane sg transakcje kupna/sprzedazy
instrumentéw finansowych spetnia istotng funkcje polegajacg na przejmowaniu
oszczednosci i transferowaniu ich do podmiotéw gotowych przejgc te oszczednosci
w celach inwestycyjnych36. Innymi stowy na rynku finansowym dokonujg sie
transakcje pomiedzy podmiotami ,nadwyzkowymi”, tj. posiadajgcymi nadwyzki
srodkéw ponad ich potrzeby oraz podmiotami ,deficytowymi”, ktére nie mogg
zrealizowa¢ swoich zamiaréw inwestycyjnych w oparciu o wiasne srodki i sktonne
sg przejg¢ oszczednosci innych  podmiotéw  gospodarczych. Cechg
charakterystyczng wspotczesnego rynku finansowego jest to, ze gtdwnymi
podmiotami tego rynku, zarbwno po stronie popytu i podazy sg posrednicy
finansowi, a wiec instytucje finansowe, takie jak banki, w tym banki inwestycyjne,
instytucje ubezpieczeniowe, fundusze inwestycyjne, emerytalne. Instytucje te
stanowig zasadniczg grupe podmiotéw tworzacych rynek finansowy. Ewolucja
rynku finansowego, a w szczegolnosci doswiadczenia kryzysu z lat 1929-33
wymusity wprowadzenie prawnych regulacji rynku oraz powstanie instytucji
sprawujgcych nadzér nad rynkiem. Instytucje te majg charakter zewnetrzny
w stosunku do rynku, w tym znaczeniu, ze nie uczestniczg bezposrednio w obrocie
instrumentami finansowymi®3?. Drugg grupe instytucji zaangazowanych ,od
wewnatrz” rynku, do zadan ktérych nalezato zapewnienie bezpieczenstwa obrotu,
byly instytucje gwarancyjne, instytucje dokonujgce rozliczen transakcji
kupna/sprzedazy instrumentéw finansowych oraz agencje ratingowe. Specyfika
agenc;ji ratingowych polega na tym, ze sg instytucjami, ktére, posiadajgc pewien
system oceny i klasyfikacji ryzyka dotyczgcego emitenta i instrumentu przez niego
emitowanego, dostarczajg inwestorom syntetycznej informacji stanowigcej
podstawe do podjecia decyzjil®. Na rynku finansowym istnieje obiektywne
zapotrzebowanie na wystandaryzowane, syntetyczne oceny instrumentow
dtuznych. Dynamiczny, szczegélnie w ostatnich kilkunastu latach, rozwdj rynku
finansowego na Swiecie, w wyniku ktérego pojawity sie nowe instrumenty
finansowe o charakterze derywatéw, zmiany technologii zawierania transakcji oraz
zalew rynku przez mnogos¢ instrumentéw finansowych sprawity, Zze inwestorzy nie
byli w stanie samodzielnie i szybko dokonywa¢ oceny stopnia ryzyka w instrumenty
finansowe. Agencje ratingowe staly sie niezbednym elementem struktury rynku
finansowego, ktéry wzmacniat poczucie bezpieczenstwa inwestoréow ufajgcych
w oceny ryzyka inwestycyjnego, sporzgdzane przez te agencje. Agencje s3
przedsiebiorstwami zorientowanymi na zysk. Przychody czerpig z wynagrodzenia
uzyskiwanego za ocene ryzyka inwestycyjnego na zlecenie zainteresowanych
inwestoréw. Wystandaryzowane oceny tego ryzyka, lub inaczej, oceny
wiarygodnosci kredytowej emitenta i instrumentu przezen emitowanego,
prezentowane sg w postaci kodéw literowych. W tabeli nr 1 zaprezentowano
rozbudowany system ocen ratingowych uwzgledniajgcych gtéwne kategorie ryzyka
z podziatem na bardziej szczeg6towe podkategorie.

136 Warto zauwazy¢, ze o ,ostatecznej instancji” wtascicielem oszczednosci sg gospodarstwa domowe.

18T W Polsce tego typu instytucjg jest Komisja Nadzoru Finansowego, ktéra powstata w 2006 roku
z potgczenia dotychczasowych podmiotéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo rynku.

138 Szerzej o istocie ratingu patrz D. Dziawgo, Credit rating na miedzynarodowym rynku finansowym,
Warszawa 2010, s. 68-74.
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W tabeli zaprezentowano dwa gtéwne poziomy oceny ryzyka:

1. poziom inwestycyjny. Do poziomu inwestycyjnego przyporzadkowano
oceny oznaczajgce wysokg i srednig jakos¢ wiarygodnosci kredytowej
instrumentu finansowego i jego emitenta. Na wysokg ocene zastugujg
instrumenty i emitenci, ktdrzy uzyskujg kategorie o kodzie Aaa
(Moody’s) i AAA (S&P) 12, Takg ocene uzyskujg emitenci najbardziej
wiarygodni, cechujgcy sie brakiem ryzyka niewyptacalnosci. Pozostate
oceny w tej grupie kodoéw wyrdznione sg poprzez dodanie do dwdch
pierwszych liter, liczb 1,2 i 3 (Moody’s) albo znaku plus badz minus
(S&P). W ten sposéb te dodatkowe oznaczenia pokazujg pozycje
oceny w ramach kodu. Wysokg jakos¢ koncza kody Aa (Moody’s) i AA
(S&P). Srednia jako$¢ poziomu inwestycyjnego oznacza nizszg
wiarygodno$¢ kredytowg i wyzsze ryzyko inwestycyjne. Kody Baa3
iBBB minus s3g najnizszymi ocenami w ramach poziomu
inwestycyjnego.

2. poziom spekulacyjny. Poziom spekulacyjny rozpoczynajg kody
nalezgce jeszcze do $redniej jakosci papieru i emitental®?, lecz
charakteryzujgce sie wyzszym, niz poziom inwestycyjny, ryzykiem.
Kody, ktorych pierwszg literg jest C oznaczajg niskg jako$¢ papieru
i emitenta, a stad wysokie ryzyko41,

Zaprezentowany w tabeli 1 system ocen wiarygodnosci kredytowej umozliwia
inwestorowi podjecie decyzji w zakresie kupna/sprzedazy instrumentu
finansowego. Warto zauwazy¢, ze w miare przechodzenia od oceny najwyzszej do
ocen gorszych od niej, maleje wiarygodnos$¢ kredytowa i rosnie ryzyko inwestyc;ji
w instrumenty finansowe. W tym sensie system ocen stanowi dosS¢ proste
narzedzie uftatwiajgce inwestorowi, kierujgcemu sie wtasng sktonnoscig do ryzyka,
podjecie decyzji. Ponadto rating w jakim$ sensie informuje o wysokosci stopy
zwrotu z inwestycji w instrumenty finansowe. Wzrost ryzyka powinien byc¢
skompensowany wyzszg oczekiwang stopg zwrotu. W miare przesuwania sie w doét
klasyfikacji i osiggania gorszych ocen wiarygodnosci kredytowej, inwestorzy zgdac
beda rosngcej premii za ryzyko.

Emitenci zainteresowani sg w uzyskaniu jak najlepszej oceny ich
wiarygodnosci kredytowej. Pogorszenie oceny sprawia, ze spadajg ceny rynkowe
instrumentéw dtuznych, takich jak np. obligacje. Wéwczas rentownos$¢ obligaciji
wprawdzie rosnie, ale ten wzrost wynika wlasnie z faktu obnizenia oceny
wiarygodnosci kredytowej. Inwestorzy, ktdrzy posiadajg takie obligacje w swoich
portfelach odnotowujg straty wynikajace ze spadku biezgcej ceny rynkowej.
Ponadto emitenci, ktérych ,dotkneto” pogorszenie oceny muszg liczy¢ sie takze ze
wzrostem kosztéw pozyskania kapitatu na rynku pierwotnym w przysziosci.
Zmuszeni bedg do podwyzszenia nominalnego oprocentowania instrumentéw
nowych emisji.

Agencje ratingowe odegraty istotng role w ,przygotowaniu” kryzysu na rynku
nieruchomosci w USA, ktory rozprzestrzenit sie pdézniej na caty swiat i do dzi$
ksztattuje niekorzystng koniunkture w Europie. Niechlubng role agenciji ratingowych
w tym wzgledzie sprowadzi¢ mozna w twierdzeniu, ze agencje nie dokonywaty

139 Te kody oznaczajg najwyzsza jakos¢ emitenta i instrumentu.
140 33 to kody od Ba1 do B3 (Moody’s) i od BB+ do B- (S&P).
141 Najwyzsze ryzyko w klasyfikacji S&P oznaczone jest literg D.
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rzetelnej,

wiarygodnej

oceny

instrumentéw finansowych,

zabezpieczonych

wierzytelnosciami z tytutu udzielonych kredytéw hipotecznych, a mianowicie tzw.
MBS i wykreowanych na bazie MBS obligacji CDO.

Tabela 1
Rozbudowany credit rating Moody’s Investors Services i Standard & Poor’s
Moody’s | S&P’s Poziomy Opis
Aaa AAA Poziom Poziom Aaa (AAA) jest najwyzszg oceng
Aal AA+ inwestycyjny oznaczajgcg brak ryzyka sptaty zobowigzania
Aa2 AA (wysoka jakos¢ | (kapitati odsetki) przez emitenta w terminie.
Aa3 AA- emitenta Poziom Aa (AA) jest nieznacznie nizszg oceng
i papieru) braku ryzyka.

Al A+ Poziom Poziom Al (A) — odpowiednia zdolno$c¢ obstugi
A2 A inwestycyjny emisji, mozliwos¢ obnizenia jakosci w sytuacji
A3 A- (Srednia jakos¢ | zmiany koniunktury oraz zmian politycznych.
Baal BBB+ emitenta Poziom Baa (BBB+) — odpowiednia zdolnos¢
Baa2 BBB i papieru) do obstugi papieru, jako niedostateczne
Baa3 BBB- ocenione sg pewne elementy emisiji.
Bal BB+ Poziom Poziom Bal (BB) - $rednia ochrona dtugu
Ba2 BB spekulacyjny w kazdych okolicznos$ciach.
Ba3 BB- ($rednia jakos¢ | Poziom B1 (B) — papier nie stanowi atrakcyjnej
B1 B+ emitenta inwestycji. Brak wystarczajgcej gwarangciji
B2 B i papieru) obstugi papieru.
B3 B-
Caal CCC+ Poziom Caa (CCC) — emitent moze, albo nie,
Caa2 CCC Poziom obstuzyé zobowigzan, albo nie obstuzy ich.
Caa3 CCcC- spekulacyjny Poziom Ca (CC) - emisje spekulacyjne
Cal CC+ (niska  jako$¢ | z nowymi, odroczonymi terminami obstugi,
Ca2 CcC emitenta spadkiem zyskownosci.
Ca3 CC- i papieru) Poziom C - bardzo niska jakos¢ papieru,
C C zwioka w obstudze.

D Poziom D — bankructwo emitenta, zgtoszenie

wniosku 0 upadiosé, zaprzestanie obstugi
dtugu

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie D. Dziawgo, Credit rating na miedzynarodowym rynku finansowym,
Warszawa 2010, s. 78-79.

Banki, ktére udzielaty kredytéw hipotecznych zdawaty sobie sprawe z jakosci

portfela kredytowego, w ktérym istotny udziat miaty kredyty typu subprime. Ponadto
udzielenie kredytu pomniejszato zasdb gotdéwki i ograniczato mozliwosci dalszego
udzielania kredytéw. Banki uznaty, ze najlepszym wyjsciem z tej ktopotliwej dla
nich sytuacji bytoby pozbycie sie obcigzonego wysokim ryzykiem portfela kredytéw.
W tym celu wyemitowaty papiery wartosciowe zabezpieczone wierzytelnosciami
z tytutu udzielonych kredytow hipotecznych i sprzedawaty je na rynku finansowym
innym bankom lub instytucjom finansowym?42. Tym papierem byt wspomniany juz
Mortgage Becked Securities (MBS). Dzieki sprzedazy uzyskiwaty réwniez gotowke
na dalsze udzielanie kredytéw oraz transferowaty ryzyko do innych podmiotéw?43,

142 Sekurytyzacja, czyli emisja papieréow zabezpieczonych
zapoczatkowata w USA lawine dalszej sekurytyzacji.
143 Por. H. W. Sinn, op. cit., s. 131-138.

wierzytelno$ciami  hipotecznymi,
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MBS-y byly wyemitowane w réznych klasach ryzyka i stgd oferowaty zréznicowane
oprocentowanie. Ostatecznym zrédtem dochodéw instytucji, ktéra zakupita MBS-y
byty odsetki od kredytéw udzielonych przez banki hipoteczne. Na poczatku tego
swoistego fancucha stat w kazdym przypadku kredytobiorca hipoteczny. Podmioty,
ktére zakupity pakiety MBS-6w jeszcze bardziej skomplikowaty proces
sekurytyzacjil*4. Sprzedaty MBS-y do tzw. spotek celowego przeznaczenia (Special
Purpose Vehicles—SPV) a te z kolei, na podstawie posiadanych przez siebie MBS—
ow, wykreowaty instrument sekurytyzowany przez wczesniej sekurytyzowane
MBS-y. Tym instrumentem byly Collateralized Obligations (CDO). Byly to
instrumenty o charakterze dtuznym, obligacyjnym. ,Innowacyjno$¢” tego produktu
finansowego, w ktérego ,produkcji” aktywnie braty udziat agencje ratingowe, byta
osobliwa. Dany pakiet MBS-6w zostat specyficznie ustrukturyzowany. MBS
stanowit pakiet roszczen przystugujgcych jego wiascicielowi do odsetek i kapitatu
z tytutu udzielonych kredytéw hipotecznych. Ten pakiet roszczenh zostat podzielony
na trzy transze roznigce sie poziomem ryzyka — ryzykiem sptaty odsetek i kapitatu.
Strumienie pieniezne odsetek i kapitalu placone przez kredytobiorcow
hipotecznych, wptywaly najpierw na transze obcigzong najmniejszym ryzykiem.
Dopiero po zaspokojeniu roszczen przystugujgcych witascicielom tej transzy
pozostata gotéwka kierowana byla na kolejng transze, itd. az do ostatniej
najbardziej ryzykownej transzy. Podkreslic nalezy, ze agencje ratingowe
uczestniczyly aktywnie w strukturyzowaniu CDO. Wyrdzniano trzy transze ze
wzgledu na rézny poziom ryzyka:

1. Transze zwang senior-debt. Witasciciele tej transzy mogli liczy¢ na to, ze
jako pierwsi otrzymajg w planowanym terminie odsetki i raty kapitatowe
z puli wierzytelnosci przystugujgcej pakietowi MBS-6w, na podstawie
ktérego generowano CDO. Agencje ratingowe przyznawaly tej transzy
najwyzsze oceny, ktdére oznaczaty brak ryzyka wyptacalnosci. Transza ta
byta najnizej oprocentowana — oferowata najnizszg stope zwrotu.

2. Transze okreslong jako mezzanine. Transza ta obarczona byta wigkszym
ryzykiem. Wyzsze ryzyko wynikato z tego, ze wiasciciele tej transzy CDO
uzyskiwali odsetki i raty kapitatowe dopiero wtedy, kiedy wszyscy wiasciciele
transzy senior-debt uzyskali przystugujgce im kwoty. Transza ta oferowata
wyzszg stope zwrotul4s,

3. Transze zwang equity. Byla to transza najbardziej ryzykowna. Ryzyko
wynikato stad, ze wiasciciele tej transzy uzyskiwali przystugujgce im kwoty
jako ostatni z ,uczestnikow” tego MBS-u. Z zaprezentowanego mechanizmu
obstugi kolejnych transz wynika, ze w przypadku jakiegokolwiek przypadku
braku obstugi kredytu przez pierwotnego diuznika (kredytobiorca kredytu
hipotecznego) wiasciciele tej transzy nie uzyskiwali oczekiwanych kwot!46,
Transza ta oferowata najwyzszg stope zwrotu, ktéra miata zrekompensowac
wysokie ryzyko.

144 Jedng z zasadniczych tez cytowanej pracy H.W. Sinna jest oskarzenie wszystkich uczestnikow rynku
MBS-6w i CDO o cynizm polegajgcy na tym, ze wiedzieli oni doskonale o ztej jakosci produktéw
sekurytyzaciji.

145 W 2004 roku przecietne oprocentowanie tej transzy byto o jeden punkt procentowy wyzsze ponad
oprocentowanie panstwowych obligacji USA. H.W. Sinn, op. cit., s. 133.

146 Natomiast zatamanie na rynku kredytdéw hipotecznych stawiato pod znakiem zapytania obstuge nie
tylko tej transzy, ale réwniez transzy poprzednich.



49

Wszystkie te transze uzyskiwaty oceny na poziomie inwestycyjnym.
Oczekiwania witascicieli wszystkich transz, a w szczegdlnosci transzy equity,
mogtyby zosta¢ zrealizowane wytgcznie woéwczas, gdyby wszystkie kredyty, na
bazie ktérych generowano dana pule MBS-6w, a dalej CDO, bytyby obstugiwane
bez jakichkolwiek zaktoceh. Pojawienie sie zakiécen w obstudze skutkowato
najpierw ograniczeniem kwot wptywajgcych na rzecz transzy equity, a dopiero
wieksze zakiécenia mogltyby spowodowaé zmniejszenie kwot wptywajacych na
rzecz transzy mezzanine.

Transze senior-debt jako najmniej ryzykowne sprzedawane bylty na rynku
przez inwestoréw instytucjonalnych, takich jak fundusze inwestycyjne, emerytalne,
towarzystwa ubezpieczeniowe. Specyficznej strukturyzacji poddawana byta
transza mezzanine. Wiasciciele transzy mezzanine ponownie, przy aktywnym
udziale agenc;ji ratingowych, podzielili jg na trzy transze: senior-debt, mezzanine
i equity, charakteryzujgce sie réznym ryzykiem sptaty. Transza senir-debt i equity
byty dalej sprzedawane. Transza senior-debt uzyskiwata oczywiscie najwyzszg
ocene inwestycyjng agencji ratingowych. Transza mezzanine w dalszym ciggu
tego ,procesu produkcyjnego” byta dzielona na kolejne trzy transze. To swoiste
perpetuum mobile'4” wytwarzajgce z kiepskiej jakosci wierzytelnosci kredytowych
obligacje CDO, ktérym agencje przyznawaty najwyzsze oceny inwestycyjne nie
mogtoby dziataé, gdyby nie udziat w tym procesie agencji. Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy opublikowat raport, zgodnie z ktéorym nie mniej niz 80%
wszystkich wyemitowanych transz CDO uzyskato dzieki agencjom ratingowym jako
transze debt-equity ocene AAA a tylko 2% byly transzami typu equity?4.

Krach na rynku kredytéw hipotecznych spowodowat, ze te same agencje
z dnia na dzien zaliczyty CDO do instrumentéw $mieciowych, bezwartosciowych.
W tym przypadku agencje rzetelnie ocenity jakos¢ instrumentéw, ktérym uprzednio
przyznawaly najwyzsze oceny wiarygodnosci. Wskutek braku obstugi rat
kapitalowych i odsetek od kredytow hipotecznych wtasciciele wszystkich transz
CDO nie otrzymywali przystugujgcych im kwot. Kredyty hipoteczne przestaty by¢
obstugiwane przez kredytobiorcéw masowo w roku 2006. Poczatkowo byty to
kredyty typu subprime i Alt-A. Ceny domoéw zaczety szybko spadaé. Wéwczas
pozostali kredytobiorcy, zaliczani dotychczas do sektora prime, przestali je
sptacaé!*®. Krach na rynku nieruchomosci rozprzestrzenit sie na cata gospodarke
USA i dalej na caty Swiat.

Autonomizacja rynku finansowego, jego rosngca niezaleznos¢ od procesow
realnych, ktére to zjawiska zaobserwowaé mozna od pewnego okresu czasu,
spowodowaty rozpowszechnienie sie przekonania o nieomylnosci rynku
finansowego i podmiotdw go tworzgcych. Swiatowy kryzys gospodarczy
zapoczatkowany krachem na rynku nieruchomosci w USA podwazyt zaufanie do

147 H. W. Sinn powotuje przypadek, w ktérym 24 strukturyzacji pierwotnego CDO. H.W. Sinn, op. cit., s.
134.

148 podobna opinie sformutowali ekonomisci z Harvardu. Przebadali oni 4000 CDO i doszli do wniosku,
ze okoto 70% tych papieréow uzyskato ocenge AAA, chociaz przecigtna ocena papieréw ABS, na
podstawie ktérych generowano CDO uzyskata ocene B+. Gdyby te ocene rozciggngé na CDO
wéwczas nie mozna by ich sprzedaé na rynku. Proces generowania bardzo dobrej jakosci CDO
z wierzytelnosci posiadajgcych rating spekulacyjny okreslili oni jako ,alchemig”. Ibidem, s. 142.

149 Jesli cena domu spadta np. z 500.000 dolaréw do 250.000 dolaréw a suma kredytu pozostajgcego
do sptaty byta rowna kwocie 400.000 dolaréw to racjonalne bylo przekazanie domu bankowi
i odstgpienie w ten sposob od umowy kredytowej.
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sposobu dziatania instytucji tego rynku, w szczegdlnosci podwazyt rzetelnosé
modeli, ktérymi agencje ratingowe postugujg sie w ocenie wiarygodnosci
kredytowej emitentéw instrumentéw finansowych. Giéwny zarzut, ktory
powszechnie jest stawiany w tym wzgledzie, dotyczy braku wyceny ryzyka upadku
catego rynku, ryzyka systematycznego. Nie chodzi tu o ryzyko polegajace na tym,
ze w okreslonej sytuacji pojedynczy kredytobiorcy nie bedg w stanie obstuzyc
cigzgcego na nich zobowigzania kredytowego. Chodzi o ryzyko zatamania sie
catego rynku. Ryzyka tego nie da sie unikngé poprzez budowanie pakietu
zdywersyfikowanych transz wierzytelnosci.

Agencje ratingowe zawiodty. Nie poniosty tez praktycznie Zzadnych
konsekwencji wynikajgcych z niepetnego szacowania ryzyka. Upadty banki,
instytucje finansowe. Nie styszy sie o upadku bgdz trudnosciach Zadnej agencji
ratingowej. Ich sita razenia jest ogromna i dotyczy nie tylko prywatnych emitentéw
ale takze panstw. Obnizenie ratingu do dzi$§ wywotuje strach ministrow finanséw,
zaniepokojonych grozbg zwiekszenia kosztéw kapitatu pozyskiwanego dla potrzeb
sfinansowania dlugu publicznego. Po obnizeniu ratingu kilku duzych panstw
cztonkéw Unii Europejskiej odzywaty sie gtosy o powotaniu wtasnej, europejskiej
agencji ratingowej. Do dzi$ nie ma dla nich alternatywy.
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Zatamanie systemu bezpieczenstwa ekonomicznego na swiatowym rynku
finansowym

Streszczenie

W zaprezentowanym opracowaniu przeprowadzono analize zjawiska
zmniejszenia sie poziomu bezpieczenstwa gospodarczego na Swiatowym rynku
finansowym oraz jego przyczyn. Intensyfikacja procesu globalizacji spowodowata
rosngcg niestabilnos¢ gospodarki Swiatowej. Autorzy prezentujg przestanki
i mechanizm kryzysu w krajach wysoko rozwinietych, kiadgc nacisk na
nierbwnowage w wymianie zagranicznej, kreujgcej w USA wysoki poziom deficytu
handlowego skutkujgcy finalnie importem chinskich oszczednosci finansujgcych
deficyt budzetowy w USA. W dalszej czesci opracowania zaprezentowano etapy
przebiegu kryzysu finansowego w USA zapoczatkowanego krachem na rynku
nieruchomosci i kredytdw hipotecznych, wskazujgc na istotne mechanizmy
ekonomiczne prowadzgce do zatamania gospodarczego. Z tego punktu widzenia
wyrézniono trzy okresy. Etap pierwszy to okres do 2006 roku jako okres
poprzedzajgcy zatamanie, charakteryzujacy sie duzg podazg pienigdza i wysokag
kreatywnoscig w zakresie instrumentéw finansowych. Etap drugi (lata 2007-2008)
to okres kryzysu na rynku kredytéw hipotecznych. Natomiast okres trzeci to okres
po 2008 r., w ktérym skoncentrowano sie na ratowaniu bezpieczenstwa instytucji
finansowych poprzez masowg pomoc finansowg udzielang przez pahstwo bankom
i instytucjom ubezpieczeniowym. W ostatniej czeSci opracowania zaprezentowano
miejsce agencji ratingowych w systemie bezpieczenstwa rynku finansowego oraz
role jakg odegraty one w powstaniu $wiatowego kryzysu finansowego.

The breakdown of economic safety system in the global financial market
Summary

In the presented dissertation the Authors perform the analysis of the
phenomenon of decreased level of economic safety in the global financial market
and its reasons. Intensification of the globalization process has resulted in growing
instability of global economy. The Authors present circumstances and the
mechanism of crisis in developed countries, placing emphasis on foreign trade
imbalance, which contributes to high level of trade deficit, which finally results in
imports of Chinese savings financing budget deficit in the USA. In the next part of
the elaboration the Authors present stages of financial crisis in the USA, as started
with breakdown in the market of real estate and mortgage loans, indicating crucial
economic mechanisms leading to economic slump. From that perspective three
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stages are distinguished. The first stage is a period lasting until 2006, as a period
immediately preceding the breakdown, which can be characterised by great supply
of money and high creativity in the sphere of financial instruments. The second
stage (years 2007-2008) is a period of crisis in the market of mortgage loans. The
third stage is a period after 2008, when rescuing attempts towards financial
institutions were pursued, by means of massive financial aid (bailout) as granted
for banks and insurance institutions by the state. In the last part of the paper the
Authors present the position of rating agencies in the system of economic safety of
financial market and the role they have played in emerging of the global financial
crisis.
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PROBLEMATYKA KLASYFIKACJI PRAW CZLOWIEKA NA PRZYKLADZIE
DOROBKU TRAKTATOWEGO RADY EUROPY

The classification of human rights and the Council of Europe’s acquis
on treaties

Miedzynarodowa ochrona praw cztowieka - uniwersalizm i regionalizm

Problematyka miedzynarodowego prawa praw cziowieka jest prezentowana
w literaturze w sposob bardzo szeroki i wielowagtkowy. Wynika to zwtaszcza z faktu,
ze ochrona praw cziowieka i podstawowych wolno$ci jest dzisiaj przedmiotem
niezwykle dynamicznie rozwijajacych sie regulacji prawnych. Zajmujg one bardzo
wazne i coraz bardziej eksponowane miejsce w systemie norm wspoétczesnego
prawa miedzynarodowego!®. Umiedzynarodowienie problematyki praw cziowieka
jest niewatpliwie jednym z najwazniejszych elementéw w procesie kodyfikacji
i stopniowego rozwoju prawa miedzynarodowego w ostatnich kilkudziesieciu
latach. Miedzynarodowe prawo praw cziowieka w wyniku krétkiego, ale niezwykle
dynamicznego rozwoju, stato sie bardzo wazng czescig zardwno powszechnego,
jak i regionalnego prawa miedzynarodowego.

Zasada poszanowania praw cziowieka jest dzisiaj bez watpienia
fundamentem wspoétczesnego prawa miedzynarodowego, zarbwno w wymiarze
uniwersalnym, jak i regionalnym. Jest ona nie tylko zasadg wyrazong we
wszystkich traktatach miedzynarodowego prawa praw cziowieka, ale rowniez
swego rodzaju zasadg interpretacyjng pro humanitatem prawa miedzynarodowego
w ogolelst,

Rozwdj prawa miedzynarodowego jest zwykle ewolucyjny i bardzo powolny,
a jego droge od wiekdéw wyznaczaty normy zwyczajowe. W taki sposob rozwijaty
sie wszystkie klasyczne dziedziny prawa miedzynarodowego. Natomiast rozwdj
miedzynarodowego prawa praw cziowieka przebiegat zupetnie inaczej. Przebyto
ono bowiem krétka, ale niezwykle dynamiczng i burzliwg droge swego
ewolucyjnego rozwoju. Z uwagi na brak znaczgcych postanowien Karty Narodéw
Zjednoczonych na temat praw cztowieka mozemy przyja¢, ze pierwszym krokiem
na tej drodze byta Powszechna Deklaracja Praw Cziowieka, uchwalona 10 grudnia
1948 roku jako rezolucja Ogodlnego Zgromadzenia ONZ2. Stanowita ona bez

10W doktrynie prawniczej problematyka praw cziowieka i ich miedzynarodowej ochrony zajmuje
odpowiednio wysoka range, ale np. w pracach filozoficznych stawiane jest czasami pytanie o sens praw
cztowieka; patrz np. krytyczne uwagi L. Kotakowskiego pod adresem Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka i innych regulacji miedzynarodowego prawa praw cziowieka zawarte w artykule pt. Spér
0 prawa czfowieka, Gazeta Wyborcza z 25-26 pazdziernika 2003 r., s. 11. Z uwagami tymi polemizuje
B. Drozdowicz, Kilka uwag o refleksjach L. Kotakowskiego nad prawami cztowieka, [w:] L. Koba,
W. Wactawczyk (red.), Prawa cztowieka. Wybrane zagadnienia i problemy, Warszawa 2009, s. 551-558.

151 O tej zasadzie pisze np. |. Justynska, Zasada poszanowania praw czlowieka w europejskim prawie
wspolnotowym, Torun 2009, s. 43.

152 Tekst Deklaracji patrz: A/Res. 217; tekst polski patrz: B. Gronowska, T. Jasudowicz, C. Mik, Prawa
cztowieka. Dokumenty miedzynarodowe, Torun 1993, s. 18-24.
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watpienia poczatek dynamicznego procesu internacjonalizacji praw cziowieka
zarbwno w wymiarze prawnym, jak i politycznym?53. W opinii wielu autorow
Deklaracja jest dla miedzynarodowej ochrony praw cziowieka tym, czym jest Karta
Narodow Zjednoczonych dla wspdiczesnego prawa miedzynarodowegol®,
Pomimo tego, ze jako rezolucja nie miata ona i nie ma mocy wigzgcej na gruncie
prawa miedzynarodowego, liczni autorzy podkreslali, ze pozostaje ona ,zrodiem
inspiracji i zrodtem prawa’®>, Jest ona swego rodzaju wyrazem moralnego
zobowigzania przyjetego przez spoteczno$¢ miedzynarodowg, a okreslone w niej
standardy praw cziowieka odnoszg sie do wszystkich ludzi bez wzgledu na rase,
kolor skory, pte¢, religie, poglady, przekonania, narodowo$¢ i inne réznicelss,
Jeszcze inni autorzy szli dalej i formutowali poglad, ze w Deklaracji ,znajduje wyraz
fundament filozoficzny miedzynarodowego prawa praw cziowieka™®’. Ten
fundament nalezy uzna¢ za bardzo solidny, skoro zbudowano na nim caty system
regulacji prawnych, okre$lanych czesto mianem konstytucji praw cziowieka. Jej
zasadniczym  iszczegdlnie waznym elementem skitadowym  pozostajg
Miedzynarodowe Pakty Praw Cziowieka uchwalone przez Ogélne Zgromadzenie
Narodow Zjednoczonych 16 grudnia 1966 roku!®®. Regulacje te oparte sg na
podstawowym zatozeniu, ktére stanowi punkt wyjscia dla catej konstrukcji
miedzynarodowego prawa praw cziowieka. Zostalo ono przekonujgco
sformutowane w preambule Deklaracji i obu Paktéw w sposob, ktéry dobrze
wyraza idee uniwersalizmu praw cziowieka: ...uznanie przyrodzonej godnosci oraz
réwnych | niezbywalnych praw wszystkich cztonkéw wspoélnoty ludzkiej stanowi
podstawe wolnoSci, sprawiedliwosci i pokoju na $wiecie. ldentyczne, albo bardzo
podobne sformutowanie znajdziemy w tekstach wszystkich najwazniejszych
regulacji miedzynarodowego prawa praw cztowieka. Mozna w zwigzku z tym
powiedzie¢, ze miedzynarodowe prawo praw cziowieka, stanowigc bardzo wazng
czes¢ wspotczesnego prawa miedzynarodowego, aspiruje do wyrazania wartosci
uniwersalnych, ogolnoludzkich, ktére majg zastosowanie do wszystkich ludzi i
spoteczenstw pomimo oczywistych i widocznych w praktyce réznic w warunkach

153 Wczesniejsze regulacje migdzynarodowe dotyczgce praw cztowieka miaty charakter wycinkowy
i dotyczyly takich zagadnien, jak: likwidacja niewolnictwa, ochrona praw pracowniczych, ochrona ofiar
wojny oraz ochrona mniejszosci. Przyktadem regulacji dotyczacych tej ostatniej kwestii sg zwtaszcza
specjalne traktaty mniejszosciowe zawierane przez mocarstwa z niektérymi panstwami europejskimi,
np. Traktat pomiedzy Gtéwnymi Mocarstwami Sprzymierzonymi i Stowarzyszonymi a Polskg z 28
czerwca 1919 r. (tzw. Maty Traktat Wersalski).

154 Np. R. Kuzniar, Prawa cztowieka. Prawo, instytucje, stosunki miedzynarodowe, Warszawa 2008, s.
67.

1% Tak pisat np. K. Vasak, Le droit international des droits de ’'homme, RCADI 1974, vol. IV, s. 343.

156 E. Widawska, Ochrona praw cztowieka w systemach miedzynarodowych, [w:] L. Koba, W. Wactawczyk
(red.), op. cit., s. 59.

157 A. Lopatka, Migdzynarodowe prawo praw cztowieka, Warszawa 1998, s. 16.

1% Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Migdzynarodowy Pakt Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych; tekst polski patrz: Dz.U. 1977, nr 38, poz. 167 i 169.
Pierwszy z paktow wszedt w zycie 23 marca 1976 r. (postanowienia dotyczgce art. 41 weszly w zycie
26 marca 1979 r.), tekst: UNTS 999:171 i 1057:407; aktualna liczba stron - 167 panstw, data
ratyfikacji przez Polske: 18 marca 1977 r. Drugi z paktow wszedt w zycie 3 stycznia 1976 r., tekst:
UNTS 999:3; aktualna liczba stron - 160 panstw, data ratyfikacji przez Polske: 18 marca 1977 r. (stan
na dzien 15/05/2013, na podstawie: http://treaties.un.org/).
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ich zycia, nawigzujgc przy tym do narodowych doswiadczeh poszczegdlnych
panstw w dziedzinie poszanowania praw cziowieka®®®.

Ewolucja miedzynarodowego prawa praw cziowieka w ostatnich
kilkudziesieciu latach oznaczata i oznacza rozwijanie i wzbogacanie tego systemu
normatywnego o nowe prawa cztowieka, jak réwniez o nowe $rodki ich promocji,
a przede wszystkim o nowe, zinstytucjonalizowane i efektywne mechanizmy ich
miedzynarodowej kontroli. Wyrazem tej tendencji rozwojowej miedzynarodowego
generacji praw cziowieka. Teze te rozwine w nastepnym punkcie tego rozdziatu.
Ewolucja ta spowodowata réwniez, ze uniwersalny system miedzynarodowej
ochrony praw cztowieka w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych, ktérego
podstawg pozostajg wspomniane wyzej: Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka
i Miedzynarodowe Pakty Praw Cziowieka, zostat w istotny sposdb rozbudowany
i wzbogacony o systemy regionalne. Wzorcowe dla systemoéw regionalnych
miedzynarodowej ochrony praw cziowieka rozwigzania prawne i instytucjonalne
znajdujemy przede wszystkim w systemie europejskim, opartym przede wszystkim
na dorobku prawnym Rady Europy.

Problematyka uniwersalizmu i regionalizmu w procesie miedzynarodowej
ochrony praw cztowieka wymaga zaprezentowania kilku uwag szczegotowych. Jest
zrozumiate, ze uniwersalizm w ochronie praw cziowieka oznacza w praktyce
oparcie tej ochrony o instrumenty prawnomiedzynarodowe o0 powszechnym
zakresie obowigzywania, a wiec w istocie regulacje prawne i instytucje
ustanowione w systemie Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Regionalizm
w ochronie praw czlowieka oznacza natomiast oparcie tej ochrony o regulacje
prawne i instytucije wypracowane przez panstwa w ramach danego regionu
geograficznego®0. Podkreslony wyzej uniwersalizm praw cztowieka przemawia za
uniwersalizmem w procesie ich miedzynarodowej ochrony. Sg jednak wazne
argumenty, ktére przemawiajg za rozwijaniem regulacji regionalnych w tym
procesie. Regulacje takie mogg by¢ lepiej dostosowane do specyficznych
uwarunkowanh politycznych, ekonomicznych i spotecznych w ramach danego
regionu geograficznego. Ponadto, w ramach takiego regionu geograficznego,
z uwagi na naturalng niejako wspodlnote intereséw i dorobek cywilizacyjny, mozna
zbudowac bardziej efektywny system kontrolny. Istotnego argumentu na korzysé
regionalizmu uzywa tez T. Jasudowicz, wedtug ktérego, dopodki uniwersalny
system ochrony praw cziowieka nie doczeka sie gtebokiej reformy, zwlaszcza
w zakresie instrumentéw kontrolnych, ...ciezar stopniowego urzeczywistniania
wspomnianej idei bedzie spoczywat na systemach regionalnych'®,

Koncepcja regionalizmu w ochronie praw cziowieka byta tez jednak
krytykowana, jako pociggajgca za sobg ryzyko ostabienia ochrony uniwersalnej
oraz ryzyko potencjalnej kolizji norm uniwersalnych z regionalnymi. Wydaje sie
jednak, ze w praktyce ochrona praw cziowieka i podstawowych wolnosci jest
silniejsza w systemach regionalnych, czego najlepszym przyktadem jest system

159 Na temat krytyki tej koncepcji patrz np. K. Przybyszewski, Uniwersalnos$c praw cziowieka pod ostrzatem
krytyki, [w:] L. Koba, W. Wactawczyk (red.), op. cit., s. 31 i nast.

160 patrz np. B. Gronowska, T. Jasudowicz, M. Balcerzak, M. Lubiszewski, R. Mizerski, Prawa cztowieka
i ich ochrona, Torun 2010, s. 78 i nast.

161 T, Jasudowicz (red.), Prawa czlowieka i ich ochrona. Podrecznik dla studentéw prawa i administracji,
Torun 2005, s. 69.
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Rady Europy. Odnosnie do potencjalnie mozliwej kolizji norm, to nalezy pamieta¢,
ze rozwigzanie przynosi tu zasada komplementarnosci stosowania instrumentow
uniwersalnych i regionalnych. Oznacza ona, ze to podmiot zainteresowany
decyduje o tym, z ochrony jakiego traktatu bedzie korzystat, co wylgcza
zastosowanie zasady lex posteriori derogat priorit62.

Na zakonczenie tego fragmentu rozwazan chciatbym przytoczy¢ jeszcze
jeden argument na rzecz regionalizmu w procesie miedzynarodowej ochrony praw
cziowieka. Za rozwijaniem takich regionalnych regulacji prawnych jednoznacznie
wypowiedziata sie w 1993 roku Swiatowa Konferencja Praw Czlowieka
w powszechnie cytowanym dokumencie pt. Deklaracja Wiedenska i Program
Dziatania. Konferencja zwrécita uwage na konieczno$¢ zwiekszenia koordynaciji
dziatan w dziedzinie ochrony praw cziowieka w systemie Organizacji Narodéw
Zjednoczonych i poswiecita tej problematyce obszerny fragment w dokumencie
koncowym. Jednoczesnie Konferencja podkreslita bardzo mocno i jednoznacznie
znaczenie systemoéw regionalnych w tym zakresie, wyraznie stwierdzajgc, ze:
Porozumienia regionalne odgrywajg zasadnicza role w popieraniu i ochronie praw
cztowieka. Powinny one umacnia¢ powszechne standardy praw czfowieka [...] oraz
ochrone tych standardéw?63,

Klasyfikacja praw czlowieka - monizm czy pluralizm praw cziowieka?

Nie ulega watpliwosci, ze katalog praw cziowieka i podstawowych wolnosci
jest dzisiaj bardzo rozbudowany i obszerny, a poszczegdélne prawa w tym katalogu
zapisane réznig sie wyraznie zaréwno co do tresci, jak réwniez ich implementacji
w praktycel®4. Z tego powodu art. 2 Miedzynarodowych Paktéw Praw Cztowieka
réznicuje zobowigzania panstw-stron. Art. 2 Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych stanowi w p.1, ze: Kazde Panstwo-Strona
niniejszego Paktu zobowigzuje sie przestrzegaC i zapewnia¢ wszystkim osobom,
ktére znajdujg sie na jego terytorium i podlegajg jego jurysdykcji, prawa uznane
W niniejszym Pakcie, bez wzgledu na jakiekolwiek roznice, takie jak: rasa, kolor
skory, pfec, religia, poglady polityczne Ilub inne, pochodzenie narodowe [ub
spofeczne, sytuacja majgtkowa, urodzenie lub jakikolwiek inny status.

Natomiast w $wietle postanowien art. 2 p. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych: Kazde Parnstwo-Strona niniejszego
Paktu zobowigzuje sie dziata¢ indywidualnie Ilub zbiorowo w ramach
miedzynarodowej pomocy i wspbfpracy, zwtaszcza w ptaszczyZnie gospodarczej
i technicznej, przy maksymalnym wykorzystaniu dostepnych mu zasobéw, w celu
postepowego zapewnienia petnego korzystania z praw uznanych w niniejszym
Pakcie wszelkimi wtasciwymi sposobami, w tym w szczegolnoSci przez przyjecie
Srodkéw ustawodawczych. Wyrazna réznica miedzy tymi postanowieniami
i zarazem miedzy dwoma Paktami polega wiec na tym, Zze panstwa-strony
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, formutujgcego tzw.
.prawa wolnosciowe” (liberty rights), przyjmuja na siebie obowigzek
natychmiastowego zastosowania i poszanowania wszystkich praw objetych
Paktem, natomiast  panstwa-strony = Miedzynarodowego  Paktu Praw

162 |bidem, s. 79.

163 Tekst Deklaracji patrz UN Doc. A/CONF/ 157/23, przektad polski: R. Kuzniar, op. cit., s. 437 i nast.

164 Szerzej pisze o tym np. M. Bossuyt, La distinction juridique entre les droits civils et politiques et les
droits économiques, sociaux and culturels, ,Revue des Droits de lTHomme” 1975, vol. 8, s. 790.
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Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, formutujgcego tzw. ,prawa
réwnosciowe’(eqality rights), "zobowigzujg sie do podjecia krokéw w celu
maksymalnego zastosowania srodkéw bedgcych w ich dyspozycji dla stopniowego
osiggniecia catkowitego zaspokojenia praw uznanych w Pakcie. Poziom ochrony
tych praw w praktyce poszczegdinych panstw jest wiec uzalezniony od stopnia ich
rozwoju gospodarczego, w zwigzku z czym nie wszystkie panstwa dysponujg
srodkami i mozliwo$ciami petnej i natychmiastowej realizacji postanowien Paktu.
Zarysowany na podstawie Miedzynarodowych Paktéw Praw Cziowieka
podziat praw cztowieka jest klasycznym, najczesciej powotywanym podziatem tych
praw w oparciu o analize standardéw normatywnych stanowigcych zawartosé
katalogow praw cziowieka'%®. W oparciu o te przestanke wyréznia sie tradycyjnie
dwie kategorie praw cziowieka, a wiec po pierwsze: prawa obywatelskie
i polityczne oraz po drugie: prawa gospodarcze, spofteczne i kulturalne. Ta
najbardziej popularna systematyka praw cztowieka nie budzi zwykle wigkszych
kontrowersji, jako ze expressis verbis wynika z tytutdw podstawowych regulaciji
miedzynarodowego prawa praw cztowieka. Jezeli ta podstawowa klasyfikacja praw
cziowieka nie budzi watpliwosci, to wyraznie zauwazalny jest dualizm sposobu ich
regulacji. Czytelng tendencjg wyraznie zauwazalng na poziomie ochrony
traktatowej jest rozdzielenie tych dwdch kategorii praw cztowieka w tym znaczeniu,
ze prawa obywatelskie i polityczne sg objete zwykle ramami oddzielnych traktatow,
a prawa gospodarcze, spoteczne i kulturalne ramami innego traktatu. W praktyce
miedzynarodowej rozwdj tych praw przebiegat dwutorowo: oddzielnie prawa
polityczne i oddzielnie prawa socjalne (tzw. system double-track).Historyczna
przewaga praw politycznych spowodowata rowniez szybsze tempo rozwoju tych
praw (tzw. proces double-speed)®®. Tendencja ta byta widoczna zaréwno w
rozwoju powszechnego, jak i regionalnego miedzynarodowego prawa praw
cziowieka. llustruje to rowniez przyktad Rady Europy, ktdry zaprezentuje nizej.
Obok tego kryterium klasyfikowania praw cziowieka, odwotujgcego sie do
analizy standardéw normatywnych stanowigcych zawarto$¢ ich katalogdw,
w literaturze prezentowana jest zwykle koncepcja trzech generacji praw cztowieka
(trois générations de droits de 'Homme), ktérej autorem byt Profesor Karel Vasak16”.
Jak pisze B. Gronowska, istota tego podziatu, jak réwniez kategoria pojeciowa
~-generacja’” majg odzwierciedla¢ przede wszystkim ewolucyjnos¢ praw cziowieka,
a takze specyfike ich historycznego rozwoju. Autorka podkresla réwniez, ze
istotnym elementem, ktory ta koncepcja eksponuje, jest ciekawa wizja dotyczaca
zmieniajgcej sie roli panstwa w stosunku do poszczegdélnych praw jednostkil68,

1 patrz np. B. Gronowska, Systematyka migdzynarodowo chronionych praw czlowieka, [w:]
B. Gronowska, T. Jasudowicz, M. Balcerzak, M. Lubiszewski, R. Mizerski, Prawa cztowieka i ich
ochrona, Torun 2010, s. 217.

166 patrz np. K. Drzewicki, Prawa socjalne w Radzie Europy, [w:] H. Machiriska (red.), Polska i Rada
Europy 1990-2002, Warszawa 2005, s. 134.

167 Przyktadowa literatura: K. Vasak, Le droit international des droits de ’'homme, Revue des Droits de
'Homme 1972, vol. 1, s. 43 oraztenze: Pour les droits de 'homme de la troisieme génération: les
droits de solidarité.Legon inaugurale. Dixiéme Session d’ Enseignement, Strasbourg 2-27 juillet
1979, ss. 1-7, a takze K. Drzewicki, Trzecia generacja praw cztowieka, Sprawy Miedzynarodowe
1983, nr 10, s. 83.

168 B, Gronowska, op. cit., s. 222. Autorka zwraca rowniez uwage na fakt, ze niektorzy przedstawiciele
doktryny proponujg kategorie alternatywng dla generacji praw cztowieka pod postacig ,rodzin” praw
czlowieka.



58

W ujeciu tej koncepcji do praw pierwszej generacji nalezg prawa
obywatelskie, ktdrych historyczna geneza byta najwczesniejsza i ktére oznaczaty
instrumenty prawne zabezpieczajgce jednostke przed arbitralng ingerencjg
panstwa w sfere klasycznej prywatnosci oraz prawa polityczne, ktére daty
jednostce mozliwosci aktywnego funkcjonowania w obrebie struktur panstwa, za
czym szta konieczno$¢ wypracowania i rozbudowania odpowiednich instytucji
i struktur przedstawicielskich. Jak wida¢, prawa pierwszej generacji poprzez
formulowanie zakazu arbitralnej ingerencji, eksponujg przede wszystkim
negatywne obowigzki panstwa. Inne sg natomiast historyczne korzenie praw
cztowieka zaliczanych do drugiej generacji. Prawa gospodarcze, spoteczne
i kulturalne wigzg sie $ciSle z rozwojem gospodarczym i postepem
technologicznym. Inaczej niz w przypadku praw pierwszej generacji, eksponujg
one przede wszystkim pozytywne obowigzki panstwa, oznaczajgce jego aktywng
postawe w zakresie stwarzania warunkéw, w ktérych prawa wynikajgce z takiego
rozwoju i postepu mogtyby by¢ w petni realizowane.

W zwigzku z tym podziatem praw cziowieka na dwie pierwsze generacje
B. Gronowska formutuje bardzo interesujagcg uwage odnosnie do mozliwosci
odniesienia tych generacji do kategorii wolnosci. Powotujgc sie na reprezentatywng
literature pisze ona, ze prawa pierwszej generacji utozsamia sie z ,wolnoscig od”
arbitralnej ingerencji panstwa oraz z ,wolnoscig do” ochrony ze strony panstwa,
natomiast prawa drugiej generacji okresla sie jako ,wolnosci poprzez”’, w sensie
mozliwosci ich realizacji przez panstwo i niezbednych do tego $rodkow
materialnych?69.

Jezeli dwie pierwsze generacje praw cziowieka obejmujg prawa kierowane do
indywidualnie okreslonych adresatow (jednostek lub ich grup), trzecia generacja
obejmuje prawa okre$lane jako solidarnosciowe, albo kolektywne, czy zbiorowe,
ktérych adresatem jest ludzko$¢ jako cato$¢. Sg to wiec prawa, ktérych zakres
podmiotowy jest diametralnie réozny od poprzednich, a zarazem prawa, do ktorych
wyodrebnienia czes¢ doktryny podchodzi z widoczna rezerwg, zwlaszcza z uwagi
na brak Srodkow i procedur efektywnej kontroli miedzynarodowej w procesie ich
implementac;ji.1® Niektérzy Autorzy podkreslajg natomiast fakt, ze sama istota tych
praw wskazuje niewatpliwie na to, ze wtasnie one mogg stanowi¢ conditio sine qua
non petnej egzystencji praw dwoch pierwszych generacjioraz rownie wazny fakt, ze
elementy trzeciej generacji zaczynajg funkcjonowa¢ w ptaszczyznie standardéw
normatywnych zarbwno miedzynarodowej, jak i krajowej ochrony praw
cztowiekal”™. W tradycyjnym katalogu tych praw znajdujemy: prawo do pokoju,
prawo do rozwoju, prawo do $rodowiska, czy prawo do wspdlnego dziedzictwa
ludzkosci.

W oparciu o refleksje czysto doktrynalng nalezy pamietaé o nowej propozycji
rozszerzenia koncepcji trzech generacji praw cztowieka o prawa generacji
czwartej, ktére obejmowaC majg prawa mniejszo$ci narodowych. W praktyce
traktatowej organizacji miedzynarodowych, w tym zwlaszcza Rady Europy,
spotykamy bowiem coraz wiecej regulacji prawnych odnoszacych sie do tych praw.
Tytutem przyktadu mozna wskaza¢ na: Europejskg Konwencje Ramowg Rady

189 |bidem, s. 223.

170 Patrz np. R. Kuzniar, op. cit., s. 50.

171 B. Gronowska np. powotuje przyktad art. 37 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej i art. 74
Konstytucji RP; patrz B. Gronowska, op. cit., s. 224.
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Europy o ochronie mniejszosci narodowych z 1995 roku'’? oraz Europejskg Karte
Jezykéw Regionalnych lub Mniejszosciowych Rady Europy z 1992 rokul7s,

Konczgc rozwazania na temat klasyfikacji praw cziowieka, wspomnie¢ nalezy
o jeszcze jednej konstrukcji doktrynalnej w tym zakresie, do ktérej nawigzatem
wyzej, piszgc o adresatach praw cziowieka dwdch pierwszych i trzeciej generacji
praw cztowieka. W konstrukcji tej wyrdznia sie prawa indywidualne i prawa
zbiorowe (kolektywne). W miedzynarodowym prawie praw cziowieka znajdujemy
bowiem normy adresowane zarowno do cziowieka, jako jednostki, jak réwniez do
grup jednostek (np. prawa dzieci, prawa kobiet, prawa mniejszosci narodowych,
prawa ludow).

Sposréd zaprezentowanych wyzej przyktadow klasyfikacji praw cziowieka,
przedmiotem najszerszej dyskusji w doktrynie jest niewatpliwie klasyfikacja
obejmujgca trzy generacje praw cziowieka. Moim zdaniem podziat praw cziowieka
na rézne generacje nie jest przekonujgcy. Po pierwsze, niektére prawa cziowieka
o charakterze praw podstawowych mogg by¢ zaliczane zaréwno do pierwszej, jak
i drugiej generacji. Na przyktad przewidziane w postanowieniach art. 8 MPPGIS
prawo kazdej osoby do tworzenia i przystepowania do zwigzkéw zawodowych
wedlug wiasnego wyboru, w celu popierania i ochrony swych interesow
gospodarczych i socjalnych jest zaliczane do drugiej generacji praw cztowieka, ale
jest ono bez watpienia emanacjg prawa do zrzeszania sie, ktére przeciez ma
charakter polityczny, jako prawo przewidziane w postanowieniach art. 22
MPPOIP'74, Po drugie, katalog generacji praw cztowieka nie jest zamkniety, o
czym swiadczy wskazana wyzej dyskusja naukowa na temat potencjalnej, czwartej
generacji tych praw. Po trzecie wreszcie, nalezy zaprezentowac najwazniejszy,
moim zdaniem, argument na korzys¢ jednosci praw cztowieka. Jest to zasada
wspoizaleznosci i niepodzielnosci wszystkich praw cztowieka. Niektérzy autorzy
okreslajg jg jako ,zasade holistyczng”, czyli takg, ktéra preferuje catosciowe
badanie problematyki praw cztowiekal’s.

Zasada ta opiera sie na zaloZzeniu, Zze wszystkie prawa cziowieka sg
powszechne, niepodzielne i wspotzalezne niezaleznie od tego, czy kwalifikujemy je
jako prawa obywatelskie, polityczne, gospodarcze, spoteczne, czy kulturalne, jak
réwniez niezaleznie od tego, czy sg adresowane do podmiotéw indywidualnych czy
kolektywnych. Zasada ta jest charakterystyczna dla wspotczesnego
migedzynarodowego prawa praw cztowieka. Po wielu latach sporéw politycznych
zostata ona jednoznacznie wyrazona we wspomnianej juz wyzej Deklaracji
Wiedenskiej i Programie Dziatania 1993 roku Swiatowej Konferencji Praw
Czlowieka, przyjetej przez konsensus 25 czerwca 1993 rokul’®. Deklaracja,
nawigzujgc wyraznie do Powszechnej Deklaracji Praw Cziowieka wychodzi
z zatozenia, ze: wszystkie prawa czfowieka wywodzg sie z godnosci osoby ludzkiej
i przyrodzonej osobie ludzkiej wartoSci oraz, Zze osoba ludzka jest gtownym
podmiotem praw cztowieka i podstawowych wolnoSci.

172 Tekst patrz European Treaty Series (dalej cyt. jako ETS) No. 157.

173 Tekst patrz ETS No.148.

174 Szerzej patrz A. Michalska, Prawa czlowieka w systemie norm migdzynarodowych, Warszawa-
Poznan 1982, s. 125.

175 Nazwa pochodzi od greckiego holos - caly. Pisze o tym K. Drzewicki, Prawa socjalne.., op. cit., s. 134.

176 G. K. Chatton, L’harmonisation des pratiques jurisprudentielles de la Cour Européenne des Droits de
I'Homme et du Comité Européen des Droit sociaux: une évolution discrete, [w:] Ch. Chappuis,
B. Foéx, T. Kadner Graziano (red.), L’harmonisation internationale du droit, Schulthess 2007, s. 47.
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Na tej podstawie Deklaracja stanowi jednoznacznie w p. 5, ze: Wszystkie
prawa cztowieka sg powszechne, niepodzielne, wspoizalezne i powigzane ze
sobg. Spotecznos¢ miedzynarodowa musi traktowac¢ prawa cztowieka jako cafo$c,
w sprawiedliwy i rowny sposob, na tej samej ptaszczyznie i z jednakowg uwagg.
Pamigtajgc o znaczeniu narodowej i regionalnej specyfiki oraz réznorodnych
historycznych, kulturalnych i religijnych uwarunkowaniach, obowigzkiem Parnstw -
bez wzgledu na ich systemy polityczne, gospodarcze i kulturalne - jest popieranie
i ochrona wszystkich praw czfowieka i podstawowych wolno$ci.

Zasada wspotzaleznosci i niepodzielnosci wszystkich praw cziowieka, jak
rébwniez sama natura praw cziowieka, ktére wynikajg z przyrodzonej godnosci
cztowieka, uzasadniajg teze o monistycznym systemie tych praw. W tym systemie
jednakowo wazne miejsce zajmujg zaréwno prawa obywatelskie i polityczne, jak
i prawa gospodarcze, spoteczne i kulturalne, niezaleznie do jakiej, wypracowanej
przez doktryne, generacji lub rodziny praw cztowieka bedg zaliczane. W zwigzku
ztym uprawnione wydaje sie by¢ twierdzenie, ze wszystkie prawa cziowieka
powinny by¢ réwne i niepodzielne, a dokonywanie wyboru pomiedzy nimi z punktu
widzenia ich waznosci nie jest ani potrzebne, ani uzasadnione. A. Bisztyga
stusznie jednak podnosi, ze dgzenie do osiggniecia pozgdanego poziomu ochrony
praw zaliczanych do drugiej generacji wymaga odpowiednich naktadéw i jest
uzaleznione od mozliwosci finansowych poszczegolnych panstw. Takich
powaznych konsekwencji finansowych nie rodzi natomiast konieczno$¢
zagwarantowania, na poziomie przyjetych przez panstwo zobowigzan
traktatowych, praw zaliczanych do pierwszej generacjit’”.

W praktyce miedzynarodowej jednak, o czym pisatem wyzej, rozwoj tych praw
przebiegat dwutorowo: oddzielnie prawa =zaliczane do generacji pierwszej
i oddzielnie prawa zaliczane do generacji drugiej (wspomniany wyzej system
double-track).Historyczna przewaga praw politycznych spowodowata réwniez
szybsze tempo rozwoju tych praw (wspomniany wyzej proces double-speed).
Tendencja ta byta widoczna zaréwno w rozwoju powszechnego, jak i regionalnego
miedzynarodowego prawa praw cziowieka, a jej odzwierciedleniem bedg uwagi
sformutowane nizej na temat dorobku normatywnego Rady Europy w dziedzinie
praw cztowieka.

Rada Europy jako organizacja miedzynarodowa w dziedzinie

Rada Europy jest jedng z najstarszych i najwazniejszych europejskich
organizacji miedzynarodowych. Dnia 5 maja 1949 roku 10 panstw zatozycielskich
podpisato w Londynie jej statut. Wszedt on w zycie 3 sierpnia 1949 roku po
uzyskaniu siedmiu ratyfikacji, wymaganych postanowieniami art. 42 b. Polska,
ktéra byta pionierem przemian politycznych i gospodarczych w Europie Srodkowej
i Wschodniej, zostata przyjeta do Rady Europy 26 listopada 1991 roku, jako 26
panstwo cztonkowskie tej organizacji'’®. Polska aktywnie uczestniczy
w wypracowywaniu dorobku prawnego Rady Europy'™. Sposréd 211 konwencji

77 A, Bisztyga, w: B. Banaszak, A. Bisztyga, K. Complak, M. Jabtonski, R. Wieruszewski, K. Wojtowicz,
System ochrony praw cztowieka, Krakow 2005, s. 144.

178 pPolski tekst Statutu: (Dz.U. 1994, nr 118, poz. 565).

179 M. Matysiak, Polska w systemie ochrony praw cztowieka Rady Europy, [w:] L. Koba, W. Wactawczyk
(red.), op. cit., s. 85 i nast.
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i protokotéw Rady Polska nie ratyfikowata dotad tylko 16 dokumentéw!8, Oznacza
to, ze Polska ratyfikowata najwiekszg liczbe konwencji Rady Europy sposréd
panstw, ktore przystgpity do tej organizacji po 1989 roku!®l, Aktualnie do Rady
Europy nalezy 47 panstw - wszystkie panstwa europejskie za wyjgtkiem Biatorusi
i Kosowa®?,

W doktrynie prezentowane jest stanowisko, ze Rada Europy byla pierwszg
organizacjg miedzynarodowg, ktéra fundamentem swojego cztonkostwa ustanowita
warto$ci, zwtaszcza nawigzujgce do praw cziowiekal®3, Na podstawie analizy
postanowien Statutu Rady oraz jej dorobku normatywnego mozna stwierdzi¢, ze
zadna inna znaczgca organizacja miedzynarodowa nie zostata oparta na
fundamentach tak mocno i jednoznacznie zwigzanych z przestrzeganiem praw
cztowieka. Juz w preambule Statutu panstwa-sygnatariusze wyrazity swoje
gtebokie przywigzanie do duchowych i moralnych wartosci stanowigcych wspdine
dziedzictwo naroddéw i zrédio zasad wolno$ci osobistej, swobdd politycznych
i praworzadnosci, ktére stanowig podstawe kazdej prawdziwej demokracji. Tak
sformutowane postanowienia preambuty stanowig wazny kontekst interpretacyjny
dla art. 1 Statutu, ktéry okresla cele Rady Europy. W rozumieniu tego przepisu
podstawowym celem Rady jest: osiggniecie wiekszej jednosci miedzy jej
cztonkami, aby chroni¢ i wciela¢ w zycie idealy i zasady, stanowigce ich wspdlne
dziedzictwo, oraz aby utatwi¢ ich postep ekonomiczny i spoteczny. Nalezy
podkresli¢, ze w procesie realizacji tego celu bardzo wazne miejsce zajmujg prawa
cztowieka. art. 1 p. b Statutu stanowi bowiem, ze: Cel ten bedzie urzeczywistniany
za poSrednictwem organéw Rady [...] przez przestrzeganie | rozwdéj praw
cztowieka i podstawowych wolnosci. Dodaé¢ nalezy, ze wazne zrodio systemu
normatywnego Rady Europy w kontek$Scie praw cziowieka stanowig takze
postanowienia art. 3 Statutu, ktére nawigzujac do zasady rule of law stanowig, ze:
Kazdy cztonek Rady Europy uznaje zasade praworzgdno$ci oraz zasade, iz
wszystkie osoby pozostajgce pod jego jurysdykcjg korzystajg z praw cziowieka
i podstawowych wolnosci. W zwigzku z takim sformutowaniem postanowien art. 3,
C. Mik stwierdza, ze jest on istothg gwarancjg spetnienia zamierzen ,0jcow” Rady
Europy i stanowi zroédto systemu normatywnego w sferze praw cztiowieka sensu
stricto'®. Postanowienia art. 3 Statutu, a zwlaszcza te, ktére zapewniajg
korzystanie z praw cztowieka i podstawowych wolnosci sg bardzo wazne réwniez
Z punktu widzenia mozliwosci uzyskania przez panstwo kandydujace cztonkostwa
w Radzie Europy. Z postanowien art. 4 Statutu wynika bowiem, ze poszanowanie
praw cztowieka i podstawowych wolnoéci jest conditio sine qua non przyjecia
panstwa do tej organizacji.

Na podstawie tych postanowieh oraz w nawigzaniu do wczesniejszych uwag
na temat klasyfikacji praw cztowieka mozna stwierdzi¢, ze sposdb sformutowania
klauzuli praw cztowieka w powotanych wyzej postanowieniach Statutu Rady
Europy pozostaje w zgodzie z ideg jednosci praw cztowieka i nie uzasadnia tezy

180 Dane Biura Informacyjnego Rady Europy w Warszawie, www.coe.ord.pl.

181 Pisze o tym G. Michatowska, Ochrona praw cztowieka w Radzie Europy i w Unii Europejskiej,
Warszawa 2007, s. 93.

182 Status obserwatora przy Radzie Europy ma Stolica Apostolska. Status taki majg tez niektore
panstwa pozaeuropejskie, np. Stany Zjednoczone Ameryki, Kanada, Japonia, Meksyk.

183 Np. P. Switalski, Miejsce Rady Europy w europejskiej architekturze instytucjonalnej, [w:] H. Machirska
(red.), 60 lat Rady Europy. Tworzenie i stosowanie standardéw prawnych, Warszawa 2009, s. 15.

184 C. Mik, Koncepcja normatywna prawa europejskiego praw czlowieka, Torun 1994, s. 49.
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0 prymacie praw politycznych, a mniejszej roli praw socjalnych. W praktycznej
dziatalnosci Rady, w tym roéwniez w jej dziatalno$ci normatywnej w pierwszych
latach funkcjonowania organizacji wyrazna byla tendencja oznaczajgca
koncentrowanie sie Rady na prawach obywatelskich i politycznych, a wiec na
prawach cztowieka zaliczanych do pierwszej generacji. Najlepszym dowodem na
potwierdzenie tej tezy byto podpisanie 4 listopada 1950 roku w Rzymie Konwencji
o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnos$ci®5.

Zasygnalizowana wyzej tendencja nie oznacza, ze Rada Europy nie doceniata
wagi i znaczenia praw cztowieka zaliczanych do drugiej generacji, a zwlaszcza
praw spotecznych!®, Ranga tych praw byla zawsze dla Rady znaczaca, o czym
Swiadczy sposéb sformutowania klauzuli praw cziowieka w postanowieniach
Statutu. Jednakze istotne uwarunkowania, zwtaszcza na gruncie prawa krajowego,
wptynety w istotny sposdb na wyrazne dysproporcje odnosnie do zréznicowanej
w czasie realizacji procesu kodyfikacji praw cziowieka w ramach Rady Europy. Jak
pisze K. Drzewicki, powody dwutorowosci i podwdjnej szybkosci siegajg swoim
rodowodem do krajowych regulacji w dziedzinie praw cztowieka. Zanim bowiem
doszilo do internacjonalizacji praw cztowieka, prawa obywatelskie i polityczne byty
juz standardami stosunkowo dobrze rozwinietymi w ustawodawstwie réznych
panstw demokratycznych. Natomiast prawa gospodarcze, spoteczne i kulturalne,
jako kategoria praw cztowieka, staty sie przedmiotem regulacji prawnych krajowych
dopiero po Il wojnie swiatowej, co bardzo dobrze ilustruje powstanie i rozwoj
sgdownictwa pracy w dziedzinie praw socjalnych. Wptyneto to oczywiscie na
opo6znienie procesu ich internacjonalizacjit®’.

Najwazniejsze regulacje traktatowe Rady Europy w dziedzinie ochrony

praw cztowieka

Dorobek traktatowy Rady Europy w dziedzinie ochrony praw cziowieka jest
imponujgcy. Obejmuje on umowy zréznicowane zaréwno co do podmiotow
chronionych, jak réwniez kategorii praw objetych ochrong oraz mechanizméw
i instrumentéw kontrolnych188. Niektérzy autorzy stwierdzajg wrecz, ze dorobek ten
jest historycznym osiggnieciem Rady Europy i konsekwencjg olbrzymiej energii
politycznej skoncentrowanej na dgzeniu do utozenia europejskiej stabilnoscil®®.
Zrdznicowany jest takze krgg panstw-stron zwigzanych poszczegdlnymi umowami,
w tym takze zakres zobowigzan traktatowych Polski.

Z uwagi na to niezwykle szerokie i zréznicowane spectrum dorobku
traktatowego Rady Europy w dziedzinie ochrony praw cziowieka, w tym miejscu
przedstawie tylko cztery najwazniejsze elementy tego dorobku, okreslane
w literaturze jako ,rdzen systemu ochrony praw cztowieka na gruncie Rady”1%,

Najwazniejszg i najbardziej znang umowg Rady Europy w tej dziedzinie jest
bez watpienia Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci

185 Tekst patrz: ETS No. 005. Konwencja weszta w zycie 3 wrzesnia 1953 roku.

186 p_Y. Greber, Le Conseil de L’Europe et la sécurité sociale: réalisations et perspectives, [w:] A. Auer,
A. Fluckiger, M. Hottelier (red.), Les droits de 'homme et la constitution, Genewa, Zurych, Bazylea
2007, s. 443 i nast.

187 K. Drzewicki, Prawa socjalne.., op. cit., s. 138.

188 Wykaz podstawowego dorobku Rady w tej dziedzinie patrz: E. Cata-Wacinkiewicz, R. Podgorzanska,
D. Wacinkiewicz (red.), Encyklopedia zagadniefi miedzynarodowych, Warszawa 2011, s. 8 i nast.

189 Tak pisze A. Switalski, op. cit., s. 15.

190 Okreslenie A. Bisztygi, op. cit., s. 126.
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z 4 listopada 1950 roku, inspirowana Powszechng Deklaracjg Praw Cziowieka®!.
Polska ratyfikowata te¢ Konwencje 19 stycznia 1993 rokul®2. Jej stronami jest
aktualnie 47 panstw cztionkowskich Rady. Konwencja ta, wraz z Protokotami
Dodatkowymi, tworzy obecnie najbardziej zaawansowany i efektywny system
regionalnej ochrony praw cziowieka, dysponujgcy $rodkami efektywnej kontroli
miedzynarodowej, wigcznie z procedurami sgdowymi w ramach Europejskiego
Trybunatu Praw Cziowiekal®3, W zgodnej opinii wielu autoréw Trybunat byt, jest
i powinien pozosta¢ najwazniejszg instytucjg o charakterze sgdowym w systemie
ochrony praw cziowieka w Europie. Wedlug R. Wieruszewskiego powinien on
w swojej dziatalnosci w tej roli uzyskaé wsparcie organéw traktatowych ONZ,
o ktérych bedzie mowa nizej®*. Nalezy podkresli¢, ze pomimo powszechnego
przekonania, iz Konwencja ta okre$la wytacznie katalog praw pierwszej generacji,
znalazty sie w niej réwniez niektdre prawa zaliczane do generacji drugiej, jak np.
prawo do zrzeszania sie¢ w zwigzkach zawodowych (art. 11), czy prawo wiasno$ci
(art. 1 Protokotu Dodatkowego nr 1).

Najwazniejszym dokumentem Rady Europy w dziedzinie kodyfikacji praw
cztowieka drugiej generacji byly i nadal pozostajg: Europejska Karta Spoteczna
i Zrewidowana Europejska Karta Spoteczna, ktére razem z dwoma Protokotami
Dodatkowymi i Protokotem Zmieniajacym skfadajg sie na system Europejskiej
Karty Spofecznej, w ramach ktérego funkcjonujg organy traktatowe, a zwlaszcza
Europejski Komitet Praw Spotecznych. System ten zostanie szczegotowo
zaprezentowany w nastepnych fragmentach mojej pracy. W tym miejscu nalezy
jednak wspomnie¢ o kilku regulacjach prawnych Rady Europy, ktérych zakres
przedmiotowy regulacji pozostaje w zwigzku z systemem Europejskiej Karty
Spotecznej. Sg to mianowicie:

— Europejski Kodeks Zabezpieczenia Spotecznego z 16 kwietnia 1964

rokul®> opracowany przy udziale Miedzynarodowej Organizacji Pracy,
a zrewidowany 6 listopada 1990 rokul9,

— Konwencja o Zabezpieczeniu Spotecznym z 14 grudnia 1972 rokut®?,

— Konwencja o Pomocy Spotecznej i Medycznej z 11 grudnia 1953 roku®s,

— Konwencja o statusie prawnym pracownikéw migrujgcych z 24 listopada

1977 roku®®,

Na trzecim miejscu w dorobku traktatowym Rady Europy w dziedzinie praw
cztowieka autorzy zgodnie wymieniajg Konwencje o Zapobieganiu Torturom oraz
Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu z 26 listopada 1987

191 Konwencje te okresla sie jako ,klejnot w koronie Rady Europy”; patrz np. A. Bisztyga, op. cit., s. 128.

192 Tekst polski patrz: Dz.U. 1993, nr 61, poz. 285. W stosunku do Polski Konwencja weszta w zycie 19
stycznia 1993 roku. Natomiast 1 maja 1993 roku weszly w zycie w stosunku do Polski dwie
deklaracje uznajgce kompetencje Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

193 Literatura na temat Konwencji jest bardzo bogata; patrz np. M. A. Nowicki, Wokét Konwencji
Europejskiej, Warszawa 2009.

194 R, Wieruszewski, Europejski Trybunat Praw Czlowieka a Komitet Praw Cztowieka - rywalizacja czy
wspotdziatanie?, [w:] H. Machinska (red.), 60 lat Rady Europy..., op. cit., s. 90.

195 Wszedt w zycie 17 marca 1968 r., tekst patrz: ETS No. 048. Polska nie jest jego strona.

1% Do tej pory nie wszedt w zycie, tekst patrz: ETS No. 139. Polska nie jest jego strona.

197 Weszta w zycie 1 marca 1977 r., tekst patrz: ETS No. 078. Polska nie jest jej strong.

198 Weszta w zycie 1 lipca 1954 r., tekst patrz: ETS No. 014. Polska nie jest jej strong.

199 Weszta w zycie 1 maja 1983 r., tekst patrz: ETS No. 093. Polska nie jest jej strong
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roku?%. Polska ratyfikowata te konwencje 10 pazdziernika 1994 roku?°t. Podobnie
jak w przypadku Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci,
stronami tej konwencji jest 47 panstw czionkowskich Rady. Konwencja ta nie
formutuje nowych praw i wolnosci, a jej charakter jest w literaturze okreslany jako
uzupetniajgcy i techniczny wzgledem Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci, poprzez wzmocnienie kontroli przestrzegania zakazu
tortur wyrazonego w jej art. 3. Drogg do tego prowadzgca miato by¢ ustanowienie
i stosowanie pozasgdowych $rodkéw o charakterze prewencyjnym?%2, Rada
Europy uznata bowiem, ze obok kontroli sgdowej, realizowanej przez Europejski
Trybunat Praw Cztowieka odnosnie do zakazu tortur, dla zwigkszenia mozliwoéci
kontroli wywigzywania sie przez panstwa-strony ze zobowigzah wynikajgcych
z postanowien art. 3, powinien zosta¢ stworzony dodatkowy, pozasgdowy
mechanizm kontrolny o charakterze wspomagajgcym kontrole sgdéw. Zaktadano
réwniez, ze skuteczne funkcjonowanie takiego mechanizmu kontroli pozasgdowej
zredukuje liczbe skarg kierowanych do Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka,
zwigzanych z naruszeniem postanowien art. 3. W Swietle postanowien art. 1
Konwencji o Zapobieganiu Torturom organem takiej pozasgdowej kontroli jest
Europejski Komitet Zapobiegania Torturom, a jego $rodkiem kontrolnym -
sprawozdania?%3,

Wazne miejsce w dorobku normatywnym Rady Europy w dziedzinie praw
cztowieka zajmuje rowniez Europejska Konwencja Ramowa o Ochronie
Mniejszosci Narodowych z 1 lutego 1995 roku?%4. Polska ratyfikowata te konwencje
20 grudnia 2000 roku?%. Aktualnie stronami konwencji jest 39 panstw - czlonkow
Rady Europy. W $wietle jej postanowien ochrona praw mniejszosci narodowych
oraz praw i wolnosci oso6b nalezgcych do tych mniejszosci stanowi integralng
cze$¢ miedzynarodowej ochrony praw cziowieka2%., Zwigzek ten jest oczywisty
i dlatego w peini uprawnione wydaje sie byC spostrzezenie, ze na skuteczng
ochrone praw mniejszosci narodowych nie mozna liczy¢é wszedzie tam, gdzie nie
sg przestrzegane prawa cziowieka i podstawowe wolnosci oraz nie funkcjonujg
demokratyczne mechanizmy wiadzy. Skala problemu jest bardzo duza, jako ze
ochrona praw mniejszosci narodowych jest jednym =z najpowazniejszych
probleméw wspétczesnej Europy, dostrzegalnym réwniez w kontekscie procesu
integracji europejskiej?®’.

W literaturze podkresla sie, ze Europejska Konwencja Ramowa Rady Europy
o Ochronie Mniejszosci Narodowych jest pierwszg miedzynarodowg konwencjg
prawnie chronigcg prawa mniejszosci narodowych, jako ze pozostate regulacje

200 Tekst patrz: ETS No. 126. Konwencja weszta w zycie 1 lutego 1989 r. Do Konwencji dotgczone sg
dwa protokoty z 4 listopada 1993 r. (teksty patrz: ETS 151 i ETS 152).

201 Tekst polski patrz: (Dz.U. 1995, nr 46, poz. 261). W stosunku do Polski Konwencja weszta w zycie
1 lutego 1995 r.

202 Tak pisze A. Bisztyga, op. cit., s. 149.

203 Peina, oficjalna nazwa Komitetu jest bardziej rozwinigta: European Committee for the Prevention of
Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment. Szerzej na temat tej Konwencji i jej
mechanizmu kontrolnego patrz np. G. Michatowska, op. cit., s. 116 i nast.

204 Tekst patrz: ETS No. 157. Konwencja weszta w zycie 1 lutego 1998 r.

205 Tekst polski patrz: (Dz.U. 2002, nr 22, poz. 209). W stosunku do Polski Konwencja weszta w zycie
1 kwietnia 2001 r.

206 Art, 1 konwencji.

207 Problematyke te szeroko analizuje S. Pawlak, Ochrona mnigjszosci narodowych w Europie,
Warszawa 2001.
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miedzynarodowe w tym zakresie, wigczajgc te, ktoére zostaty wypracowane
w ramach ONZ, majg walor wylgcznie deklaratywny?®®. A. Bisztyga stwierdza
wrecz, ze za sprawg konwencji dokonata sie ...jurydyzacja parnstwowych
zobowigzan dotyczgcych  mniejszo$ci  narodowych w  ptaszczyznie
miedzynarodowej?%°. Podkreslajgc pionierski charakter konwencji R. Kuzniar
przypomina, ze ma ona charakter ramowy, co oznacza, ze formutuje ona jedynie
postanowienia typu programowego wymieniajgac cele, jakie panstwa powinny
osiggnag¢. Implementacja tych postanowien w wewnetrznym porzgadku prawnym
zostata pozostawiona panstwom-stronom. W praktyce oznacza to pozostawienie
panstwom szerokiego marginesu swobody dziatania w procesie takiej
implementacji, z uwzglednieniem ich indywidualnej i szczegdlnej sytuacji.?'® W
opinii wielu autorow nie oznacza to szczegdlnego ostabienia wynikajgcych z
postanowien konwencji zobowigzan panstw-stron, bowiem ten ramowy charakter
dotyczy jedynie sfery ich realizacji?l. Jezeli chodzi o mechanizm kontrolny
konwencji, to stanowi go Komitet Ministrow Rady Europy wspomagany przez
Komitet Doradczy o charakterze eksperckim, a srodkiem procedury kontrolnej
pozostajg sprawozdania panstw. Jak pisatem juz wyzej, Konwencja Ramowa Rady
Europy o Ochronie Mniejszosci Narodowych powinna by¢é postrzegana i
interpretowana w powigzaniu z Europejskg Karte Jezykdéw Regionalnych lub
Mniejszosciowych Rady Europy z 5 listopada 1992 roku?2,

Juz tylko te cztery, spos$rdod kilkudziesieciu konwencji Rady Europy
w dziedzinie praw cziowieka i ich ochrony dajg wyobrazenie o skali i wartosci
dorobku Rady w tym zakresie. W powszechnej opinii system ochrony praw
cztowieka w ramach Rady Europy jest najlepiej rozbudowanym i najsprawniej
dziatajgcym systemem regionalnym, zapewniajgcym najbardziej skuteczng
ochrone praw cztiowieka w ramach wspétczesnego prawa miedzynarodowego. Dla
uzasadnienia tej tezy R. Kuzniar powotuje rozne argumenty, ale szerzej cytuje
A. Moravesika, ktory pisze: Najwaznigejszym warunkiem wstepnym utworzenia
i stosowania sie do tak wyrafinowanego rezimu norm byty w tym przypadku
uprzednio juz istniejgce, mocno zakorzenione normy, praktyki i instytucje liberalnej
demokracji, dziatajgce w spofeczenstwie obywatelskim wyposazonym w niezalezne
instytucje prawne. Wewnatrz takiej wspoélnoty dojrzatych liberalnych demokracji
rezimy miedzynarodowe mogg jedynie sprzyjaé harmonizacji, doskonaleniu
i orzecznictwu w sferze praw cztowieka, co moze ostatecznie prowadzi¢, na
przestrzeni kilku pokolen, do pojawienia sie transnarodowej praworzgdno$ci
(transnational rule of law)23,

208 Patrz np. L. Koba, W. Wactawczyk (red.), op. cit., s. 96.

209 A Bisztyga, op. cit., s. 155.

210 R, Kuzniar, op. cit., s. 191.

211 Takie stanowisko prezentuje np. M. Lubiszewski, Kodyfikacja miedzynarodowej ochrony praw
cztowieka, [w:] B. Gronowska, T. Jasudowicz, M. Balcerzak, M. Lubiszewski, R. Mizerski, op. cit., s. 87.

212 Tekst patrz: ETS No. 148. Konwencja weszta w zycie 1 marca 1998 r. Polska ratyfikowata jg 12
lutego 2009 r. (dla Polski weszla w zycie 1 czerwca 20009 r.); tekst polski patrz: (Dz.U. 2009, nr 137,
poz. 1121).

213 Cyt. za: R. Kuzniar, op. cit., s. 195.
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Problematyka klasyfikacji praw cztowieka na przykiadzie dorobku
traktatowego Rady Europy

Streszczenie

Celem artykutu jest zaprezentowanie problematyki klasyfikacji praw cztowieka.
Przedmiotem rozwazan sg rdzne wspoéiczesne koncepcje klasyfikacji praw
cztowieka. Autor zwraca szczegdlng uwage na zasade jednosci i niepodzielnoci
praw cziowieka i w tym kontekScie prezentuje koncepcje Ill generacji praw
cztowieka. Jako przykfad rozwoju regulacji prawnych w dziedzinie praw cziowieka
Autor prezentuje dorobek Rady Europy.

The classification of human rights and the Council of Europe’s acquis on
treaties

Summary

The aim of this article is to present the issue of the classification of human
rights. The author will analyse its modern conceptions and place emphasis on the
principle of the unity and indivisibility of human rights, demonstrated in the context
of third-generation human rights. To illustrate the development of human rights
protection in regulatory practice, the author will present the acquis of the Council of
Europe.
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ELEKTRONICZNA PRZESTEPCZOSC BANKOWA W POLSCE
E-banking crime in Poland

Wstep

Dokonujacy sie na przetomie XX oraz XXI wieku intensywny rozwdj sektora
finansowego zwigzany z globalizacjg, liberalizacjg i deregulacjg dziatalno$ci
finansowej, nie pozostat bez wplywu na sektor bankowy. Gwattowny rozwdj
nowych technologii oraz koniecznos¢ walki o klienta w zmiennym i bardzo
konkurencyjnym otoczeniu skutkowaty przeorientowaniem strategii bankow
w strone koncentracji na kliencie oraz jego potrzebach. Doceniono role czynnikow
zwigzanych z poziomem wyksztalcenia, zmianami demograficznymi oraz
poziomem dochodu, ktére wywieraty wptyw na oczekiwania klienta wobec oferty
ustug i produktéw bankowych?14,

Kluczowg kwesig okazata sie funkcja kanatéw dostepu ustug bankowych,
poprzez ktorg klient mogt korzystaé z nich w sposéb bedacy dla niego najbardziej
optymalnym. Elektroniczne kanaty dostepu pozwalajg bankom nie tylko na
prowadzenie skutecznego marketingu, ale rowniez na obnizenie kosztow
zwigzanych z obstugg bankowsg, co powoduje zmiany struktury zaréwno statych,
jak i zmiennych kosztéow bankéw. Dodatkowa redukcja kosztdw moze by¢
osiggana poprzez standaryzacje ustug bankowych. Poza tym rozwdj bankowosci
elektronicznej pozwala bankom na bardziej efektywne zarzgdzanie poprzez
centralizacje danych o transankcjach Kklientéw. Najwiekszymi korzysciami dla
klientow jest nie tylko unifikacja kanatéw dystrybucji i mozliwos¢é dostepu do
innowacyjnych rozwigzan technicznych, ale réwniez stosunkowo niedrogie
narzedzie dokonywania czynnosci bankowych w poréwnaniu z obstugg bankows.

Za wybraniem konkretnego asortymentu ustug elektronicznych oferowanych
przez banki przemawiajg nie tylko indywidualne preferencje i potrzeby, ale rowniez
rachunek ekonomiczny. Transakcje dokonywane poprzez elektroniczny kanat
dostepu znacznie skracajg czas potrzebny na ich zawarcie, a takze pozwalajg na
biezgcg kontrole statusu wykonanych operacji oraz stanu konta, co pozwala na
bardziej efektywne zarzadzanie finansami. Z drugiej strony klienci bankowosci
elektronicznej narazeni sg na niebezpieczenstwo utraty srodkéw o znacznej nieraz
wartosci, w przypadku zostania ofiarami elektronicznej przestepczosci bankowe;.
Ryzyko, ktére ponoszg jest to swoistg ceng ptacong przez nich za wygode oraz
szybkos$é dokonywania transakcji. W niniejszej pracy zostanie przedstawiona istota
elektronicznej przestepczosci bankowej, m.in. poprzez omoéwienie najczesciej
spotykanych metod popetniania przestepstw w e-bankingu, a takze zabezpieczen
stosowanych przez banki w celu zapewnienia bezpieczehstwa ich ustugom
dokonywanym poprzez elektroniczne kanaty dostepu.

214 A, Gospodarowicz (red.), Bankowos$c elektroniczna, Warszawa 2005, s. 11.
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Elektroniczna przestepczos¢ bankowa

Definicje bankowosci elektronicznej. Bankowos¢ elektroniczna (e-banking)
jest pojeciem, ktére nadal budzi kontrowersje w zakresie definiowania. Wedtug
M. Polasika bankowos$¢ elektroniczng mozna zdefiniowaé na trzy rézne sposoby
jako: zestaw $rodkéw technicznych umozliwiajgcy dostep do ustug bankowych,
specyficzng ustuge bankowg, dziatalno$¢ bankowg prowadzong w specyficznej
formie?'®,

Podazajgc za tym podziatem, mozna uznaé, iz bankowos$cig elektroniczng
z perspektywy srodkéw technicznych niezbednych do zapewnienia dostepu do
ustug bankowych sg ...wszelkie rozwigzania biznesowe | technologiczne
umozliwiajgce interakcje banku i jego klientow przez urzgdzenia techniczne
przekazujgce dane za pomocg Internetu bgdz przez inne kanaty elektroniczne...?8,

Bankowos¢ elektroniczna moze by¢ réwniez przedstawiona jako koncepcjg
nowoczesnego $wiadczenia ustug bankowych, czesto tez definiowana jako forma
ustug bankowych?l’. Pozwala klientowi na zarzadzanie wtasnymi $rodkami
finansowymi za pomocg kanatéw elektronicznego dostepu, bez koniecznosci
bezposredniego kontaktu z pracownikami banku. Dokfadnie wyraza to definicja
przyjeta przez Rade Bankowo$ci Elektronicznej, dziatajgcej przy Zwigzku Bankow
Polskich, wedtug ktorej bankowosc¢ elektroniczna .. jest formg ustug oferowanych
przez niektore banki, polegajgca na umozliwieniu klientowi dostepu do jego
rachunku za posrednictwem komputera (bgdz innego urzgdzenia elektronicznego,
np. bankomatu, POS, czy telefonu) i fgcza telekomunikacyjnego (np. linii
telefonicznej)?18,

W ujeciu bankowosci elektronicznej, jako specyficznej ustugi bankowej mozna
sie spotka¢ przykladowo z definicja Bazylejskiego Komitetu ds. Nadzoru
Bankowego, wedtug ktérego ona ...obejmuje dostarczanie produktow i ustug
bankowych detalicznych i matej wartosci poprzez kanaty elektroniczne, jak réwniez
ptatnosci elektroniczne duzej warto$ci i inne hurtowe ustugi bankowe dostarczane
drogg elektroniczng?'®. Mozna zatem stwierdzi¢, iz e-banking umozliwia klientowi
dostep do zgromadzonych na rachunku bankowym aktywéw w kazdym miejscu
iczasie, a takze mozliwos¢ =zarzadzania $rodkami pienieznymi poprzez
dokonywanie operacji aktywnych lub pasywnych. Jest to mozliwe wskutek
zastosowania okreslonych systemow autoryzacyjnych, ktére majg sprzyjac¢
identyfikacji wtasciciela rachunku bankowego i uwierzytelnieniu dokonywanych
transakcji.

Formy e-bankingu

Bankowos¢ internetowa (home banking, corporate banking, bankowos$¢
internetowa). Home banking/corporate banking to forma bankowosci
elektronicznej, ktéra umozliwia dokonywanie transakcji klientom indywidualnym
(home banking) oraz instytucjonalnym (corporate banking) bezposrednio z domu,
bez koniecznosci odwiedzania oddziatdw banku m.in. poprzez odpowiednie
oprogramowanie zainstalowane na prywatnym komputerze oraz potgczenie

215 M. Polasik, Bankowos¢ elektroniczna. Istota-stan-perspektywy, Warszawa 2008, s. 12.
216 B Swiecka, Bankowo$¢ elektroniczna, Warszawa 2004, s. 8.

217 A, Gospodarowicz (red.), Bankowosc elektroniczna, cyt. wyd.

218 A, Borcuch, Bankowosc elektroniczna w Polsce, Warszawa 2011, s. 38.

219 M. Polasik, Bankowos¢ elektroniczna..., cyt. wyd., s. 16.
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z systemem banku za pomocg linii telefonicznej lub Internetu. Najczesciej
w ramach home-bankingu Kklient przygotowuje zlecenia w trybie off-line??° za
pomocg zaistalowanej przez bank na swoim komputerze aplikacji, po czym
przesyta dane do systemu bankowego, co pozwala ograniczy¢ transmisje danych i
zmniejszyC¢ ryzyko ich przechwycenia przez niepowotane ku temu osoby. Wadg
tego systemu jest ograniczona mobilnos¢, ze wzgledu na koniecznos$¢ korzystania
z tej formy bankowosci elektronicznej tylko i wytacznie z komputera, na ktérym
bank zainstalowat dedykowane oprogramowanie. Elastyczno$¢ w korzystaniu z tej
formy bankowos$ci elektronicznej jest dos¢ wysoka, niemniej mniejsza niz w
przypadku innych rodzajow e-bankingu. Warto zwréci¢ uwage, ze home banking to
nie tylko mozliwos¢ komunikowania sie z bankiem poprzez systemy informatyczne,
lecz réwniez telefoniczne??1.

W odréznieniu od home bankingu, bankowo$¢ internetowa zaktada
kontaktowanie sie klienta z bankiem za pomocg witryny internetowej banku,
poprzez ktorg klient dokonuje transakcji w trybie on-line. Klient nie musi posiadac
specjalnej aplikacji na komputerze-wystarczy jedna z przegladarek internetowych
oraz dostep do Internetu, co zdecydowanie zwiesza mobilno$¢, ale réwniez
zmniejsza bezpieczenstwo dokonywanych transakcji w poréwnaniu do home-
bankingu. Z tego wzgledu banki udostepniajgce klientom bankowos¢ internetowg
wprowadzity réwniez specjalne zabezpieczenia dokonywanych operacji na
kontach, o czym szerzej w nastepnym rozdziale. W tym miejscu nalezy
wspomnie¢, iz do identyfikacji uzytkownika wykorzystywane sg kody NIK (numer
identyfikacyjny klienta) oraz PIN, ktéry umozliwia dostep do wybranej ustugi??2.
Banki mogg réznorodnie wykorzystywa¢ mozliwosci stworzone przez technologie
internetowg, co najczesciej przybiera posta¢ ewolucji od marketingu i promocji, az
po zarzgdzanie strategiczne?23. Wskutek wykorzystania bankowosci internetowe;j,
banki w znaczacy sposéb redukujg koszty obstugi klienta, co wigze sie
Z mniejszym zapotrzebowaniem na tradycyjne oddziaty banku, a takze majg
mozliwos¢ jednoczesnej i automatycznej obstugi wielu klientow w tym samym
czasie, co pozwala na osiggniecie wysokiej funkcjonalnosci serwiséw
bankowych??4,  Bankowo$¢ internetowa pozwala na lepszg personalizacje
i indywidualizacje oferty ustug oraz produktéw bankowych, kierowang do klienta,
atakze pozwala na dokfadne zapoznanie sie przez niego z charakterystyka
wybranych produktéw bankowych.

Bankowos¢é telefoniczna (phone banking, mobile banking). Idea
bankowosci telefonicznej zaktada wykorzystanie sieci operatoréw telefonicznych
i komérkowych, a takze udostepnienie ustug bankowych poprzez nastepujgce
kanaty dostepu: IVR, WAP, SMS?225, Klienci wykorzystujg te metode do wykonania
operacji pasywnych na rachunku (np. sprawdzenia salda rachunku oraz przeglad
historii wykonanych operacji), lecz coraz czesciej spotykana jest mozliwosé

220 Mozliwe jest rowniez sktadanie zlecen przez klienta w systemie on-line, w ktérym na biezgco ma on
dostep do danych o koncie bankowym, wiecej [w:] A. Gospodarowicz, Technologie informatyczne
w bankowoS$ci, Wroctaw 2002.

221 7, Dobosiewicz, Bankowosc¢, Warszawa 2011, s. 308.

222 Tamze, s. 309.

223 A, Gospodarowicz (red.), Bankowosc elektroniczna, cyt. wyd.

224 A, Borcuch, Bankowosc elektroniczna..., cyt. wyd., s. 43.

225 A, Gospodarowicz (red.), Bankowosc¢ elektroniczna, cyt. wyd., s. 29 i 30.
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dokonywania przez telefon operacji aktywnych (np. dokonania przelewu).
Technologia IVR polega na tonowym wybieraniu numerdw, ktérym odpowiadajg
okreslone automatycznie generowane komunikaty gtosowe, ktére prowadzg krok
po kroku do dokonania okreslonej operacji. Zabezpieczeniem dokonywanych
operacji jest wprowadzanie przez klienta numeru PIN lub numeru
wygenerowanego z tokena. Obok technologii IVR podobng funkcje spetnia call
center, niemniej jest ono drozsze w zastosowaniu od poprzedniej metody.
W ramach telebankowo$ci klienci majg réwniez mozliwos¢ dostepu do rachunku
poprzez przez SMS, dzieki ktéremu mogg uzyskiwaé informacje, m.in. o historii
rachunku, oprocentowaniu produktéw bankowych. Znacznie szersze mozliwosci
stwarza wykorzystanie przeglgdarki WAP w telefonie komdrkowym, co pozwala na
potaczenie z Internetem i dokonywanie operacji, na ktdére pozwala bankowo$¢
internetowa. Z tego wzgledu dostep poprzez protokét WAP bywa klasyfikowany
réwniez do bankowosci internetowe;.

Bankowos$¢é terminalowa (POS, self-banking). Inng formg bankowosci
elektronicznej sa elektroniczne punkty sprzedazy (EFT-POS), ktére stwarzajg
mozliwos¢ dokonywania ptatnosci za posrednictwem terminali, a takze tzw.
bankowos¢ samoobstugowa (self-banking), polegajaca na dokonywaniu wyptat
z bankomatéw dzieki zastosowaniu srodka dostepu, ktorym jest karta bankowa
(pfatnicza, kredytowa)??6. Bankomaty czesciowo odeszly od swojej pierwotnej
funkgiji, ktéra ograniczata sie tylko podejmowania z nich pieniedzy. Obecnie mozna
za ich posrednictwem sprawdzi¢ historie rachunku, saldo, a czasem takze dokona¢
wptaty srodkow pienieznych na konto. Dla klienta wigzg sie one z wiekszg
dostepnoscig. Nie ma potrzeby szukania placowki banku, by dokona¢ wyptaty lub
wptaty srodkéw, a takze nie trzeba sta¢ w kolejkach, co wigze sie z duzo wiekszg
wygoda. Jesli chodzi o banki to zapewnienie sieci bankomatéw pozwala nie tylko
na zdobycie klienta, ale takze pozwala na redukcje kosztow zwigzanych
Z istnieniem placéwek bankowych.

Terminale POS, bedace drugim obliczem bankowosci terminalowej,
umozliwiajg dokonywanie transakcji w zyciu codziennym poprzez obrét
bezgotéwkowy, co znacznie utatwia klientom banku funkcjonowanie, za§ bankom
rozszerza mozliwosci kreowania pienigdza bankowego. Ksiegowanie operacji na
koncie klienta rozpoczyna sie w kasie sklepowej, ktéra taczy sie poprzez POS
z systemem bankowym, co umozliwia przelanie $Srodkéw pienieznych
bezposrednio z konta klienta na konto sklepu, w przypadku znajdowania sie na
koncie klienta wystarczajgcych srodkéw pienieznych. Korzystanie z terminali POS
dokonuje sie za pomocg kart chipowych, kart magnetycznych Iub kart
zblizeniowych. Autoryzacja transakcji dokonywana jest poprzez potwierdzenie jej
przez klienta kodem PIN lub wiasnorecznym podpisem, sktadanym na wyciggu
z terminala POS, dokumentujgcego transakcje.

Cyberprzestepczosé i oszustwo komputerowe (art. 287 KK)

Cyberprzestepczosé. Mozna stwierdzi¢, iz wspodtczesna bankowosc
stworzyta szerokie mozliwosci dostepu do ustug bankowych, ktére pozwalajg nie
tylko skréci¢ czas dokonywania operacji na koncie bankowym, ale réwniez
redukujg koszty dla banku i dla klienta, zwigzane z obstugg bankowg. Dzieki

226 M. Polasik, Bankowos¢ elektroniczna..., cyt. wyd., s. 25 i 26.
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bankowosci elektronicznej mozliwe bylo wieksze dopasowanie oferty produktow
i ustug bankowych pod wymagania konkretnego klienta poprzez zabiegi zwigzane
z personalizacjg oraz indywidualizacjg oferty. Niemniej wraz z rozwojem
elektronicznej bankowosci, bedgcej wyrazem postepu technologicznego i ewolucji
wspotczesnego spoteczenstwa w strone spoteczenstwa informatycznego, zaczeta
rozwija¢c sie jedna z form cyberprzestepczosci — elektroniczna przestepczosé
bankowa, silnie zwigzana z przestepczoscig gospodarcza.

Wyrazem niepokoju zwigzanego z elektroniczng przestepczosci bankowe;j
bylo podpisanie 23 listopada 2001 roku Konwencji Rady Europy
0 cyberprzestepczosci, gdzie obok przestepstw przeciwko poufnosci, integralnosci,
dostepnosci danych informatycznych i systeméw pojawity sie przestepstwa
komputerowe, a ws$rdd nich przestepstwo oszustwa komputerowego (art. 8).
Przestepstwa te wedlug brzmienia konwencji polega na umysinym oraz
bezprawnym spowodowaniu utraty majatku przez inng osobe wskutek
wprowadzenia lub dokonania zmian, wykasowania Iub usuniecia danych
informatycznych lub poprzez kazdg ingerencie w funkcjonowanie systemu
komputerowego. Wedtug zamierzen prawodawcy unijnego przestepstwo to jest
przestepstwem kierunkowym znamiennym celem, ktérym jest uzyskanie korzysci
ekonomicznych dla siebie lub dla innej osoby??’. Wskutek natozenia na panstwa
cztionkowskie obowigzku implementacji postanowien konwencji, w polskim
kodeksie karnym obok tradycyjnych tzw. przestepstw bankowych (m.in. oszustwa
bankowego, fatszerstwa) pojawit sie nowy rodzaj przestepstwa — tzw. przestepstwo
oszustwa komputerowego stypizowane w art.287 §1 KK, umieszczone
w rozdziale XXXV Kodeksu Karnego — Przestepstwa przeciwko mieniu.

Przestepstwo oszustwa komputerowego (art. 287 § 1 KK). Jak juz
wspomniano, przestepstwo  oszustwa  komputerowego zwigzane @ jest
Z cyberprzestepczosciag, ktora pojawita sie wskutek wykorzystania elektronicznych
kanatow dostepu do dokonywania przestepstw, w tym w szczegdlnosci
przestepstw przeciwko mieniu. Wprawdzie swoimi znamionami??® przestepstwo
z art. 287 & 1 KK wykazuje znaczne podobienstwo z przestepstwami przeciwko
ochronie informacji (art. 268 KK i art. 268a KK), lecz kwestie dyskusyjne rozstrzyga
umieszczenie tego przestepstwa w rozdziale XXXV KK, co decyduje
0 zaklasyfikowaniu go jako przestepstwa przeciwko mieniu. Ponadto pozwala to na
okreslenie jego charakteru ze wzgledu na dobro chronione prawem, ktérym w tym
przypadku sg prawa majgtkowe, nie za$ bezpieczenstwo informac;jiz?.

Na wstepie rozwazan dotyczgcych oszustwa komputerowego warto zwrocié
uwage, iz zamach na to dobro chronione prawem nie polega jednak na zwyktym
oszustwie, lecz na celowym manipulowaniu danymi informatycznymi w zakresie
praw majgtkowych?3. Mozna zatem stwierdzi¢, iz jest to przestepstwo kierunkowe,
gdyz celem dziatania sprawcy powinno by¢ osiggniecie korzysci majatkowej?3! lub
wyrzagdzenie szkody drugiej osobie. Jest to réwniez przestepstwo formalne, za$

227 Konwencja Rady Europy z dnia 23 listopada 2001r. o cyberprzestepczosci

228 T, Oczkowski, Komentarz do art. 287 KK, [w:] R. Stefanski (red.) Kodeks karny. Komentarz, 2012.

229 M. Kulik, Komentarz do art. 287 KK, [w:] M. Mozgawa (red.) Kodeks Karny. Komentarz, LEX 2012.

230 Gatgzka, Komentarz do art. 287 KK, [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak, Kodeks karny. Komentarz,
Warszawa 2012.

21 Na podstawie definicji legalnej zawartej w art. 115 § 4 KK korzyscig majgtkowg lub osobistg jest
korzy$c¢ uzyskana zaréwno dla siebie, jak i innej osoby.



74

przedmiotem wykonawczym sg informacje lub nosnik informacji. Do popetnienia
przestepstwa dochodzi bez wudzialu osoby pokrzywdzonej, zas ponadto
w odréznieniu od oszustwa stypizowanego w art. 286 KK, czynnos¢ wykonawcza
sprawcy ma polega¢ nie na ingerencji w psychike pokrzywdzonego, lecz na
bezprawnej ingerencji w system informatyczny lub w baze danych232. Mamy do
czynienia z przestepstwem powszechnym, wiec norma wyrazona w art. 287 § 1 KK
zakazuje popetnienia tego przestepstwa komukolwiek. Zakazane jest rowniez
popetnianie go w kazdym czasie, miejscu i w kazdych okolicznosciach.

Przestepstwo oszustwa komputerowego ma polega¢ na wplywaniu na
automatyczne przetwarzanie, gromadzenie lub przekazywanie danych
informatycznych lub usuwaniu, zmianie Ilub wprowadzaniu nowego zapisu
informatycznego?33. Sprawca powinien dziata¢ bez upowaznienia do dokonania
tych czynnosci, jesli wiec w jakikolwiek sposob zostato mu ono udzielone przez
osobe uprawniong do dysponowania znajdujgcymi sie na rachunku $rodkami, nie
mozna mowi¢ o popetnieniu  przestepstwa. Przestepstwo oszustwa
komputerowego moze by¢é popetnione tylko z winy umysinej, co wynika z
powyzszych wnioskow.

Typem uprzywilejowanym tego przestepstwa jest wypadek mniejszej wagi
(art. 287 §2 KK), brak typu kwalifikowanego. Jesli przestepstwo oszustwa
komputerowego zostalo popetnione na szkode osoby najblizszej, sciganie
nastepuje na wniosek pokrzywdzonego (art. 287 §3 KK). Reasumujac,
przestepstwo oszustwa komputerowego stypizowanego w art. 287 § 1 KK pozwala
na kwalifikacje prawng réznych rodzajow elektronicznych przestepstw bankowych,
0 ktéorych mowa w nastepnym rozdziale. Jest réwniez prawie dostownym
powtdrzeniem art. 8 Konwencji Rady Europy z dnia 23 listopada 2001 roku
0 cyberprzestepczosci.

Metody przestepcze w trzech obszarach e-bankingu

Metody przestepcze w bankowosci internetowej34. Metody przestepczosci
zwiazane z bankowoscig internetowg mozna podzielic na dwie grupy:
bezposrednie i zdalne. Do pierwszej z nich nalezy bezposrednia kradziez
dokumentow klienta oraz bezposrednia kradziez haset i narzedzi. Do drugiej grupy
mozna zaliczy¢ phishing, zdalng kradziez haset i kodéw jednorazowych, ,man in
the middle”, ,man in the browser”.

W przypadku uzyskania dokumentow tozsamosci w wyniku kradziezy,
sprawcy mogg podszywac sie pod klienta banku w celu wyludzenia od pracownika
banku nowych narzedzi autoryzacyjnych (token, lista kodéw TAN) oraz haset.
Przestepcy mogg tez dagzyé bezposrednio do kradziezy haset i kodow
jednorazowego dostepu, co czesto jest utatwiane przez pédzniejszego
poszkodowanego poprzez jawne umieszczanie informacji o zabezpieczeniach, np.
w pamieci telefonu komodrkowego. Sprawcy mogg uzyskiwaé tez informacje
o danych autoryzacyjnych ze skradzionych telefonéw komérkowych.

Phishing polega na zdalnym wytudzeniu od klienta danych personalnych oraz
autoryzacyjnych przez przestepcéw podszywajgcych sie pod bank lub jego

232 T, Oczkowski, Komentarz..., cyt. wyd.

23 |, Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2011, s. 334.

B4 G. Szwajkowska, P. Kwasniewski, K. Lezon, F. Wozniczka, Ustugi bankowosci elektronicznej dla
klientéw detalicznych. Charakterystyka i zagrozenia, Warszawa 2010, s. 32 i nastepne.
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pracownikow. Najczesciej wykorzystuja w tym celu tzw. list elektroniczny,
pochodzacy rzekomo od banku, w ktérym prosza o podanie wyzej wymienionych
danych lub poprzez link podany w tresci e-maila przekierowywujg klienta banku na
spreparowang strone internetowg banku, na ktérej nieSwiadoma niczego ofiara
dokonuje poprawnego logowania do serwisu bankowosci elektronicznej. Znacznie
bardziej niebezpieczng odmiang phishingu jest pharming, w ktérym przestepcy
wykorzystujg serwer DNS w celu ukrycia prawdziwego adresu IP235, Wskutek
zastosowania pharmingu niepotrzebne sg fatszywe wiadomosci e-mail od banku
powodujgce przekierowanie ofiary na sfatszowang witryne internetowg banku, gdyz
sfalszowanie adresu sieciowego nastepuje juz na poziomie Internetu?ss,
Przestepcy moga rowniez wyludza¢é dane autoryzacyjne od klienta poprzez
telefony od rzekomych pracownikéw banku, niemniej ta odmiana phishingu moze
wystepowac réwniez w bankowo$ci telefonicznej oraz terminalowej. W odréznieniu
od phishingu, przestepstwo zdalnej kradziezy haset i kodéw jednorazowych ma
miejsce wowczas, gdy klient zapisuje je na dysku twardym komputera.

Odmiang phishingu jest metoda ,man in the middle” (MITM), ktéra réowniez
polega na przekierowywaniu ofiary na sfatszowane strony bankowe, poprzez ktérg
nastepuje interaktywna komunikacja klienta banku z przestepcami. Atak jest
mozliwy poprzez system operacyjny klienta, router lub serwer DNS2%7. Przestepca
ma mozliwo$¢ ingerencji w potaczenie z witryng internetowg banku niezaleznie od
stosowanych zabezpieczen w postaci danych autoryzacyjnych. Sprawca pojawia
sie jako ogniwo posrednie pomiedzy dokonujgcym transakcji klientem banku
a systemem bankowosci elektronicznej, modyfikujgc zlecenie sktadane przez
niczego nieswiadomego klienta?3®. Niebezpieczenstwo padniecia ofiarg ataku
przestepcow wykorzystujgcych te metode generuje korzystanie z usiug
bankowosci elektronicznej z komputeréw znajdujgcych sie w miejscach publicznie
dostepnych, np. w kawiarenkach internetowych, co umozliwia zainstalowanie
w nich zitosliwego oprogramowania Sledzgcego sekwencje znakéw wpisywanych
na klawiaturze lub umozliwiajgcych dokonanie zrzutu z ekranu. Inng niebezpieczng
metodg dziatania cyberprzestepcow jest ,man in the browser” (MITB), ktéra polega
na zaatakowaniu przeglgdarki internetowej ofiary poprzez zainfekowanie ztosliwym
kodem?3°, odpowiednio sprofilowanym pod katem konkretnego banku. Dzigki temu,
podobnie jak w ,man in the middle” modyfikowane sg formularze elektroniczne
klienta.

Metody przestepcze w bankowosci telefonicznej. W przypadku
bankowosci telefonicznej najczesciej spotykanym zagrozeniem jest tzw. VISHING,
w ktérym przestepcy stosujg okreslong socjotechnike, by wytudzi¢ od klienta hasta
dostepu i dane autoryzacyjne. Metoda ta jest przeniesieniem phishingu na grunt

25 Ochrona_informatyczna_danych_phishing_i_kradziez_tozsamosci
www.policja.pl/portal/pol/1218/58792.html, stan z dnia 23. 10. 2012.

26 http://www.money.pl/gospodarka/ngospodarka/ebiznes/artykul/metoda;wykradania;danych;w;sieci,37
,0,293413.html, stan z dnia 23.10.2012r.

7 M. Kosedowski, http://www.pcworld.pl/news/358537_1/Ebanki.scenariusze.atakow.html, stan z dnia
23.10.2012r.

28 H, Walicki, http://www.trochetechniki.pl/Oskubani-w-Sieci--ataki-na-klientow-bankow,t,2128.html,
stan z dnia 23.10.2012r.

239 metoda;wykradania;danych;w;sieci, http://www.money.pl/gospodarka/ngospodarka/ebiznes/artykul/;
37,0,293413.html, stan z dnia 23.10.2012r.
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bankowosci telefonicznej?*. Polega ona na zakomunikowaniu klientowi, iz
wystgpity okreslone problemy z jego transakcjg lub kartg ptatniczg, zas w celu ich
zlikwidowania powinien zgtosi¢ sie pod podany w wiadomosci falszywy numer
infolinii. Po przedzwonieniu na ten numer klient proszony jest za pomocg systemu
IVR o podawanie konkretnych danych autoryzacyjnych, np. kodu PIN, numeru
karty bankowej i jej daty waznoéci, ktére sg wykorzystywane w celu
wyprowadzenia srodkéw z konta ofiary lub dokonywania za ich pomocg ptatnosci
w sklepach internetowych.

Znaczgcym zagrozeniem dla mobile banking jest ztosliwe oprogramowanie,
tzw. maleware (np. wirusy, oprogramowanie szpiegujgce) instalowane
w smartfonach, dzieki ktéremu mogg sie one staé podobnie jak komputery
obiektem ataku hakeréw, majgcym na celu pozyskanie w bezprawny sposob
danych autoryzacyjnych. Zainfekowanie nastepuje poprzez m.in. pobranie
ztosliwego oprogramowania z niesprawdzonych zrddet, pobranie legalnego
oprogramowania z wbudowanym malware, otwieranie zatgcznikow do e-maili ze
ztosliwym oprogramowaniem?41,

Metody  przestegpcze @w  bankowosci terminalowej.  Jednym
a najpopularniejszych przestepstw zwigzanych z bankowoscig terminalowg oraz
elektronicznymi punktami sprzedazy (POS) jest skimming, ktéry polega na
przestepczym wykorzystaniu kart bankowych (ptatniczych, kredytowych)242,
Sprawca tego przestepstwa bezprawnie kopiuje zawartos¢ paska magnetycznego
karty bankowej bez wiedzy prawowitego posiadacza, w celu wytworzenia duplikatu
tej karty i wykorzystania go do dokonywania transakcji na rachunek wiasciciela
karty oryginalnej. Duplikat karty zachowuje sie w systemie elektronicznym
identycznie jak oryginat i postugiwanie sie nim przez osobe nieuprawniong
powoduje takie same skutki, jakie dokonywanie transakcji kartg bankowg przez jej
legalnego posiadacza.

Zawartos¢ karty bankowej jest kopiowana za pomocg czytnikow, tzw.
skimmeréw, ktére umozliwiajg skanowanie zawartosci paska magnetycznego karty
w kazdym miejscu i czasie, nawet podczas dokonywania ptatnosci przez terminal
POS (poprzez wykorzystanie zamieszczonych w nich chipéw w celu przestepczym)
oraz przez wyptacanie pieniedzy z bankomatu (skimmery bankomatowe). W ten
sposdb mozna wyrézni¢ skimming w placowce handlowej, gdy karty skanuje
nieuczciwy sprzedawca, skimming dokonywany poprzez czytnik znajdujgcy sie
wewnatrz terminalu POS oraz skimming bankomatowy, ktory jest o wiele bardziej
zaawansowang formg elektronicznej przestepczosci bankowej. W tym ostatnim
przypadku przestepcy nie poprzestajg tylko na skopiowaniu zawartosci paska
poprzez umieszczenie skimmera na zewnatrz lub wewngtrz bankomatu, lecz
starajg sie rowniez zdoby¢ PIN karty, jej numer oraz date waznosci. Kod PIN jest
pozyskiwany poprzez fatszywe klawiatury bankomatowe, ktére pozwalajg odczytaé
kod osobom nieuprawnionym. Moze on by¢ tez uzyskany poprzez nagranie
miniaturowg kamerkg ruchéw reki klienta wpisujgcego PIN na klawiaturze
bankomatu. W podobny sposdb moze byé pozyskana informacja o banku-wydawcy

240 3. Nawrat, http://prnews.pl/nasz-gosc/nowe-zagrozenie-dla-klientow-banku-vishing-42635.html, stan
z dnia 23.10.2012.

241 http://support.google.com/adwords/bin/answer.py?hl=pl&answer=2375413, stan z dnia 23.10.2012.

242 hitp://www.policja.pl/portal.php?serwis=pol&dzial=1&id=11364, stan z dnia 23.10.2012.
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karty, dacie waznos$ci karty bankowej oraz jej numerze, cho¢ mozliwe jest rowniez
jej odczytanie bezposrednio z paska magnetycznego?43.

Warto zwréci¢ uwage, iz obecnie rozpowszechniony jest rowniez skimming
kart chipowych, uchodzacych do niedawna za duzo bezpieczniejsze od kart
magnetycznych ze wzgledu na kontrole dostepu, a takze mozliwosé szyfrowania
i dezszyfrowania informacji. Skimming ufatwia wyposazenie karty zaréwno
w procesor, jak i w pasek magnetyczny, co pozwala na zeskanowanie jej za
pomocg skimmeréw w bankomatach nie obstugujgcych standardu EMV. Innym
sposobem przestepczego pozyskania kart bankomatych jest skopiowanie danych
z karty wypuktej, do ktdérego dochodzi podczas dokonywania za pomocg karty
ptatnosci w sklepach internetowych. Przestepcy pozyskujg przede wszystkim
numer karty, jej date waznosci oraz numer CVV2/CVC2 poprzez sfotografowanie.

Przestepcy moga réwniez wykorzystywac zaufanie posiadacza karty poprzez
podszywanie sie pod osobe lub instytucje godng zaufania, ktérej hasto oraz dane
dotyczace karty bankowej sg pilnie potrzebne. Zjawisko to nosi nazwe phishingu
i stosowanie jest rowniez w bankowosci internetowe;.

Zabezpieczenia przed cyberprzestepczoscia w bankowosci elektronicznej

Zabezpieczenia w bankowosci internetowej. Do najwazniejszych
zabezpieczen uzywanych w transakcyjnej bankowosci internetowej mozna zaliczy¢
m.in. proste uwierzytelnianie, silne uwierzytelnianie, szyfrowang transmisje danych
za pomoca protokotu SSL, kwalifikowany podpis elektroniczny?**. Do metod
uwierzytelniania naleza: kody PIN, NIK, hasta state, hasta jednorazowe (m.in. karta
TAN, token, wiadomos¢é SMS). Proste uwierzytelnianie odbywa sie m.in. wskutek
zastosowania numeru PIN, haset statych, za$ silne uwierzytelnianie m.in. za
pomocg tokena sprzetowego Ilub tokena w postaci aplikacji w telefonie
komodrkowym. Warto zwrdci¢ uwage, iz postugiwanie sig lista haset statych nie
zabezpiecza przed ich kopiowaniem, ze wzgledu na tatwo$¢ dostepu. Obecnie
najsilniejszym sposobem zabezpieczenia jest autoryzacja dokonana za pomocag
hasta sktadajgcego sie czesciowo z hasta nadanego przez klienta banku,
a czesciowo z kodu wygenerowanego automatycznie przez token.

Szyfrowana transmisja danych (SSL) pozwala na ochrone transmisji
dokonujgcej sie za pomocg protokotu HTTP. Warto zwréci¢ uwage, iz protokét SSL
dziata za pomocg certyfikatow autentycznosci, ktére wystawiane sg bankom przez
uprawnione do tego podmioty i pozwalajg okresli¢, czy witryna korzystajgca z tego
protokotu jest w rzeczywistosci witryng systemu internetowej bankowosci
okreslonego banku, za ktérego chce uchodzi¢ w oczach klienta banku.

Zabezpieczeniami, ktére moze stosowac klient przed atakiem phishingu jest
nie udzielanie odpowiedzi na maile wystane rzekomo przez bank, zas w przypadku
MITM dodatkowo kontrola certyfikatu autentycznosci banku, a takze
powstrzymanie sie od korzystania z bankowosci internetowej w ogoélnodostepnych
komputerach lub przez publiczne sieci radiowe. Przed MITB mozna chroni¢ sie
poprzez kontrole wyciggéw bankowych oraz aktualizacje oprogramowania
przegladarki i oprogramowania antywirusowego. Mozna zmniejszy¢ ryzyko zdalnej
kradziezy haset poprzez korzystanie z listy haset jednorazowych, kodéw
generowanych przez token, zainstalowanie programu typu firewall.

23 G. Szwajkowska, P. Kwasniewski, K. Lezon, F. Wozniczka, Ustugi ..., cyt. wyd., s. 20.
24 |bidem, s. 29 i n.
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Zabezpieczenia w bankowosci telefonicznej. Jesli chodzi o bankowosé
mobilng, najpopularniejszym zagrozeniem jest ziosliwe oprogramowanie
(malware), przed ktérym mozna chroni¢ sie stosujgc odpowiedni program
antywirusowy i zapore sieciowg. Powinno sie unika¢ pobierania tego typu
oprogramowania z nielegalnych lub podejrzanych zrédet oraz dokonywa¢ zakupu
aplikacji telefonicznych u ich producentéw. Wszelkie hasta i kody uzywane do
kontaktu z serwisem bankowosci internetowej powinny by¢ zaszyfrowane.

W przypadku VISHINGU ochrona nalezy do klienta banku, gdyz bank nie ma
wplywu na podejmowanie tego typu zachowan inicjujgcych wytudzenie poufnych
informacji od klienta. Najlepszym rozwigzaniem jest brak odpowiedzi na
wiadomosci pochodzacych rzekomo od banku oraz weryfikacja ich autentycznosci
w oddziale banku. Podczas rozmowy telefonicznej mozna zazgda¢ podania przez
rozmowce nazwiska, stanowiska oraz numeru telefonicznego do banku.

Zabezpieczenia w bankowosci terminalowej. Bezpieczenstwo dokonywania
transakcji kartg ptatniczg gwarantuje kod PIN, ktéry wraz z numerem Kkarty jest
szyfrowany za pomocg algorytu DES lub 3DES. Niestety, w przypadku skimmingu
takie zabezpieczenie nie jest wystarczajgce. Banki starajg sie ograniczy¢
mozliwos¢ dokonywania transakcji kartami bankowymi przez osoby nieuprawnione
przez monitorowanie transakcji i poréwnywanie ich do innych transakcji
dokonanych wczesniej przez klienta. W przypadku pojawienia sie transakcji
specyficznej, bank generuje alert. W przypadku skimmingu bankowego oraz
kopiowania kart wypukifuch ochrona przed nimi nalezy przede wszystkim do
klienta, ktéry powinien zwraca¢ uwage na podejrzany wyglagd bankomatow
i zgtasza¢ wszelkie watpliwosci w banku oraz na policji. W przypadku phishingu
klient powinien okazywac¢ daleko idgcg ostroznos¢ w kontakcie z bankiem, o czym
byta mowa wczesniej.

Stan bankowosci elektronicznej w Polsce?*>. W Polsce najbardziej
rozpowszechniona jest bankowos¢ internetowa, ktoéra jest réwniez najbardziej
bezpieczng formg korzystania z bankowo$ci elektronicznej. W ostatnich latach
wzrastata liczba zatozonych kont bankowych, do ktérych umozliwiony jest dostep
poprzez system internetowej bankowosci. Oprocz wzrostu ilosci aktywowanych
kont internetowych mozna byto zaobserwowal réwniez wzrost wolumenu
dokonywanych transakcji przez Internet (np. w 2009 roku wzrost 0 49%). Ustugi
bankowosci internetowej preferowane sg przez Polakéw z miodego pokolenia,
najczesciej posiadajgcych staty dostep do Internetu oraz wyzsze wyksztatcenie.
Warto dodaé, iz w 2009 roku najpopularniejszym przestepstwem popetnianym
w bankowosci internetowej byt phishing, zas fatszowanie witryn bankowych miato
mniejsze znaczenie.

W zakresie bankowo$ci telefonicznej, Polacy najchetniej korzystajg z call
center (96%) oraz IVR (92%), znacznie mniejszg role odgrywa kanat dostepnosci
poprzez SMS (54%) lub WAP (35%)246, Znikomg role odgrywa SIM Toolkit. Warto
zauwazyé, iz zakres korzystania przez Polakdéw z form bankowosci telefonicznej
taczy sie z liczbg zaktadanych rachunkéw bankowych z dostepem przez
telefoniczne kanaty fgcznosci.

245 Opracowano na podst. G. Szwajkowska, P. Kwasniewski, K. Lezon, F. Wozniczka, Ustugi ..., cyt. wyd.
246 Dane za 2009 roku.
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Jesli chodzi o bankowo$¢ terminalowa, to w Polsce funkcjonuje dobrze
rozwiniety rynek kart ptatniczych, wsréd ktérych dominujg karty debetowe
(w2009r. 89,6% transakcji dokonywanych w Polsce) 247. Mozna réwniez
stwierdzi¢, iz najbardziej rozpowszechnione sg karty wyposazone w pasek
magnetyczny oraz chip, a takze karty z paskiem magnetycznym. Karty chipowe
stanowig zdecydowang mniejszos¢. Rynek kart ptatniczych dynamicznie sie
rozwija oraz wzrasta liczba dokonywanych nimi transakcji. Warto jednakze
zaznaczyé, iz pod wzgledem ilosci transakcji bankowych Polska znajduje sie
daleko w tyle w poréwnaniu z innymi panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej.
Mozna zauwazy¢ rowniez wzrost liczby bankomatéw i terminali POS.
Zainteresowanie czesci polskiego spofeczenstwa budzg innowacje w zakresie kart
bankowych (np. karty zblizeniowe) oraz nowe ustugi bankowe zwigzane z
dokonywaniem transakcji terminalowych (np. cashback).

Najpopularniejszymi przestepstwami w 2009r. bytlo uzywanie sfalszowanych
w wyniku skimmingu kart bankowych oraz kradziez tychze kart. Liczba tych
przestepstw od 2007r. charakteryzowata sie tendencjg spadkowa.

Zakonczenie

Korzystanie z réznych form bankowosci elektronicznej staje sie coraz bardziej
popularne w obszarze bankowosci internetowej oraz terminalowej, spada za$
popularnos¢ home bankingu, corporate bankingu oraz bankowosci telefonicznej.
Trudnosci nastrecza  okreslenie  poziomu bezpieczenstwa bankowosci
elektronicznej w Polsce, ze wzgledu na niewielkg ilos¢ informacji. Nalezy zgodzi¢
sie z powszechnie panujgcym pogladem, iz duzo czesciej udostepniane sg
informacje zwigzane z popetnianymi przestepstwami w bankowosci elektroniczne;j,
niz z bezpieczenstwem elektronicznych kanatéw dostepu bankow.

W niniejszej pracy przedstawione zostaly wystepujgce w Polsce metody
dokonywania  przestepstw bankowych oraz najpopularniejsze  metody
zabezpieczeh. Na podstawie tego nalezy stwierdzi¢, iz najsilniejsze
zabezpieczenia wystepujg w bankowos$ci internetowej, zas banki wiele inwestujg
w zapewnienie jak najbardziej bezpiecznych systemoéw. Wigze sie to z faktem, iz
poziom korzystania przez Polakéw z bankowo$ci internetowej jest powigzany
z poczuciem przez nich wysokiego poziomu bezpieczenstwa dokonywanej
transakcji. Warto zwrdci¢é uwage, iz stopien bezpieczenstwa bankowosSci
internetowej poprawit sie znacznie po 2008r., w ktérym banki odnotowaty bardzo
wysokie straty zwigzane =z cyberprzestepstwami?*®. Wysokim poziomem
bezpieczenstwa charakteryzujg sie systemy home banking i corporate banking,
niemniej ich popularno$é spada ze wzgledu na coraz wieksze preferowanie przez
Polakéw bankowosci internetowej. Wzrasta réwniez poziom bezpieczenhstwa
w transakcjach dokonywach za pomocg kart ptatniczych poprzez coraz czestsze
stosowanie kart chipowych. Mozna pokusi¢ sie o teze, iz skoro korzystanie przez
Polakéw z bankowosci elektronicznej jest powigzane z poczuciem przez nich
bezpieczenstwa dokonywanych transakcji, to Polacy wysoko go oceniajg
w obszarze bankowosci internetowej oraz terminalowe;j.

27 |bidem, s. 52.
248 |pidem, s. 69 i 69.
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Elektroniczna przestepczos$¢ bankowa w Polsce
Streszczenie

W ostatnim dziesiecioleciu nastgpit gwaltowny rozwdj ustug bankowych
w Polsce w postaci e-bankingu, ktéry przestat byé¢ tylko przywilejem dla
najzamozniejszej czesci spoteczenstwa. Rozwdj nowych ustug bankowych wigzat
sie réwniez z powstaniem nowej formy cyberprzestepczosci — elektronicznej
przestepczosci bankowe;.

Niniejsze opracowanie ma na celu przedstawienie najczestszych przestepstw
dokonywanych w gtéwnych obszarach e-bankingu (bankowosci terminalowe;,
bankowosci internetowej oraz bankowos$ci telefonicznej) oraz rodzajow
zabezpieczeh stosowanych przez banki. Podjeta zostanie préba odpowiedzi na
pytanie o poziom bezpieczenstwa bankowosci elektronicznej w Polsce oraz
preferencje Polakéw wobec korzystania z okreslonych kanatéw elektronicznego
dostepu.

E-banking crime in Poland
Summary

In the last decade there has been a rapid development of banking services in
Poland in the form of e-banking, which has ceased to be just a privilege for the
wealthiest part of the population. The development of new banking services is also
associated with the emergence of new forms of cyber crime — e — banking crime.

This paper aims to present the most common offenses committed in the major
areas of e-banking (banking terminal, internet banking and telephone banking) and
the type of security used by banks. An attempt is made to answer the question
about the level of security of electronic banking in Poland and the Poles preference
to the use of certain electronic access channels
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Joanna KACPERSKA
Szkota Wyzsza im. Pawta Wiodkowica w Ptocku

NADZOR NAD SAMORZADEM TERYTORIALNYM NA PRZYKLADZIE
POWIATU PLOCKIEGO

Supervision of localgovernment on the example of the Plock District

Istota nadzoru

Art. 171 ust. 1 Konstytucji RP przewiduje sprawowanie nadzoru nad
dziatalnoscia samorzadu terytorialnego z punktu widzenia legalnosci, czyli
zgodnosci z prawem?*, ale ustawy samorzgdowe do niedawna réznie odnosity sie
do problemu kryteriow nadzoru. Ustawa o samorzgdzie gminnym réznicowata
kryteria nadzoru nad dziatalnoscia gminng w sprawach wiasnych (kryterium
zgodnosci z prawem) oraz zleconych (dodatkowo kryteria: celowosci, rzetelnosci
i gospodarnosci). Obecny art. 85 ustawy o samorzadzie gminnym?23° przewiduje, ze
nadzér nad dziatalnoscig gminng sprawowany jest na podstawie kryterium
zgodnosci z prawem. Przepisy ustaw o samorzadzie powiatowymi wojewédzkim od
poczatku przewidujg, iz nadzér nad wykonywaniem zadah powiatu lub
wojewddztwa sprawowany jest na podstawie kryterium zgodnosci z prawem.

Podstawg sprawowania nadzoru sg przepisy ustawowe, ale ...pojecie zgod-
nosci z prawem jako Kryterium nadzoru jest znacznie szersze, gdyz obejmuje
zarowno przepisy ustaw, jak réwniez rozporzgdzenia wykonawcze, ktére zostaty
wydane na podstawie delegacji ustawowych?5,

Do organéw nadzoru nad dziatalno$cig samorzgdu terytorialnego Konstytucja
i ustawy samorzgdowe zaliczajg Prezesa Rady Ministrow i wojewoddw,
a w zakresie spraw finansowych regionalne izby obrachunkowe. Teresa
Debowska-Romanowska uwaza, Ze zorganizowanie regionalnych izb
obrachunkowych stanowi ...pierwszg probe w historii nowozytnej Polski
wprowadzenia quasi-sgdownictwa finansowego w odniesieniu do lokalnej
dziatalno$ci komunalnej?®?.- Ponadto zauwaza, Zze rozwigzanie to ma znaczenie
precedensowe i nalezy je interpretowa¢ jako poczatek niezawistego sgdownictwa
finansowego w Polsce.

Specyficzne uprawnienia nadzorcze posiada Sejm, ktéry na wniosek Prezesa
Rady Ministrow moze rozwigza¢ organ stanowigcy samorzadu terytorialnego
w przypadku razgcego naruszenia przez ten organ Konstytucji lub ustawy. Jednak
nalezy podkresli¢, iz Sejmu nie zalicza sie jednak do organéw nadzoru?%.

Organy nadzoru mogg wkraczaé w dziatalnos¢ jednostek samorzadu
terytorialnego tylko w przypadkach okreslonych ustawami. Dotyczy to nie tylko

249 3. Wojnicki, Samorzady lokalne w Polsce i w Europie, Puttusk 2008, s. 103.

20 Dz.U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591, z pdzn. zm.

1 7, Klyszcz, Ustawy o samorzgdzie powiatowym i o samorzgdzie wojewodztwa. Komentarz, Wroctaw
1999, s. 108.

22 T, Debowska—Romanowska, System prawny finansoéw lokalnych, [w] Samorzad terytorialny, A. Piekara,
Z. Niewiadomski (red.), Warszawa 1998, s. 393.

23 D, R. Kijowski, System nadzoru nad samorzadem terytorialnym, Warszawa 1998, s. 3.
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kompetencji wynikajgcych z ustaw samorzgdowych, ale réwniez jest tu mowa
0 kompetencjach przyznanych w innych ustawach.

Organy nadzoru mogg zadaé¢ informacji i danych dotyczgcych organizacii
i funkcjonowania jednostki samorzadu terytorialnego, niezbednych do
wykonywania przystugujgcych im uprawnien nadzorczych. Wojt zobowigzany jest
do przediozenia wojewodzie uchwat rady gminy w ciggu 7 dni od dnia ich podjecia,
z wyjatkiem aktow ustanawiajgcych przepisy porzadkowe, ktére powinien
przekaza¢ w ciggu 2 dni od ich ustanowienia. Na takich samych zasadach wdjt
przedktada regionalnej izbie obrachunkowej uchwate budzetowg, uchwate
w sprawie absolutorium oraz inne uchwaty rady gminy i zarzadzenia wojta objete
zakresem nadzoru regionalnej izby obrachunkowej. Podobnie przewodniczgcy
zarzgdu powiatu lub wojewddztwa zobowigzany jest do przedtozenia uchwat rady
powiatu lub sejmiku wojewddztwa w ciggu 7 dni od ich podjecia. W przypadku
powiatu starosta przedktada:

— wojewodzie — uchwaty rady, z tym iz uchwaly organéw powiatu
w sprawie wydania przepiséw porzgdkowych podlegajg przekazaniu
w ciggu dwoch dni od ich podijecia,

— regionalnej izbie obrachunkowej — uchwaty budzetowe, uchwaty
w sprawie absolutorium dla zarzadu oraz inne uchwaty objete zakresem
nadzoru izby.

W ustawie powiatowej ustawodawcy nie udato sie przy tym rozwigzac
dylematu, znanego juz z rozwigzan na szczeblu gminnym, zwigzanego z réznicami
zakresow:

— uchwat podlegajacych nadzorowi,
— uchwalt, ktére winny by¢ przekazane organom nadzoru przez staroste.

Z jednej strony wzgledy praktyczne skionity ustawodawce do ograniczenia
zakresu uchwat przekazywanych obowigzkom organom nadzoru, gtownie z uwagi
na ich czesto znaczng liczbe i szczegdtowosé regulaciji, co w praktyce oznaczatoby
zarzucenie organéw nadzoru dokumentami o zréznicowanym znaczeniu dla
funkcjonowania powiatu.

Jednoczesénie pamietaé nalezy o funkcji kontrolnej rad powiatu, ktére powinny
same korygowa¢ ewentualne naruszenia prawa przez zarzgd?®*. Z drugiej strony
oznacza to jednak mozliwos¢ braku wiedzy organéw nadzoru o tre$ci uchwat
zarzagdu, a czasami nawet o samym ich podjeciu, pomimo faktu, Ze ich zgodnos¢
z prawem powinna by¢ przez te organy sprawdzona. W ustawie o samorzadzie
wojewodztwa zobowigzano marszatka do przedktadania uchwat zaréwno sejmiku
wojewodztwa, ale rowniez zarzadu wojewddztwa. W ustawie powiatowej,
w przeciwienstwie do ustawy gminnej i wojewddzkiej, pierwotnie nie przyznano
organom nadzoru prawa zgdania niezbednych informacji danych dotyczacych
organizacji i funkcjonowania powiatu oraz dokonywania wizytacji organizacji
powiatowej, obecnie taka regulacja znalazta sie w art. 77a ustawy o samorzgdzie
powiatowym?3> zakfada sie, iz termin 7 dni ma charakter instrukcyjny i nie
ogranicza uprawnien organu nadzorczego, za$ termin 30 dni liczy sie od dnia
doreczenia uchwaty organowi nadzoru (Wyrok NSA z dnia 26 marca 1992 roku
SA/Wr300/92).

254 B. Dolnicki, Samorzad terytorialny, Warszawa 2012, s. 399.
25 Dz.U. 22001 r., Nr 142, poz. 1592 z pézn. zm.
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Jezeli prawo wuzaleznia wazno$¢ rozstrzygniecia organu samorzgdu
terytorialnego od jego zatwierdzenia, uzgodnienia lub zaopiniowania przez inny
organ, to zajecie stanowiska przez ten organ powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz
w ciggu 14 dni od dnia doreczenia tego rozstrzygniecia lub jego projektu. Termin
ten wynosi 30 dni, jezeli zatwierdzenie, uzgodnienie lub zaopiniowanie wymagane
jest od organu stanowigcego innej jednostki samorzadu terytorialnego. Jezeli
organ ten nie zajmie stanowiska w sprawie, rozstrzygniecie uwaza sie za przyjete
w brzmieniu przedtozonym przez jednostke samorzgdu terytorialnego, z uptywem
odpowiedniego, jednego z wyzej wymienionych terminéw. Przepisy te stosuje sie
odpowiednio do zatwierdzenia, uzgadniania lub opiniowania przez organ
samorzgdu terytorialnego rozstrzygnie¢ innych organéw.

Jesli uchwata jest sprzeczna z prawem to znaczy, iz jest niewazna z mocy
prawa, a orzeczenie organu nadzoru ma charakter deklaratoryjny. Mowa tu jest
0 istotnym naruszeniu prawa, o czym decyduje zaréwno rodzaj przypisow, ktore
zostaty ztamane, jak i skutki tego naruszenia. W ustawach samorzadowych
przewidziano zatem w tym zakresie dwa rodzaje srodkéw nadzoru:

— orzeczenie 0 niewaznosci uchwaly organu jednostki samorzadu
terytorialnego sprzecznej z prawem w catosci lub w czesci organ nadzoru
powinien orzec w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od jej doreczenia
organowi nadzoru, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu jednostki samorzadu terytorialnego wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego,
rozstrzygniecie nadzorcze powinno zawiera¢ uzasadnienie faktyczne
i prawne oraz pouczenie o0 dopuszczalnosci wniesienia skargi do sadu
administracyjnego,

— wskazanie, iz uchwate wydano z naruszeniem prawa w przypadku
nieistotnego naruszenia prawa. Organ nadzoru nie stwierdza wtedy
niewaznos$ci uchwaty?56.

W tych sprawach sad administracyjny powinien wyznaczy¢ rozprawe nie pézniej
niz w ciggu 30 dni od dnia wptyniecia sprawy da sadu, pa uptywie terminu, tj. 30 dni
od dnia doreczenia uchwaty, zas organ nadzoru nie maze we wilasnym zakresie
stwierdzi¢ niewaznosci uchwaty organu jednostki samorzadu terytorialnego i dlatego
w tym przypadku organ nadzoru moze zaskarzyé uchwale do sgdu administracyjnego,
a wydanie postanowienia o wstrzymaniu wykonania uchwaty nalezy da sadu.

Nie stwierdza sie niewaznosci uchwaty organu jednostki samorzadu
terytorialnego po uptywie 1 roku od dnia jej podjecia, chyba Ze uchybiono
obowigzkowi przedfozenia uchwaty w terminie lub tez gdy uchwata jest aktem
prawa miejscowego.

Jezeli nie stwierdzano niewaznosci uchwaty z powodu uptywu terminu, a istniejg
przestanki stwierdzenia niewaznosci, to powinno sie orzec o niezgodnosci uchwaty
z prawem. Organ nadzoru nie moze jednak we wilasnym zakresie stwierdzi¢
niewaznosci uchwaty organu jednostki samorzgdu terytorialnego, ale maze
zaskarzy¢ uchwate do sgdu administracyjnego i wtedy uchwata taka traci swg moc
prawng z dniem orzeczenia o jej niezgodnosci z prawem?257,

26 3, Wojnicki, Samorzady lokalne w Polsce i w Europie, Puttusk 2008, s. 106.
257 B, Dolnicki, Samorzad terytorialny, Warszawa 2012, s. 403.
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Rozwigzanie rady przez Sejm, na wniosek Prezesa Rady Ministréw, moze
nastgpi¢ w razie powtarzajgcego sie naruszenia przez organ stanowigcy
Konstytucji tub ustaw. Rozwigzanie rady rownoznaczne jest z rozwigzaniem
wszystkich organéw jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku rozwigzania
rady Prezes Rady Ministrdw, na wniosek ministra wtasciwego do spraw
administracji publicznej, wyznacza osobe, ktéra do czasu wyboru nowych organéw
jednostki samorzadu terytorialnego petni funkcje tych organow?238,

Jezeli powtarzajgcego sie naruszania Konstytucji lub ustaw dopuszcza sie
wojt, to wojewoda wzywa wojta do zaprzestania naruszen, a jezeli wezwanie to nie
odnosi skutku, to wystepuje sie z wnioskiem do Prezesa Rady Ministréw
0 odwotanie woéjta. W przypadku odwotania wojta Prezes Rady Ministrow na
wniosek ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej wyznacza osobe,
ktéra do czasu wyboru wojta petni jego funkcje.

Podobny tryb bedzie dotyczyt rozwigzania zarzgdu powiatu i zarzadu
wojewddztwa. Jezeli powtarzajgcego sie naruszenia Konstytucji lub ustaw
dopuszcza sie zarzad powiatu, wojewoda wzywa rade powiatu do zastosowania
niezbednych srodkéw, a jezeli wezwanie to nie odnosi skutku za posrednictwem
ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej wystepuje z wnioskiem do
Prezesa Rady Ministrbw o rozwigzanie zarzadu powiatu. W razie rozwigzania
zarzagdu, do czasu wyboru nowego zarzadu, funkcje zarzgdu petni osoba
wyznaczona przez Prezesa Rady Ministrow. Jezeli powtarzajgcego sie naruszenia
Konstytucji lub ustaw dopuszcza sie zarzgd wojewddztwa, wojewoda wzywa sejmik
wojewodztwa do zastosowania niezbednych srodkéw, a jezeli wezwanie to nie
odnosi skutku za posrednictwem ministra wiasciwego do spraw administracji
publicznej wystepuje z wnioskiem do Prezesa Rady Ministrow o rozwigzanie
zarzadu wojewoddztwa. W razie rozwigzania zarzadu, do czasu wyboru nowego
zarzgdu, funkcje zarzadu petni osoba wyznaczona przez Prezesa Rady Ministrow.

Do czasu wyboru funkcje zarzadu i jej przewodniczacego petni¢ bedzie osoba
wyznaczona przez wojewode. W przypadku zarzadu wojewddztwa wojewoda po
analogicznym wezwaniu powinien zwrdci¢ sie do Prezesa Rady Ministréw
0 rozwigzania zarzadu. Do czasu wyboru nowego zarzadu i jej przewodniczacego
ich funkcje petni osoba wyznaczona przez Prezesa Rady Ministrow na wniosek
wojewody.

Instytucja zawieszenia organdow jednostki samorzadu terytorialnego nie
dotyczy juz sprawy naruszen prawa, lecz samej ich pracy. Prezes Rady Ministréw,
na wniosek ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej, moze zawiesi¢
organy jednostki samorzadu terytorialnego i ustanowi¢ zarzad komisaryczny?%° na
okres 2 lat, nie dtuzej jednak niz do wyboru zarzgdu przez rade kolejnej kadencji,
w przypadku nierokujgcego nadziei na szybkg poprawe i przedtuzajgcego sie
braku skutecznosci w wykonywaniu zadah publicznych przez organy jednostki
samorzadu terytorialnego. Zawieszenie organéw jednostki samorzgdu
terytorialnego i ustanowienie zarzadu komisarycznego moze nastgpi¢ po
uprzednim przedstawieniu zarzutéw tym organom i wezwaniu ich do
niezwtocznego przedtozenia programu poprawy sytuacji. Komisarza rzgdowego
powotuje Prezes Rady Ministrow na wniosek wojewody, zgtoszony za

28 7, Leonski, Samorzad terytorialny w RP, Warszawa 2002, s. 189.
29 B, Dolnicki, Samorzad terytorialny, Warszawa 2012, s. 413.
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posrednictwem ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej. Komisarz
rzgdowy przejmuje wykonywanie zadan i kompetencji organdéw jednostki
samorzadu terytorialnego2%0.

Rozstrzygniecia organu nadzorczego podlegajg zaskarzeniu do sadu
administracyjnego z powodu niezgodnos$ci z prawem w terminie 30 dni od dnia ich
doreczenia, przy czym do ziozenia skargi uprawnione sg: gmina, powiat,
wojewddztwo albo zwigzek miedzygminny lub zwigzek powiatéw, ktorych interes
prawny, uprawnienie albo kompetencja zostaty naruszone.

Odrebnym Srodkiem jest zarzgadzenie zastepcze. Jezeli wiasciwy organ
jednostki samorzadu terytorialnego, wbrew obowigzkowi wynikajgcemu
z odpowiednich przepiséw ustawowych wskazanych w ustawie z dnia 21 sierpnia
1997 roku o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby
petnigce funkcje publiczne?!, w zakresie dotyczacym odpowiednio wygasniecia
mandatu radnego, mandatu wojta, odwotania ze stanowiska albo rozwigzania
umowy o prace z czionkiem zarzgdu jednostki samorzadu terytorialnego, zastepca
wojta, sekretarzem jednostki samorzadu terytorialnego, skarbnikiem jednostki
samorzadu terytorialnego, kierownikiem samorzgdowej jednostki organizacyjnej
i 0sobg zarzadzajacg lub cztonkiem organu zarzgdzajgcego samorzgdowg osobg
prawng, nie podejmuje uchwaty, nie odwotuje ze stanowiska albo nie rozwigzuje
umowy o prace, wojewoda wzywa organ jednostki samorzadu terytorialnego do
podjecia odpowiedniego aktu w terminie 30 dni. W razie bezskutecznego uptywu
tego terminu wojewoda, po powiadomieniu ministra witasciwego do spraw
administracji publicznej, wydaje zarzadzenie zastepcze.

Skarge powszechng przewidujg przepisy art. 101 ustawy o samorzadzie
gminnym?262, art. 87 ustawy o samorzgdzie powiatowym?263 oraz skarga
powszechna art. 90 ustawy o samorzadzie wojewodztwa264 stanowigc, ze kazdy,
czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone uchwatlg podjetg przez
organ jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie z zakresu administracji
publicznej moze po bezskutecznym wezwaniu do usunigcia naruszenia, zaskarzyé
uchwale do sgdu administracyjnego?6>. W ustawie o samorzgdzie wojewddztwa
przewidziano dodatkowy warunek, ze majg to by¢ akty prawa miejscowego, choé
trudno jednak wskazaé inne akty prawa miejscowego samorzadu wojewoddztwa,
niebedgce aktami z zakresu administracji publicznej?6¢. Przepisy te stosuje sie
odpowiednio, gdy organ jednostki samorzadu terytorialnego nie wykonuje
czynnosci nakazanych prawem albo przez podejmowane czynnosci prawne lub
faktyczne narusza prawa osdb trzecich.

260 7, Leonski, Samorzad terytorialny w RP, Warszawa 2002, s. 189.

%1 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez
osoby petnigce funkcje publiczne, Dz.U. z 2006 r. Nr 216, poz. 1584, z p6zn. zm.

%2 Dz.U. 2 2001 r., Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.

23 Dz.U. 22001 r., Nr 142, poz. 1592 z pézn. zm.

264 Dz.U. 2 2001 r., Nr 142, poz. 1590 z pézn. zm.

%5 p_ Gacek, Zakres podmiotowy i przedmiotowy skargi z art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (w $wietle orzecznictwa), [w] Samorzad terytorialny w Polsce a sgdowa
kontrola administracji, B. Dolnicki, J. P. Tarno (red.), Warszawa 2012, s. 84.

%6 7, Klyszcz, Ustawy o samorzgdzie powiatowym i o samorzgdzie wojewodztwa. Komentarz, Wroctaw
1999, s. 219.
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Analiza przypadku na przyktadzie Powiatu Ptockiego

Jak juz w poprzednim punkcie zostato wspominane istotne naruszenie prawa
powoduje zastosowanie dotkliwego represyjnego $rodka nadzoru, jakim jest
stwierdzenie niewaznosci uchwaly i z takim przyktadem mieli do czynienia wtadze
Powiatu Ptocka.

W ramach rozstrzygnie¢ nadzorczych czterokrotnie organ nadzoru jakim jest
Regionalna Izba Obrachunkowa orzekfa o niewaznosci uchwat Rady Powiatu
w Ptocku, w tym trzy razy problem ten zwigzany byt tematycznie z tg samg sprawa,
czyli zwrotem kosztéw podrézy dla radnych funkcyjnych. Rozstrzygniecia te
dotyczyty nastepujgcych uchwat:

— nr 20 i 21/1Iv/98 z dnia 30 grudnia 1998 roku w sprawie ustalenia
wysokosci kosztéw diety oraz ryczattu pienieznego z tytutu zwrotu
kosztow podrézy stuzbowych dla Przewodniczgcego
i Wiceprzewodniczacych Rady Powiatu Ptockiego,

— uchwaty nr 33/VI/99 z dnia 30 marca 1999 roku w sprawie uchwalenia
Budzetu Powiatu na 1999 rok,

— nr41i42/VI/99 z dnia 30 marca 1999 roku w sprawie zmiany 2 uchwat
nr 20 i 21/1V/98 z dnia 30 grudnia 1998 roku,

— nr52/VII/99 z dnia 10 maja 1999 roku w sprawie ustalenia zasad zwrotu
kosztow podrézy stuzbowych dla Przewodniczgcego
i Wiceprzewodniczacych Rady Powiatu oraz radnych nieetatowych
czionkoéw Zarzadu Powiatu.

Problem ten jest bardzo ciekawy, dlatego tez zostat poddany analizie. Cata
sytuacja rozpoczeta sie w roku 1998, kiedy to Rada Powiatu Ptockiego w dniu 30
grudnia uchwalita 2 uchwaty Nr 20/IV/98 i 21/IV/98 w sprawie ustalenia wysokosci
diety oraz ryczattu pienieznego z tytutu zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych dla
Przewodniczacego i Wiceprzewodniczacych Rady Powiatu Ptockiego. Organ
nadzorczy jakim jest Wojewoda nie miat zastrzezen co do wyzej wymienionych
uchwat, jednak Kolegium RIO stwierdzito niewazno$¢ czesci tychze uchwat
wydajgc uchwate nr 18/K/99 w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czesci Uchwat
nr 20/1V/98 i 21/1IV/98 Rady Powiatu Ptockiego z dnia 30 grudnia 1998 roku,
poniewaz w opinii Kolegium RIO naruszaty one przepisy prawa. Po pierwsze
uchwaty Rady Powiatu zostaty doreczone do RIO w Warszawie Zespét w Ptocku
w dniu 1 marca 1999 roku, czyli z naruszeniem terminu okreslonego w art. 78
ustawy o samorzadzie powiatowym?27. Po drugie, postanowienia Rady Powiatu
w obydwu uchwatach dotyczgce ustalenia miesiecznego ryczaftu pienieznego
tytutem zwrotu kosztow podrézy stuzbowych naruszajg przepis artykutu 21 ust. 4
ustawy o samorzadzie powiatowym?268, ktéry w sposéb jednoznaczny stanowi, ze
Rada Powiatu ustala zasady zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych radnym, nie za$
wysoko$¢ miesiecznego ryczattu pienieznego, jak to okreslono w przedmiotowych
uchwatach. Po trzecie, Kolegium RIO zwrécito uwage wladzom Powiatu Ptockiego,
iz w podstawie prawnej badanych uchwat brak jest nazwy i numeréw dziennikéw
promulgacyjnych, w ktérych opublikowano akty prawne, na ktére powotuje sie
Rada Powiatu.
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Wtadze Powiatu w Ptocku, biorgc pod uwage uchwate nr 18/K/99 Kolegium
RIO z dnia 10 marca 1999 roku w sprawie stwierdzenia niewazno$ci w czesci
Uchwat nr 20/1V/98 i 21/1V/98 Rady Powiatu Ptockiego z dnia 30 grudnia 1998
roku, wydata w dniu 30 marca 1999 roku uchwaty Nr 41/VI/99 i 42/VI/99, ktére
zmienity uchwaty Nr 20/1V/98 i 21/IV/98. Jednak sytuacja sie powtérzyta i ponownie
Wojewoda, jako organ nadzorczy, nie miat zastrzezen, zas RIO po raz kolejny
stwierdzita, iz uchwaly te naruszajg przepisy prawa. Po raz drugi Kolegium RIO,
wydato uchwate nr 71/K/99 w dniu 28 kwietnia 1999 roku w sprawie stwierdzenia
niewaznosci uchwat Nr 41/V1/99 i 42/V1/99 Rady Powiatu w Ptocku z dnia 30 marca
1999 roku.

Tym razem Kolegium RIO stwierdzito, iz uchwaty zostaty doreczone w dniu
8 kwietnia 1999 roku, czyli w ustawowym terminie, ale ponownie naruszajg
przepisy prawa, poniewaz postanowienia Rady Powiatu w obydwu uchwatach
dotyczagce zwrotu kosztéw podrozy stuzbowych dla Przewodniczgcego Rady
Powiatu i jego =zastepcow sg sprzeczne z artykulem 21 ust. 4 ustawy
0 samorzadzie powiatowym, gdyz upowazniajg Rade Powiatu do ustalenia zasad
zwrotu kosztéw podrézy dla radnych, czyli i dla Przewodniczacego jak i dla jego
zastepcow. Kolejny zarzut Kolegium RIO to, ze obie uchwaly nie precyzujg zasad
zwrotu kosztéw podrézy, poniewaz zdaniem Kolegium RIO, zapis postanowienia
Rady Powiatu w Ptocku w tych uchwatach jest wieloznaczny i przez to sprzeczny
Z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Po raz kolejny wiadze Powiatu w Ptocku, biorgc pod uwage uchwate
nr 71/K/99 Kolegium RIO w Warszawie z dnia 28 kwietnia 1999 roku w sprawie
stwierdzenia niewaznosci uchwat Nr 41/V1/99 i 42/VI/99 Rady Powiatu w Ptocku
z dnia 30 marca 1999 roku, wydaty kolejne 4 uchwaty, ktére dotyczyly tematu
zwrotu kosztow podrézy i byty to:

— uchwata Nr 50 /VI1/99 Rady Powiatu w Ptocku z dnia 10 maja 1999 roku
w sprawie zmiany § 4 uchwat Nr 19/IV/98 oraz zmiany §3 uchwat
Nr 20/IV/98 i 21/IV/98 Rady powiatu Ptockiego z dnia 30 grudnia 1998
roku dotyczacych ustalenia wysokosci diet oraz ryczattu pienieznego
z tytutu zwrotu kosztow podrozy stuzbowych,

— uchwata Nr 51 /VII/99 Rady Powiatu w Ptocku z dnia 10 maja 1999 roku
w sprawie ustalenia zasad zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych dla
radnych,

— uchwata Nr 52 /VI1/99 Rady Powiatu w Ptocku z dnia 10 maja 1999 roku
w sprawie ustalenia zasad zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych dla
Przewodniczgcego i Wiceprzewodniczgcych Rady Powiatu oraz
radnych — nieetatowych cztonkéw Zarzadu Powiatu,

— uchwata Nr 53 /VII/99 Rady Powiatu w Ptocku z dnia 10 maja 1999 roku
w sprawie zmian zasad ustalenia diet dla radnych — nieetatowych
cztonkéw Zarzadu Powiatu.

Jednak i tym razem Kolegium RIO, stwierdzito niewazno$¢ uchwaty
Nr 52/VI1/99 i wydato w dniu 9 czerwca 1999 roku uchwate nr 138/K/99. Kolegium
RIO w swoim uzasadnieniu stwierdzito, iz postanowienia Rady Powiatu zawarte
w §§ 1, 2 i 3 badanej uchwaty ,w sprawie zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych dla
Przewodniczgcego i Wiceprzewodniczgcych Rady Powiatu oraz radnych
nieetatowych cztonkéw Zarzgdu Powiatu” — pozostajg w sprzecznosci z przepisami
artykutu 21 ust. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym, poniewaz przepis ten jak juz
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wczesniej Kolegium RIO w swoich dwoéch rozstrzygnieciach nadzorczych
wskazywato, uprawnia Rady Powiatu do uchwalania zasad zwrotu kosztéw
podrézy stuzbowych dla radnych, zas Rada Powiatu w Ptocku w swojej juz kolejnej
uchwale ustala ,miesieczng naleznos¢” dla Przewodniczacego rady i jego
zastepcow oraz nieetatowych czionkéw Zarzadu. Kolegium RIO po raz kolejny
stwierdzito, iz wtadze Powiatu Plockiego nie okre$lajg zasad, tylko uchwalajg
w formie ryczattu dodatkowe wynagrodzenie (naleznosci) dla oséb petnigcych
funkcje.

Kolegium RIO uwaza, iz w artykule 21 ust. 4 ustawy o samorzadzie
powiatowym?69, zawarty przepis daje podstawe do zwrotu faktycznie poniesionych
kosztow podrézy stuzbowych i to wedtug zasad okreslonych przez rade, jednak
podkresla, iz podréz stuzbowa jest podrézg zwigzang z wykonywaniem zleconych
przez rade zadan w ramach mandatu i poza stalg siedzibg rady powiatu. Czyli
zwrot kosztéw powinien dotyczy¢ faktycznie poniesionych wydatkdw w czasie
podrézy stuzbowej, poza tym zasady ustalane przez Rade Powiatu powinny
respektowac fakt, iz wydatki radnego maja by¢ zwrécone, ale maja byé oparte na
udokumentowanych, faktycznych kosztach, a nie na kosztach hipotetycznych czy
tez planowanych.

Poza tym Kolegium RIO, stwierdzito, ze Rada Powiatu ustalita juz zasady
zwrotu kosztow podrézy stuzbowych dla radnych w swojej uchwale Nr 51/VI1/99,
wiec ustalenie zasad zwrotu kosztow podrézy stuzbowych w sposéb odrebny dla
radnych wykonujgcych okreslone funkcje w Radzie Powiatu, uznata za dziatanie
nieuzasadnione i sprzeczne z przepisami artykutu 21 ust. 4 ustawy o samorzgdzie
powiatowym?7°,

W odniesieniu do uchwaty nr 138/K/99 Kolegium RIO w Warszawie z dnia
9 czerwca 1999 roku w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty nr 52/VII/99
Rady Powiatu w Plocku z dnia 10 maja 1999 roku, Zarzad Powiatu postanowit
wnies¢ skarge do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie. Nalezy
rébwniez zaznaczyC, iz organ nadzorczy jakim jest Wojewoda nie podejmowat
w 1999 roku rozstrzygnie¢ stwierdzajacych niewazno$é uchwat Rady Powiatu
w Ptocku.

Skarga na uchwate nr 138/K/99 Kolegium RIO w Warszawie z dnia 9 czerwca
1999 roku w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty nr 52/V11/99 Rady Powiatu
Ptockiego z dnia 10 maja 1999 roku, zostata ztiozona 12 lipca 1999 roku do
Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie poprzez Zarzad Powiatu
Ptockiego. Wtadze Powiatu Plockiego na podstawie art. 85 ust. 3 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie powiatowym?7! wniesli o uchylenie zaskarzonej
uchwalty, jako niezgodnej z prawem, a takze wstrzymanie wykonania rozstrzygniecia
nadzorczego do czasu rozstrzygniecia sprawy przez sad.

Wtadze Powiatu Ptockiego w swojej skardze stwierdzili, ze nie zgadzajg sie
z zarzutami i uwazajg, iz rozstrzygniecie nadzorcze jest niezgodne
Z obowigzujgcym prawem, poniewaz zgodnie z artykutem 2 ust. 1 i 3 ustawy
0 samorzadzie powiatowym?’2 powiat wykonuje okreslone ustawami zadania
w imieniu wtasnym i na wiasng odpowiedzialnos¢, a jego samodzielnos¢ podlega
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ochronie prawnej. Jednak w tym przypadku samodzielno$¢ ta zostata ograniczona
srodkami prawnym organéw nadzorczych sprawowanymi na podstawie kryterium
zgodnosci dziatan powiatu z prawem.

Stosownie do postanowien art. 21 ust. 4 ustawy o samorzadzie
powiatowym?273 na zasadach ustalonych przez Rade Powiatu, z zastrzezeniem ust.
5 radnemu przystugujg diety oraz zwrot kosztéw podrozy stuzbowych. Wyktadnia
gramatyczna art. 21 ust. 4 wskazuje w sposob nie budzgcy watpliwosci, iz jest to
przepis kompetencyjny, przyznajagcy Radzie Powiatu prawo do okre$lenia zasad
przyznawania radnym diety oraz zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych. Prawo to,
jak wynika z zapiséw ustawowych, doznaje jednych ograniczen w stosunku do
wysokosci diet radnych poprzez przepis zawarty w ust. 5, ktéry upowaznia Ministra
wlasciwego do spraw administracji publicznej do okreslenia, w drodze
rozporzgdzenia maksymalnej wysokosci diet. Natomiast kwestia ustalenia zasad
zwrotu kosztow podrézy stuzbowych dla radnych pozostawiona zostata przez
ustawodawce do rozstrzygniecia Radzie Powiatu.

W artykule 21 ust. 4 ustawodawca uzyt pojecia ,zasady”, a pojecie to wedtug
Stownika Jezyka Polskiego PWN (Warszawa 1981) oznacza normy postepowania
uznane przez kogo$ za obowigzujgce. Za obowigzujgca norme postepowania
Rada Powiatu uznata, iz tytulem zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych za uzywanie
prywatnych samochodow do celéow zwigzanych z dziatalnoscig Rady Powiatu i jej
organéw przez osoby petnigce okreslone funkcje, ustalana bedzie miesiecznie
ogolna kwota naleznosci za okreslong ilos¢ kilometrow, ktéra zas bedzie
pomnozona przez stawke obowigzujgcg za 1 km przebiegu samochodu
osobowego o pojemnosci skokowej silnika powyzej 900 cm3 okreslonej
w rozporzgdzeniu Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 26 marca 1998
roku w sprawie warunkow ustalania zasad zwrotu kosztéw uzytkowania do celéw
stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw nie bedacych
wilasnoscig pracodawcy?’4. W tej sytuacji zarzut, ze Rada powiatu nie ustalita
zasad zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych pozostaje zdaniem, wiadz Powiatu
Ptockiego, w oczywistej sprzecznosci z trescig uchwaty. Tym bardziej za nietrafny
Rada Powiatu uznata zarzut organu nadzoru, iz postanowienia uchwaty dotyczg
dodatkowego wynagrodzenia (naleznosci), a nie zwrotu kosztéw podrézy
stuzbowych. Z tresci uchwaty nie wynika, ze Rada Powiatu ustalata wynagrodzenie
w swej uchwale, bowiem nie uzyto nawet takiego zwrotu. Pojecia ogolna
miesieczna naleznos¢ uzyte w uchwale znane jest innym przepisom dotyczacych
zasad ustalania zwrotu kosztéw przejazdu, jak np. rozporzadzenie Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 1 czerwca 1998 roku w sprawie zasad ustalania oraz
wysoko$ci naleznosci przystugujgcych pracownikom z tytutu podrézy stuzbowych
na obszarze kraju?’>. Zgodnie z jego postanowieniami nie oznaczajg one, a nawet
wykluczajg uznanie naleznoéci z tego tytutlu za wynagrodzenie. Zatem wiadze
Powiatu Ptockiego uznaty, iz organ nadzoru dokonat biednej analizy tresci
uchwaty, poniewaz dostrzegt tresci nawet nie wyréznione i niezamierzone przez
Rade Powiatu.

Z kolejnym zarzutem, ze Rada Powiatu nie mogta uregulowa¢ w odrebnej
uchwale zasad zwrotu kosztéw podrozy stuzbowych dla radnych petnigcych
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okreslone funkcje, wtadze Powiatu Plockiego nie mogly sie zgodzi¢, gdyz skoro
ustawodawca stworzyt mozliwos¢ Radzie Powiatu do ustalania zasad zwrotu
kosztéw podrozy stuzbowych to Rada Powiatu w zakresie upowaznienia
ustawowego witadna jest uregulowa¢ odmienne kwestie zwrotu kosztéw podrézy
stuzbowych dla radnych petnigcych okreslone funkcje, bowiem takie unormowanie
nie pozostaje w sprzecznosci z pojeciem zasad, o ktérych mowa w artykule 21 ust.
4 i nie ma tez prawnego obowigzku, iz taka regulacja winna nastepowaé w jednym
akcie prawnym.

Wyktadnia dokonana przez organ nadzoru artykut 21 ust. 4 ustawy
0 samorzadzie terytorialnym stwierdza, iz przepis ten daje wytgcznie podstawe do
zwrotu faktycznie poniesionych wydatkéw w czasie podrézy stuzbowych jest
wykroczeniem poza ramy normy ustalonej przez ustawodawce i stanowi dowolng
interpretacje nie znajdujgcg uzasadnienia w tresci wyzej wymienionego przepisu.

Zdaniem wtadz Powiatu Ptockiego skoro sam ustawodawca nie ograniczyt
w tym wzgledzie uprawnien Rady Powiatu, to organ nadzoru nie jest wiadny
w drodze rozstrzygniecia nadzorczego wprowadzi¢ tych ograniczen.

Stwierdzenie, ze zasady ustalone przez Rade Powiatu w badanej uchwale
winny respektowac fakt, ze wydatki radnego majg by¢ zwrécone, a wiec oparte na
udokumentowanych, faktycznych kosztach, nie zas$ na kosztach hipotetycznych,
czy planowanych stanowi w swej istocie zalecane, jaki ma by¢ zapis w konkretnej
uchwale Rady Powiatu. Dlatego tez wiadze Powiatu Ptockiego, byly zdania, iz
organ nadzoru przekroczyt uprawnienia swoje, co do badania zgodnosci z prawem
uchwat i nosi znamiona badania celowosciowego, do czego organ nadzoru nie ma
uprawnien. Nalezy podkreslic w tym miejscu, iz Sgd Najwyzszy uznajgc, iz
rozstrzygniecia organdéw nadzoru majg charakter uznaniowy dokonat ograniczenia
tego uznania poprzez natozenie na organy nadzoru obowigzku szczegoétowego
i jasnego uzasadnienia ich orzeczen zaréwno co do faktéw, jak i do prawa, tak by
nie byto watpliwosci, ze wszystkie okolicznosci spraw zostaty gteboko rozwazone
i ocenione a rozstrzygniecie jest ich logiczng konsekwencjg (Wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 7 pazdziernika 1997 roku, Ill RN/974).

W odpowiedzi na skarge wiadz Powiatu Ptockiego Kolegium RIO wniosto
0 oddalenie skargi i podirzymato wcigz argumentacje prawng, ktéra zostata
zawarta w uchwale nr 138/K/99 Kolegium RIO w Warszawie z dnia 9 czerwca 1999
roku w sprawie stwierdzenia niewaznosci Uchwaty nr 52/VII/99 Rady Powiatu
w Ptocku z dnia 10 maja 1999 roku.

Kolegium RIO stwierdzito, iz wbrew twierdzeniom wtadz Powiatu Ptockiego nie
nastgpito naruszenie prawa w rozstrzygnieciu nadzorczym Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej poprzez btedng wykfadnie przepisu artykutu 21 ust. 4 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym?’® oraz naruszenie
samodzielnosci powiatu, o ktdérej mowa w artykule 2 ust. 1 i 3 wymienionej wyzej
ustawie.

W ocenie Kolegium RIO postanowienia Rady Powiatu zawarte w §1, 2 i 3
badanej uchwaty w sprawie zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych
Przewodniczgcego i Wiceprzewodniczgcych Rady Powiatu oraz radnych
nieetatowych czionkéw Zarzgdu Powiatu, pozostawato w razacej sprzecznosci
Z przepisami art. 21 ust 4 ustawy o samorzadzie powiatowym, poniewaz przepis
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ten uprawnia rady powiatu do uchwalenia zasad zwrotu kosztow podrézy
stuzbowych dla radnych, a tymczasem Rada Powiatu w Ptocku ustalajgc
miesieczna nalezno$¢ dla Przewodniczgcego Rady i jego Zastepcéw oraz
nieetatowych cztonkéw Zarzadu nie uchwalita owych zasad, lecz uchwalita
w formie ryczattowej dodatkowe wynagrodzenia (naleznosci) dla oséb petnigcych
te funkcje. W tym miejscu nalezy réwniez doda¢, iz ten fakt wskazywano juz
wczesniej w dwoch rozstrzygnieciach nadzorczych.

W uzasadnieniu do swojej uchwaty organ nadzoru wskazat, iz przepis zawarty
w wyzej wymienionym artykule daje podstawe do zwrotu faktycznie poniesionych
kosztow podrézy stuzbowych i to wedtug zasad okreslonych przez rade. Zas Rada
Powiatu ustalita jako zasade zwrotu kosztéw podrozy stuzbowych ,miesieczng
naleznos¢” za: 3000 km w przypadku Przewodniczgcego Rady, 750 km
w przypadku Wiceprzewodniczgcych, 2500 km w przypadku radnych nieetatowych
Cztonkéw Zarzadu, pomnozong przez stawke obowigzujgcg za 1 km przebiegu
samochodu osobowego o pojemnosci 900 cm3 okreslonej w rozporzgdzeniu
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z 26 marca 1998 roku w sprawie
warunkéw ustalania zasad zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych
samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw nie bedacych wiasnoscig
pracodawcy?77.

Przyjety przez Rade Powiatu system rozliczania kosztéw podrdzy stuzbowych
w formie ryczattowej wynika ze stosunku pracy, zas podstawg zwrotu tychze
kosztdw zgodnie z §1 wyzej wymienionego rozporzgdzenia jest umowa czysto
prawna zawarta miedzy pracodawcg, a pracownikiem. Radni samorzgdu
terytorialnego nie nawigzujg stosunku pracy z samorzadem, stgd brak jest
podstawy do zawarcia umowy. A zatem ustalenie miesiecznego ryczattu
pienieznego tytulem zwrotu kosztéw podrézy dla radnych samorzadu
terytorialnego, w tym takze przewodniczacego rady i jego zastepcéw oraz
nieetatowych cztonkéw Zarzadu pozostaje w razgcej sprzecznosci z przytoczonymi
przepisami prawa. Dlatego tez, Kolegium zajeto stanowisko, iz przepis artykutu 21
ust. 4 o samorzgdzie powiatowym nie dawat prawa podejmowania uchwat przez
Rade Powiatu przyznajgcych radnym powiatu uprawnienia do uzyskiwania zwrotu
kosztow podrézy w wysokos$ci innej niz wynikajgcych z faktycznie poniesionych
wydatkéw. Uzyty w § 1, 2 i 3 Uchwaly Rady Powiatu termin ,ustala sie miesieczne
0golng kwote naleznosci” oznacza, iz jest to state wynagrodzenie, bez wzgledu czy
osoby, ktéorym to wynagrodzenie przyznano odbyty dang podréz, czy tez nie.
A zatem Kolegium RIO uwazato, ze nie mozna traktowac¢ jako kosztow podrozy
stuzbowych przyznania przez Rade okreslonych kwot naleznosci przed odbyciem
owej podrézy, czy tez przyznania kwot nie odpowiadajgcych wysokoscig faktycznie
poniesionym kosztom. Zwrot kosztéw podrézy stuzbowych dokonywany jest wiec
w wysokosci kosztéw rzeczywiscie poniesionych, ktérych ostatecznie rozliczenie
nastepuje kazdorazowo po odbyciu takiej podrézy. Podrézg stuzbowg jest bowiem
wykonywanie zadan na podstawie polecenia wyjazdu poza miejscowosc¢, w ktérej
maja siedzibe organy samorzadu, o czym Rada Powiatu postanowita juz wczesniej
podejmujgc Uchwate nr 51/VII/99 w sprawie ustalenia zasad zwrotu kosztow
podrézy stuzbowych dla radnych.

217 Dz.U. Nr 41, poz. 239.



94

Dlatego zdaniem Kolegium RIO uchwata Rady Powiatu, w stosunku do ktérej
wydane zostato orzeczenie nadzorcze, jest sprawg sprzeczng z prawem, poniewaz
powotujgc sie na przepis artykutu 21 ust. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym
odmiennie niz przepis ksztattuje przyznane radnemu uprawnienia.

Kolegium RIO stwierdzito, iz Rada Powiatu w Plocku nie powinna traktowaé
rozstrzygnie¢ nadzorczych jako zalecenia dla Rady Powiatu, a takze wiadze
Powiatu w Ptocku nie powinni zarzuca¢ organowi nadzorczemu przekraczania
uprawnien i doszukiwa¢ sie znamion badania celowos$ciowego rozstrzygnieciu
wydanym w oparciu o kryterium zgodno$ci z prawem, poniewaz do oceny
zgodnosci z prawem uchwaty Rady Powiatu, Kolegium RIO wzieto pod uwage
przepisy prawa majace zastosowanie w sprawie uregulowanej w uchwale.

Naczelny Sad Administracyjny, po rozpoznaniu sprawy ze skargi Powiatu
Ptockiego na uchwate nr 138/K/99 Kolegium RIO w Warszawie z 9 czerwca 1999
roku w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr 52/VI11/99 Rady Powiatu
w Plocku z 10 maja 1999 roku, wydat wyrok w dniu 3 grudnia 1999 roku(lll SA
1721/99 - Wyrok NSA z 1999-12-03), w ktérym uchylit zaskarzong uchwate
i stwierdzit, iz skarga jest jak najbardziej zasadna, poniewaz podstawg do wydania
przez Rade Powiatu Ptockiego uchwaty, ktorej przepis zostat zakwestionowany
przez organ nadzoru, jest art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Przepis
ten zawiera upowaznienie do ustanowienia obowigzujgcego na obszarze gminy
aktu prawa miejscowego, ktéry zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji?’® jest zrédtem
powszechnie obowigzujgcego na tym terenie prawa. W przypadku aktéw prawa
miejscowego, w przeciwienstwie do rozporzadzen stanowionych przez wskazane
w Konstytucji?’® organy centralne (art. 92 ustawy zasadniczej), unormowania
konstytucyjne dopuszczajg wiekszg swobode ustawodawcy w formutowaniu
upowaznien do ich wydawania. W art. 94 Konstytucji2®°, regulujgcym te materie,
jest mowa o ustanawianiu aktdw prawa miejscowego, na podstawie a takze
w granicach upowaznien zawartych w ustawie.

Przepisy Konstytucji?®! nie wymagajg, zatem aby w upowaznieniach takich,
tak jak do wydawania rozporzadzen, zawarty byt zakres spraw przekazanych do
uregulowania oraz wytyczne dotyczgce tresci aktu. Takie rozwigzanie Swiadczy
o woli konstytucyjnego ustawodawcy do zapewnienia organom wifadzy lokalne;j
szerokich uprawnieh do ksztaltowania za pomocg przepiséw prawa miejscowego
stosunkoéw spotecznych w sposéb adekwatny do warunkéw i specyfiki danego
terenu.

Dlatego tez, dokonujgc oceny zgodnosci z aktami wyzszego rzedu przepiséw
prawa miejscowego nalezy uwzgledni¢ przedstawiony kontekst konstytucyjny.
O swobodzie, jakg zagwarantowano organowi w rozpatrywanej sprawie, swiadczy
sposéb sformutowania w art. 25 ust. 4 ustawy o samorzgdzie gminnym
upowaznienia: ,Na zasadach ustalonych przez rade gminy radnemu przystugujg
diety oraz zwrot kosztéw podrézy stuzbowych”. Kolegium RIO pomineto natomiast
tre$¢ catego przepisu, w szczegodlnoéci fakt, ze pozwala on radzie gminy na
dyskrecjonalne dziatanie, co wynika z uzycia przez ustawodawce wyrazéw
,Na zasadach ustalonych przez rade gminy”.

278 Dz.U. 1997, NR 78 poz. 483 zm.
27 Tamze.
280 Tamze.
28 Tamze.
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W pojeciu zasad miesci si¢ nie tylko tryb rozliczen diet i kosztow podrézy, ale
réwniez sposéb okreslania ich wysokosci. Z tego wzgledu sktad Naczelnego Sadu
Administracyjnego orzekajgcy w tej sprawie stwierdza, iz dopuszczalne byto,
w ramach swobody, jakg ustawodawca przyznat organom stanowigcym gminy,
okreslenie zwrotu kosztéw podrézy przystugujgcych Przewodniczacemu, jego
zastepcy oraz radnym - nieetatowym czionkom Zarzgdu Powiatu w sposéb
zryczattowany.

Stanowisko takie bylo juz prezentowane w orzecznictwie sgdowym i zostato
aprobowane przez doktryne /por. wyrok NSA z dnia 24 pazdziernika 1990 r. Il SA
694/90, z glosg prof. R. Mastalskiego - OSP 1991 z. 5 poz. 133 str. 253-255/.
Z powyzszych wzgledéw Naczelny Sgd Administracyjny uwzglednit skarge i na
podstawie art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 11 maja 1995 roku o Naczelnym Sagdzie
Administracyjnym (Dz.U. nr 74 poz. 368 ze zm.) uchylit akt nadzoru.

Nalezy zaznaczy¢, iz sytuacja z stwierdzeniem niewaznosci uchwat miata
miejsce zaraz po reformie administracyjnej, czyli krétko po tym jak powstat Powiat
Ptocki, zas w kolejnych latach po przeanalizowaniu uchwat Rady Powiatu
w Ptocku, ktérej dokonatam do maja 2012 roku, nigdy wiecej nie byto sytuacji, aby
uchwata zostata uniewazniona w catosci, czy nawet w czesci.

Po zbadaniu i analizowaniu uchwat Rady Powiatu w Plocku i Kolegium RIO,
dotyczacych zwrotu kosztéw podrézy dla radnych funkcyjnych, nalezy zauwazy¢,
ze za kazdym razem organ nadzoru jakim jest Wojewoda nigdy nie miat zadnych
zastrzezen co do uchwat Rady Powiatu w Ptocku, za$ Kolegium RIO zawsze
kwestionowato uchwaty. Zawsze Kolegium RIO miato te same zarzuty i nalezy
zgodzi¢ sie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego i zwréci¢ uwage na
fakt, iz przepisy Konstytucji nie wymagajg, aby w upowaznieniach do wydawania
rozporzgdzen, zawarty byt zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz
wytyczne dotyczagce tre$ci aktu. Takie rozwigzanie s$wiadczy o woli
konstytucyjnego ustawodawcy do zapewnienia organom wiadzy lokalnej szerokich
uprawnien do ksztaltowania za pomocg przepiséw prawa miejscowego stosunkéw
spotecznych w sposéb adekwatny do warunkéw i specyfiki danego terenu.

Moim zdaniem, réwniez nalezy zauwazyé, ze wiadze Powiatu w Ptocku,
skladajgc skarge do Naczelnego Sadu Administracyjnego pokazali, ze sg
zdeterminowani w swoim dziataniu i tym samym dbajg o powiat.
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Nadzér nad samorzadem terytorialnym na przyktadzie Powiatu Ptockiego
Streszczenie

W aktualnym stanie prawnym jedynym kryterium sprawowania nadzoru jest
zgodnos¢ z prawem. Artykut 171 ust. 1 Konstytucji RP stanowi, ze dziatalno$¢
samorzadu terytorialnego polega nadzorowi z punktu widzenia legalnosci. Nadzor
nad poszczegdlnymi jednostkami samorzgdu terytorialnego reguluje oddzielnie
kazda z ustaw samorzgdowych tzn. ustawa o samorzgdzie gminnym, ustawa
0 samorzadzie powiatowym oraz ustawa o samorzgdzie wojewddztwa. Do
organéw sprawujgcych nadzér nad samorzgdem terytorialnym zaliczamy przede
wszystkim: Wojewode, RIO, Prezesa Rady Ministrow, za$§ o zgodnosci
hierarchicznej aktow prawa miejscowego rozstrzyga Naczelny Sad
Administracyjny. Natomiast odwotania od decyzji wydawanych w pierwszej
instancji przez organy samorzadu terytorialnego rozpatruje samorzgdowe kolegium
odwotawcze. Organy nadzorcze wydajg rozstrzygniecia nadzorcze, czyli akt
konczacy postepowanie nadzorcze i konkretyzujgcy srodek nadzoru, ktéry organ
chce zastosowac.

Druga cze$¢ mojego artykutu to analiza uchwat, ktére byty uniewaznione.
Przyktad ten jest bardzo ciekawy, gdyz w ramach rozstrzygnie¢ nadzorczych
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czterokrotnie organ nadzoru, jakim jest RIO, orzekt o niewaznoéci uchwat Rady
Powiatu w Ptocku, w tym trzy razy problem ten zwigzany byt tematycznie z tg samg
sprawa, czyli zwrotem kosztéw podrézy dla radnych funkcyjnych.

Supervision of localgovernment on the example of the Ptock District
Summary

In the current legal situation compliance with the law constitutes the only
criterion of supervision. Article 171 item 1 of the Constitution of the Republic of
Poland provides that activities of self-government are subject to supervision as far
as lawfulness is concerned. Supervision of particular self-government bodies is
regulated separately by each of the self-government acts, i.e. the Act on Commune
Self-Government, the Act on Poviat Self-Government as well as the Act on
VoivodeshipGovernment. The bodies performing supervision of self-government
authorities involve first of all: Voivode, RIO (Regional Accounting Chamber), Prime
Minister, while hierarchic compliance of ordinances is adjudicated by the Supreme
Administrative Court. Whereas appeals against rulings given at first instance by
territorial self-government bodies are heard by a self-government appeal court.
Supervisory authorities give supervisory authority’s resolutions, i.e. acts concluding
supervisory proceedings and specifying supervisory measures to be taken by such
authorities.

The second part of my article is an analysis of resolutions which have been
abrogated. This example is very interesting since within supervisory resolutions
passed by the Council of the Poviat in Plock have been invalidated four times by
a supervisory body such as the Regional Accounting Chamber (RIO), where three
times the issues were thematically connected with the same case, i.e.
reimbursement of travel expenses incurred by executive councilors.
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Patrycja KANAFOCKA
Wyzsza Szkota Handlu i Ustug w Poznaniu

MEDIA NA WOJNIE CZY WOJNA Z MEDIAMI? PRZEKAZY PRASOWE
Z MIEJSC KONFLIKTOW ZBROJNYCH, NA PRZYKLADZIE IRAKU

Media at the war, or war with the media? Press relations from places
of armed conflicts on the example of Iraq

Bezpieczenstwo panhstwa jest uzaleznione od wielu czynnikéw. Zazwyczaj
szczegoty dotyczgce jego budowania i utrzymywania sg znane waskiej grupie
0sOb, a spoteczehstwo nie jest zbyt czesto angazowane w dyskusje nad
bezpieczenstwem czy jego brakiem. Co wiecej wielu obywateli panstwa polskiego
nie zastanawia sie nad bezpieczenstwem ani nad osobistym wptywem kazdego
z nas na jego ksztattowanie. Taki stan beztroski, czy moze raczej bezmysinosci,
konczy sie zazwyczaj w momencie zagrozenia panstwa. Polska jednak wraz z jej
potozeniem geopolitycznym, licznymi sojuszami miedzynarodowymi
i uczestnictwem w organizacjach miedzynarodowych, uchodzi za panstwo
bezpieczne. Tego przekonania nie zmienita rowniez sytuacja na Bliskim
Wschodzie, ani wigczenie sie do teatru dziatan Polskich Sit Zbrojnych.

Rok 2001 zmienit spojrzenie na bezpieczenstwo. Wydarzenia z 11 wrzes$nia
2001 r. podwazyty mocarstwowg dotad pozycje Stanéw Zjednoczonych. Prezydent
George W. Bush zdecydowat wypowiedzie¢ wojne z terroryzmem. Mozna by
wobec tego zapytaC, wiasciwie z czym, bo przeciez terroryzm nie jest nazwa
panstwa, ani nawet zadnej grupy pozapanstwowej, w ktérg mozna uderzyé, czy
walczyé. Lawinowo nastgpit rozwdj kolejnych pochodzacych z administracji Busha
termindw, takich jak chociazby: ,panstwa osi zta”, ,czy panstwa bandyckie”, czyli
te, ktorych przywddcy popierali terroryzm, lub na terenie ktorych terrorysci miel
swoje ,siedziby”. Wedtug doniesien prasowych z tamtego okresu, opinia publiczna
popierata wyrazne dgzenia Stanéw Zjednoczonych do wojny z Afganistanem. Tam
miata swojg siedzibe Al-Kaida, organizacja zatozona przez Osame ibn Ladena,
ktéra przyznata sie do przeprowadzenia atakéw w Stanach Zjednoczonych.

Nieco inaczej prezentowato sie poparcie dla agresji amerykanskiej na Irak.
Informacje dotyczace tamania rezolucji Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
naktadanych na Irak, czy raport Centralnej Agencji Wywiadowczej (CIA) w sprawie
obecnosci broni masowego razenia, nie przekonaty uczestnikdw pierwszej koalicji
amerykanskiej, z czaséw wojny w Zatoce Perskiej, do udziatu w operacji irackiej.
Przychylnos¢ dla interwencji w Iraku wyrazity wowczas panstwa, ktore dotychczas
w polityce mocarstw nie braty udziaty, posréd nich byta miedzy innymi Polska?82.

Informacje, dotyczgce konfliktu na Bliskim Wschodzie ukazujgce sie przed
rozpoczeciem operacji ,Iracka Wolnos¢” w mediach, wskazywaty przede wszystkim
na wejscie Polski w sfere polityki miedzynarodowej, jako jednego z gtéwnych

%2 3. Kiwerska, Swiat w latach 1989 — 2009. Wydarzenia — konflikty — procesy, Poznan 2009, s. 341—
344; M. Madej, Miedzynarodowa walka z terroryzmem, [w:] Bezpieczenstwo miedzynarodowe, R.
Kuzniar (red.), Warszawa 2012, s. 250-251.
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decydentdw w kwestii ksztaltowania bezpieczenstwa. Media informowaty na
biezgco o rozwoju sytuacji na Bliskim Wschodzie, podobnie jak o krokach
polskiego rzadu w sprawie ewentualnej pomocy dla Stanéw Zjednoczonych.
Odpowiedz na pytanie o sposob przekazywania informacji i jako$¢ wiadomosci
ptyngcych z wéwczas z medidw, wypada rozpocza¢ od kilku faktéw.

Wzrost liczby stacji telewizyjnych i radiowych, coraz wieksza liczba gazet
doprowadzity do wzrostu konkurencji miedzy poszczegoélnymi mediami. Odbiorca
nie mégt otrzymywac informacji w tej samej formie i podobnej tresci od wszystkich
medidéw. Nadawcy rozpoczeli zatem pewnego rodzaju wojne, ktérej celem byto
zdobycie jak najwiekszej grupy odbiorcéw — klientéw. W realizacji swojej misji
uciekaty sie do wielu metod. Przede wszystkim niezaleznie od tego, z ktérym
medium mamy do czynienia otrzymujemy wyselekcjonowane i opracowane
materiaty, komunikaty, dalekie od bezstronnosci, czy braku zaangazowania. O ile
jestesmy przyzwyczajeni do gry politycznej, w ktérej coraz czesciej udziat biorg
media, o tyle przekazy z miejsc dalekich, w ktdérych wydarzenia rozgrywajg sie
niemal na naszych oczach traktujemy z mniejszg rezerwg, a szkoda.

Po 11 wrzesnia uwaga calego $wiata zostata zwrécona na Stany
Zjednoczone, ktore podjety dziatania majgce przywréci¢ poczucie bezpieczenstwa
Amerykanom. Wigczenie sie do miedzynarodowej dyskusji Polski, ktérej wiadze
wyrazity poparcie dla dziatan administracji prezydenta Busha, wywotaty w mediach
réznorakie reakcje. Byty w gruncie rzeczy poczatkiem szerokiej dyskusji nad
kwestiami bezpieczehstwa, powinnosci sojuszniczych, odpowiedzialnosci za pokd;.
Pytano wiec: bi¢ sie czy nie bi¢?28, a takze czyja to wojna? Dyskusja
0 bezpieczenstwie i racji stanu zajmowata coraz szersze grono osob.

Zadane w tytule pytanie media na wojnie czy wojna z mediami? wymaga
doprecyzowania podjetej przez nas kwestii. Na wstepie zatem, nalezy wyjasnic¢ co
rozumiemy przez media na wojnie, oraz wojne z mediami, aby nastepnie poszukaé
odpowiedzi na postawione w tytule pytanie. Przez media na wojnie rozumiemy
zarowno obecno$¢ przedstawicieli medibw podczas konfliktéw zbrojnych, jak
i zaangazowanie poszczegolnych nadawcéw w prezentowanie wiadomosci
dotyczacych nie tylko samego przebiegu konfliktu, ale tez w kwestie zwigzane
z nim posrednio, a wiec podawanie informacji obejmujgcych sytuacje polityczno —
gospodarczg, a w przypadku Iraku réwniez religijng i kulturowg w rejonie. Media na
wojnie to réwniez udziat medibw w specyficznej wojnie, toczacej sie na froncie
przekazywania informacji, gdzie gtéwnym celem kazdego starcia jest przekonanie
jak najwiekszej liczby odbiorcéw do racji reprezentowanych przez okreslony tytut,
stacje telewizyjng czy radiowg. Retoryka przedstawianych informacji, ich
ilustrowanie, wzbogacanie sondazami, wykresami i fotografiami, wszystko to miato
swoje cele.

Wojna z mediami, pojmowana jest za$ jako wystepowanie przez wiadze
zarowno wojskowe jak cywilne, przeciwko obecnosci mediow we wszystkich fazach
konfliktu, a takZze silne ograniczenie dostepu mediéw do informacji, a nawet
manipulowanie informacjami. Oznacza to réwniez, dgzenie przedstawicieli mediow
do poznania jak najwiekszej ilosci materiatdbw posiadanych przez wojsko,
a nastepnie przekazywanie ich odbiorcom, czesto bez refleksji nad wptywem takiego
postepowania na kwestie bezpieczenstwa zaréwno zotnierzy, jak ich rodzin.

23 A, Szostkiewicz, Bi¢ albo nie bié, [w:] ,Polityka”, nr 14/2003.
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JesteSmy wszyscy bez wyjagtku Swiadkami codziennej batali mediow
o odbiorce, wszak od tego zalezy ich przetrwanie na coraz bardziej wymagajgcym
rynku, ale czy ta walka, rzeczywiscie jest wojng absolutng? Gruntowna analiza
wszystkich materiatdw powstatych podczas wojny w Iraku, omowienie kazdego
medium w waskich ramach artykutu jest niemozliwe. Stad tez nalezato dokonaé
selekcji. Rozpoczg¢ wypada od wyboru mediow. Analizie zostata poddana prasa.
Wybrana z uwagi na to, ze jako najstarszy $rodek spotecznego przekazu ma
réwniez najwieksze doswiadczenie w materii korespondenciji wojennej. Badania
objety polskojezyczne tygodniki: ,Polityka”, ,Newsweek Polska”, ,Wprost”, wydawane
w latach 2002-2009 roku. Pominieto prase codzienng i skoncentrowano sie na
doniesieniach dotyczgcych wszystkich kwestii w jakikolwiek sposdb zwigzanych
zwojng w lIraku, poswiecajac jednak najwiecej uwagi sprawom korespondencji
zfrontu i obecno$ci dziennikarzy w Iraku, w tym szczegdlnie zasadom, ktérym
podlegata. Nie pominieto takze informacji dotyczacych wptywu misji irackiej na
poczucie bezpieczenstwa i bezpieczenstwo panstwa.

Truizmem jest, ze media sg czwartg wtadzg, lecz zeby dobrze zrozumieé co to
oznacza nalezy pamietac, ze sprawowanie jakiejkolwiek wtadzy wymaga poczucia
odpowiedzialnosci, w tym wypadku zaréwno za przekazywane informacje, jak
réwniez za ich odbidr. A zatem pytanie: media na wojnie, czy wojna z mediami?
jest w gruncie rzeczy skierowane do wszystkich, ktérzy informacje przekazuja, ale
i do odbiorcow, pytaniem o refleksje nad newsami, ich interpretacjg i celem
przedstawienia, a takze nad wplywem na bezpieczenstwo zaréwno w rozumieniu
waskim, narodowym, jak i szerokim bezpieczenstwa miedzynarodowego.

W zakresie przyjetej terminologii nalezy wskazac, ze nie bez przyczyny w tytule
uzyto terminu konflikt zbrojny. Do wydarzen, ktére od 2002 roku rozgrywaty sie
w Iraku pasuje bowiem réwniez termin wojna asymetryczna284. Jednak my celowo
stosujemy termin konflikt zbrojny. Juz sam fakt rozpoczecia wojny w Iraku 21 marca
2003 roku i zakonhczenie dziatan wojennych w maju, powodowatby ograniczenie
cezury tego tekstu do roku 2003, tymczasem wiasciwa obecno$¢ Polskich Sit
Zbrojnych rozpoczeta sie po wojnie, ale nie po zakohczeniu walk, a wiec de facto nie
po zakohczeniu konfliktu zbrojnego, lecz jeszcze podczas jego trwania. Pojecie
~konflikt zbrojny” jest w prawie miedzynarodowym pojeciem szerszym od ,wojny”285,
Poza tym konflikt rozpoczat sie nie z chwilg wkroczenia wojsk amerykanskich do
Iraku, lecz wczesniej. Jego eskalacja spowodowata, ze przybrat on forme zbrojna.
Takze informacje o Iraku byly podawane przed rozpoczeciem dziatan przez koalicje,
tego rodzaju dziatanie mediéw réwniez nie byto przypadkowe. W interesie
wszystkich tytutdbw prasowych, ale i stacji radiowych czy telewizyjnych byto
wprowadzenie odbiorcéw w sytuacje, przyblizenie jej, ale tez zdobycie przychylnosci
dla dziatarh Amerykandw i budowanej koalicji.

Artykuty dotyczace sytuacji w Iraku, rezimu Husajna, czy kwestie zwigzane
Z nieprzestrzeganiem rezolucji rozbrojeniowych narzuconych przez ONZ, staty sie

24 O tym, ze wojna w Iraku zastuguje na miano asymetrycznej decyduje kilka faktow. Po pierwsze brak
sprecyzowanego wroga, brak pola walki, zdecydowana przewaga jednej ze stron, wobec ktorej
stosowane sg metody przypominajgce wojne partyzanckg. Nikt bowiem nie wypowiada wojny, a jedna
ze stron nie jest uznana za strone walczacg w mys| prawa miedzynarodowego. Szerzej o konfliktach
asymetrycznych. M. Madej, Zagrozenia asymetryczne — ,nowy” problem bezpieczenstwa
miedzynarodowego, [w:] Bezpieczenstwo miedzynarodowe, op. cit., s. 83-86.

25 K. Proninska, Wspbfczesne konflikty zbrojne, [w:] Bezpieczenstwo miedzynarodowe, op. cCit., s. 98—

99.
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pierwszymi podejmowanymi przez media. O swoistej gorgczce informacyjnej pisat
Jacek Romanowicz?®. Tekst dotyczacy miedzy innymi przekazéw medialnych
z sytuacji w lIraku, zostat zobrazowany réwniez wykresami, wskazujgcymi
natezenie ,newséw” z frontu. Wszystkie wiadomosci wskazywaty, ze rozpoczecie
dziatah zbrojnych jest zaledwie kwestig czasu. Z medidw woéwczas na przemian
naptywaly informacje popierajgce i watpigce w skutecznosé metod amerykanskiej
administracji. Tymczasem ultimatum prezydenta Stanéw Zjednoczonych, zgodnie
z ktéorym Saddam Husajn miat w ciggu dwudziestu czterech godzin opusci¢ Irak,
pozostato niespetnione, zatem rozpoczeto dziatania zbrojne?®”.

Polscy dziennikarze wyruszyli na front, podobnie jak ich zagraniczni koledzy,
zasilajgc niemate grono korespondentow z catego Swiata. Jednak miedzy polskimi
przedstawicielami mediéw, a ich kolegami z innych panstw wystepowaty réznice. Dla
polskich dziennikarzy, byt to pierwszy konflikt zbrojny o takim natezeniu, w ktory
Polska zdecydowata sie zaangazowac swoje sity zbrojne, byt to tez pierwszy konflikt
relacjonowany przez polskie media dostownie ,na biezgco”. Oczywiscie juz
wczesniej bralismy udziat w misjach wojskowych, ale w dobie Polskiegj
Rzeczypospolitej Ludowej ,wolna prasa” podawata ocenzurowane informacje.
W latach 90. ubiegtego wieku ,naczelnym” korespondentem zostat Waldemar
Milewicz, ktéry uczyt sie na wiasnych btedach, ponadto prywatne media w Polsce
wowczas dopiero rozpoczynaty swojg dziatalnos¢, potega telewizji publicznej byta
niczym nie zagrozona. Dziennikarze prasowi pisywali o konfliktach zbrojnych
sporadycznie, angazujgc czytelnikéw tylko w najbardziej interesujgcych momentach,
natomiast nie bylo woéwczas przeswiadczenia, ze caly Swiat jest zaangazowany
w wojne, tak jak to miato miejsce podczas operacji ,Iracka wolnosc¢”.

Zupetnie inaczej przedstawiata sie sytuacja w 2003 roku. Po pierwsze rynek
mediéw byt duzo bardziej rozwiniety niz choéby podczas pierwszej wojny w Zatoce
Perskiej w 1991 roku, ponadto dostep do Internetu i tgcza satelitarne miaty
niebagatelne znaczenie, poniewaz wptywaty na tempo przekazywanych relaciji, ich
jakos¢, a nade wszystko konkurencyjno$¢. Dziennikarze, ktérzy najszybciej
docierali do informacji mieli zagwarantowany sukces, i to zaréwno dla swojego
pracodawcy, jak i dla siebie. Mogtoby sie zatem wydawac, Ze trudno o bardziej
sprzyjajgce warunki pracy, wystarczyto mie¢ odwage wyjecha¢ do Iraku. Brak
ograniczen byt jedynie pozorny. Korespondentéw wojennych obowigzywaty
zasady, ktore skutecznie regulowaty co nalezy pokazywac, czy pisac, i w jaki
sposob. Reguty przekazéw okreslali Amerykanie. To oni mogli najwiecej stracic,
ale tez oni nawotywali do wojny i od poczatku, podjetej przez prezydenta Busha
Juniora gry, wywotywali najwieksze emocje. Niewiele bedzie przesady
w stwierdzeniu, ze rozpetali dwie wojny i doprowadzili do podziatu $wiata. Jedna
wojna toczyta sie w Iraku wymierzona przeciwko rezimowi Saddama Husajna,
a druga objeta caty $wiat i podzielita go na przyjaciét Standéw Zjednoczonych oraz
ich wrogéw. ,Bialy Dom” zdawat sobie z tego sprawe, naturalnym krokiem byto
zatem wykorzystanie medibw do budowy pozytywnego wizerunku, armii
amerykanskiej i jej dziatan. Polskie tytuty prasowe szybko udzielity spoteczehstwu
informacji na temat niedemokratycznych prob ograniczania niezaleznosci mediéw.

286 3. Romanowicz, Pogor za faktami, [w:] ,Newsweek Polska”, nr 13/2003.
87 3, Kiwerska, Swiat w latach..., op. cit., s. 346.
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Doniesienia z frontu muszg by¢ kontrolowane przez wojskowych specjalistow.
Podstawg do tego jest zarébwno mozliwos¢ zapewnienia bezpieczenstwa samym
dziennikarzom, ktorzy przebywajg na terenie walk, jak i przede wszystkim
zabezpieczenie operacji wykonywanych przez armie. Sg to w zasadzie
podstawowe przyczyny, dla ktérych utrudnia sie, a czasem uniemozliwia dostep
mediom do pola walki, czy nawet do obozéw wojskowych. O tym jak dramatyczne
skutki moze nies¢ zbytnia swoboda medidw przekonywano sie jeszcze
w poczatkach dziatalno$ci ,czwartej wtadzy”, czego przyktadem regularne ujawnianie
potozenia polskich oddziatébw podczas powstania listopadowego, co utatwito prace
rosyjskiemu wywiadowi, w konsekwencji przyczynito sie do porazki insurgentow?2,
Zabezpieczenie sie przed zbytnig swobodg prasy jest zatem konieczno$cia.

Konstytucja z 1997 roku?®, a takze Ustawa prawo prasowe zapewniajg
mediom wolno$¢ wypowiedzi i szerokie prawo do informowania spoteczenstwa o
biezacej sytuacji w panstwie?®, Ustawa prawo prasowe daje prawo do udzielania
informacji prasie kazdej osobie, jednoczes$nie zaznaczajgc, ze nikt z powodu
wspotpracy z mediami nie moze zostaé ukarany?°1,

Ustawa o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit
Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom RP niesie jedynie
informacje o zasadach postepowania w przypadku wprowadzenia stanu
wojennego?®2. Zgodnie z artykutem 2 niniejszej ustawy Prezydent Rzeczypospolite]
Polskiej na wniosek Prezesa Rady Ministréw ma prawo wprowadzi¢ stan wojenny
na catym obszarze panstwa, albo na jego czesci, w razie bezposredniego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, albo gdy ...z umowy miedzynarodowej
wynika zobowigzanie do wspoélnej obrony przeciwko agresji, wéwczas mogtby
réwniez zgodnie z ustawg ograniczyé prawa i wolnosci obywatelskie?%3, Co za tym
idzie takze prawa dziennikarzy wynikajgce z Ustawy prawo prasowe. Jak wiemy
wsparcie koalicji amerykanskiej przez Polske nie pociggneto za sobg tak
radykalnych krokow i nie zostato przez wladze panstwa odczytane jako zagrozenie
dla wewnetrznego bezpieczenstwa panstwa.

Status polskich dziennikarzy, ktérzy wyjezdzali do Iraku jako korespondenci
wojenni okreslaly konwencje genewskie. | tak Il konwencja genewska
0 traktowaniu jencow wojennych z 12 sierpnia 1949 r., okresla dziennikarzy jako
ludnos$¢ cywilna, przyznajgc im takie same prawa do ochrony i pomocy?®*.
O konieczno$ci zapewnienia dziennikarzom ochrony mowi | Profokét dodatkowy do
konwencji genewskich, dotyczgcy ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw
zbrojnych. Warunkiem otrzymania opieki byto posiadanie przez dziennikarza karty

288 W, Caban, Cenzura w Krolestwie Polskim w latach 1815 — 1915, [w:] Granice wolnosci stowa, G.
Miernik (red.), Kielce — Warszawa 1999, s. 12-13.

289 Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r.

2% Ustawa z 26 stycznia 1984 prawo prasowe, (Dz.U. 1985, Nr 5, poz. 24, t.j.), art. 1.

21 |bidem, art. 5.

292 Ustawa z 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit
Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej, (Dz.U.
Nr 156, poz. 1301), art. 21.

2% |pidem, art. 2.

2% II] Konwencja genewska o traktowaniu jericow wojennych z 12.08.1949, (Dz.U. 1956, Nr 38, poz. 175),
art. 4A, 4.
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tozsamosci, wystawianej przez rzad panstwa, ktérego dziennikarz byt obywatelem,
albo na ktérego terytorium miescita sie redakcja zatrudniajgca go2°s.

Pracownicy polskich redakcji wyjechali do Kuwejtu, tam szybko okazato sie,
ze zasady ich pracy bedg ksztattowaty sie w mysl regut narzuconych przez wojsko
amerykanskie. Amerykanie zabrali ze sobg szesciuset dziennikarzy, z czego
pieciuset bylo ze Standéw Zjednoczonych, a zaledwie stu reprezentowato media
zagraniczne. Na liste sporzadzong przez biuro prasowe wojsk koalicji, wpisywali
sie dziennikarze, ktorzy chcieli towarzyszyé wojsku. Przekroczenie granicy
z Irakiem dla pozostatych wcale nie bylo tatwe, czesto kohczyto sie odebraniem
akredytacji. Zazwyczaj, gdy dziennikarze probowali przekraczajgc granice omingé
posterunki wojskowe blokujgce wjazd do Iraku?°¢, Przedstawiciele mediéw uwazali,
ze stawianie wszystkich dziennikarzy przed koniecznoscig podrézowania u boku
wojska, do miejsc przez nich wskazanych, miato na celu uniemozliwienie im
pokazania prawdziwej sytuacji na wojnie. Pierwszg ofiarg wojny miata byé
zadaniem dziennikarzy, prawda?®?, poniewaz zakaz wjazdu do Iraku dla wszystkich
niezaaprobowanych przez witadze wojskowe przedstawicieli mediéw, byt
jednoznaczny z utratg szans na przekazywanie konkurencyjnych wobec innych
stacji wiadomosci. O trudnosciach z zapisaniem sie na liste pisata prasa.
Wspominano miedzy innymi o dziennikarzach niemieckich czy francuskich, ktérzy
rzadko byli wybierani, cho¢ codziennie podrézowali kilkadziesigt kilometréw do
biura prasowego, zeby =zapisaé sie na liste. Powszechna bylo posrod
przedstawicieli mediow opinia, ze najtatwiej mieli dziennikarze amerykanscy
i brytyjscy, zawsze udawato im sie by¢ w centrum akcji. Po wybuchu wojny
czestotliwos¢ wjazdéw do Iraku byta jeszcze bardziej ograniczona, podobnie jak
szansa na rozmowe z dziennikarzami?®®. Przekonanie o tym, Zze armia
amerykanska faworyzowata swoich przedstawicieli mediéw, jest nie do konca
stuszne. Media amerykanskie podlegaly $cistej kontroli. Ci, ktérzy zgodzili sie na
,<dziennikarstwo skoszarowane”?®®, musieli podpisa¢ z departamentem obrony
Stanéw Zjednoczonych umowe. W my$l tej umowy nieprzystosowanie sie do
ustalonych przez wojsko regut, mogto skonczy¢ sie powrotem do domu. Umowa
zawiera wiele szczegétowych zakazéw poczgwszy od fotografowania rannych i
uwiezionych oso6b ze strony wroga, przez zastrzezenie mozliwosci
niedopuszczenia medidw do informacji o polu walki, jego przygotowaniu, czy
zasadach postepowania wobec wroga, az do wymogéw dotyczgcych wyposazenia
mediéw i ich zachowania w razie niebezpieczenstwas3®.

2% | Protokdt dodatkowy z 8 czerwca 1977 r. do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczacy
ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych. Czes¢ IV, Ludnos$¢ cywilna, Dziat III,
Traktowanie oséb we wiadzy strony konfliktu, Rozdziat 11, Dziennikarze, art. 79. (Dz.U. 1992, Nr 41,
poz. 175), (tam dokumenty ratyfikacyjne obu protokotow).

2% A, Szostkiewicz, Obraz kontrolowany, [w:] ,Polityka”, 13/2003.

27 |bidem.

2%\, Rogacin, P. Bratkowski, Prasa za zamknietymi drzwiami [w:] ,Newsweek Polska” 14/2003.

29 Dziennikarstwo skoszarowane — z ang. embedded journalism, czyli forma wspétpracy miedzy
dziennikarzami a wojskiem zakladajgca statg obecnos$¢ dziennikarzy nie tyle w koszarach ile pod
nadzorem wojska, z jednej strony dawato to mozliwos¢ zbierania informacji wprost z frontu, z drugiej
jednak te informacje byly upubliczniane za zgodg wojska i nie nalezaty do ,newséw”, dlatego ze
o tym kiedy mozna je pokazac¢ czy o nich napisa¢ réwniez decydowali dowodcy.

300 pyblic Affairs Guidance (PAG) on Embedding Media During Possible Future
Operations/Deployments in the U.S. - United State,
http://www.defense.gov/news/Feb2003/d20030228pag.pdf, stan z dnia 14.03.2013.
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Reporterzy wojenni w Iraku poczatkowo chwalili Zotnierzy, za jak pisata
~Polityka” przecieranie reporterskiego szlaku. Przygotowanie mediom warunkéw do
pracy, nie bylo bezinteresowne, a brak cenzury okazat sie jedynie pozorem.
Korespondenci wojenni musieli podpisa¢ dokument, zawierajgcy ogoélne warunki
wspotpracy. Posrod tych warunkéw znajdowaly sie de facto zakaz rozmoéw
z zotnierzami, poza wywiadami, czy wypowiedziami on the record, a wiec do druku.
To wykluczato szanse, ze ktérykolwiek z zZotnierzy odwazy sie rozmawiaé
z dziennikarzem inaczej niz oficjalnie, a prasa oficjalnymi rozmowami
zainteresowana nie byta. Bo prawdziwe pokazanie wojny nie mogto by¢ oparte na
komunikatach z biura prasowego sit zbrojnych, czy od zotnierzy objetych zakazem
kontaktéw z mediami®®l, To czy media w obecnosci zotnierzy, z deklaracjg
wspotpracy w reku, mogly by¢ bezstronne i rzetelnie informowac¢ o wojnie, byto
jedynie pytaniem retorycznym3°2,

PamietaC musimy, ze rola oficera prasowego podczas kazdej wojny jest
niezwykle istotna i dodajmy niewdzieczna, przewrotnie twierdzi sie, ze jest to
jedyna osoba, ktéra moze klamac¢ i manipulowaé informacjg i uchodzi jej to bez
zadnych konsekwenciji. Wszak tego rodzaju dziatania zawsze podejmowane sg na
rzecz zapewnienia maksymalnego bezpieczenstwa zaréwno przeprowadzanych
operacji, jak réwniez przedstawicieli mediéw, obecnych takze na polu walki33,
Liczne stuzgce dezinformacji operacje podejmowane przez wojskowych
specjalistow od public relations, byty krytykowane i potepiane przez srodowiska
dziennikarskie.

Polskie Sity Zbrojne nie miaty tak bogatych doswiadczen w kontaktach
z mediami podczas konfliktdw zbrojnych, jak armia amerykanska. Biuro Prasy
i Informacji Ministerstwa Obrony Narodowej powotane w 1993 r. miato stuzy¢
kontaktom wojska ze spoteczeAstwem. Propagowac¢ dziatalnos¢ wojska,
informowa¢ o zyciu zoinierzy i podejmowanych dziataniach. Stworzone na wzor
funkcjonujgcych ~w  panstwach nalezgcych do  Organizacji  Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego kierowato sie zasadami, ktére sprawdzaty sie na $wiecie34,
Konflikt iracki i wystanie Polskiego Kontyngentu Wojskowego na Bliski Wschdd,
wyjazd polskich dziennikarzy za granice doprowadzit do weryfikacji zadan
i sposobu dziatania Biura Prasy i Informacji. Pierwsze zmiany zaszty w roku 2004,
wowczas zadaniem pik. Piotra Pertki bytlo sformowanie Centrum Informacyjnego
Ministerstwa Obrony Narodowej, w miejsce dotychczasowego Biura Prasy
i Informacji Ministerstwa Obrony Narodowej3°. Kolejne kroki wskazywaty na dalszg
profesjonalizacje stuzby prasowej w polskim wojsku. | tak rok 2005, przyniost
decyzje MON w sprawie zakresu dziatania Centrum Informacyjnego. W zatgczniku
do decyzji zostat szczegbétowo zaprezentowany wachlarz dziatan Centrum. Z uwagi
na relacje wojsko — prasa — opinia publiczna podczas konfliktdw zbrojnych,
szczegllnie istotne byly postanowienia dotyczace uzgadniania i opracowywania
rozwigzan, w zakresie dziatalnoSci prasowo-informacyjnej, podczas c¢wiczen

301 A, Szostkiewicz, Obraz kontrolowany, op. cit..

302 |bidem.

303 O funkcji i zadaniach oficera prasowego, zob. G. Czwartosz, Wojna i media, [w:] ,Polska Zbrojna”,
nr 8(318)/2003.

304 Stuzba prasowa resortu obrony, [w:] http://www.wp.mil.pl/pl/strona/84/PG_122_66.

305 Decyzja nr 8/MON z 15 stycznia 2004 r. w sprawie utworzenia Centrum Informacyjnego MON oraz
rozformowania Biura Prasy i Informacji MON, (Dz.Urz. MON) z 9 1l 2004, nr 1/2004, poz. 6.
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wojskowych, misji zagranicznych oraz na wypadek sytuacji kryzysowych i wojny3°6,
Opracowanie polityki prasowej i powotanie decyzjg z 2006 roku, od 1 stycznia
2007 r. Departamentu Prasowego w MON zakonczyto etap ksztattowania stuzby
prasowe;j307,

Tymczasem media zagraniczne, a za nimi takze polskie poczatkowo okreslity
interwencje w lIraku jako jedng z najlepiej obstugiwanych przez wojskowych
specjalistow od kontaktéw z mediami3®, W Stanach Zjednoczonych media byty
informowane przed rozpoczeciem dziatan w lIraku przez Condoleeze Rice, ktéra
petnita wtedy funkcje przewodniczacej Narodowego Komitetu Bezpieczenstwa,
odwiedzata najwieksze stacje telewizyjne i apelowata do mediéw, aby nie
retransmitowali wiadomosci nadawanych przez katarskg telewizje Al-Dzazira3%°.
Jednoczesnie sama informowata o sytuacji. W przeciwienstwie do polskich wtadz,
ktére o niczym nikogo nie informowaty, dopiero nawotywania polskich mediow
spowodowaty, ze prezydent i Ministerstwo Obrony Narodowej zaczeli pokazywac
sie w mediach i udziela¢ informacji. Z okresu milczenia pochodzg niepochlebne dla
polskich specjalistow od kontaktéw 2z mediami artykuty, jak chociazby:
Porozmawiajcie z nami®l®. Zadania wojskowych oficeréw zajmujgcych sie
kontaktami z mediami nie byly fatwe. Zarzuty ze strony prasy spotykaty oficeréw
zajmujgcych sie kontaktami z mediami spotykaty ich zaréwno, gdy wedtug
wilasnych planéw powodowanych wzgledami bezpieczehAstwa probowali
podporzgdkowac prace dziennikarzy wltasnym regutom, jak i wowczas, gdy nie
widzieli mozliwosci wspétpracy z mediami. Stad artykuly zatytutowane: Prasa za
zamknietymi drzwiami, czy Obraz kontrolowany. Sugerujgce juz samym tytutem
swojg tresc¢ i stanowisko mediow.

Wolno$¢ wypowiedzi i rozpowszechniania informacji gwarantowana
konstytucjg, byta wykorzystywana przez media do walki o prawo dostepu do
wiadomosci zwigzanych z politykg panstwa w sprawie interwencji w Iraku, a takze
wiadomosci dotyczacych szczegétow udziatu polskich zotnierzy w Iraku.
Dziennikarze zdecydowali sie na wspotprace z wojskiem, poniewaz nie mieli de
facto innej mozliwosci. Zotnierze nie sg specjalistami od kontaktéw z mediami, nie
wymaga sie tego od nich, tak jak nie wymaga sie od dziennikarzy doskonatej
znajomosci sztuki wojennej czy zasad obowigzujgcych na froncie. Nie mniegj
w Stanach  Zjednoczonych dostrzezono potrzebe specjalnego szkolenia
wojskowych do kontaktéw z mediami. Pierwsza szkota wojskowego PR powstata
w 1998 roku, byta krokiem do zbudowania relacji opartych na wzajemnym
zrozumieniu. Grzegorz Czwartosz nazwat konflikt miedzy mediami a wojskiem
naturalnym, przenoszac problemy, z ktérymi borykali sie¢ amerykanscy oficerowie

306 Zatgcznik do Decyzji nr 33/MON z 17 lutego 2005 roku w sprawie zakresu dziatania Centrum
Informacyjnego MON, Zakres dziatania Centrum Informacyjnego MON, (Dz.Urz. MON z 7 11l 2005 r.,
nr 3/2005, poz. 13), szczegolnie rozdziat 7, §10, p. 12.; a takze Decyzja nr 201/MON zmieniajgca
decyzje w sprawie dziatania Centrum Informacyjnego MON, (Dz.Urz. MON z 4 VIII 2005, nr 13/2005,
poz. 105).

307 Decyzja nr 298/MON w sprawie stuzby prasowej w resorcie obrony narodowej, (Dz.Urz. MON z 8 IX
2006, nr 15/2006, poz. 185), tutaj szczegodlnie s. 9-18, a takze Decyzja nr 299/MON w sprawie zasad
realizacji polityki informacyjnej w resorcie obrony narodowej, (Dz.Urz. MON z 8 IX 2006, nr 15/2006,
poz. 186).

308 G, Czwartosz, Wojna i media, op. cit..

309 bidem.

810 J. Baczynski, Porozmawiajcie z nami, [w:] ,Polityka”, nr 13/2003.
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w kontaktach z mediami, na polski grunt3!l, Stusznie szczegolnie dlatego, ze misja
stabilizacyjna w Iraku byta pierwszym wydarzeniem na tak duzg skale, w ktérym
udziat wzieto polskie wojsko, no i pierwszym, ktdre nie cieszyto sie poparciem
opinii miedzynarodowej. Tak wiec skadingd ,naturalny konflikt intereséw” coraz
bardziej przypominat wojne, a media zapytywaty o prawo wojska do oktamywania
spoteczenstwa, bo czym jesli nie oczyma odbiorcy sg media, szczegdlnie
korespondenci wojenni, codziennie narazajgcy swoje zycie? Nie ma jednoznacznej
odpowiedzi na pytanie o to czy rzeczywiscie dezinformacja jest jedyng metodg na
zatajenie informacji przed mediami. Dezinformacja byta, jest i bedzie czesto
wykorzystywanym przez wojsko narzedziem, mozemy jedynie mie¢ nadzieje, ze
zawsze w interesie szeroko pojetego bezpieczenstwa panstwa32,

Dziennikarze przygotowujgcy sie do wyjazdu do Iraku pierwsze szlify
zdobywali na specjalnych szkoleniach, organizowanych przez armie amerykanskg
itym samym dostepnych dla tamtejszych mediéw, oraz nielicznej grupy
dziennikarzy zagranicznych. Przeszkoleni w amerykanskich bazach wojskowych
korespondenci wojenni, zapewne czuli sie wyposazeni w odpowiednig wiedze
i bezpieczniejsi od ,wolnych strzelcéw”. Wyposazeni w sprzet i czasem tez
wyszkoleni przez wojsko, przydzieleni do okreslonych oddziatéw i wykonujacy
swojg prace zgodnie z politykg redakcji, ale tez zaleceniami oficeréw prasowych
zdecydowanie roznili sie od tych, ktérzy do Iraku pojechali bez wsparcia oddziatow
wojskowych. Do ,wolnych strzelcow” mozemy wigczy¢ osoby, ktére z réznych
przyczyn, gtébwnie w trosce o obiektywizm i prawo do nieskrepowanej niczym,
a wiec nie tylko zasadami narzucanymi przez wojsko, ale takze tymi zwigzanymi
z politykg redakcji, woleli zaktada¢ blogi i w nich zamieszczaé swoje teksty
i dziatajgcych na miejscu na wiasng reke, ktérzy po napisaniu czy nagraniu
materiatu poszukiwali wydawcy, ktory bytby nim zainteresowany.

Dziennikarzom udawato sie na wiasne ryzyko docieraé do miejsc i oséb, do
ktérych reprezentujacych konkretne media nie dopuszczano. Wystarczat telefon
i laptop, a takze grono odbiorcow, ktéorym dziennikarz byt znany, aby na przyktad
stworzy¢ blog. Poéréd dziennikarzy amerykanskich byla to czesta forma
przekazywania informaciji'3. Dla polskich mediéw blogi pisane przez dziennikarzy
obcokrajowcéw nie byly wielkg konkurencja, tradycja ciggle wygrywata
Z nowoczesnoscia.

Abstrahujgc od metod wybieranych przez media reprezentujgce wojska
koalicji, czy raczej opinie publiczng z panstw koalicjantow, kilka stow nalezy
poswieci¢ rowniez przedstawicielom prasy pochodzgcym z panstw, ktorych
szefowie otwarcie sprzeciwiali si¢ interwencji w Iraku, jak np. z Niemiec czy Franc;ji.
W tych panstwach organizowano demonstracje na rzecz pokoju, tam tez
zaangazowano media, aby te pracowaly na rzecz racji stanu reprezentowane;j
przez gtowe panstwa. Efektem byty artykuty, ktore trafnie skomentowat ,Wprost”,
w teks$cie Marka Zieleniewskiego, W pustyni i w Bushu. Autor zwracat uwage na
.Der Spiegel’, ktéry sugerowat, ze prezydent Stanéw Zjednoczonych gotéw jest

811 G. Czwartosz, Wojna i media, op. cit..

812 G, Czwartosz, Wojna, ktamstwa i kasety video, [w:] ,Polska Zbrojna”, nr 5 (315)/2003.

313 O zjawisku ,blogéw wojny” pisali:; A. Kropiwnicki, Blogi wojny, [w:] ,Wprost”, 16/2003; M. Matuzik,
Blogi i blagi, [w:] ,Polityka”, nr 2/2004; M. Matuzik, Blogi wojny, [w:] ,Polska Zbrojna”, nr 21
(435)/2005.
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dokona¢ niemal masakry, po to zeby zdoby¢ dostep do ropy naftowej3i4.
Dziennikarze przybyli do Iraku takze sugerowali, ze z uwagi na poglady
przywoédcow panstw, z ktorych pochodzili ich dostep do informacji jest
utrudniany?315,

Przedstawiciele mediéw, ktérym nie udato sie wejs¢ do grona szczesliwcow
i w towarzystwie wojska udac¢ sie na front, zdani byli na wiasne sity. Z punktu
widzenia korespondentéw wojennych lepiej byto samodzielnie wjecha¢ do Iraku
i nie polegac na ,opiece” sit koalicji, byto to gwarancjag niezaleznego i obiektywnego
pokazania wojny, ale mogto by¢ réwniez okazjg do utraty zdrowia, a nawet zycia.
Media w Iraku Saddama Husajna nie cieszyly sie wolnoscig ani swobodg, jak
kazdy rezim tak i ten, dazyt do zagwarantowania sobie przychylnosci mediow,
a media zagraniczne stanowity wyzwanie, poniewaz trudno je byto w petni
kontrolowa¢. Wize wjazdowg mozna byto zdoby¢ z trudem, a nawet jesli sie jg
miato to byt to dopiero poczatek kolejnych wyzwan. Pierwszym z nich byto
otrzymanie pozwolenia na rozmowe z lrakijczykami, a i to odbywato sie pod Scistg
kontrola, w miejscu publicznym, wskazanym przez wiladze. Podczas rozmoéw
zawsze byt obecny ,opiekun”. Niematg przewagg Polakéw byt wtedy jezyk, rzadki,
niezrozumiaty, niewiele oséb go znato, co utatwiato prace316.

W przedwojennych relacjach z oddziatami Zzotnierzy stacjonujgcymi
w Kuwejcie, dziennikarze dostrzegli pierwszg skaze jeszcze przed rozpoczeciem
dziatan w Iraku. Zdaniem korespondentki wojennej miato to by¢ swiadectwo, ze
armia nie troszczy sie o bezpieczenstwo przedstawicieli mediéw. W pierwszym
dniu wojny kobieta wraz z innymi reporterami udata sie na miejsce uderzenia
wystrzelonego przez Irakijczykéw pocisku. Zaden z Zotnierzy nie poinformowat jej
o0 ewentualnym zagrozeniu substancjami wydzielajgcymi sie z pocisku, dopiero
zatozone przez nich maski przeciwgazowe zaalarmowaty jg317.

Wyjazd do Iraku i obecno$¢ podczas drugiej wojny irackiej wigzata sie
z wieloma trudnosciami. Poczgwszy od najbardziej prozaicznego, dotyczacego
ograniczenia swobody mediéw i faktycznie uniemozliwiajgcego nadawanie
wiadomosci z pola walki, przez niedostateczne zabezpieczenie dziennikarzy ze
strony wojska, na co wskazywata wspomniana dziennikarka, az do
niebezpieczenstw wynikajgcych z obecnosci, w obcym kraju. Obawiano sie zatem
reakcji stuzb specjalnych Iraku, a takze zotnierzy Saddama (fedainow), ktorzy
mogli wykorzysta¢ dziennikarzy do wiasnych celéw. Nie znano kultury, ani zasad
jakimi kierowali sie Irakijczycy®!®. Mogli tatwo kogo$ rozgniewaé, zosta¢ Zle
zrozumiani, albo po prostu poczytani za wspoétpracownikdw wojsk koalicji
amerykanskiej i potraktowani jak wrogowie. Istniato rowniez niebezpieczenstwo nie
wynikajgce ze ztej woli Zotnierzy, ale jak najbardziej realne, a zwigzane
z pomytkowymi ostrzatami dziennikarzy poruszajgcych sie nieoznakowanymi, albo
Zle oznakowanymi samochodami. Stad tez po tym jak brytyjska ekipa dziennikarzy,

314 M. Zieleniewicz, W pustyni i w Bushu, [w:] ,Wprost”, nr 14/2003.

315 W. Rogacin, P. Bratkowski, Prasa za zamknigtymi drzwiami, op. Cit..

316 A, Szostkiewicz, Obraz kontrolowany, op. cit..

317 W. Rogacin, P. Bratkowski, Prasa za zamknietymi drzwiami, op. cit.. O wypadkach, w ktorych gineli
przedstawiciele prasy, nie zawsze dlatego, ze popehili btad, czy nie stosowali sie do polecen, zob.
M. Hodalska, Korespondent wojenny. Ofiarnik i ofiara we wspétczesnym $wiecie, Krakéw 2006,
s. 98-105.

318 A, Szostkiewicz, Obraz kontrolowany, op. cit.
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poruszajgca sie po Iraku bez pomaranczowego sukna3'® umieszczonego na dachu
samochodu, dostata sie pod ostrzat pilotéw koalicji amerykanskiej, dziennikarze
zaczeli przyktada¢ wiekszg uwage do odpowiedniego oznakowania pojazdow320,

Zagrozenia dla dziennikarzy obecnych podczas konfliktu zbrojnego na polu
walki, badz w jego niedalekim otoczeniu nie da sie unikng¢. Korespondenci mogag
jednak przygotowa¢ sie do tego rodzaju pracy. Obok wspomnianych szkolen
organizowanych przez wojsko amerykanskie, sg takze szkolenia dla
korespondentdéw wojennych organizowane przez Departament Prasowo—
Informacyjny Ministerstwa Obrony Narodowej oraz Centrum Przygotowan Misji
Zagranicznych?®2!, Nie zawsze tak bylo, dziennikarze ,Przegladu” wspominali swoj
pierwszy wyjazd do Afganistanu w 2001 roku, jako podréz w nieznane, kompletnie
bez przygotowania, albo =z przygotowaniem opartym o informacje od
korespondentow, ktérzy zdawali relacje z konfliktéw prowadzonych w innych
rejonach, lub czerpali wiedze z portali internetowych3?2. Na miejscu okazywato sie
Z czym przyjdzie im sie zmierzy¢. Podstawowe umiejetnosci, ktérych naucza sie
podczas szkolen to zazwyczaj zasady samoobrony, pierwszej pomocy medycznej,
czy ogolne informacje o tym, co trzeba ze sobg zabraé, czy sprawdzi¢ przed
wyjazdem. Przygotowanie korespondentéw wojennych jest fatwiejsze dzieki stronie
Komitetu Obrony Dziennikarzy. Tam tez zostat zamieszczony Journalist Security
Guide, autorstwa Franka Smytha, wraz z rozdziatem dotyczagcym bezpieczenstwa
informacyjnego, napisanym przez Danny’ego O’ Briena. Przewodnik ujmuje szeroki
zakres dziatan korespondentéw zagranicznych, a rozdziat czwarty poswiecony jest
korespondentom  wojennym. Zawiera wiele cennych informacji, dla
wyjezdzajgcych, jest przede wszystkim zbiorem doswiadczen oséb, ktére petnity
funkcje korespondentéw w wielu rejonach $wiata, réwniez w Iraku323,

W Swietle warunkow pracy przedstawionych powyzej, zaskakiwa¢ moze ilosc
dziennikarzy, ktorzy wyjechali do Iraku. Nie dziwi wiec, ze na tamach prasy
pojawialy sie teksty, w ktérych prébowano przyblizy¢é prace korespondenta,
jednoczesnie usitujgc udowodni¢, ze utrudnianie dostepu do informacji jest
szkodliwe dla spoteczenstwa oczekujgcego informaciji, a z drugiej strony, ze jest to
takze swoisty dowdd na wojne z mediami. Szokiem byta informacja o zabdjstwie
najbardziej znanego i czotowego korespondenta wojennego Waldemara Milewicza,
po jego Smierci ,Newsweek” zamiescit artykut zatytutowany: To taka $miertelna
robota. Przybliza on posta¢ zaréwno tragicznie zmartego dziennikarza jak i jego
kolegdw, jest tez doskonatg prébg wyjasnienia powodow, dla ktérych w pewnym
momencie Irak stat sie dla dziennikarzy $miertelnie niebezpieczny. Godne
podkreslenia sg umiejetnosci dziennikarskie autorow tekstu, Wojciecha Rogacina
i Doroty Kowalskiej. Smutek, Zal i strach byly naturalng reakcjg, taka, ktorej

319 Pomaranczowy materiat rozpiety na dachu samochodéw, byt dla pilotow wojskowych znakiem, ze
w $rodku sg przedstawiciele medidw.

320 W, Rogacin, P. Bratkowski, Prasa za zamknietymi drzwiami, op. cit..

321 Szkolenia dla prasy zwigzane byly ze zmiang polityki Ministerstwa Obrony Narodowej. Pierwsze byty
zorganizowane po wyjezdzie dziennikarzy do Iraku. Informacje dotyczace szkolerh zamieszczone sg
na stronie Departamentu Prasowo — Informacyjnego MON
http://www.wp.mil.pl/pl/strona/320/PG_122_251, stan z dnia 05.04.2013.

322 |, Mirecka, Reporter na froncie, [w:] ,Przeglad — Tygodnik”, 4812001,
http://lwww.przegladtygodnik.pl/pl/artykul/reporter-na-froncie, stan z dnia 11 marca 2013.

323 F, Smyth, Journalist Security Guide. Covering the news in a dangerous and changing world,
http://www.cpj.org/reports/2012/04/armed-conflict.php#4, stan z dnia 11 marca 2013.
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spodziewali sie odbiorcy tekstu, ale zrozumienie dla sytuacji w Iraku, gdzie
dziennikarze stali sie celem zamachoéw, jest zaskakujgce. Tym bardziej, ze
w sposob obiektywny i wywazony opisano, czego spodziewali sie Irakijczycy po
obaleniu Husajna. W kraju gdzie nie byto wolnosci, wolno$¢ przywrdcono, ale kraj
ten obrocony zostat w perzyne, a mieszkancy pozbawieni podstawowych srodkow
do zycia, tak wiec zgodnie z opinig autoréow, gniew Irakijczykow zostat obrécony
przeciwko wszystkim obcym — niewiernyms324,

O pracy korespondentow wojennych pisat takze tygodnik ,Polityka”,
nawigzujgc do smierci Waldemara Milewicza. Autor pisat o braku zrozumienia dla
korespondentow, a takze o ich powinnosciach wzgledem odbiorcy. Zaznaczono
miedzy innymi, ze dziennikarze zajmujacy sie tak wymagajgcg dziedzina, narazajg
swoje zycie w celu dostarczenia prawdziwych i rzetelnych informacji, na ktére
czekaja odbiorcy. Autor zauwazyt rowniez, ze dziennikarz relacjonujgcy z frontu
jest bezstronny, jesli nie reprezentuje zadnej ze stron walczgcych325. W przypadku
polskich dziennikarzy raczej trudno o bezstronnosc¢, po pierwsze Polska jako jedno
z pierwszych panstw, ktére zadeklarowaly pomoc dla Stanéw Zjednoczonych
w przypadku podjecia interwencji zbrojnej w Iraku, reprezentowata strone
walczacg. Weszla w sktad panstw, ktore wystaty na misje stabilizacyjng polskich
zotierzy, a zotnierze GROM brali udziat w dziataniach wojennych. Nie mozna
deprecjonowac pracy korespondentdw wojennych, ani ryzyka podejmowanego
przez nich, ale tez nie nalezy gloryfikowa¢ podejmowanych przez nich wysitkéw,
wszak nie pracujg charytatywnie, rzadko sg bezstronni, a pospiech i che¢
przekazania informacji szybciej od konkurencji jest czasem silniejsza od bycia fair
wobec kolegéw. Swiadectwem tego incydent opisywany w ,Polityce”, dziennikarz
CNN wyposazony w telefon satelitarny, nie zdecydowat sie pozyczy¢ go koledze
Z hiszpanskiej gazety, ktory miat wiadomosci do przekazania, ale nie miat
odpowiedniego sprzetu. Wydarzenie miato miejsce przed wybuchem pierwszej
wojny irackiej, lecz doskonale obrazuje sytuacje na medialnym froncie325.

Irak byt dla dziennikarzy miejscem specyficznym nie tylko ze wzgledu na
szczegollne warunki klimatyczne, polityke czy kulture, lecz z uwagi na to jak
postrzegano dziennikarzy. Z opiséw prasowych wyraznie wynika, ze media na
wojnie nie mialy sympatykéw. Wojsko prébowato ograniczy¢ im dostep do
materiatow, Irakijczycy za$ traktowali jako wrogow. Nigdy wczesniej nie
przychodzito im mierzy¢ sie z tak wielkim ryzykiem, jak wowczas. Nigdy wczesniej
zaden konflikt zbrojny nie przyniést tylu ofiar. Centrum Obrony Dziennikarzy podaje
liczbe 151 dziennikarzy, ktorzy stracili zycie w Iraku3?7.

Autorka ksigzki Korespondent wojenny. Ofiarnik czy ofiara we wspétczesnym
Swiecie, pisata o interwencji w Iraku, jako najniebezpieczniejszej dla dziennikarzy
wojnie. Byto to wéwczas jedyne miejsce, w ktérym karta poswiadczajgca
przynalezno$¢ do mediow3?8, stawata sie przepustkg do $mierci. Jednoczes$nie
rozréznita osoby, ktoére zginety od tzw. friendly fire, czyli ostrzatu pomytkowego

324 D. Kowalska, W. Rogacin, To taka $miertelna robota, [w:] ,Newsweek Polska”, 20/2004.

325 K. Mroziewicz, Prawda ostateczna, [w:] ,Polityka”, nr 20/2004.

326 A, Szostkiewicz, Obraz kontrolowany, op. cit..

327 http://cpj.org/killed/mideast/irag/, stan z dnia 15.03.2013, liczba zabitych dziennikarzy od 2003 roku.

328 Zgodnie z konwencjami genewskimi, takg karte musiat posiadac¢ kazdy przedstawiciel mediow, miata
to by¢ swego rodzaju gwarancja ochrony, jednak w Iraku, ta zasada sie nie sprawdzita.
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dokonanego przez wojska koalicji, od oséb porwanych i zamordowanych przez
strone przeciwng3?.

Praca korespondentow wojennych jest ogromnym wyzwaniem nie tylko dla
nich samych, jako tych, ktérzy sg w sposodb bezposredni narazeni na
niebezpieczenstwo, ale takze dla tych, ktérzy te informacje przekazuja.
Ryzykowanie zdrowia i zycia w miejscach konfliktdw zbrojnych wywotuje
w czytelnikach podziw, ale tez refleksje nad tym czy pragnienie poznania prawdy
jest warte aby kto$ dla niego narazat zycie? OdpowiedZz nasuwa sie sama.
Ajednak ponad tysigc dziennikarzy33® z calego $wiata znalazta sie w Iraku,
pojechali nie po to, aby zaspokoi¢ ciekawos¢ czytelnikow i widzoéw, lecz po to, zeby
pokaza¢ prawdziwe oblicze wojny, los ludzi, ich historie, po to zeby to co pokaza,
bytlo przestrogg dla kolejnych ludzi biorgcych udziat w konfliktach zbrojnych.
Korespondent wojenny powinien by¢ oczyma odbiorcy i ustami oséb w konfliktach
skrzywdzonych. Czy jest nimi zawsze?

Podjecie sie tej pracy jest godne pochwaty, ale i godne refleksji nad tym co
otrzymujg odbiorcy. Media na wojnie to dziatania réwniez tych, ktérzy zza
redakcyjnego biurka i telewizyjnego studia pokazujg obrazy i teksty, nad
opracowaniem, ktérych ktos inny ryzykowat zycie.

Kazdy przekaz dziennikarski ma swoje cele, ukryte i jawne. Kazdy czytelnik
ma okreslone upodobania i wymagania wobec informacji, kiére zostajg mu
dostarczone. Na wojennym froncie spotyka¢ sie muszg prasowa rzetelnosé
i odpowiedzialnos¢ za tres¢ artykutu wraz z ciekawosciag i checig poznania prawdy
ze strony czytelnika. Kiedy cos sie dzieje, niezaleznie od tego czy jest to rozdanie
Oscaréw, wybor prezydenta, czy wojna chcemy by¢ w centrum wydarzen. Konflikt
zbrojny to specyficzny rodzaj dziennikarskiego tematu, ktéry wymaga zaréwno od
czytelnika, jak przede wszystkim od dziennikarza, znajomosci mechanizméw
politycznych, wojennych i zajecia okreslonego stanowiska. Wypada nam w tym
miejscu zaznaczy¢, ze mediatyzacja konfliktéw zbrojnych jest zjawiskiem, przed
ktérym nie ma odwrotu. Zaréwno globalizacja, jak rozwdj technologii powodujg, ze
kazde medium ma réwny dostep do informacji, a zatem to w jaki sposéb informacja
zostanie przedstawiona staje sie wazniejsze od tego co w istocie jest jej trescig3s?.
Media w przekazach z konfliktéw zbrojnych nie tylko majg mozliwos¢, ale czesto
kreujg rzeczywistos¢ wojenng, zgodng z ich wilasnym (bgdz nalezgcym do
redakcji), pojmowaniem danej sytuacji, a takze jej oceng. Zwykle jest ono tozsame
z politykg redakcji, czasem panstwa, najczesciej jednak sSwiadomy i rzetelny
dziennikarz zmienia w trakcie rozwoju sytuacji zdanie dotyczgce spraw, o ktérych
pisze.

Nalezy pamieta¢, ze w odrdznieniu od telewizji, prasa nie wspomaga sie
w przekazywanych informacjach poprzez ruchome obrazy, wyraz twarzy, czy ton
gtosu prowadzacego, nie oznacza to jednak, ze jest bardziej wiarygodnym Zrodtem

329 M. Hodalska, Korespondent wojenny, op. cit., s. 55-57.

330 Media podajg bardzo zro6znicowane dane dotyczace liczby dziennikarzy. Najczesciej oscylujg one
miedzy 1,5 a 2 tysigce, natomiast w dyskusji na famach ,Polski Zbrojnej” pojawita sie liczba 3 tysiecy
przedstawicieli mediéw. Zob. Informacja to tez bron, [w:] ,Polska Zbrojna”, 14 (324)/2003.

31 K. Proninska, Wspofczesne konflikty zbrojne, op. cit., s. 113-114.
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informacji. Gazety stosujg inne go rodzaju metody, aby zwréci¢ uwage czytelnika,
przekona¢ go do swojej opinii332.

Znaczenie fotografii i wykresdéw, map, tabel, w przekazie prasowym jest trudna
do przecenienia, czytelnik wybierajgc ze spisu tresci okreslony tytuty spodziewa sie
znalez¢ tam okreslone informacje, stad jesli oprawa tekstu i jego wyglad sg
niekorzystne, nie zwrdci uwagi czytelnika. Zdjecia wyposazenia Zotnierzy,
publikowane we wszystkich niemal mediach, mapy Iraku z wyraznie zaznaczong
strefg, ktdrg objg¢ mieli Polacy, tabele z wydatkami na wojne, korzysciami z misji
stabilizacyjnej®33, etc., wszystko to przemawia do Swiadomosci czytelnika, czasem
jeden podpis pod fotografig sugestywniej wptywa na ocene newsa niz akapit tekstu
pod zdjeciem, co niestety nie zawsze jest korzystne dla odbiorcy.

Wptyw doniesieh prasowych na poczucie bezpieczehstwa i przekonanie
0 wiasciwym wykonywaniu obowigzkéw przez organy panstwa odpowiedzialne za
bezpieczenstwo ksztattujg artykuty. Interwencja w Iraku przyniosta ze sobg nowg
zupetnie retoryke, mianowicie najwiekszym ziem i zagrozeniem wspoétczesnego
Swiata stat sie terroryzm. Polska dotychczas spokojna i potozona daleko od
wydarzen, ktére dotknely Stany Zjednoczone w 2001 roku, nagle musiata
przygotowacé sie na ewentualnos¢ takiego ataku. Tymczasem zamiast wnikliwej
analizy sytuacji media zamieszczaty teksty, wskazujgce na zacofanie Polski
w sprawach bezpieczenstwa, w stosunku do innych panstw Europy334.

Kontakty miedzy prasg a wojskami koalicji zwigzane z pobytem obydwu stron
na froncie, przypominaty, sojusz z koniecznosci, a nie suwerenng decyzje
o wspotpracy. Media na wojnie zatem stanely wobec trudnego zadania jak
przekazywac¢ informacje? Walczyly przeciez zarébwno o odbiorce, wizerunek
wlasny, a takze polska racje stanu. A doda¢ nalezy, ze w miare uptywu czasu
coraz mniej byto zadowolonych z udziatu polskiego wojska w misji stabilizacyjnej,
a coraz wiecej rozgoryczonych efektem dziatan oséb odpowiedzialnych za wynik
polskiej interwencji w Iraku. Poczatkowo prasa poddawata krytyce panstwa, na
terenie ktérych dochodzito do wystgpien przeciwko operacji w Iraku, w artykutach
Europejski festiwal hipokryzji®35, czy Eurohipokryci®®®, juz tytut a takze

332 O szeregu sposobow na przedstawianie informacji prasowej pisali: W. Pisarek, Podstawy retoryki
dziennikarskiej, [w:] Dziennikarstwo i Swiat mediéw, pod red. Z. Bauera i E. Chudzinskiego,
Warszawa 2004; G. Majkowska, O jezyku mediow, [w:] Dziennikarstwo, op. cit..

33 W artykule |. Leszczynskiej, Polacy w natarciu, [w:] ,Newsweek Polska”, nr 13/2003, fotografie
wskazujg na sprzet dla chemikéw z Brodnicy, a zamieszczony obok zdjecia krétki i oddzielony od
wiasciwego tekstu artykutu akapit, informuje o zarobkach zotnierzy w Iraku. O kosztach misji
informuje réwniez wykres Cena obrony do artykutu S. Sieradzkiego, Zawodowe Wojsko Polskie, [w:]
~Wprost”, nr 17/2003. Mape Iraku mozemy dokladnie obejrze¢ w zwigzku z artykutami:
Z. Wojtkowskiej, |. Leszczynskiej, A. R. Potockiego, Mission impossible, [w:] ,Newsweek Polska”,
nr 20/2003, czy W. Rogacina, J. Kowalskiej, E. Glapiaka, Zamki na piasku, [w:] ,Newsweek Polska”,
nr 42/2003 lub D. Warszawskiego, Wojna i pokdj, [w:] ,Wprost”, nr 16/2003. Sprzet wojskowy dla
zolnierzy, w tym przeciekajace namioty towarzyszg artykutowi J. Gizinskiego, Potop babiloriski, [w:]
,Newsweek Polska”, nr 49/2003. Nowg bron, lepsze od dotychczasowego wyposazenie, czytelnicy
mogli obejrze¢ na fotografiach, kolejno do artykutéw: I. Leszczynskiej, Nowa misja, [w:] ,Newsweek
Polska”, nr 01/2004; S. Sieradzkiego, Zawodowe Wojsko Polskie, [w:] ,Wprost”, nr 17/2003;
A. Jablonskiej, Przeklenstwo Babilonu, [w:] ,Wprost”, nr 28/2003; natomiast sprawiajgcy wrazenie
niezniszczalnego E-3 Sentry, zajmuje wiekszg czes$¢ strony poswieconej tekstowi A. Rézanskiego,
Radar na skrzydtach, [w:] ,Newsweek Polska”, nr 7/2006.

334 |. Ryciak, Blisko, coraz blizej, [w:] ,Newsweek Polska”, nr 12/2004; M. Karnowski, Obudzili sig, [w:]
.Newsweek Polska”, nr 32/2005; J. Gizinski, Buty do kontroli, [w:] ,Newsweek Polska”, nr 30/2005.

335 A. Jabtoriska, R. Wylot, Europejski festiwal hipokryzji, [w:] ,Wprost”, nr 14/2003.
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towarzyszace tekstom fotografie z manifestacji w Europie $wiadczg o przychylnosci
prasy dla G.W. Busha i koalicji. Stosunek polskiej prasy do administraciji
amerykanskiej, idgcy w parze z nadziejami polskich wladz na finansowe i
polityczne korzysci z udziatu w misji stabilizacyjnej, zaczety powoli krzepng¢, a
czytelnik moégt w kolejnych nagtéwkach i oczywiscie artykutach, odkry¢ silne i stabe
strony polskiej obecnosci w Iraku33’. Prasa nie oszczedzata zadnych informacji z
Iraku, niestety na ogét nie byly dla Polakéw korzystne. Zdaniem prasy
otrzymalismy najtrudniejszg czes¢ Iraku do zarzadzania, cho¢ Zotnierze pojechali
bez profesjonalnego przygotowania, uczyli si¢ szybko i otrzymywali pochwaty, co
zdecydowanie $wiadczylo, ze radzili sobie coraz lepiej®%8. To jednak nie koniec
doniesien, poza informacjami z frontu, byly jeszcze wiesci z kategorii finanséw.
Prasa podawata informacje, z ktérych wynikato, ze koszty obecnosci w Iraku
przewazaty nad korzysciami, a udziat polskich firm w odbudowie Iraku nie byt
korzystny, ani liczny, zamiast obiecanych utatwien, polskie firmy stawaty tak jak
inne do przetargows33°,

Media na wojnie nie miaty tatwego zadania. Ostateczna ocena ich dziatania,
odpowiedz na postawione w tytule pytanie media na wojnie czy wojna z mediami?,
réwniez nie jest tatwa. Wydaje sie, ze nie mozna odpowiedzie¢ na nie w sposéb
jednoznaczny. Media, spetnity role informatora, cho¢ niestety nie udalo im sie
zawsze zachowac obiektywizm, a oddzielanie informacji od komentarza tak bardzo
eksponowane w Karcie Etycznej Medidw, w zasadzie bylo fikcjg. Nawet
w obiektywnym tekscie zamieszczenie fotografii, czy podpiséw do nich, czasem
nagtéwek, kiedy indziej lid, zawsze mozemy znalezé cos, co wskaze nam na
0golng opinie czy stanowisko, ktdre przyjmuje redakcja, a tym samym moze to by¢
i stanowisko, ktdre przyjg¢ powinien czytelnik, po przeczytaniu tekstu.

Media na wojnie nie sg zatem obiektywne, ale sg z natury swej dociekliwe,
zadajg pytania i skfaniajg do zastanawiania sie nad przedstawianymi sprawami,
a zatem przekazuja nam wiedze takg jaka ona jest, bez upraszczania
i koloryzowania, niestety nie zawsze bez nuty dramatyzmu. W radiu gtos spikera
moze wyrazi¢ wiele, wiecej niz czytany przez niego tekst, podobnie w telewizji,
wyraz twarzy, oczy, a nawet odpowiedni gest prowadzi¢ mogg do zmiany
w przyjeciu informacji. W prasie najistotniejsze jest takie operowanie stowem,
fotografig, kolorem czcionki, jej wyttuszczenie czy pochylenie, zeby z catego tekstu
czytelnik zapamietat tylko jedna, wyrdzniong czes¢, niezaleznie od tego, czy jest to
czes¢ kluczowa. Nie bez znaczenia jest to, ze polska prasa na wojnie jest tez
krytyczna wobec siebie i innych medidw, stad artykuty zwigzane z pomyikami,

336 T. Wroblewski, Eurohipokryci, [w:] ,Newsweek Polska”, nr 50/2005.

337 M. Kotodziejczyk, Irak, ale jak?, [w:] ,Polityka”, nr 20/2003; M. Ostrowski, Operacja cywil, [w:]
LPolityka”, nr 21/2003; J. Gizinski, Potop babiloriski, op. cit., |. Leszczyfhska, Nowa misja, op. cit..

338 M. Kaminski, Operacja mézgu, [w:] ,Newsweek Polska”, nr 47/2003; W. Rogacin, Putki babiloriskie, [w:]
.Newsweek Polska”, nr 04/2004; K. Mroziewicz, Polacy strzegg czyscca, [w:] ,Polityka”, nr 37/2003;
A. Jabtonska, Przeklenistwo Babilonu, [w:] ,Wprost”, nr 28/2003.

3% 3. Konikowski, Polskie pola naftowe, [w:] ,Newsweek Polska”, nr 16/2003; Z. Wojtkowska,
I. Leszczynska, A. R. Potocki, Mission impossible, [w:] ,Newsweek Polska, nr 20/2003; W. Rogacin,
J. Kowalska, E. Glapiak, Zamki na piasku, [w:] ,Newsweek Polska”, nr 42 /2003; M. Kotodziejczyk, Irak,
ale jak?, [w:] ,Polityka”, nr 21/2003.
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nadinterpretacjg wiadomosci, czy biernym powtarzaniem angielskich zwrotéw
wprowadzonych podczas wojny34°,

Zasady marketingu i public relations obowigzujg zatem wszedzie, takze na
wojnie, po to armia amerykanska zabrata scenografa i rezysera, zeby media nie byty
pozostawione wiasnej inwencji. A zatem wojna z mediami to tez wojna o to, kto kogo
bardziej zmanipuluje. W interesie bezpieczenstwa powinny dziata¢ obydwie strony
i oficjalnie istotnie tak jest, ale nieoficjalnie, informacje o nieudolnosci polskich stuzb
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo3#, o nieznajomosci procedur na wypadek
ataku terrorystycznego, nie stuzg budowie poczucia bezpieczenstwa. Czasem warto
dla dobra czytelnika zrezygnowal z przewrotnej retoryki wzbudzania strachu,
dramatyzmu, czy wskazywania stabosci, z ktérych wiekszo$¢ oséb zdaje sobie
sprawe. Prasa powinna zatem pozwoli¢ newsom byé newsami, a nie jedynie
produktami medialnej walki o odbiorce.

Ostatecznie mozemy zatem uzna¢, ze rozstrzygniecie kwestii: media na
wojnie, czy wojna z mediami, wymaga uznania, ze obecnos¢ medidw na wojnie,
nie tylko nie wyklucza walki z nimi, lecz nawet wymusza walke. W tej wojnie fronty
sg zatem dwa, a nieostrozne dziatanie dziennikarzy i oficeréw prasowych, moga
doprowadzi¢ do tego, ze tak jak w wojnach asymetrycznych tak i w konfliktach
medialnych najwiecej ofiar bedzie po stronie oséb nie zaangazowanych w konflikt
bezposrednio, odbiorcow.
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Media na wojnie czy wojna z mediami? Przekazy prasowe z miejsc konfliktow
zbrojnych, na przyktadzie Iraku

Streszczenie

Artykut stanowi probe odpowiedzi na postawione w tytule pytanie. Jest
rowniez prezentacjg metod stosowanych przez prase podczas przekazywania
informacji dotyczgcych konfliktéw zbrojnych. Ukazuje zatem nie tylko relacje
miedzy prasg a wojskowymi specjalistami z zakresu public relations, lecz przede
wszystkim srodki i zasady przekazywania informacji z frontu. Warunki pracy i cele,
dla ktérych dziennikarze decydujg sie na wykonywanie trudnej i ryzykownej pracy,
a takze powody, dla ktérych wojsko decyduje sie na ograniczenie mediom dostepu
do informacji. W tym kontekscie pojawia si¢ réwniez problem miejsca odbiorcy
w przekazach medialnych z miejsc konfliktow zbrojnych. Pytanie o interes panstwa,
a nade wszystko o jego bezpieczenstwo, jest zatem naturalnym elementem
rozwazan. Media na wojnie, czy wojna z mediami? — jest zatem pytaniem, ktére
wymaga odpowiedzi twierdzacej, bez rozstrzygania kwestii. Media na wojnie sg
reprezentantami wszystkich odbiorcéw, lecz w niemniejszym stopniu wtasnych
interesdbw. Koniecznoscig jest jednak takze wojna z mediami w imie
bezpieczenstwa dziennikarzy, odbiorcéw, zotnierzy biorgcych udziat w misjach,
a czasem rowniez racji stanu panstwa.

Media at the war, or war with the media? Press relations from places of
armed conflicts on the example of Iraq

Summary

Article attempt to give answer on question from its title. It is also presentation
of methods which are used by press during transfer information about armed
conflicts. It present not only relations between press and specialist of public
relations in the army, but also methods and rules of giving information from
battlefield. It presents also rules of the work and reasons why journalists became
war correspondents, it also give answer why soldiers have to limited access of
journalists and media to information. In this context appear problem with place of
receiver in mass media policy. Safety of the state is natural part of this
consideration. Media at the war, or war with the media?, is a question which should
be answered affirmatively, without decide. Media at the war are representing every
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receiver, but also their own business as well. The war with media in the name of
secure of journalists, receivers, and soldiers who took part in missions is necessity.
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Wyzsza Szkota Handlu i Ustug w Poznaniu
Grzegorz tUKOMSKI

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

W TROSCE O BEZPIECZENSTWO RZECZYPOSPOLITEJ.
HALINA SZYMANSKA W StUZBIE WYWIADOW 1939 - 1945

In concern of Poland safety.
Halina Szymanska in the duty of two intelligence 1939 — 1945

Dla zyjacych w XXI wieku Polakéw troska o bezpieczenstwo panstwa
sprowadza sie do pilnego $ledzenia proceséw zwigzanych z globalizacja,
rozsadnej i elastycznej polityki bezpieczenstwa panstwa. Nadmierne
koncentrowanie uwagi na potencjale ekonomicznym i gospodarczym powoduje, ze
pozostate aspekty funkcjonowania panstwa, szczegélnie jego dobro, ktére wprost
nalezy okresli¢ jako racje stanu, jest jedynie pojeciem coraz mniej zrozumiatym,
staje sie wylgcznie symbolem toczonych w przesztosci walk, kojarzonym
niestusznie z okresem, gdy suwerenne panstwo polskie byto jedynie marzeniem.
Wspoitczesne spoteczenstwo jest réwniez przekonane o braku zagrozenia
migedzynarodowym konfliktem zbrojnym. Specjalisci przekonujg o tym powotujgc
sie na brak korzysci dla gospodarek i ekonomii miedzynarodowej spotecznosci,
ptynacych z konfliktéw miedzynarodowych, zmienito sie podejscie do konfliktow
zbrojnych, nastgpito przesuniecie z tradycyjnych form walki, z wojen zwanych dzi$
konwencjonalnymi, na konflikty asymetryczne342, Czy jednak taka postawa
gwarantuje nam umiejetno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa w kazdych warunkach?

W czasach Il Rzeczypospolitej bezustanne zagrozenie granic mtodego
panstwa wymagato koncentracji na potencjale militarnym. Jednym z istotnych
ogniw bezpieczenstwa byt wywiad, zaréwno cywilny jak i wojskowy. Dziatania
polskiego wywiadu w tamtym okresie obejmowaly pozyskiwanie informac;ji
dotyczacych tych panstw, ktére wywieraty na bezpieczenstwo Polski bezposredni
lub posredni wplyw. Szczegdlne zainteresowanie Oddziatu Il Sztabu Giéwnego
Wojska Polskiego wzbudzaty informacje o relacjach polityczno — wojskowych,
rozwoju gospodarczym i ekonomicznym, nade wszystko o uzbrojeniu, budzecie
przeznaczonym na wydatki zwigzane z utrzymaniem i wyposazeniem armii, jak
rébwniez o ruchach wojsk. Panstwa lezgce w kregu zainteresowan wywiadu
podzielono na kilka grup. W pierwszej byly wszystkie te, ktére dla suwerennosci
i nienaruszalnosci terytorium Polski stanowity lub mogly stanowi¢ zagrozenie.
Najwazniejszym celem wywiadu byli sgsiedzi Polski, a wiec Rosja Sowiecka,
Niemcy (wowczas jeszcze Republika Weimarska), Czechostowacja i Litwa. Do
panstw drugiego typu zaliczono kraje graniczgce z sgsiadami Polski. Ogdélne
wiadomosci polityczne i wojskowe gromadzono o panstwach nie odgrywajacych
wielkiej roli w polityce europejskiej, lecz i tych nie posiadajgcych bezposredniego

342 M. Madej, Zagrozenia asymetryczne — ,nowy” problem bezpieczeristwa migdzynarodowego, [w:]
Bezpieczenstwo miedzynarodowe, Warszawa 2012, s. 80-81.
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wptywu na sprawy Polski, takich jak np. Wielka Brytania (wéwczas kontynuujgca
polityke nieangazowania sie w sprawy Europy kontynentalnej, a rozpoczeta
jeszcze w XIX wieku, zwang woéwczas splendid isolation), Stany Zjednoczone,
Japonia, Wiochy, Dania, Butgaria, Grecja. One tez nalezaty do grupy trzeciej. Poza
wiekszym zainteresowaniem wywiadu znajdowaty sie wéwczas pozostate panstwa,
posréd nich m.in.: Hiszpania, Portugalia, czy Szwecja i Norwegia3*3. Placowki
dyplomatyczne petnity wéwczas szczegolng role, a w nich niezmiernie istotne byty
ataszaty wojskowe.

Attaché wojskowy byt tym, ktéry pierwszy otrzymywat informacje
0 zblizajgcym sie zagrozeniu, byt rowniez tym, ktory przekazywat je przetozonym.
Na stanowiska attaché wojskowego wybierano osoby o przenikliwym umysle,
znakomitym  wyczuciu  stosunkéw  miedzynarodowych,  ponadprzecietnie
rozwinietym zmy$le obserwaciji, takich, ktorzy bezbtednie potrafili wycigga¢ wnioski
z informacji i obserwacji witasnych. Niezaleznie od umiejetnosci attaché
wojskowego zdarzato sie, ze mimo wnikliwej i krytycznej, lecz trafnej oceny
sytuacji, wiadomosci analizowane przez wywiad i przekazywane zwierzchnikom
w postaci raportow byty lekcewazone. Z goryczg wspominat tego rodzaju sytuacje
pptk. dypl. Antoni Szymanski, attaché wojskowy w Berlinie, ktory placéwke
dyplomatyczng objat w 1932 roku. W latach 1935 — 1937 wielokrotnie zwracat
uwage na przygotowania Niemiec do wojny, sfrustrowany brakiem reakcji na
doniesienia z Niemiec, kilka razy sktadat dymisje, za kazdym razem odrzucang
przez przetozonych3#. Miat niezwykty dar analizowania sytuacji i wydarzen, nie
tylko w Berlinie, ale tez w pozostatych panstwach, znakomicie wyczuwat zawite
niuanse polityki miedzynarodowej, zarbwno niemiecko — rosyjskiej, jak tez postawy
panstw zachodnich wobec Il Rzeszy345.

Wywiad Polski okresu miedzywojennego nalezat do najlepszych nie tylko
w Europie, byt jedynym, ktory po rozpoczeciu dziatan wojennych utrzymat kontakty
w Europie i stuzyt pomocg wywiadom panstw alianckich346. Dlaczego zatem
najlepszy wywiad na $wiecie nie powstrzymat wojny skoro wiedziat, a wiemy dzis,
ze istotnie posiadat informacje o zamiarach Hitlera? Niestety przed rozpoczeciem
wojny niewielu europejskich politykéw chciato stuchaé doniesien polskiego
wywiadu, czy pracownikow Ministerstwa Spraw Zagranicznych z J6zefem Beckiem
na czele. A nawet po rozpoczeciu dziatan wojennych, mimo czestego
wykorzystywania informacji zebranych przez pracownikow Oddziatu 1l Sztabu
Gtéwnego (SG) Wojska Polskiego, niezwykle rzadko zdobywano sie na oficjalne
pochwaty pod adresem polskich wspotpracownikéw. W maju 1940 roku, Wielka
Brytania nie miata ani jednej komoérki wywiadu na terenie Europy kontynentalnej
(Secret Intelligence Service -SIS/MI6 - czyli Tajna Stuzba Wywiadu) nie bez

343 A. Peptoniski, Wywiad a dyplomacja Il Rzeczypospolitej, Torun 2005, s. 42—-43.

34 G. kukomski, Generat brygady Antoni Szymariski (1894 — 1973). Wielkopolanin — zofierz i
dyplomata, Pruszkéw — Warszawa — Londyn, 2006, s. 32—-34.

345 A, Peptoniski, Wywiad a dyplomacja, op. cit., s. 293; Pismo pptk. A. Szymanskiego, attaché wojskowego
w Berlinie do szefa Oddziatu Il z 26 IX 1938 r., [w:] A. Peptonski, Wywiad a dyplomacja, op. cit., s. 420—
423. Réwniez pdzniejsze obserwacje gen. Szymanskiego (wéwczas ppik.), np. A. Szymanski, Wojenne
przygotowania Niemiec przeciwko Polsce od 15 marca do 1 wrzes$nia 1939 r., [w:] G. Lukomski, Generat
brygady Antoni Szymanski, op. cit., passim.

346 A, Suchcitz, Rozpoznanie kluczowych operacji wojennych na kierunku zachodnim, [w:] Polsko —
Brytyjska wspotpraca wywiadowcza podczas Il wojny swiatowej, t. 1. Ustalenia Polsko-Brytyjskiej
Komisji Historycznej, pod red. T. Dubickiego, D. Natecz, T. Stirling, Warszawa 2004, s. 484.
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przesady mozna zatem stwierdzi¢, ze ,byta Slepa”. Wydarzenia przebiegajgce
w tym czasie na kontynencie spowite byly dla wywiadu Wielkiej Brytanii gestg
mglg. Z tej trudnej sytuacji i nad wyraz niebezpiecznej dla Zjednoczonego
Krélestwa ratowat jg wywiad polski, ktéry wspotpracowat z brytyjskim, na biezgco
informujagc go o sytuacji, w tym szczegdlnie o zagrozeniach i planach
niemieckich34’, Bardzo cennym dla bezpieczenstwa miedzynarodowego ogniwem,
dzieki ktéremu plany niemieckie przestaty by¢ tajemnicze i zaskakujgce byta
wspotpraca polsko — francusko - brytyjska podczas rozszyfrowywania, niemieckiej
maszyny szyfrujgcej noszacej nazwe ,Enigma”. Najbardziej zaawansowane prace
nad maszyng prowadzili Polacy i Brytyjczycy. Po upadku Francji, prace nad
,Enigmg” zostaty przeniesione do Wielkiej Brytanii, tam tez ostatecznie polsko —
brytyjski zespdt prowadzit biezgce dziatania nie tylko rozszyfrowujgc informacje
naptywajgce z Niemiec, ale przede wszystkim udoskonalajgc maszyne tak, aby
byta rzeczywistym odpowiednikiem niemieckiej34e.

Pracownicy i wspotpracownicy Oddziatu 1l SG Wojska Polskiego, zotnierze
Wojska Polskiego, Armii Krajowej, ludnos¢ cywilna, wszyscy brali udziat w walkach
o0 niepodlegtos¢. Polskie wojsko, wywiad i kontrwywiad stuzyly pomocg sitom
alianckim w wielu operacjach. Ogromna cze$¢ dokumentéw stanowigca
Swiadectwo wspoétpracy zostata zniszczona podczas wojny, inne ulegty zaginieciu,
lub przekazano je Moskwie (sic!) po zakonczeniu wojny. Z relacji uczestnikéw
i Swiadkow wydarzen, z tego co pozostato po przeprowadzanych operacjach
wiemy jednak, ze sukces aliantow podczas Il wojny Swiatowej jest tez sukcesem
Polakéw. W zamian za stuzbe ojczyznie, zaréwno w szeregach Polskich Sit
Zbrojnych na Zachodzie, jak i alianckich, za udziat w ruchu oporu, w koncu za
stuzbe w wywiadzie lub na jego rzecz, Polska znalazta sie w strefie wptywéw
Zwigzku Sowieckiego, znalazta sie za kurtyng, nie tylko tg zwang ,zelazng”, lecz
wynikajgcag z niej kurtyng sumien wszystkich tych, ktérzy w Teheranie, Jalcie
i Poczdamie podejmowali decyzje, osob, ktdére dgzagc do pokoju za wszelkg cene,
spisaty lojalnego sojusznika na unicestwienie. Wktad Polakéw w sukces aliantéw
jest niezaprzeczalny, trudny do przecenienia, z tym wiekszym zdziwieniem
mozemy odbieraé wspomnienia Polakow, ktérzy po 1945 roku zmuszeni sytuacjg
w powojennej Polsce, decydowali sie pozosta¢ na emigracji. Stanowili oni ,wyrzut
sumienia” dla wszystkich, ktdrzy dgzgc do zachowania wolnosci swoich panstw,
nie wahali sie zawiera¢ uktadoéw ze Stalinem. Emigracyjne losy elity intelektualnej
kraju, do ktdrej niewatpliwie nalezy zaliczy¢ osoby takie jak Jozef Mackiewicz,
Aleksander Bregman, gen. Antoni Szymanski, gen. Wtadystaw Anders, Witadystaw
Gizbert Studnicki, czy Jerzy Giedroy¢, ale tez Jan Nowak—Jezioranski, ktéry do
Polski wrdcit dopiero u schytku swojego zycia w 2002 roku, dalekie sg od petnego
splendoru zycia bohateréw, czy zastuzonych w walce o niepodlegto$é. To prawda,
ze nie sposéb réwng atencjg otoczyé wszystkich zastuzonych dla niepodlegtosci
panstwa polskiego, ale tez nie usprawiedliwia to pomijania ich czy

347 ], Ciechanowski, Brytyjskie stuzby specjalne, [w:] Polsko — Brytyjska wspotpraca, t. 1, op. cit., s. 156—
157.
348 O udziale Polakéw z Uniwersytetu Poznanskiego (dzis Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu), w pracach nad Enigma, a nawet o podziwie i oczarowaniu ptk. Gustava Bertranda
i komandora Alistaira Dennistona rewelacjami ptk. Wiadystawa Langera dotyczacymi rozszyfrowania
Enigmy, zob. J. H. Waller, Niewidzialna wojna w Europie. Szpiegostwo i konspiracja w latach 1939 —
1945, Warszawa 1999, s. 28-33; takze prace G. Lukomskiego.
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deprecjonowania zastug. Nie usprawiedliwia tym bardziej, ze ich idee, wnioski,
obserwacje pozostawaly niepopularne, nie tylko w kraju gdzie pod
komunistycznym rezimem nie mogto byc¢ inaczej, lecz przede wszystkim poza jego
granicami. Powojenna rzeczywisto$¢ nie sprzyjata stuchaniu napomnien, nie
chciano nikogo rozlicza¢ z przesztosci, by¢ moze dlatego zbrodnie sowieckie, do
dzi$ owiane tajemnicg, nigdy nie doczekaly sie swojego procesu, ktory choé troche
przypominatby ten norymberski nad zbrodniarzami z okresu wojny 1939 — 1945.
Polacy nie mogli przewidzie¢ rezultatu wojny, ani sytuacji panstwa po roku 1945.
Zanim jednak ich udzialem stata sie ,czerwona rzeczywisto$é”, walczyli ze
wszystkich sit starajgc sie utrzymac istnienie panstwa. Woéwczas jeszcze nie
zdawano sobie sprawy ile prawdy bylo w tragicznym, lecz jakze prawdziwym
stwierdzeniu Jozefa Mackiewicza: lepsza zadna Polska niz czerwona”34,

Pierwszego wrzesnia 1939 roku dla Polakéw rozpoczat sie okres niezwykle
trudnych i wyczerpujgcych walk o wolnosé panstwa, okupowanego przez
Niemcow, a od siedemnastego wrzesnia takze przez Rosje Sowiecka. Warto
podkresli¢, ze udziat Polski w wojnie 1939 — 1945, jest nadal przedmiotem badanh
historykéw, nie tylko polskich, lecz réwniez badaczy zagranicznych. Prace
dotyczace losow zotnierzy, udziatu polskiej inteligencji, zycia codziennego pod
okupacja, przypominajg nam ciggle o rzeczywistosci wojennej i nie pozwalajg
zapomnie¢ o tych, ktérym nie udato sie opowiedzie¢ swojej historii. W gronie
wybitnych Zofnierzy, dowddcoéw wojskowych, nieprzecietnych ludzi znajdujg sie
zardbwno mezczyzni jak i kobiety. Przedstawiany artykut dotyczy wiasnie loséw
jednej z takich kobiet.

W szeregach armii alianckiej kobiety braty udziat w walce na froncie,
wyczerpujacg batalie toczyty kazdego dnia, mierzac sie z trudnosciami zycia
codziennego pod podwdjng, niemieckg i sowieckg okupacjg. Zaréwno te walczace
w szeregach wojsk, jak i dzielnie stawiajgce czofa rzeczywistosci znajdowaty
szacunek i podziw, a z czasem roéwniez uwage historykéw. Inaczej byto z losami
kobiet wspdtpracujgcych z wywiadem. Wokét ich losow powstawaty legendy,
pisano ksigzki, powstawaty filmy. Okredlane pdzniej w publicystyce ,super
szpiegami” czy ,polskimi Bondami”, historie tych kobiet sprowadzano do udziatu
w organizacjach wywiadu, lub z wywiadem zwigzanych, podkreslano skandale
i tworzono barwne wersje rzeczywistosci z ich udziatem. Uczestniczki tych historii
czesciej przypominaty postacie z kreskowek i komiksow, niz zywe istoty.

W gronie romantycznych bohaterek, o ktérych pracy niewiele wiadomo,
a ktérych wkifad w zwyciestwo aliantow zostat sprowadzony do odznaczen
i niewielkiej w poréwnaniu do zastug odprawy, znajdujg sie rowniez Polki. Krystyna
Skarbek, nosita miano ulubionej agentki Winstona Churchilla, jej uroda
i brawurowa odwaga zainspirowaly lana Fleminga autora ksigzki o Jamesie
Bondzie do stworzenia postaci Vesper Lynd, dziewczyny Bonda, agentki wywiadu.
Byt to jedyny hotd jej pamieci, bowiem po zakohczeniu wojny, brytyjskie stuzby
specjalne wypfacity jej sto funtdw odprawy i przyznaty niepetne obywatelstwo,
poniewaz nie spetnita warunku piecioletniego pobytu w Wielkiej Brytanii. W Polsce
niewiele méwiono o jej dokonaniach®®. Anna Louise Christine Mogesen byta

349 J. Mackiewicz, Optymizm nie zastgpi nam Polski, Dzieta, t. 18, Londyn 2005, s. 15.

30 M. Masson, Wojna moja mito$é. Krystyna Skarbek — ulubiona agentka Churchilla, Poznan 2012, s.
320 —-322; P. Bukalska, Sto funtéw odprawy. Krystyna Skarbek, [w:] ,Tygodnik Powszechny”.
Dodatek: Oczy aliantéw, z 24 XI 2011.
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Dunka, ale za swojg ojczyzne uznawata réwniez Polske, tutaj urodzita sie i
spedzita pierwsze lata zycia. Podczas wojny zasilita szeregi Polskiej Agenciji
Wywiadowczej w Danii, noszgcej tam kryptonim ,Felicja”, odznaczenia otrzymata
posmiertnie. Trzecig sposréd wspomnianych kobiet byta Halina Szymanska. Ramy
artykutu nie pozwalajg na przyblizenie wszystkich wymienionych agentek. Losy
Krystyny Skarbek staty sie przedmiotem ksigzki Madelaine Masson, Wojna moja
mito$¢, Krystyna Skarbek — ulubiona agentka Churchilla. Posta¢ miodej Dunki,
urodzonej i wychowanej w Polsce jest wiasciwie nieznana, rownie mato wiadomo o
Halinie Szymanskiej.

Pani Halina Szymariska, zotnierz bez munduru Francuskich Sit Zbrojnych,
uczestniczyta na terytorium okupowanym przez wroga w chwalebnej walce
0 wolnos$¢ Ojczyzny?5t. Te stowa nie méwig nam nic o poswieceniu, rodzaju pracy,
ani o tym jak wiele ryzykowata Halina podczas wojny. Halina Szymariska,
putkownikowa, zona Antoniego Szymariskiego byta wspoétpracowniczkg wywiadow,
ale co warto zaznaczyé od razu, nie podwojng agentkg. Stuzyta polskiemu
wywiadowi, za jego zgodg utrzymywata kontakty z wywiadem brytyjskim, a za
wiedzg obydwu z szefem wywiadu niemieckiego (Abwehra) Wilhelmem
Canarisem3%2,

Halina Maria z Siennickich, primo voto Szymanska, secundo voto Wisniowska
urodzita sie 6 grudnia 1906 roku w Ostrowi Mazowieckiej®53. Imie otrzymata po
matce, Halinie Zofii z Kleynéw, osobie niezwykle opiekunczej, przedsigbiorczej,
ktéra w okresie drugiej wojny swiatowej, zdecydowata sie pozosta¢ w Warszawie,
gdzie stworzyla mimo skrajnie trudnych warunkoéw, ciepty i bezpieczny dom,
otwarty dla przyjaciét i osdb potrzebujgcych. Podczas powstania warszawskiego
petnita funkcje sanitariuszki w Szpitalu Polowym nr 2 w Hotelu ,Terminus”, przy
ulicy Chmielnej 28, tam tez poniosta smier¢ w czasie bombardowania 27 sierpnia
1944 roku®. Pos$miertnie zostata odznaczona Warszawskim Krzyzem
Powstanczym?3s5,

Ojciec Haliny Julian Wtadystaw Siennicki, ur. 16 lutego 1867 roku w Siennicy
—Swiechy w powiecie ostrowskim, absolwent Wydziatu Prawa Uniwersytetu
Warszawskiego w latach 1914 — 1918 zaangazowat sie w prace Centralnego
Komitetu Obywatelskiego Pomocy Wygnahcom. Niepodlegtos¢ uzyskana przez
Polske w 1919 r. przyniosta energicznemu mezczyznie nowe mozliwosci stuzby
ojczyznie i realizacji ambicji zawodowych. W 1919 roku Juliusz W. Siennicki objat
posade podprokuratora Sgdu Najwyzszego, a w 1922 roku zostat wybrany
senatorem z wojewddztwa biatostockiego z ramienia Zwigzku Ludowo-
Narodowego. Od marca 1924 do lipca 1927 byt wiceministrem sprawiedliwosci,
aw 1927 roku powrocit do pracy w notariacie3®®. Wojna 1939 — 1945 ciezko
doswiadczyta starszego juz mezczyzne, najpierw jedyna cérka wyjechata do Berna

351 7 dokumentu otrzymanego od L. Milewskiego.

352 Podwdjna agentka — wspdtpracowniczka co najmniej dwoch agencji wywiadu, konkurencyjnych wobec
siebie. Agencje nie sg informowane przez agentke o tym, Zze pracuje ona dla innej firmy — Aut.

33 Archiwum rodzinne Szymanskich w posiadaniu wnuka Haliny, Lecha Milewskiego ze Stanow
Zjednoczonych: Odpis aktu chrztu z Urzedu Stanu Cywilnego Parafii Rzymsko—Katolickiej.

34 Biogramy powstancze, http://www.1944.pl/historia/powstancze-biogramy/Halina_Siennicka, stan
z dnia 11.02.2013.

3% Archiwum rodzinne Szymarnskich, op. cit.: Odznaczenie z 23 sierpnia 1986 roku.

%6 Bjogram Juliusza Wiadystawa Siennickiego, [w:] Kto byt kim w |l Rzeczypospolitej Polskiej, t. 2,
Warszawa 1994, s. 547.
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zabierajac trzy niepetnoletnie wéwczas wnuczki, a nastepnie w 1944 roku, $mier¢
poniosta zona. Juliusz Siennicki zmart w Warszawie 20 pazdziernika 1959 roku.
Pierwszy wrzesnia 1939 roku przynidést zmiany w zyciu wszystkich Polakdéw.
Antoni Szymanski, maz Haliny, nie objgt stanowiska attaché wojskowego
Ambasady Polskiej w Szwaijcarii (placéwka miescita sie w Berlinie) od 1 lipca, lecz
wiedzgc o nadchodzgcej nieuchronnie wojnie z Niemcami postanowit czynnie
wzig¢ udziat w walce. Przedostat sie do Polski, brat udziat w obronie Lwowa, po
klesce dostat sie do sowieckiej niewoli®>’. Wypada nam w tym miejscu wroci¢ do
miodej 33 letniej zony putkownika, ktéra wraz z trzema cérkami Ewa, Marig, Hanng
(11, 7, i 5 letnig) musiata wréci¢ do Polski. Pod koniec sierpnia 1939 r. znalazta sie
w Lublinie, goscita u krewnych. Planowata jednak przedosta¢ sie do rodzicéw,
ktérzy mieszkali w Warszawie, a nade wszystko pragnefta dowiedzie¢ sie, co sie
stato z Antonim. Wiedziata, ze w Warszawie moze zasiegng¢ informaciji, cho¢by od
polskich oficeréw — przyjaciot meza. Od oséb, ktérego znaty ich oboje z czaséw,
kiedy on petnit funkcje attaché wojskowego w Berlinie. Wspominajgc tamtg decyzje
po kilkudziesieciu latach przyznata, iz mysl ta ,wydata jej sie niedorzeczna a nawet
niebezpieczna3%8. Doskonata znajomos¢ jezyka niemieckiego i niewatpliwie takze
odwaga spowodowaty, ze zagadneta jednego z oficerow Wehrmachtu, ktérych
woéwczas nie brakowato na ulicach Lublina. Zatrzymanym okazat sie by¢ pptk
Hartwig. Wspomnienie meza, ktéry peit funkcje attaché w Berlinie spowodowaty,
ze podputkownik doradzit powotanie sie na osobe, ktdérg pamietata z pobytu
w Niemczech. Halina przypomniata sobie wysokiego oficera niemieckiego,
admirata Wilhelma Canarisa. Wedtug relacji Haliny, wymieniajac jego nazwisko nie
zdawata sobie sprawy z tego, jakie wrazenie wywrze ono na rozmowcy, podobno
nie wiedziata takze, iz Canaris jest szefem Abwehry (sic!)®5°. Wymienienie
nazwiska wplywowego oficera wywiadu podziatato niemal jak zaklecie. Hartwig
zapewne skontaktowat sie Canarisem, a ten odradzit podréz do Warszawy. Stad
tez z pomocg niemieckich oficeréw Halina wraz z trzema céreczkami wyjechata do
Poznania. Tu zatrzymata sie u rodziny meza. Przez Poznah przejezdzali
akredytowani w Berlinie dyplomaci i dziennikarze, ktérzy jechali do Kutna, aby
obejrze¢ pole bitwy nad Bzurg. Byt wsréd nich takze Canaris. Pani Szymanhska
miata nadzieje na spotkanie z ptk. Julin-Dannfeltem, kitdérego znata jeszcze
z czasow, gdy Szymanski byt dziekanem korpusu attaché wojskowych, on tez
przejat po Szymanskim funkcje dziekana. Wedtug jej relacji, putkownikowa nie
probowata w zaden sposdb kontaktowac sie z Canarisem, to on jg odszukat3®0,
Jako, ze styngt w towarzystwie miedzy innymi z ogromnego taktu i wrazliwosci
starat sie, aby nie widziano ich razem. Bardzo dobrze wiedzial, ze gdyby
zobaczono jg w towarzystwie niemieckiego oficera jej reputacja bytaby
bezpowrotnie stracona3®l, Warto zaznaczyé, ze Wilhelm Canaris poszukiwat
wspotpracownikdéw, osob, ktérych zadaniem byloby posredniczenie miedzy nim
a wywiadem brytyjskim. Secret Intelligence Service otrzymywata od Canarisa wiele
cennych informacji, oczywiscie nie bezposrednio, lecz za posrednictwem

357 G. Lukomski, Generat brygady Antoni Szymariski, op. cit., s. 42 — 44.

38 J. Garlinski, Szwajcarski korytarz, Warszawa 1991, s. 91 (na podstawie autoryzowanych wywiadow
z Haling Wisniowskg — primo voto Szymanska — w Londynie w 1979/1980 r.).

39 |bidem.

360 Ibidem.

361 |bidem.
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tacznikdw, mozna by rzec, ze taka byla wlasnie rola Haliny3%2, Tymczasem jgj
pobyt w Poznaniu przebiegat niezwykle spokojnie, mimo rozpoczetej wéwczas
akcji aresztowan posrdd polskiej inteligencji i dziataczy narodowych Halina, byta
poza wszelkim podejrzeniem. Admirat zagwarantowat bezpieczenstwo jej
i dziewczynkom, a takze rodzinie u ktoérej sie zatrzymata. W ich mieszkaniu
zakwaterowano z jego polecenia niemieckiego Zzotnierza. Rozpoczete woéwczas
egzekucje niestety dosiegty szwagra oraz jego syna, zostali zamordowani363,
Admirat spotkat sie z Haling w siedzibie Generalnego Konsulatu Rzeszy
Niemieckiej, przy ul. Zwierzynieckiej 20 w Poznaniu. Podczas spotkania
zrozumiata, ze kontakt nie byt przypadkowy, a takze, ze admirat spodziewa sie od
niej pomocy?%4. Musiata sie obawia¢, pochodzita z rodziny patriotycznej, jej maz byt
formalnie od 1 lipca 1939 roku attaché wojskowym w Szwajcarii. Byla to
dodatkowa, obok ataszatu berlinskiego funkcja. Wybuch wojny spowodowat, iz ze
stolicy Niemiec udat sie do walczacej ojczyzny, stanagt do walki na froncie, ona zas
rozpoczeta gre, ktorej finatu niewatpliwie nie byla w stanie przewidzie¢, ani co
gorsze wplyng¢ na rozwoj sytuacji. Odwrét w strategicznym dla catego planu
Canarisa momencie, doprowadzitby do odebrania dzieciom szansy bezpiecznego
przetrwania wojny, nie wiedziata, gdzie jest Antoni, ani jak sie o nim czegokolwiek
dowiedzie¢. Na razie jednak szef wywiadu pozostawat tajemniczy, udzielit niewielu
informacji. Na zadane wprost pytanie o powdd udzielanej pomocy miat
odpowiedzie¢: ...przez tysigc lat ludzko$¢ nie zapomni tego, co Hitler teraz robi3®5.
Bez watpienia nie identyfikowat sie z celami Hitlera. Niewatpliwie inteligencja
kulturg osobistg przerastat wielu wspoéttworzagcych nazistowski system polityczny.
Odsunat sie od niego jeszcze przed wojng, a posrednio przyczynit sie do tego
udziat Reinharda Heydricha i Heinricha Himmlera w zdarzeniach, ktére wéwczas
rozgrywaly sie w Zwigzku Sowieckim. Chodzito wéwczas o stalinowskie czystki
w Sowietach, a pézniej po wybuchu wojny niemiecko—sowieckiej (22 czerwca 1941)
o sprawe mordowania sowieckich komisarzy, a takze oficeréw, ktorzy dostali sie do
niewoli niemieckiej. Oficerowie Wehrmachtu takze w coraz wiekszym zakresie
uczestniczyli w zbrodniach, przerazili go. Canaris, coraz bardziej nie akceptujgcy
nazistowskich metod, zastanawiat sie wéwczas nad rezygnacjg ze stanowiska
szefa Abwehry, w czym umacniat go jego poprzednik Konrad Patzig. Wiedziat
jednak, ze jesli zrezygnuje zastapi go Heydrich i ostatecznie ta mysl powstrzymata
go od rezygnaciji®®®. Jak zaznaczata pani Szymanska nie mozna byto powiedzie¢,
ze byt pro Polski. Uwazat, ze Niemcy majg prawo do zajecia terenéw, o ktore
walczyli, ale barbarzyhskie metody stosowane przez Hitlera wzbudzaty w nim
wstret. Uwazat, ze Fuhrer nie tylko nie doprowadzi panstwa do hegemonii
w Europie, lecz spowoduje jego upadek, stgd tez wspotpracowat z wywiadem
Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii, aby - jak sgdzit - ochroni¢ ojczyzne.
Jego celem byto uniemozliwienie zwyciestwa nazizmowi. Postanowit wiec wtgczyé
do wspdtpracy Haline. Na poczatku rozméw nie wyjawit kim jest, ani czego

32 J, H. Walller, Niewidzialna wojna w Europie. Szpiegostwo i konspiracja w latach 1939 — 1945, op. cit.,
s. 95.

363 G. Lukomski, Generat brygady, op. cit., s. 52; A. Szymanski, Ze wspomnien o powstaniu wielkopolskim,
.Przeglad Zachodni”. Miesiecznik Zwigzku Polskich Ziem Zachodnich (Londyn) 1958, R. IX, z. 10-11,
(specjalny), s. 27.

364 J. Garlinski, Szwajcarski korytarz, op. cit., s. 93.

365 Ibidem.

366 R, Basset, Arcyszpieg Hitlera, Warszawa 2006, s. 97-98.
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oczekuje, sprzeciwit sie jednak wyjazdowi do Warszawy, wskazujgc jako cel
Bernos7,

Podréz do Szwaijcarii byta bardzo wyczerpujgca, choé admirat zadbat o to, aby
odbyla sie bez przeszkdéd. Na kilka dni Szymanska musiata zatrzymaé sie
w Niemczech. W Berlinie Halina wraz z cérkami mieszkata u znajomych Wilhelma
Canarisa. Z pisma skierowanego przez Poselstwo Szwajcarii w Berlinie do szefa
Departamentu Prawno—Policyjnego Zwigzku Szwajcarskiego wynika, ze przyjazd
putkownikowej do Szwajcarii miat by¢ zaledwie krétkim etapem podrézy, stamtad
bowiem miano przewiez¢ jg do Francji®®®. Ostatecznie przybyta do Berna przed
Swietami Bozego Narodzenia, 20 grudnia, o czym Poselstwo Polskie w Szwajcarii
informowato Federalny Oddziat Polityczny Szwaijcarii. | tutaj pojawia sie watek
Francji, jako ostatecznego celu podrézy, bowiem zakwaterowanie Haliny wraz
z dzieémi okreslano w pismie jako tymczasowe. Putkownikowa wraz z cérkami
zamieszkata przy ul. Luisenstrasse 43. Jako, ze w trudnych wojennych czasach
zorganizowanie najmniejszej nawet sprawy bylo kosztowne i czasochionne,
Departament Polityczny zadbat o karty zywnosciowe nie tylko dla niej, lecz rowniez
dla dziewczynek?369,

Halina obok codziennych, zwigzanych z podrdzg stresdw musiata samotnie
stawi¢ czoto chorobie corki, Maria (wéwczas 8 letnia) zostata poddana operac;ji,
ktéra szczesliwie dla catej czwdrki zakohczyta sie pomy$inie i dziewczynka szybko
wrocita do zdrowia®®. Po przybyciu do Berna putkownikowa niezwlocznie
skontaktowata sie¢ z polskim poselstwem. Poinformowata przyjmujgcego ja kpt.
Antoniego Szczesnego Chojnackiego o kontaktach z Canarisem. Dla Polakéw
podtrzymywanie relacji z Canarisem byloby przede wszystkim cennym zréditem
informacji. Kpt. Chojnacki byt wéwczas pracownikiem placéwki dyplomatycznej
w Bernie, lecz placéwka ta poza funkcjami dyplomatycznymi, byta tez
zakonspirowang komorkg tgcznosci z Polskg (Ekspozytura ,S”). Postanowiono nie
zwleka¢ z wyjazdem Szymanskiej do Paryza, powodem nie byla jednak cheé
przeniesienia jej do Paryza, jak to byto poczgtkowo w planach, lecz koniecznosé
spotkania szefa Il Oddziatu Sztabu Gtéwnego Wojska Polskiego, ptk. Tadeusza
Wasilewskiego. Halina istotnie spotkata sie w styczniu 1940 r., z ptk. Wasilewskim,
a takze z gen. Kazimierzem Sosnkowskim (wowczas przewodniczgcy Komitetu
Ministrow do spraw Kraju). Oni rowniez uznali, ze kontakt z Canarisem musi zostaé
podtrzymany, na mocy sojuszniczych umoéow z Wielkg Brytanig poinformowali
wywiad Zjednoczonego Krélestwa o nowych mozliwosciach, zwigzanych
z kontaktami Szymanskiej z Canarisem. Bylo to zapewne po mysli samego
admirata, ktéry przeciez chciat przekazywac¢ aliantom informacje o krokach
Hitleras™.,

Szymanska miata zatem pozosta¢ w Bernie. Oficjalnie byta gosciem rzadu
szwajcarskiego, jako matzonka ,chwilowo nieobecnego” pptk dypl. Szymanskiego.
Przydzielono jg w poselstwie polskim do biura szyfrow, a oficjalnie objeta

367 J. Garlinski, Szwajcarski korytarz, op. cit., s. 94 — 95.

368 Archiwum rodzinne Szymanskich, op. cit.: Pismo Poselstwa Szwajcarii w Berlinie z 2 grudnia 1939 r.
(dokument w posiadaniu Lecha Milewskiego).

369 |bidem. Pismo Poselstwa Polskiego do Oddziatu Politycznego Federacji Szwajcarskiej, z 20 grudnia
1939 roku.

370 |bidem. O dzielnej wnuczce wspominata w liscie do starszej siostry Marysi, Ewy, babcia. List Haliny
Siennickiej do wnuczki Ewy z dn. 5 XIl 1939 r..

371 N. West, MI-6. Brytyjskie Tajne Stuzby Wywiadu 1905 — 1945, Warszawa 2000, s. 9.
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stanowisko maszynistki i ttumaczki z jezyka francuskiego®2. Réwniez jej dane
osobowe ulegty zmianie, wywiad przydzielit jej nowag tozsamo$¢, imie
pozostawiono niezmienione, a nazwisko brzmiato Czarnockas3"3. Otrzymata réwniez
dwa dokumenty tozsamosci, pierwszym byt paszport dyplomatyczny, wystawiony
na polskie nazwisko (wystawiony przez polskg placéwke rzadowg w Angers),
postugiwata sie nim podczas spotkania z Canarisem we Wtoszech. Drugim byt
dowdd osobisty, o numerze 596 wystawiony przez MI-6, na francuskie nazwisko
Marie Clenat. Kobieta, figurujgca w dowodzie tozsamosci jedynie rok urodzenia
miata taki jak Halina, urodzona w Strasburgu, a mieszkajgca w Lyonie, dzigki
niemu Halina mogta podrézowa¢ do Francji, nie wzbudzajgc zadnych podejrzen
w razie kontroli®74,

Halina, cho¢by z uwagi na dzieci, musiata ustabilizowa¢ swojg sytuacje, stad
zaraz po zapadnieciu kluczowych dla jej spraw decyzji umiescita corki w szkole
z internatem, sama wynajeta mieszkanie. Z pozoru wiodta zycie, ktére niczym nie
odbiegato od tego, ktére prowadzili inni ludzie w &éwczesnym czasie. Nie
zapomniata jednak ani o mezu, ani o wyjatkowej misji, ktérg jej powierzono.
W poszukiwaniach Antoniego pomoc zadeklarowata strona szwajcarska, ktora
postanowita wykorzysta¢ znajomos$¢ z wysokimi oficerami niemieckimi. Oni za$
mogli dowiedzie¢ sie o losach ptk. Szymanskiego®’®. Najwiekszg role
w rzeczywistosci jednak odegrali Brytyjczycy, to za ich sprawg, stata sie realna
rzecz woéwczas prawie niemozliwa, Antoni opuscit ob6z w Starobielsku zywy.
Halina musiata réwniez zaczg¢ realizowaé plan polskiego wywiadu, a kolejnym jej
krokiem byt kontakt z Secret Intelligence Service. W Szwajcarii szefem wywiadu
brytyjskiego byt Holender Frederick van den Heuvel. To on prowadzit Szymanska.
Van den Heuvel oznaczyt jg jako agentke o numerze Z-5/1.Co do szczegdlnej roli
kontaktéw Haliny z Canarisem nie byto watpliwosci, zatem wywiad brytyjski
zaprosit Polke do statej wspotpracy, a kiedy wyrazita zgode sprawdzono jej
wiarygodnos¢, w tym rowniez to, ...czy wszystko co sie dziato byto w porzgdku
w stosunku do Polski®’¢. Polecono zatem Halinie Szymanskiej, aby niezwtocznie
skontaktowata sie z Intelligence Service. Jej praca byta bardzo zakonspirowana,
o prawdziwej roli Haliny w poselstwie polskim wiedziat tylko kpt. Chojnacki®’”.

72 Archiwum rodzinne Szymanskich, op. cit.. Listy matki Haliny Siennickiej do corki Haliny Szymanskiej;
Polsko — Brytyjska wspotpraca, t. Il, op. cit., s. 190.

37 Warto zaznaczy¢ drobng réznice miedzy danymi pochodzacymi z Protokotu zdawczo—odbiorczego
Wydziatu Wywiadowczego Oddziatu Informacyjno—Wywiadowczego Sztabu Naczelnego Wodza
w zwigzku z przekazaniem obowigzkéw szefa wydziatu mjr. Witoldowi K. Langelfeldowi przez mijr.
Jana Zychonia, z dn. 8 lutego 1944 r. (w Londynie), a informacjami zamieszczonymi w rozmowie
Ewy Winnickiej z prof. Janem Ciechanowskim. W Protokole figuruje nazwisko Czarnocka, natomiast
w rozmowie padto nazwisko Czarnowska. Tekst protokotu [w:] Polsko—Brytyjska wspotpraca
wywiadowcza podczas Il wojny $wiatowej. T. Il. Wybdér dokumentéw, oprac. Jan Ciechanowski,
Warszawa 2005, s. 104; a takze E. Winnicka, Superszpieg Halina Szymarska, [w:] ,Polityka” z 23 X
2010, wersja elektroniczna, dostep 26 11 2013.

374 N. West, MI-6, op. cit., s. 136.

375 Archiwum rodzinne Szymanskich, op. cit.: Pismo Poselstwa Polskiego w Szwajcarii w sprawie losow
Szymanskiego z 5 lutego 1940 roku. Podkreslono, w nim bezustanne zabiegi czynione przez
putkownikowg w celu pozyskania informacji o mezu, a takze zaniepokojenie ich ciggty brakiem.

376 polsko—Brytyjska wspodtpraca wywiadowcza, op. cit., s. 104.

377 Halina Szymanska otrzymywata statg pensje, zapewniono takze przyszte wyksztatcenie jej corek.
Jezykiem $cisle tajnych kontaktéw byt francuski. W polskich strukturach wywiadu przyjeta pseudonim
,Krzywda”, a zaprzysiegat Szymanskg do pracy gen. Bronistaw Prugar—Ketling, zajmowata sie wiec
takze sprawami zwigzanymi ze szlakiem kurierskim.
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Niedtugo po rozpoczeciu pracy w jej mieszkaniu pojawit sie Wilhelm Canaris.
Tematem rozmowy byly gtéwnie biezgce potrzeby Haliny, praca, mozliwosci
kontaktu z rodzing, ewentualne trudnosci w korespondencji z Polskg. Admirat
chciat by¢ i zapewne byt Halinie bardzo pomocny, nie przekazywat jej zadnych
szczego6towych informacji. Ich rozmowy byly bardzo ogodlne, czasem jedynie
przerywane ,przemyslanymi niedyskrecjami”’, jak je nazywata Halina378. Nalezy
przy tym jednak zaznaczyé¢, ze szef Abwehry nigdy nie pytat o plany aliantéw,
mozemy sie domyslaé, ze byty mu one znane z innych zrodet. Bez watpienia w
trudnej dla Szymarnskiej sytuacji, byto to wygodne. Nie musiata oktamywac
cztowieka, ktory okazat jej pomoc. Warto zaznaczy¢, ze gdyby Canaris uczynit jg
swojg agentkg, nawet pod grozba, jej zycie byloby w bezustannym
niebezpieczenstwie. Bytaby woéwczas zmuszona, jak wielu w podobnej sytuacji
dezinformowaé co najmniej jedng ze stron, ucieka¢ sie do wyboru ,mniejszego
zta”, co moglo sie skonczyé tragicznie. Szef Abwehry oszczedzit jej zatem
prawdziwego konfliktu tragicznego. Nie musiata réwniez obawia¢ sie, ze zdradzi
jakakolwiek informacje, ktérej ujawnienie grozitoby bezpieczenstwu ojczyzny
walczacej ostatkiem sit o ocalenie. Mimo, ze prowadzita niebezpieczng gre, a
zagrozenie wzrastato, szczegoélnie od momentu, gdy SD rozpoczeta prawdziwe
.polowanie” na szefa Abwehry, nie staneta przed wyborem komu ostatecznie
stuzy¢. Informacje za wiedzg i zgodg polskiego wywiadu, przekazywata
Brytyjczykom. Bytg tgczniczkg miedzy Wilhelmem Canarisem, a szefem brytyjskiej
MI-6, Stewartem Grahamem Menzisem, to jemu bowiem ostatecznie
przekazywano pozyskane informacje37°.

Z relacji Haliny wiemy, ze styczniowe spotkanie z Canarisem byto ostatnim
w Szwajcarii. Kolejne odbyto sie¢ na poczatku lutego 1940 r., w Mediolanie
wjednym 2z hoteli. Dopiero wtedy admirat pozwolit sobie na wyjawienie
Szymanskiej, prawdziwej roli, ktérg miata petni¢. Przedstawit otwarcie swdj
stosunek do hitlerowskich Niemiec i dziatan wspoétpracownikéow Hitlera, upatrywat
w nim zagrozenia dla catego $wiata, dlatego zdecydowat sie mu przeszkodzic.
Poinformowat Szymanska, ze bedzie jej przekazywat konkretne informacje, ktére
powinna dalej podawa¢ wywiadowi brytyjskiemu. Wowczas tez opowiedziat jej
0 osobie, z ktérg miata sie kontaktowac, byt nig Hans B. Gisevius niemiecki
wicekonsul w Zurychu, dawniej zwigzany z Gestapo, a petnigcy rowniez funkcje
rezydenta Abwehry w Szwajcarii. Spotkania Giseviusa i Haliny odbywaty sie az do
roku 1944, wtedy tez doszto do nieudanego zamachu na Adolfa Hitlera. Nie trzeba
zapewne dodawac, ze obaj panowie byli w niego zaangazowani, cho¢ nie w tym
samym stopniu. Wina Canarisa polegata na tym, ze wiedziat o zamachu, musiat
wiedzie¢ byt szefem wywiadu, cenionym pracownikiem, lecz nie zrobit nic, aby mu
przeszkodzi¢. Gisevius byt cztonkiem niemieckiej opozycji antyhitlerowskiej
i wiedziat doskonale co zamierzajg przeciwnicy Fuhrera, takze nie przeciwdziatat
zamachowi, jego pozycja zawodowa nie byta tak wysoka jak Canarisa, totez udato
mu sie ocale¢. Po tym wydarzeniu Gisevius miat rozpoczg¢ wspotprace z Allenem
Welshem Dullesem, szefem amerykanskiego Biura Stuzb Strategicznych (Office of
Strategic Services — OSS) w Szwajcarii.’® Dulles miat réwniez podobng

378 ). Garlinski, Szwajcarski korytarz, op. cit., s. 45.
379 3. H. Waller, Niewidzialna wojna w Europie, op. cit., s. 96.
380 |pidem, s. 97.
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propozycje wspotpracy ztozy¢ Halinie Szymanskiej, ona jednak odmoéwitas8l, Los
szefa Abwehry, byt bardzo dramatyczny, zostat zamordowany w niemieckim obozie
koncentracyjnym we Flossenblirgu w Bawarii, 9 kwietnia 1945 roku.

Warto wspomnie¢ o rezultatach spotkan polskiej tgczniczki z niemieckim
wywiadem. Dzieki nim alianci otrzymali informacje dotyczgce zamiaréw Niemiec
wobec Rosji Sowieckiej, a takze te dotyczgce planu uderzenia na Wielkg Brytanie,
Danie, czy Norwegie. Byly to informacje najwyzszej wagi, takie, ktére bez zbednej
przesady mogty przesadzi¢ o losach toczacej sie wojny382,

Halina Szymanska podobnie jak inni wspotpracownicy MI-6, nalezata do tych
0s0b, ktére mimo lojalnej stuzby aliantom, zostaty potraktowane jak niewygodni
Swiadkowie spraw, ktére probowano ukry¢ gteboko w archiwach. Pracownikom
i wspotpracownikom brytyjskiego wywiadu nie wolno byto méwi¢ o swojej pracy, nie
wolno byto pisa¢ autobiografii, prébowano im to utrudni¢, a czasem nawet
uniemozliwi¢, nie obowigzywat ich trzydziestoletni okres milczenia, sprawy SIS
miaty na zawsze pozosta¢ tajne383. Materiaty przekazywane przez Oddziat Il
jeszcze w 1945 r. zostaty przekazane Moskwie, podobnie jak Polska, ktora nie byta
juz aliantom do niczego potrzebna. Halina dzieki umowie z brytyjskim wywiadem
otrzymata gwarancje osiedlenia sie na terenie Wielkiej Brytanii i mozliwos¢
wyksztatcenia cérek. Bez watpienia mozna powiedzie¢, ze poniosta wiele strat.
Poczawszy od tych osobistych, sposrod ktérych najwiekszymi byty Smier¢ matki
w 1944, a takze rozpad matzenstwa. Panstwo Szymanscy spotkali sie po wojnie
w 1945 roku w Wielkiej Brytanii, probowali stworzyé nastoletnim cérkom prawdziwy
dom, lecz niestety wojna i nade wszystko dluga roztgka (od 1938 — 1945),
dramatyczne doswiadczenia wojenne, spowodowaly, ze nie udato im sie
odbudowa¢ rodziny384.

Oboje pozostali na obczyznie, nie wyobrazali sobie powrotu do ojczyzny,
gdzie komunizm dokonczyt zniszczenia tego, co po latach wojny zdotato ocale¢.
Halina wyszta ponownie za maz, jej wybrankiem zostat gen. Kazimierz Marian
Wisniowski, zmarta po dtugiej chorobie 28 pazdziernika 1989 roku w Kent. W dniu
8 listopada 1989 roku zostata pochowana na londynskim cmentarzu South Ealing.
Nalezy z pewnoscig do licznego grona bezimiennych bohateréw Il wojny
swiatowej. Byla przedstawicielkg catego pokolenia Polek, ktére w czasie
najwyzszej koniecznosci staneto do walki o niepodlegto$¢ i bezpieczenstwo
panstwa. Jej mato znana, a jakze skuteczna dziatalno$¢ z pewnos$cig warta jest
dalszych, wnikliwych studiéw.

Literatura:
Literature:

Archiwalia
Archiwum rodziny Szymanskich (w posiadaniu pana Lecha Milewskiego)

— Listy matki Haliny Siennickiej do corki Haliny Szymanskiej z lat 1939 —
1944,

31 G. Lukomski, Generat brygady, op. cit., s. 55-56.

382 |bidem, s. 55; J. H. Waller, Niewidzialna wojna w Europie, op. cit., s. 202, 225.
383 N. West, MI-6. Brytyjskie Tajne Stuzby Wywiadu 1905 — 1945, op. cit., s. 8-10.
384 G. Lukomski, Generat brygady, op. cit., s. 56.
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— List Haliny Siennickiej do wnuczki Ewy z dn. 5 XII 1939 roku.

— Odpis aktu chrztu Haliny z Siennickich z Urzedu Stanu Cywilnego
Parafii Rzymsko — Katolickiej.

— Odznaczenie z 23 sierpnia 1986 roku.
— Pismo Poselstwa Szwajcarii w Berlinie z 2 grudnia 1939 roku.

— Pismo Poselstwa Polskiego do Oddziatu Politycznego Federacji
Szwajcarskiej, z 20 grudnia 1939 roku.
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W trosce o bezpieczenstwo Rzeczypospolitej.
Halina Szymanska w stuzbie wywiadow 1939 - 1945

Streszczenie

Bezpieczenstwo panstwa tak w czasach drugiej Rzeczypospolitej Polskiej jak
i dzis, stanowi kwestie najwyzszej wagi. W czasach gdy niepodlegta Polska
dopiero ksztattowata swojg pozycje miedzynarodowg wysitek jej obywateli
koncentrowat sie wokét ustabilizowania sytuacji panstwa. Nieodzowne woéwczas
byto wykorzystanie potencjatu militarnego, a takze umiejetnie prowadzona polityka
zagraniczna, w kazdej z wymienionych niezastgpiona byta praca wywiadu.
Il Oddziat Sztabu Gtéwnego Wojska Polskiego stawe zdobyt jeszcze przed
rozpoczeciem wojny w 1939 r. Nalezat do czotéwki organizacji wywiadowczych na
swiecie. Wywiad Polski okresu miedzywojennego byt jedynym, ktéry po
rozpoczeciu dziatan wojennych utrzymat kontakty w Europie i stuzyt pomocg
wywiadom panstw alianckich. W jego szeregach byli zarbwno mezczyzni jak
i kobiety.

Przedstawiany artykut dotyczy Haliny Szymanskiej, putkownikowej, Zzony
Antoniego Szymanskiego, byta wspétpracowniczkg wywiadéw. Stuzyta polskiemu
wywiadowi, za jego zgodg utrzymywata kontakty z wywiadem brytyjskim, a za
wiedzg obydwu z szefem wywiadu niemieckiego (Abwehra) Wilhelmem Canarisem.
Jej stuzba trwata az do roku 1944 roku.

Po wojnie probowata odbudowa¢ swoje maizenstwo z gen. Antonim
Szymanskim, niestety bezowocnie. Szczescie znalazta u boku drugiego meza,
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gen. Kazimierza M. Wisniowskiego. Nie powrdcita do Polski, zmarta po diugiej
chorobie 28 pazdziernika 1989 r., w Kent. W dniu 8 listopada 1989 roku zostata
pochowana na londynskim cmentarzu South Ealing.

In concern of Poland safety.
Halina Szymanska in the duty of two intelligence 1939 — 1945

Summary

Security of the state in the time of Second Republic of Poland was as
important as it is now. In that time Poland started to create its international
situation, effort of its nation was concentrated around stabilization of country
position in the world. It was necessary to use all military potential and diplomacy, in
both most important was work of intelligence. Il Department of The General Staff of
Polish Armed Forces acquired fame before Second World War begin. It belonged
to forefront of world intelligence. Polish intelligence was the one who after the war
started, had all the time contacts in Europe and helped The Allies intelligence.
Among its servants were women and men.

This article is about Halina Szymanska, wife of colonel Antoni Szymanski, she
was collaborator of intelligences. She served for Polish intelligence, and because
of international treaty with Great Britain obligated Poland to cooperate with British
intelligence, she also worked for British Secret Intelligence Service. She wasn'’t
agent but her function was complicated and concentrated on contacts with Wilhelm
Canaris chief of German intelligence (Abwehra). Her service end in 1944.

After war she tried to rebuild her marriage with Antoni Szymanski, but
unfortunately it was impossible. She found happiness with her second husband
gen. Kazimierz M. Wisniowski. She never came back to Poland, she died after long
illness 28 ™ of October 1989 in Kent, she was buried at London cemetery South
Ealing.
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PANSTWA EUROPY SRODKOWO-WSCHODNIEJ W UNIl EUROPEJSKIEJ —
SKUTKI AKCESJI W WYMIARZE GOSPODARCZYM | HANDLOWYM

Countries of Central and Eastern Europe in the European Union -effects
of accession in the economic and trade dimension

Wprowadzenie

W 2004 roku zastanawiano sie co przyniesie ze sobg rozszerzenie Unii
Europejskiej o nowe panstwa cztonkowskie. W tym etapie integracji Wspdlnoty
Europejskie zaprosity do grona panstw cztonkowskich 10 panstw, z czego 8 z nich
to kraje Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW), ktére jeszcze niecate dwie dekady
wczesniej funkcjonowaty wedlug odmiennych zasad. Jednak czas przemian
zapoczgtkowany w 1989 roku upadkiem rezimu komunistycznego we wschodniej
Europie, okazat sie przetomowy dla loséw nie tylko tej 6semki, ale takze odmienit
niemal cate srodowisko miedzynarodowe. Kolejny etap rozszerzenia UE w 2007 r.
objat nastepne dwa panstwa ESW i obecnie grupa ta liczy 10 krajoéw, sg to:
Butgaria, Czechy, Estonia, Litwa, totwa, Polska, Stowacja, Stowenia, Rumunia,
Wegry. Aktualnie juz nikt nie ma watpliwosci, ze akcesja panstw regionu, byta
konieczna nie tylko ze wzgledu na korzysci jakie ze sobg przyniosta, ale takze
przyczynita sie do rozwoju catej Wspolnoty.

Zjawisko integracji na obszarze Europy jest obecnie procesem
akceptowalnym, cho¢ nie oznacza, ze potrafi zaspokoi¢ wszelkie oczekiwania,
jakie panstwa majg wobec niego. Od rozszerzenia w 2004 i 2007 roku mija
odpowiednio osiem i pie¢ lat, gdzie obserwujemy przemiany réznorakich aspektéw
zycia spotecznego, gospodarczego, politycznego, kulturalnego w poszczegdélnych
krajach.

Okres uptywajgcy od momentu pierwszego rozszerzenia Unii Europejskiej na
Wschod daje mozliwo$¢ zadania pytania: jakie skutki dla panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej miato wstgpienie do UE? Odpowiedz na to pytanie okazuje
sie by¢ trudna, gdyz zagadnienie to dotyka wielu sfer zycia spoteczno-
gospodarczego panstw regionu. Proces integracji gospodarczej niesie ze sobg
pozytywne i negatywne konsekwencje oddziatywujgce réwniez na otoczenie
zewnetrzne.

W artykule przedstawiono najwazniejsze skutki procesu integracji europejskiej
10 panstw regionu Europy Srodkowo-Wschodniej w wymiarze gospodarczym
i handlowym. Badaniem objeto pierwsze 7 lat czionkostwa panstw regionu (UE-
10), czyli lata 2004-2010.

Szczegotowymi badaniami objeto cztery obszary:

1. Wzrost gospodarczy w UE-10;

2. Atrakcyjnosé inwestycyjng analizowanych krajow;

3. Wymiane handlowg w ramach jednolitego rynku wewnetrznego;

4. Naptyw funduszy europejskich i ich wptyw na gospodarki nowych
panstw cztonkowskich.



134

Analiza danych pozwolita na przesledzenie zmian jakie zaszty w sferze
gospodarczej panstw ESW, ktére przystapity do Unii Europejskiej w 2004 i 2007
roku

Panstwa Europy Srodkowo-Wschodnia w Unii Europejskiej —

nowe otwarcie

Europa Srodkowo-Wschodnia to obszar rozciggajacy sie na przestrzeni ponad
1 000 000 km? i zamieszkiwany przez ponad 150 min mieszkancéw, czyli okoto
jedng czwartg ludnoéci Europy. Jednak wytwarza ona mniej niz jedng dziesigtg
europejskiego PKB, co gtéwnie spowodowane jest historycznymi uwarunkowaniami,
a przede wszystkim faktem, wladania na tym obszarze rezimu komunistycznego
oraz rozwijania gospodarki zgodnie z modelem centralnego planowania, ktérego
mechanizmy w drugiej potowie XX wieku doprowadzity do gospodarczej degradacji
tego regionu.

Pojecie Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW), choé jest powszechnie uzywane,
to nie zostato precyzyjnie zdefiniowane. Powszechnie przyjmuje sie, ze Europa
Srodkowo-Wschodnia to obszar potozony w centrum kontynentu europejskiego,
pomiedzy Niemcami a wschodnioeuropejskimi nizinami zajmowanymi przez Rosje.

Zréznicowanie topograficzne sprawia, ze wystepuje duza odmiennosé
warunkéw klimatycznych, wykorzystania gruntéw, struktury zasiedlenia, rozwoju
gospodarczego, dostepnosci proceséw rozwoju oraz problemoéw ekologicznych. Co
wigcej zroznicowanie systeméw politycznych i administracyjnych w regionie
sprawia, ze jest to jeden z najbardziej niejednolitych obszaréw Europy.

Przyjmuje sie, ze region ten obejmuje obecnie 29 panstw, ktére mozna
dodatkowo dzieli¢ na subregiony podobne do siebie pod wzgledem potozenia
geograficznego, zasztosci historycznych, kultury, gospodarki i polityki, co jednak
nie oznacza catkowitej homogenicznosci wewnatrz wyrdznionych grup.

Niemniej ta wtasnie ré6znorodnos¢ moze stanowi¢ kluczowy czynnik rozwoju
panstw tego obszar oraz powinna zosta¢ efektywniej wykorzystana dla
wzmochienia wzrostu gospodarczego oraz spéjnosci terytorialnej. Gtéwne
wyzwanie stanowi zmniejszenie dysproporcji oraz pogtebienie integracji. Wyzwanie
to takze dziatania na rzecz wzmocnienia istniejgcych i rozwijajgcych sie sieci
instytucjonalnych oraz intensyfikacji wspétpracy w zakresie budowy potencjatu
spoteczno-ekonomicznego tego regionu.

Nowe panstwa cztonkowskie UE-10

Na potrzeby artykutu dokonano wyrdznienia specyficznej grupy panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej. Za gtéwne kryterium wyodrebnienia uznano
cztonkostwo w Unii Europejskiej. Na tej podstawie do zbioru zaliczono 10 panstw
regionu, ktoére przystgpity do Wspdlnot Europejskich w latach 2004 i 2007,
a mianowicie: Bulgarie Czechy, Estonie, Litwe, totwe, Polske, Rumunie, Stowacje,
Stowenig, Wegry.
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Tabela 1
Podstawowe dane o rozwoju gospodarczym krajéw UE-10
Wzrost PKB per Index
| Ludnosé | PKB capita wg wolnosci Indeks
Kraje N parytetu sity . transformaciji
(min) w % . gospodarczej -
(2010)** “?;gv‘é‘;ze' (2010)*** (2010)
1 *k
UE-27 501,1 2,0 100 69,3 -
Butgaria 7,5 0.4 44 62,3 3,45
Czechy 10,5 2,7 80 69,8 3,70
Estonia 1,3 2,3 64 74,7 3,79
Litwa 3,2 1,4 57 70,3 3,50
totwa 2,2 -0,3 51 66,2 3,48
Polska 38,1 3,9 63 63,2 3,83
Rumunia 21,4 -1,6 46 64,2 3,48
Stowacja 54 4,2 74 69,7 3,60
Stowenia 2,0 14 85 64,7 3,31
Wegry 10,0 1.3 62 66,1 3,86

Zrédfo: *Eurostat, Population at 1 January 2010; **Eurostat, Real GDP growth rate — volume; GDP per capita in
PPS;***Pomiar na podstawie indeksu wolnosci gospodarczej Heritage Fundation. Warto$§¢ max.=100; warto$¢
powyzej 60 oznacza kraj ,wolny” (catkowicie lub w zasadzie);****Pomiar na podstawie indeksu transformacji
EBRD. Warto$¢ powyzej 4,33 oznacza funkcjonowanie gospodarki wg zasad obowigzujgcych
w gospodarkach wysoko rozwinietych.

Mozemy méwié, iz w ostatnim dwudziestoleciu nastgpity w Europie Srodkowo-
Wschodniej dwa otwarcia. Pierwsze z nich miato miejsce w 1989 roku wraz
z upadkiem rezimu komunistycznego. Poszczegdlne kraje obraly rozne Sciezki
budowania na nowo systeméw polityczno-spoteczno-gospodarczych, nie mniej
jednak kazdy z nich podgza w kierunku rozwoju powszechnego dobrobytu dla
swych obywateli.

Natomiast drugie otwarcie miato miejsce wraz z pierwszym rozszerzeniem
Unii Europejskiej o panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej. Byto to wydarzenie
bezprecedensowe, gdyz Unia Europejska przyjeta do swojego grona panstw
cztonkowskich kraje, ktére przez ponad pdt wieku historii egzystowaty w izolacji od
wartosci jakich byta i jest nosnikiem. Proces akcesji panstw UE-10 byt dtugi
i zmudny dla obu stron, ale rozszerzenie UE o pierwsze 8 krajow w 2004 roku oraz
obserwowane obecnie skutki tego wydarzenia wskazujg, ze decyzja podjeta
jeszcze w latach 90. XX wieku o otwarciu Europy Zachodniej na Wschdd,
przyniosta pozytywne rezultaty. Integracja Europy Srodkowo-Wschodniej trwa
nadal i ma on charakter etapowy. Drugie rozszerzenie UE o Butgarie i Rumunie
nastgpito w 2007 roku, a UE poszerzy sie o kolejne panstwo juz w 2013 roku.

Wydaje sie, ze optymalnym projektem docelowym moze byé poszerzenie UE
o wszystkie kraje regionu ESW, lecz zwazywszy na panujace w tej czesci Europy
uwarunkowania miedzynarodowe moze on nigdy nie zosta¢ zrealizowany lub
integracja zostanie roztozona na dtuzszg perspektywe czasowg. Niemniej jednak
warto przyjrzeé sie skutkom jakie dla 10 panstw Europy Srodkowo Wschodniej
wywarto przystgpienie do Unii Europejskie;.
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Tempo wzrostu gospodarczego w krajach UE-10 w latach 2004-2010

Kluczowym zagadnieniem dotyczacym sfery ekonomicznej jest wzrost
gospodarki, czyli state zwiekszanie zdolnosci danego panstwa do produkcji
towarow i ustug. Zjawisko to powszechnie uwazane za jednoznaczne
potwierdzenie wyboru wtasciwego modelu rozwoju panstwa. Wspodiczesnie
jednakze nie oznacza, ze $ciezka wzrostu obrana w krotkim okresie czasu, da
rébwniez pozytywne rezultaty w perspektywie ditugookresowej. Obecna sytuacja
globalna nie pozwala na precyzyjne okreslenie ewentualnego modelu rozwoju,
gdyz sieciowos¢ powigzan gospodarczych oraz efekt globalizacji, réwniez tej
w aspekcie ekonomicznym, wskazuje na koniecznos¢ prowadzenia polityki
ekonomicznej w Srodowisku niestabilnym i niosgcym wysokie ryzyko
niepowodzenia podejmowanych przedsiewzie¢. Nie oznacza to, ze wzrost
gospodarczy nie jest mozliwy. Jak pokazuje przyktad panstw UE-10, stanowi on
szczegolny wyznacznik budowania silnej pozycji nie tylko w wymiarze lokalnym,
ale takze miedzynarodowym.

Akcesja do Unii Europejskiej panstw Europy Srodkowo-Wschodniej w 2004
i 2007 roku doprowadzita do przyspieszenia wzrostu gospodarczego, co
potwierdza miedzy innymi analiza ksztaftowania sie wskaznika Produktu
Krajowego Brutto. Wzrost gospodarczy najbardziej zauwazalny byt w ciggu
pierwszych 4 lat od przystgpienia do UE, natomiast w przypadku Butgarii i Rumunii
tendencje wzrostowg mozna zaobserwowac juz przed akcesja.

Najszybszy wzrost odnotowaty kraje nadbaltyckie, kiére nie bez przyczyny
zostaty nazwane ,gospodarczymi tygrysami battyckimi”. W latach 2004-2007 kazde
z tych panstw odnotowato w sumie ponad 30% wzrost PKB. Réwnie imponujgcy
wzrost PKB odnotowata takze Stowacja, natomiast Polska i Stowenia uzyskaty
tylko nieco nizsze wskazniki. Najnizszy wzrost PKB odnotowaty Wegry, a byto to
spowodowane gtownie przez btedy strategiczne popetnione w latach 2002-2006,
zwigzane z nadmiernym deficytem fiskalnym oraz wprowadzeniem radykalnego
programu naprawczego realizowanego w 2007 i 2008 roku.385

Za gtdéwne Zrédta wzrostu gospodarczego w panstwach regionu uwaza sie
czynniki popytowe oraz dynamiczny efekt integracji gospodarczej, zwigzany ze
zjawiskami kreacji inwestycji i handlu, ktére zostang zaprezentowane w dalszej
czesci artykutu38s,

35 pwC, 2011, s. 8.
38 Ortowski, 2010, s. 168-170.
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Tabela 2
Tempo wzrostu PKB w panstwach UE-10 w latach 2004-2010
Srednioroczne
Kraje 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 tempo
wzrostu PKB*
UE-27 2,5 2,0 3,3 3,2 0,3 -4,3 2 1,3
Butgaria 6,7 6,4 6,5 6,4 6,2 -5,5 0,4 3,8
Czechy 4,7 6,8 7,0 5,7 3,1 -4,7 2,7 3,5
Estonia 6,3 8,9 10,1 7,5 -3,7 -14,3 2,3 2,1
Litwa 7,4 7,8 7,8 9,8 2,9 -14,8 1,4 29
Lotwa 8,9 10,1 11,2 9,6 -3,3 | -17,7 -0,3 21
Polska 53 3,6 6.2 6.8 51 1,6 3.9 4,6
Rumunia 8,5 4,2 7,9 6,3 7,3 -6,6 -1,6 3,6
Stowacja 51 6,7 8,3 10,5 5,9 -4,9 4,2 5,0
Stowenia 4,4 4,0 4,8 6.9 3,6 -8,0 1,4 2,3
Wegry 4,8 4,0 3.9 0.1 0,9 -6,8 1,3 11

Zrédio: Eurostat, Real GDP growth rate — volume; *$rednia geometryczna.

Korzystne warunki do wzrostu zakonczyt globalny kryzys finansowy z lat
2008-2009. Wptynat on na zrdznicowanie sytuacji gospodarczej poszczegdlnych
badanych panstw UE-10. W tym przypadku nadbattyccy liderzy z lat poprzednich
odnotowali najwieksze spadki PKB, a ich gospodarki zaczety gwattownie sie
kurczyé (o 15-21% w latach 2009-2010). Natomiast pozostate kraje recesja
dotkneta w mniejszym stopniu i odnotowaty one spadek w granicach 4-8%. Tylko
Polska, jako jedyne panstwo w regionie i w skali catej UE, uniknefa recesji
gospodarczej, odnotowujac w latach 2008-2009 wzrost PKB o okoto 7%. Jako
przyczyne mniejszej podatnosci na kryzys finansowy podaje sie najczesciej
potgczenie trafnej polityki gospodarczej z ograniczong ekspozycje na eksport,
elastyczng politykg kursowg oraz stabilnoscig finanséw?387,

Nie bez znaczenia byta takze ograniczony wptyw kapitatu zewnetrznego na
gospodarke polskg oraz obnizone ryzyko zwigzane z jego wycofywaniem z rynku
w okresie reces;ji, co na przyktad w przypadku panstw nadbaityckich doprowadzito
do pogtebienia destabilizacji finansowej. Jednak taka sytuacja dotyczyta generalnie
wiekszosci rynkéw wschodzgcych, gdyz ograniczone zaufanie $wiatowych
inwestoréw dotyczyto takze zmniejszania przeptywow inwestycji bezposrednich. Co
wiecej nastgpito zatamanie eksportu do krajow UE-15 w rezultacie silnego
ograniczenia popytu importowego w krajach wysoko rozwinietych, pogtebiajgce
negatywne skutki kryzysu w badanych krajach32,

%87 pwC, s. 8.
388 Ortowski, 2010, s. 197.
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Wykres 1
Tempo wzrostu PKB w panstwach UE-10
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Zrédfo: Eurostat, Real GDP growth rate — volume.

Jezeli zbadamy dane dotyczgce $redniorocznego tempa wzrostu produkcji
w latach 2004-2010 to zauwazymy, ze wiekszo$¢ nowych krajéw czionkowskich
wypracowata wynik korzystniejszy niz Srednia dla catej Unii Europejskiej. Zjawisko
to jednoznacznie potwierdza, ze w analizowanym okresie, rzeczywiscie nastgpit
przyspieszony wzrost gospodarczy, ktérego motorem okazata sie akcesja
stwarzajgca i otwierajgca nowa pole umozZliwiajgce intensyfikacje rozwoju
ekonomicznego nowych krajow czionkowskich oraz konwergencji z Unig
Europejska.

Przyspieszenie wzrostu PKB w panstwach UE-10 zaowocowato takze
zmniejszeniem luki dochodowej wzgledem pozostatych panstw Wspdlnoty. Cho¢
zaden z nowych czionkéw UE nie osiagngt poziomu $redniego dla catej Unii to
niemniej wzrost jest widoczny. Jesli przeanalizujemy wartosci wskaznika PKB per
capita mierzonego parytetem sity nabywczej, to zaobserwujemy w latach 2004-
2010 wzrost o 2-17 pkt. Liderem byty Stowacja, Polska i Rumunia, ktére
odnotowaty dwucyfrowy wzrost, pozostate panstwa uzyskaty wynik jednocyfrowy.
Natomiast jedynym panstwem, gdzie nastgpit spadek PKB per capita byla
Stowenia, ktéra do 2007 r. regularnie zmieszata luke dochodowg, ale w wyniku
recesji gospodarczej poziom wskaznika w 2010 r. jest 0 2 pkt nizszy w poréwnaniu
do roku uzyskania cztonkostwa. Nie zmienia to jednak faktu, ze to wtasnie ten kraj
jest liderem, zmniejszaniu poziom luki dochodowej wzgledem catej UE.
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Tabela 3
PKB per capita w cenach statych w panstwach UE-10
Kraje 2000 2004 2007 2010
Butgaria 28 35 40 44
Czechy 71 78 83 80
Estonia 45 57 70 64
Litwa 40 51 59 57
totwa 36 46 56 51
Polska 48 51 54 63
Rumunia 26 34 42 46
Stowacja 50 57 68 74
Stowenia 80 87 88 85
Wegry 54 63 62 65

Zrédfo: Eurostat, GDP per capita in PPS.

W przypadku tego wskaznika takze mozemy zauwazy¢ dziatanie globalnego
kryzysu gospodarczy, niemniej jednak umiejetnie prowadzona polityka prowadzona
przez panstwa regionu doprowadzita do ograniczenia negatywnych efektéw recesji

i powrét na $ciezke wzrostu gospodarczego.
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Zrédio: Eurostat, GDP per capita in PPS.
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Atrakcyjnos¢ inwestycyjna nowych panstwach cztonkowskich UE

Przystapienie 10 panstw Europy Srodkowo-Wschodniej do Unii Europejskiej
w 2004 i 2007 roku przyczynito sie do zwiekszenia ich atrakcyjnosci inwestycyjne;.
Jest to jeden z najwazniejszych czynnikow stymulujgcych wzrost gospodarczy
w UE-10 oraz otwarcia na dodatkowe strumienie bezposrednich inwestycji
zagranicznych (BIZ).

Opierajgc sie na teoriach BIZ mozna stwierdzi¢, ze decyzje inwestoréw zalezg
od wiasnosciowych przewag przedsiebiorstw i korzysci z ich internalizaciji,
natomiast o wyborze geograficznej lokalizacji decydujg czynniki skladajgce sie na
otoczenie przedsiebiorstwa w kraju przyjmujacym38°. Zwigkszenie strumienia
naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych do nowych panstw
cztonkowskich potwierdza, ze proces integracji z UE wywotat efekt kreaciji
i przesuniecia inwestycji. Co wiecej, przyczynia sie do pogtebienia zjawiska
globalizaciji i sieciowosci gospodarek panstw UE-10.

Zwiekszony naptyw inwestycji do UE-10 swiadczy, ze jest to obszar wysoko
konkurencyjny, co potwierdza teze o wplywie rozszerzenia na wzrost gospodarczy
nowych panstw cztonkowskich. Wsréd czynnikow determinujgcych BIZ najczesciej
wyréznia sie takie jak: wizerunek inwestycyjny, tradycje przemystowe, sprawnos$¢
dziatania instytucji publicznych odpowiedzialnych za obstuge inwestoréw,
rozwigzania prawne, poczucie ryzyka, jakos¢ infrastruktury, itp.3%. Co wiecej,
inwestorzy zewnetrzni przy wyborze krajow UE-10 na miejsce lokowania kapitatu
powotujg sie na obnizanie kosztéw produkcji, mozliwos¢ dostepu do wysoko
wykwalifikowanej sity roboczej, przy jednoczesnym obnizeniu oceny ryzyka
inwestycyjnego.

W latach 204-2010 do badanych 10 panstw ESW naptyneto tgcznie ponad
340 mld USD przeznaczonych na inwestycje. Zrédlem pochodzenia kapitatu byta
gtéwnie Europa Zachodnia i zasilat on przede wszystkim sektor przemystowy,
zorientowany na produkcje eksportowg. Zwigkszony naptyw bezposrednich
inwestycji zagranicznych niewatpliwie stanowi o pojawieniu sie zjawiska
przesuniecia czesci produkcji przemystowej z obszaru Europy Zachodniej do
regionu Europy Srodkowo-Wschodniej.39!

Kraje UE-10 rdznig sie jednak pod wzgledem wielkosci zakumulowanego
poziomu i tempa wzrostu strumieni inwestycji naptywajgcych. Najwiekszymi
beneficjentami zwigkszonego naptywu BIZ byly: Polska, Rumunia, Czechy
i Bufgaria.

39 | atocha, 2005, s. 50.
3% Orfowski, 2010, s. 182-184.
31 pwC, 2011, s. 12.
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Tabela 4
Naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych do panstw UE-10 (w min USD)

Kraje 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Butgaria 3397 3920 7 805 12 389 9 855 3351 2170

Czechy 4974 11 653 5463 10,444 6 451 2927 6781
Estonia 958 2 869 1797 2725 1731 1838 1539
Litwa 774 1028 1817 2015 2 045 172 629
Ltotwa 637 707 1663 2322 1261 94 349
Polska 12 874 10 293 19 603 23 561 14 839 13 698 9681

Rumunia 6 436 6 483 11 367 9921 13910 4 847 3573

Stowacja 3030 2429 4 693 3581 4 687 -50 526
Stowenia 826 588 644 1514 1947 -582 834
Wegry 4 266 7709 6 818 3951 7384 2 045 2377
UE-27 222 496 581 850 487 346 304
595 075 719 528 968 531 689

Zrédfo: Unctad, Inward and outward foreign direct investment flows, annual, 1970-2010

W okresie globalnego kryzysu finansowego wystgpity ogélne tendencje do
zmniejszenia naptywu srodkow inwestycyjnych, lecz to zjawisko miato charakter
przejsciowy i obecnie nie przewiduje sie dalszego ograniczenia naptywu kapitatu.

Wykres 3

Naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych do panstw UE-10
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Zrédfo: Unctad, Inward and outward foreign direct investment flows, annual, 1970-2010.
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Analizujgc dane dotyczace naptywu BIZ na mieszkanca zauwazymy, ze
najwiekszy strumien kapitalu w tej kategorii odnotowaty: Estonia, Butgaria
i Czechy. Zaskakujgcy wynik Estonii wynika przede wszystkim 2z faktu
ograniczonego potencjatu demograficznego oraz najbardziej zaawansowanego
procesu transformacji gospodarczej wsréd krajow battyckich392,

Tabela 5
Wartos¢ BIZ per capita w krajach UE-10 w latach 2004-2010 (w USD)

Kraje 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Butgaria 435 505 1011 1613 1290 441 287
Butgaria 435 505 1011 1613 1290 441 287
Estonia 709 2129 1336 2030 1291 1371 1148
Litwa 225 300 534 595 607 51 189
totwa 275 307 725 1018 555 42 155
Polska 337 270 514 618 389 359 254
Rumunia 296 299 526 460 646 225 166
Stowacja 563 451 871 664 868 -9 97
Stowenia 414 294 321 753 969 -286 407
Wegry 422 763 677 393 735 204 237
UE-27 455 1010 1179 1717 980 693 608

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z tabeli 4.
Wykres 4
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z tabeli 4.

392 |atocha, 2005, s. 55.
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W ostatnich obserwujemy nowe tendencje w krajach UE-10, odniesieniu do
lokalizacji kapitatu. W przypadku Stowenii nastgpita zmiany roli, z importera
kapitatu stata sie ona jego eksporterem. O trwatosci tego trendu zadecydujg
przede wszystkim rozwdj gospodarki opierajgcej sie na innowacyjnosci oraz
konkurencyjnosci produktéw na rynkach swiatowych.

Eksport wewnatrzwspélnotowy jako stymulator wzrostu gospodarczego

Zniesienie barier celnych w obrocie towarowym powoduje powstanie na
obszarze unii celnej nowych strumieni handlu, a zjawisko to nosi nazwe kreac;ji
handlu3®®. Reorganizacja produkcji wynikajgca z kreacji handlu, korzysci
z utworzenia rynku wewnetrznego oraz wzrost efektywnosci bedacy rezultatem
redukcji kosztéw oraz intensyfikacji konkurencji tworzg bodzce do inwestowania.
Poprzez efekty mnoznikowe inwestycje wywierajg pozytywny wptyw na tempo
wzrostu gospodarczego i diugofalowy rozwa;j3°4,

Analiza dostepnych danych wskazuje, ze kluczowg role w rozwoju
gospodarczym panstw UE-10 odegrat handel zagraniczny, a szczegdélny wymiar
zjawisko to nabrato w ciggu ostatnich 7 lat. Akcesja do Unii Europejskiej data
nowym panstwom cztonkowskim mozliwos¢ rozszerzenia rynku zbytu na
oferowane produkty i ustugi. We wszystkich krajach rozwingt sie model rozwoju
gospodarczego oparty na wzroscie stymulowanym eksportem, co rzeczywiscie
potwierdza wystgpienie efektu kreacji handlu, a w tym przypadku kreacji eksportu.
Szczegolny znaczenie miat tu tzw. eksport wewnatrzwspoélnotowy, czyli na jednolity
rynek wspolnotowy. Szacuje sig, ze udziat w handlu wewnatrzwspoéinotowego
w fgcznym eksporcie panstw UE-10 wyniést w roku 2010 od 61% na Litwie
i Bulgarii do 84% w Stowacji oraz Czechach. Poprzez taki model wzrostu
gospodarczego nastgpito zaciesnianie wiezi miedzy nowymi panstwami
cztonkowskimi a pozostatymi krajami UE nie mniej jednak to co stanowi znaczgcy
potencjat obecnie, w przysztosci moze powodowac problem w postaci uzaleznienia
badanych krajéw od sytuacji rynkowej na zachodzie Europy. Ponadto struktura
eksportu w znacznym stopniu zdominowana zostata przez sektor przemystowy, co
w dalszej perspektywie moze spowodowac zwiekszenie podatnosci na wahania
rynkowe.3%5 Na wzrost eksportu istotny wptyw miat réwniez naptyw bezposrednich
inwestycji zagranicznych oraz wewnetrzna restrukturyzacja przedsiebiorstw
wymuszona koniecznoscia dostosowania standardow technicznych
i technologicznych do wymogéw unijnych396.

W regionie wszystkie kraje wstepujgce do UE w 2004 Iub 2007 roku
odnotowaty ponad dwukrotny wzrost wartosci eksportowanych débr i ustug na rynki
unijne. W latach 2004-2010 najwiekszg wartos¢ eksportu wewngtrzwspodlnotowego
odnotowaty: Polska (519 mld Euro), Czechy (491 mild Euro) i Wegry
(341 mld Euro)39.

393 Gad, 2004, s. 2.

39 Stepniak, 1997, s. 8.

%5 pwC, 2011, s. 16.

3% Wielonski, 2010, s. 99.

397 Obliczenia wtasne na podstawie danych z tabeli 6.
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Tabela 6
Eksport wewnatrz wspolnotowy w nowych panstwach cztonkowskich UE
(w min Euro)

Kraje 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Butgaria 4970 5537 7129 8220 9118 7 595 9494

Czechy 48 330 53 702 64 789 76 233 84 768 68 643 84 265
Estonia 3833 4847 5063 5642 5934 4211 6 001
Litwa 5023 6 230 7 166 8 100 9 694 7584 9544
Ltotwa 2493 3176 3553 4 395 4730 3730 4835
Polska 48 465 56 521 69 674 80 658 90178 77916 95 314

Rumunia 14 139 15 598 18 167 21 265 23758 21589 26 910

Stowacja 19 338 22 346 28 947 37071 41 285 34 522 41 074

Stowenia 8 877 10 544 12 653 15224 15 799 12 998 15 656

Wegry 37111 40 923 47 473 54 963 57 672 46 847 55 589

Zrédio: Eurostat, Intra-EU27 trade, by Member State, total product, Exports in million of ECU/EURO.

Réwniez w tym obszarze gospodarki odczuwalne byty skutki globalnego
kryzysu finansowego. Eksport zmniejszyt sie znaczaco w panstwach nadbattyckich,
a jednym z czynnikdw majagcych wptyw na to zjawisko byt sztywny kurs walutowy
lub wprowadzenie waluty euro, co uniemozliwito dewaluacje waluty. Natomiast
w panstwach ktore stosowaty rezim ptynnego kursu walutowego (Rumunia, Polska,
Butgaria) sytuacja okazata sie znacznie korzystniejsza i odnotowano znacznie
nizszy spadek wartosci eksportu (zob wykres 5).

Analizujgc ksztattowanie sie wartodci eksportu wewnatrzwspdlnotowego na
mieszkanca zauwazy¢ mozna, ze najwiekszg wartos¢ uzyskaty Wegry, Czechy
oraz Polska, co tez potwierdza, ze te wtasnie panstwa miaty dominujgcg pozycje
w zakresie wymiany handlowej w UE-10. Z pewnoscig jednym z powoddéw sg
wspomniane poprzednio bezposrednie inwestycje zagraniczne, ktdre przyczynity
sie do wzrostu produkcji débr i ustug przeznaczanych gtéwnie na rynki zewnetrzne.

Niemniej jednak ta pozytywna tendencja moze sie odwréci¢c w sytuacii
obnizenia atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz konkurencyjnosci panstw UE-10
i przyczyni sie do spadku dynamiki wymiany handlowe;.
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Tabela 7
Wartos¢ eksportu wewnatrzwspoélnotowego per capita w UE-10 (Euro)

Kraje 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Butgaria 637 713 924 1070 1193 998 1255
Czechy 4733 5254 6 320 7 410 8 166 6 558 8 020
Estonia 2 837 3597 3765 4 203 4425 3142 4478
Litwa 2 166 2701 3123 3551 4269 3354 4245
totwa 723 927 1044 1298 1405 1113 1452
Polska 4791 5597 6914 8013 8977 7768 9518
Rumunia 370 409 476 558 623 566 705
Stowacja 891 1032 1340 1719 1918 1606 1914
Stowenia 4 446 5278 6 316 7573 7 859 6 396 7 648
Wegry 6 898 7 600 8 809 10 190 10678 8 656 10 247
EU27 4238 4511 5064 5372 5459 4 397 5 055

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z tabeli 6.
Wykres 5
Wartos¢ eksportu wewnatrzwspoélnotowego per capita w UE-10 (Euro)
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Réwniez dynamika zmian wartosci eksportu wewnatrzwspdlnotowego
obrazuje skale wzrostu tego wolumenu. W analizowanym okresie 7 lat w sumie
wzrost on 0 90%, co sredniorocznie daje wzrost o 13%. Liderami tego zestawienia
sg Litwa, Stowacja, totwa i Polska. Z grona panstw UE10 jedynie Wegry i Estonia
wykazywaty mniejszg dynamike wzrostu eksportu (zob. tabela 8 oraz wykres 7).
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Recesja wywotana globalnym kryzysem finansowym niewatpliwie przyczynita
sie do spadku dynamiki eksportu w panstwa UE-10, lecz tendencje spadkowg
odnotowano tylko w 2009 r. Przyczyny recesji miaty charakter zewnetrzny, a jego
zrédtem byta sytuacja gospodarcza w panstwach zachodnioeuropejskich
i znajdowato sie poza zasiegiem oddziatywania polityki gospodarczej nowych
panstw czlonkowskich UE39,

Naptyw funduszy unijnych do nowych panstw cztonkowskich i ich wplyw

na gospodarke

Akcesja panstw Europy Srodkowo-Wschodniej do Unii Europejskiej umozliwito
tym krajom korzystanie z funduszy oraz programéw pomocowych, majgcych za
zadanie wspieranie gospodarek nowych panhstw cztonkowskich oraz ograniczenie
dysproporcji regionalnych. Bezwzgledne kwoty funduszy unijnych naptywajgcych
do krajow UE-10 zostaly Scisle powigzane w wielkosciami gospodarek nowych
panstw czionkowskich. Najwiekszym beneficientem w latach 2004-2006 byta
Polska, ktora otrzymata ponad 50% wszystkich $rodkéw przeznaczonych dla
nowych cztonkéw UE.

Nastepstwem rozszerzenia o Butgarie i Rumunie w 2007 r., byta transpozycja
proporcji struktury przyznanych funduszy w nowej perspektywie finansowej 2007-
2013. Mimo zmian Polsce przyznano okoto 40% Srodkéw z ogdlnej puli, natomiast
pozostate panstwa otrzymaty proporcjonalnie przyznane wsparcie w od 2-15%
0gotu srodkow.

W pierwszym 3 latach cztonkostwa 8 panstw regionu otrzymato wsparcie
z funduszy unijnych w kwocie ponad 24 mld Euro, z kolei ramach finansowych
2007-2013 zaplanowano srodki pomocowe w wysokosci ponad 176 mid Euro.
Osobne zagadnienie stanowi rzeczywista kwota wykorzystanych funduszy przez
kraje UE-10, gdyz gtownie zalezy to od sprawnosci instytucji i organizacji
w poszczegolnych panstwach w pozyskiwaniu tych srodkow.

Tabela 8
Dynamika wartosci eksportu wewnatrzwspélnotowego w nowych panstwach
cztonkowskich UE (%)

Kraje | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 sre‘t’:ri]:’ggfz“e
Bulgaria | 18,0 | 11,4 | 287 | 153 | 109 | -167 | 25,0 12,3
Czechy | 286 | 111 | 206 | 17,6 | 11,2 | -19,0 | 22,7 12,2
Estonia | 162 | 264 | 45 | 114 | 52 | -290 | 425 8,9
Litwa 299 | 240 | 150 | 130 | 19,7 | 21,8 | 258 13,8
totwa 228 | 27,4 | 119 | 237 | 76 | -211 | 296 13,2
Polska 245 | 166 | 233 | 157 | 11,8 | -136 | 223 13,6
Rumunia | 205 | 10,3 | 165 | 17,0 | 11,7 | 91 | 246 12,6
Stowacja | 16,6 | 155 | 295 | 281 | 11,4 | -164 | 19,0 13,8
Stowenia | 154 | 188 | 200 | 203 | 38 | -17,7 | 204 10,7
Wegry 157 | 10,3 | 160 | 156 | 49 | -188 | 186 8,2

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z tabeli 6.; *$rednia geometryczna z lat 2004-2010.

3% Orfowski, 2010, s. 199.
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Struktura $rodkéw unijnych ptyngcych do nowy panstw czionkowskich
podobna jest dla wszystkich krajach UE10, wyjgtkiem jest tylko Butgaria i Rumunia,
ktére ze wzgledu na 3-letnie opdznienie akcesyjne, dituzej korzystaty ze Srodkéw
przedakcesyjnych.

Tabela 9
Wsparcie z funduszy unijnych dla nowych panstw cztonkowskich UE
Wsparcie z funduszy unijnych dla panstw UE10
(perspektywa finansowa 2004-2006 i 2007-2013)
Kraje _ Struktura wg krajow '
wartosé w min euro udziat %
2004-2006* 2007-2013** 2004-2006 2007-2013

Butgaria - 6 853 - 3,9
Czechy 2621 26 692 10,8 15,1
Estonia 695 3456 29 2,0
Litwa 1537 6 885 6,3 3,9
totwa 1164 4620 4,8 2,6
Polska 12 809 67 284 52,8 38,1
Rumunia - 19 668 - 11,1
Stowacja 1757 11 588 7,2 6,6
Stowenia 456 4 205 1,9 2,4
Wegry 3207 25 307 13,2 14,3
Ogotem 24 246 176 558 100 100

Zrédfo: *Wspdtpraca regionalna i integracja z UE panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, s.180 <www.forum-
ekonomiczne.pl>; **DGREGIO, Cohesion Policy 2007-2013.

W grupie panstw przystepujgcych do UE w 2004 r., najwiekszy udziat miat
fundusz spdjnodci i fundusze strukturalne, co daje im status najwazniejszych
Srodkéw unijnych naptywajgcych do UE-10. W Estonii, totwie, w Czechach i w
Polsce oba rodzaje ptatnosci stanowity ponad 50% ogétu. W Butgarii i Rumuni, ktére
rozpoczety korzystanie z tego typu srodkéw w 2007 roku stanowity one okoto 25%.

Srodki z funduszu spéjnosci oraz funduszy strukturalnych wykorzystywane sg
przede wszystkich do wspdéffinansowanie inwestycji publicznych w zakresie
infrastruktury i projektéw srodowiskowych.

Drugg wazng kategorig byly fundusze zwigzane z rolnictwem, ktére stanowig
w kazdym z panstw okoto srodkéw pomocowych UE. Do tych funduszy zalicza sie
zarowno $rodki Wspdlnej Polityki Rolnej, czyli tzw. doptaty bezposrednie
przeznaczane gidwnie na konsumpcje, ale takze ptatnosci z innych funduszy
wspierajgcych rozwoj wiejskiej infrastruktury technicznej, logistycznej i spotecznejs®.

W strukturze naptywu funduszy UE najbardziej wyrdzniajg sie ograniczone
zasoby przeznaczane na wspieranie dziatan z zakresu badan i rozwoju.
Ograniczona pula srodkéw asygnowane na te zadania przekfada sie posrednio na
0golng sume zasobdéw finansowych wydatkowanych z budzetéw narodowych, co
jest rownoznaczne z brakiem mozliwosci osiagniecia jednego z celéw Strategii

399 pwC, 2011, s. 40.
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Lizbohskiej, a obecnie Strategii 2020, ktéry zaktad przeznaczanie 3% PKB na
inwestycje w B+R.

Tabela 10

Struktura naptywu funduszy UE do nowych panstw cztonkowskich (%)

Struktura naptyw funduszy UE do krajéow UE10, 2004-2009 (%)

U oo | Sz | Fanesze | ndusze - |vezpoiedni
rolne WPR
Butgaria 43,3 1,2 9,4 15,5 15,6 14,8
Czechy 15,6 1.3 17,8 34,0 15,4 16,0
Estonia 19,6 1,6 17,1 38,1 15,5 8,0
totwa 19,7 0,6 17,9 34,7 18,8 8,3
Litwa 23,1 0,4 14,3 31,6 19,2 11,4
Wegry 11,8 13 15,6 33,9 17,3 20,0
Polska 15,3 0,7 14,7 35,7 19,0 14,7
Rumunia 41,2 0,6 10,1 17,4 17,4 13,2
Stowenia 27,2 3,3 14,2 22,6 24,3 8,2
Stowacja 15,8 0,7 15,4 33,9 21,2 13,0

Zrédio: Konkurencja, wspoipraca, solidarnosé europejska. Europa Srodkowo-Wschodnia 2004-2011, s.40.
Wykres 8
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Zrédio: Konkurencja, wspétpraca, solidarnos¢ europejska. Europa Srodkowo-Wschodnia 2004-2011, s. 40.
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Nalezy takze podkresli¢, ze naptywy z funduszy unijnych moze realnie
wpltywaé na rozwdj gospodarek nowych panstw czionkowskich, jednak ich
potencjalna rola jakg moglyby odegra¢ w gtéwnej mierze zalezy od relacji tych
wptywow do wielkosci PKB oraz wydatkéw inwestycyjnych.

Srednia wielko$é naptywu $rodkéw pomocowych w stosunku do PKB byta
najwieksza na Litwie i totwie, do roku 2008 tylko te dwa panstwa otrzymaty
transfery z UE o wartosci ponad 2% ich PKB. Kluczowy byt tu rok 2009, apogeum
globalnego kryzysu finansowego oraz recesji gospodarczej w catej Unii
Europejskiej, gdzie do grupy tych dwdéch panstw dotgczyly Estonia i Wegry.
W krajach tych znacznemu wzrostowi wartosci faktycznie otrzymanych kwot
towarzyszyt spadek PKB (Estonia) lub gwattowna deprecjacja kurséw walutowych
(Wegry). W roku 2009 Litwa otrzymata $srodki pomocowe w wysokos$ci ponad 6%
jej PKB, Estonia ponad 4%, a Wegry ponad 3%. W 2009 roku wszystkie pozostate
panstwa (z wylgczeniem Stowacji i Butgarii) zanotowaty znaczacy wzrost
w naptywu netto funduszy UE do wielkosci PKB. We wszystkich panstwach UE-10,
byto to posrednio zwigzane ze zmianami kursu walutowego i spadkiem wartosci
PKB. Duzy wzrost naptywu funduszy z zewnagtrz dla wiekszosci panstw UE-10
stanowit powazny czynnik stabilizujgcy gospodarki w okresie kryzysu oraz odegrat
wazng role w jego przezwyciezeniu4®,

Naptyw srodkéw unijnych niewatpliwie przyczynit sie do pobudzenia wzrostu
gospodarczego, gtéwnie poprzez wsparcie proceséw modernizacyjnych oraz dat
mozliwos¢ wspotfinansowania kluczowych inwestycji. Jednak obecnie rodzi sie
pytanie, czy w kolejnej perspektywie finansowej panstwa UE10 bedg w stanie
wynegocjowac korzystne warunki wsparcia, w sytuacji zagrozenia kryzysem
ekonomicznym catej Unii Europejskie;.

Zakonczenie

Rozszerzenie Unii Europejskiej o panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej to
wyzwanie jakie podjety obie strony juz na poczatku lat 90. XX w. W tym okresie
kraje regionu pokazaty, Zze nie marnujg danej im szansy na szybki rozwdj
i modernizacje oraz staty sie wzorem do nasladowania dla pozostatych panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej.

W wymiarze gospodarczym i handlowym integracja nowych panstw
cztonkowskich z UE przyniosta tym krajom niewatpliwe korzysci, ale takze
zwiekszyta ich podatnos¢ na zewnetrzne czynnika ryzyka gospodarczego
i handlowego.

W wyniku analizy dostepnych danych mozna stwierdzi¢, ze wszystkie panstwa
UE10 w badanym okresie, odnotowaty wysoki wzrost gospodarczy, zahamowany
recesjg z lat 2008-2009. Niemniej w 2010 roku nastagpit powrét na Sciezkg wzrostu,
ktéra umozliwiata zmniejszanie luki rozwojowej i daje w przyszto$ci mozliwosé
petnej konwergenciji krajow ESW ze Wspélnotami.

Badania potwierdzajg takze wysoki stopieh atrakcyjnosci inwestycyjnej
nowych panstw czionkowskich, czego przejawem sg zwiekszone strumienie
kapitatu w postaci BIZ. Nie ulega watpliwosci, ze mamy do czynienia z efektem
kreacji inwestycji, ktéry przyczynia sie do wzrostu PKB oraz daje impuls do
dalszego unowoczesniania UE-10.

40 pw(C, 2011, s. 39.
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W przypadku analizowanych 10 panstw obserwujemy wystgpienie efektu
kreacji handlu. Analizujgc dane dotyczgce eksportu wewnagtrzwspdlnotowego,
zauwazamy spektakularny wzrost wartosci. Recesja gospodarcza ograniczyta
zakres wymiany handlowej na obszarze catej Europy. Kryzys ukazat stopien
uzaleznienia gospodarek nowych panstw czionkowskich UE od czynnikow
zewnetrznych oraz wahan rynkowych, co sktania do przemyslen dotyczacych
dywersyfikacji w zakresie inwestycji oraz poszukiwania nowych rynkoéw.

Naptyw s$rodkéw unijnych do krajow czionkowskich z regionu Europy
Srodkowo-Wschodniej to jeden z najbardziej widocznych znakéw udziatu tych
krajow w integracji unijnej. Srodki wspdlnotowe daty dodatkowy bodziec
przyczyniajgcy sie do wzrostu gospodarczego, ale przede wszystkim stanowity
uzupetnienie funduszy krajowych przeznaczanych na modernizacje gospodarek
oraz rozwoj kluczowych obszaréw spoteczno-gospodarczych.

Mozna stwierdzi¢, ze integracja 10 badanych panstw Europy Srodkowo-
Wschodniej z Unig Europejskg generalnie przynosi korzysci, przyczyniajgce sie do
jego rozwoju. Z pewnoscig, na podstawie analizy wybranych obszaréw gospodarki,
obserwujemy przewage pozytywnych skutkdéw rozszerzenia. Jednak szybki wzrost
gospodarczy, przerwany globalnym kryzysem finansowym, pokazat podatnos$¢
gospodarek panstw UE-10 na bodzce zewnetrzne oraz ich liczne stabosci.

Obecnie wskazuje sie, ze przed Unig Europejskg stojg liczne wyzwania, ktére
bedg takze udziatem nowych panstw cztonkowskich z regionu Europy Srodkowo-
Wschodniej. Zdaniem profesora Witolda M. Ortowskiego, Europa poszukuje
zaginionego wzrostu, ktéry byt jej udziatem jeszcze w latach 90. XX wieku. Probuje
na nowo sta¢ sie konkurencyjna wobec rosngcych w site rywali z rynkow
wschodzacych (kraje BRIC), jednak pogtebiajgce sie problemy wewnetrzne
uniemozliwiajg przezwyciezenie zapasci gospodarczej.
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Panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej w Unii Europejskiej — skutki
akcesji w wymiarze gospodarczym i handlowym

Streszczenie

Lata 2004 i 2007 to przetomowe daty dla 10. panstw z obszaru Europy
Srodkowo-Wschodniej, a nawigzujg do dwdch tur rozszerzenia Wspdinot
Europejskich. Przystgpienie do Unii Europejskiej przyniosto pozytywne, ale takze
negatywne skutki, ktére w sposéb znaczacy wptynety na przeobrazenia spoteczno-
ekonomiczne w nowych krajach cztonkowskich.

W artykule przedstawiono najwazniejsze skutki przystgpienia panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej do Unii Europejskiej, w tym zwlaszcza przyspieszenie
wzrostu gospodarczego oraz zmniejszanie luki w poziomach ich rozwoju
w poréwnaniu do krajow UE-15. Dla 10 krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej
akcesja do UE oznaczata zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu, a co za
tym idzie wzrost naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych. Stymulatorem
wzrostu gospodarczego okazat sie takze eksport w ramach jednolitego rynku
wewnetrznego.

Waznym skutkiem jest réwniez naptyw funduszy unijnych do krajéw Europy
Srodkowo-Wschodniej, ktére w sposéb znaczacy wptywajg na réznorakie obszary
gospodarek nowych panstw cztonkowskich, przyczyniajac sie do ich modernizaciji
i przyspieszenia rozwoju.

Countries of Central and Eastern Europe in the European Union - effects
of accession in the economic and trade dimension

Summary

Years 2004 and 2007 were landmark dates for the 10 countries of the region
of Central and Eastern Europe, and refer to two rounds of enlargement of the
European Communities. Joining the European Union resulted in positive but also
negative effects, which had a significant impact on socio-economic transformation
in the new EU member states.

The paper presents the most important effects of the accession of Central and
Eastern European countries to the European Union, in particular the acceleration
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of economic growth and the diminution of the gap in the level of development in
comparison to EU-15 Member States.

For the 10 countries of Central and Eastern Europe, the EU accession meant
increased investment attractiveness of the region, and, as a result, an increase of
the inflow of foreign direct investment. An important stimulus for economic growth
was also the intra-EU27 trade, mainly in terms of exports.

An important effect is also the inflow of EU funds to the countries of Central
and Eastern Europe, which significantly affects various areas of the economies of
new member states, contributing to their modernization and to the acceleration of
development.
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REZIMY DE FACTO W PRAWIE MIEDZYNARODOWYM PUBLICZNYM —
NA DRODZE DO PANSTWOWOSCI

De facto regimes in international public law —on the way to statehood

Uwagi wstepne

.Prawo  miedzynarodowe reguluje stosunki miedzy niepodlegtymi
panstwami”#l  —to  stwierdzenie @ Stalego  Trybunatu  Sprawiedliwosci
Miedzynarodowej, sformutowane w 1927 roku w sprawie statku Lotus jest nadal
prawdziwe, ale juz niepetne. Dzisiaj bowiem uznaje sie takze podmiotowos¢, choé
ograniczong, organizacji miedzynarodowych4%2, Sporne jest uznanie za podmioty
prawa miedzynarodowego o0sob fizycznych; tradycyjnie za podmioty prawa
miedzynarodowego uznaje sie rowniez Zakon Kawalerow Maltanskich oraz Stolice
Apostolskg?o3.

Posiadanie statusu panstwa na gruncie prawa miedzynarodowego
publicznego jest celem, do ktérego dgzy wiele zorganizowanych w mniejszym lub
wigkszym stopniu grup lub systeméw wiladzy. Jest to zwigzane z wieloma
uprawnieniami, ktére na gruncie tej gatezi prawa przyznane sg tylko panstwom
jako podmiotom pierwotnym. Jezeli takie byty nie mogg zosta¢ uznane za panstwa,
zabiegajg przynajmniej o uznanie chocby ich ograniczonej podmiotowos$ci prawa
miedzynarodowego. Z punktu widzenia spotecznosci miedzynarodowej, to czy
dany twor jest panstwem czy nie, ma znaczenie nie tylko od strony jego uprawnien,
ktére nalezy uszanowacé, ale takze z perspektywy obowigzkow, ktére mozna
i nalezy egzekwowad.

Niniejsza praca dotyczy jednego z takich twordw, rezimu de facto. Celem jest
znalezienie odpowiedzi na pytanie, czy, a jezeli tak, to w jakim stopniu, rezim de
facto posiada podmiotowos¢ w prawie miedzynarodowym oraz jakie warunki musi
spetni¢, zeby moéc by¢ uznanym za panstwo. Udzielenie petnej odpowiedzi bedzie
wymaga¢ w pierwszej kolejnosci przeanalizowania pojecia podmiotowosci
w prawie miedzynarodowym oraz kryteriow panstwowosci. Dopiero woéwczas
bedzie mozna wskazaé na cechy reziméw de facto.

Podmiotowos¢ w prawie miedzynarodowym publicznym.

Podmioty pierwotne prawa miedzynarodowego

Przede wszystkim nalezy odpowiedzie¢ na pytanie czym jest podmiotowosé
prawa miedzynarodowego. Jest to ,zdolno$¢ nabywania praw i zaciggania
zobowigzan miedzynarodowych”4%4. Jak kazdy petny podmiot prawa, takze podmiot
prawa miedzynarodowego posiada zdolnos¢ prawng i zdolno$¢ do czynnosci
prawnych.

401 pyplications Of The Permanent Court Of International Justice, Series A.-No. 70, September 7th,
1927, p. 18.

402 W, Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe - zagadnienia systemowe, Warszawa 2004,
s. 131.

403 Tamze, s. 131-132.

404 A Klafkowski, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 1979, s. 133.
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Zdolno$¢ prawna to po prostu zdolno$¢ do bycia podmiotem praw
i obowigzkéw4%. Posiadanie samej zdolnosci prawnej nie wystarcza jednak do
uznania danego organizmu za podmiot prawa miedzynarodowego (jako przyktad
podaje sie tutaj osoby fizyczne, ktére mimo iz posiadajg prawa i obowigzki
w prawie miedzynarodowym, nie sg jednak podmiotami tego prawa, poniewaz nie
posiadajg zdolnosci do dziatania*%¢). Zdolno$¢ do czynnosci prawnych to z kolei
,zdolno$¢ do wywotywania skutkéw prawnych przez wtasne dziatanie”#%7. Wsréd
atrybutéw sktadajgcych sie na zdolno$¢ do dziatania podmiotéw o najszerszym
spectrum kompetenc;ji, czyli panstw, wymieni¢ mozna wiele aktéw, m.in.:

Zawieranie umow“%® - posiadanie ius tractatuum jest tak naprawde
jednym z najwazniejszych dowodéw na bycie podmiotem prawa
miedzynarodowego“®®. Taka zdolno$¢ traktatowa obejmuje ,prawo do
tworzenia, zawierania i stosowania traktatdw jako aktow prawa
miedzynarodowego publicznego”#1°. Oznacza to, ze podmiot musi byé
w stanie przejs¢ przez wszystkie fazy procesu nazywanego
zawieraniem umowy miedzynarodowej - od negocjacji po ratyfikacje,
pamietajgc o tym, ze umowa miedzynarodowa musi by¢ jeszcze
wykonywana. Do tego potrzeba efektywnie dziatajgcej wtadzy, dobrze
zorganizowanych organéw wewnetrznych z podziatem kompetencji (np.
wskazania organéw panstwowych typu prezydent, szef rzgdu, minister
spraw zagranicznych), ustalonego w prawie wewnetrznym procesu
ratyfikacji (zatwierdzenia/ przyjecia/ przystgpienia do umowy). Przy
wykonywaniu umowy miedzynarodowej strona nie bedzie mogta na
przykfad, zgodnie z art. 27 Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow,
.powolywacé sie na postanowienia swojego prawa wewnetrznego dla
usprawiedliwienia niewykonywania przez nig traktatu”41,

Przyjmowanie i wysytanie przedstawicieli dyplomatycznych42 - w
prawie migdzynarodowym nie ma obowigzku ani prawa utrzymywania
stosunkow dyplomatycznych, kontakty te oparte sg wiec na catkowitej
dowolnosci panstw#'3. Funkcje misji dyplomatycznej, zgodnie z art. 2
Konwencji wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych, obejmujg m.in.
reprezentowanie panstwa wysylajgcego w panstwie przyjmujagcym oraz
ochrone w panstwie przyjmujgcym interesow panstwa wysytajgcego
i jego obywateli*!4. Posiadanie wiec przedstawicieli dyplomatycznych
pozwala zabezpieczyé sprawy panstwa wysytajgcego, zaciesni¢ wiezy
zinnymi pahnstwami, pomaga nawigza¢ kontakty gospodarcze
i polityczne. Niemniej jednak, w zwigzku z tym, Ze nawigzywanie
stosunkéw dyplomatycznych oparte jest na zgodzie, panstwa mogg nie
zdecydowaé sie na posiadanie przedstawicielstwa dyplomatycznego

405 Tamze, s. 136.

406 R, Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2005, s. 119.
407 A, Klafkowski, Prawo..., s. 137.

408 W, Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo..., s. 329.

409 5, Nahlik, Wstep do nauki prawa miedzynarodowego, Warszawa 1967, s. 174.

410 ). Sozanski, Prawo traktatéw: zarys wspoéfczesny, Warszawa-Poznan 2008, s. 81.

41 UN Treaty Series, vol. 1155, p. 331.

4“2\ Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo, s. 329.

413 Tamze, s. 263.

414 United Nations Treaty Series, vol. 500, p. 95.
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przy organizmie nieuznanym za podmiot prawa miedzynarodowego;
mogg takze nie udzieli¢ ,agrément’ panstwu wysytajgcemu415,

e Wystepowanie ze skargg przed Miedzynarodowy Trybunat
Sprawiedliwosci (MTS) - zgodnie z art. 34 paragraf 1 Statutu MTS, tylko
panstwa mogg by¢ stronami w sprawach przed MTS.

e Uczestniczenie w organizacjach miedzynarodowych - organizacje
miedzynarodowe sg wtérnymi podmiotami prawa miedzynarodowego,
poniewaz ich podmiotowos¢, nazywana wtdrng lub pochodng, pochodzi
od panstw-tworcoéw organizacji, ktére przyznajg organizacji w umowie
takg czesciowg podmiotowos¢ prawa  miedzynarodowego#16.
Teoretycznie wiec, nie mozna przystgpic do  organizacji
miedzynarodowej nie posiadajgc petnej podmiotowosci, skoro trzeba
mie¢ wystarczajgce kompetencje, zeby takg organizacje utworzyc.
W odniesieniu do Organizacji Narodéw Zjednoczonych uwaza sie
nawet, ze sama przynaleznos¢ do Organizacji $wiadczy juz
0 posiadaniu statusu panstwa w prawie miedzynarodowym#417.

e Stworzenie instytucji wlasnego obywatelstwa*® - poszczegoine
panstwa majg petng swobode regulacji kwestii zwigzanych 2z
obywatelstwem. Mogg same wustali¢ jak dochodzi do nabycia
obywatelstwa, jego utraty, co dzieje sie w sytuacji gdy dana osoba
posiada obywatelstwa wiecej niz jednego panstwa*l®. Jest to wiec
niewatpliwie bardzo wazne uprawnienie, poniewaz przez instytucje
obywatelstwa mozna wskaza¢ kto bedzie podmiotem praw i
obowigzkéw przewidzianych w prawie wewnetrznym panstwa.

e Ponoszenie odpowiedzialnosci w prawie miedzynarodowym42 -
panstwo ponosi odpowiedzialno$¢ w prawie migedzynarodowym za
dziatania izaniechania, kitére prowadzg do naruszenia prawa
miedzynarodowego“?!. Odpowiedzialnos¢ za czyny niezgodne z
prawem jest waznym elementem w stwierdzeniu podmiotowos$ci prawa
miedzynarodowego*?2,

Warunkiem posiadania zdolnosci do czynnosci prawnych jest posiadania
organow wewnetrznych, ktére te czynnosci mogtyby wykonywacé*?3. Ponadto, zeby
dany twor uzna¢ za panstwo, musi on posiada¢ suwerennos¢ terytorialng, tzn.
mie¢ ,wytgczng kompetencje do podejmowania krokéw prawnych i faktycznych na
danym terytorium i (...) [powstrzymywac] obce rzgdy przed wykonywaniem wiadzy
na tym samym terenie bez [jego] zgody'4?* (o suwerennosci bedzie mowa szerzej
w punkcie 5.1.5.).

415 Tamze, artykut 4.

416 R, Bierzanek, J. Symonides, Prawo, s. 118.

47 M. Shaw, International Law, Cambridge 2008, s. 1205.

418 R, Bierzanek, J. Symonides, Prawo..., s. 118.

49 W, Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo... s. 189-194.

420 ). Biatocerkiewicz, Prawo miedzynarodowe publiczne. Zarys wyktadu, Torun 2007, s.110.

42 Draft Articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts, with commentaries,
»Yearbook of the International Law Commission” 2001, vol. Il, Part Two, s. 32.

422 Tamze, s. 34.

428 Tamze, s. 119.

424 p_Malanczuk, Akehurst’s Modern Introduction to International Law, London 1997, s. 75.
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Panstwo w prawie miedzynarodowym

Posiadanie statusu panstwa w prawie miedzynarodowym publicznym wigze
sie z wieloma obowigzkami, ale takze z licznymi uprawnieniami, o ktérych byta juz
mowa i ktére zwigzane z pierwotng podmiotowoscig w prawie miedzynarodowym.
Wiele ,tworéw”, ktére powstaje w wyniku odtgczenia sie od suwerennego panstwa
za ostateczny cel stawia sobie spetnienie kryteriow wymaganych dla uznania za
panstwo. Co do czesci z nich toczy sie dyskusja o nadaniu im przynajmniej
w ograniczonym stopniu podmiotowosci prawa miedzynarodowego, co do
pozostatych uznaje sie to za niemozliwe. Takimi bytami sg np.: nacjonalistyczne
ruchy wyzwolencze, strony wojujgce, powstancy, strona wojujgca, narody
realizujgce prawo do samostanowienia*?® oraz rezimy de facto*?® (w przesziosci
przyznania  ograniczonej podmiotowosci miedzynarodowej, przynajmniej
w zakresie ius tractatuum, domagaly sie takze takie organizmy jak obszary
zalezne, plemiona dominujgce na danym terenie, ws$rdd przyktadéw bytéw
roszczgcych sobie podmiotowos¢ miedzynarodowag wymieniane byto takze Wolne
Miasto Gdansk*27).

Zeby stwierdzi¢ czy dany byt terytorialny, w tym rezim de facto, znajduje sie
na drodze do panstwowosci i jakie kryteria juz spetnit albo musi jeszcze spetnic,
nalezy najpierw przeanalizowaé¢ kryteria panstwowosci stawiane w prawie
miedzynarodowym publicznym.

Kryteria panstwowosci

Dla okreslenia kryteridow panstwowosci pomocny bedzie artykut 1 Konwencji
z Montevideo o prawach i obowigzkach panstw?28, ktéry wymienia 4 przymioty,
ktére panstwo jako osoba prawa miedzynarodowego powinno posiadac.

Stala ludno$é (ang. permanent population). Zaden dokument w prawie
miedzynarodowym nie okresla dolnej lub goérnej granicy liczby ludnosci®?®,
koniecznej aby dang jednostke uznaé za panstwo. Najmniejszymi panstwami
Swiata sg Panstwo Miasto Watykan (niecate 800 mieszkahcow; jezeli kwestionuje
sie panstwowos¢ Watykanu, to nie ze wzgledu na jego wielko$¢ a zwigzki
Z organizacjg Kosciota Katolickiego) oraz Tuvalu, wyspiarskie panstwo na Oceanie
Spokojnym (prawie 10 tys. mieszkancéw)*3. Przymiotnik ,permanent” oznacza, ze
chodzi o osoby, dla ktorych dane panstwo jest zwyktym miejscem zamieszkania“3?,
a nie czasowo przebywajgce na jego terytorium. Ma to o tyle znaczenie, Zze na
liczebno$¢ ludnosci nie sktada sie liczba obywateli danego panstwa, ale raczej
liczba rezydentéw?*3?, poniewaz, o czym byta juz mowa, obywatelstwo jest
regulowane prawem wewnetrznym kazdego panstwa*33, a wiec gdyby poréwnywaé
liczbe obywateli panstwa, to w zwigzku z rdéznicami w legislacji wyniki tego
poréwnania mogtyby by¢ niewspotmierne.

425 |, Brownlie, Principles of Public International Law, Oxford 2003, s. 61-63.

426 Tamze, s. 157.

427’ S, Nahlik, Wstep, s. 184.

428 | eague of Nations Treaty Series, vol. 165, p. 19.

429 3. Crawford, The Criteria for Statehood in International Law, ,British Yearbook of International Law”
1976, Vol. 48 Issue 1, s. 114.

4% Tenze, The Creation of States in International Law, Oxford 2006, s. 52.

431 Tamze, s. 53.

42 Tenze, The Criteria..., s. 114.

438 Tenze, The Creation..., s. 53.
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Okreslone terytorium (ang. defined territory). U podstaw prawa
miedzynarodowego lezy poglad, ze panstwo zajmuje okreslong czes¢ powierzchni
ziem, w obrebie ktérej normalnie wykonuje (...) jurysdykcje wobec osob i rzeczy
z wytgczeniem jurysdykcji innych panstw*3*. Podobnie jak w przypadku ludnosci,
tutaj takze prawo miedzynarodowe nie dostarcza zadnych wskazan jes$li chodzi
o jakiekolwiek ograniczenia w powierzchni panstwa*3®. Znowu, najmniejszym
panstwem $wiata bedzie Watykan (0,4 km2), za nim bedg Monako (1,5 km?2) oraz
Nauru (21km?2)436, Przymiotnik ,okreslony”, wbrew temu co wynika z literalnego
ttumaczenia ang. defined, nie oznacza, ze terytorium musi mie¢ jasno
sprecyzowane granice*®’, bo w przesziosci zdarzaly sie przypadki uznawania
panstw, co do ktorych granic toczyly sie spory*3®. Co wiecej, te spory moga
odnosi¢ sie nie tylko do granic panstwa, ale roszczenia moga byé kierowane
przeciwko catemu terytorium panstwa®® i nawet to nie neguje istnienia
panstwowosci.

Rzad (ang. government). Do stowa ,rzad”, mimo iz do niego ogranicza sie
Konwencja z Montevideo, powinno zosta¢ dodane okreslenie ,efektywny”. Nie
chodzi bowiem o to, zeby w panstwie funkcjonowat jakikolwiek osrodek wiadzy,
nawet taki nie majgcy wptywu na bieg spraw w panstwie, ale chodzi raczej o rzad,
ktéry realnie moze wptywa¢ na wydarzenia w panstwie. To wymaganie rosnie
w stosunku do panstwa powstatego bez tytutu do wtadzy wynikajgcego z prawa
miedzynarodowego, a nie jest juz tak silne jesli wtadza rzadu zostata ustanowiona
za zgodg poprzedniego suwerena*®. Na zewnatrz, dzieki efektywnemu rzadowi,
panstwo bedzie w stanie w petni wykorzysta¢ swojg zdolno$¢ do dziatania
w prawie miedzynarodowym, np. nawigzujgc stosunki dyplomatyczne, wykonujgc
umowy miedzynarodowe**!. Przyjmuje sie nawet teze, ze to upadki rzadoéw i utrata
przez nich efektywnosci sg przyczynami znikania i pojawiania sie nowych panstw,
skoro nie moze to by¢ zwigzane ani ze zniknieciem terytorium ani ludnos$ci*42.
Nalezy réwniez wspomnie¢ tutaj, ze zaden dokument prawa miedzynarodowego
nie wymaga, aby ustanowiona w panstwie wtadza byta demokratyczna.

Zdolnos¢ nawigzywania stosunkoéw z innymi panstwami (ang. capacity
to enter into relations with other States). Jest to poniekad zwigzane
z wymogiem efektywnego rzadu, bo tylko taka wtadza jest w stanie pozwoli¢
panstwu na sprawne funkcjonowanie w prawie miedzynarodowym publicznym.
Trudno jednak powiedzie¢, ze jest to kryterium dla stwierdzenia, ze dany podmiot
jest panstwa - raczej jest to ,konsekwencja podmiotowosci”443.

434 ], L. Brierly, The Law of Nations: an introduction to the international law of peace, Oxford 1963, s. 162.
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Suwerennos¢

Najwazniejszg jednak cecha, ktérg musi cieszy¢ sie panstwo, aby by¢ za takie
uwazane, jest suwerennosci. Oznacza ona, ze ,panstwo ma zdolnosé
wykonywania wtadzy w swoich granicach, wolnej od ingerencji zewnetrznej’#44. Na
suwerennos$¢ skladajg sie dwa pojecia samowtadnos$¢ - sprawowanie przez
panstwo najwyzszej wiladzy w stosunkach zewnetrznych i catowladnosc¢, czyli
wykonywanie przez organy panstwowe najwyzszej wtadzy wewnatrz panstwa*4s,
W doktrynie rozwazano kiedys koncepcje ograniczonej suwerennosci, ale
ostatecznie  zwyciezyt poglad, ze suwerenno$¢ jest niestopniowalna
i niepodzielna**¢. Zasada suwerennosci panstw zostata uznana w wielu aktach
prawa miedzynarodowego, zeby wspomnie¢ tylko art. 2 paragraf 1 Karty Narodéw
Zjednoczonych oraz Deklaracje Zasad Prawa Migedzynarodowego. Ten ostatni akt
rozwija pojecie suwerennosci, wskazujgc m.in., ze kazde panstwo ma obowigzek
poszanowania podmiotowosci innych panstw; integralnos¢ terytorialna
i niezaleznos¢ polityczna sg nienaruszalne; kazde panstwo moze swobodnie
wybra¢ i ksztattowaé swoj ustréj polityczny, spoteczny, ekonomiczny i kulturalny#47.
W kategoriach politycznych suwerennos¢ nazywana jest niepodlegtoscia.
Oczywiscie, pojecie suwerennosci wymagatoby poswiecenia mu osobnej ksigzki,
na potrzeby rozwazan o rezimach de facto wystarczy powiedzie¢, ze dany byt
osigga suwerennos¢ gdy staje sie w petni niezalezny od innych podmiotéw prawa
miedzynarodowego.

Rezim de facto

Rezim de facto mozna zdefiniowaé jako ,jednostke, ktéra wykonuje
przynajmniej w czesci efektywng wtadze nad terytorium w granicach panstwa”+48,
z intencjg bycia wtasciwg reprezentacjg tego panstwa**°, niezalezenie od tego, czy
ma to miejsce w czasie pokoju czy wojny**°. Nazwa ,de facto” bierze sie stad, ze
dopoki rezim nie stanie sie oficjalnym rzgdem panstwa, pozostaje organizmem,
ktory faktycznie funkcjonuje, ale ktorego istnienie nie jest oparte na prawie®..
Rezim de facto dgzy do zostania uznanym za legalny rzad, niezaleznie od tego,
jakie konsekwencje niesie to dla suwerennego panstwa, na terenie ktérego dziata.

Aby wiasciwie zrozumie¢ czym rezimy de facto sg trzeba dokonad
charakterystyki poszczegolnych elementéw powyzszej definicji.

Efektywna wtadza nad terytorium

W panstwach niestabilnych politycznie moze zdarzy¢ sie, ze na jaki$ czas
pewna zorganizowana grupa polityczna przejmie wtadze i zacznie zarzgdzaé
czescig terytorium. Nie oznacza to jednak jeszcze, ze doszto do powstania rezimu

444 L. W. Goodman, Democracy, Sovereignty, and Intervention, ,American University International Law
Review” 1993, Volume 9 Issue 1, s. 27.

445 J. Biatocerkiewcz, Prawo..., s. 113.
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de facto. Wiadza, ktérg dzierzy ta polityczna grupa, musi bowiem charakteryzowaé¢
sie duzg efektywnoscig, do tego stopnia, ze mozna powiedzie¢, iz suwerenne
panstwo utracito nad tg czescig terytorium catkowitg kontrole*52. Tylko taka
struktura bowiem, zblizajgca sie do wypetnienia kryteridw niezaleznego panstwa,
zastuguje na rozwazenie nadania jej przynajmniej czesciowej podmiotowosci w
prawie miedzynarodowym. Rezim de facto wiec powinien by¢ w stanie
zaprowadzi¢ porzgdek na kontrolowanym przez siebie terenie, ustanowi¢ i
egzekwowacé prawo — innym stowy dziataé, wykonujgc wszystkie zadania stawiane
uznanym przez prawo miedzynarodowe rzgdom?453,

,»W granicach panstwa”

Rezim de facto musi oczywiscie dziata¢é w granicach juz istniejgcego,
suwerennego panstwa. Niemniej jednak, poniewaz rezimy mogg powstawaé
w czasie dziatan wojennych, trudno jest czasami tak naprawde stwierdzi¢, ktore
konkretnie czesci panstwa znajdujg sie pod kontrolg rezimu; wazne jest jedynie,
aby wiadza sprawowana nad kontrolowanymi regionami byta efektywna.
Funkcjonowanie rezimu ma tez oczywiscie ogromne znaczenie dla panstwa, na
terenie ktérego on dziata. Rezim moze bowiem chcie¢ dokonaé¢ przewrotu
w panstwie, obali¢ istniejacy rzad i zajg¢ jego miejsce, ale moze réwniez dgzy¢ do
seces;ji*>4,

Na przyktad, Libijska Tymczasowa Rada Narodowa, powstata 5.03.2011 roku
w Bengazi, ktéra za cel postawita sobie ,wyzwolenie” Libii spod rezimu Muammara
Gaddafi’ego*®®, dgzyta do przejecia wtadzy nad catym krajem i stania sie oficjalnym
rzgdem Libii, a nie do utworzenie nowego panstwa przez odtgczenie czesci
terytorium od Libii rzagdzonej przez Gadaffiego. W Libii przez kilka miesigcy trwaty
bardzo intensywne walki, sytuacja byta bardzo dynamiczna, kontrola nad
poszczegdlnymi regionami przechodzita z rgk powstancéw pod witadze rzgdowa,
dlatego trudno jest wskaza¢ jeden obszar, nad ktérym Rada sprawowata witadze.
W tych jednak miastach, ktére udato sie ,wyzwoli¢”, Rada starata sie zaprowadzi¢
spokdj i bezpieczenstwo*>6. Cel powstania Rady zostat osiggniety, bowiem udato
sie doprowadzi¢ do demokratycznych wyboréw i w lipcu 2012 r. Porozumienie Sit
Narodowych (ang. National Forces Alliance) wywodzgce sie z Rady, wygrato
wybory w Libii4".

Dazenie do uznania za oficjalng reprezentacje panstwa

Kwestia uznania rezimu de facto za oficjalny rzad panstwa przedstawia sie
dwojako, w zaleznosci od tego, jakie cele stawia sobie rezim.

Jezeli celem funkcjonowania rezimu jest secesja od istniejgcego juz panstwa,
rezim chcac ubiegac sie o uznanie innych panstw bedzie musiat doprowadzi¢ do

452 M. Schoiswohl, De Facto..., s. 50.

43 Tamze, s. 51.

44 Tamze.

45 Oficjalna strona Libijskiej Tymczasowej Rady Narodowej - http://www.ntclibya.org/english/, stan
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L. Harding, C. Stephen, Libyan elections: moderate Mahmoud Jibril poised for victory,
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sytuacji, gdy spetni kryteria panstwowosci w prawie miedzynarodowym. Wyréznia
sie teorie deklaratywna i konstytutywng uznania*®®. Zgodnie z pierwszg z nim byt
terytorialny osigga status panstwa z chwilg osiggniecia kryteriow wymaganych
przez prawo dla powstania panstwa, niezaleznie od uznania go za taki przez inne
panstwa. Wedtug teorii konstytutywnej z kolei, zeby mogto powstaé panstwo,
wymagane jest dokonanie uznania przez inne panstwa — dopiero wtedy, po
stwierdzeniu tego przez pierwotne podmioty prawa miedzynarodowego, moze
dojs¢ do powstania panstwa.

Jezeli przyjg¢ pierwszg z tych teorii, to rezim de facto utworzy panstwo
z chwilg spetnienia przestanek wynikajgcych chocby ze wspomnianej Konwencji
z Montevideo. Jesli natomiast przywigzywaé wieksze znaczenie do drugiej teorii,
rezim de facto bedzie musiat rzeczywiscie zosta¢ uznany przez inne panstwa, aby
sta¢ sie oficjalng reprezentacjg nowego panstwa, czy szerzej, zeby w ogdle mowié
0 nowym podmiocie prawa miedzynarodowego. Wspotczesnie wskazuje sie na
marginalne znaczenie teorii konstytutywnej, chocéby dlatego, ze brak jest
obiektywnych kryteriéw przemawiajgcych za tym kiedy w wyniku takiego uznania
powstaje rzeczywiscie panstwo, np. ile ,uznan” musi jednostka uzyskac.
W zwigzku z tym nalezatoby przyja¢, ze rezim de facto i utworzony przez niego
nowy organizm mimo nawet braku uznania mogg funkcjonowaé, niemniej jednak
zawsze tatwiej prowadzi¢ wspotprace z innymi panstwami, jezeli sg one gotowe
uznac¢ taki organizm chocby tylko de facto.

Inaczej sytuacja przedstawia sie, gdy rezim de facto dgzy do przejecia wtadzy
w panstwie, bez planéw secesji. Woéwczas rzeczywiscie taki nowy rzad utworzony
przez rezim wymaga uznania przez inne panstwa. R6znica z uznaniem opisanym
powyzej polega na tym, ze panstwo istnieje nieprzerwanie, sg spetnione kryteria
ludnosci i terytorium, funkcjonuje rzad, choé¢ zmieniony. Uznanie rzgdu w tym
wypadku ma znaczenie o tyle, ze przy dojsciu rezimu de facto do wtadzy, zmiana
rzadu ma zazwyczaj charakter gwaltowny, odbywa sie w drodze
niekonstytucyjnej**®, od nowego rzgdu wymaga sie stabilnosci i efektywnosci
dziatania, a swoim uznaniem panstwa to potwierdzajs.

Prawa i obowigzki rezimu de facto

Zanim bedzie mozna oceni¢ czy rezimowi de facto mozna nadac przynajmniej
czesciowg podmiotowos¢é w prawie miedzynarodowym i jak blisko jest od
powiedzenia, ze wiadza, ktérg rezim dzierzy sprawia, ze jest on oficjalng
reprezentacjg panstwa, nalezy wskaza¢, jakie prawa i obowigzki rezim ma
w prawie miedzynarodowym publicznym.

W literaturze wskazuje sie nieporownywalnie wiecej obowigzkéw rezimu niz
uprawnien mu danych. Wynika to zapewne z tego, ze istnienie rezimoéw de facto
budzi czesto duze obawy w zwigzku chocby z mozliwymi naduzyciami takiej
wiadzy oraz stabilno$cig polityczng w danym regionie.

Uprawnienia rezimu de facto w prawie miedzynarodowym
W ograniczonym zakresie rezimy de facto mogg by¢ stronami wielostronnych
umoéw. W przypadku rezimoéw bowiem jest mozliwe tylko uczestnictwo w traktatach,

48 A, Czaplinska, S. Wyrozumska, Prawo..., s. 191-192.
49 J. Symonides, R. Bierzanek, Prawo..., s. 144.
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ktére za przedmiot majg sprawy administracyjne i techniczne*®. ,Wielostronne
traktaty wymagajgce bezposredniego kontaktu miedzy rzgdami sg otwarte tylko dla
uznanych rzgdow”#¢l. Podobnie jest z przynaleznoscia do organizacji
miedzynarodowych - petnoprawny udziat w pracach organizacji jest mozliwy
dopiero po uznaniu rezimu przez wiekszo$¢ panstw bedacych juz cztonkami danej
organizacji*t2.

Uwaza sie rowniez, ze akty legislacyjne, wydawane przez rezim powinny
zosta¢ uznane za wigzgce. Oczywiscie zakres ich obowigzywania ograniczony jest
do obszaru i podmiotéw zwigzanych z obszarem, na jakim rezim dziata*6, co nie
zmienia faktu, ze panstwa obce powinny akty te respektowaé. Jako przyktad
mozna podac¢ kazus z 1937 roku dotyczacy prywatnego statku Arantzazu Mendi,
zarejestrowanego w Bilbao*%*. Kiedy region zostal opanowany przez sity
nacjonalistyczne, republikanski rzad wydat zarzadzenie, na mocy ktérego
wszystkie statki miaty by¢ zarekwirowane. Takie samo zarzadzenie wydaty sity
nacjonalistyczne. Kiedy statek dotart do Tamizy, oficerowie na statku podjeli
decyzje o poparciu nacjonalistow. Proby zarekwirowania statku ze strony
republikanskiego rzadu spotkaty sie ze sprzeciwem ze strony zaréwno brytyjskiego
wymiaru sprawiedliwosci, jak i Izby Lordéw465,

Wydaje sie rowniez, ze suwerenne panstwa sg zwigzane normami ius cogens
w odniesieniu do reziméw de facto. To, ze dana jednostka nie jest uznana przez
panstwa, nie oznacza, ze w stosunku do ludnosci pozostajgcej pod wtadzg takiego
rezimu nie obowigzujg normy peremptoryjne takie jak cho¢by zakaz ludobodjstwa
czy zakaz tortur. Ponadto, chociaz do powstania reziméw de facto dochodzi
zazwyczaj w sposOb naruszajgcy prawo wewnetrzne suwerennego panstwa,
a czesto takze prawo miedzynarodowe, to nie wydaje sie uprawnionym mozliwosé
odwotania sie do argumentéw sity w celu zaprowadzenia wtadzy legalnego rzadu
w catym panstwie.

Obowiazki rezimow de facto

Najwiecej kontrowersji budzi natozenie na rezimy de facto obowigzkéw
zwigzanych z przestrzeganiem praw cziowieka oraz miedzynarodowego prawa
humanitarnego i karnego. Kontrowersje te nie sg zwigzane z rozstrzygnieciem czy
mozna stawiac rezimom de facto jakiekolwiek wymagania w tych obszarach, bo to
raczej stwierdza sie bez wiekszych watpliwosci, ale problem dotyczy tego jak
uzasadni¢ to w Swietle prawa miedzynarodowego skoro wiekszos¢é obowigzkdéw
z zakresu np. prawa humanitarnego dotyczy, jezeli trzymac sie litery traktatéw,
tylko panstw. Problem budzi takze zapewnienie przestrzegania przez rezim de
facto tego typu zobowigzan.

Kwestie tg mozna rozwigza¢ na trzy sposoby. Po pierwsze, niekiedy w takich
sytuacjach stosuje sie po prostu analogie w zwigzku z okolicznosciami danej
sytuacji. Na przyktad*®¢, artykut 3, wspolny dla |, II, lll i IV Konwencji genewskiej,

460 3. van Essen, De Facto.., s. 46.

461 Tamze, s. 46-47.

462 Tamze, s. 47.

463 J. O’'Brien, International Law, London 2001, s. 191.
464 Tamze, s. 191.

465 Tamze, s. 191-192.

466 3. van Esse, De Facto..., s. 35.
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stanowi o obowigzkach Wysokich Umawiajgcych sie Stron w czasie wewnetrznego
konfliktu zbrojnegoé”. Mowa wiec jest w nim wprost, Ze odnosi sie on do panstw,
ale przyjmuje sie, ze jezeli rezim de facto tez bierze udziat w konflikcie
wewnetrznym, analogicznie obowigzujg go rowniez postanowienia art. 3. Ponadto,
wiele norm prawa humanitarnego jest uwazanych za normy prawa zwyczajowego,
a te, cho¢ w ograniczonym zakresie, uwaza sie, ze dotyczg réwniez organizméw
nie bedacych panstwami‘8. Po trzecie, bywa tez tak, ze organ wydajgcy dany akt
wskazuje, ze norme mozna stosowacé takze do jednostek nie bedgcych panstwami.
Dla przyktadu6®, w rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ dotyczacej Definicji
Agresji w art. 1 ttumaczgc uzyte w definicji stowo ,panstwo” stwierdza sie, ze
definicja odnosi sie do panstwa niezaleznie od kwestii uznania go ani tego czy jest
ono czionkiem ONZ47°. Mozna to potraktowa¢ za dowdd na to, ze definicja, a wiec
takze konsekwencjami z niej ptyngcymi, objete sg takze rezimy de facto*’1.

Od rezimu de facto bedzie wymagato sie takze przestrzegania zakazu uzycia
sity. Na przyktad, Stany Zjednoczone, mimo nieuznania Korei Péinocnej, wymagaty
od niej podporzgdkowania sie zakazowi. Brak formalnego uznania ze strony wielu
panstw nie stal tez na przeszkodzie choéby podpisaniu porozumienia
0 zawieszeniu broni w 1953 roku na zakonczenie wojny koreanskiej*’2.

Czy rezim de facto posiada czesciowg podmiotowosé w prawie

miedzynarodowym?

Po przeanalizowaniu zagadnienia podmiotowosci prawa miedzynarodowego
oraz charakterystyki reziméw de facto mozna przej$¢ do okreslenia pozycji rezimu
w $wietle prawa miedzynarodowego.

Po pierwsze nalezy rozwazy¢ czy rezim de facto posiada zdolnos¢ prawng,
czyli czy moze by¢ podmiotem praw i obowigzkéw. Jak zostalo wskazane
w punkcie 7. rezim de facto posiada prawa i obowigzki w prawie
miedzynarodowym, cho¢ ograniczone specyfikg rezimu.

Nastepnie, poniewaz zdolnos¢ prawna nie wystarcza do okredlenia danego
bytu mianem podmiotu prawa miedzynarodowego, nalezy odwota¢ sie rowniez do
pojecia zdolnosci do czynnosci prawnych. Sposréd przyktadowo wymienionych
w punkcie 2. atrybutéw tej zdolnosci, rezim posiada ograniczong zdolnosc
zawierania umoéw miedzynarodowych. Ma takze organy wewnetrzne, ktore
powinny dziata¢ efektywnie i ktére mogg wydawac akty legislacyjne. Sg to wiec
bardzo ograniczone mozliwosci dziatania, zwtaszcza, jesli wzigé pod uwage
0 wiele szersze mozliwosci dziatania organizacji miedzynarodowych, gdzie nawet
organizacje uznaje sie za podmioty o ograniczonych kompetencjach.

Niemniej jednak, w doktrynie przewaza poglad, ze nalezy rezimom de facto
nadaé pewien bardzo ograniczony stopien podmiotowosci w prawie

467 http://lwww.icrc.org/eng/war-and-law/treaties-customary-law/geneva-conventions/index.jsp, stan z
dnia 17.10.2012.

468 T, Treves, Customary International Law, Max Planck Encyclopedia of Public International Law,
http://www.mpepil.com/sample_article?id=/epil/entries/law-9780199231690-e1393&recno=29&#law-
9780199231690-e1393-titleGroup-18, stan z dnia 18.10.2012.

469 H, J. Heintze, Are De Facto Regimes Bound by Human Rights?, ,Yearbook of the Organization for
Security and Co-Operation in Europe” 2009, Vol. 15, s. 269.

470 AJRES/29/3314.

41 H, J. Heintze, Are..., s. 269-270.

472 p_ Malanczuk, Akehurst’s..., s. 85-86.
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miedzynarodowym, a to gtéwnie ze wzgledu na mozliwos¢ natozenia na rezimy
pewnych obowigzkéw migedzynarodowych4’3. Trudno sie jednak =z tym
stanowiskiem zgodzi¢c. W doktrynie prawa miedzynarodowego bez sporéw
akceptuje sie dwa podmioty - panstwa, ktéra sg pierwotnymi podmiotami oraz
organizacje miedzynarodowe, ktore czerpig swojg podmiotowo$¢ z kompetencji
przekazanych im przez panstwa. Skoro dopuszcza sie organizacje jako podmioty
prawa miedzynarodowego tylko przez wzglad na fakt, iz o ich powstawaniu i ich
funkcjach decydujg panstwa oraz ze to z podmiotowosci panstw wywodzi sie
podmiotowo$¢ organizacji miedzynarodowych, to skad w takim razie wyprowadzi¢
podmiotowosé reziméw de facto? Suwerenne panstwo, nad ktérego czescig
kontrole przejmuje rezim, na pewno na jego powstanie si¢ nie godzi, wrecz
przeciwnie - bedzie staraé sie przywrdci¢é wtadze panstwowg na catym swoim
terytorium.

MTS w opinii doradczej w sprawie Reparacji za Szkody Poniesione w Stuzbie
Narodéw  Zjednoczonych, odnoszac sie do  podmiotowosci prawa
migedzynarodowego powiedziat, ze ...podmioty prawa w jakimkolwiek systemie
prawnym nie sg koniecznie takie same [wzgledem siebie] w swojej naturze albo
w zakresie swoich praw, a ich natura zalezy od potrzeb spotecznos$ci*’*. Wydaje
sie jednak, ze jedyne potrzeby spotecznosci miedzynarodowej w zakresie
przyznania podmiotowosci rezimom de facto sg zwigzane z checig natozenia na
nie obowigzkéw prawnym i wyegzekwowania ich. Dlatego nalezatoby sie w tym
punkcie zastanowi¢ czy zeby egzekwowaé najwazniejsze z punktu widzenia
spotecznosci normy prawa miedzynarodowego (bo w kazdym razie przestrzegania
tylko takich mozna wymagac¢ od reziméw) potrzebne jest az konstruowanie teorii
0 nadaniu im czesciowej podmiotowosci.

Skoro normy ius cogens to ,normy zaakceptowane i uznane przez
spotecznos¢ miedzynarodowg jako cato$¢ jako normy, od ktérych nie mozna sie
uchyli¢™7>, a spotecznos$¢ miedzynarodowa to ,zbiér wszystkich panstw na swiecie
i wszystkich narodéw aspirujgcych do wiasnej panstwowosci”#’®, to i bez nawet
czesciowej podmiotowosci rezimy sg zobowigzane do przestrzegania najbardziej
fundamentalnych norm prawa miedzynarodowego.

Odpowiadajgc wiec na postawione w tytule punktu 8. Pytanie, wedtug autorki
niniejszego artykutu rezimy de facto nie posiadajg nawet czeSciowej
podmiotowos$ci w prawie miedzynarodowym.

Rezim de facto - na drodze do panstwowosci?

Jezeli rezim de facto dgzy do przejecia wtadzy w suwerennym panstwie, bez
planéw secesiji, to tak jak zostat przedstawione w punkcie 6.3., po uznaniu nowego
rzadu za efektywny podmiotowosé danego panstwa nie powinna budzié
watpliwosci.

Zupetnie inaczej sytuacja przedstawia sie, gdy dochodzi do secesji. Wéwczas
rezim, zeby sta¢ sie panstwem musi spetni¢ kryteria wymagane w prawie
miedzynarodowym do powstania panstwa. Nowa jednostka aspirujgca do statusu

473 3. van Essen, De Facto..., s. 39.

474 Reparation for injuries suffered in the service of the United Nations, Advisory Opinion: 1.C.J. Reports
1949, p. 174, par. 178.

475 Artykut 53 Konwencji Wiedenskiej o prawie traktatow.

476 J. Gilas, Prawo migdzynarodowe, Torun 1998, s. 10.
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panstwa bedzie wiec musiata spetni¢ warunek ludnosci i terytorium, co w Swietle
powyzszy uwag nha temat tych dwoéch kryteribw nie wydaje sie trudnym do
osiggniecia. Najwiecej probleméw bedzie wiec sprawiaé stworzenie efektywnie
dziatajgcego rzadu. Musi dojs¢ do powstania takiego osrodka wiadzy, ktéry
rzeczywiscie zapanuje nad catym terytorium i ludnoscia, bedzie w stanie utrzymacé
porzadek i zapewni¢ stabilno$¢, zwlaszcza biorgc pod uwage, ze panstwo, od
ktérego nastgpito odtgczenie, a wraz z nim wiele innych, bedzie starato sie
przywroci¢  uprzednio istniejgcg sytuacje. Do tego rzad ten bedzie musiat
wykonywac wiele funkcji zwigzanych ze zwyktym administrowaniem panstwem,
tacznie z powotaniem organdw, ktére beda, m.in. dziata¢ na gruncie prawa
miedzynarodowego.

Rezim de facto, ktory za cel postawit sobie stworzenie wtasnego panstwa ma
wiec trudne zadanie nie tylko pozyskania terytorium i ludnosci, ale przede
wszystkim stworzenia efektywnie dziatajgcego rzadu. Jest to niemniej jednak
mozliwe.

Uwagi podsumowujace

Rezim de facto jest specyficznym tworem powstajgcym na arenie
miedzynarodowej. Z jednej strony jego powstanie moze budzi¢ duzy sprzeciw
w zwigzku z tym, Ze juz samo jego utworzenie stanowi naruszenie suwerennosci
(przynajmniej catowtadnosci) panstwa, z drugiej strony - rezimy nie sg zepchniete
na margines prawa miedzynarodowego, bowiem suwerenne panstwa nawet jesli
nie popierajg ich powstania, to stawiajg im pewne wymagania, czasami nadajg
réwniez uprawnienia. Istnienie i przysztos¢ reziméw de facto moze mie¢ bowiem
duzy wptyw na stabilnos¢ panstw w regionie, dostrzega sie potrzebe oceniania ich
funkcjonowania z punktu miedzynarodowego prawa humanitarnego itd. Nie
oznacza to jednak w zadnym razie, ze rezimy de facto majg chocCby ograniczong
podmiotowos¢ w prawie miedzynarodowym. To stwierdzenie z kolei nie przekresla
szans rezimu na stanie sie w przysziosci jedyng i legalng reprezentacjg panstwa
badz stworzenia wlasnego panstwa. Efektywno$c¢ jest cecha, ktéra ma wyrézniaé
rezim od mniej znaczacych organizacji politycznych, ktére nie sg w stanie
powaznie zagrozi¢ istniejacym rzgdom panstw. Mozna wiec powiedzie¢, w Swietle
powyzszych uwag, ze rzeczywiscie efektywny rezim de facto znajduje sie na
drodze do panstwowosci - utworzenia nowego panstwa lub przejecia wladzy w juz
istniejgcym.
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Rezimy de facto w prawie miedzynarodowym publicznym — na drodze do
panstwowosci

Streszczenie

Oprocz panstw i organizacji miedzynarodowych istnieje wiele organizmoéw
politycznych, ktére dgzg do uzyskania podmiotowosci w prawie miedzynarodowym.
Jednymi z nich sg rezimy de facto. W pierwszej kolejnosci zostanie przedstawione
pojecie podmiotowosci w prawie miedzynarodowym. Nastepnie zostang wskazane
kryteria panstwowosci, po to, aby w koncu przejs¢ do charakterystyki reziméw de
facto. Po przedstawieniu definicji reziméw i przeanalizowaniu jej elementow oraz
wskazaniu na uprawnienia i obowigzki reziméw w prawie miedzynarodowym
zostanie udzielona odpowiedz na pytanie, czy rezimy posiadajg podmiotowos¢
w prawie miedzynarodowym. Analiza przedstawionych zagadnienn prowadzi do
udzielenia negatywnej odpowiedzi. Niemniej jednak, rezimy majg szanse na
utworzenie efektywnego rzadu i w przysztosci stworzenie suwerennego panstwa.

De facto regimes in international public law - on the way to statehood
Summary

Apart from states and international organizations there are many political
entities in international law which goal is to gain the status of a state. One of them
are de facto regimes. Firstly, the notion of legal personality in international law is
depicted. Then, the criteria of statehood are pointed, to go on next to the
characterization of de facto regimes. Aftermath invoking the definition, analyzing its
details and pointing rights and duties of regimes in international law, the problem
whether regimes posses international legal personality is solved. Nonetheless, the
answer is negative, regimes still have the chance to create an effective
government and establish a sovereign state in the future.
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NOWY CHARAKTER POZIMNOWOJENNEGO KONFLIKTU ZBROJNEGO
NA PRZYKLADZIE WOJNY W LIBERII

Liberia as example new war

W roku 1989 w Liberii, dziewiecioletnia prezydentura Samuela Doe,
charakteryzujgca sie wyjgtkowg nieudolnoscig i krwawym terrorem wymierzonym
przeciwko wszystkim plemionom z wyjgtkiem rodzimego plemienia Doe—Krahn,
doprowadzita do wybuchu star¢ miedzy sitami rzagdowymi a opozycjg zrzeszong
w Narodowym Patriotycznym Froncie Liberii pod dowddztwem Charlesa Taylora.
Rozpoczeta sie tym samym pierwsza wojna domowa w Liberii trwajgca do roku
1997, ktéra stata sie areng masowego ftamania praw cztowieka, pozostawiajgc po
sobie 150.000 ofiar $miertelnych i okoto 850.000 uciekinieréw do krajow
sgsiadujgcych*’’. Konflikt w Liberii, podobnie jak rozpoczety w marcu 1991 roku
konflikt w Sierra Leone, czy trwajagcy od zimnej wojny konflikt w Angoli, dowodzi, ze
wojna w ciggu kilku ostatnich dziesiecioleci zmienita swdj charakter. Miejsce
klasycznej wojny, jako uregulowanego $cisle okreslonymi przepisami na poziomie
prawa miedzynarodowego konfliktu miedzy suwerennymi, uznajgcymi siebie
nawzajem panstwami wyposazonymi w podmiotowo$¢ prawnomiedzynarodowa,
wykorzystujgcymi do tego celu zdyscyplinowang armie dzialajgca pod
zorganizowanym dowddztwem i finansowang przez wydajny system podatkowy,
jest coraz czesciej zastepowane przez nowy typ zorganizowanej przemocy
o charakterze wewnatrzpanstwowym okreslany w literaturze mianem konfliktu
postmodernistycznego, konfliktu o niskiej intensywnosci lub wreszcie pojeciem
.,nhowej wojny”4’8. We wspdiczesnych konfliktach, w wyniku prywatyzacji wojny,
panstwa utracity monopol na uzycie przemocy na rzecz struktur parapanstwowych
i 0séb prywatnych — poczgwszy od wewnetrznych grup opozycyjnych gtoszacych
fatszywe hasta wolnosci i demokracji, dzieci-zotnierzy i lokalnych warlordow,
poprzez miedzynarodowe prywatne przedsiebiorstwa militarne oferujgce
najemnikéw, az po korporacje naftowe i diamentowe, dla ktérych rezygnacja ze
stosowania przemocy oznacza utrate lukratywnego dochodu.

Celem pracy jest proba okreslenia istoty nowego oblicza konfliktu zbrojnego.
Liberia bedzie gtdwnym punktem odniesienia analizy z dwéch powoddw. Po
pierwsze, Liberia jest najstarszg niepodlegtg republikg na kontynencie afrykanskim,
a jej powstanie wigze sie z paradoksalnymi wydarzeniami rozpoczetymi w 1821
roku, kiedy osiedlajgcy sie¢ w okolicach Monrowii czarnoskérzy, byli niewolnicy
wyzwoleni z potudniowoamerykanskich plantacji bawetny odtworzyli niewolniczy
typ spoteczenstwa, biorgc sobie za poddanych lokalne, stabo zorganizowane
plemiona. Po drugie, Liberia dowodzi, ze intensywno$¢ nowego oblicza konfliktu

477 http://iwww.unmil.org/content.asp?ccat=history, stan z dnia 05.10.2012.
478 K, Pawtowski, Spory i konflikty miedzynarodowe, [w:] Miedzynarodowe stosunki polityczne, M. Pie-
tras (red.), Lublin 2007, s. 358.
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zbrojnego nie musi by¢ Scisle uzalezniona od wielkosci terenu, dzieki czemu
panstwo o matych rozmiarach geograficznych moze doréwnywaé lub nawet
przewyzsza¢ pod wzgledem cech ,nowych wojen” panstwa powierzchniowo
kilkukrotnie wieksze.

Konflikt jako przedmiot badan nauki o stosunkach miedzynarodowych

Przed przystgpieniem do analizy zmiany charakteru konfliktéw zbrojnych po
zakonczeniu zimnowojennej rywalizacji nalezy $cisle okresli¢, czym jest konflikt
w przedmiocie badan dyscypliny stosunkédw miedzynarodowych. Konfliktami
okresla sie zwykle spory, ktére przybraty ostrzejszg forme i stwarzajg zagrozenie
uzycia zbrojnej sity, lub spory, w ktérych przemoc zostata juz uzyta*’®. Pojawiajg
sie one w momencie, gdy zaistniata miedzy stronami sprzeczno$¢ intereséw
i wynikajgce z nich roszczenia, ktére spotykajg sie z odmowg drugiej strony oraz
brak obustronnie satysfakcjonujgcych rozstrzygnie¢ prowadzg do rozwoju sytuacji
kryzysowej i przeksztatcenia sie sporu w konflikt, ktéry niesie za sobg mozliwosé
uzycia przez przeciwstawne strony sity zbrojnej. Na tym etapie mozliwe jest
jeszcze rozstrzygniecie konfliktu przy zastosowaniu $rodkéw pozbawionych
militarnego charakteru. Jezeli jednak strony przystagpig do dziatan zbrojnych,
rozpocznie sie miedzy nimi konflikt zbrojny, tj. konflikt, w ktérym majg miejsce
wszelkie przejawy walki zbrojnej (obejmujg one poza klasycznymi regularnymi
wojnami o charakterze miedzypanstwowym takze interwencje zbrojng ze strony
innych podmiotow prawnomiedzynarodowych, starcia graniczne, wojny domowe,
rebelie, powstania itp.), a jego stronami pozostajg panstwa, organizacje
miedzynarodowe, narody, grupy etniczne lub ugrupowania wewnatrzpanstwowe*,
Pojecie konfliktu zbrojnego, ktére obejmuje réwniez uczestnikéw niebedacych
podmiotami prawa miedzynarodowego, obecnie coraz czesciej zastepuje pojecie
wojny, rozumianej w tradycyjnym ujeciu prawa miedzynarodowego jako stan walki
zbrojnej miedzy panstwami, ktéra jest przeciwstawieniem stanu pokoju.

Istotne znaczenie dla tematu pracy ma podziat konfliktéw zbrojnych na
konflikty miedzynarodowe i konflikty niemajgce charakteru miedzynarodowego.
Zakres bowiem przyjetych praw i obowigzkéw wynikajgcych z uregulowan prawa
miedzynarodowego jest szerszy w pierwszej kategorii, niz w drugiej*tl.
Miedzynarodowe konflikty zbrojne, wg definicji zaproponowanej przez badaczy
Department of Peace and Conflict Research oraz International Peace Research
Institut*®?, obejmujg miedzypanstwowe konflikty zbrojne (powstajg miedzy dwoma
lub wiekszg liczbg panstw, wystepujgcych przeciwko sobie indywidualnie lub
grupowo poprzez utworzenie miedzynarodowej koalicji) oraz pozasystemowe
konflikty zbrojne (toczone miedzy pahstwem - podmiotem
prawnomiedzynarodowym, a grupg niepanstwowg pochodzacg spoza jego
terytorium). Z kolei niemiedzynarodowe — wewnagtrzpanstwowe konflikty zbrojne
obejmujg wewnetrzne konflikty zbrojne w znaczeniu scistym (toczone miedzy sitami
zbrojnymi panstwa a innymi zorganizowanymi grupami zbrojnymi, stanowigcymi

479 K. Pawtowski, op. cit., s. 351.

480 |pidem, s. 12.

481 7ob. szerzej: J. Simonides, R. Bierzanek, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 2005, s.
394 -411, 431-436.

482 7Zob. szerzej.  http://www.pcr.uu.se/conferenses/Euroconference/nilspetterpapper.pdf,  stan
06.10.2012.
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wewnetrzng opozycje, przy czym nie ma interwencji ze strony innych panstw) oraz
umiedzynarodowione wewnetrzne konflikty zbrojne, gdzie ma miejsce interwencja
ze strony innych panstw lub organizacji miedzynarodowych.

Wyliczenia dokonane przez badaczy Uppsala Universitet*®® wskazuja, ze
w latach 1946-2006 miaty miejsce 232 konflikty zbrojne. W analizowanym okresie
pozycje dominujgcg, w liczbie 169, stanowity konflikty o charakterze
wewnatrzpanstwowym, ws$réd ktorych tylko ograniczona ilos¢ (42) ulegta
umiedzynarodowieniu wskutek zewnetrznej interwencji zbrojnej. Zdecydowanie
mniejszy udziat miaty konflikty o charakterze miedzynarodowym. W&rdd nich 42
stanowity konflikty miedzypanstwowe, a okres ich najwiekszej intensywnosci
obejmowat czas od roku 1946 do drugiej potowy lat siedemdziesiatych. Kategorie
najmniej liczebng (21) stanowig konflikty pozasystemowe, ktorych intensywnosé
pokryta sie z procesem dekolonizacji“®*. Wyliczenia te dowodzg, iz charakter
konfliktu zbrojnego rozpoczgt stopniowg ewolucje podczas zimnowojennej
konfrontacji. Potwierdzenie tej tezy mozna znalezé w dokonanym przez Marry
Kaldor rozréznieniu na tzw. stare i nowe wojny*8. W typologii tej, ,stare wojny”
odpowiadaty porzadkowi europejskiemu uksztattowanemu po pokoju westfalskim
z 1648 roku, ktéry ktadac ostateczny kres zwierzchnosci cesarza i papieza,
otworzyt w historii nowy rozdziat europejskich stosunkéw miedzynarodowych
opartych na zasadzie rownosci miedzy suwerennymi, scentralizowanymi
i hierarchicznie zorganizowanymi panstwami o $cisle okreslonych granicach. Gdy
panstwa staty sie monopolistami srodkéw wojennych i jedyng uprawniong wtadzg
do wypowiadania i prowadzenia wojny, zaczeta sie rozwija¢ doktryna réwnowagi
sit, gdzie sita jednego panstwa lub tez grupy panstw jest stale kontrolowana przez
réwnowazacg sile innych panstw*8. W wyniku dgzen panstw do dominacji, cheé
nabycia terytorium byta przyczyng wybuchu ,starych wojen”, tym bardziej, ze
rozwijajgca sie doktryna prawa miedzynarodowego jak tez zwyczaj uznawaty
wojskowe zawojowanie za legalne nabycie terytorium. Strony konfliktu, ktéry
rozpoczynat akt wypowiedzenia a kohczyt akt pokoju, szukaty rozstrzygniecia
w wielkich, decydujgcych bitwach, przy czym prowadzenie dziatann zbrojnych
regulowaty przepisy prawa wojennego (ius in bello).

Zjawisko odpantwowienia dziatan zbrojnych i utraty monopolu panstw do
stosowania przemocy, spowodowato daleko idgcg marginalizacje czesci
wspotczesnego prawa wojennego zawartego w konwencjach wiedenskich z 1949
i protokotu dodatkowego | z 1977 roku, a takze uczynito niemozliwym
zastosowanie pokojowych srodkow zatatwiania sporéw przewidzianych w artykule
sz6stym Karty Narodoéw Zjednoczonych. W Kkolejnym etapie pracy zostanie
dokonana préba okreslenia czynnikéw, ze szczegélnym uwzglednieniem Liberii,
ktére doprowadzity do zmiany oblicza wspétczesnych konfliktéw zbrojnych
W oparciu o trzy poziomy analizy zaproponowane przez Kennetha Waltza*®’.

483 http://www.pcr.uu.selresearch/UCDP/graphs/type_reg.pdf, stan z dnia 06.10.2012.
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485 Zob. szerzej: M. Kaldor, New and Old Wars. Organized Violence in a Global Era, Cambridge 1999.
486 R, Jackson, G. Sorensen, Wprowadzenie do stosunkéw migdzynarodowych, Krakow 2006, s. 3.
487 7a: K. Mingst, Podstawy stosunkéw miedzynarodowych, s. 206.
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Czynniki, ktére doprowadzity do zmiany oblicza konfliktu zbrojnego

Skupiajgc sie na pierwszym poziomie analizy — poziomie jednostki,
wyjasnienia szuka sie w osobowosci, spostrzezeniach, wyborach i dziataniach
poszczegodlnych decydentdéw oraz poszczegolnych uczestnikéw zdarzen*s8, William
Tolbert, prezydent Liberii od 1971 roku jest przyktadem prawomocnego przywodcy
o sktonnosciach dyktatorskich zupetnie oderwanego od probleméw spoteczenstwa.
O ile Williama Tubmana (jego poprzednika) bawita nieograniczona zobowigzaniami
wladza, o tyle Tolberta fascynowaty pienigdze*®. W administracji Tolberta
drastycznie wzrosta korupcja, a za jego przyktadem szta cata elita spoteczna, dla
ktérej piastowanie publicznego stanowiska nie oznacza zadan i zobowigzan wobec
spoteczenstwa, lecz skuteczny sposéb poprawy osobistej sytuacji materialne;.
Wreszcie, 12 kwietnia 1980 roku Tolberta we wiasnej rezydencji zamordowata
grupa zotnierzy domagajgca sie zalegtego zotdu kierowana przez Samuela Doe.
Tym samym nowym przywddca, w wyniku zamachu stanu przy uzyciu przemocy,
zostat odziany w mundur cztowiek o niskiej umiejetnosci czytania i pisania,
zupetnie nieprzygotowany do roli rzgdzagcego, charakteryzujacy sie agresywnoscig
i mylnym postrzeganiem rzeczywistosci. Doe otoczyt sie ludzmi wywodzgcymi sie
Z jego plemienia — Krahn, ktdrzy, podobnie jak on z przyttaczajgcej biedy i braku
wyksztatcenia uzyskali dostep do lukratywnej, zapewniajgcej szybki awans
spoteczny wtadzy. Jedynym sposobem zachowania tego stanu posiadania stato sie
réznicowanie spoteczehstwa i rozpoczecie terroru wobec kazdego, kto
rzeczywiscie lub domniemanie nalezat do innego plemienia. Systematyczna
budowa wrogosci miedzy grupami etnicznymi wraz z nieudolnoscig rzgdow
Samuela Doe sprzyjata rebelii, kitorg w 1989 roku rozpoczat Narodowo-
Patriotyczny Front Liberii (NPFL) kierowany przez bytego urzednika w rzgdzie Doe,
Charlesa Taylora. Charles Taylor prezentuje zarazem kolejny typ przywodcy,
bedacy w  wiekszosci przeciwienstwem Samuela Doe. Inteligentny,
z wyksztatlceniem wyzszym, majacy jasno zdefiniowane cele i zaplanowany
przebieg zdarzen, powraca do kraju, by wykorzystaé rozktad podstawowych
struktur panstwowych dla realizacji wiasnych, wylgcznie materialnie okreslonych
intereséw. Dysponowanie przemocg umozliwia mu dostep do wystepujgcych na
terenie konfliktu zrédet surowcow naturalnych, w wyniku czego dla Charlesa
Taylora potencjalne bogactwo, a nie faktyczna bieda potgczona z dyktatorskim
uciskiem stata istotnym powodem do rozpoczecia rebelii.

Sami przywddcy nie zawsze sg jednak wylgcznymi czynnikami prowadzgcymi
do powstania konfliktu. W panstwach bedacymi areng ,nowych wojen” zwykle
wystepuje ogromne bezrobocie strukturalne oraz wysoki odsetek w spoteczenstwie
miodych, bezczynnych i pozbawionych perspektyw ludzi. ,Wyprawa do Monrowii”,
jak relacjonuje Kapuscinski, ,wymaga wielu dni marszu przez trudne do pokonania
tropikalne bezdroza. Mogli sie z tym upora¢ tylko mtodzi, silni ludzie. | wtasnie oni
przychodzili do miasta”®. W warunkach braku zatrudnienia nie byli oni jednak
w stanie wigczy¢ sie do obrebu legalnie funkcjonujgcej gospodarki, tracac przez to
dostep do swiata konsumpcji i mechanizméw dyscyplinujgcych regularnej, stale
wynagradzanej pracy. W obliczu braku perspektyw zawodowych i rozwojowych,
frustracji wywotanych razgcymi réznicami w statusie materialnym, rekrutujg sie

488 K, Mingst, op. cit, s. 61.
489 R, Kapuscinski, Heban, Warszawa 2008, s. 257.
40 |pidem, s. 257.
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u lokalnych przywodcéw wojennych dostajgc tym samym bron, ktéra staje sie
narzedziem nie tylko czysto fizycznego przetrwania, ale takze systematycznego
awansu w spoteczenstwie, z ktérego do tej pory byli wykluczeni. Przewrét Samuela
Doe w 1980 roku pokazuje, jak doznane upokorzenie w potgczeniu z nagtym
zdobyciem wiadzy niepoprzedzonym procesem wpajania dyscypliny wojskowej,
prowadzi do ekscesow z uzyciem przemocy, w ktérych nagromadzona nienawis¢
taczy sie z niepohamowang wolg okazania wiasnej wszechmocyl. Przyczyng
przewrotu Samuela Doe nie byly ambicje poszczegodinych przywodcow (nalezy
zaznaczy¢, ze zabdéjstwo Wiliama Tubmana przez grupe Doe byto przypadkowe),
ale nieodparta che¢ zdobycia uznania w spoteczenstwie za pomocg s$rodkow
wykraczajgcych poza mozliwosci legalnie funkcjonujgcego panstwa przez grupe
tych plemion, ktére mszczg sie za krzywdy wyrzadzone im przez
Amerykanoliberyjczykow.

Kolejnym poziomem analizy jest poziom panstwa, ktory sugeruje, ze wojny
pojawiajg sie z powodu wewnetrznej struktury panstw, poziomu homogenicznosci
etnicznej, rodzaju rzgdoéw (demokracja lub autorytaryzm), rodzaju systemu
spoteczno-gospodarczego lub grup interesébw w obrebie kraju*®?. Wedtug
klasycznej, trojelementowej definicji Georga Jellinka, panstwo jest to taka
jednostka, ktéra sktada sie z okreslonego terytorium, spotecznosci ludzkiej
zamieszkujgca te terytorium oraz suwerennej, najwyzszej wiladzy panstwowej,
rzadzacej tym terytorium i spotecznoscig. Doktryna prawa miedzynarodowego
rozszerza te definicje o zdolnos¢ witadzy panstwowej do dziatan w ptaszczyznie
miedzynarodowej*. Wséréd atrybutéw panstwowosci, wspoétczesnie najwieksze
znaczenie ma wymog posiadania stabilnego, efektywnego rzgdu umozliwiajgcego
panstwu korzystanie z przystugujgcych mu praw oraz wykonywanie przez niego
przyjetych zobowigzan prawnomiedzynarodowych. W panstwie o wyjgtkowo
trudnej sytuacji gospodarczej i silnych napieciach kulturowo-etnicznych czy
religijnych, dochodzi do zaniku wtadzy panstwowej, w wyniku czego traci ona
zdolno$¢ podejmowania efektywnych decyzji zarbwno w stosunkach
wewnetrznych, jak i zewnetrznych, a przede wszystkim w zakresie petnienia
podstawowych funkcji panstwa, jakimi sg: bezpieczenstwo, dobrobyt, tad,
sprawiedliwo$¢ i wolnos¢. Tam, gdzie zanika zdolno$¢ wiadzy paristwowej do
przeforsowania woli wigkszo$ci, o wojnie i pokoju zaczynajg decydowac ci, ktérzy
wykazujg najwiekszg gotowosci do uzycia przemocy*4.

W przypadku Liberii do zaniku struktur panstwa i jego mechanizméw
kontrolnych doprowadzity nie tylko dyktatorskie rzady Doe, ale takze plemienna
struktura spoteczenstwa. Trybalizm, czyli utrzymywanie sie w spofeczenstwie
narodowym silnego podziatu klanowego i plemiennego*®, jest cecha
charakterystyczng Liberii juz od roku 1821, kiedy w rejonie dzisiejszej Monrowii
zaczeli osiedla¢ sie wyzwoleni niewolnicy z potudniowoamerykanskich plantacji
bawetny, nazywajacy siebie Amerykanoliberyjczykami. By odrézni¢ sie od
rodowitych mieszkancow Liberii, emigranci zakazali wszelkich bliskich kontaktow
z lokalnymi szesnastoma plemionami, a takze odmdéwili im praw obywatelskich,
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niedopuszczajac ich tym samym do udziatu w rzadzeniu panstwem. Okres rzgdow
Doe byt zemstg uciskanych plemion, ktére po  wyeliminowaniu
Amerykanoliberyjczykéw zaczety upatrywaé wrogéw w sobie samych. Problem
trybalizmu jest dos¢ powszechny na kontynencie afrykanskim, przy czym do
sporéw nie dochodzi z powodu granic wytyczonych w czasach kolonialnych, lecz
w wyniku wewnetrznej rywalizacji plemion o wiladze i wybdr ustroju spoteczno-
gospodarczego. Obok konfliktéw etnicznych siegajgcymi czaséw przedkolonialnych,
przyktad Bosni i Hercegowiny pokazat, ze réwnie wazne znaczenie majg réznice
religijno-kulturowe.

Oba powyzsze czynniki wydajg sie jednak we wspodtczesnych czasach
przystoniete przez podstawy ekonomiczne, stanowigc swoiste srodki mobilizacji niz
faktyczng przyczyne. Wazng role odgrywa rywalizacja o zrddfa surowcéw
naturalnych, ws$rdéd ktérych najwieksze znaczenie i rozgtos majg diamenty.
Sprzedaz tych kamieni szlachetnych oraz udziat w zyskach korporaciji
miedzynarodowych, majacych licencje na wydobycie na terenach zajetych przez
rebeliantéw, stanowi gtdéwng przyczyne odideologizowania konfliktu i zapewnia
state zrédio finansowania dziatan zbrojnych. Handel surowcami byt gtéwnym
motywem dziatan Charlesa Taylora, ktéry wedlug szacunkéw na nielegalnym
handlu diamentami i drewnem zarobit okoto 3.8 miliarda dolaréw. Zgodnie
z danymi z lat osiemdziesigtych, w ostatniej dekadzie przed rozpoczeciem wojny
domowej, eksport diamentéw z Liberii wynosit 200.000 — 300.000 karatéw na rok,
ktérych wartos$¢ wynosita okoto 20 — 30 milionéw dolaréw?%. Odwotujgc sie do
danych Wysokiej Rady Diamentéw (HRD — Hoge Raad voor Diamant) tylko
w latach 1994 - 1998 import liberyjskich diamentéw do Belgii wyniést 31 milionéw
karatéw, ze $rednig sze$¢ miliondw karatéw na rok*%7. Diamenty na wysoka skale
wydobywano w Sierra Leone, gdzie od roku 1930 do roku 1998, wydobyto
oficjalnie 55 milionéw karatéw. Wediug sredniej ceny wynoszacej 270 dolaréw za
jeden karat w 1996 roku, fgczna wartos¢ wydobycia wyniosta 15 miliardéw
dolarowA,

Trzecim, najwyzszym poziomem analizy, ktéry przede wszystkim akcentowat
Kenneth Waltz, jest poziom sytemu miedzynarodowego, gdzie wyjasnienie opiera
sie na anarchicznych cechach tego systemu lub na silnych i stabych stronach
organizacji miedzynarodowych%°. Wiekszo$¢ nowych wojen w Azji Potudniowo-
Wschodniej i Czarnej Afryce majg miejsce na terenach, ktére do potowy wieku
dwudziestego znajdowaty sie pod panowaniem kolonialnym mocarstw. Wraz
zrozwojem nhauki i techniki, a zwlaszcza technologii wojskowej, $rodkéw
komunikacji i przekazu informacji, wptyw czynnika geograficznego na atrybuty
mocarstwowosci wyraznie zmalat. Rozlegte posiadtosci kolonialne stawaty sie
coraz wiekszym obcigzeniem finansowym i przestaty by¢ oznakg potegi panstwa.
W roku 1960 Zgromadzenie Ogdélne ONZ uchwalito deklaracje o przyznaniu
niepodlegtosci krajom i ludom kolonialnym, ktéra stwierdzita, ze kolonializm jest
zagrozeniem dla bezpieczenstwa i pokoju miedzynarodowego, zobowigzujgc tym
samym panstwa kolonialne do potozenia kresu temu procesowi we wszystkich jego
przejawach. Granice struktur panstwowych okreslone przez mocarstwa kolonialne

4% http://www.globalpolicy.org/security/issues/liberia/2007/07landgrabbingliberia.pdf, stan z 08.10.2012.
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pozostaty jednak nienaruszone, w zwigzku z czym powstaty panstwa mocno
zréznicowane etnicznie, kulturowo oraz religijnie, przy czym konflikty miedzy tymi
grupami byty juz od dawna wykorzystywane przez metropolie do umocnienia
swego panowania. Dodatkowo, procesy panstwowotworcze na kontynencie
afrykanskim staty sie okazjg dla miejscowych elit politycznych nawotujgcych do
wolnoéci i niepodlegtosci do zdobycia szerokich przywilejéw i interesow
ekonomicznych, gtéwnie przez jawng korupcje i grabiez bogactw naturalnych.

Do destabilizacji mtodych i stabo zorganizowanych panstw przyczynita sie tez
zimnowojenna rywalizacja miedzy Zachodem a Blokiem Wschodnim, po
zakonczeniu ktérej panstwa te stanely przed problemem braku dalszego
finansowania i zainteresowania ze strony dotychczas rywalizujgcych miedzy sobg
mocarstw, a takze pozostawionych ogromnych zasobdéw taniej i tatwej do zdobycia
boni. Wielkie armie afrykanskie, tworzone z myslg o wsparciu demokratycznych lub
socjalistycznych sojusznikéw, jak np. nowoczesnie wyposazona, liczgca 400 tys.
ludzi, armia Meginstu w Etiopii, wraz z rozpadem dwubiegunowego $rodowiska
miedzynarodowego, przestaty istnie¢ w ciggu kilku chwil, tworzgc nowg armie
bezrobotnych, zdeterminowanych mtodych ludzi®®. Czynniki powodujgce zmiane
oblicza wspétczesnych konfliktéw zbrojnych sg podstawg okreslenia, w oparciu
0 wyszczegolnione przez Konrada Pawlowskiego pie¢ cech - istot nowych
wojen30L,

Istota nowych wojen

W panstwach, ktérych wtadze jako faktyczni monopolisci wojny abdykowaty,
konflikty charakteryzuja sie wieloscig zaangazowanych w walki podmiotow
parapanstwowych i prywatnych. Regularne, rzgdowe sity zbrojne, stabo
wyposazone i wyszkolone, majgce z powodu nie tylko niskiego, ale tez czesto
nieregularnego wynagrodzenia znikome morale, sg praktycznie najstabszg strong
konfliktu. Nowa wojna staje sie sposobem na zycie, a jednostki wyposazone
w bron, kosztem ogétu spoteczenstwa i przysztodci panstwa, dochodzg do
kilkkukrotnie wiekszych majatkéw, niz byliby w stanie wypracowa¢ w ramach
legalnie funkcjonujgcej gospodarki.

W warunkach, gdzie rynki nie sg chronione przez panstwo, a wymiana
towaréw regulowana jest przy uzyciu broni, wojna staje prawdziwym zywiotem dla
tzw. warlordéw. Warlordowie, ktérymi byli m.in. Charles Taylor i jego byty
towarzysz broni, Prince Johnson, sg na ogdt bytymi oficerami, funkcjonariuszami
publicznymi, bytymi ministrami lub po prostu zadnymi pieniedzy, sprytnymi ludzmi,
ktérzy wykorzystujgc rozpad panstwa (do ktérego czesto sami sie przyczynili) dla
utworzenia wtasnych, nieformalnych i dyktaroskich minipanstw, ktére sg dla nich
niewyczerpalnym Zzrédtem dochoddw. Najtahszymi rekrutami w ich szeregach, ze
wzgledu na stabo rozwinietg Swiadomos$¢ ryzyka, podatno$é na manipulacje,
zerowe perspektywy i niskie wymagania sg dzieci-zotnierze, ktérych okrucieAstwo
rosnie wprost proporcjonalnie do otaczajgcej ich biedy, nedzy i wykluczenia.
Wedtug szacunkéw Human Rights Watch, w wiecej niz dwudziestu parnstwach na
Swiecie w walkach stuzyto od 200.000 do 300.000 dzieci zotnierzy°2. W znacznej
liczbie przypadkéw dzieci sg porywane lub na ochotnika werbowane i wcielane do

500 Zob. szerzej: R. Kapuscinski, op. cit., s. 222 — 245.
501 K. Pawlowski, op. cit., s. 358.
502 http://www.hrw.org/campaigns/crp/index.html, stan z dnia 10.10.2012.
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oddziatéw poprzez zachety potencjalnych korzy$ci. Rzadziej czynig to z przyczyn
religijnych lub zobowigzan wobec grupy etnicznej. Warlordowie nie muszg im
ptaci¢, gdyz bronh i poczucie przynaleznosci sa, dla tych dzieci, wystarczajgcym
narzedziem demonstracji wiadzy i fizycznego przetrwania.

Transfer wigkszosci zyskdow wypracowanych przez warlordéw za granice,
gtéwnie na konta bankowe w Europie i Stanach Zjednoczonych oraz bogactwa
naturalne danego kraju, takie jak ropa naftowa, rudy metali czy diamenty, wcigga
tzw. failed states (panstwa upadte) w zglobalizowane, miedzynarodowe
srodowisko gospodarcze, ktére rozwija swoj destruktywny wptyw, gdzie nie natrafia
na opor stabilnych struktur panstwowych5%. Skutkiem jest wigczenie sie do walk
transnarodowych prywatnych przedsigbiorstw militarnych (Private Military
Companies, PMC) oferujgcych specjalne ekspertyzy i ustugi odnoszace sie do
dziatan militarnych, takich jak wspomaganie wojsk rzgadowych do walki
z partyzantami w zakresie logistyki, szkolen, specjalistéw, ochrony cywilow
i zajetych obszaréw strategicznych, jak réwniez ochrona kluczowych obiektéw
wielkich korporacji wydobywczych lub zycia okreslonych oséb prywatnych w strefie
wojny. W chwili obecnej, na $wiecie funkcjonuje okoto 90 prywatnych
przedsiebiorstw militarnych, ktérych personel obecny jest w ponad 110 panstwach
Swiata®%, przy czym najwiecej kontraktéw wykonywanych jest w Iraku. Przejawem
globalizacji jest tez uczestnictwo regularnych, pokojowych sit zbrojnych pod
auspicjami organizacji miedzynarodowych. W Liberii role takg petnita od 1990 roku,
powstata z inicjatywy przywoédcy Nigerii — generata Babangida, Grupa Wspdlnoty
Gospodarczej Panstw Afryki Zachodniej do spraw Monitorowania Zawieszenia
Broni (ECOMOG), ktéra zdotata zajg¢ Monrowie, pozostawiajgc jednak warlordom
reszte kraju. ECOMOG uzyskato w 1993 roku wsparcie ze strony ONZ, ktéra na
mocy rezolucji Rady Bezpieczenstwa S/RES/1509 z dnia 9 wrze$nia 2003 roku
powotata Misje Narodéw Zjednoczonych w Liberii (UNMIL)3%, ktérej mandat
obejmuje miedzy innymi nadzorowanie wprowadzenia zawieszenia broni,
wspieranie pomocy humanitarnej i dziatan na rzecz ochrony praw cztowieka.

Wazng cechg nowych wojen jest fakt, ze pojawiajg sie one w warunkach
dezintegracji podstawowych struktur panstwowych, natomiast rozgrywajgca sie
wewnatrz tych panstw walka motywowana jest wzgledami etnicznymi, kulturowymi
i religijnymi. Charakterystyczny dla panstw afrykanskich trybalizm, oparty na
poczuciu wytgcznosci, majgcy charakter dzielgcy i réznicujgcy, zaktadajgcy przez
to zdecydowang dominacje nad innymi, przyczynia sie do rozluznienia integraciji
kulturalnej i socjalnej spoteczehstwa, a przez to do systematycznej fragmentacji
panstwa. W tych okolicznosciach dochodzi do zaplanowanych dziatan
skierowanym przeciwko catym grupom etnicznym, ktérych celem jest ich fizyczne
wyniszczenie lub zmuszenie do opuszczenia miejsca dotychczasowego
zamieszkania. Réznice kulturowe i etniczne odegraty szczegdlng role w Rwandzie
gdzie w walkach z 1994 roku pomiedzy plemionami Tutsi i Hutu, zgineto 800.000
ludzi®%, Zaplanowane i dobrze zorganizowane przez elity rzadzgce ludobdjstwo
mezczyzn, kobiet i dzieci z plemiona Tutsi, jak rowniez sprzeciwiajgcych sie
dyktaturze Hutu, trwato 100 dni i odbywalo sie na oczach spotecznosci

503 H, Minkler, op. cit., s. 18.

504 K. Pawlowski, op. cit., s. 358.

505 Zob. szerzej: http://www.unmil.org/content.asp?ccat=mandate, stan z dnia 11.10.2012.
506 http://www.unic.un.org.pl/afryka/index.php?id=2, stan z dnia 11.10.2008.
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miedzynarodowej. Z kolei bunt murzynskiej ludnosci (w Torit) w 1955 roku,
w potudniowej czesci Sudanu, z powodu politycznej i ekonomicznej dominaciji
Arabow z potnocy rozpoczat trwajacy juz 50 lat konflikt, ktérych pochtongt 2 miliony
ofiar, a ponad 4.5 miliona zostato zmuszonych do opuszczenia swoich domoéw>%7,

Kolejnym elementem istoty ,nowych wojen” jest odejscie od
charakterystycznych dla starych wojen celéw, metod i Srodkéw prowadzenia
dziatan zbrojnych. Celem nie jest juz zdobycie terytorium i sprawowanie nad nim
suwerennej wtadzy, lecz wewnetrzpanstwowa rywalizacja o wladze i wynikajgce
Z niej przywileje, jak tez kontrola obszardéw o duzej wartosci gospodarczej. Réznice
etniczne, kulturowe czy religijne stajg sie elementem wspomagajgcym dziatania
przy eliminacji z tych terendéw ludnosci o odmiennej tozsamosci poprzez
planowane ludobdjstwa, przemoc seksualng, wymazywanie wszelkich sladéw jej
kultury. Nowe wojny konczg sie z reguty wtedy, gdy jej uczestnicy zachowujg sie
tak, jakby nastat pokdj, zmuszajgc innych do podobnego zachowania. Wole
w takiej sytuacji nie narzuca wiekszos¢, ale mniejszos¢ stosujgca przemoc,
w wyniku czego nawet mate grupy zbrojne niezadowolone 2z rezultatow
osiggnietego pokoju moga tatwo doprowadzi¢ do ponowienia walk. Ponadto nowe
wojny odznaczajg sie brakiem tego, co charakteryzowato klasyczne wojny
miedzypanstwowe: rozstrzygniecie spornej kwestii w decydujgcej bitwie, ktéra
stanowita silny argument przetargowy, w rozpoczetych niezwtocznie po starciu,
negocjacjach. Tymczasem dziatania zbrojne uczestnikbw nowych wojen
prowadzone sg zgodnie z zaleceniami Mao Tse-Tunga ,na przetrzymanie”,
poprzestajgc jednak tylko na tzw. ,strategicznej defensywie”, czyli odwrocie
i rozproszeniu. Przeciwnicy unikajg rozstrzygajgcej konfrontacji, gdyz koniec wojny
oznacza dla nich koniec lukratywnych zrédet dochodu. Ich dziatania nie podlegajg
zobowigzaniom wspoiczesnych przepiséw prawa humanitarnego konfliktéw
zbrojnych, skodyfikowanego w Konwencjach Genewskich z 1949 roku wraz
z protokotami dodatkowymi | i Il z 1977 roku. Sg one adresowane do podmiotéw
prawa miedzynarodowego, a w braku efektywnej, suwerennej wtadzy panstwowej
na obszarze walk, winni naruszenia przepisow nie sg na ogét pociggani do
odpowiedzialnosci karne;.

Ze wzgledu na srodki prowadzenia dziatann zbrojnych nowe wojny stajg sie
bardzo tanie w utrzymaniu. Z reguly toczone sg przy uzyciu lekkiego uzbrojenia —
karabindw szturmowych, granatéw recznych, min przeciwpiechotnych. Do
przemieszczania sie stuzy cywilna infrastruktura i cywilne $rodki transportu. Tak
duza popularnos¢ broni lekkiej wynika z kilku przyczyn. Po pierwsze ogromne jej
zasoby sg pozostatoscig sprzetu wojskowego dostarczanego przez uczestnikéw
zimnowojennej rywalizacji. Ponadto wedtug wyliczen organizacji ControlArms,
okoto 1135 firm w wiecej niz 98 krajach produkuje i sprzedaje kazdego roku
8 miliondw broni lekkiej, ktérej obecnie na $wiecie jest okoto 639 milionéw sztuk.
Ogromne zasoby i tatwos¢ dostepu tej broni sprawiaja, ze czesto ich cena jest
nizsza od kosztow produkcji®®®. Wreszcie w nowych wojnach chodzi gtéwnie
0 permanentng przemoc wobec ludnosci cywilnej, wiec do krétkich potyczek
w trudnym terenie i masakr cywildw, lekki sprzet w zupetnosci wystarczy.
W wojnach klasycznych uczestniczyli zawodowi, dobrze wyszkoleni, profesjonalni

507 Zob. szerzej: http://www.unic.un.org.pl/afryka/index.php?id=2, stan z dnia 11.10.2012.
508 http://www.controlarms.org/the_issues/index.htm, stan z dnia 11.10.2012.
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zotnierze. W nowych wojnach, rekrutacia w warunkach upadku panstwa,
wewnetrznej anarchii, zniszczenia placowek oswiatowych, miodziezy oraz dzieci,
ktére dzieki tatwosci w obstudze wspodtczesnego sprzetu wojskowego przystepujg
do walk bez odpowiedniego wyszkolenia, przyczynia sie do praktycznego zaniku
profesjonalizmu i dyscypliny wojskowej.

Istotnym zjawiskiem jest natezenie i daleko idgca brutalizacja wigkszosci
aktow przemocy wobec ludnosci cywilnej. W nowych wojnach pod koniec XX
wieku, 80% zabitych i rannych przypada na ludnos¢ cywilng, a tylko pozostate 20%
to zotnierze®%°. Brutalnos¢ i bezwzglednosé grup zbrojnych, dokonywanych czystek
etnicznych na ludnosci cywilnej, zmuszajg jg do opuszczenia danego terenu, albo
ciggtego zaopatrywania walczacych oddziatéw. Sprawia to, ze nowe wojny coraz
czesciej okre$lane sg mianem ,wojny zdegenerowanej’. Czesto stosowang formg
przemocy sg masakry dokonywane z zemsty, wrogo$ci, etnicznej, religijnej
i kulturowej nienawisci, a nieraz chaotycznie bez okreslonego powodu,
wynikajgcego z poczucia bezkarnosci w warunkach zaniku sgdéw i praworzadnych
organow scigania. Nie dochodzi do otwartych staré celem narzucenia zbrojnemu
i stawiajgcemu opér przeciwnikowi swej woli, ale wywierana jest presja,
zarzgdzanie strachem i brutalizacja dziatan wobec bezbronnej ludnosci, by ta byta
catkowicie postuszna woli stosujgcych przemoc.

Swoistym znakiem rozpoznawczym nowych wojen staly sie strumienie
uchodzcéw i obozy tworzone celem ich zatamowania, z powodu ktérych starania
panstw sasiedzkich i organizacji miedzynarodowych, by zahamowa¢, a nastepnie
zdtawi¢ walki wewnetrzne, regularnie ponosza kleske. Panujgce w obozach ciezkie
warunki sanitarne, bezczynnos¢ i izolacja sprzyjajg nastrojom radykalnym, ktore
tworzg poparcie dla jednej ze stron konfliktu, zapewniajgc warlordom permanentne
rezerwy w rekrutacji mtodych ludzi. Mieszkancy obozéw, udzielajgc wsparcia jednej
z grup zbrojnych, stajg sie zarazem celem ataku strony przeciwnej. Jednak im
bardziej zdecydowany, brutalny i skuteczniejszy atak zostanie przeprowadzony,
tym bardziej atakujgcy zostanie zdyskredytowany w oczach opinii publiczne;.
Woéwczas strona przeciwna moze powotaé sie na te okoliczno$é, legitymizujgc
swoje dziatania celem uzyskania wsparcia poszczegélnych cztonkéw spoteczno$ci
miedzynarodowe;j.

Specyficzng cechg wspotczesnych konfliktdw zbrojnych sg takze ich wiasne
mechanizmy ekonomiczne, gdzie przemoc stuzy jako $rodek uzyskiwania
dochodoéw oraz narzedzie regulacji asymetrycznych warunkéw wymiany, co
Henfried Munkler5® okresla mianem prywatyzacji panstwowych funkcji ochrony
i regulacji. Nowe wojny nie sg juz finansowane przez wydajny system podatkowy
i nadwyzki produkcyjne, ale w pierwszej kolejnosci poprzez grabiez, zastraszanie
i szantaz ludnosci cywilnej. Ciggly rabunek, nierzadko potgczony z czystkami
etnicznymi i przemocg seksualng, powoduje, Ze dtugofalowe skutki dziatan
zbrojnych sg dla spoteczenstwa znacznie powazniejsze, niz w przypadku
tradycyjnych konfliktéw miedzypanstwowych. Ludobdjstwo i duzy strumien
uchodzcéw pozbawia spoteczenstwo nie tylko zdolnosci do samoorganizacji oraz
podjecia decyzji dotyczgcej drogi rozwoju, umozliwiajgcej odbudowe struktur
panstwowych z legalnie funkcjonujgca gospodarka, ale rowniez uniezaleznia je od

509 H, Minkler, op. cit., s. 24.
510 |pidem, s. 120.
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miedzynarodowej pomocy humanitarnej. Tworzone przez migedzynarodowe
organizacje humanitarne i ONZ obozy dla uchodzcéw, gdzie dostarczane sg
zapasy zywnosci i lekow stajg sie kolejnym, niewyczerpalnym zrédtem dochodow
dla uczestniczgcych w konflikcie stron. Konwoje z miedzynarodowg pomocg s3g
przez walczgcych zatrzymywane i przeszukiwane, przy czym zabierajg oni
wszystkie te artykuty, ktére sg niezbedne do finansowania dziatan zbrojnych.
Oprécz przywlaszczania sobie czesci débr z pomocy humanitarnej, zbrojne grupy
warlordéw sa tez gldwnymi, szczegdlnie w przypadku mniejszych organizaciji
pozarzadowych, ustugodawcami w zakresie transportu artykutdw i ochrony przed
atakami  pracownikéw tych organizacji. W ten sposéb organizacje
miedzynarodowe, paradoksalnie, wspierajgc ofiary wojny, jednoczesnie finansujg
jej inicjatorow.

Najbardziej jednak dochodowa dla warlordéw jest okupacja tej czesci kraju,
ktora jest bogata w zasoby surowcédw naturalnych. Analiza przeprowadzona przez
Bank Swiatowy w 2000 roku wykazata, ze wiekszo$é sposéréd badanych 47
konfliktow wewnatrzpanstwowych bylo umotywowanych walkg o surowce
naturalne. Na podstawie kilkunastu kategorii ustalono, ze kraje najbardziej
uzaleznione od surowcow naturalnych, ktérych eksport stanowi jedng czwartg
produktu narodowego, zagrozone sg z ponad dwudziesto procentowym
prawdopodobienstwem wybuchu konfliktu zbrojnego, natomiast w kraju
pozbawionym surowcow zagrozenie siega zaledwie po6t procenta®!l. Rola, jaka
w zasilaniu przez warlordéw konfliktéw zbrojnych petni sprzedaz diamentéw
i udzielanie transnarodowym korporacjom licencji na ich wydobycie, zostata
pierwszy raz zaakcentowana w raporcie A Rough Trade opublikowanym przez
Global Witness®2, Raport, koncentrujgc sie na konflikcie w Angoli, donosi, ze
wielko$¢ przychoddéw generowanych przez Zjednoczong Unie na Rzecz
Catkowitego Wyzwolenia Angoli (UNITA — United Union for the Total
Independence of Angola) w latach 1992 — 1998 wyniosta 3.72 miliarda dolaréw.
Poczatkowy brak odpowiedzialnosci i przejrzystosci w miedzynarodowym handlu
diamentami umozliwit rebeliantom osiggniecie najwazniejszych rynkéw, w tym
najwiekszego, zlokalizowanego w Antwerpii. By zaakcentowa¢ bliskie powigzania
miedzy diamentami a dziatalno$cig warlordéw, grupa Global Witness zastosowata
nowy przelicznik — zycie ludzkie, wedtug ktérego 1% Swiatowego wydobycia
pochodzacego z Sierra Leone réwna sie 50.000 zabitych i co najmniej milion
uchodzcéw, w Liberii 200.000 zabitych i co najmniej milion uchodzcéw. Najwigksza
skala tego zjawiska wystepuje w Angoli, skad pochodzi 6% Swiatowego wydobycia,
przynoszgc 500.000 zabitych i 1.7 miliona uchodzcéw, a takze w Demokratycznej
Republice Konga, gdzie ilo$¢ zabitych wynosi co najmniej 3.3 miliona513,

Podsumowanie

Po przeanalizowaniu czynnikdw i istoty nowych wojen powstaje pytanie, czy
nowe oblicze konfliktdw zbrojnych jest zagrozeniem dla bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Charakterystyczne dla nowych wojen masowe zabojstwa
cztonkéw grup spotecznych, tworzenie dla nich warunkéw zycia zmierzajgcych do

511 W. Malendowski, Nowa jakos$¢ konfliktow zbrojnych na przetomie XX i XXI wieku, [w:] Zbrojne
konflikty i spory migdzynarodowe u progu XXI wieku, W. Malendowski, Wroctaw 2003.

512 http://www.globalwitness.org/media_library _detail.php/90/en/a_rough_trade, stan z dnia 12.10.2012.

513 http://www.globalwitness.org/media_library _detail.php/90/en/a_rough_trade, stan z dnia 12.10.2012.
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ich czesciowego Ilub catkowitego fizycznego =zniszczenia, powstrzymywanie
urodzen w obrebie tej grupy, dokonywane w celu zniszczenia w czesci lub catosci
catych grup etnicznych, kulturowych i religijnych, definiuje Konwencja w sprawie
zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa z 9 grudnia 1948 w artykule Il jako
zbrodnie ludobdjstwa. Artykut | tej samej Konwencji stwierdza, ze ludobdjstwo
stanowi zbrodnie w rozumieniu prawa miedzynarodowego, ktorg sSwiat
cywilizowany potepia, i ktorej gtéwni sprawcy i wspdlnicy zostang pociggnieci do
odpowiedzialnosci karnej®®. Ponadto strony konfliktu dopuszczajg sie
permanentnego naruszania przepisow konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949
roku oraz protokotdw dodatkowych z 8 czerwca 1977 roku. Reakcjg spotecznoéci
miedzynarodowej byto powotanie w 1994 roku Miedzynarodowego Trybunatu dla
Ruandy(Rwandy) z siedzibg w Arusha w Tanzanii, oraz, na mocy Rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ z 2000 roku i porozumienia miedzy sekretarzem generalnym
ONZ a rzadem Sierra Leone, Specjalnego Trybunatu dla Sierra Leone, gdzie na
tawie oskarzonych zasiada Charles Taylor. Oba Trybunaly orzekajg wine
popetnienia zbrodni przeciwko ludzkosci, naruszenia artykutu Il konwenciji
genewskich z 1949 roku oraz protokotu dodatkowego Il do tych konwencji z 1977
roku, takich jak np. morderstwa, fizyczne i psychiczne znecanie sie, kary zbiorowe,
akty terroryzmu, rabunek, przestepstwa seksualne. Istotnym zagrozeniem ze
strony nowych wojen jest ich daleko idgce umiedzynarodowienie. W stabych
panstwach o rozbitej strukturze, pozbawionych aparatu policji czy sgdow,
systematycznie na sile zyskujg podmioty niepanstwowe stosujgce przemoc,
ktérych dziatalnos¢, niekoniecznie w wymiarze militarnym, przekracza granice tych
panstw.

Robert Cooper charakteryzujgc swiat przednowoczesny (do ktérego nalezg
m.in. Somalia, Liberia, Afganistan) okreslit go mianem ,postimperialnego
przedpanstwowego chaosu”. Akcentowat rowniez, ze handel surowcami dzieki
globalnym siatkom przestepczym moze by¢ uprawiany nawet po natozeniu sankcji,
a kartele narkotykowe, transnarodowe korporacje wydobywcze dysponujgce
poteznym lobby, czy wreszcie ugrupowania terrorystyczne, dla ktérych warunki
rozktadu panstwa stanowig idealng baze dla szkolen i atakéw na rozwiniete kraje
OECD, stwarzajg dla spotecznosci miedzynarodowej realne zagrozenie,
zmuszajgc jg do interwencji®15. Misje pokojowe podejmowane przez ONZ, jak misja
w Liberii (UNMIL — United Nations Mission In Liberia) stanowig przyktad préb
przezwyciezenia przez spotecznos¢ miedzynarodowg zaistniatych sytuacji
kryzysowych. Istotng kwestig wydaje sie jednak to, czy misje podejmowane przez
ONZ badz Sojusz Poétnocnoatlantycki w celu skutecznego zapobiegania nowym
wojnom, nie powinny przyja¢ niektérych cech charakterystycznych nowego typu
konfliktéw zbrojnych. W sytuacji, gdzie sity pokojowe nie wykazujg wystarczajacej
skutecznoéci w zwalczaniu ugrupowan rebelianckich, posunieciem ryzykownym,
a zarazem stosownym wydaje sie powierzenie przeprowadzenia misji pokojowej
prywatnemu przedsiebiorstwu militarnemu.

514 R. Bierzanek, J. Simonides, op. cit., s. 275 — 276.
515 Zob. szerzej: R. Cooper, Pekanie granic, Poznan 2005, s. 37-72.
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Nowy charakter pozimnowojennego konfliktu zbrojnego na przyktadzie wojny
w Liberii

Streszczenie

New Wars, czyli nowe wojny zasadniczo zmienity nasz sposéb rozumienia
tradycyjnej wojny i konfliktu. W kontekscie globalizacji to, co uwazamy za wojne,
ktérej celem jest zadawanie maksymalnej przemocy, staje sie anachronizmem. Jej
miejsce zajmuje nowy typ zorganizowanej przemocy, ktérg mozna opisac¢ jako
mieszanine wojny, przestepczosci zorganizowanej i masowe tamanie praw
cztowieka. Aktorzy to zaréwno globalne i lokalne, publiczne i prywatne podmioty.
Wojny toczg dla partykularnych celdéw politycznych przy uzyciu taktyki terroru
i destabilizaciji.

Wojna domowa w Liberii ciggneta sie przez siedem dtugich lat. Jednakze jej
nastepstwa okazaty sie diuzsze i bardziej zdradliwe. W 1980 roku, wojskowy
zamach stanu kierowany przez Samuela Doe zapoczgtkowato dekade rzgdow
autorytarnych. W grudniu 1989 roku, Charles Taylor rozpoczgt bunt przeciwko
rezimowi Doe, ktéry doprowadzit do dtugotrwatej wojny domowej, podczas ktérej
Doe zostat zabity. Okres wzglednego spokoju w 1997 roku pozwolit na wyborach
przywrdci¢ prezydenta Taylora do wiadzy, lecz walki wznowiono juz w 2000 roku.
Sierpniowe porozumienie pokojowe w 2003 roku zakonczyto wojne i sktonito do
rezygnacji bylego prezydenta Charlesa Taylora. Po dwdéch latach rzgdow
przejéciowych, pod koniec 2005 roku doszedt do wladzy prezydent Ellen Johnson
Sirleaf. Do dzi$ misja ONZ w Liberii (UNMIL) utrzymuje silng pozycje w catym
kraju, ale sytuacja bezpieczenstwa jest nadal niestabilna, a proces odbudowy
struktury spotecznej i gospodarczej tego kraju rozdartym wojng nadal.

W artykule jest przeprowadzona analiza czynnikow i istoty nowych wojen.
Powstaje takze pytanie, czy nowe oblicze konfliktdw zbrojnych jest zagrozeniem
dla bezpieczenstwa miedzynarodowego

Liberia as example new war
Summary
New Wars has fundamentally changed the way we understand contemporary

war and conflict. In the context of globalization, this path-breaking article has
shown that what we think of as war—that is to say, war between states in which
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the aim is to inflict maximum violence-is becoming an anachronism. In its place is
a new type of organized violence which could be described as a mixture of war,
organized crime and massive violations of human rights. The actors are both global
and local, public and private. The wars are fought for particularistic political goals
using tactics of terror and destabilization that are theoretically outlawed by the
rules of modern warfare.

The civil war in Liberia dragged on for seven long years. However, it's
aftermath turned out to be longer and more treacherous. In 1980, a military coup
led by Samuel Doe ushered in a decade of authoritarian rule. In December 1989,
Charles Taylor launched a rebellion against Doe's regime that led to a prolonged
civil war in which Doe himself was killed. A period of relative peace in 1997 allowed
for elections that brought Taylor to power, but major fighting resumed in 2000. An
August 2003 peace agreement ended the war and prompted the resignation of
former president Charles Taylor, who faces war crimes charges in The Hague
related to his involvement in Sierra Leone's civil war. After two years of rule by
a transitional government, democratic elections in late 2005 brought President
Ellen Johnson Sirleaf to power. The UN Mission in Liberia (UNMIL) maintains
a strong presence throughout the country, but the security situation is still fragile
and the process of rebuilding the social and economic structure of this war-torn
country continues.

In article is analysis elements and beings new wars. Question emerges, if new
wars are threat for international safety.
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Marta Kowalczyk-Ludzia
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NIESLUSZNE SKAZANIA W OPINII SPOLECZNEJ

Wrongful convictions in public opinion

Uwagi ogdine

Wedtug definicji przyjetej w Stowniku Jezyka Polskiego ,skazywanie” oznacza
,okreslenie z gory czyjego$ losu, przeznaczenie kogo$ do czego$”s1%. Zgodnie z
art. 82 § 2 k.k.w., skazanych klasyfikuje sie, biorgc pod uwage zwtaszcza: plec,
wiek, uprzednie odbywanie kary pozbawienia wolnosci, umysino$¢ badz
nieumysino$¢ czynu, czas pozostatej kary pozbawienia wolnosci, stan zdrowia
fizycznego i psychicznego skazanego, stopieh demoralizacji i zagrozenia
spotecznego, rodzaj popetnionego przestepstwa®l’,

Natomiast, termin ,odpowiedzialnos¢” oraz jego pochodne ,odpowiedzialny”,
,odpowiedzialnie” jest to ,obowigzek odpowiadania za swoje lub czyjes czyny
i ponoszenia za nie konsekwencji; przyjecie na siebie obowigzku wykonania
czego$, zadbania o co$ lub o kogo$™®8. Obecnie, termin ten moze by¢ rozumiany
jako:

— wigczenie sie swoim zachowaniem w tancuch przyczynowo — skutkowy
i niewycofywanie sie przedwcze$nie bgdz z btahego powodu z udziatu
w nim,

— decydowanie o czym$ z uwzglednieniem warto$ci etycznych,

— myslenie o skutkach swojego zachowania,

— stawanie przy kim$ bgdz przy czyms$, niechowanie sie w obliczu
trudnosci za czyimis$ plecami®®°.

Specyficzne rozumienie pojecia odpowiedzialnosci wpisane jest w codzienng
prace sedziego. Zgodnie z przyjetym sSlubowaniem, sedziowie zobowigzujg sie,
m.in. do sumiennego wypetniania swoich obowigzkéw, sprawiedliwego ferowania
wyrokéw sgdowych, a takze do bezstronnosci, sumiennosci, dochowania tajemnicy
stuzbowej i panstwowej oraz do kierowania sie zasadami godnosci i uczciwosci®?°,
Te ujete w Slubowaniu zobowigzania Scisle korelujg zaréwno z odpowiedzialnoscig
dyscyplinarng sedziéw5?!, jak i z koniecznym do spetniania wymogiem wykazania
nieskazitelnego charakteru tak niezbednym przy powotywaniu na stanowisko
sedziowskie®?2, Majgc na uwadze wspomniane unormowania, oczekuje sie od
sedziego wykazywania m. in. nastepujgcych cech, a mianowicie:

—  kultury osobistej,

516 E. Deren, E. Polanski, Wielki Stownik Jezyka Polskiego, Krakéw 2012, s. 755.

517 Kodeks karny wykonawczy z dnia 6 czerwca 1997r. (Dz.U. Nr 90, poz. 557 ze zm.).

518 E. Deren, E. Polanski, Wielki Stownik Jezyka Polskiego, Krakow 2012r., s. 550.

519 |, Ostasz, Dobre, zte, odpowiedzialne, sprawiedliwe. Definicje i objasnienia pojeé etyki, Warszawa
2010, s. 21.

520 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, (Dz.U. Nr 98, poz.1070 ze zm.),
Art. 66.

521 Tamze, Rozdziat.

522 Tamze, Art. 61 § 1 pkt. 2.
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— odwagi cywilnej,

— obiektywizmu,

— inteligenciji,

— odpowiedzialnosci za podjete decyzje,

— wrazliwosci,

— dazenia do ustalenia prawdy,

— wiary w ideaty przyczyniajgce sie do postepu spotecznego kraju,
— refleksyjnosci®?.

Nadto, odnotowac nalezy, ze jak wynika z badan przeprowadzonych przez
M. Koztowskg, w modelowym katalogu cech ,idealnego sedziego” podkreslano
koniecznos¢ wykazywania sie przez sedziéw: bezinteresownoscig, poczuciem
sprawiedliwosci, zdecydowaniem, zrownowazeniem i powagg>2“.

W spotecznym odczuciu, sedzia, charakteryzujgcy sie wymienionymi cechami,
daje nadzieje na poczucie rzetelnego rozpatrzenia kazdej prowadzonej przez niego
sprawy. Nadto, jak podkresla sie w literaturze przedmiotu ...nastréj powagi,
wynikajgcy z charakteru i roli sali sgdowej, podkre$lony urzedowym strojem
sedziéw, prokuratoréow i adwokatéw, powinien znalez¢ odzwierciedlenie przede
wszystkim w poszanowaniu godno$ci 0s6b uczestniczacych w c¢czynno$cis?s,
Dodatkowo, zaznaczy¢ nalezy, ze zapewnione ustawowo gwarancje prawa do
rzetelnego procesu (art. 45 ust. 1 Konstytucji oraz art. 6 Europejskiej Konwencji o
Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnosci)>?¢ rzutujg w znaczacy
sposéb na szczegdlny wymiar sedziowskiej odpowiedzialnosci. W literaturze
przedmiotu podkresla sige, ze ...sedziowie majg zatem obowigzek szanowania
urzedu sedziowskiego i dokfadania wszelkich staran w celu utrzymywania i
wzmacniania zaufania publicznego wobec sgdowego wymiaru sprawiedliwosci®?’.

Podsumowujgc uwagi ogoélne, podkresli¢ takze nalezy, ze zgodnie z normami
ujetymi w Zbiorze Zasad Postepowania Sedzidw, pojecie ,odpowiedzialnosci”
uksztaltowane zostato poprzez spetnienie w swojej pracy m. in. nastepujgcych
wytycznych: wymogu kierowania sie¢ zasadami uczciwosci, honoru, okazywania
szacunku dla innych, koniecznosci przestrzegania dobrych obyczajéw oraz zasad
wspotzycia spotecznego (rozdziat Ill pkt 1 Zbioru Zasad Postepowania Sedziéw)528,
Podobne wymogi okreslone zostaty w caltym Zbiorze Zasad Etyki Zawodowe;j
Sedziows?9,

523 K. Piasecki, Organizacja wymiaru sprawiedliwosci w Polsce, Warszawa 1995r., s. 117.

524 Por. M. Koztowska, Stereotypy zawoddéw prawniczych w badaniach empirycznych, [w:] Spoteczne
role prawnikéw (sedziow, prokuratoréw, adwokatéw), G. Skapska, J. Czapska, M. Koztowska (red.),
Wroctaw, Warszawa, Krakéw, Gdansk, £6dz 1989, s. 102.

525 E. Samborski, Zarys metodyki pracy sedziego w sprawach karnych, Warszawa 2002, s. 32.

526 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz.U Nr 78, poz. 483) oraz
Europejska Konwencja o Ochronie Praw i Podstawowych Wolnosci Cztowieka z 4 listopada 1950 r.
(Dz.U. 1993, Nr 61, poz. 284).

527 R. Tokarczyk, Przykazania etyki prawniczej. Ksigga mysli, norm i rycin, Krakéw 2003, s. 331.

528 http://www.etykaprawnicza.pl/upload/zbiorzasadpostepowaniasedziowiustitia_122.pdf, stan z dnia
30.08.2012.

529 http://prawo.rp.pl/temat/415711.html, stan z dnia 30. 08. 2012r.
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Problem niestusznych skazan na gruncie obecnie obowigzujacych

regulacji prawnych53°

Na bazie tak wieloznacznych poje¢ (jak np. ,uczciwos¢”, ,szacunek”),
wiasciwe rozumienie terminu ,odpowiedzialno$¢” staje sie problematyczne,
zwtaszcza w sytuacji, gdy istnieje konieczno$¢ jednoznacznego przypisania
odpowiedzialnosci za niestuszne skazanie osoby niewinnej. Wedtug unormowan
procedury karnej, podstawowym zrédtem dajgcym mozliwos¢é ubiegania sie
0 odszkodowanie za niewatpliwie niestuszne zatrzymanie, tymczasowe
aresztowanie lub skazanie jest rozdziat 58 k.p.k. Wedtug tresci wskazanych
unormowan, zobowigzany do udzielenia odszkodowania za poniesiong szkode lub
doznang krzywde jest Skarb Panstwa (art. 552 § 1 k.p.k.). Dodatkowo, nadmienic
nalezy, ze Skarb Panstwa ponosi odpowiedzialnos¢ za normalne nastepstwa
dziatania lub zaniechania, z ktérego szkoda wynikta (art. 361 k.c.)%3!. Zdaniem
Sadu Najwyzszego, zwigzek przyczynowy rozumiany jako ,normalny” wystepuje
m.in., gdy jakies zdarzenie uksztattowato takie warunki zaistnienia innych zdarzen,
z ktérych ostatnie z nich spowodowato bezposrednio zrédto szkody532. Przy czym
podkresli¢ nalezy, ze Skarbowi Panstwa przystuguje prawo regresu wobec 0sob,
ktére swoim bezprawnym dziataniem spowodowaty niestuszne skazanie,
zastosowanie S$rodka zabezpieczajgcego, niewatpliwie niestuszne tymczasowe
aresztowanie lub zatrzymanie (art. 557 § 1 k.p.k.). Artykut 557 § 1 k.p.k. nie
precyzuje kregu tych osob, co oznacza, ze nie mozna go zawezac tylko do
funkcjonariuszy panstwowych, za ktérych odpowiedzialno$¢ materialng ponosi
Skarb Panstwa, ale mogg to byc¢ takze inne osoby, [...] ktére w sposéb bezprawny
doprowadzity do powstania podstaw Zgdania odszkodowania i zado$cuczynienia
przez oskarzonego lub osobe zatrzymana, spetnionych przez Skarb Parstwa®33.

Jednakze, ustawodawca zaweza krgg o0sO6b mogacych ubiegaC sie
0 odszkodowanie. Zgodnie z trescig art. 553 Kk.p.k., prawo do uzyskania
odszkodowania w omawianej kwestii tracg osoby, ...ktére przez fatszywe
samooskarzenie lub wyjaSnienie, przyznajgc sie do popetniania przestepstwa,
doprowadzity do swego zatrzymania, tymczasowego aresztowania, skazania lub
zastosowania $rodka zapobiegawczego (z wyjgtkiem oséb wskazanych w art. 171
§ 3,4,6 k.p.k.)%3*. Mozliwo$¢ ubiegania sie o odszkodowanie istnieje w ciggu roku
od daty uprawomocnienia sie orzeczenia dajgcego podstawe do odszkodowania
lub zadoscCuczynienia, a w przypadku zastosowania izolacyjnego $rodka
zapobiegawczego — od daty uprawomocnienia sie orzeczenia konczgcego
postepowanie, w przypadku za$, zastosowania zatrzymania — od daty zwolnienia
(art. 555 k.p.k.). Te jasno sprecyzowane proceduralne unormowania, odnoszgce
sie do kwestii ponoszenia odpowiedzialnosci za niestuszne skazanie, niewatpliwie
niestuszne tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie, cho¢ nie budzg watpliwosci
pod wzgledem prawnym, stajg sie dyskusyjne w Swietle opinii spoteczne;.

530 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego (Dz.U. Nr 89, poz. 555 ze zm.).

531 Kodeks cywilny z dnia 23 kwietnia 1964r. (Dz.U. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.)

532\Wyrok SN z dnia 10 grudnia 1952r., C 584 / 52, [w:] ,Panstwo i Prawo”, z. 8-9, Warszawa 1953, s. 366.
533 E. Samborski, Zarys metodyki pracy sedziego w sprawach karnych, Warszawa 2002, s. 469.

534W. Grzeszczyk, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa 2008, s. 579.
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Odpowiedzialnos¢ sedzidw w swietle opinii spotecznej — badania

pilotazowe

Kazde badanie naukowe zawiera w sobie okre$lony problem badawczy.
Zdaniem W. Pytkowskigo ...badanie problemu polega na ustaleniu czynnikéw,
wywazeniu ich warto$ci i mocy oddziatywania, ujawnieniu wzajemnych stosunkow,
ktére prowadzi¢ mogg do wykrycia tego, co dotgd byto nieznanym®35. Celem oraz
przedmiotem przedstawionych ponizej badan jest poznanie spotecznej opinii w
zakresie problematyki niestusznych skazan. Nastepnie, przedstawi¢ nalezy istote
problemu badawczego. Zdaniem W. Leszka ...problem jest pytaniem. Jesli
odpowiedzi na to pytanie nie mozna udzieli¢ na podstawie istniejgcej wiedzy, pytanie
takie nazywane jest pytaniem badawczym, poniewaz uzyskanie wiedzy niezbednej
do udzielenia na nie odpowiedzi wymaga przeprowadzenia odpowiedniego procesu
badawczego®3¢. Biorgc pod uwage tres¢ podanej definicji, sformutowano nastepujace
pytanie: Czy sedziowie powinni ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za niestuszne skazanie
0soby niewinnej?

Majgc na uwadze istote przedstawionego problemu badawczego, zasadnym
stato sie sformutowanie nastepnego elementu badan naukowych, a mianowicie:
hipotezy. Zdaniem J. Apanowicza hipoteza jest przypuszczeniem lub
prawdopodobienstwem istnienia (obecnosci) lub nie danej rzeczy, zdarzenia, czy tez
zjawiska (procesu) w okreslonym miejscu lub czasie. Stanowi prawdopodobienstwo
zaleznosci danych zjawisk od innych lub zwigzku wielkoSci statystycznie empirycznie
ustalonych®¥’. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, sformutowano nastepujaca
hipoteze: zaktada sie, ze sedziowie powinni ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za niestuszne
skazanie osoby niewinnej, zwtaszcza, gdy nie wykazali nalezytej starannosci przy
ocenie materiatu dowodowego.

Przeprowadzone badania majg charakter pilotazowy. Podstawg do weryfikacji
spotecznej oceny pracy sedziow staty sie badania ankietowe. Badaniami objeto
100 os6b z wojewddztwa warminsko — mazurskiego. W badaniu wzieto udziat 46
kobiet oraz 48 mezczyzn. 6 os6b nie udzielito odpowiedzi co do swojej pici. Wsréd
respondentéw wyszczegdlniono grupy wiekowe. Najliczniejszg grupe stanowity
osoby w wieku 31 — 50 lat, co stanowi 39 % respondentéw. Kolejna grupa wiekowa
to przedziat 18 — 30 lat, co stanowito 31% respondentéw. Natomiast, najmnie;j
liczna grupa to osoby powyzej 51 roku zycia, co stanowito 27% respondentow.
3 osoby (3%) nie udzielity odpowiedzi na zadane pytanie.

Zestawienie danych o wieku respondentow bioracych udziat w badaniac-rr?bela1 '
Wiek Respondenci %
18-30 31 a1
31-50 39 20
51 i wigcej 27 07
Brak odpowiedzi 3 3
razem 100 100

35 W. Pytkowski, Organizacja badar i ocena prac naukowych, Warszawa 1985, s. 185.
536 W. Leszek, Wybrane zagadnienia metodyczne badan empirycznych, Radom 2006, s. 79.
537 3. Apanowicz, Metodologiczne uwarunkowania pracy naukowej, Warszawa 2005, s. 75-76.
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Tabela 2
Zestawienie danych o plci respondentéw biorgcych udziat w badaniach
. . . Brak
. . Kobiety . . . Mezczyzni Brak s
Wiek Kobiety % Mezczyzni % odpowiedzi odpogzledm

18-30 18 18 9 9
31-50 16 16 23 23
51 i wiecej 10 10 16 16
Brak
odpowiedzi 2 2 0 0 1 1
Razem 46 46 48 48 6 6

Respondentéw poproszono o udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytanie:

,Czy Pani/Pana zdaniem sedziowie powinni

niestuszne skazanie osoby niewinnej?”.

ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za

Tabela 3

Opinia respondentoéw w zakresie zasadnosci (badz niezasadnosci) ponoszenia
odpowiedzialnosci za niestuszne skazanie osoby niewinnej popetnienia czynu
zabronionego

Odpowiedzialnos¢ sedziow za niestusznie skazanie osoby niewinnej
Respondenci %
Tak 79 79
Nie 9 9
Nie wiem 12 12

Jak wynika z przeprowadzonych badan 79% ankietowanych uwaza, ze
sedziowie powinni ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za niestuszne skazanie osoby
niewinnej. 9 oso6b jest zdania przeciwnego. 12 osob natomiast, nie wie, jak
rozstrzygnac te kwestie.

Analizujgc wyniki przedstawionych badan podkresli¢ nalezy, zdecydowane
postulaty w zakresie koniecznosci ponoszenia przez sedziéw odpowiedzialnosci za
niestuszne skazanie osoby niewinnej ze strony respondentéw z przedziatu
wiekowego 31 — 50 lat, (co stanowi 34% z ogdétu udzielonych odpowiedzi). Taka
sama liczba aprobujgcych odpowiedzi na zadane pytanie, cechuje osoby
z przedziatow wiekowych 18 — 30 lat oraz 51 i wiecej lat ( po 22 %). Natomiast,
najwiecej osob, ktére udzielity przeczgcej odpowiedzi na zadane pytanie, jest
z przedziatu wiekowego 18 — 30 lat (co stanowi 6%). Najmniej oséb, ktére udzielity
przeczgcej odpowiedzi na zadane pytanie jest z przedzialu wiekowego 31 — 50 lat
(1%). Jednoznacznej odpowiedzi na zadane pytanie nie udzielito 12 oséb, z czego
najwieksza liczba z przedziatu wiekowego 31 — 50 lat (4%).
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Tabela 4
Opinia respondentow w zakresie zasadnosci (badz niezasadnosci) ponoszenia
odpowiedzialnosci za niestuszne skazanie osoby niewinnej popetnienia czynu
zabronionego, w zestawieniu z wiekiem respondentéw

Odpowiedzialnos¢ sedziow za niestuszne skazanie osoby
i niewinnej
Wiek -
Tak % Nie % Nie %
wiem
18-30 22 22 6 6
31-50 34 34 1
51 i wiecej 22 22 2 2
Brak wskazania
wieku przy
udzielaniu 1 1 0 0 2 2
odpowiedzi
twierdzacej
Razem 79 79 9 9 12 12

Nadto, zauwazy¢ nalezy poréwnywalng liczbe kobiet (38% 2z ogétu
udzielonych odpowiedzi) oraz mezczyzn (36% z og6tu udzielonych odpowiedzi) w
zakresie twierdzgcej odpowiedzi na zadane pytanie.

Tabela 5
Opinia respondentow w zakresie zasadnosci (bgdz niezasadnosci) ponoszenia
odpowiedzialnosci za niestuszne skazanie osoby niewinnej popetnienia czynu
zabronionego, w zestawieniu z plcig respondentéw

Odpowiedzialno$¢ sedzidow za niestuszne skazanie osoby

Pleé niewinnej

Tak % Nie % Nie wiem %
Kobiety 38 38 4 4 4 4
Mezczyzni 36 36 5 5 7 7
Brak wskazania pfci,
przy zaznaczeniu 5 5 0 0 1 1
aprobujacej odpowiedzi
Razem 79 79 9 9 12 12

Wsréd twierdzgcych odpowiedzi na zadane pytanie, odnotowano nastepujgce
propozycje respondentéw, co do propozycji form odpowiedzialnosci sedziowskiej,
a mianowicie:
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Tabela 6
Proponowane przez respondentéw rodzaje odpowiedzialnosci za niestuszne skazanie
osoby niewinnej

Rodzaje odpowiedzialnosci Liczbowo
Dyscyplinarna 28
Finansowa 37
Zakaz wykonywania zawodu 7
Czasowe zawieszenie 5

Odpowiedzialno$¢ karna

Inne 11

Razem 94

e zaznaczyC nalezy, ze niektdrzy respondenci opowiedzieli sie za
wiecej niz jedng propozycjg rodzaju odpowiedzialnosci sedziowskiej
za niestusznie orzeczony wyrok skazujgcy (przy jednoczesnym braku
wskazania propozycji co do rodzaju odpowiedzialnosci przez
niektorych respondentow).

Rozwazajgc podane przez ankietowanych propozycje, warto przeanalizowacé
poszczegblne aspekty réznych odcieni odpowiedzialnosci. Jak wynika
Z przeprowadzonych badan, najczesciej akcentowanym rodzajem
odpowiedzialnoéci jest odpowiedzialnos¢ finansowa (37 takich odpowiedzi),
ujmowana przez respondentéw pod postacig: ,kary pienieznej” lub ,oddania
wlasnego mienia”, ktére przeznaczone zostang niestusznie skazanemu.

Odnoszac sie do wynikéw przeprowadzonych badan wiasnych, odnotowac
nalezy, ze wedtug opinii spotecznej, mozna rozwazy¢ zasadno$¢ wprowadzenia
odpowiedzialnosci finansowej (i wyznaczenia odpowiednich granic finansowych) za
bfednie orzeczone wyroki. Analizujgc ten pomyst, nalezy jednak zastanowi¢ sie czy
sedzia faktycznie ponosi wytgczng ,wine” za niewtasciwie orzeczony wyrok. Warto
takze rozwazy¢, czy katalog zaproponowanych przez ustawodawce kar jest aby na
pewno niewystarczajagcy. Trudno bowiem nie zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, ze juz
sam fakt toczacego sie postepowania dyscyplinarnego wzbudza nie tylko stres
obwinionego sedziego, ale i podwaza w jakim$ stopniu jego autorytet53,

Na gruncie polskiej procedury karnej, podkresli¢ nalezy raz jeszcze, ze
kwestia roszczenn odszkodowawczych zostata uregulowana w ten sposob, ze
Skarb Panstwa ma roszczenie zwrotne do osdéb, ktdre poprzez swoje niezgodne
z prawem dziatanie przyczynity sie¢ do niestusznego skazania, zastosowania
Srodka  zabezpieczajgcego, niewatpliwie niestusznego  tymczasowego
aresztowania lub zatrzymania (art. 557 § 1 k.p.k.). Postepowanie toczy sie
wowczas w postepowaniu cywilnym, a uprawnionymi do wytoczenia powddztwa sg
prokurator lub organ powotany do reprezentowania Skarbu Panstwa (art. 557 § 2
k.p.k.). Nie wspomina sie natomiast o bezposredniej koniecznosci ponoszenia
przez sedzibw konsekwencji finansowych. Taki stan rzeczy wynika

538 Zob. takze: http://blog.rp.pl/goracytemat/2011/03/14/kary-nakladane-na-sedziow-najczesciej-sa-
bardzo-lagodne/z dn.30,08,2012r.
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z nastepujgcego faktu, ze sedzia jest funkcjonariuszem publicznym (art. 115 § 13
pkt 3 k.k.)%39, ktéry podlega szczegdinym unormowaniom prawnym (art. 178 i art.
77 Konstytucji). Odnotowaé wprawdzie nalezy, ze zgodnie z wymogami ujetymi
w Europejskiej Karcie Statutu Sedziego®# istnieje mozliwos¢ ...wystgpienia na
drodze sgdowej przeciw sedziemu, w okreslonych granicach, o zwrot wyptaconego
odszkodowania, w przypadku razgcego i niewybaczalnego naruszenia zasad
rzgdzacych wykonywaniem funkcji sedziowskich®4, ale gwarantem wypfacenia
wspomnianego odszkodowania jest w pierwszej kolejnosci Panstwo, ktéoremu
przystuguje mozliwos¢ skorzystania ze zwrotnego roszczenia od obwinionego
sedziego®#. (punkt 5.2 Statutu). Nadto, zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie z wymogami
Konstytucyjnymi, wyroki wydawane sg w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej
(art. 174 Konstytucji), a wiec kazdy wyrok, nawet niestusznie orzeczony, nie moze
stanowi¢ podstawy do zgdania odszkodowania bezposrednio od sedziego, ktéry
Ow wyrok orzekt.

Druga w kolejnosci, byla propozycja ponoszenia przez sedziow
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej (28 takich odpowiedzi). Na gruncie obecnie
obowigzujgcych norm, za przewinienia stuzbowe, a zwlaszcza za oczywistg
i razgcg obraze przepiséw prawa i uchybienia godnosci urzedu, sedzia podlega
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej>*3. W zakres katalogu kar dyscyplinarnych
wchodzg nastepujgce sankcje:

— upomnienie,

— nagana,

— usuniecie z zajmowanej funkciji,

— przeniesienie na inne miejsce stuzbowe,
— Zlozenie sedziego z urzedu®#.

Zbieznos¢ zatozen ustawodawcy i opinii spoftecznej nie budzi watpliwosci.
Dostrzega sie zatem zasadno$¢ w funkcjonowaniu postepowan dyscyplinarnych,
ktérych mozliwos¢ przeprowadzenia, staje sie gwarantem przyktadania nalezytej
starannosci przy spetnianiu sedziowskich powinnosci.

Kolejnym wartym uwagi aspektem jest inna propozycja respondentow,
odnosnie ponoszenia przez sedzidéw konsekwencji za niestuszne skazanie. Wedtug
oczekiwan badanych oso6b, sedziowie, ktérzy nadmiernie popetniajg btedy przy
orzekaniu, powinni zosta¢ pozbawieni prawa do wykonywania zawodu. Jak wynika
z przeprowadzonych badan siedmiu respondentéw opowiedzialo sie za
stusznoscig, w ich opinii, przedstawionego rozwigzania. Natomiast, pie¢ osob
postuluje czasowe zawieszenie sedziego w wykonywaniu swoich obowigzkow.

Wedtug unormowan proceduralnych zaproponowana przez respondentow
sankcja miesci sie w zakresie kar dyscyplinarnych, pod postacig usuniecia
z zajmowanej funkcji oraz zlozenia sedziego z urzedu®%. Nadto, podkresli¢ nalezy,

539 Kodeks karny z dnia 6 czerwca 1997r. (Dz.U. Nr 88, poz. 553).

540 Zob. takze R. Tokarczyk, Przykazania etyki prawniczej. Ksiega mysli, norm i rycin, Krakéw 2003, s. 335
in., cyt za: European Charter on the Statute for Judges, 8 — 10 lipca 1998r., opublikowanej
w Dokumentach Council of Europe, DAJ / DOC 98 (23).

%41 Tamze, s. 339.

%42 Tamze, s. 339.

543 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (Dz.U. Nr 98, poz.1070 ze
zm.), Art. 107 § 1.

544 Tamze, Art. 109 § 1.

545 Tamze, Art. 109 § 1 pkt 3i5 oraz art. 130 § 1.
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ze prawomocne orzeczenie sadu dyscyplinarnego o ztozeniu sedziego z urzedu
oraz prawomocne orzeczenie sgdu skazujgce na srodek karny pozbawienia praw
publicznych lub zakazu zajmowania stanowiska sedziego pocigga za sobg, z mocy
prawa, utrate urzedu i stanowiska sedziego; stosunek stuzbowy sedziego wygasa
z chwilg uprawomocnienia sie orzeczenia®.

Jak wynika z pozostatych propozycji respondentéw, inne zasadne ich
zdaniem, restrykcje za niestuszne skazania powinny by¢ nastepujgce,
a mianowicie:

— praca spofeczna bez wynagrodzenia,

— odbycie kary w Zakfadzie Karnym,

— pozbawienie immunitetu,

— zmniejszenie sedziowskiej pensiji,

— zalozenie kartoteki imiennie okazujgcej btedy konkretnych sedziéw przy
orzekaniu,

— degradacja,

— wytlumaczenie sie sedziego przed specjalnie powotang komisja,

— podanie niestusznie orzeczonego wyroku do publicznej wiadomosci.

Wsréd zaproponowanych przez respondentéw pomystdéw, swoje prawne
odzwierciedlenie ma kwestia istnienia sedziowskiego immunitetu. Zgodnie z literg
prawa: sedzia nie moze by¢ zatrzymany ani pociggniety do odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej bez zezwolenia wtasciwego sadu dyscyplinarnego®#’. Nie dotyczy to
zatrzymania w razie ujecia sedziego na gorgcym uczynku przestepstwa, jesli
zatrzymanie jest niezbedne do zapewnienia prawidtowego toku postepowania.
O zatrzymaniu sedziego powiadamia sie prezesa sgadu apelacyjnego witasciwego
ze wzgledu na migjsce zatrzymania. Moze on nakazac¢ natychmiastowe zwolnienie
zatrzymanego sedziego. O fakcie zatrzymania sedziego prezes sgdu apelacyjnego
niezwtocznie zawiadamia Krajowg Rade Sgdownictwa i Ministra Sprawiedliwo$ci>*8
i Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego. Odpowiednikiem prawnych restrykcji
poniesionych przez obwinionego sedziego zawodowego jest mozliwos¢ odwotania
tawnika. Z uwagi na celowos¢ niesprecyzowania w ankiecie pojecia ,sedziego”,
gwoli scistosci, odnotowac¢ nalezy przypadki wygasniecia mandatu tawnika lub
odwotania ,sedziego spotecznego”. Do wspominanych przypadkéw nalezg
mianowicie:

— skazanie go prawomocnym wyrokiem za przestepstwo badz
wykroczenie, w tym takze za przestepstwo badz wykroczenie
skarbowe,

— niewykonywanie obowigzkéw tawnika,

— wykazywania zachowania godzgcego w powage sadu,

— niezdolno$¢ do wykonywania obowigzkéw tawnika>4®,

Podana propozycja ankietowanych, w ocenie autorki, nie jest do konca
stuszna. Postulowana przez respondentéw utrata sedziowskiego immunitetu za
niestuszne skazanie osoby niewinnej, sugerowataby w konsekwencji mozliwos¢

546 Tamze, Art. 68 § 2.

%47 Tamze, Art. 80 § 1 2 oraz Art. 181 Konstytucji RP.

548 J. Grajewski (red.), Prawo karne procesowe — czes$¢ ogdlna, Warszawa 2007, s. 164-165. Zob.
takze: art. 80 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (Dz.U. Nr 98,
p0z.1070 ze zm.).

548 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdéw..., Art. 166 § 1 2.
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ponoszenia przez sedziow odpowiedzialnosci karnej za niestuszne skazanie.
A przeciez zauwazyc¢ nalezy, ze orzeczenie wyroku skazujgcego, (ktory okazat sie
w toku dalszego postepowania niestuszny), nie jest przestepstwem w Swietle
obecnie obowigzujgcych norm Kodeksu karnego. Zgodnie z obowigzujgcymi
unormowaniami postulowana przez 6 osob propozycja ponoszenia przez sedziow
odpowiedzialnosci karnej za niestuszne skazanie osoby niewinnej wydaje sie by¢
niezasadna.

Wracajac do innych propozycji respondentéw, zaakcentowacé nalezy pomysty,
ktére majg juz swoje prawne odzwierciedlenie. Nalezy tu wspomnie¢ o prawnie
istniejacej mozliwosci przeniesienia sedziego na inne miejsce stuzbowe (art. 75 § 1
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdéw powszechnych) oraz o podaniu
do publicznej wiadomosci decyzji sedziowskich, majacych swoje unormowanie
w jawnosci wyrokéw sgdowych (art. 45 Konstytucji, art. 6 ust. Europejskiej Konwencji
o Ochronie Praw i Podstawowych Wolnosci Cziowieka z 1950 roku>%0, art. 14 ust. 1
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych)®5t,  Nadto,
wspomniana przez ankietowanych propozycja wyttumaczenia sie sedziego z
przyczyn btednie podjetej decyzji przed specjalnie powotang w tym celu ,komisjg”,
znajduje  swoje  prawnie  odzwierciedlenie w  funkcjonowaniu  sgdoéw
dyscyplinarnych3%2,

Analizujac wyniki przedstawionych badan zauwazy¢ nalezy, ze wyzej
wymieniony ustawowy katalog kar dyscyplinarnych®%® ma charakter gradacyjny,
natomiast wedtug opinii ankietowanych, stusznym byloby wymierzanie w miare
mozliwosci od razu kar najsurowszych. Tak restrykcyjne postrzeganie pracy
sedzibw wydaje sie by¢é niepokojgce. Podobna surowo$¢ w ocenianiu pracy
sedzibw pobrzmiewa w pomystach respondentdw odnoszacych sie do
.koniecznosci odbycia kary w Zaktadzie Karnym”, ,pracy spotecznej bez
wynagrodzenia”, ,zmniejszenia sedziowskich pens;ji’.

Zaprezentowane tu postulaty spoteczne wskazujg na pewng daleko idgca
ostroznoéc¢ i zapobiegliwo$¢ ankietowanych w ocenieniu pracy sedziéw. Analizujgc
przedstawione wyniki badan, mozna doj$¢ do wniosku, ze, zdaniem respondentow,
zaostrzenie dotkliwosdci grozgcych sedziom sankcji, skioni ich do wiekszej
starannosci w wykonywaniu ustawowych obowigzkéw. Nie ulega watpliwosci fakt,
ze koszty, w szerokim znaczeniu tego stowa, za niestuszne skazanie, ponosi nie
tylko cate spoteczenstwo, ale przede wszystkim ten, wobec ktérego niestusznie
orzeczono wyrok skazujgcy. Szczegdlna dotkliwos¢ sankcji, odczuwana przez
osoby niestusznie skazane, wpisana jest w realizacje wyrokéw skazujgcych na
kare pozbawienia wolnosci. Zauwazyé bowiem nalezy, ze juz samo zastosowanie
izolacyjnego $rodka zapobiegawczego, sprawia, jak zauwazajg S. Pikulski
i K. Szczechowicz, aresztowanie osoby, ...wytrgca jg jak i osoby z nig zwigzane,
z cyklu dnia i powoduje wiele komplikacji — tym wiekszych, im wieksza byta rola

%50 Europejska Konwencja o Ochronie Praw i Podstawowych Wolnosci Cztowieka z 4 listopada 1950 r.
(Dz.U. 1993r., Nr 61, poz. 284).

51 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z dnia 19 grudnia 1966r. (Dz.U. z 1977r.,
Nr 38, poz. 167).

52 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdow powszechnych (Dz.U. Nr 98, poz.1070 ze
zm.), Art.110 i nastepne.

558 Tamze, Art. 109.
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aresztowanego w Srodowisku rodzinnym i w pracy>>*. Podobnego zdania jest takze
M. Ciosek, ktory przedstawia, ze wejscie cziowieka w forme izolacji ...0znacza
zawsze mniej lub bardziej powazne zaburzenie zwigzkéw cztowieka z jego
dotychczasowym otoczeniem fizycznym i spotecznym55. Powage przedstawionego
problemu podkresla takze M. Wasek — Wiaderek, zdaniem ktérej ...frzeba tez
odnotowaé, ze ostatnio w orzecznictwie sgdéw polskich uznaje sie prawo
oskarzonego do zadosc¢uczynienia za niestuszne tymczasowe aresztowanie nawet
wowczas, gdy byto ono stosowane rownolegle z wykonywaniem przez niego kary
pozbawienia wolnosci w innej sprawie. Wynika to ze stusznego przekonania, ze
rezim wykonania tego Srodka zapobiegawczego jest z requty bardziej dolegliwy dla
oskarzonego niz rygory wykonania kary pozbawienia wolno$ci®®. W literaturze
przedmiotu zaznacza sie zatem zdecydowane stanowisko, w zakresie znacznych
dolegliwosci niestusznie zastosowanego izolacyjnego srodka zapobiegawczego.
Nie bez powodu podkresla sie dyrektywe minimalizacji  $rodkow
zapobiegawczych®7 (art. 257 § 1 k.p.k.). Pamieta¢ zatem nalezy, ze niestuszne
skazanie nieraz niesie za sobg skutki réwnie dotkliwe dla niestusznie skazanego
jak tymczasowe aresztowanie. Nie budzi watpliwosci fakt, ze ryzyko popetniania
btedu wpisane jest w kazde dziatanie ludzkie. Jednakze, jednoczesnie, trudno nie
zgodzi¢ sie z O. Mazur, zdaniem ktérej ...nie ma bowiem gorszej pomytki w
ramach systemu wymiaru sprawiedliwo$ci niz skazanie niewinnego>%8. Tym
bardziej, ze niewielu niestusznie skazanych korzysta z przystugujgcych im
roszczehn odszkodowawczych. O powadze tego problemu przekonujg oficjalne
dane statystyczne Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Tabela 7
Prawomocnie zasadzone odszkodowania w latach 2005-2001 w trybie
art. 552 k.p.k w sadach okregowych?>>°

Lata Odszkodowania w trybie art. 552 k.p.k. za niesztuszne skazanie - § 1i 2
Liczba oso6b taczna wysokos¢ zasadzonych odszkodowan

2005 39 681 478

2006 30 539 314

2007 43 1 090 450

2008 22 437 598

2009 18 359 746

2010 33 809 088

%4 S, Pikulski, K. Szczechowicz, Zatrzymanie i tymczasowe aresztowanie w $wietle praw i wolnosci
obywatelskich, Olsztyn 2004, s. 84.

%5 M. Ciosek, Psychologia sgdowa i penitencjarna, Warszawa 2001, s. 277.

%6 M. Wasek—Wiaderek, O odszkodowaniu za niewatpliwie niestuszne tymczasowe aresztowanie.
Uwagi na tle wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka z 10 maja 2011r. w sprawie Wtoch nr
2 p. Polsce, [w:] Palestra. Pismo Adwokatury Polskiej, nr 1-2, Warszawa 2012, s. 62, cyt. za: Wyrok
Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 11 lutego 2010 r., Il Aka 8/10, LEX nr 568539.

57 3. Walltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2008, s. 426.

%8 0. Mazur, Niestuszne skazania w Polsce w opinii prokuratoréw i policjantow, [w:] Palestra. Pismo
Adwokatury Polskiej, nr 3 — 4, Warszawa 2012, s. 30.

559 http://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/statystyki/statystyki-2012/, stan z dnia 5.0902012.
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2011 19 326 824

Analizujgc przedstawione dane, mozna by zastanawia¢ sie nad przyczyna,
ktéra z kolei skfonita niewielu niestusznie skazanych do nieubiegania sie o nalezne
im odszkodowania. Odnoszac te dane do wynikéw badan wtasnych, mozna dojs¢ do
konstatacji, ze zachowujgc swiadomos¢ mozliwosci stania sie niestusznie skazanym,
tatwiej postulowac zaostrzenie wymiaru sedziowskiej odpowiedzialnosci, niz zmagac
sie podzniej z egzekwowaniem naleznych niestusznie skazanemu roszczen.

Rozwazajgc propozycje respondentéw mozna doj$¢ do wniosku, ze w ich
opinii sedziowie, ktérzy nie dotozyli nalezytej starannosci w analizowaniu
przyznanej im sprawy, powinni ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za niestuszne skazanie
osoby niewinnej. Na podstawie tak sformutowanego pogladu, nalezy obiektywnie
odnies¢ sie do najczesciej wymienianych przyczyn podejmowania przez sedzidow
niewtasciwych decyzji. Po pierwsze, podkresli¢ nalezy proby wywarcia nacisku ze
strony przedstawicieli medidéw na orzekajgcych w sprawie sedziow. W literaturze
przedmiotu mozna znalez¢ stuszng uwage, ze sedziowie ...nie chcgc narazi¢ sie
na krytyke i pragngc zado$cuczyni¢ zle pojmowanemu poczuciu sprawiedliwo$ci
spotecznej, mogg ulegac oni presji mediow, orzekajgc niesprawiedliwie wysokie
kary>60,

Po drugie, zgodnie z uwagami A. Koziczak, do najczesciej spotykanych
btedéw, ktére sg wynikiem niedostatecznego przygotowania sedziéw nalezg:

— przesylanie biegtym materiatu nienadajgcego sie do badan,

— przesylanie materiatu poréwnawczego nienadajgcego sie do badan,

— formutowanie absurdalnych pytan w postanowieniu o powotaniu biegtego,

— brak nalezytej wiedzy z zakresu kryminalistyki (ktéra jest naukg
pomochiczg wobec norm procesu karnego. )61

Nadto, przywofa¢ nalezy trafne uwagi odnotowane w literaturze przedmiotu,
ze choc¢ ,hermetyczny i fachowy jezyk upowszechnit sie w opiniach sporzgdzanych
przez biegtych”, to ...wing za taki stan rzeczy nalezy obcigzy¢ decydentéw
procesowych, ktérzy niepeine, niejasne opinie przyjmujg i tolerujg, pomimo
niemoznosci ich oceny?>52,

Po trzecie, do pozostatych sytuacji, ktére przyczyniajg sie do niewtasciwego
wyrokowania, (w tym takich, ktére moga prowadzi¢ m. in. do niestusznych skazan),
nalezy doda¢ m. in. nastepujgce powody, a mianowicie:

— znaczacy wplyw przyznania sie oskarzonego do popetniania czynu
zabronionego®63,

60 M. Derdowska, Dyrektywy postepowania karnego w doktrynie prawa — zarys problematyki, [w:]
Wybrane problemy procesu karnego i kryminalistyki, J. Kasprzak i B. Miodziejowski (red.), Olsztyn
2010, s. 163.

61 A. Koziczak, Kryminalistyka a wymiar sprawiedliwosci, [w:] Kryminalistyka dla Prawa. Prawo dla
Kryminalistyki, V. Kwiatkowska—Woéjcikiewicz (red.), Torun 2010, s. 205 i n.; Zob. takze: J. Kasprzak,
Bfedy w jednej sprawie, czyli jeszcze raz o potrzebie znajomosci kryminalistyki przez prawnikow,
[w:] Kryminalistyka dla Prawa. Prawo dla Kryminalistyki, V. Kwiatkowska—Wadjcikiewicz (red.), Torun
2010, s. 211-220.

%62 v, Kwiatkowska—-Wojcikiewicz, J. Wojcikiewicz, Sedziowie wobec dowodu naukowego, [w:]
Kryminalistyka i inne nauki pomostowe w postepowaniu karnym, J. Kasprzak, B. Mtodziejowski (red.),
Szczecin — Olsztyn 20009, s. 49.

%63 Zauwazy¢ nalezy, ze przyznanie sie oskarzonego do popetniania czynu zabronionego, co moze, ale
wcale nie musi oznaczac¢ jego faktycznego sprawstwa. W literaturze przedmiotu odnotowano liczne
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— rutyna w sposobie orzekania w podobnych sprawach564,

— znaczgce uwzglednienie zachowania ofiary>65,

— dehumanizacja, bedgca wynikiem objawu syndromu wypalenia
zawodowego®%6,

— znaczacy wplyw narady sedziowskiej na wymiar kary®%57,

—  wptyw wizerunku oskarzonego na decyzje sedziéw>68,

— konsekwencje ,rozgtosu przedprocesowego” o realiach danej sprawy>6°,

— brak petnego przygotowania sedzidw do poprawnej weryfikacji
dowodoéw naukowych570,

— pobiezne przygotowanie sie do rozprawy>5"t,

Nie negujgc stusznosci wymienionych tu uwag, dostrzec takze nalezy, ze wing
za niestuszng decyzje nie mozna obarczaé wytgcznie samych sedziow. Dla
przypomnienia podkresli¢ nalezy, ze 9% respondentow jest zdania, ze sedziowie
nie powinni w ogole ponosi¢ odpowiedzialnosci za niestuszne skazanie.

W jednej z przeprowadzonych ankiet odnotowano nastepujgce stwierdzenie:
Sedziowie skazujg na podstawie dowodow. Jesli dowody wskazg konkretng osobe
jako winng, a dowody zostaly ,sfabrykowane”, to nie bedzie to wina sedziego.
Z kolei, w innej ankiecie odnotowano, ze ...sedzia nie powinien ponosi¢
odpowiedzialno$ci, jesli niestuszne skazanie wniknefo z zaniedban prokuratury.
Przedstawione stanowiska, w ocenie autorki, sg godne uwagi. Czynigc zados¢
w zachowaniu naukowej obiektywnosci, nalezy zastanowi¢ sie nad stusznoscig
opinii tych respondentéw, ktérzy majgc pelng Swiadomosé mozliwosci

przyczyny fatlszywych samooskarzen. Por. A. Memon, A. Vrij, R. Bull, Prawo i psychologia,
J. Radzicki (ttum.), Gdansk 2003, s. 171-178 i 164; Zob. takze: O. Mazur, Niestuszne skazania
w Polsce w opinii prokuratoréw i policjiantéw, [w:] Palestra. Pismo Adwokatury Polskiej, nr 3—4,
Warszawa 2012, s. 19-34.

564 Zdaniem E. Gruzy ,Sedziowie, ktorzy ostatnio orzekali w sprawach np. dotyczacych niszczenia mienia
czy béjek i pobi¢ popetnianych przez cztionkéw okreslonej subkultury mtodziezowej znajdujgcych sie pod
wptywem Srodkéw odurzajgcych, bedg mieli sktonno$¢ do podejrzewania kolejnego reprezentanta tej
grupy o podobne sktonnosci.” E. Gruza, Psychologia sgdowa dla prawnikéw, Warszawa 2009, s. 308,
cyt. za: T. Tyszka, Psychologiczne putapki oceniania i podejmowania decyzji, Gdansk 2000.

%65 Por. badania przeprowadzone przez B. Holysta na temat uwzgledniania zachowania ofiary przy
ustalaniu wysokosci wyroku. Zob. B. Holyst, Psychologia kryminalistyczna, Warszawa 2006, s. 1507.

%6 Por. B. Hotlyst, Psychologia kryminalistyczna, Warszawa 2006, s. 647-662.

67 Jak wynika z wielu badan naukowych, m.in. przeprowadzonych w 1990 r. przez MacCouna,
sendencyjne nastawienia jednostek zostajg ostabione przez proces naradzania sie.” Zob. takze:
A. Memon, A. Vrij, R. Bull, Prawo i psychologia, J. Radzicki (ttum.), Gdansk 2003, s. 93.

%68 por. A. Memon, A. Vrij, R. Bull, Prawo i psychologia, J. Radzicki (ttum.), Gdansk 2003, s. 89-97.

%69 Problemy przy orzekaniu mogg stwarza¢ informacje, ktére sedziowie uzyskali przed rozpoczeciem
procesu z medialnych zrédet informacji. Wiecej na ten temat zob.: E. Aronson, T. D. Wilson, R. M.
Akert, Psychologia spoteczna. Serce i umyst, Poznan 1997, s. 646-647.

570 Jak wynika z badan przeprowadzonych przez V. Kwiatkowskg—Wojcikiewicz i J. Wojcikiewicza
,Sedziowie uwazajg, ze nie sg zbyt dobrze przygotowani do oceny dowodéw naukowych — tak
stwierdzito 53%badanych”. Zob. takze: V. Kwiatkowska—Wojcikiewicz, J. Wojcikiewicz, Sedziowie
wobec dowodu naukowego, [w:] Kryminalistyka i inne nauki pomostowe w postepowaniu karnym,
J. Kasprzak, B. Mtodziejowski (red.), Szczecin — Olsztyn 2009, s. 43-57.

571 Ze spostrzezen H. Kempistego wynika, ze nawet ,Na podstawie pobieznej obserwacji praktyki
sgdowej mozna stwierdzi¢, ze w wielu jeszcze naszych sgdach przygotowanie do rozprawy gtéwne;j
nie odbywa sie jeszcze w sposéb wiasciwy i nalezyty”. Zob.: H. Kempisty, Metodyka pracy sedziego
w sprawach karnych, Warszawa 1955, s. 5. Doda¢ nalezy, ze mimo uptywu czasu — od daty wydania
przywotanej publikacji — sytuacje nieprzygotowania sie sedziéw do rozprawy, majg jeszcze niekiedy
miejsce. Zob.: http://opole.gazeta.pl/opole/56,35086,12384605,Zaloba_zamiast_wyroku,,5.html.
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wystepowania niestusznych wyrokéw skazujgcych, sg zdania, ze sedziowie nie
powinni ponosi¢ odpowiedzialnosci za takie decyzje [Tabela 3].

Nie ulega watpliwosci, ze jak stusznie zauwazajg T. Romer i M. Najda
...sedziowie tworzg w spofeczenstwie szczegdlng grupe, ktéra wykonuje
zaszczytny zawdd; kazdego dnia powierza sie sedziom sprawowanie wtadzy, ktéra
ma ogromne znaczenie dla zycia osobistego i ochrony doébr materialnych tych,
ktorzy stajg przed sgdami. Zaden obywatel nie moze byé pewny tego, czy ktéregos
dnia on sam lub jego prawa majgtkowe nie stang sie zalezne od wyroku sgdu®72.

Specyficzny rodzaj cigzacej na sedziach odpowiedzialnosci za czyjes$ losy
wymaga od nich nie tylko rozwaznej indywidualizacji w traktowaniu oskarzonego
w kazdej sprawie, ale réwniez daleko idgcej ostroznosci przy orzekaniu.
Wyrokowanie, to nie tylko ...wynik analizy catoksztaftu ujawnionych na rozprawie
okoliczno$ci®’3, ale réwniez decyzja, co do dalszych losow oskarzonego.

Orzekajac, nalezy mie¢ na uwadze nieodwracalne czesto skutki niestusznych
skazan®4 oraz efekty niezastosowania zasady domniemania niewinnosci
oskarzonego (art. 5 § 1 k.p.k.) i jej pochodnej — zasady in dubio pro reo (art. 5 § 2
k.p.k.). Jednakze, biorgc pod uwage wskazane unormowania, trudno odmoéwic
stusznosci tym ankietowanym, ktdrzy zdajg sobie sprawe, ze orzeczony przez
sedziego wyrok jest wynikiem calego postepowania karnego (w szerokim
znaczeniu). Im wiecej zatem bledébw popetnionych w postepowaniu
przygotowawczym?®75, tym wzrasta ryzyko niestusznych oskarzen (skazan).
Podobnie, przedstawia sie kwestia negatywnych skutkéw nadmiernego
rozpowszechniania medialnych transmisji programéw ukazujgcych codzienng
prace funkcjonariuszy Policji. Nie negujgc, wielu zalet medialnego przekazu we
wskazanej tematyce, dostrzec réwniez nalezy, ze do $rodowiska przestepczego
dociera wiele informacji o metodach pracy przedstawicieli organéw $cigania.
Stusznosci tego twierdzenia dowodzg chociazby wyniki badan przeprowadzonych
przez J. Stojer, z ktorych wynika, ze Zdaniem policjantow ,przestepcy uczg sie
wspaniale, jak unikac pozostawiania Sladow biologicznych i daktyloskopijnych”][...]
Poza tym, policjanci skarzyli sie na przenikanie wielu (ich zdaniem zbyt wielu)
informacji z zakresu techniki kryminalistycznej i pracy operacyjnej do wiadomosci
0golnej przez Srodki masowego przekazu, gtéwnie telewizje. Przestepcy mogg sie
dowiedzie¢ o metodach pracy policji*’®. Nalezy tu zatem z catg stanowczoscig
podkre$li¢  wptyw ustalen z przebiegu zdarzenia z postepowania
przygotowawczego na ostateczny wynik postepowania jurysdykcyjnego. Niekiedy,
finalna decyzja sedzidw, niezaleznie od rodzaju wyroku, moze byé wynikiem nie
tyle btednych ustalen procesowych, co koniecznym zastosowaniem wymogoéw
prawnych. Tytutem przyktadu wspomnie¢ nalezy, Zze nie bez powodu, wyrdznia sie
w literaturze przedmiotu kwalifikowanie o0s6b  uniewinnionych  wedtug

572 T. Romer, M. Najda, Etyka dla sedziow. Rozwazania, Warszawa 2007, s. 153.

573 E. Samborski, Zarys metodyki pracy sedziego w sprawach karnych, Warszawa 2002, s. 328.

574 Jak stusznie zauwaza A. Murzynowski ,To wszystko moze go nieraz doprowadzi¢ do duzej depresiji
psychicznej, ktéra u oséb niewinnych zrodzi trwate poczucie krzywdy, a u przestepcéw wytworzy
uczucie wrogosci do ludzi i desperacji, utrudniajgce im w przysziosci powrdt na droge uczciwego
zycia.” Zob. takze: A. Murzynowski, Istota i zasady procesu karnego, Warszawa 1994, s. 284-285.

575 Zob. takze: J. Kasprzak, Bfedy w jednej sprawie, czyli jeszcze raz o potrzebie znajomosci
kryminalistyki przez prawnikéw, [w:] Kryminalistyka dla Prawa. Prawo dla Kryminalistyki,
V. Kwiatkowska—-Wojcikiewicz (red.), Torun 2010, s. 211-220.

576 J. Stojer, Efekt W11, [w:] Policja 997, nr 12 (69), Warszawa 2010, s. 45.
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dychotomicznego podziatu na legalnie niewinnych i faktycznie niewinnych%7’. Na
okreslone przyporzgdkowanie znaczacy wptyw wywiera m. in. bilans wynikéw
przeprowadzonego postepowania przygotowawczego. Im wiecej interpretacyjnych
rozbieznosci w danej sprawie i mniej dowoddéw jednoznacznie $wiadczacych
o winie badz niewinnoéci oskarzonego, tym wzrasta konieczno$¢ orzeczenia
wyroku uniewinniajgcego (art. 5 § 2 k.p.k.), ktéry wbrew jasnemu przekazowi, nie
zawsze zaswiadcza o faktycznym braku jego sprawstwa.

Podsumowujac zaznaczy¢ nalezy, ze udoskonalenie metod w realizacji
przestepczej dziatalnoSci obliguje przedstawicieli organdéw postepowania
przygotowawczego nie tylko do wykazania wiekszego zaangazowania i czujnosci
w podjetych czynnosciach, ale roéwniez w znaczgcym stopniu utrudnia im
codzienng prace. A takie sytuacje zwiekszajg mozliwos¢ popetniania bteddw,
ostateczng pochodng ktérych moze by¢ niewtasciwie podjeta decyzja sedziowska.

Whnioski

Trudno odmowi¢ stusznosci w spostrzezeniu O. Mazur, ze ...pomytki sgdowe
sg najbardziej tragicznym skutkiem btednych odpowiedzi na pytania o wine
i niewinno$¢ oskarzonego. [...] Udawanie, ze problemu nie ma i, Zze takie sytuacje
sie nie zdarzajg w ogdle, jest drogg donikad®®. By¢ moze wiasnie dlatego,
przewazajgca wiekszos¢ ankietowanych (79%) =z aprobatg podkreslata
koniecznos¢ ponoszenia przez sedzidw odpowiedzialnosci. Tym samym,
potwierdzona zostata stusznos¢ postawionej hipotezy. Pomimo zréznicowanych
pogladow ankietowanych, odnotowa¢ nalezy spoteczne zainteresowanie
przedstawionym problemem. Mimo réznorodnosci zgtoszonych pomystéw, co do
form odpowiedzialnosci, nie budzi watpliwosci wyraznie zdeklarowany akcent
spoteczny w zakresie uwzglednienia przez sedzidw nalezytej rozwagi
w wypetnianiu swoich obowigzkéw. Nie bez stusznosci wyrazone sg poglady takze
i tych, ktérzy majgc na uwadze zlozony proces formowania sie wyroku, nie widzg
koniecznosci wprowadzenia dodatkowych restrykcji w pracy sedzidw.
Zastanowienie budzi natomiast, kwestia wyboru najbardziej adekwatnej propozycji
w zakresie ponoszenia odpowiedzialnosci sedziowskiej. W jednej z opracowanych
ankiet znalazta sie nastepujgca odpowiedz: ,odpowiedzialno$¢ moralna”. | ta
propozycja w ocenie autorki warta jest zaakcentowania. W literaturze przedmiotu
mozna znalezé poglad, zgodnie z ktérym ...najwazniejsze miejsce zawodu
sedziego wsrdéd zawodow prawniczych kojarzone jest z oczekiwaniami najwiekszej
jego samoodpowiedzialnosci moralnej, a wyjgtkowo tylko, gdy ta zawodzi,
odpowiedzialnosci moralnej i prawnej*’°. Odpowiedzialno$é, jako ,konsekwencja
daru wolno$ci”®®, to szczegolna cecha, ktérg przy orzekaniu powinien kierowaé sie
kazdy sedzia. | cho¢ oczywistos¢ etycznych wskazan, nie zawsze wzbudza
pogtebione analizy teoretyczne, to poczucie moralnej odpowiedzialnosci za
wydany wyrok rzutowa¢ powinno zawsze na codzienng prace sedziego.

577 A. Sowa, Przyczyny pomytek sgdowych, [w:] Palestra. Pismo Adwokatury Polskiej, nr 1-2,
Warszawa 2002, s. 139.

578 0. Mazur, Niestuszne skazania w Polsce w opinii prokuratoréw i policjantéw, [w:] Palestra. Pismo
Adwokatury Polskiej, nr 3—4, Warszawa 2012, s. 33.

S®R. Tokarczyk, Etyka prawnicza, Warszawa 2005, s. 121.

580 W. Rzepa, Odpowiedzialno$¢ moralna w kontekscie ludzkiej wolnosci, Lublin 2009, s. 54 i n.
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Podsumowujac, podkresli¢ nalezy, ze niestusznie skazany ma mozliwosé
egzekwowania swoich roszczen zaréwno na gruncie unormowan Konstytucyjnych
(art. 41 ust. 5 oraz art. 77 Konstytucji), polskiej procedury karnej (rozdziat 58
k.p.k.), jak i unormowan miedzynarodowych (miedzy innymi art. 9 ust. 5 oraz
art. 14 ust. 6 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych5%8! czy
art. 5 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw i Podstawowych Wolnosci
Cztowieka z 1950 roku®82), Jednakze, nalezy mie¢ na uwadze, ze zadna kwota
pieniezna przyznana niestusznie skazanemu, nie wynagrodzi mu w petni
poniesionych ciezarbw procesowych, zwlaszcza w zakresie dolegliwosci
psychicznych. Starty te, cho¢ podlegajg rekompensacie, sg niemierzalne. Byé
moze wiasnie dlatego, w opinii badanych os6b, mozna odczyta¢ tak zdecydowane
postulaty w zakresie ustalenia odpowiedzialnosci za niestuszne skazania. Koszty,
w szerokim tego stowa znaczeniu, sg bowiem wysokie, nie tylko dla niestusznie
skazanego, ale i wszystkich tych, ktorzy finansujg przebieg toczgcego sie procesu
karnego.
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Niestuszne skazania w opinii spotecznej
Streszczenie

Specyficzne rozumienie pojecia odpowiedzialnosci wpisane jest w codzienng
prace sedziego. Odpowiedzialno$¢ sedzidw za podjete decyzje znajdujg swoje
odzwierciedlenie w orzeczonych przez nich wyrokach. Niekiedy jednak zdarzajg
sie sytuacje, w ktorych skazani zostajg ci oskarzeni, ktdrzy nie popetnili czynu
zabronionego. Konsekwencje pomytek sedziowskich sg brzemienne w swych
skutkach. Takie zdarzenia nie pozostajg bez znaczenia dla opinii spoteczne;.
Pomimo zréznicowanych poglagdéw ankietowanych, odnotowaé nalezy spoteczne
zainteresowanie przedstawionym problemem. Zadaniem niniejszego opracowania
jest zbadanie spotecznych poglagdéw na kwestie niestusznych skazan.

Wrongful convictions in public opinion
Summary

Specific understanding of the concept of responsibility is included in the daily
work of a judge. The judges responsibility for their decisions is reflected in their
judgments. Sometimes, however, there are situations in which defendants who
have not committed an offense are convicted. The consequences of judicial
mistakes are heavy in their results. Such events are not without significance for the
public opinion. Despite the different views of the respondents, we should noted the
public interest in this problem. The purpose and goal of this study is to examine the
societal views on the issue of unfair convictions.
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Piotr KRZEMINSKI
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

DETERMINANTY POLITYKI WSCHODNIEJ KONRADA ADENAUERA

Determinants of Konrad Adenauer's eastern policy

Potozenie Niemiec po Il wojnie Swiatowej byto katastrofalne. Niemcy
podzielone na cztery strefy okupacyjne: francuskg, amerykanska, angielska
i sowieckg, z podzielong na podobne sektory okupacyjne stolicag zmuszone byly
rozwigzywa¢ wiele probleméw i trudnosci wynikajgcych z zycia codziennego.
Sytuacje pogarszat ogromny naptyw ludnosci niemieckiej wysiedlanej z Europy
Srodkowo-Wschodniej spowodowanej przesunieciami granicznymi. Jak wskazuja
zrédta historyczne w dalszej przysztosci wiasnie ci wypedzeni Niemcy w znaczacy
sposob wptywali na polityke wschodnig Niemiec583. Na konferencji w Jatcie, ktora
obyta sie od 4 do 11 lutego 1945 roku zgodzono sie, ze wschodnia granica Polski
bedzie przebiegaé zgodnie z propozycja George’a Nathaniela Curzona z 1919
roku. Byta to tak zwana ,granica etniczna”, przyjmujgca za punkt wyjscia tereny
zasiedlone przez wiekszos¢ polskg. Wedlug tej propozycji tereny zachodniej
Ukrainy i zachodniej Biatorusi, stanowigce do 1939 roku czes¢ bytego panstwa
polskiego, wejdg w sktad ZSRR. Jako rekompensate Polska miata otrzymac
niemieckie tereny wschodnie. Ostateczne wyznaczenie granic miata przynies¢
powojenna konferencja pokojowa. Jednak, po $mierci Roosevelta, kilka miesiecy
po konferencji jaltanskiej, podstawowa linia polityki zagranicznej Stanow
Zjednoczonych ulegta zmianie. Dotychczasowg wojenng wspétprace zmierzajacyg
do unicestwienia nazizmu i militaryzmu zajeta konfrontacja wyznaczajgca stosunek
do ZSRR. Podziaty wsréd aliantéw szczegdlnie ujawniaty sie w zakresie planéw
przysztej odbudowy niemieckiego spoteczenstwa i panstwa. W rezultacie na
konferencji w Poczdamie (17 lipca — 2 sierpnia 1945) zarysowat sie przyszty
podziat Niemiec. Wkrdtce po konferencji alianckie wiadze okupacyjne
w Niemczech — kazda samodzielnie — zaczety uprawia¢ wiasng polityke
okupacyjng. Rozchwiana koalicja antyhitlerowska zaczeta sie rozpadacé584.
Sytuacja, ktéra sie wytworzyta (dgzenia do budowy ustroju sowieckiego w strefie
wschodniej — popierane i inspirowane przez ZSRR, zderzyty si¢ ze zdecydowanym
— 1946 r. — dziataniem mocarstw zachodnich na rzecz odbudowy i ugruntowania
demokracji), byta dla Niemiec wielce niekorzystna, tym bardziej, ze mozliwos¢
oddziatywania jakichkolwiek niemieckich sit politycznych na dziatalno$¢ czterech

%83 Wymiany ludnosci przewidziane w ustaleniach Poczdamu rozpoczety sie jesienig 1945 roku. Ponad
9 milionéw Niemcéw wypedzono z Polski i Czechostowacji. Bezbronni uchodzcy padali ofiarg
lokalnych akcji odwetowych. Byle obozy hitlerowskie byly wykorzystywane przez komunistyczne
stuzby bezpieczenstwa jako punkty zborne. Zte traktowanie ludzi bytlo powszechnie przyjeta praktyka.
Smiertelnosé liczono w dziesigtkach tysiecy. Przeludnione do granic mozliwosci transporty wysytane
byty do Niemiec do stref brytyjskiej i amerykanskiej. W efekcie powstaty Vertriebenenverbande
(okregowe ,zwigzki wysiedlencéw”), ktére w powojennej polityce miaty odegra¢ role poteznego
elementu antykomunistycznego.

84 A. Mitynarski, Niemcy jako polityczny problem Europy 1949-2002. Kontynuacja i zmiana polityki
zagranicznej Konrada Adenauera, Kielce 2006, s.38.
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mocarstw de facto nie istniata%8. Warto zauwazy¢, ze juz kilka lat po Il wojnie
Swiatowe] strona sowiecka, dgzyla do stworzenia jednego neutralnego panstwa
niemieckiego liczac na opanowanie catych Niemiec przez sprzyjajace Zwigzkowi
Sowieckiemu iruchowi komunistycznemu os$rodki wtadzy. Moskwa dbajgc o
interesy wschodnioniemieckich komunistéw, zapewniata tez przywddcow
Niemieckiej Socjalistycznej Partii Jednosci (SED) o stworzeniu panstwa w swojej
strefie okupacyjnej, w przypadku gdyby na Zachodzie stworzono panstwo
niemieckie. Stalin realistycznie przewidywat program minimum i maksimum dla
Niemiec. Program minimum miat polegaé na utrzymaniu podziatu Niemiec,
natomiast program maksimum miat opieraé sie na stworzeniu neutralnego,
cigzgcego w kierunku ZSRR panstwa, ktére utatwitoby panowanie nad
kontynentem europejskim®8,. Z sowieckiej perspektywy zjednoczone Niemcy byty
dla Europy o wiele lepszym rozwigzaniem niz podziat catego kontynentu na dwa
wrogie bloki wojskowe. Powstate w 1949 roku RFN i NRD znalazly sie jednak w
obrebie dwdch réznych systemow gospodarczych i blokéw polityczno-wojskowych.
NRD, zwigzana z ugrupowaniem panstw socjalistycznych, poprzez wspotprace w
ramach Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej weszta w $ciste zwigzki z krajami
srodkowoeuropejskimi. Republika Federalna za kanclerstwa Konrada Adenauera
forsowata opcje zachodnig — wieloptaszczyznowego aliansu z Europg Zachodnig
i Stanami Zjednoczonymi. Plan Marshalla zapoczatkowat trwate gospodarcze
zwigzki tej czesci Niemiec z Europg Zachodnig i USA%®’. Dla Adenauera jednak
wyraznym dowodem roztamu migedzy ZSRR a zachodnimi mocarstwami
odpowiedzialnymi za losy Niemiec stalo sie przemoéwienie Winstona Churchilla
z 5 marca 1946 roku, wygtoszone Westminster College w Fulton w amerykanskim
stanie Missouri z okazji nadania mu tytutu doktora honoris causa. Uznanie tam za
fakt dokonany rozdzielenia ,zelazng kurtyng” Europy wzdiuz linii Szczecin-Triest
Swiadczy¢ miato, ze rozwadj obu jej czesci miat odtad przebiega¢ odrebnymi torami i
ze dotyczy¢ to miato réwniez obu czesci Niemiec58, Analizujgc polityke
zagraniczng Adenauera mozna bez trudu dostrzec bezustanng, instrumentalng
nieche¢ do ZSRR. Obawy Adenauera budzita polityka ZSRR wobec Niemiec
dgzgca do mozliwie jak najwiekszego rozszerzenia swoich wpltywow, ktére
posiadat juz we wschodniej czesci Niemiec, Polsce, na Batkanach, na Wegrzech i
czesci Austrii i utrwalat poprzez wprowadzanie nowych stosunkéw politycznych i
gospodarczych. Kanclerz zdecydowanie negowat wszelkie plany zjednoczenia
Niemiec na warunkach neutralizacji, ktére ZSRR zgtaszat na poczatku lat 50.
Celem Rosji sowieckiej jest neutralizacja Niemiec — mowit na posiedzeniu Zarzadu
Federalnego CDU w Bonn 13 czerwca 1952 roku — aby na tej drodze rozszerzy¢
swoje panowanie na catg Europe®® Zdawal sobie takze sprawe, ze dzieki
miedzynarodowemu napieciu Republika Federalna stata sie europejskim filarem w
konfrontacji USA i Zachodu ze Zwigzkiem Sowieckim, co podwyzszato jej wartosé

%85 R. Kochnowski, Spor o Niemcy. Problem niemiecki w mysli politycznej Konrada Adenauera i Kurta
Schumachera w latach 1945-1952, Katowice 1999, passim.

%86 R. Los, Wschodnia polityka kanclerza Konrada Adenauera, £6dz 2003, s. 38.

%87 B, Koszel, Mitteleuropa rediviva? Europa Srodkowo- i Potudniowo-Wschodnia w polityce zjednoczonych
Niemiec, Poznan 1999, s. 38.

588 \W. Bokajto, Politologia XIV, Koncepcja Europy Konrada Adenauera i jej realizacja w praktyce
politycznej w latach 1945-1954, Wroctaw 1995, s. 27.

89 H, P. Mensing i K. Ruchniewicz, Konrad Adenauer. Cztowiek, polityk i mgz stanu, Warszawa 2003,
ss. 81-82.
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w globalnej grze. Przydatnos¢ RFN w walce ze wspdlnym wrogiem sprzyjata
dtugofalowym planom Adenauera, poniewaz tylko silny blok zachodni, ktérego
czescig skladowg byla RFN mogt przeciwstawi¢ sie zagrozeniu ze strony ZSRR.
Byt gteboko przeswiadczony, ze wszystkie sity nalezy poswieci¢ nadrzednej idei
budowy zjednoczonej Europy, co antycypowa¢ miato zjednoczenie Niemiec.
Z drugiej strony wiedziat, ze suwerennosci nie bedzie mozna odzyska¢ bez
Scistego zwigzania sie z Zachodem, a zwigzanie sie z Zachodem mogto oznaczac
tylko pogtebienie podziatu Niemiec®®. Z politykow Zachodu najwczesniej za
porozumieniem z Niemcami wypowiedzieli sie Charles de Gaulle i Winston
Churchill. Charles de Gaulle uznat, ze Europa powinna byé przygotowana do wojny
ze Zwigzkiem Sowieckim stgd konieczne jest porozumienie miedzy Francja,
a Niemcami. Winston Churchill na zgromadzeniu doradczym Rady Europy
w dniach (7-16.08.1950) przedstawiat propozycje utworzenia armii europejskiej
z udziatem RFN. Francuski politolog Alfred Grosser roku 1977 uwazat, ze
absolutnym priorytetem alianckiej polityki zagranicznej od poczatku nie byta ani
europejska jednosé, ani zjednoczenie Niemiec, lecz bezpieczenstwo Europy®l.
Obecnos$¢é USA na kontynencie europejskim bardzo odpowiadata Adenauerowi.
Zdawat sobie sprawe, ze do stworzenia pétnocnoatlantyckiego systemu militarnego
Amerykanom bedg potrzebne silne Niemcy. Poparcie USA dla Niemiec pozwalato
tez na przetamanie stanowiska Francji, w sprawie remilitaryzacji Republiki
Federalnej, ktérg Francja podkreslata, jako zbedng dla Europy. Warto zauwazy¢,
ze kanclerz Adenauer obawiat sie mozliwosci nawigzania ponownego
porozumienia pomiedzy mocarstwami zachodnimi a ZSRR. W jednym
z udzielonych wywiadow powiedziat, ze o ile zmorg kanclerza Bismarcka byta
grozba koalicji antyniemieckiej Rosji i Francji, a co za tym idzie — ewentualna
wojna na dwa fronty, o tyle jego zmora nazywa sie Poczdam. Uznat, ze Niemcy nie
mogg juz nigdy balansowaé miedzy Wschodem a Zachodem, gdyz tak jak
w przeszitosci bytoby to dla nich zgubne. Przemawiajgc w Bundestagu, 7 lutego
1952 r. oswiadczyt: Sgdze, ze ponowne zjednoczenie Niemiec osiggniemy tylko
z pomocg trzech mocarstw zachodnich, nigdy z pomocg Zwigzku Sowieckiego.
Integracja zachodnioeuropejska byta zdecydowanym priorytetem polityki
Adenauera. W jednej z rozméw prowadzonych przez niego z partnerami
zachodnimi powiedziat wprost: Prosze nie zapominad, ze jestem jedynym
kanclerzem niemieckim, ktéry jednoS$¢ Europy przedktada nad jednos$¢ wtasnego
kraju®®2. Mimo jasno wyznaczonych priorytetéw w polityce zagranicznej Adenauer
nie mogt odsungé od siebie spraw wschodnich. Nie pozwalaty na to przede
wszystkim istnienie NRD oraz grupa zagadnien, ktérych realizacja wymagata
bezposrednich kontaktéw z panstwami Bloku Wschodniego. Potudniowe panstwa
Bloku Wschodniego Rumunia, Wegry, Butgaria, Albania pozostawaty na
marginesie jego dziatania. Jugostawia, pomimo iz byla komunistycznym krajem
regionu stanowigcym politycznie wazny czynnik, nie zostata uwzgledniona
w Ostpolitik593. Polska i Czechostowacja, popierajgce panstwo
wschodnioniemieckie, jako alianci Zachodu z okresu Il wojny Swiatowej, mogty
najbardziej obawiac sie zagrozenia ze strony Niemiec. Zaréwno w Polsce jak i w

590 B, Koszel, op. cit., s. 39.

91 A, Miynarski, op. cit., s. 39.

%92 R. Kochnowski, op. cit., s. 140.
58 R, Los, op. cit., s. 51.
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Czechostowacji panowato przekonanie, ze Niemiec podzielonych mozna sie nieco
mniej obawiaé. W poczatkowej fazie istnienia RFN nie probowata dazy¢ do
normalizacji wzajemnych stosunkéw. Znaczacy wptyw na polityke Adenauera
wobec panstw Europy Srodkowo-Wschodniej miat fakt, ze ich polityka zagraniczna
catkowicie byla podporzadkowana ZSRR. W przypadku Polski sytuacje
komplikowaty sprawy sporne zwigzane z granicg na Odrze i Nysie tuzyckiej.
Adenauer byt swiadom tego, ze miliony wypedzonych mogg stanowi¢ powazne
zagrozenie dla stabilnosci nowej demokraciji. Z tego wzgledu oprécz wprowadzenia
ustaw umozliwiajgcych integracje tej grupy w spoteczenstwie, probowat jg
pozyskac poprzez potepienie wypedzenia oraz potwierdzajgc niezbywalne prawa
do stron ojczystych. Osobiscie jednak watpit, by powrét wypedzonych Niemcéw na
ziemie na wschod od Odry i Nysy tuzyckiej byt mozliwy. W jednej z rozmoéw jakie
od poczatku lat 50. prowadzit z wybranymi dziennikarzami krajowymi
i zagranicznymi powiedziat: Problem linii na Odrze i Nysie nalezy odfozy¢ na bok.
To kwestia, ktéra musi by¢ rozwigzana podczas wielkich rokowan. Nie mozZna
wszystkiego cofng¢, uwazam to za wykluczone. Rosjanie rzucili Polakéw na
zachdd, a Niemcow jeszcze bardziej na zachdd. Teraz nie mozna juz Polakéw
odesta¢ z powrotem>®*. Nie podejmowat jednak zadnych staran, aby swoje
prywatne zadanie zaakcentowac¢ jakimkolwiek politycznym posunieciem czego
skutkiem byla poglebiajgca sie instrumentalizacja problemu granicznego.
Powaznym problemem utrudniajgcym porozumienie byt brak stosunkéw
dyplomatycznych miedzy RFN, a krajami satelickimi ZSRR. W komunikacie
niemieckim ministréw spraw zagranicznych trzech mocarstw zachodnich (Francja,
Wielka Brytania, USA) z 19 wrzesnia 1950 roku stwierdzono, ze rzad federalny jest
jedynym demokratycznie legitymowanym rzgdem niemieckim uprawnionym do
przemawiania w imieniu catego narodu niemieckiego, co umozliwiatlo nawigzanie
stosunkow konsularnych. Deklaracja ta wyprzedzita doktryne Waltera Hallsteina5%.
Miesigc pdzniej zamknieto placowki dyplomatyczne Polski i Czechostowacii.
Zalezno$¢ narzucona przez Statut Okupacyjny stawiata Adenauera w komfortowej
sytuacji, poniewaz rozwigzywanie probleméw wschodnich z posrednictwem
wysokich komisarzy ufatwialo prowadzenie polityki wewnetrznej. Brak
przedstawicielstw dyplomatycznych w tych krajach zmuszat do zafatwiania
trudnych spraw jencéw, robotnikdw przymusowych i wieznidw poprzez komisarzy
alianckich. Stanowito to mocny argument dla Adenauera w usprawiedliwianiu
polityki wtasnego rzadu, ktéremu zarzucano, ze nie starat sie o normalizacje
stosunkéw z krajami Bloku Wschodniego. W ten sposob Adenauer
odpowiedzialnos¢ za rozwigzywanie probleméw zglaszanych do Urzedu
Kanclerskiego, czy pézniej Auswartiges Amt przez rodziny Niemcow
przebywajgcych m.in. w Polsce mdgt czesciowo przerzuci¢ na wielkie mocarstwa,
natomiast sukces w postaci powrotu jencow przypisywaé swojej polityce.
Pojawiajgce sie niezadowolenie spoteczne 2z rygorow okupacji Adenauer
wykorzystywat, aby ukazaé koniecznos¢ pozbycia sie nadzoru Zachodu

%94 H, P. Mensing i in, op. cit., s. 83.

5% W polityce zewnetrznej od potowy lat piecdziesigtych obowigzywata tzw. doktryna Hallsteina,
zabraniajgca utrzymywania stosunkow z oéwczesnymi panstwami komunistycznymi. Wyjatek
uczyniono jedynie dla ZSRR, z ktérym — po pamietnej wizycie Adenauera w Moskwie w 1955 roku —
nawigzano stosunki dyplomatyczne. Pozostatym krajom bloku radzieckiego zezwolono tylko na
utworzenie misji handlowych..., B. Koszel, op. cit., s 39.
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i osiggniecia suwerennosci. Adenauer obawiat sie poparcia dla NRD ze strony
krajow satelickich ZSRR. NRD byta traktowana przez ZSRR jako nieomal
suwerenny kraj mogacy nawigzywac stosunki dyplomatyczne, co nie tylko mogto
rodzi¢ nieche¢ do okupantéw ze strony zachodnioniemieckiego spoteczenstwa, ale
takze wytworzy¢ przekonanie, ze NRD wiecej robi dla sprawy niemieckiej.
W ramach przeciwdziatania takim tendencjom 1 maja 1950 roku w ramach
»Operation link” podjetej za posrednictwem wysokich komisarzy dotart pierwszy
transport osd6b narodowosci niemieckiej nieprzesiedlonej zgodnie z decyzjami
poczdamskimi. Do konca listopada w ramach tej operacji do RFN przybyto w sumie
44 084 os6b z terenow Polski i Czechostowac;ji®®. Kwestie jencéw pozostajacych
na terenach Jugostawii Adenauer rozwigzywat poprzez zastosowanie pewnego
rodzaju szantazu gospodarczego. W zamian za zwolnienie jencéw Jugostawia
mogta liczy¢ na rewanz w trakcie negocjacji z krajami zachodnimi. Dla Adenauera
dobre stosunki z Jugostawig byly tez istotne ze wzgledu na polityke w sprawie
granicy na Odrze i Nysie. Poparcie stanowiska RFN zaowocowato dla Jugostawii
otrzymaniem kilku koncesji ekonomicznych z reglamentowanej pomocy, pomimo iz
nadal byta panstwem komunistycznym. Na zakonczanie warto wspomniec, ze
zaangazowanie Adenauera sprawami jeAcow nie ograniczato sie do okresu
wczesnych lat pie¢dziesigtych, cho¢ stopniowo malato. Jeszcze na poczatku 1954
r. donoszono, ze w wiezieniach w Polsce jest 3051 niemieckich wiezniow
skazanych na podstawie dekretu z 1944 roku o przynaleznosci do NSDAP i innych
organizacji hitlerowskich. Pomimo, ze do interwencji w takich sprawach
w Republice Federalnej Niemiec byly powotane instytucje i organy rzadowe
w pewne sprawy Adenauer angazowat sie osobiscie®’.
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Determinanty polityki wschodniej Konrada Adenauera
Streszczenie

Pod koniec lat 40 tych pierwszy kanclerz RFN Konrad Adenauer zmuszony
byt uwzglednia¢ wiele aspektéw w prowadzonej przez siebie polityce zagranicznej.
Sowieci dazyli do jak najszybszego zjednoczenia Niemiec liczgc na zwyciestwo
prosowieckiej lewicy w zjednoczonych Niemczech. Byto to nie do przyjecia dla
Adenauera. Rozpad koalicji alianckiej i podziat Europy (,zelazna kurtyna”) byty
zgodne z jego strategia. Adenauer zdawat sobie sprawe, ze do stworzenia
pétnocnoatlantyckiego systemu militarnego Amerykanom bedg potrzebne silne
Niemcy. Integracja europejska byta kolejnym zdecydowanym priorytetem polityki
Adenauera. Na polityke wschodnig zasadniczy wptyw miaty przesiedlenia ludnosci
niemieckiej z terenéw Europy Srodkowo-Wschodniej.

Determinants of Konrad Adenauer's eastern policy
Summary

In the late 40's the first German Chancellor Konrad Adenauer had to take into
account many aspects in the course of his foreign policy. The Soviets strived to
German reunification as soon as possible hoping the pro-Soviet left succeed in the
unified Germany. This was unacceptable to Adenauer. The disintegration of the
Allied coalition and the division of Europe (the "iron curtain”) were in line with
Adenauer's strategy. Adenauer was aware of the American need for the presence
of a strong German state in order to create the North Atlantic military system.
European integration was another decisive policy priority of Adenauer. The eastern
policy was essentially influenced by the resettlement of Germans from the area of
Central and Eastern Europe.
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Akademia Obrony Narodowej
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Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa w Poznaniu

WYZWANIA WOBEC DOWODZENIA W WIELONARODOWYCH
ZESPOLACH WOJSKOWYCH

Challenges to command military in multinational performers

Wspotczesne operacje reagowania kryzysowego prowadzone sg w wiekszosci
przypadkoéw przez wielonarodowe sity potaczone.Poddajgc pod rozwazania relacje
wewnatrz kontyngentow miedzynarodowych, kluczowym zagadnieniem wydaje sie
wptyw czynnikow kulturowych na kulture organizacyjng sit wielonarodowych , jak
i skutecznos¢ realizacji zadan. Podejmujgc sie préby okreslenia skali tego zjawiska
nalezy wzig¢ pod uwage, ze miedzynarodowe kontyngenty wojskowesgorganizacjg
0 specyficznej kulturze organizacyjnej. Ta specyfika wynika z wielu czynnikéw. To
tych o najwiekszym znaczeniu nalezy zaliczy¢ :

1. Zdefiniowanego umowami czy postanowieniami miedzynarodowymi
czasu trwania tej organizacji — ograniczony horyzont czasowy

2. Cele organizacji zdefiniowane sag przez inne osrodki( gtownie
polityczne), ktére nie ponoszg bezposredniej odpowiedzialnosci za ich
realizacje.

3. Nierownos¢ w zakresie praw i obowigzkéw wynikajgca z ROE (Regut
Zaangazowania) indywidualnych dla kazdego komponentu narodowego.

4. Systemu zarzadzania nie wynikajagcego z najwyzszego poziomu
kompetencji, tylko z przyjetych umoéw i konwenciji.

Prowadzac rozwazania w zakresie zarzgdzania organizacjg, koniecznym staje
sie okre$lenie podstawowych termindéw i funkcji zwigzanych z organizacja.
Znaczenie terminu ,organizacja” w odniesieniu do przedsiebiorstwa, firmy czy
wyodrebnionego podmiotu (sity zbrojne, policja, straz graniczna) dotyczy pewnego
procesu 0 specyficznej strukturze nastepujgcych po sobie zdarzen
(zorganizowania zasadzki przez patrol rozpoznawczy) albo cechy bedgcej
skutkiem tego procesu ( organizacja systemu rozpoznania w operacji pokojowej).
Zatem organizacja , zaleznie od kontekstu , jest czynno$cig organizowania lub
mozestanowi¢ obiekt zorganizowany®® Zatem jak kazda organizacja ma
wyznaczony cel swojego dziatania, na ktére sktadajg sie stawiane poszczegdlne
zadania. Zadania te realizowane sa w oparciu o proces zarzadzania, obejmujacy
takie obszary jak:irozpoznanie, planowanie, organizowanie, kontrolowanie
i motywowanie.

W zakresie oddziatywania czynnikow kulturowych na organizacje,
nalezywyodrebni¢nastepujace ptaszczyzny:

1. Elementy kultury poszczegolnych  komponentow  narodowych,
wynikajgcych z odrebnosci kultury narodowej spoteczenstwa, z ktérego
wywodzg sie zotnierze Sit Zbrojnych danego panstwa.

5% M. Wrzosek, Identyfikacja zagrozen organizacji zhierarchizowanej, Warszawa 2010, s. 11.
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2.  Kulture organizacyjng poszczegoélnych armii, czyli zesp6t czynnikow
kulturowych, tj. symbole, umundurowanie, tradycja, zwyczaje
charakterystyczne dla sit zbrojnych danego panstwa

3. Kulture organizacyjng wielonarodowych sit potgczonych

Na potrzeby niniejszej pracy postanowiono skoncentrowac sie na trzeciej
z wymienionych ptaszczyzn. Jest ona wynikiem oddziatywania dwoch pierwszych
ptaszczyzn oraz specyficznych czynnikéw ksztattujgcych srodowisko budowania sit
potgczonych. Opierajgc sie na definicji kultury organizacyjnej podang przez
W. J. Mclvera, ze ...kultura organizacyjna jest to zbiér norm spotecznych
i systemoéw wartoSci, ktére sg stymulatorami zachowan czfonkéw  instytucji,
istotnych z punktu widzenia stosunkéw, majgcych znaczenie dla realizacji
okre$lonego celu, a zachodzgcymi w czasie i przestrzeni miedzy ludzmi oraz
miedzy ludzmi a elementami aparatury>®®, a takze definicji Edgara Scheina, iz jest
to ...uktad wspdlnych podstawowych zaftozen , ktére grupa przyswoita sobie w
trakcie rozwigzywania probleméow dostosowania sie do otoczenia i wewnetrznej
integracji, dostatecznie dobrze funkcjonujgcy, by mozna go byto uznac¢ za zasadny,
a zatem- ktérego nalezy nauczy¢ nowych czionkéw jako poprawnego sposobu
postrzegania, my$lenia i odczuwania w odniesieniu do tych problemdéws®., W
zwigzku z tym, kulture organizacyjng nalezy traktowac¢ jako system, ktory
zdefinowano jako ...wyodrebniony z otoczenia zbiér elementéw materialnych lub
abstrakcyjnych majgcych wzajemne powigzania wewnetrzne | rozwazanych z
okreslonego widzenia jako cato$c¢®0l, Kultura organizacyjna jest takze zbiorem
aspektow formalnych i nieformalnych. W$réd aspektow formalnych znajdujg sie
oficjalnie formutowana misja, wizja, cele, struktura organizacyjna, zasady polityki
i postepowania, wartosci czy zasoby materialne. W drugim przypadku moéwimy
o tych aspektach, ktére sg niewidoczng strong zycia organizacji, a na ktorg
sktadajg sie wspolne postrzezenia, postawy i uczucia oraz wspélnie
reprezentowane wartosci.

Tak duza grupa tych czynnikéw Swiadczy o wysokiej kompleksowosci zjawisk
zachodzacych na poziomie organizacji. Reansumujgc powyzsze definicje, mozna
wnioskowac, Ze organizacja jest swoistym systemem, w ktérym wsrod istniejgcych
relacji mozna wyrbzni¢ relacje wspoétdziatania, czyli wspotprzyczynianie sie
elementéw systemu do osiggania zamierzonych celéw ogdlnych. W przypadku
armii poszczegélne komponenty rodzajow sit zbrojnych wspdlnie przyczyniajg sie
do realizacji zadan catosci zgrupowania w operacji potgczonejé2,

Zatem skutecznos$¢ realizacji zadan przez organizacje w postaci
wielonarodowych sit  jest wynikiem wzajemnego oddziatywania czynnikow
kulturowych poszczegdlnych komponentdéw i otoczenia zewnetrznego na kulture
organizacyjng zgrupowania w operacji potgczonej. Kultura organizacyjna
wielonarodowych sit potgczonych jest swoistym ,spoiwem” fgczgcym poszczegdine
kontyngenty narodowe oraz wypadkowg czgstkowych ich kultur organizacyjnych,
charakteru misji oraz tego pod czyimi auspicjami jest prowadzona, np. NATO, Unii
Europejskiej czy ONZ.

59 P Kocon, Tozsamo$¢ organizacji i kultura organizacyjna- definicje i relacje, Economy and Managment,
Warszawa, 1/20009, s. 148.

600 £, Schein, Organisational Culture and Leadership, Jossey Bass, San Francisco 1992, s. 167.

801 Encyklopedia organizacji i zarzgdzania, Warszawa 1981, s. 508.

892 M. Wrzosek, Identyfikacja zagrozen organizacji zhierarchizowanej, Warszawa 2010, s. 13.
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Wielonarodowy kontyngent nalezy traktowaé jako organizacje tworzong do
realizacji okreslonych celow. Cel i charakter misji wyznaczony jest m.in. ramami
organizacji miedzynarodowych, ktére nadajg jej formalny charakter. Dla przyktadu
operacja EUFOR w Czadzie byta operacjg wojskowg Unii Europejskiej, gdzie
...celem sit pokojowych UE byfo powstrzymanie grozby rozprzestrzeniania sig
konfliktu w Darfurze (wschodni Sudan). Nie byta to klasyczna operacja pokojowa,
ale operacja majgca na celu zapewnienie bezpieczenstwa dziataniom
humanitarnym ONZ. Sity UE w Czadzie uzupetniaty wiec misje pokojowg ONZ
w Darfurze - UNAMID (African-United Nations Mission in Darfur), gdzie polityczny
i etniczny konflikt, zapoczagtkowany przez rebelie z 2003 r., pochfonagt dotgd ponad
200 000 ofiart%3, Z kolei dziatania IFOR na Batkanach “ opieraty sie Rezolucji Rady
Bezpieczenstwa 1031, gdzie NATO otrzymata mandat do prowadzenia jej czesci
wojskowej’%%4, Jak wynika z powyzszego, wielonarodowe sity potgczone sg
organizacjami powstatymi zazwyczaj doraznie w odpowiedzi na zaistnialg na
arenie miedzynarodowej sytuacje kryzysowg. Majg réwniez okreslone ramy
czasowe. Te czynniki nalezy traktowacC jako rame i baze , na ktérej tworzy sie
nadbudowa w postaci pozostatych elementéw kultury organizacyjne;.

Kultura organizacyjna wytworzona w wyniku interakcji pomiedzy
poszczegdlnymi komponentami narodowymi na potrzeby miedzynarodowych sit
potgczonych powinna spetnia¢ nastepujgce funkcje:

1. Funkcja integracyjna nie oznaczajaca juz statych wiezi spotecznych
i organizacyjnych. W kazdej nowo tworzonej kulturze organizacyjnej
miedzynarodowego kontyngentu wojskowego okresla ona umiejetnosé
tatwego integrowania sie z zotnierzami innych nacji. Wyraza sie
poprzez  fatwos¢  wchodzenia do  nowych kontyngentow
migedzynarodowych i wychodzenia z nich. Kontrolowana integracja
i interoperacyjno$¢ jest kluczowa do przezwyciezenia czasami
kompleksowych implikacji zwigzanych z procesem [...] i uzyskaniu
sukcesu operacyjnego w wielonarodowych i wielopoziomowym
Srodowisku charakteryzujgcym Srodowisko operacyjne w ktorym
dziatajg sity ONZ. Efektywno$¢ misji zalezy od skoordynowanej,
zsynchronizowanej , dokfadnej akcji wojskowej i zintegrowanej
odpowiedzi pod zunifikowanym dowdédztwem®05,

2. Funcja percepcyjna, ...nie jest juz ttumaczeniem na jezyk wiasnej
kultury obserwowanych faktoéw, zdarzeri i proceséow. W nowej kulturze
oznacza  wysitek  zrozumienia ich  rzeczywistych  znaczen
i uwarunkowan, co wigze sie z poszerzeniem zbioru informacji
docierajgcych z zewnatrz®%6. Nawet, jezeli czlonkowie réznych kultur
otrzymajg te same sensoryczne informacje, ich ocena sytuacji moze
by¢ rézna. Moga wyciggng¢ inne wnioski i wybra¢ inny sposob
dziatania. Ta nierownosc jest barierg do podejmowania skoordynowanej
akcji pomiedzy grupami narodowymi. To powoduje zaangazowanie
w proces poszukiwania widzenia Swiata oczami partnerow. To jest
krytyczne do efektywnego podejmowania decyzji przeprowadzania

603 http://www.pkwczad.wp.mil.pl/pl/28.html, stan z dnia 23.06.2012.

604 http://www.nato.int/sfor/docu/d981116a.htm, stan z dnia 23.06.2012.

605 3, Soeters, P. Manigart, Military cooperation in multinational peace operations, New York 2008, s. 34.
606 A, Wojtowicz, Kultura Organizacyjna a proces zarzgdzania strategicznego, Tarnow 2004, s. 145.
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dziatan. W takim ujeciu nie jest zaskoczeniem fakt, ze cechy narodowe
i réznicujgce stanowig bariere do wspotpracy wewnatrzkontyngentowe;.
3. Funkcja adaptacyjna, nie oznacza dgzenia i umiejetnosci
przystosowania otoczenia do wymagan wiasnej kultury, lecz
umiejetnosé przystosowania siebie do zmieniajgcych sie w otoczeniu
sytuacji badz wspottworzenia nowych wzorcow  kulturowych”
z przedstawicielami innych kontyngentéw. W miedzynarodowych
misjach, oddziaty narodowe muszg poddawac sie kontroli i mie¢ mniej
autonomii. Ludzie co do zasady, a w szczegdlnoSci personel wojskowy,
nie lubi by¢ zaleznym od innego narodu w sytuacji , ktéra moze by¢
zagrozeniem Zzycia lub niebezpieczna. Ta zalezno$¢ musi zosta¢
zaadoptowana do niezalezno$ci, co oznacza szczegoéine podkreslenie
réownego statusu wszystkich zaangazowanych w misje jednostekt%7,

Z kolei warunkiem niezbednym w zakresie skutecznosci realizacji zatozonych
celow jest stworzenie kultury organizacyjnej zapewniajgcej wystepowanie
wspoétdziatania, koordynacji i efektu synergii. Pod pojeciem wspoétdziatania
rozumiemy typy i rodzaje zwigzkéw (sprzezehn zwrotnych) zachodzacych miedzy
jednostkami lub grupami dgzacymi w tym samym czasie do realizacji wspodlnego
celul...]. Moze wystepowa¢ w nastepujgcych typach: wspoétpraca (kooperacja
pozytywna), wspotzawodnictwo (rywalizacja), walka (kooperacja negatywna). [...]
W ramach catosci kontyngentu elementy kompentéw narodowych powigzanesg ze
sobg zaleznosciami, ktére majg charakter powigzan hierarchicznych,
technologicznych i informacyjnych®8. Z kolei koordynacja, ...jest to uzgodnione,
uporzgdkowane wspoitdziatanie elementéw pewnej catoscif...] rozumianej jako
dyrektywa sprawnego dziatania. Wg Tadeusza Kotarbifiskiego, wyrézni¢ nalezy
koordynacje pozytywng rozumiang jako wspomaganie sie wzajemne czynnikow
i negatywng przeciwdziatanie przeszkadzaniu wzajemnemu czynnik6ws%. Stuzy
zapewnieniu harmonijnego dziatania na kazdym szczeblu operacyjnym, biorgc pod
uwage wysoce zdecentralizowany sposéb dziatania operacyjnego i r6znorodnosé
kultur organizacyjnych poszczegdinych komponentéw narodowych. Synergia, jest
wynikiem wspodtdziatania i koordynacji. Ten osadzony w czasie i przestrzeni
czynnik catkowicie zalezy od poziomu relacji wzajemnych w kontyngencie oraz
stopnia koordynacji dziatah wynikajacy ze wzajemnego zrozumienia. Efekt synergii
polega na uzyskaniu tzw. wartosci naddanej, ktéra nie bytaby mozliwa do
uzyskania przez pojedyncze komponenty narodowe sit potgczonych.

Podsumowujac  dotychczasowe ustalenia, moznaprzyja¢, ze kultura
organizacyjna w wielonarodowych kontyngentach wojskowych jest elementem
petnigcym bardzo wazne funkcje, ktére oddziatywujg na elementy decydujgce
o0 skuteczno$cidziatanh tj. wspétdziatanie, koordynacja i synergia.

Do analizy tego zjawiska mozna postuzy¢ sie modelem kultury organizacyjnej
zaproponowanym przez E. Scheina. ( zobacz rys.1)

607 Cultural challenges in military operations, s. 268.
808 Encyklopedia organizacji i zarzgdzania, Warszawa 1981, s. 590.
609 |pidem, s. 231.
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' tatwiejsze do zmiany

mity, anegdoty, zargon, bohaterowie, metafory

Podstawowe zalozenia
Stosunek do otoczenia

Trudniejsze do zmiany

Rys.1. Model kultury organizacyjnej opracowany na podstawie modelu E.Scheina

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie modelu E.Scheina

Skutecznoscdziatanobcigzona jest na dwéch poziomach tj. poziom
strategiczny i operacyjny. Na poziomie strategicznym mamy do czynienia
Z kulturgpolityczng i spoteczng kraju pochodzenia komponentu kontyngentu oraz
interakcje na poziomie miedzynarodowym z innymi nacjami. Skutecznos¢ dziatan
zalezy od kultury organizacyjnej danego panstwa w gtdéwnej mierze na sposobie
prowadzenia dziatan wobec delegowanych kontyngentéw i jego dowddcéw. Zle
sformutowane cele, wymagania ostabiajg morale i ducha zotnierzy a niewlasciwa
polityka personalna ogranicza dziatania dowddcow. Przyktadem mozebyé
interewencja w Iraku, gdzie Rzad Stanéw Zjednoczonych usilnie poszukiwat
dowodow obecnosci broni masowej zagtady w celu uwiarygodnienia celdw mis;jiéO,
Brak wyraznie sformutowanej misji niesie za sobg powazne konsekwencje na
poziomie operacyjnym. Zotnierze prowadzacy operacje nie mogg opieraé swoich
dziatan na braku jasno sformutowanej misji i celow. Taka sytuacja miata miejsce
w przypadku udziatbw PKW w dziataniach w Iraku i Afganistanie. Niejasnos¢
sformutowanych celéw i zadah powodowata niewtasciwe przygotowanie
i wyposazenie do misji. Wazna jest tez rola medidw i kultura informaciji.
Niewtasciwa polityka informacyjna po masakrze w Srebrenicy®® w 1995 roku, czy

510 http:/iwww.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata, 2/tajny-dokument-cia-o-broni-masowego-razenia-ktorej-
nie-bylo,275195.html, stan z dnia 26.04.2012.

611 Masakra w Srebrenicy, to funkcjonujgca w $wiadomosci publicznej pamie¢ o masakrze 8000
muzutmanskich mezczyzn i chtopcéw przez zbrojne oddziaty Serbéw w okolicach miasta Srebrenica.
To najwieksze ludobdjstwo w dziejach powojennej wojny dzialo sie na oczach Zotnierzy
holenderskich, ktorzy nie podejmowali dziatann w wyniku niejednoznacznej polityki miedzynarodowej.
(przyp. autora).
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sprawa Nangar Khel®'2 w Afganistanie wplyneta na postawy i zaangazowanie
zotnierzy w kolejnych latach.

Drugim poziomem oddziatywania jest poziom operacyjny, gdzie szczegdlnie
ujawniajgsie czynniki zwigzane 2z wewnetrzng strukturg organizacyjng
poszczegodlnych kontyngentow, ktére mogg wptywac na wspétdziatanie. Kazdy
z elementéw narodowych uksztattowany jest przez swojg historie, na ktérg sktadajg
sie takie elementy m.in. sposéb organizacji i budowania systemu organizacyjnego.
Odpowiada on w szczegoélnosci uwarunkowaniom politycznym, gospodarczym
i spotecznym. Dlatego przy analizie tego aspektu, koniecznym staje sie zwrdcenie
uwagi niektére elementy, ktére rdéznicujgc,mogawptywaé negatywnie na przebieg
i wynik misji. Ze wzgledu na wielo$¢ i obszar wptywu tych czynnikéw koniecznym
wydaje sie skoncentrowanie na tych najwazniejszych i najbardziej
reprezentatywnych w zetknieciu z inng kulturg organizacyjng. W tym kontekscie
nalezy wymieni¢ nastepujgce czynniki:

1. Artefakty jezykowe, behawioralne i jezykowe. W obszarze komunikacji

i zachowania, znajomoséjezyka obcego oraz kryteria stosowania
jezykawiodgcego jest fundamentalna dla wymiany informacji. Nabiera to
szczegblnego znaczenia, gdyz ...w odniesieniu do sit zbrojnych
szczegolnego znaczenia nabiera wymiana informacji, jako podstawa
funkcjonowania  systeméw  rozpoznania, oddziatywania (razenia)
i dowodzenia®3. Poniewaz najczesciej uzywanym jezykiem jest jezyk
angielski, znajomos¢ tego jezyka jest podstawg komunikaciji.
Doswiadczenia pokazujg jednak, ze nawet dla oséb dla ktérych angielski
nie jest jezykiem ojczystym i pomimo bardzo czesto dobrej znajomosci
tego jezyka, pojawia sie problem zrozumienia zwrotéw idiomatycznych,
potocznych czy interpretacji czynnikéw niewerbalnych, takich jak ekspresja
mimiczna, ton gtosu, postawa, strdj czy dystans osobowy. Jak pokazali
Ryan (2000) i Gillespie (2002), w kontek$cie operacji wielonarodowych,
nawet jednostki dla ktérych angielski jest jezykiem ojczystym mogg gubi¢
niuanse i subtelnosci jezykowe dialektow, nazewnictwa i nieznajomych
sygnatow niewerbalnych®4. Ujawnito sie to podczas wspélnej operaciji
przeszukania budynku przez sity brytyjskie i amerykanskie w Iraku, gdzie
okreslenie przez amerykanskiego dowddce miejsca przeszukania na ,first
floor” ( w amerykanskim angielskim oznaczajgcym parter) spowodowato
podjecie przez brytyjskich operatorow poszukiwah na pierwszym pietrze
(w angielskim brytyjskim first fllor oznacza pietro) i fiasko mis;ji®15,

612 Sprawa Nanar Khel dotyczy ostrzelania przez zotnierzy polskich wioski o tej nazwie w dniu
16.08.2007 i zwigzanej z tym $mierci szesciu mieszkancow i wielu rannych w tym kobiet i dzieci.
ZoMnierzom postawiono zarzuty zbrodni wojennych. Po wielu latach upokarzajgcych proceséw
i niejednoznacznos$ci dziatan sad uniewinnit Zotnierzy, ale dalsze apelacje spowodowalty, ze sprawa
nie jest zamknieta do dnia dzisiejszego (08.10.2012 komentarz autora) “sprawa Nangar Khel
pokazata spoteczenstwu jak trudne sg dziatania zotnierzy w Afganistanie. Wyjazd do Afganistanu to
nie jest jaka$ delegacja zagraniczna, w ktorej zarabia sie pienigdze i nic nie robi, tylko prawdziwa
misja bojowa, prawdziwa wojna gdzie sie naraza swoje Zycie i zdrowie, gdzie czesto trzeba
podejmowac decyzje w ciggu kilkunastu sekund, a to sg decyzje decydujgce o zyciu i Smierci.
Wywiad Ministra ON dla TVN 15.08.2012.

613 M. Wrzosek, op. cit., s. 14.

614 A. R. Febbraro, B. McKee, S. L. Riedel, Multinational Military Operations and Intercultural Factors,
NATO RTO, 2008, S. 34.

615 Wywiad - rozmowa autora z zotnierzami biorgcymi udziat w tej operacji, Shervinham 2011.
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Szczegolnie trudng sytuacje majg narodowosci, ktére muszg sie
porozumiewa¢ w jezyku réznym od ojczystego. W badaniach
przeprowadzonych w 2005 roku w 11 Kontyngencie Operacyjnym KFOR
(Wtosko-Niemieckim) na poziomie Kwatery Gtéwnej w Prizren przez
Instytut Nauk Spotecznych Bundeswehry, pomimo wiasnej wysokiej
samooceny (30-40% Wiochow i 75% Niemcow deklarowato dobrg
znajomosc¢ jezyka), uwidocznity sie duze braki w zakresie komunikacji
werbalnej z wykorzystaniem jezyka angielskiego po kazdej ze stron
powodujgc duze problemy z codziennym podejmowaniem decyzji.W wielu
rodzajach wojsk, filozofia towarzyszgca szkoleniu kulturowym bazuje na
Swielkim K™ matym” j” jezyk. Uimujgc to w inne stowa, dajemy kulturze
wyzszy priorytet w naszych programach szkoleniowych dajgc jezykowi
funkcje pomocniczg. Top czesto prowadzi do oddzielnych $ciezek
szkoleniowych. Jednakze, dajgc jezykowi i kulturze mocng korelacje
i zaleznos¢, waga znajomosci jezyka obcego powinna by¢ jasna
w kontekscie efektywnosci miedzykulturowej. Bez wysokiej koncentracji na
Szkoleniu jezykowym w naszych programach szkolenia kulturowego,
efektywnos$¢ naszych zotnierzy bedzie ograniczona®. Konsekwencjg
niskiego poziomu komunikacji jest spowolnienie wszystkich procesow
decyzyjnych i zagrozenie realizacji celéw. Poza szeroko omdéwionym
aspektem jezykowym, aspekt komunikacyjny obejmuje takze sposob
wzajemnej komunikacji, wzajemnego odnoszenia sie, respektowania
obecnosci innych w swojej przestrzeni.

2. Sposob organizacji, warto$ci i normy; pierwszym czynnikiem, ktéry wplywa
na realizacjezadahnsarézne zasady i sposoby organizacji wewnetrznej,
postepowania i procedur. Tego rodzaju zasady majgwptyw na sposob
dziatania i reagowania na zmieniajgcesie warunki. Niektére nacje co do
zasady skrupulatnie trzymajgsie swoich reguizaangazowania (ROE),
wewnetrznej organizacji i procedur postepowania, inne sg bardziej
elastyczne w interpretacji wytycznych. Jednym z takich przyktadéw moze
by¢ zréznicowanie co do diugosci przebywania i wynikajgcych z tego
konsekwencji natury logistycznej oraz kooperacyjnej. W trakcie misji IFOR/
SFOR dunski oficer wskazywat na problem istotnosci zdarzen. Wykonanie
zabronionego zdjecia serbskiemu czotgowi T-34 towarzyszyta reakcja ze
strony amerykanéw siegajgca wysokiego dowddztwa, gdzie w armii
dunskiej proces =zatrzymalbysie na bezposrednim zwierzchniku®7,
Kolejnym elementem jest uzawodowienie wojskowych czy struktura
organizacyjna, mimo ze hierarchiczna dla wszystkich organizacji to majgca
inny fancuch dowodzenia i kontrolii od bardzo pionowego do
zdecentralizowanego o duzej swobodzie dziatania w ramach powierzonych
zadan Zotnierzy bedzie ograniczona®®. Pokazuje to dos$wiadczenie
brytyjskich, holenderskich Zotnierzy we wspétpracy z francuskim dowddca
w ramach Kwatery Gtéwnej Sit SFOR 1995-1996, gdzie pierwsze rdznice
pojawity sie na poziomie rozwigzywania problemoéw. Zaréwno Brytyjczycy

616 J. R. Watson, Language and Culture Training: separate paths?, Military Review, Marzec-Kwiecien
2010, s. 95.

617 Opracowane na podstawie Warriors in Peacekeeping, LIT, Munster 2004, s. 106.

618 |bidem, s. 95.
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jak i Holendrzy preferowali wypracowanie kilku opcji przed prezentacjg dla
dowddcy. Ten sposob pracy nie odpowiadat francuskiemu dowddcy, ktéry
nie dopuszczat sytuacji, gdzie podwtadni rozwigzywali problem nie
informujac go o tym®1°, W zakresie wspotpracy wewnatrz kontyngentu,
moga pojawia¢ sie bardzo specyficzne bariery. W raporcie dotyczgcym
kontaktow miedzy zZotnierzami belgijskimi a polskimi w ramach bazy
Scorpion w Libanie (2006), czynnikiem ograniczajgcym wspotprace byt
,Lodmienny sposob pracy, ,zwyczaje spozywania alkoholu”, uzywania
urzadzen sanitarnych i gtosnego zachowania po nocach”620, Drugim
czynnikiem sg réznice w uposazeniu, warunkach i sposobie zatrudnienia
miedzy czionkami poszczegdlnych kontyngentéw. Zrdéznicowanie w tym
zakresie moze wptywac na morale i zaangazowanie. Te kontyngenty, ktére
sg wyraznie gorzej opftacane lub nie posiadajg zblizonych innych
Swiadczen, mogg nie widzie¢ uzasadnienia do gtebokiego zaangazowania
w prowadzone dziatania. Niekorzystnie tez wptywa to na mozliwosci
wspierania proceséw integracyjnych, ze wzgledu na ograniczenia zasobow
finansowych. Pokazuje to negatywne doswiadczenie Zotnierzy butgarskich
wspotpracujgcych z Holendrami w ramach 1( NL) MECHBAT SFOR/IFOR,
ktérzy nie tylko byli gorzej opftacani ale takze nie otrzymywali
wynagrodzenia na czas®?. Trzecim elementem jest stopien
zaawansowania technologicznego i zwigzana z tym kultura techniczna.
Réznice w zakresie wyposazenia, sposobu pracy i wykorzystania srodkow
technicznych jest elementem kompatybilnosci w dziataniu i wykorzystaniu
potencjatu dostepnych Srodkéw. Duze dysproporcje powodowaé mogg
frustracie wsrdd Zzotnierzy uzaleznionych od np. $rodkéw transportu
partneréw, jak to ma miejsce w przypadku polskich zotnierzy w
Afganistanie. Moze to takze spowodowac izolacje i traktowanie jako
partnera drugiej kategorii.

3. Poziom ogodlnego dobrostanu i wyksztafcenia poszczegolnych komponentow
narodowych. W przypadku tego czynnika mamy do czynienia z ogdinym
stanem kondycji fizycznej, zdrowotnej i wyksztatcenia. Kultura fizyczna
i zdrowotna réznych kontyngentéw moze w znaczacy sposdb wptywac na
efektywnos$¢ dziatan. W szczegolnosci dotyczy to dostepu do opieki
medycznej zaréwno przed jak i w ftrakcie misji oraz $wiadomosci
zdrowotnej wsréd uczestnikow. Wiekszo$¢ zachodnich wojsk rozwinetfo
Sszerokie programy poprawy dobrostanu co $wiadczy o wrastajgcej roli tych
niefinansowych pomocy ktérych celem jest utrzymywanie morale
i spojnosci  miedzy sitami®?2. Poziom wyksztalcenia ujawnia sie
w szczegllnosci w  zakresie zrozumienia zadan i komunikacji
interpersonalnej. Pokazaty to doswiadczenia ze wspdlnej stuzby Zotnierzy
szwedzkich i irlandzkich w Liberii, gdzie stabo wyksztatceni i pochodzacy

618 Opracowane na podstawie: Warriors in Peacekeeping, LIT, Munster 2004, s. 158.
620 Oopracowano na podstawie: Culutral Challenges in military, s. 194.

621 Opracowane na podstawie: Warriors in Peacekeeping, LIT, Munster 2004, s. 155.
622 |pidem, s. 36.
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znizin  spotecznych Irlandczycy mieli problemy w integracji
i interoperacjoaninosci ze swoimi szdedzkimi partnerami®?3.

4. Stereotypy i uprzedzenia dotyczgce innych nacji; interakcje zwigzane
z kryterium pochodzenia i wyznania (etniczna, religijna i rasowa) moze by¢
istotnym elementem zarzgdzania procesem integracyjnym. W trakcie misji
SFOR ujawnity sie uprzedzenia, kitdére ograniczaly wzajemne zaufanie
i skuteczno$¢ dziatan oraz wzajemng wspoiprace. Ze statystyk oraz
wywiadéw swobodnych, Niemcy wykazywali wieksze uprzedzenia niz
Wiosi, szczegdlnie w obszarze zaangazowania Wiochéw w wykonywanie
obowigzkéw stuzbowych. | tak np. Wiosi pracujg duzo mniej, zawsze
przychodzg pdzniejniz Niemcy, Niemcy musza robi¢ wszystko za Wtochow
i wykonujg tylko szczegotowe rozkazy i musieli byécaty czas zarzgdzani®?*.
Niewfadciwa polityka informacyjna moze spowodowac zanik podstaw do
wspoitpracy. Taka sytuacja mogta zaistnie¢C Podczas wspdlnej misji w 2002
roku, kiedy Niemiecko-Holenderski Kontyngent zostat wystany do Kabulu,
uprzedzenia i animozje znalazly swoje miejsce w mediach, kiedy jeden
z holenderskich Zzotnierzy wyrazit sie, ze “problemem nie sg Afganczycy
tylko Niemcy®25, Kontynuowanie wsp&tpracy w takiej sytuacji wymaga
szczegolnej determinacji i zaangazowania. Dodatkowym czynnikami, ktére
nalezy wzig¢ pod uwage sg uwarunkowania historyczne w kontekscie
wczesniejszych  konfliktbw miedzy nacjami tworzacymi kontyngent.
W momencie formowania Stowensko-Wiosko-Wegierskiej Brygady Sit
Ladowych (MLF) pojawito sie szereg probleméw, w tym szczegdlnie
problem natury uprzedzen historycznych i symboli miedzy Wiochami
a Sfowencami. Wioska jednostka wytypowana do skfadu brygady noszgca
nazwe Julia Alpine Brigade kontynuowata tradycje jednostki szczegdlnie
mocno zapamietanej ze swej dziatalno$ci na Stowenii w trakcie Il Wojny
Swiatowej”. Zbudowanie wiasciwych relacji moze okazaé sie duzg
przeszkodg w momencie gfebokiej historycznej pamigci. Jednym
z wazniejszych elementéw jest stosunek do kobiet i ich roli. Do dnia
dzisiejszego wiele krajow ogranicza lub wyklucza udziat kobiet w stuzbie
wojskowej.

5. Emocjonalno$¢ etniczna. Kolejnym waznym czynnikami wptywajgcym na
wspotprace w zespotach miedzynarodowych sg predyspozycje kulturowe
i aspekty psychologiczno-spoteczne. Czy z powodu dziedziczenia czy
socjalizacji, ludzie z réznych kultur majg w sobie rézne systemy wartoSci,
umiejetnosci, przyzwyczajenia i qust, ktory ksztaftuje sposéb wyrazania
siebie i cechy osobiste. Badania pokazujg,ze ludzie z tej samej kultury
W Sszerokim ujeciu pokazujg podobne cechy osobiste w porownaniu do
jednostek z innych kulturé?6, Wynika z tego, ze w trakcie prowadzenia
dziatan w kontyngentach miedzynarodowych mozemy spodziewac sie
réznego zachowania, wynikajgcego z cech osobistych uksztattowanych we

623 J. Soeters, P. Manigart, Military Cooperation in Multinational Peace Operations, London, 2009, s.
157.

624 Praca zbiorowa, Cultural Chalanges in military operations NATO, Rome, s. 149.

625 Cultural Chalanges in military operations NATO, op. cit., s. 170.

626 |pidem, s. 160.
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wiasnym kregu kulturowym. Ws$rdd wielu obszarédw moggcych mie¢ wptyw

na tego typu oddziatywania, wskaza¢ mozna nastepujgce:

e Stosunek do wykonywanych zadan: w zaleznosci od kultury danego
komponentu narodowego, niektérzy skfaniajg sie w kierunku podjecia
dziatania z jednoczesnym zamiarem jego jak najwczesniejszego
zakohAczenia a inni tkwig w tym zadaniu, odczuwajgc przyjemnosc¢
z samego faktu jego wykonywania w zwigzku z tym czynnik czasowe
w sensie zakorczenia zadania nie jest elementem pierwszorzednym.

e Sposdb podejmowania decyzji zwigzany jest ze sposobem
wnioskowania. Réznice charakteryzujg sie tym, ze niektérzy unikaja
konfrontacji i szukajg drég osiggniecia kompromisu poprzez dialog
i rozwazenie réznych opcji, inni mogg by¢ nastawieni na podejmowanie
decyzji w kontekscie indywidualnego rozporzgdzenia. Przyktadem moze
by¢ wczesniej opisywany francuski dowodca, ktéry nie akcpetowat
odmiennej drogi podejmowania decyzji.

e Budowania zaufania i wzajemnego zrozumienia poprzez reprezentowang
w rézny sposob indywidualny dla kazdej nacji, kulturowo uzasadnionej
hierarchia wartosci.

W  wyjasnieniu powyzszych roznic pomocne jest spojrzenie z punktu
psychologicznego wymiaru kultury. Bariery we wspétdziataniu pomiedzy ré6znymi
komponentami narodowymi kontyngentu mogg w duzej czesci zosta¢ wyjasnione
przy uzyciu kryteriow sformutowanych przez G. Hoefstede :

o Dystans wiladzy: niektére kultury majg bardziej egalitarne podejscie do

wladzy i pozwalajg na podejscie bardziej na zasadzie wspodtpracy

i wzajemnej interakcji pomiedzy liderem i cztonkamizespotu. Inne kultury

dajg liderbw o bardziej bezposredniej. Niemniej jednak, stopien

hierarchizacji, asymetrii pomiedzy przetozonymi a podwtadnymi roznigsie
znacznie pomiedzy poszczegdlnymi kulturami®?’. W trakcie prowadzenia
operacji, szczegdlnie widoczne jest to w obszarze podejmowania decyzji,

gdzie w armiach Rosji czy Francji dowddca posiada monopol na wiedze i

decyzyjnos¢. Do dzisiaj te dwa kraje w Europie majg najwyzszy wskaznik

PDI®28, Odmiennym przyktadem jest np. armia dunska, gdzie decyzja

wypracowywana jest w dialogu. Obserwowa¢ to mozna w dokumencie

filmowym ,Camp Armadillo”?°, gdzie pokazany jest sposdb wspétpracy
wewnetrznej zotnierzy dunskich w Afganistanie.

¢ Indywidualizm a kolektywizm: w przypadku tego wymiaru kulturowego

obserwujemy réznice w kontyngencie wynikajagce z tego, ze niektére

kultury bardziej nastawione sg na pracegrupowg i grupowe podejmowanie
decyzji i ich realizacji, a inne zorientowane sg na indywidualistyczne
podejscie. Te roéznice mogg powodowac rézne podejscie do realizacji
zadan, objawiajgce sie tym, ze indywidualisci czesto jako pierwszorzedne
widzg realizacje celu misji a relacje wewnatrzgrupowe jako drugorzedne.
Te kulturowe czynniki mogg spowodowa¢ wzmochienie stereotypow
i spowodowaé negatywne nastawienie. W przypadku dziatah zespotdéw

827 p. Boski, Kulturowe ramy zachowar spotecznych, Warszawa 2009, s. 95.

528 PDI (Power Distance Indicator) wspotczynnik dystansu wtadzy.

629 J. Metz, Camp Armadillo, Elite- Film AG, 2011; film dokumentalny o zyciu i dziataniach kontyngentu
dunskiego w Afganistanie.
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wielonarodowych mozesie to ujawni¢ w postaci tzw. zasad zaangazowania
(ROE), gdzie kraje o wysokim wskazniku indywidualizmu nie bedgchetne
do wystawiania swoich zotnierzy do ryzykownych akciji.

o Meskos¢ — kobiecosé: Jak  juzwczesnigj wspominano, kobiety
w poszczegoélnych spoteczenstwach z ktérych pochodzg jednostki
narodowe petnig rézng funkcje i dlatego warto jest zwrécié uwage na tak
definiowany wymiar: Mesko$¢ odnosi sie do spofeczeristwa, w ktérym role
spoteczne sg wyraznie odrebne: mezczyzni majg byc asertywni, twardzi
i zorientowani na sukces materialny; od kobiet oczekuje sie skromno$ci,
delikatnosci i skupienia na kwestiach jakoSci zycia. Kobieco$¢ odnosi sie
do spofeczenstwa, w ktérych role piciowe zazebiajg sie: zaréwno od
mezczyzn, jak i od kobiet oczekuje sieskromno$ci,czutosci i troski
0 jakosc¢zycia®%°. Ten aspekt szczegolnie jest widoczny w zakresie stuzby
wojskowej kobiet. W przypadku wielu armii kobiety nadal majg
ograniczenia zwigzane ze stuzba. Brak zrozumienia tych zjawisk moze
narazi¢ na oskarzenia o przemoc seksualna lub mobbing.

e Unikanie niepewnosci zwigzane jest ze stopniem zagrozenia, jaki
cztonkowie danej kultury odczuwajg w zwigzku z niepewnymi lub
nieznanymi im sytuacjami. Zalezno$¢ ta jest szczegdlnie widoczna
w sposobie wykonywania uzgodnionych zadan. Unikanie niepewnosci
spowoduje, ze przedstawiciel niemieckiego kontyngentu wykonan zadanie
doktadnie tak, jak to zostato uzgodnione, a jego polski odpowiednik
wprowadzi swojg ,interpretacje”. Wynika to z tego, ze Polska jest na
szczycie krajow unikajgcych niepewnosci a Niemcy posrodku. Jest to
wazny element w zakresie skutecznosci dziatan, gdyz podkresla to
wiarygodnos¢ i ustala poziom oczekiwan.

e Orientacja czasowa okresla horyzont czasowy w danym spoteczenstwie
i wage przyktadang do terazniejszo$ci i przeszioSci. W przypadku kultur
oorientacji dlugoterminowej to konserwatyzm i  zapobiegliwosé
a krotkoterminowej  stabilizacja, szacunek dla tradycji, wypemianie
zobowigzan i zachowanie twarzy. Przykladem moze by¢ wspotpraca
wiosko-niemiecka w b. Jugostawi, gdzie niemieckiej punktualnosci
towarzyszyta wioska filozofia — nie wazne kiedy, ale najwazniejsze Ze
jestedmy, powodujgc powstawanie konfliktdbw w zakresie organizacji

spotkan.
Zastosowanie w praktyce powyzszych wymiaréw jest elementem
wspomagajgcym zrozumienia motywacji i zachowania czionkéw innych

kontyngentéw. Moze spowodowaC unikanie konfliktow oraz stawianie
realistycznych zadan, odpowiadajgcych kondycji danego kontyngentu. Taka
sytuacja stawia szczegolne wyzwania wobec dowodzenia i przywodztwa
w kontyngentach wielonarodowych i wielokulturowych.

Wozrastajgca powszechno$é¢ i kompleksowo$¢ miedzynarodowych operacji
wojskowych oznacza, ze dzisiejsi i przyszli przywddcy i dowddcy napotkajg wiele
wyzwan, w tym integracje wielokulturowych grup i skonstruowanie efektywnych
struktur dowodzenia i kontroli®3!. Oznacza to rozwdj szeroko pojetych kompetencji

830 G. Hoefstede, op. cit., s. 297.
631 |pidem, s. 158.
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interpersonalnych w wielu obszarach, do ktérych zaliczy¢é mozna te o znaczeniu
pierwszorzednym dla nowej sytuacji:
1. Przetamywania barier kulturowych w procesie budowania efektywnych
zespotow zadaniowych,
2.  Tworzenia zintegrowanych wielonarodowych zespotow,
3. Mediacji, rozwigzywania konfliktéw, negocjacji dyplomacji i wrazliwosci
kulturowej i spoteczne;j.

Przy tak kompleksowej sytuacji, konieczne jest uzyskanie celu, jakim jest
jednosé w dziataniu , ktory jest tez zgodny z doktryng i dowodzeniem. Uzyskanie
jednoséci w dziataniu i wypracowaniu wspélnej platformy porozumienia towarzyszg
wszystkie aspekty zwigzane z budowaniem i ksztattowaniem zespotu. W tym
przypadku istotne jest, aby unika¢ sytuacji, w ktérych pojawig sie zjawiska
etnocentryzmu, izolacji spotecznej, fatszywych ocen i stereotypizacji. Koniecznym
jest zatem wypracowanie takiego sposobu postepowania, aby dziataniami
integrujacymi objg¢ wszystkie komponenty osobowe zespotu. Koordynacji dziatan,
zaangazowanie wszystkich i komunikacja wewnatrz kontyngentu umozliwi
przezwyciezenie barier kulturowych oraz podkreslaniu cech wspdlnych tj. tradycja,
mundur, odrebnos¢ spoteczna i wyjgtkowos¢. Jednym z takim elementéw moze
by¢ stosowanie symboliki w postaci emblematéw, flagi, nazewnictwa czy slangu.
Najbardziej widocznym mechanizmem, ktéry faczy jednakowo$¢ z réznorodnosciag
jest misyjny mundur. Niebieskie hetmy i berety z niebieskim emblematem ONZ
noszonym przez wszystkich Zotnierzy na ramieniu jest szeroko identyfikowane
z ONZ-towskim Zofnierzem pokojowym i noszonym na wszystkich misjach ONZ.
Ten znak daje sygnat kazdej spotecznosci oraz wykraczajgcy poza tylko jeden
naréd , ze zotnierz petni role zotnierza sit pokojowych®32,

W przypadku kompleksowych misji wystepujgcej presji czasowej, oceny
dokonywane sg w oparciu w wysokim stopniu niepewno$ci. Réznice kulturowe,
wptywajg na planowanie, rozpoznanie probleméw, ocene sytuacji, zarzgdzanie
niepewnoscig i podejmowanie decyzjis33,

Wszystkie te okolicznosci sprawiajg, ze rola dowddcow jest szczegdlnie
istotna na kazdym poziomie dowodzenia. Dlatego szczegdlng uwage powinno
przywigzywac sie do dtugoterminowego ksztatcenia kadry dowddczej w aspektach
spotecznych i organizacyjnych, z ukierunkowaniem na organizacje otwarte i zdolne
do dokonywania zmian.

Dodatkowym wyzwaniem na wspétczesnym teatrze dziatan dzisiejszym sg nie
tylko komponenty wojskowe, ale moggce pojawi¢ sie rézne organizacje
pozarzgdowe (NGO) Iub prywatne. Ze wzgledu na odmiennosci kultur
organizacyjnych oraz w celu skutecznego wykonywania zadan koniecznym staje sie
zrozumienie praktyki i filozofii ich dziatania. Konieczne staje staje wypracowanie
dobrych praktyk i wzajemnej akceptacji. Odbywa sie to w ramach wspétpracy
cywilno- wojskowej (CIMIC)834, zdefiniowane] jako ...relacja interakcji, kooperacji
i koordynacji wzajemne wspomaganie, wspolne planowanie i stata wymiana
informacja na kazdym poziomie pomiedzy ze znajdujgcy sie cywilne wplywy muszg
znalez¢ miejsce w catosci dziatari operacyjnych, ktére sg konieczne w celu

832 J. Soeters, P. Manigart, op.cit., s. 37.

83 H, A. Klein, A. Pongonis, G. Klein, Cultural Barriers to Multinational C2 Decision Making, DARPA,
2008, s. 2.

834 CIMIC (Civil Military Cooperation) wspotpraca cywilno-wojskowa.
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uzyskania efektywnej odpowiedzi w operacji kryzysowej®3>. Wspotpraca z innymi
aktorami teatru dziatan jest szczegdlnym zagadnieniem, wykraczajgcym poza ramy
niniejszej pracy. Stanowi jednak element kompleksowego systemu oddziatywan
i musi by¢ uwzgledniony ze wzgledu na wspotczesny charakter misji wojskowych.

W podsumowaniu do dotychczasowych rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze
kultura organizacyjna jest elementem dynamicznym, podlegajgcym ciggtym
w czasie i przestrzeni zmianom. Jej ksztatt w przypadku kontyngentow sit
wielonarodowych nadaje oddziatywanie czynnikéw zewnetrznych tj. rejon dziatania,
polityka miedzynarodowa oraz wewnetrznych- ksztattowanych przez kultury
organizacyjne poszczegdlnych komponentéw kontyngentu. W przeciwienstwie do
tradycyjnej drogi budowania organizacji, zarédwno misja, wizja oraz wartosSci
towarzyszgce formowaniu organizacji w postaci wielonarodowego kontyngentu
wojskowego sg narzucone z zewnatrz. Z tego powodu powstajg szczegdlne
napiecia w trakcie formowania i funkcjonowania tego rodzaju organizaciji.

W celu realizacji zadan koniecznym jest zrozumienie réznic kulturowych
wystepujgcych pomiedzy kontyngentami, aby mozliwe bylo ich skuteczne
realizowanie. Skutecznos¢ tych dziatan bedzie $cisle powigzana ze stopniem
przeksztatcenia formalnej kultury organizacyjnej kontyngentu wielonarodowego
w nieformalne zachowania do poziomu indywidualnego Zzotnierza. Szczegoinie
istotna role w tej transformaciji petni szczebel dowddczy. Od jego umiejetnosci
komunikacyjnych, interpersonalnych oraz akceptacji odrebnosci zalezy jej
skutecznos¢. Dlatego kompetencje zarzgdcze w przypadku dowodzenia zespotami
miedzynarodowymi powinny by¢ wyzsze, niz w przypadku komponentu narodowego.
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Wyzwania wobec dowodzenia w wielonarodowych zespotach wojskowych
Streszczenie

Wielonarodowe, wielokulturowe i wielojezyczne sity potaczone staty sie
codziennoscig w operacjach reagowania kryzysowego. Kompleksowos¢ dziatan
i interakcji w ramach kontyngentu miedzynarodowego stawia szczegdlne wyzwania
w zakresie dowodzenia. Specyficzna organizacja, presja czasowa, komunikacyjna
i zmiennos¢ sytuacji wymaga szczegdlnych umiejetnosci przywddczych.
Przetworzenie formalnej strony organizacji na nieformalne dziatania stanowi
0 skutecznos$ci wykonywanych zadan.

Challenges to command military in multinational performers
Summary

Multinational, multicultural and multilingual combined forces have become
a daily occurrence in crisis response. The complexity of the actions and
interactions in the international contingent poses particular challenges for the
command. The unique organization, time pressure, communication and situation
volatility requires specific leadership skills. The process of adapting the formal
organization to the informal activities determines the effectiveness of tasks.
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Dawid PISKORZ
Szkota Gtoéwna Handlowa w Warszawie

KEYNESIZM ORAZ SZKOLA PRAKSEOLOGICZNA — FUNDAMENTY
WSPOLCZESNEJ MYSLI EKONOMICZNEJ

Keynesianism and praxeological school —the basis of modern economic
trends

Wstep

Praca zawiera analize dwdch nurtow ekonomii, ktére w znaczgcy sposéb
determinujg obecne poglady gospodarcze naukowcow. Prezentuje gtéwne
zatozenia szkoty popytowej J. M. Keynesa oraz ekonomicznej mysli austriackie;.
Wybor szkdt zwigzany byt z kontrowersjami, ktére budzg one wspéiczesnie oraz
widocznym konfliktem pomiedzy przedstawicielami nurtow. Stynny spér Keynesa
Z Hayekiem stat sie niejako czynnikiem determinujgcym podijecie oceny pogladéw
tych wielkich ekonomistow. Pierwsza czes¢ pracy charakteryzuje teorie
Keynesizmu, druga zas ilustruje poglady przedstawicieli szkoty wiedenskiej.
Kolejno ukazano wspéiczesng implementacje zatozeh mysli oraz podjeto prébe
negatywnej, jak i pozytywnej oceny obu teorii.

Charakterystyka ekonomicznej mysli Johna Maynarda Keynesa

Geneza teorii

Rozwazania na temat popytowej teorii dochodu narodowego — tzw. Teorii
Keynesa, nalezy rozpocza¢ od przedstawienia jej protoplasty, ktérego dziatalnosc¢,
stanowita podtoze opisywanej mysli ekonomicznej. Ojcem tej niezwykle waznej
w catej historii ekonomii, idei gospodarki byt angielski ekonomista John Maynard
Keynes (ur. 1883 r. w Cambridge)®3. Zaznaczy¢ nalezy, iz liczne zainteresowania
Johna, skupiajgce sie m.in. wokdét matematyki oraz historii, ukierunkowaty go
w pozniejszym terminie na prawidtows, z perspektywy czasu, droge. J. M Keynes
zdecydowat ostatecznie o wykorzystaniu swoich mozliwosci w naukach
spotecznych. Zwyciezyta cheé zgtebiania wiedzy, poznawania $wiata oraz
rozwazania wszelkich proceséw zachodzgcych w szeroko rozumianej gospodarce.

Jednak sam obszar ekonomii, juz od drugiej potowy XIX wieku, zdawat sie
Jinfiltrowaé” nazwiskiem Keynes. Dziato sie tak za sprawg ojca Maynarda — Johna
Neville Keynesa, ktory uzyskat tytut profesora nauk ekonomicznych oraz wyktadat
na Uniwersytecie w Cambridge. To on zapoczgtkowat edukacje i ekonomiczne
ukierunkowanie Johna juniora®3’.

Po zdobyciu gruntownej wiedzy, J. M. Keynes obserwowat otaczajgce go
Zjawiska ekonomiczne i kreowat liczne poglady, majgce na celu poprawe jakosci
zycia oraz determinacje rozwoju gospodarki globalnej. Niemaly wptyw na
postrzeganie Swiata przez Johna Maynarda Keynesa wywart réwniez wielki kryzys

836 http://www.spartacus.schoolnet.co.uk/TUkeynes.htm.
837 H. Landreth, D. C. Colander, Historia my$li ekonomicznej, Warszawa 2005, s. 488.
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gospodarczy®3, W obliczu recesji lat 30. Keynes opracowat koncepcje tzw.
interwencjonizmu panstwowego, czyli podejmowania przez panstwo krokéw,
w celu jak najszybszego podzwigniecia gospodarki z depresji - najgorszego punktu
koniunktury. Zatem generalng odpowiedzig oraz prébg walki z recesjg, byla
polityka tzw. New Deal%%®, stanowigca fundament popytowej teorii dochodu
narodowego. Byla ona zarazem poczatkiem realizacji zatozen Keynesa. Niemnigj
jednak dopiero wydane w 1936 roku dzieto angielskiego ekonomisty pt. ,The
General Theory Of Employment, Interest, And Money”, stanowito bezposrednie
podioze popytowej teorii ekonomii®4°. Publikacja odzwierciedlata gtéwne procesy
mys$lowe oraz idee autora, stajgc sie jednoczesnie podstawowg wyktadnig jego
nurtu badawczego, opierajgcego sie na analizie popytowej strony rynku. W swojej
pracy, do dzi§ uwazanej za opus magnum, krytykowat on kapitalizm oraz
mechanizmy samoregulujgce gospodarke rynkowa, ilustrujgc przy tym negatywne
skutki tego zjawiska.

Analiza gtéwnych zalozenia Keynesizmu

Przedstawiajgc kardynalng idee J. M. Keynesa, nie sposdb poming¢ waznych
zatozen teoretycznych. Model Réwnowagi Keynesa bazuje na nastepujgcych
zatozeniach:

e statos¢ cen i ptac,

e analiza dotyczgca kroétkiego okresu,

e zdolnosci wytwércze okreslajg maksymalny putap dochodu
narodowego,

e nastepuje wyeliminowanie: wzrostu podazy sity roboczej, postepu
technicznego oraz wptywu inwestycji na zwigkszenie mozliwosci
wytworczych84L,

Podstawg popytowej teorii dochodu narodowego sg inwestycje
i interwencjonizm panstwowy. Jednakze warto zaznaczy¢, ze wszelkie dziatania
gospodarcze, zwigzane z teorig Keynesa nalezy rozpatrywac jedynie w krétkim,
ewentualnie srednim terminie. Podazajgc za angielskim prekursorem opisywane;j
idei ekonomicznej, nalezatoby stwierdzi¢, iz ,w diugim okresie wszyscy jesteSmy
martwi’®2, Zgodnie z jego maksyma, wszelkie procesy lub dziatania, ktére powinno
sie rozwazac¢, pozostajg racjonalne jedynie w krotkiej perspektywie czasowej.
Przedsiewziecie rozwigzan, kierujgc sie kryterium przysziosciowym, zdaje sie
zatem pozostawac jedynie utopia, ktorej nalezy ze wszech miar unikac.

638 Wielki kryzys gospodarczy miat miejsce w latach 1929-1933. Jego gtéwnymi skutkami byto obnizenie
produkcji, zta sytuacja rolnictwa, zamykanie bankéw, spadek popytu oraz bardzo szybki wzrost
bezrobocia.

3% New Deal — Polityka nowego fadu. Program reformekonomicznych, zaktadajgcych przeciwdziatanie
skutkom wielkiej depresji ekonomicznej, realizowany w latach 1933-1939. Gtéwnym zatozeniem New
Deal byt interwencjonizm panstwowy, polegajgcy na reakcji wikadz panstwa na dang sytuacje
gospodarczg. Bazowat on na wspieraniu popytu zagregowanego, poprzez kreowanie miejsc pracy —
roboty publiczne, wyptacanie zasitkéwbezrobotnym oraz dofinansowanie przedsiebiorcow.(Szerzej:
G. Hannsgen,D. B. Papadimitriou, Lessons from the New Deal: Did the New Deal Prolong or Worsen
the Great Depression?, The Levy Economics Institute of Bard College, www.levy.org 2009).

640 Szerzej: J. M. Keynes, The General Theory Of Employment, Interest, And Money, Houghton Mifflin
Harcourt, Cambridge 1965.

641 M. Szczepaniec, Makroekonomia. Przewodnik, Gdansk 2005, s. 76.

424n the long run, we are all dead”— J. M. Keynes.



225

Ekonomista twierdzit, ze receptg na kryzys gospodarczy jest kreowanie
globalnego popytu. Sadzit, iz jedynie wzrost produkcji powoduje zwiekszenie
popytu o charakterze zagregowanym. Zwyzka produkcji umozliwia rozwoj
inwestycji, co ostatecznie wptywa na spadek ogdlnej stopy bezrobocia, utatwiajgc
jednoczesnie pobudzenie realnego wzrostu gospodarczego. Jako narzedzia
pobudzajgce popyt, Keynes uznawat srodki z budzetu panstwa®43. Warunkiem
jednak pozostawat fakt wydatkowania tych srodkéw na inwestycje o charakterze
publicznym. J. M. Keynes wierzyt, ze dzieki inwestycjom nastgpi spadek
bezrobocia oraz wzrost produkcji. Zas pienigdze przeznaczone na inwestycje, choé
w poczgtkowej fazie mogg spowodowa¢ zwiekszenie deficytu budzetowego,
z czasem jednak(kiedy gospodarka sie unormuje i powréci na wtasciwg Sciezke
wzrostu) wrocg do budzetu panstwa. Czesé srodkéw trafi natomiast do panstwa
szybciej - w postaci podatkéw posrednich®44,

Keynes udowadniat, jak waznym czynnikiem determinujgcym wzrost
gospodarczy sg inwestycje przedsiebiorcow. To inwestorzy sg podmiotem
napedzajgcym catg gospodarke panstwa®4®. Dlatego nalezy stworzy¢ im idealne
warunki do realizowania wiasnych przedsiewzie€¢. Keynesizm uznaje zatem
obnizanie podatkéw bezposrednich oraz wszelkie formy dofinansowania
przedsiebiorcéw, za ekonomicznie optymalne rozwigzanie.

Teoria ekonomii popytowej nie uznaje jednak przejsciowych problemow
budzetowych, jako gtéwnego powodu kryzysu. Kazde dofinansowanie inwestycji
przez panstwo obcigza jego budzet jedynie w krétkim okresie. Deficyt budzetowy
wzrasta, maksymalizujgc tym samym dtug publiczny. Koszty obstugi dlugu stajg sie
wyzsze. Aspekt ten obrazuje poczatkowa faze inwestycji oraz sposéb w jaki mogg
obcigzy¢ budzet panstwa bezposrednio po dofinansowaniu. Takie podejscie
marginalizowat prekursor teorii Keynesizmu. Uwazal, ze negatywny skutek
zadiluzenia w stosunku do Produktu Krajowego Brutto, jest jedynie przejsciowym
zjawiskiem, w drodze do przetrwania kryzysu ekonomicznego oraz wygenerowania
wysokiego PKB. Zeby zrozumie¢ istote sprawy, nalezy przytoczyé definicje
inwestycji. W tym celu postuzy¢ sie mozna stowami J. Hirschleifera, ktory okreslit jg
nastepujgco: Inwestycja jest w istocie biezgcym wyrzeczeniem dla przysztej
korzysci. Jednak teraZzniejszo$¢ jest wzglednie dobrze znana, natomiast przyszto$c
Jest tajemnicg. Inwestycja jest zatem wyrzeczeniem sie pewnego dla niepewnej
korzy$ci. W zgodzie z przytoczonym terminem, nalezy zaznaczy¢, ze pewng czes¢
srodkéw finansowych panstwa, przeznaczonych na inwestycje obejmuje ryzyko
straty. Nie ma wiec pewnosci co do przyszitych korzysci gospodarczych, aczkolwiek
mogg one okazac¢ sie jedynym ratunkiem w celu zwalczenia drastycznych skutkéow
kryzysu gospodarczego. Moze to objawi¢ sie zwiekszeniem produkcji krajowej, co
korzystnie wptynie na wielkos¢ PKB. Dzieki temu dochdéd panstwa wzrasta,
aludzie sg zadowoleni z faktu niskiej stopy bezrobocia i wzrostu nominalnego
poziomu dochoddéw. Realny dochdd niekoniecznie musi w tej sytuacji wzrastag,
gdyz moze by¢ mocno weryfikowany przez wyzszag stope inflacji, ktéra stanowi
niemal warunek konieczny kreowania ozywienia gospodarczego. Warto odnotowac
tez, ze w krétkim okresie wraz ze spadkiem stopy bezrobocia wzrasta stopa inflacji,
co obrazuje krzywa Phillipsa.

643 D. Begg, S. Fischer, R. Dornbusch, Makroekonomia, Warszawa 2007, s. 399.
644 H, Landreth, David C. Colander, op. cit., s. 499.
645 3. M. Keynes, Ogdlna teoria zatrudnienia, procentu i pienigdza, Warszawa 2003, s. 57-60.
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stopa bezrobocia

Rys. 1. Krzywa Phillipsa

Zrédfo: Opracowanie wiasne.

Panstwowe programy pomocy inwestorom, jak rowniez bezposrednie
inwestycje panstwa sg czynnikiem generujgcym duze przychody do budzetu
w $rednim terminie. Profity te wracajg do budzetu w postaci podatkéw. Zwiekszona
wydajnos¢ produkcji, zmniejszone bezrobocie oraz zwiekszone dochody ludzi
pracujgcych, powodujg zdecydowanie wigksze (niz podczas kryzysu) wptywy
podatkowe®6,To zagregowany popyt napedza wptywy do budzetu panstwa.
Wedtug teorii angielskiego ekonomisty, duze korzysci przynosi tez zastosowanie
ulg inwestycyjnych w systemie podatkowym.

Podejscie Keynesa stanowi zatem podstawe polityki interwencjonizmu
panstwowego, ktérego gtéwnymi instrumentami pozostaja: polityka fiskalna oraz
polityka pieniezna panstwa®’.

Podsumowanie
Gtéwnymi przedstawicielami Keynesizmu s3g: John Maynard Keynes, Joan
Violett Robinson, Richard Kahn oraz wybitni polscy ekonomisci — Wiadystawa
Kiwak i Michat Kalecki. Podstawowym hastem gtoszonym przez zwolennikéw teorii
jest sentencja ,Kazdy popyt tworzy swojg wilasng podaz’. Keynesizm bardzo
czesto jest zZrodtem krytyki, szczegdlnie z powodu akceptowania nadmiernie
tagodnych polityk: fiskalnej i monetarnej. Takie zatozenie niemal zawsze prowadzi
do dynamicznego wzrostu poziomu dtugu publicznego, co przektada sie na
maksymalizacje obcigzenia zwigzanego 2z jego obstugg. Przekroczenie
akceptowalnego poziomu w stosunku do PKB powoduje niewyptacalnos¢ danego
panstwa. Stad krytycyzm w stosunku do opisywanego podejscia, wydaje sie
w pewnym stopniu zasadny.
Kluczowe zatozenia nurtu przedstawiajg sie nastepujgco:
e sztywnos¢ cen i ptac w gospodarce,
e analiza krétkookresowa,

646 Mimo niezmiennosci stawek podatkowych.
847 A. Wojtyna, Nowe trendy w zachodniej teorii ekonomii, Krakéw 1988, s. 53.
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stusznos$¢ interwencjonizmu paristwowego,

finansowanie inwestycji publicznych z dtugu,

dopuszczalnosé deficytu budzetowego,

ratowanie gospodarki poprzez obnizanie podatkéw oraz stop

procentowych®48,

finansowanie inwestycji prywatnych z budzetu panstwa,

e skuteczno$¢ inwestycji mozliwa dzieki dziataniu efektu mnoznika
inwestycyjnego Keynesa,

e pobudzanie gospodarki przez kreowanie nowych miejsc pracy (roboty
publiczne),

e rozbudowany system zasitkow dla bezrobotnych ,

e kreowanie popytu zagregowanego®4°,

Charakterystyka austriackiej szkoty ekonomicznej

Geneza teorii

Poczatki nowej teorii ekonomicznej, zwanej od jej prekursorow, szkotg
austriackg®?, datuje sie na okres lat siedemdziesigtych XIX wieku. Dzietem, ktére
w bezposredni sposéb zapoczatkowato dynamiczny rozwdj mysli, jest praca Carla
Mengera®lwydana w 1871 roku pt. ,Zasady ekonomii®52, Odnotowac¢ nalezy
réwniez fakt, iz geneza szkoty jest SciSle zwigzana z rewolucjg subiektywno-
marginalistyczng®ss.

Liczne kryzysy na tle gospodarczym, obejmujgce swym zasiegiem panstwa
europejskie, ukazywaty stabo$¢ powszechnie obowigzujgcej ekonomii klasycznej.
Ostabienie pozycji ,klasykow” bylo takze skutkiem pauperyzacji spoteczenstwa
jako ogétu, przy jednoczesnym wzbogacaniu waskich elit biznesu. Kolejnym
aspektem, umozliwiajgcym kreowanie nowych teorii byt brak potencjatu rozwoju
ekonomii konwencjonalnej. Klasycy pomijali zbyt wiele kategorii ekonomicznych,
co stanowito de facto marginalizacje istoty problemu gospodarek panstw Europy.
Nalezato modernizowa¢ spoteczng nauke o gospodarowaniu oraz wbrew
twierdzeniu Johna Stuarta Milla — ktory uwazat ekonomie klasyczng za jedyng
racjonalng mysl — tworzyé nowe zasady, mechanizmy, wyszczegodlniaé nowe
procesy gospodarcze, a przede wszystkim uwspéiczesniaé obowigzujgce reguty
ekonomiczne.Mill sgdzit bowiem, iz jego dzieto pt. ,Zasady ekonomii politycznej”,
jest jedyng stuszng wyktadnig teorii ekonomicznej, a zarazem kompletng syntezg
wiedzy, prawd oraz kanonem idei gospodarczej $wiata. Mimo tego, austriaccy
ekonomisci podjeli trud szczegétowej analizy gospodarki, skutkiem czego stali sie

648 J, Kromphardt, Ewolucja keynesistowskiej strategii polityki gospodarczej, [w:] Wspotczesny
keynesizm, pr. zbior. pod red. M. Belki i A. Wojtyny, Studia i materiaty, zeszyt nr 42 PAN, Warszawa
1993, s. 89-91.

649 polityka gospodarcza, pod red. H. Cwikliniskiego, Gdansk 2004, s. 54.

B0 W literaturze przedmiotu wyroznia sie takze takie nazwy teorii jak: szkota wiedenska, szkota
marginalistyczna lub szkota prakseologiczna.

61 Carl Menger — austriacki prawnik i ekonomista urodzony w Nowym Saczu (Galicja, zabdr austriacki).
Absolwent Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie. Twérca prakseologicznej szkoty ekonomicznej
oraz teorii wartosci i ceny. Autor publikacji: Podstawy ekonomii, Dociekania nad metodg nauk
spotecznych za szczegdlnym uwzglednieniem ekonomii politycznej, O teorii kapitatu oraz pienigdz.
Powszechnie uwazany za ojca austriackiej szkoty ekonomii.

852 Szerzej: C. Menger, Principles of Economics, Grundsatze der Volkswirtschaftslehre, Niemcy 1871.

853 H, Landreth, David C. Colander, op. cit., s. 235.
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tworcg nowych narzedzi analitycznych oraz zapoczagtkowali innowacyjng teorie
mikroekonomiczng®+. Stali sie tym samym pionierami nowej mysli ekonomicznej,
za$ wspomniany J. S. Mill, wbrew zapowiedziom o nieomylnosci swoich pogladow
przyjetych za modelowe, zyskat tytut ostatniego wielkiego ekonomisty klasycznego
w historii tej nauki.

Analiza gtéwnych zalozen szkoly austriackiej

Austriacka my$l ekonomiczna uwazana jest za heterodoksyjng. Na miano te
wplyw majg kontrowersyjne poglady dawnych i obecnych ,Austriakéw’8%s. Ich
ideologia w znakomitej wiekszosci opiera sie na idei wolnorynkowej, jednak nie
brakuje w niej takze prawd zupetnie sprzecznych z klasyczng ekonomia.

Przedstawiciele nurtu twierdza, iz procesy gospodarcze nacechowane sg
ciggtymi zaktéceniami réwnowagi rynkowej oraz niepewnoscig co do przysztosci.
Niemniej jednak, wedtug ekonomistow wyznajacych owe poglady, narzedziem
najtrafniej regulujgcym wyzej wymienione zachwiania jest wolny rynek wraz
Zz automatycznymi stabilizatorami koniunktury. Jeden z najbardziej znanych
i gorliwych przedstawicieli szkoty, Ludwig von Mises, okreslit to zjawisko
nastepujgco: Gospodarka rynkowa jako taka nie uznaje granic politycznych, a jej
polem dziafania objety jest caty $wiat. Rynek sprawia, ze ludzie bogacg sie lub
biedniejg. Co wiecej, determinuje, kto bedzie zarzgdzat duzg firmg, a kto bedzie
szorowat podfogi; okresla, ile oséb bedzie pracowac przy wydobyciu miedzi, a ile
w orkiestrze symfonicznej. Warto zaznaczyc¢, ze zadna z tych decyzji nie jest
podjeta raz na zawsze. Proces rynkowy ma charakter ciggty®°S.

Kluczowym aspektem w pojmowaniu Swiata ekonomii i proceséw w nim
zachodzacych jest poznanie i zrozumienie jego funkcjonowania. Proces uczenia
sie jest zatem niezbednym elementem dobrze prosperujgcej gospodarki. Zgodnie
z tym pogladem ,Austriacy” sgdzg, iz jedynie przedsiebiorca prywatny jest w stanie
zrozumie¢ otaczajgcy go swiat regut ekonomicznych. W zwigzku z tym, do
minimum sprowadzajg oni role wiasnosci publicznej w gospodarce, marginalizujgc
przy tym interwencjonizm panstwowy. Takg postawe ttumaczg nieracjonalnoscig
postepowania instytucji panstwowych, ktére nie potrafig optymalnie alokowaé
zasobow. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze nie zostaje w takim przypadku wydajnie
spetniona podstawowa funkcja polityki budzetowej — alokacyjna.

Kwestig nad wyraz istotng wsrdd wyznawcéw analizowanej mysli jest
konkurencyjno$¢ rynkowa. Umozliwia ona bowiem odpowiednig swobode
ksztattowania sie cen, zapewniajgc jednoczesnie sprawiedliwos¢ spoteczna,
warto$¢ nad zwyczaj pozgdanag.

Waznym punktem w bogatej lisScie postulatow ekonomistéw jest takze
ograniczenie sity zwigzkéw zawodowych. Nadmiernie wyposazone w game praw
zwigzki, odpowiedzialne sg za wzrost poziomu cen oraz spadek tempa wzrostu
gospodarczego. Co wiecej dziatajg one na wiasng niekorzy$é, postulujac wyzsze
ptace minimalne jako recepte na sytuacje gospodarczg czionkéw zwigzkdw, czyli
swoich pracownikow. Tymczasem ekonomia wyklucza racjonalnosc¢ takich zgdan.

854 W. Stankiewicz, Historia mysli ekonomicznej, Warszawa 2007, s. 189-193.

55 Pojecie ,Austriak” odnosi sie w tym przypadku do gtoszonych pogladéw, nie za$ narodowosci.
JAustriak” z ekonomicznego punktu widzenia jest to osoba, praktykujgca marginalistyczng mysl|
ekonomiczng, zwang szkotg austriacka.

856 www.thefreemanonline.org.
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W praktyce, pracownicy obstajgc za podwyzszeniem pfac, zmuszajg pracodawcéw
do ograniczenia zatrudnienia, wplywajagc tym samym na maksymalizacje
bezrobocia®’. Mechanizm ten obrazuje przyktad pracodawcy, dysponujgcego
miesiecznym limitem ptacowym w wysokosci 100.000j.p., zatrudniajgcego
pie¢dziesieciu pracownikéw. Kazdy zatrudniony otrzymuje wynagrodzenie
w wysokosci 2.000j.p. miesiecznie, stanowigce rownowartos¢ ptacy minimaine;j.
Zauwazy¢ nalezy, ze zaakceptowanie przez pracodawce postulatu zwigzkowcow
0 podwyzce ptac o 25%, najpewniej nie spowoduje zwiekszenia jego limitu
ptacowego. Tym samym podwyzka miesiecznego wynagrodzenia per capita do
2.500j.p. spowoduje redukcje zatrudnienia o 20%. Skutek spoteczny jest oczywisty,
dziesieciu pracownikéw(zwigzkowcdw) straci dotychczasowe miejsce pracy,
niejako na wiasne zyczenie. Jednak ekonomisci wiekszg uwage przywigzujg do
makroekonomicznej skali tego zjawiska, mianowicie wzrostu ogdlnej stopy
bezrobocia panstwa.

Liczbe pracownikéw zwolnionych na skutek dziatah zwigzkéw zawodowych
z zaprezentowanego schematu, autor przedstawia za pomocg ponizszego
wzorusse;

(LP: MWpc) - [LP: (MWpc + ZZZ x MWpc)] x 100%

ZP% =

E

(100.000j.p.: 2.000j.p.)- [100.000j.p.: (2.0005.p.+ 0,25% x 2.000j.p.)]x 100%
30

ZP% =

ZP% = 20%

Gdzie:

E- pierwotna liczba pracownikéw (employees)

ZP% - procent zwolnionych pracownikow (skutek dziatania ZZ),
LP - limit ptacowy pracodawcy,

MWpc - miesieczne wynagrodzenie per capita,

277 - 73dania zwigzkéw zawodowych.

Powyzsza analiza pokazuje, ze w gestii zwigzkéw powinno by¢ postulowanie
0 zapewnienie godnych warunkéw i higieny pracy, nie zas$ jednoznaczne
wywieranie nacisku na rzad o podwyzszenie ptacy minimalnej, co skutkuje
niepozgdanym wzrostem bezrobocia.

Kolejnym zatozeniem reprezentantéw szkoty wiedenskiej jest przewaga
bankowosci komercyjnej nad centralng. Twierdzg oni, ze emisja pienigdza nie
moze by¢ jedynie w gestii zmonopolizowanego podmiotu centralnego — banku
narodowego. Lepsze rezultaty osiggng¢é mozna dzieki rynkowej konkurencji
bankéw komercyjnych w tym wzgledzie.

Odrzucajg oni réwniez ptatnosci transferowe, ktére uwazajg za
niesprawiedliwe dziatanie panstwa, ktére nie powinno ingerowa¢ w redystrybucje

857 http://mises.pl/blog/2012/09/23/hazlitt-ekonomia-w-jednej-lekcji-r-19-ustawowe-place-minimalne.
858 Opracowanie wiasne.
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dochodoéw obywateli. Kazdy ma prawo do wzbogacania sie i nie powinien byé
obcigzany bardziej niz osoba postepujgca mniej racjonalnie. Dlatego wedtug
zwolennikéw teorii, ani progresja podatkowa, ani wyptacanie wszelkiego rodzaju
Swiadczen socjalnych, nie jest w petni rozsgdnym dziataniem.

Mysliciele austriaccy, w swych pracach zawarli takze postulat badawczy,
bazujgcy na powrocie do standardu ziota, ktéry Lord Keynes okreslat jako ,zfote
kajdany” oraz ,barbarzynski relikt”6%°. Ich zdaniem, jedynie realna warto$¢ srodka
ptatniczego moze zapewni¢ bezpieczehstwo ekonomiczne gospodarki Swiatowej
iustrzec jg przed narastaniem sztucznej banki spekulacyjnej. W zwigzku
z powyzszym przeswiadczeniem, Rothbard pisat: Zeby to osiggngé, musimy mieé¢
pienigdze, ktérych dostarczy wolny rynek, pienigdze zftote, a nie papierowe,
pienigdze, ktoérych jednostkg bedzie okre$lona wagowo ilo$¢ ztota, a nie nazwa
papierka wyemitowanego przez rzad kierujgcy sie swoim widzimisig®0.

Podsumowanie

Do gtéwnych reprezentantéw nurtu ekonomii austriackiej zalicza sie: Carla
Mengera, Friedricha von Wiesera, Ludwiga von Misesa, Friedricha Hayeka, Hansa
Mayera, Murraya Rothbarda, Henry'ego Hazlitta oraz Petera Davida Schiffa%6l,
Wszyscy zwolennicy szkoty, popierajg procesy wolnorynkowe oraz uznajg
nadmierny interwencjonizm panstwowy za zjawisko negatywne.

Podstawowe zatozenia mysli ksztattujg sie nastepujgco:

o wyzsza efektywnos$¢ bankéw komercyjnych nad bankiem centralnym,

e negatywny stosunek do interwencjonizmu panstwowego,

e wyzszos¢ wlasnosci prywatnej nad publiczng,

e skutecznos¢ ekspansywnej polityki fiskalnej,

e zasada indywidualizmu i subiektywizmu metodologicznego,

e szkodliwe dziatanie zwigzkéw zawodowych,

e niepewnos¢ zjawisk ekonomicznych,

e rezygnacja z matematycznego ksztattowania zjawisk ekonomicznych,
e nierdwnowaga rynku najlepiej stabilizuje sie¢ samoczynnie,

e stluszno$é podejscia wolnorynkowego,

e wiedza i informacja gtéwnym Zrédtem rozwoju gospodarczego,

e powro6t parytetu ztota,

e postrzeganie redystrybucji dochoddéw jako niesprawiedliwosci

spotecznej,
e minimalizowanie $wiadczen socjalnych,
e elastycznosé cen.

Wspélczesna implementacja keynesizmu i szkoty austriackiej

Obecna sytuacja gospodarcza swiata jest zadowalajgca. Dynamiczny rozwd;j
panstw BRICS®62 w pierwszej dekadzie XXI wieku, pozwala stwierdzi¢, iz nastepuje
nieustanny rozwdj gospodarki $wiatowej. Niemniej jednak, pomimo widocznego
wzrostu gospodarczego najwiekszych krajow sSwiata, nadal istnieje wiele

859 http://www.webportals.wortale.net/52-Szkola-Austriacka-w-ekonomii-i-naukach-spolecznych.html.
660 M. Rothbard, Zfoto, banki, ludzie — krétka historia pienigdza, Warszawa 2009, s. 154.

861 http://www.fundacjaherodot.pl.

%62 Brazylia, Rosja, Indie, Chiny i RPA.



231

probleméw ekonomicznych, z ktérymi walczy¢ muszg gtéwni decydenci polityczni.
Z pokonywaniem tych przeszkdéd radzg sobie oni poprzez implementacje
najbardziej stusznych zatozen obu analizowanych szkét.

Przyktadem wspétczesnej implementacji keynesizmu mogg by¢ dziatania
amerykanskich politykdw, zaréwno republikanéw, jak i demokratéw. Republikanie
popierajg bowiem tagodng polityke fiskalng. Wystepujg oni w roli zwolennikéw cieé
podatkowych, szczegdlnie dla matych i $rednich przedsiebiorstw. Demokraci
z kolei wspierajg polityke socjalng panstwa, szczegodlnie przez rozszerzanie
zakresu udzielania zasitkow dla bezrobotnych, promowanie wprowadzenia kartek
na zywnos$¢ oraz wspomaganie posiadaczy nadmiernie zadtuzonych domaéw®s,

Obecnie, szczegdlnie widocznym — lecz bardzo niepozgdanym efektem
realizowania polityki Keynesa — jest wysoki poziom wydatkéw panstw europejskich
wraz ze skutkiem, czyli nadmiernym zadtuzeniem w stosunku do PKB. Kraje
zachodnioeuropejskie stajg na skraju bankructwa, wobec dilugotrwale
utrzymywanej polityki wspierajgcej finansowanie inwestycji z dtugu publicznego.
W tym przypadku, panstwo — podobnie jak kazdy podmiot gospodarczy, winno
stosowa¢ sie do zelaznej zasady finansowania wszelkiej dziatalnosci
gospodarczej. Zasada ta bazuje na priorytecie jakim jest zachowanie ptynnosci
finansowej podmiotu. Wedtug niej, nadmierne zadtuzenie przedsiebiorstwa (zas$
w omawianym przypadku panstwa), bezsprzecznie spowoduje jego problemy
finansowe (w przypadku panstwa — budzetowe). Wiadze nadmiernie zadluzonych
panstw, pomijajgc realizacje zasady oraz przyjmujgc pewne zatozenia keynesizmu,
tj. wspieranie inwestycji prywatnych, wysokie wydatki publiczne, a w szczegdélnosci
bardzo wysokie ulgi podatkowe, przyczynity sie do ogromnych probleméw
z wyptacalnoscig krajow PIIGS. Zapoczgtkowaty réwniez liczne debaty i spory na
temat ekonomicznie uzasadnionej dopuszczalnosci deficytu budzetowego.

Szkota austriacka, jako heterodoksyjna mys$l ekonomiczna, odbiega od
gtdbwnego nurtu nauki spotecznej. Jej zatozenia sg zatem stosowane rzadziej, niz
bardziej popularnych, tzw. main-streamowych szkét, traktujgcych o mechanizmach
gospodarczych Swiata, takich jak: keynesizm, monetaryzm, ekonomia klasyczna.
Z racji tego, nastepujgce poglady: powrét do parytetu ztota, czy decentralizacja
bankowosci, nie sg obecnie wdrazane przez wiadze panstw europejskich.
Obecnie, hamowanie ekspansji zwigzkéw zawodowych, rowniez nie jest
nadrzednym celem rzgdzacych politykéw.

Z punktu widzenia wspoétczesnego zastosowania nurtu ekonomii wiedenskiej,
wazne wydaje sie jednak podejscie wolnorynkowe. Na tym bowiem zatozeniu,
opiera sie cata wspotczesna gospodarka swiatowa. Trudno wyobrazi¢ sobie dobrze
funkcjonujgcg gospodarke, opierajgcg sie jedynie na interwencjonizmie
panstwowym. Catkowita eliminacja wolnego rynku i wifasnosci prywatnej jest
domeng reprezentantéw ekonomii marksistowskiej, ktéra obecnie zauwaza juz
pewne pozytywne aspekty posiadania débr prywatnych. Postulat wspierania
wolnego rynku jest zatem szeroko reprezentowany przez politykow, naukowcédw
oraz najwybitniejszych ekonomistéw, przedstawicieli niemal wszystkich panstw
Swiata.

863 http://mises.pl/blog/2008/11/01/frank-shostak-czy-naprawde-potrzebny-nam-teraz-keynes.
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Ocena teorii

Skuteczna analiza i ocena dwdéch opisywanych w pracy szkét ekonomicznych
nie jest zadaniem fatwym. Wymaga bowiem oparcia racji i przekonan na
przyktadach empirycznych, wystepujgcych w gospodarce. Autor, przyjmujgc pewne
zatozenia, nie jest w stanie oceni¢ mysli Keynesa i ekonomistéw ,austriackich”, bez
obrania stronniczych poglgdéw na ten temat, gdyz kazdy proces oceny podlega
infiliracji sgdem podmiotu oceniajgcego.

Wielu wspotczesnych myslicieli, politykéw oraz naukowcoéw zadaje sobie
pytanie o przysztos¢ funkcjonowania gospodarki Swiatowej. llos¢ saddéw i recept
zawierajgcych sposob na utrzymanie wysokiego wzrostu gospodarczego jest
niemalze réwna liczbie podmiotdw opiniotwdérczych. W zwigzku z tym, ocena
autora pozostaje jedynie probg ukierunkowania i swoistg analizg mozliwych
zdarzeh gospodarczych.

Ocena Keynesizmu

Zaletg Keynesizmu jest z pewnoscig trafne podejscie do polityki fiskalnej
panstwa. Praktyka gospodarcza Swiata, potwierdza stusznos¢ zatozen
ekonomistéw w tym wzgledzie. Kraje, obnizajgce stawki podatkowe (zgodnie
z zaleceniem Keynesistow), w dtuzszej perspektywie odnoszg sukces gospodarczy
oraz kreujg konkurencyjnos¢ swiatowego rynku. Doskonatym przyktadem sg tzw.
raje podatkowe, ktére potrafity zwieksza¢ swoje wptywy budzetowe, mimo
obnizania podstawowych stawek podatkowych. Wigze sie to bezposrednio
z konkurencyjnoscig podatkowg podmiotow gospodarki swiatowej. Przedsiebiorcy
podejmujg optymalne decyzje i decydujg sie na rozwigzania korzystniejsze,
rejestrujgc swoje przedsiebiorstwa w raju podatkowym. Proces ten prowadzi do
zdecydowanego zwiekszenia liczby ptatnikéw, co w bezposredni sposob przektada
sie na wptywy podatkowe kraju. Dlatego ekspansywna polityka fiskalna wydaje sie
rozwigzaniem najskuteczniejszym, nawet w dobie kryzysu gospodarczego.

Kolejnym stusznym argumentem wyznawcéw mys$li jest wspieranie tworzenia
miejsc pracy, poprzez wysokie naktady inwestycyjne przedsiebiorcéw prywatnych.
Prowadzi to do zmniejszenia poziomu bezrobocia, podwyzszenia tempa wzrostu
gospodarczego oraz pobudzenia zagregowanego popytu. Trafno$¢ aspektow
potwierdza analiza rozwoju gospodarczego panstw, w znacznym stopniu
finansujgcych innowacyjne rozwigzania inwestycyjne. Panstwa, inwestujgce
w B+R, osiggajg zdecydowanie lepsze rezultaty gospodarcze niz kraje zacofane,
nie stosujgce duzych naktadow inwestycyjnych. Najlepszym tego potwierdzeniem
jest dodatnia korelacja naktadéw na B+R z fatwoscig wychodzenia z kryzysow.
Podrecznikowym wrecz przyktadem takiej korelacji sg Stany Zjednoczone oraz
Niemcy. Zbiezno$¢ ta zachodzita zaréwno po wielkim kryzysie gospodarczym,
Il wojnie Swiatowej, jak i kryzysie finansowym z 2008 roku. Mozna sadzié, iz
w zwalczaniu powyzszych niepozgdanych zdarzen, duzg role odgrywaty
réznorodne czynniki ekonomiczne. Jednakze nalezy bezsprzecznie stwierdzié, iz
elementem towarzyszacym zjawisku pokonywania kryzyséw w prawie kazdym
przypadku byly inwestycje oraz zaangazowanie prywatnych przedsiebiorcéw.

Inng niewatpliwg zaletg ucznibw Keynesa, jest przywigzanie wagi do
popytowo zorientowanej formy rynku. Zgodnie z ich twierdzeniem, odwrotnym do
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prawa Saya®%4, to popyt kreuje podaz. Ta krotka teza odzwierciedla jednak duza
game  procesébw  gospodarczych.  Utatwia  zrozumienie  intencyjnoéci
produkowanych doébr i ustug oraz pozwala podejmowac optymalne decyzje
gospodarcze. Stosujgc sie do prawa Keynesa, wspotczesni przedsiebiorcy, starajg
sie dostosowa¢ produkcje do wymagan potencjalnych klientéw. Zapewnia to
zdecydowanie lepszg absorbcje produktu finalnego, umozliwiajac jednoczesnie
maksymalizacje satysfakciji zewnetrznej(popytowej) strony rynku.

Niemniej jednak, ogdlne zatozenia J. M. Keynesa, traktujgce o receptach
zwalczania kryzysu, byty w duzym stopniu kontrowersyjne. Trudno wyobrazié¢ sobie
bowiem pozytywne oddziatywanie na gospodarke, rosngcego dtugu publicznego,
czy poziomu inflacji. Wskazniki te nie byty przez Keynesa uwazane za kluczowe.
Jednak w praktyce, brak limitu inwestycyjnego lub zadtuzeniowego panstwa,
stanowi duze utrudnienie skutecznego funkcjonowania gospodarki. Na podstawie
probleméw ekonomicznych panstw PIIGS®85 z lat 2008-2012, stwierdzi¢ mozna, iz
zatozenie, jakoby kreowany za wszelkg cene popyt byt jedynym stusznym
rozwigzaniem, jest definitywnie nietrafne. Co wiecej, przeciwnicy Keynesizmu,
potrafili umniejsza¢ zastugi tego nurtu i jego zwolennikéw, twierdzgc dobitnie, ze
poprzez nadmierne inwestycje i interwencjonizm panstwowy pogtebit on jedynie
kryzys gospodarczy lat 30. XX wieku.

Niemniej kontrowersyjne wydajg sie sgady zwolennikdw mysli na temat
transferéw spotecznych i aktywnej polityki budzetowej panstwa. Grono naukowcow
odnosi sie negatywnie to powyzszych postulatéw, uwazajgc je za niesprawiedliwe
spotecznie oraz nieracjonalne. Sadzg oni, iz socjalne podej$cie Keynesistéw
unicestwia kapitalistyczne podejscie do swobodnego bogacenia sie obywateli.
Generowane sg przez to konflikty spoteczne, bazujgce na innym pojmowaniu
sprawiedliwosci. Co do aktywnej polityki budzetowej, krytycyzm zdaje sie tym
bardziej uzasadniony. Nie mozna bowiem tak intensywnie wydatkowaé srodkow,
ktére nie pochodzg z oszczednosci. Tani kredyt nie stanowi rozwigzania
dtugookresowego i jest jedynie przediuzeniem terminu uregulowania zobowigzan
panstwa®, Prowadzi to de facto do obcigzenia przysztych pokolen nadmiernymi
kosztami jego sptaty.

Konczac rozwazania na temat stusznosci zatozen J. M. Keynesa, warto
podkresli¢ negatywng strone interwencjonizmu panstwowego. Przeciwnicy
uwazajg nadmierng ingerencje panstwa w samoregulujacy sie rynek, za
najwiekszg wade teorii. Uzasadnienie jest oczywiste — wedlug ogdlnej teorii
ekonomii, kazda wtasnos¢ prywatna jest zarzgdzana lepiej niz wtasnos¢ publiczna.
Stad stuszne wydaje sie podejscie ucznidow Mengera, gtoszacych poglad
o wolnorynkowej, kapitalistycznej idei gospodarki.

664 Podaz kreuje popyt” J. B. Say (http://biznes.pwn.pl/index.php?module=haslo&id=3961902).

565 Portugalia, Irlandia, Wiochy, Grecja, Hiszpania (http://www.investopedia.com/terms/b/bric.asp).

666 Keynes byt zarliwym zwolennikiem ekspansywnej polityki monetarnej. Niski poziom stop
procentowych miat by¢ determinantg wzrostu gospodarczego. Niski koszt kredytu oraz niewielki zysk
z depozytow bankowych miat w zamysle ekonomisty, stanowi¢ czynnik pobudzajacy inwestycje,
wzmachiajgc tym samym role zagregowanego popytu w kreowaniu Produktu Krajowego Brutto
(Szerzej: Polityka Gospodarcza, op. cit., s. 50-51).



234

Ocena Nurtu austriackiego

Heterodoksyjna szkota austriacka w znakomitej wiekszosci wydaje sie
podejsciem optymalnym, z wspoiczesnego punktu odniesienia. Nie jest jednak
tajemnicg, iz pewne zatozenia nadal pozostajg trudne do realizacji. Zwtaszcza
argument dotyczacy powrotu do standardu ziota zdaje sie mie¢ bardzo utopijny
charakter. Tak rozbudowany obecnie system finansowy oraz niepewnos$¢ jednego
srodka tezauryzacji, jakim w tym przypadku miatoby by¢ ztoto, uniemozliwia
wprowadzenie nowego — rewolucyjnego systemu finansowego.

Realizacja kolejnego zatozenia przedstawicieli nurtu, jakim jest przeniesienie
prawa emisji pienigdza z banku centralnego na banki komercyjne, réwniez nie jest
zadaniem tatwym. Ingerencja w rozbudowany system bankowy i modernizacja
funkcji banku centralnego wydaje sie zatem kolejnym utopijnym zatozeniem.

Poza wyzej wymienionymi pogladami, zdecydowanie odbiegajgcymi od
powszechnego nurtu ekonomii, ,Austriacy” reprezentujg wiele racjonalnych, bardzo
wspofczesnych pogladow ekonomicznych. Z dekady na dekade, zyskujg coraz
mochiejszg pozycje w ekonomicznym $rodowisku. Rzesze naukowcdow,
reprezentujgcych wspoétczesne nurty badawcze, opiera swoje poglady wtasnie na
zatozeniach szkoly marginalistycznej. Podstawg w tym wzgledzie jest
ekonomicznie zasadne podejscie wolnorynkowe. Pozytywna opinia dotyczy
rowniez poglagdu dotyczgcego stabilizacji podazy pienigdza oraz odejscia od
zmatematyzowanych formut na rzecz racjonalnych tokéw myslowych, opisujgcych
funkcjonowanie mechanizméw poznawczych ekonomii.

Reasumujgc powyzszg ocene nurtu, warto podkresli¢ sposob postrzegania
szkoty przez spoteczenstwo. Nazwiska takie jak Mises, czy Hayek sg obecnie na
prestizowym piedestale obywatelskim, zwanym powszechnie pozytywng opinig
spoteczng. Zwiastuje to dalszy dynamiczny rozkwit mysli, ktéra zajmuje obecnie
jedno z kluczowych miejsc w naukach ekonomicznych.

Zakonczenie

Zarowno keynesizm, jak i wiedenska szkota prakseologiczna stanowig wazne
zrodta wspotczesnych pogladdéw ekonomistéw. Pewne elementy nauki Keynesa
oraz Mengera, nadal uwazane sg za niezbedne w ksztattowaniu mysli
ekonomicznej XXI wieku. Podkresli¢ nalezy, iz spor reprezentantéw opisywanych
szkot, sprzyja rozwojowi nowych, zmodernizowanych nurtéw, uwzgledniajgcych
dodatkowe mechanizmy funkcjonowania gospodarki. Implementacja obu teorii we
wspotczesnej polityce, pozwala za$ pokonywaé problemy ekonomiczne, takie jak
bezrobocie i recesja (za pomocg stosowanych zatozeh keynesizmu) oraz inflacja
i niesprawiedliwos¢ spoteczna (dzieki stosowaniu sie do zasad szkoty austriackiej).
Kwestig nad wyraz istotng wydaje sie zatem podjecie przez mtodych naukowcow
proby stworzenia mechanizméw, uwzgledniajgcych najbardziej skuteczne
rozwigzania, analizowanych w powyzszej pracy nurtach ekonomicznych.
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Keynesizm oraz szkota prakseologiczna — fundamenty wspoétczesnej mysli
ekonomicznej

Streszczenie

Historia ekonomii owocuje w wiele nurtéw, opisujgcych jak powinien wygladaé
obieg pienigdza w gospodarce. W$rdd nich znalazt sie keynesizm, oparty na
kryterium popytowym, oraz szkota austriacka — heterodoksyjna my$l, powstata pod
koniec XIX wieku. Gtéwnymi zatozeniami nurtu J. M. Keynesa jest interwencjonizm
panstwowy, kreacja podazy przez popyt, inwestycje finansowane z dtugu oraz
tworzenie przez panstwo nowych miejsc pracy. Szkota ta przedstawia odmienne
tezy niz prakseologiczne podejscie ekonomistow wiedenskich, ktére przede
wszystkim zwraca uwage na idee wolnego rynku, wlasnosc prywatng, zmniejszanie
Swiadczen socjalnych oraz wartos¢ pienigdza wyrazonego w ztocie.

Mimo szerokiej znajomosci praw ekonomii, we wspoétczesnej polityce stosuje
sie rozwigzania zaréwno pozytywne, jak i negatywne. Przyktadowo, wadag
keynesizmu jest pogtebianie dtugu publicznego poprzez liczne inwestycje, z czym
mamy do czynienia obecnie w krajach Unii Europejskiej. Ocena wykluczajgcych sie
ideologii ekonomicznych wymaga subiektywnego spojrzenia autora na procesy
zachodzace w gospodarce.
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Keynesianism and praxeological school —the basis of modern economic
trends

Summary

Economic history knows many theories, which describes different methods of
the circulation of money in the economy. Among them we are able to distinguish
Keynesianism, that is based on the demand criterion, and the Austrian School of
economics — a heterodox thought — began at the end of XIX century. Principal
assumptions of Keynesian theory are: a state intervention, creation of supply by
demand, deficit spending and creating new workplaces by state. This economic
school represents different arguments than the praxeological Austrian School,
which mainly pays attention to the idea of a free market, a private property, welfare
benefits reductions and a gold standard.

Despite having an extensive knowledge in economic laws, in modern politics
positive and negative solutions are used. For example, a disadvantage of
Keynesianism - a debt advancing by numerous investments - takes place in the
European Union countries. To evaluate the excluding economic schools
a subjective point of view is unquestionably required.
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Michat WDOWIAK
Uniwersytet Gdanski

ELEMENTY STOSUNKU PRAWNEGO StUZEBNOSCI PRZESYLU — UWAGI
DE LEGE LATA | DE LEGE FERENDA

Elements of the legal relationship of a servitude of transmission — notes de
lege lata and de lege ferenda

Wprowadzenie

Ustawodawca nie zapewnia na przedsiebiorcom z sektora energetycznego
realizacji konstytucyjnej wolnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej - art. 20
i 22 Konstytucji RP%67 - na wystarczajgcym poziomie.

Wiekszos¢ urzadzen przesytowych w Polsce przekroczyta juz potowe swojego
okresu eksploatacyjnego, a przedsiebiorcy planujg realizacje nowych inwestyc;ji®®8.
Sa one realizowane w oparciu o rézne ustawy: kodeks cywilny®%% prawo
energetyczne®’0, o zaopatrzeniu w wode®’l, o gospodarce nieruchomos$ciamit’2,
prawo budowlane®’3, prawo ochrony srodowiska®”4, prawo wodne®75, o lasach®’¢, o
drogach publicznych®77, rozporzgdzenia wykonawcze do wymienionych ustaw oraz
akty prawa miejscowego®78. Inwestorem sg przedsiebiorcy prywatni, jednak jest to
zadanie publicznoprawne®’®. Budowa i utrzymywanie ciggow drenazowych,
przewodow i urzadzen stuzgcych do przesytania ptyndéw, pary, gazoéw i energii
elektrycznej zostaty uznane za cel publiczny (art. 6 pkt. 2 UGN)%8°, W celu

667 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r., (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

668 |stniejgce urzgdzenia przesylowe zostaty wybudowane wedtug przestarzatych dzis technologii —
niekiedy radzieckich, czesto ulegajg awariom, wykazujg sie duzymi stratami, obowigzujgce przepisy
prawne utrudniajg ich remont lub modernizacje. Raport o wpltywie uregulowan prawnych na warunki
eksploatacji i rozwoju infrastruktury technicznej liniowej sektora paliwowo—energetycznego
decydujgcej o bezpieczeristwie energetycznym kraju, s. 3-6, 13-16, http://www.ptpiree.pl, stan z dnia
18.10.2012r.

66% Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r., (Dz.U. Nr 16, poz. 93 ze zm.), zwany dalej KC.

670 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r., (Dz.U. z 2012 r., poz. 1059 tekst jednolity), zwana dalej PrEn.

671 Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r., (Dz.U. Nr 72, poz. 747 ze zm.), zwana dalej ZaopWod.

672 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r., (Dz.U. z 2010 r., Nr 102, poz. 651 ze zm.), zwana dalej UGN.

673 Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r., (Dz.U. z 2010 r., poz. 243 ze zm.), zwana dalej PrBud.

674 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r., (Dz.U. z 2008 r., Nr 25, poz. 150 ze zm.), zwana dalej PrOchSr.

675 Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r., (Dz.U. z 2012 r., poz. 145.), zwana dalej Prwod.

676 Ustawa z dnia 28 marca 1991 r., (Dz.U. z 2011 r., Nr 12., poz. 59 ze zm.), zwana dalej PrLas.

677 Ustawa z dnia 21 marca 1985 r., (Dz.U. z 2007 r., Nr 19, poz. 115 ze zm.), zwana dalej PrDrPub.

678 Rada gminy uchwalajgc miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, moze np. okresli¢
warunki realizacji inwestycji przesytowych.

679 T. Dtugosz, Ramy prawne budowy sieci energetycznych w Polsce, [w:] Wspotczesne problemy
prawa energetycznego, M. Wierzbowski, F. Elzanowski (red.), Warszawa 2010, s. 43.

80 Art. 4 projektu ustawy o korytarzach przesytowych z dnia 6.06.2012. wersja 4.9, zwany dalej PUoKP,
http://legislacja.rcl.gov.pl, stan z dnia 18.10.2012. - zawiera dookreslenie, iz inwestycje z zakresu
urzadzen przesytowych sg celami publicznymi w rozumieniu UGN. PUoKP ,cel publiczny” okresla,
jako ,budowanie i utrzymywanie (eksploatowanie) urzgdzen, obiektéw stuzacych dostarczaniu
i odbiorowi energii elektrycznej, gazéw, w tym dwutlenku wegla, ciepta, ropy naftowej i produktéw
naftowych, lokalizowanych w korytarzach przesytowych”. Uzasadnienie projektu ustawy
o korytarzach przesytowych, s. 9, http://legislacja.rcl.gov.pl, stan z dnia 18.10.2012.
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utatwienia realizacji tych inwestycji wprowadzono stuzebno$¢ przesytu®el,
podstawowg formg jej ustanowienia miata by¢é umowa, a w dalszej kolejnosci
orzeczenie sgdowe. Jednoczesnie na podstawie art. 124 UGN mozna w drodze
administracyjnej ograniczy¢ witasnosé nieruchomosci, w celu realizacji inwestycji
celu publicznego®82. Przedsiebiorcy sg zainteresowani ustanawianiem stuzebnosci
przesytu tylko dla nowych inwestycji lub jezeli zagda tego wtasciciel nieruchomosci,
natomiast zgtosili potrzebe stosowania instrumentow, ktére umozliwia w sposob
wiladczy realizowanie inwestyc;ji®83,

Ministerstwo Gospodarki przygotowuje PUoKP, wedtug ktorej stuzebnosé
przesylu ma powstawaé na podstawie decyzji administracyjnej. Jej tre$¢ i sposéb
wykonywania ma byc¢ okreslana przy wykorzystaniu metody
administracyjnoprawnej regulacji stosunku prawnego. Natomiast Sejm niezaleznie
pracuje nad nowelizacjg KC®4, w ktorym stuzebno$¢ przesytu, jest regulowana
metoda cywilnoprawng. Prace legislacyjne Ministerstwa Gospodarki i Sejmu nie sg
koordynowane i konsultowane®8s,

Powstaje pytanie: czy stuzebno$¢ przesytu ma powstawa¢ na podstawie
czynnosci konsensualnych, czy tez z uwagi na ,,dobro publiczne” — bezpieczenstwo
energetyczne kraju - prawodawca ma nadac jej charakter instrumentu wiadczego —
stuzebnosci publicznej, a podstawg jej ustanowienia ma by¢ decyzja
administracyjna®%? Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, trzeba okresli¢ schemat
stosunku prawnego stuzebnosci przesytu, strony, ich prawa i obowigzki. Efekty
badan dostarczg wnioskow do analizy obowigzujgcych przepisdw prawnych,
wskazg przepisy wymagajace nowelizacji oraz okreslg kierunek dla prac
legislacyjnych.

Artykut bedzie dotyczyt konstrukcji prawnej stosunku prawnego stuzebnosci
przesylu, jako ograniczonego prawa rzeczowego - stosunku wzglednego
i bezwzglednego oraz prowadzonych prac legislacyjnych. Autor nie stawia sobie za

81 Ustawa z dnia 30 maja 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz innych ustaw, (Dz.U. Nr 116,
poz. 731).

82 p_ Wojnarski wskazuje, iz obowigzek naktadany na wiasciciela nieruchomosci obcigzonej okreslony
wart. 124 UGN podlega egzekucji administracyjnej. P. Wojnarski, Stuzebnos$¢ przesytu:
niedopracowana instytucja, ,Rzeczpospolita”, 2008, nr 217, http://prawo.rp.pl, stan z dnia 18.10.2012.

63 T. Dlugosz, Ramy prawne..., s. 54.

884 Sejm VI Kadencji pracowat nad nowelizacjg KC, m.in. w zakresie rozszerzenia przedmiotowego pojecia
urzadzen przesylowych i tresci stuzebnosci przesytu - Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
cywilny, Druk Nr 3595, http://orka.sejm.gov.pl, stan z dnia 18.10.2012. Dalsze prace prowadzi Sejm VIl
Kadencji - Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks cywilny, Druk Nr 74,
http://orka.sejm.gov.pl, stan z dnia 18.10.2012, zwany dalej ,Rzgdowy projekt”. Wskazane dokumenty
w zakresie przedstawianym w niniejszym artykule nie réznig sie migdzy soba. Na dzien 18.10.2012
prace sg zawieszone do czasu nadestania z Ministerstwa Sprawiedliwos$ci uzasadnienia nowelizacji KC.

85 R. Trzaskowski wskazat, iz nalezy uporzadkowaé stan prawny dotyczacy przesylu uregulowany
w réznych aktach prawnych: regulacja stuzebnosci przesytu art. 305! - 3054 KC, art. 124 UGN, art. 4
ustawy z dnia 28 czerwca 1950 r. o powszechnej elektryfikacji wsi i osiedli (Dz.U. nr 28, poz. 256 ze
zm.); przeksztatci¢ juz ustanowione lub zasiedziane stuzebnosci ,przesylowe” na bazie poprzednich
obowigzujgcych przepiséw w stuzebnos$¢ przesylu. R. Trzaskowski, Opinia prawna do rzadowego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, Druk Nr 74, s. 34, http://orka.sejm.gov.pl, stan
z dnia 18.10.2012.

686 K. Zawada niestusznie uwaza, iz powinien to by¢ wiadczy instrument pozakonsensualny. Otéz,
organy administracji nie powinny ogranicza¢ prawa wiasnosci w oparciu o uznanie administracyjne,
bez zakreslonego marginesu ocennego. K. Zawada, Roszczenia o przeniesienie wtasnosSci urzgdzen
przesytowych, stuzebno$c¢ przesytu oraz zados$cuczynienie za krzywde w Swietle projektowanej
nowelizacji kodeksu cywilnego, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego”, 2007, Nr 3, s. 841.
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cel wyczerpania catosci zagadnienn wtasnosci urzadzen przesytowych (art. 49
KC)%87 oraz stuzebnosci przesytu (art. 3051-3054 KC)%88, Omowienie tych zagadnien
mozna dokona¢ tylko w monografii, natomiast artykut jest ,glosem” w ,dyskusji
srodowiskowej”.

Stosunek prawny stuzebnosci przesytu

Co oznacza pojecie ,stuzebnos¢”? W stowniku jezyka polskiego termin
stuzebnosci oznacza: powinnosci naktadane na ludnosé, podlegtosé, zaleznosé od
kogos, bycie stuzebnym®®. Z przedstawionego okreslenia wynika, iz stosunek
prawny stuzebnosci powinien polega¢ na podporzgdkowaniu praw i obowigzkéw
jednego podmiotu (obowigzanego) wzgledem praw i obowigzkéw innego podmiotu
(uprawnionego).

W nauce prawa nie podjeto szczegdtowych badan na temat stosunku
prawnego stuzebnosci przesytu, jako ograniczonego prawa rzeczowego, czy jest
okreslany tylko przez przepisy prawa cywilnego, czy jest moze warunkowany
przepisami prawa administracyjnego. Stosunek prawny®% stuzebnosci przesytu to
uktad dwodch stosunkow - wzglednego i bezwzglednego®l. Stosunek wzgledny
zwigzany jest z wilasnos$cig nieruchomosci obcigzonej oraz wtasnoscig urzadzeh
przesylowych (art. 49 KC)892, Stosunek bezwzgledny stuzebnosci przesytu jest
bezposrednio zwigzany ze stosunkiem wzglednym stuzebnosci przesytu.
W zaleznos$ci od metody regulacji stosunku prawnego cywilnoprawnej%®® lub
administracyjnoprawnej®®* — odmienny bedzie zakres ochrony intereséw
uprawnionego i obowigzanego.

Stosunek wzgledny

Stosunek wzgledny jest zawigzany pomiedzy przedsiebiorcg, jako
wierzycielem®% oraz kazdoczesnym witascicielem nieruchomosci obcigzonej, jako
diuznikiem®9, ktory zobowigzany jest umozliwi¢ wierzycielowi korzystanie
z urzadzen przesylowych oraz na korzystanie z nieruchomosci obcigzonej%%,
w oznaczonym zakresie zgodnie z przeznaczeniem tych urzadzen (art. 49 KC
w zw. art. 305! KC).

Wierzycielem jest przedsigbiorca — osoba fizyczna, prawna, jednostka
organizacyjna nie posiadajgca osobowosci prawnej - zajmujacy sie dostarczaniem

887 Szerzej: G. Bieniek, Urzgdzenia przesytowe. Problematyka prawna, Warszawa 2008.

8 Szerzej: K. Zaradkiewicz, Komentarz do art. 305!-305* KC, [w:] Kodeks cywilny. Tom I, red.
K. Pietrzykowski, Warszawa 2011, s. 1073-1096.

889 Stownik jezyka polskiego, tom VI, W. Doroszewski (red.), Warszawa 1965, s. 433.

60 Termin ,stosunek prawny” bez blizszego okreslenia oznacza ,stosunek prawny stuzebno$ci
przesytu”.

891 por. A. Klein, Elementy stosunku prawnego prawa rzeczowego, Wroctaw 1976, s. 136.

692 Sg to urzgdzenia stuzgce do doprowadzania lub odprowadzania wody, pary, gazu, pradu elektrycznego
oraz inne urzgdzenia podobne.

693 Zaktada rownowazenie interesow stron.

6% Zaktada wladcze okreslenie praw i obowigzkow stron.

6% Termin ,wierzyciel” bez blizszego okreslenia oznacza ,przedsiebiorce”.

6% Termin ,dtuznik” bez blizszego okreslenia oznacza ,whasciciela nieruchomosci obcigzonej”.

97 E. Gniewek uwaza, iz ,przewaznie za$ nie zachodzi potrzeba obcigzania stuzebnosciami przesytu:
nieruchomosci budynkowych i lokalowych (w rozumieniu art. 46 § 1 in fine k.c.)”. E. Gniewek, Nowy
rodzaj stuzebnosci - stuzebno$ci przesytu. ,Acta Universitatis Wroclaviensis. Prawo” 2009, Nr 308,
S. 142.
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lub odprowadzaniem energii elektrycznej, pary, wody, gazu®%. Biorgc jednak pod
uwage konstrukcje stuzebnosci i jej funkcje — nalezy w konteks$cie uprawnionego
ujmowac¢ nie przedsiebiorce w wymiarze podmiotowym, lecz przedsiebiorstwo
w znaczeniu przedmiotowym®%, Artykut 551 KC okres$la pojecie przedsiebiorstwa,
jako zorganizowany zespot sktadnikow materialnych i niematerialnych
przeznaczonych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej — w kontekscie
stosunku prawnego stuzebnosci przesylu beda to urzgdzenia przesytlowe oraz
stuzebnos¢ przesytu lub najem, dzierzawa lub leasing. Diuznikiem jest wtasciciel
lub wspotwiasciciele nieruchomosci obcigzonej.

W ramach stosunku wzglednego powstajg roszczenia wierzyciela
i odpowiadajace im obowigzki dtuznika, ktére za przedmiot majg nieruchomo$¢
obcigzong. Swiadczenie diuznika moze przedstawiaé sie réznorodnie (art. 3054
w zw. art. 285 § 1 KC) i moze polegac na: znoszeniu dozwolonego zachowania si¢
wierzyciela, ktory faktycznie korzysta w oznaczonym zakresie z nieruchomosci
obcigzonej; niewykonywaniu przez dtuznika okreslonych uprawnien wynikajgcych
Z prawa wiasnosci nieruchomosci. Przede wszystkim swiadczenie dtuznika polega
na nieczynieniu i ma charakter $wiadczenia ciggtego”®.

Art. 305! KC nie okresla blizej tresci $wiadczenia z stosunku wzglednego, jest
to ustalane kazdorazowo przy umownym lub sgdowym ustanowieniu stuzebnosci
przesylu. Odréznia sie sytuacje, w ktérej wierzyciel zamierza wybudowaé
urzagdzenia przesytowe od sytuacji, kiedy wierzyciel juz jest witascicielem
posadowionych urzadzen. W pierwszej sytuacji wierzyciel moze zajgé
nieruchomos¢ w celu zrealizowania inwestycji, zainstalowania urzadzen,
utrzymywania, konserwacji i remontu urzgdzen. Druga sytuacja bedzie polegata na
mozliwosci wstepu na grunt w celu utrzymania, konserwacji i remontu urzadzen.
Ustawodawca powinien okresli¢ w KC granice, w ktérej zamyka sie tres¢ dtugu ze
wzglednego stosunku za pomocg przepiséw bezwzglednie obowigzujgcych?01,

Wierzyciel nie moze wykonywaé stuzebnosci przesytlu wedtug swojego
uznania, lecz ma obowigzek: zmniejszy¢ zakres ograniczen do minimum, w tym
uszczerbek i niedogodnosci’®?, wykonywa¢ uprawnienia w sposéb zapewniajgcym
bezpieczenstwo dla diuznika i jego interesow’®. W zaleznos$ci od charakteru
i funkcji urzadzen znajdujgcych sie na cudzych nieruchomosciach, w kazdym
przypadku tre$¢ stuzebnosci jest odmienna?*. Z jednej strony w indywidualnym
przypadku okresla sie dla urzadzen przesytowych: ich rodzaj i funkcje, zakres
eksploatacji, posadowienie oraz przebieg — poprzez przeprowadzenie wizji lokalnej

9% Szerzej na ten temat zob. G. Bieniek G., Zatozenia konstrukcyjne stuzebnosci przesytu de lege lata i
de lege ferenda, [w:] Wspdfczesne problemy prawa prywatnego, J. Gotaczynski, P. Machnikowski
(red.), Warszawa 2010, s. 10.

59 Na temat przedsigbiorcy zob. A. Maziarz, StuZzebnosc przesytu, ,Rejent”, 2011, Nr 3, s. 42. Do
okreslenia pojecia przedsigbiorcy uprawnionego z tytutu stuzebnosci przesytu nie nalezy stosowac
art. 43! KC lecz przepisy ustaw szczegdinych: art. 3 pkt 12 PrEn — dla przedsigbiorstwa
energetycznego oraz art. 2 pkt 4 ZaopWod — dla przedsiebiorstwa wodnokanalizacyjnego oraz
przewidziane tam wymagania dla prowadzenia takiej dziatalnosci. J. Kondek, Stuzebnos¢ przesytu.
Nowe ograniczone prawo rzeczowe, ,Przeglad Sadowy”, 2009, nr 3, s. 24-25.

00 por, A. Klein, Elementy stosunku..., s. 136-137.

01 Wynika to z bezwzglednego charakteru ograniczonych praw rzeczowych, por. A. Klein, Elementy...,
s. 136-137, 142.

02 A, Maziarz, Stuzebno$¢ przesytu..., s. 53.

03 B, Rakoczy, Stuzebno$c przesytu w praktyce, Warszawa 2012, s. 94.

704 M. Balwicka-Szczyrba, Stuzebno$c przesytu, ,Gdanskie Studia Prawnicze”, 2009, nr 21, s. 51.
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oraz badanie dokumentow’®. Z drugiej strony okresla sie dla nieruchomosci
obcigzonej: jej rodzaj, przeznaczenie i potozenie?®. Zakres uprawnien wierzyciela
nalezy dookresli¢ w ,zderzeniu” z zakresem obcigzenia nieruchomosci’®’. Dotyczy
to gruntu zajetego przez urzgdzenia przesytowe i niezbednego do funkcjonowania
tych urzgdzen, ze wzgledu na ich wymogi technologiczne™®. Diuznik ma
obowigzek zagospodarowania nieruchomosci, aby umozliwi¢ wierzycielowi dostep
oraz dojazd do tych urzadzen, w celu ich konserwacji, remontu lub dokonania
demontazu’%. W sytuacji, gdy bedzie to stuzebnos$¢ drogi koniecznej utatwiajgca
dostep do urzadzen, jest to odrebne uprawnienie od stuzebnosci przesytu, nie
mniej sg one funkcjonalnie powigzane.

W odniesieniu do gazociggéw powierzchnia wymagana do zapewnienia ich
prawidtowej eksploatacji oraz zapewnienia trwatosci dostaw - tzw. ,strefa
kontrolowana” jest uzalezniona od: maksymalnego cisnienia roboczego -
wystepuje podziat na gazociggi cisnienia niskiego, $redniego, podwyzszonego
sredniego, wysokiego; wzajemnego ufozenia gazociggéw; rodzaju terenu -
wystepuje podziat na teren lesny, miejski i zespotdbw miejskich w zwartej
zabudowie; rodzaju budynku - wystepuje podziat na budynki uzytecznosci
publicznej, mieszkalne jednorodzinne i wielorodzinne, wolnostojgce niemieszkalne,
zakltadow przemystowych; potozenia gazociggu — wystepuje podziat na potozenie
wzgledem rzutu budynku, granicy dziatki. W strefie kontrolowanej nie mozna
wznosi¢ budynkéw urzgdzaé statych sktadoéw i magazyndéw, sadzi¢ drzew oraz
prowadzi¢ dziatalnosci zagrazajgcej eksploatacji gazociggu, dopuszcza sie
warunkowo urzadzenie parkingu nad gazociggiem?10.

W odniesieniu do linii energetycznych powierzchnia wymagana do
zapewnienia ich prawidtowej eksploatacji oraz zapewnienia trwatosci dostaw — tzw.
,strefa ochronna” jest uzalezniona od: napiecia znamionowego — wystepuje podziat
na napiecie niskie, srednie, wysokie, najwyzsze; utozenia linii — wystepuje podziat
na linie napowietrzne, naziemne i podziemne; poziomu pola
elektromagnetycznego; potozenia linii wzgledem budynkéw mieszkalnych, budowli,
obiektéw, drzew lub innych urzadzen przesytowych i infrastrukturalnych?t,

%5 M. Balwicka-Szczyrba, Problem przedawnienia roszczenia przedsiebiorcy przesyfowego o ustanowienie
stuzebno$ci przesytu, ,Panstwo i Prawo”, 2010, nr 4, s. 88.

06 Bieniek, Zafozenia konstrukcyjne..., s. 13-15.

07 E. Gniewek, Nowy rodzaj..., s. 147.

708 7. Gotba, Stuzebnosci gruntowe, drogowe, osobiste i przesytu, Warszawa 2011, s. 130-131.

7% B. Rakoczy uwaza, iz dluznik ma obowigzek umozliwi¢ wierzycielowi zdemontowanie urzgdzenia
i dokonanie montazu nowych urzadzen. B. Rakoczy, Stuzebnosc¢ przesytu..., s. 83. Pojawia sie pytanie:
czy nie dojdzie do zmiany istniejacego stosunku prawnego lub nawigzania nowego? W takiej sytuaciji
nalezy zbada¢, czy urzadzenia przesylowe uleglty awarii, czy tez zniszczeniu na skutek zdarzen
losowych. Dalej nalezy zbadaé rodzaj nowych instalowanych urzadzen, czy przez to, na dtuznika, na
podstawie odrebnych przepiséw zostanie natozone mniejsze, takie samo, lub wieksze obcigzenie.

10 Zagadnienie jest czesciowo regulowane na podstawie Rozporzgdzenia Ministra Gospodarki z dnia 30
lipca 2001 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ sieci gazowe (Dz.U. Nr 97,
poz. 1055) oraz Zarzadzenia Prezesa PGNiG S.A. Nr 25/2004 z dnia 23 sierpnia 2004 r. w sprawie
gazociggéw przesytajgcych gaz ziemny o cisnieniu od 10 MPa do 40Mpa. Drugi akt jest tylko
wewnetrznym aktem zaktadowym, nie jest przepisem prawa powszechnie obowigzujgcego. Dodatkowo
sprawe komplikujg przepisy poprzednio obowigzujace.

"1 Zagadnienie jest regulowane w kilkunastu rozporzadzeniach, jak rowniez w kilkunastu Polskich
Normach — aktach niebedacych prawem powszechnie obowigzujgcym. Praktyka obrotu gospodarczego
powoluje sie rowniez na standardy okreslone w uchylonych Polskich Normach, jako przyktad ,dobrej
praktyki”.
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W odniesieniu do instalacji wodociggowych i kanalizacyjnych powierzchnia
wymagana do zapewnienia ich prawidiowej eksploatacji oraz zapewnienia
trwatosci dostaw moze by¢ uzaleznione od: potozenia wzgledem innych urzadzen
przesytowych lub infrastrukturalnych, linii zabudowy budynku, ogrodzenia,
drzew™?,

W odniesieniu do instalacji rurociggéw cieplnych powierzchnia wymagana do
zapewnienia ich prawidtowej eksploatacji oraz zapewnienia trwatosci dostaw jest
uzalezniona od: rodzaju budynku; $rednicy sieci cieptowniczej; potozenia
~cieptociggu” wzgledem przewoddw kanalizacyjnych i wodociggowych, sieci
gazowej, kabli elektroenergetycznych, napowietrznych linii energetycznych, innych
instalacji kablowych, torowisk tramwajowych, drzew, rzutu budynku?13.

Obowigzek zbudowania i utrzymania urzgdzen przesytowych, co do zasady
obcigza wierzyciela (art. 305* w zw. z art. 289 § 1 KC), lecz umowa moze zawiera¢
odmienne postanowienia. Nie utrzymywanie urzadzen w nalezytym stanie moze
narusza¢ uprawnienia dtuznika, wéwczas moze on zrealizowac roszczenia w oparciu
o wlasnosé, nie zas stuzebnosé przesytu (art. 3054 w zw. z art. 289 § 2 KC)"*4,
Wierzyciel ma obowigzek usuniecia urzgdzen przesytowych z nieruchomosci
obcigzonej, jezeli w zwigzku z jego likwidacjg, wygasnie stuzebnosc¢ przesytu,
a korzystanie z nieruchomosci byloby utrudnione’®. Wedlug art. 39a PrlLas
wierzyciel ma obowigzek usuwania drzew i krzewdw zagrazajgcych funkcjonowaniu
urzagdzen1s.

Stosunek bezwzgledny

Przedmiotem bezwzglednego stosunku sg pewne elementy wzglednego
stosunku — znoszenie dozwolonego zachowania sie wierzyciela z stosunku
wzglednego, jako strony uprawnionej — przez wszystkie podmioty prawa z danego
porzagdku prawnego. Strong zobowigzang sg: witasciciel nieruchomosci obcigzonej
— dituznik ze stosunku wzglednego oraz nie wiasciciele™’.

Prace legislacyjne w Sejmie RP nad nowelizacjg KC

Ustawodawca planuje w art. 49 § 1 KC rozszerzy¢ zakres urzadzen
przesytowych, ktére majg obejmowaé takze urzadzenia infrastruktury
telekomunikacyjnej, przeznaczonych do prowadzenia ruchu kolejowego, urzgdzen
tras tramwajowych, transportu linowego, linii trolejpbusowych oraz innych urzgdzen
podobnych, nienalezacych do czesci skladowych nieruchomosci, jezeli wchodzag

12 Zagadnienie byto regulowane na podstawie uchylonych aktow: Zarzgdzenia Ministra £gcznosci z dnia 2
wrzesnia 1997 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ linie i urzadzenia
telekomunikacyjnej oraz urzadzenia do przesytania ptynéw lub gazéw w razie ich skrzyzowania lub
zblizenia, zwane dalej ,Zarzadzeniem ML’ (M.P Nr 59, poz. 567); Polskiej Normy PN-92/B-01705.
Istniejg natomiast akty zakiadowe, nie bedgce przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego, np.
Centralnego Osrodka Badawczo-Rozwojowego Techniki Instalacyjnej ,COBRINSTAL”, zlecone przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego i Budownictwa. Nie jest to akt prawa powszechnie obwigzujgcego.

13 Zagadnienie bylo regulowane przez uchylone Zarzadzenie ML. Aktualnie moze to by¢ okreslane na
podstawie, np. warunkéw technicznych wydanych przez Centralny Osrodek Badawczo-Rozwojowy
Techniki Instalacyjnej ,COBRINSTAL”, zleconych przez Ministerstwo Infrastruktury. Nie jest to akt
prawa powszechnie obwigzujgcego.

"4 por. A. Klein, Elementy stosunku..., s. 137.

15 M. Szyrba - Balwicka, Stuzebno$c przesytu ..., s. 55.

16 B, Rakoczy, Stuzebnosc przesytu..., s. 94.

7 Por. A. Klein, Elementy stosunku..., s. 136-137.
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one w skfad przedsigbiorstwa’8. Projektowane zmiany zostaty w przewazajgcej
czesci zaaprobowane przez dokiryne — jednakze poszczegdlne opinie byty
uzasadniane odmiennie, natomiast cze$ciowo spotkaty sie z krytykg?1°.

W nauce prawa zwrécono uwage na mozliwos¢ zastosowania do urzgdzen
przesytowych, innego ograniczonego prawa rzeczowego, niz stuzebnosc¢ przesytu
— prawa zabudowy’?°, ktére moze okazac sie elastycznym instrumentem prawnym
dla wierzyciela. Dla urzadzen przesytlowych mozna ustanawia¢ tzw. tgczne prawo
zabudowy — dla wszystkich gruntéw, przez ktére przebiegajg’?l. Zabudowca moze
wznosi¢ zabudowe nad lub pod ziemig, tym samym mozna prawidtowo
eksploatowa¢ urzadzenia przesylowe oraz wykorzystywa¢ ,naziemng’
powierzchnie gruntu’??. Jezeli chodzi o urzadzenia telekomunikacyjne, to mozna
do nich stosowac przepisy o stuzebnosci przesytu, natomiast w odniesieniu do linii
kolejowych, urzgdzen linii trolejpusowych oraz tramwajowych, wtasciwsze bytoby
uchwalenie przez ustawodawce przepisow o prawie zabudowy. Spoteczno-
gospodarcze przeznaczenie prawa zabudowy oraz jego elementy konstrukcyjne
dajg trwalszg ochrone intereséw wierzyciela.

W literaturze przedmiotu zwrécono uwage na brak okreslenia celu stuzebnosci
przesytu’2. W art. 305! KC proponuje sie wprowadzi¢ § 2, ktéry dookresla cel
ustanowienia stuzebnosci przesylu, moze ona zwiekszaé uzytecznosc
przedsiebiorstwa lub jego czesci’?4. W art. 3052 KC ma zosta¢ dodany § 3, w ktérym

"8 Szerzej na temat rodzajow urzgdzen telekomunikacyjnych; infrastruktury kolejowej, kolei linowych,
tramwajowej, trolejbusowej zob. Rzgdowy projekt..., s. 2, 7-11.

"8 E. Gniewek zaaprobowat przedmiotowe rozszerzenie w odniesieniu do urzadzen telekomunikacyjnych,
natomiast odniost sie krytycznie do urzadzen infrastruktury komunikacyjnej, poniewaz zakres obcigzenia
przez torowisko” jest rozlegly i nabycie wtasnosci gruntu obcigzonego jest uzasadnione, w tym poprzez
wywtaszczenie. W przypadku linii trolejpbusowej lub urzgdzen napowietrznego transportu linowego jest
to przyktad ograniczenia cudzego prawa wtasnosci, nie ma koniecznosci wykupienia cudzego gruntu.
Inny jest zakres ingerencji w prawo wiasnosci nieruchomosci obcigzonej w przypadku podziemnej
instalacji wodociggowej lub napowietrznej linii energetycznej, a inny w przypadku torowiska.
E. Gniewek, Opinia o rzgdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy Kodeks cywilny (druk nr 3595),
Warszawa 2011, http://orka.sejm.gov.pl, stan z dnia 18.10.2012, s. 4-5; M. Warcinski odniost sie
krytycznie do rozszerzenia zakresu urzadzen przesytowych: infrastruktury trolejbusowej, linii
tramwajowych. M. Warcinski, Opinia prawna na temat rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy
— Kodeks cywilny (druk nr 3595), Warszawa 2011, http://orka.sejm.gov.pl, stan z dnia 18.10.2012,
s. 2-3; R. Trzaskowski wyrazit aprobate wobec rozszerzenia przedmiotowego o ,infrastrukture
telekomunikacyjng” i urzgdzenia telekomunikacyjne, urzgdzenia infrastruktury tramwajowej, transportu
linowego oraz linii trolejpusowych, odniést sie krytycznie ,urzadzen komunikacji kolejowej”.
Umieszczenie toréw kolejowych na gruncie wyklucza inne wykorzystanie gruntéw. W przypadku linii
trolejbusu, torowiska naziemnego (tramwajowego) lub nadziemnego, torowiska metra mozliwe jest
wykorzystanie ,naziemne” gruntu, w przypadku torowiska Kkolejowego jest to wykluczone.
R. Trzaskowski, Opinia prawna..., s. 6-9; M. Bajor-Stachanczyk i P. Sobolewski podkreslili, iz
urzadzenia telekomunikacyjne moga emitowac promieniowanie szkodliwe dla zdrowia, a projektowana
nowelizacja jest korzystna dla wierzycieli, natomiast marginalizuje interesy dtuznikéw. M. Bajor -
Stachanczyk, P. Sobolewski, Opinia prawna do rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks
cywilny (druk nr 3595), Warszawa 2011, http://orka.sejm.gov.pl, stan z dnia 18.10.2012, s. 4-6.

720 K, zaradkiewicz, Podstawowe zatozenia dotyczgce propozycji regulacji prawa zabudowy, ,Przeglad
Legislacyjny”, 2006, Nr 2, s. 78-79.

2! |bidem, s. 79. Obecnie, nie mozna takiego prawa ustanowi¢ dla stuzebno$ci przesytu.

22 |bidem, s. 79. W przypadku wzglednego stosunku prawnego prawa zabudowy strony posiadajg
szerszy zakres swobody umoéw, niz w przypadku stuzebnos$ci przesytu.

2 J. Kondek, Stuzebno$é przesytu..., s. 23-24; A. Maziarz, Stuzebno$¢ przesytu..., s. 54.

2% Rzadowy projekt..., s. 4; Doktryna ocenita pozytywnie proponowane zmiany - E. Gniewek, Opinia...,
s. 12; R. Trzaskowski, Opinia prawna..., s. 20; M. Bajor - Stachanczyk, P. Sobolewski, Opinia..., s. 9.
Tylko M. Warcinski odnidst sie do tej koncepciji krytycznie. M. Warcinski, Opinia..., s. 12.
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dookresla sie drugg czes¢ spoteczno-gospodarczego przeznaczenia stuzebnosci
przesyfa - ktéra chroni interesy dtuznika. Ustanowienie stuzebnosci przesytu nastgpi
Zz uwzglednieniem interesu spoteczno-gospodarczego i uzasadnionego interesu
dtuznika tak, aby stanowita jak najmniejsze obcigzenie gruntow’25. Ma to obejmowac
istniejgce stany faktyczne, jak i sytuacje, w ktérych przedsiebiorca ma zamiar
wybudowaé urzgdzenia przesytowe w przysziosci’26,

Zatozenia projektu ustawy o korytarzach przesytowych

Przedstawienie cafosci zatozen PUoKP przekracza ramy niniejszego
opracowania, dlatego w dalszej czesci przedstawione zostang elementarne pojecia
zwigzane ze stosunkiem prawnym stuzebnosci przesytu’?’.

Art. 48 PUOKP przewiduje, iz do stuzebno$ci przesytu ustanowionej na
podstawie decyzji administracyjnej (art. 15 ust. 1 pkt 7, 43 ust. 4 pkt 3, 44 ust. 1
PUoKP) majg mie¢ zastosowanie przepisy kodeksu cywilnego o stuzebnosci
przesytu (art. 3051 — 3054 KC). W takim przypadku stuzebnos$¢ bedzie powstawata
z mocy prawa z dniem, kiedy decyzja staje sie ostateczna (art. 49 ust. 1 w zw.
Z art. 15 ust. 1 pkt 7, 43 ust. 4 pkt 3, art. 44 ust. 1 PUOKP). Stuzebnos¢ przesytu
ma obejmowaé¢ uprawnienie do posadowienia urzadzenia przesytowego,
utrzymywania, eksploatacji, konserwacji, remontu, wstepu na teren nieruchomosci,
w celu wykonania prac zwigzanych z utrzymywaniem, eksploatacjg, konserwacja,
remontem lub odbudowg urzadzenia przesytowego (art. 49 ust. 3 PUOKP)728, Art.
51 ust. 1 PUoKP bedzie okreslat ograniczenia uprawnien dtuznika: wznoszenia
budynkéw mieszkalnych; lokalizowania innych obiektdw budowlanych, takze
tymczasowych, jezeli mogtyby zagrazac¢ bezpieczenstwu funkcjonowania urzgdzen
przesytowych; istotnej zmiany uksztattowania Ilub przeznaczenia terenu;
prowadzenia dziatalnosci mogacej zagrozi¢ trwatosci lub prawidlowemu
funkcjonowaniu urzgdzenia przesytowego; utrudnienia dostepu do nich72°,

Ograniczenia wprowadza sie, jako zasade, natomiast, na podstawie art. 51
ust. 3 PUOKP organ wydajgcy decyzje o ustanowieniu lub okresleniu korytarza

25 Rzgdowy projekt..., s. 4. Takie rozwigzanie spotkato sie z aprobatg w doktrynie: E. Gniewek, Opinia...,
s. 13; R. Trzaskowski, Opnia..., s. 21; M. Warcinski wyrazit aprobate wobec projektowanej tresci 3052
§ 3. Jednakze zwrécit uwage, iz ustawodawca zaktada ograniczenie ustanowienia stuzebnosci przesytu
do nieruchomosci gruntowej, wykluczajgc niejako nieruchomosci budynkowe i lokalowe. M. Warcinski,
Opinia, s. 13. To stanowisko nalezy doprecyzowac, albowiem trzeba zwréci¢ uwage, czy urzadzenia sg
pofozone za przytagczem.

26 Rzgdowy projekt..., s. 17;

27 PUOKP porzadkuje stosowang terminologie urzgdzen przesytowych i zawiera definicje ,nowych” poje¢”™:
korytarz przesytowy (art. 2 ust. 1 PUoKP); urzadzenie przesytowe o znaczeniu krajowym (art. 2 ust. 6
PUOKP); urzadzenie przesylowe podziemne (art. 2 ust. 7 PUoKP); urzadzenie przesylowe naziemne
(art. 2 ust. 8 PUoOKP); obiekt naziemny (art. 2 ust. 10 PUoKP); przytgcze (art. 2 ust. 11 PUoKP); okresla
odrebne zasady dla ustanowienia korytarza przesytowego przy drogach publicznych, liniach kolejowych,
urzadzeniach przeciwpowodziowych (art. 49 ust. 2, 51 ust. 2, 69 PUoKP).

28 zasadnienie projektu..., s. 14.

2% Wtadza komunistyczna narzucata wtascicielom nieruchomosci — nie pytajac ich o zgode - obowigzek
znoszenia urzadzenh elektroenergetycznych posadowionych na ich gruntach. Nalezy postawi¢
pytanie, czy =zatozenie PUOKP wiadczego nakiladania obowigzkéw na dtuznika, nie bedzie
wywilaszczeniem nieruchomosci de facto?
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przesylowego po zasiegnieciu opinii wierzyciela moze odstgpi¢ od tych
ograniczen”0.

Pojecie przedsiebiorca przesytlowy (art. 2 ust. 4 PUoKP) ma oznaczaé
przedsiebiorce wykonujgcego dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie dostaw: gazu,
ciepta, energii elektrycznej, produktow naftowych, dwutlenku wegla?s?,

Okreslone w art. 2 ust 5. PUoKP pojecie urzadzen przesylowych ma
obejmowacé szerszy ich zakres przedmiotowy — w odniesieniu do aktualnej redakcji
art. 49 KC - roéwniez urzgdzenia do dostaw produktéw naftowych, dwutlenku
wegla’™?.

Na podstawie art. 21 PUoKP bedzie okre$lana szerokos¢ korytarza dla
urzgdzen przesylowych, biorgc pod uwage ochrone intereséw wierzyciela
w zakresie eksploatacji urzgdzen, interesbw o0séb trzecich oraz ochrony
Srodowiska’s.

Zakonczenie

Przedsiebiorcy oceniajg negatywnie stuzebnos¢ przesylu - wobec
przewlekiosci postepowania jej ustanowienia, co skutkuje wzrostem kosztéw
dziatalnosci, a tym samym ceny, za ustuge dostawy paliw lub energii, dostawy
wody i odbioru $ciekéw. Oczekujg wprowadzenia stuzebnosci publicznej,
ustanawianej z mocy prawa w trybie administracyjnoprawnym, zblizonej do
istniejgcych uregulowan okreslonych w art. 124 UGN734. W nauce prawa podjeto
rozwazania, czy kolizje pomiedzy interesem wierzyciela i dtuznika majg rozstrzygac
strony zawierajgc umowe obligacyjng lub prawnorzeczowa, czy tez rozstrzygnac
w sposob wiadczy przy wykorzystaniu metody administracyjnoprawnej?3s.

Stuzebnos¢ przesytu jest ugruntowang instytucjg prawnorzeczowg w polskim
porzadku prawnym, lecz jej tres¢ jest w znaczgcym stopniu warunkowana przez
przepisy administracyjnoprawne. Wprowadzenie koncepcji stuzebnosci publicznej
naruszyloby konstytucyjng zasade zaufania obywateli do panstwa i stanowionego
prawa (art. 2 Konstytucji RP). W PUoKP, pomimo powofania si¢ na przepisy art.
305! -305* KC - przyjeto administracyjnoprawng metode regulacji stosunku
prawnego stuzebno$ci przesylu. Pozycja wierzyciela jest niestusznie

730 Jest to przypadek uznania administracyjnego bez zakreslonego marginesu ocennego, zatem redakcja
przepisu powinna by¢é zmieniona w ten sposéb, iz organ administracji ma obowigzek réwnowazyc
interesy wierzyciela i dtuznika.

81 W redakcji przepisu art. 2 ust. 4 PUoKP pominigto przedsiebiorstwa wodociggowe i kanalizacyjne.

82 \W art. 2 ust. 5 PUoKP pominieto z urzgdzenia wodociggowe i kanalizacyjne, co jest ,przeoczeniem”
projektodawcy.

33 W tym celu Minister Gospodarki ma wyda¢ stosowne rozporzadzenie. Nalezy odnies$¢ sie krytycznie
do pominiecia w redakcji przepisu wyraznego okreslenia ochrony intereséw dtuznika. W tym celu
nalezy jednoznacznie sformutowaé przepis, iz ochronie podlegaja interesy wierzyciela, dtuznika
i 0séb trzecich.

34 M. Kowalewska, Instytucja stuzebnosci przesytu w kontekscie rozwoju i funkcjonowania polskiego
sektora energetycznego, [w:] Wspodtczesne problemy prawa energetycznego, M. Wierzbowski,
R. Stankiewicz (red.), Warszawa 2010, s. 214.

%5 p, Lewandowski uwaza, iz stuzebno$¢ przesylu nie rozwigzata problemu uzyskania przez
przedsigbiorcow tytutu prawnego do cudzych nieruchomosci, natomiast ograniczenie wtasnosci na
podstawie decyzji administracyjnej wydanej na podstawie z art. 124 UGN nie prowadzi do powstania
ograniczonego prawa rzeczowego. P. Lewandowski, Stuzebnosc¢ przesytu czy celu publicznego?
www.superfluum.wordpres.com, stan z dnia 18.10.2012; Na temat ratio legis stuzebnosci interesu
publicznego zob. P. Lewandowski, Jeszcze o stuzebnosci przesytu, ,Monitor Polski’, 2009, Nr 12,
s. 659.



246

uprzywilejowana, natomiast interesy dtuznika sg marginalizowane. ,Rzgdowy
projekt” przyjmuje cywilnoprawng metode regulacji, a interesy stron majg byc¢
rébwnowazone.

Jako wnioski de lege ferenda wyrdzni€ mozna kilka postulatow. Tresc
stuzebnosci przesytu powinna by¢ uregulowana przede wszystkim w KC, w ktérym
powinno znalez¢ sie odestanie, iz sposéb wykonywania stuzebnosci przesylu —
w zaleznosci od rodzaju urzadzenia przesylowego — regulujg odrebne przepisy”3.
Niewatpliwie, uregulowanie status quo zasziosci dotyczacych urzadzen
przesytowych jest wyzwaniem dla ustawodawcy, lecz jego dziatalnos¢ legislacyjna
musi opiera¢ sie na rownowazeniu interesow wierzycieli i diuznikéw. Podlega to
takze ocenie zgodnosci stanowionego prawa z zasadami porzgdku
konstytucyjnego oraz prawem miedzynarodowym praw cztiowieka. Ustawodawca
powinien podjaé prace legislacyjne majgce na celu uporzgdkowanie przepiséw
dotyczacych ograniczenia nieruchomosci, ze wzgledu na koniecznos¢ obstugi
urzgdzeh przesytowych — w odniesieniu do tzw. ,pasa technologicznego” lub
,strefy ochronnej”. Zagadnienie czesciowo jest regulowane w rozporzgdzeniach
wydanych na podstawie delegacji ustawowej, czesciowo jest okreslona
w przepisach wewnetrznych przedsiebiorcéw lub normach branzowych, ktére nie
sg przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego. Podjecie prac legislacyjnych
nad prawem zabudowy jest zasadne, poniewaz ono moze by¢é wykorzystywane
przy porzgdkowaniu stanu prawnego, dotyczgcego réznego rodzaju urzadzen
infrastrukturalnych oraz realizacji nowych inwestycji. Koncepcje stuzebnosci
przesytu okreslong w PUoKP mozna uznaé wiasciwg, z tym zastrzezeniem, iz
wytgczy sie stosowanie metody administracyjnoprawne;.

Stosunek prawny stuzebnosci przesylu nalezy ustalaé na podstawie
cywilnoprawnej metody regulacji, a zatem réwnowazeniu intereséw stron, przy
uwzglednieniu okolicznosci, iz przepisy administracyjnoprawne — ktére wymagajg
uporzgdkowania i ujednolicenia — bedg miaty wplyw na tres¢ i sposdb
wykonywania stuzebnos$ci przesytu.
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Elementy stosunku prawnego stuzebnosci przesytu — uwagi de lege lata i de
lege ferenda

Streszczenie

Artykut jest prébg odpowiedzi na pytanie: czy stuzebno$¢ przesytu ma
postawa¢ na podstawie czynnosci konsensualnych, czy tez z uwagi na ,dobro
publiczne” — bezpieczenstwo energetyczne kraju — prawodawca ma nadac jej
charakter instrumentu wiadczego — stuzebnos$ci publicznej, a podstawg jej
ustanowienia ma by¢ decyzja administracyjna. Rozwazania sg przeprowadzone od
okreslenia schematu stosunku prawnego stuzebnosci przesytu, stron, ich prawa
i obowigzkéw, wzajemnych relacji prawa cywilnego i administracyjnego, do
przedstawienia aktualnych prac legislacyjnych dotyczacych stuzebnosci przesytu.
Efekty badan wskazujg wnioski na temat obowigzujgcych przepiséw prawnych,
przedstawiajg przepisy wymagajgce nowelizacji oraz okreslajg kierunek dla prac
legislacyjnych.

Elements of the legal relationship of a servitude of transmission — notes de
lege lata and de lege ferenda

Summary

The article is an attempt to answer the question: whether the servitude of
transmission should be formed on the basis of agreement made by parties, or due
to the "public good"- energy security of the country - the legislator has to give it the
character of a powerful instrument - public servitude, and the basis for its
establishment is to be the administrative decision. Considerations are conducted
from the schema of determining the legal relationship of a servitude of
transmission, the parties, their rights and obligations, mutual relationship between
civil and administrative law, to the current legislative work on a servitude of
transmission. Effects of research indicate applications on existing law, present
provisions requiring amendment and determine the direction for legislative work.
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ZASADA WZAJEMNEGO UZNAWANIA ORZECZEN SKAZUJACYCH
ZAPADLYCH W KRAJACH UNII EUROPEJSKIEJ

The principle of mutual recognition of convictions handed down in the
European Union

Zasada wzajemnego uznawania i zaufania panstw UE

Zasada wzajemnego uznawania orzeczen stanowi fundament wspotpracy
sgdowej Unii Europejskiej. Jest ona niezbedna do stworzenia przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci’®’. Znajduje bezposrednie odzwierciedlenie w
art. 82 traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej’®® (dalej TFUE). Zasada
wzajemnego uznawania jest SciSle powigzana z zasadg zaufania pomiedzy
panstwami czlonkowskimi’®®, a takze stanowi odpowiedz na wyzwania
spowodowane przestepczoscig transgraniczng oraz procesami migracyjnymi,
bedgcymi nastepstwem zasady swobodnego przeptywu 0s6b740. Nalezy podkreslic,
ze zasada wzajemnego zaufania nie ma charakteru czysto abstrakcyjnego.
Odwotuje sie do niej zaréwno orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej’#t  jak ipolskiego Sadu Najwyzszego’? oraz Trybunatu
Konstytucyjnego3.

Orzeczenia podlegajgce wzajemnym uznaniu mozna podzieli¢ na dwie
kategorie: orzeczenia niekonczgce postepowanie oraz orzeczenia konczgce
postepowanie, czyli ostateczne. Do pierwszej nalezy zakwalifikowaé wzajemne
uznawanie decyzji dowodowych oraz Europejski Nakaz Aresztowania, a do drugiej
wzajemne uznawanie kar pienieznych?4, konfiskaty”®, wyrokéw skazujgcych na
kare pozbawienia wolnosci lub inny srodek polegajgcy na pozbawieniu wolnosci —
w celu wykonania tych wyrokéw w Unii Europejskiej’#¢, wyrokéw i decyzji w
sprawie zawieszenia lub warunkowego zwolnienia w celu nadzorowaniu

37 Por. pkt 33 konkluzji z posiedzenia Rady Europejskiej w Tempare z 1516 pazdziernika 1999 r., stan
z dnia 16.10.2012, http://archiwum-
ukie.polskawue.gov.pl/HLP/mointintgr.nsf/0/4B14EBAFF4BODC80C1256E 7500561 7A8/$file/ME5326A.p
df.

738 Dz.U. 2004.90.864/2.

39 A, Grzelak, T. Ostropolski, Wspéforaca wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych i wspétoraca
policyjna, Tom XI, cze$¢ |, Warszawa 2011, s. 89.

740 Tytut Il TFUE; por. T. Biernat, Wspodinota Prawa. O osobliwos$ciach systemu europejskiego, Torun
2002, s. 113in.

741 Gozltok i Briigge — wyrok z dnia 11 lutego 2003 r. w sprawach potgczonych C-187/01 i C-385/01, pkt
33.

72 Uch. SN z dnia 20 lipca 2006r., | KZP 21/06, LEX 188843.

3 Wyr. TK z dnia 5 pazdziernika 2010r., SK 26/08, LEX 621602.

74 Decyzja ramowa Rady 2005/214/WSiSW z dnia 24 lutego 2005r., Dz.U.UE.L.2005.76.16; rozdziat
66a i 66b kpk.

4 Decyzja ramowa Rady 2006/783/WSiSW z dnia 6 pazdziernika 2006 r., Dz.U.UE.L.2006.328.59;
rozdziat 66¢ i 66d kpk.

746 Decyzja ramowa Rady 2008/909/WSiSW, Dz.U.UE.L.2008.327.27.
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przestrzegania warunkéw zawieszenia i obowigzkow wynikajgcych z kar
alternatywnych?’, Europejskiego Nakazu Ochrony’™8, a takze wyrokow
skazujgcych zapadtych w panstwach cztonkowskich UE w nowym postepowaniu
karnym749,

Decyzja ramowa Rady 2008/675/WSiSW z dnia 24 lipca 2008 r. w sprawie

uwzgledniania w nowym postepowaniu karnym wyrokéw skazujacych

zapadtych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej

Kwestie uwzgledniania wyrokow skazujgcych w panstwach cztionkowskich UE
w nowym postepowaniu karnym reguluje decyzja ramowa Rady 2008/675/WSiSW
z dnia 24 lipca 2008 r. w sprawie uwzgledniania w nowym postepowaniu karnym
wyrokéw skazujgcych zapadtych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;
(dalej decyzja ws. recydywy europejskiej). Dotychczasowy brak wspdlnej regulacii
w tym zakresie moégt powodowaé, iz obywatele UE przeciwko ktorym jest
prowadzane nowe postepowanie bedg réznie traktowani w zaleznosci od tego,
w jakim kraju toczy sie przeciwko nim postepowanie karne. Przed wprowadzeniem
tej regulacji tylko niektére kraje uwzgledniaty w nowym postepowaniu karnym
orzeczenia skazujgce zapadte w innych krajach cztonkowskich?®. Decyzja ta ma
za zadanie przeciwdziata¢ wzglednej bezkarnosci sprawcow czynéw zabronionych
popetnionych w réznych krajach Unii Europejskiej, ktorzy nie ponosza
konsekwenciji dziatania w ramach powrotnosci do przestepstwa, jedynie z uwagi na
popetnianie przestepstw w réznych krajach cztonkowskich. Najistotniejszym
skutkiem tej decyzji jest mozliwo$¢ przyjecia w nowym postepowaniu, ze sprawca
dziatat w warunkach recydywy751.

Recydywa

Powrotnos¢ do przestepstwa, czyli recydywa, jest jednym z najciezszych
wyzwan stojgcych przed wspétczesnym wymiarem sprawiedliwosci. W doktrynie
prawa karnego podkresla sie, ze w makroskali, recydywa jest jednym
Z najpowazniejszych zjawisk kryminogennych. Nazywana jest ,drozdZzami
przestepczosci’, albowiem zaobserwowano, Zze recydywisci bardzo czesto
wciggajg do dziatalnosci przestepczej nowicjuszy oraz sg nosnikami przestepczej
podkultury™2.  Powrotno$¢ sprawcy na droge przestepczg wskazuje na
nieskuteczno$¢ dotychczas stosowanych wobec niego srodkéw reakcji karnej.
Popetnienie przestepstwa w warunkach recydywy pocigga za sobg zastosowanie
odpowiedniej, niekoniecznie ostrzejszej®3, reakcji karnej.

47 Decyzja ramowa Rady 2008/947/WSISW, Dz.U.UE.L.2008.337.102.

748 Dyrektywa parlamentu europejskiego i Rady 2011/99/UE z dnia 13 grudnia 2011lr., w sprawie
europejskiego nakazu ochrony, Dz.U.UE.L.2011.338.2.

4 Decyzja ramowa Rady 2008/675/WSiSW, Dz.U.UE.L.220/32.

0 Por. w tym zakresie w szczegolnosci S. Buczma, Zasada wzajemnego uznawania orzeczeri miedzy
panstwami czfonkowskimi Unii Eurpopejskiej — etapy ksztattowania, zakres funkcjonowania
i podstawowe cechy, [w:] ,lus Novum” 2009, nr 2; S. Buczma, R. Kierzynka, Nowelizacja prawa
karnego z zakresu wspoétpracy sgdowej w UE — uwagi na temat recydywy europejskiej i ENA, [w:]
»Europejski przeglad sgdowy”, wrzesien 2011, s. 12-13.

51 Tak Z. Barwina, Zasada wzajemnego uznawania w sprawach karnych, LEX 2012, rozdziat 3.7.2.3.

52 A, Marek, Prawo karne, wyd. X, Warszawa 2011, s. 313 i n.

53 por. Ibidem, s. 314.
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W doktrynie nauk penalnych wyréznia sie: recydywe w znaczeniu
penitencjarnym, kryminologicznym i jurydycznym (prawnym)”®4. Recydywa
penitencjarna dotyczy ponownego odbywania kary pozbawienia wolnosci.
Recydywa w znaczeniu kryminologicznym, to wystepujgce w spofeczenstwie
zjawisko przestepczosci powrotnej, w jednostkowym zas wymiarze, ponowne lub
wielokrotne popetnianie przestepstw przez te samg osobe. Recydywa
kryminologiczna, jako zjawisko spofeczne, jest w przeciwienstwie do recydywy
jurydycznej, niezalezna od kryteriow formalnych. Recydywa jurydyczna jest
powrotnoscig do przestepstwa ujetg w ustawowe ramy”5.

Polskie prawo karne z powrotnoscia do przestepstwa wigze szereg
konsekwenciji. Tytulem przyktadu mozna wskazac, ze uprzednia karalno$s¢ ma
wplyw na: wymiar kary (art. 53 § 2 kk)¢, nadzwyczajne obostrzenie kary,
dopuszczalnos¢ stosowania warunkowego umorzenia (66 § 1 kk), podjecie
postepowania warunkowo umorzonego (68 § 1 i § 2 kk), zarzadzenie wykonania
kary warunkowo zawieszonej (art. 75 kk), odwotanie warunkowego zwolnienia (art.
77 § 1 kk), przedterminowe zwolnienie z reszty odbywania kary ograniczenia
wolnosci (art. 83 kk), uznanie za wykonanie orzeczonych srodkéw karnych (art. 84
kk), okreslenie odpowiedniego zaktadu karnego (art. 67 § 2 kkw), klasyfikacje
skazanych odbywajacych kare pozbawienia wolnosci (art. 82 i 86 kkw), odroczenie
wykonania kary (art. 156 § 1 kkw), odwofanie przedterminowego zwolnienia
(art. 160 § 1 § 2 kkw).

Polski ustawodawca w sposob bardzo wyrazny dystynguje konsekwencije
ptyngce z uprzedniej karalnosci w zaleznosci od podobienstwa popetnionych
przestepstw, czasu jaki miedzy nimi uptynat, ich rodzaju, orzeczonej kary oraz
czasu jaki sprawca spedzit w wiezieniu. Tytutem przyktadu nalezy wskaza¢, ze
uprzednia karalno$¢ za przestepstwo nieumysine bedzie miata wptyw jedynie
nieznaczny na wymiar kary. Uprzednia karalnos¢ za przestepstwo umysine bedzie
juz natomiast stanowita (do chwili zatarcia) negatywng przestankg mozliwosci
zastosowania instytucji warunkowego umorzenia. Natomiast, jezeli sprawca
skazany za przestepstwo umysine na kare pozbawienia wolnosci, popetnia w ciggu
5 lat po odbyciu co najmniej 6 miesiecy kary, umysine przestepstwo podobne do
przestepstwa, za ktére byt juz skazany, sagd moze wymierzy¢ kare przewidziang za
przypisane sprawcy przestepstwo, w wysokosci do gérnej granicy ustawowego
zagrozenia zwiekszonego o potowe (recydywa specjalna jednokrotna - 64 § 1 kk).
Jednakze, jezeli sprawca uprzednio skazany w warunkach okreslonych w § 1,
ktory odbyt tgcznie co najmniej rok kary pozbawienia wolnosci i w ciggu 5 lat po
odbyciu w catosci lub czesci ostatniej kary, popetnia ponownie umysine
przestepstwo przeciwko zyciu lub zdrowiu, przestepstwo zgwatcenia, rozboju,
kradziezy z wilamaniem lub inne przestepstwo przeciwko mieniu popetnione
z uzyciem przemocy lub grozbg jej uzycia, sgd wymierza kare pozbawienia
wolnosci przewidziang za przypisane przestepstwo w wysokosci powyzej dolnej
granicy ustawowego zagrozenia, a moze jg wymierzy¢é do gornej granicy
ustawowego zagrozenia zwigkszonego o potowe (recydywa specjalna wielokrotna

>4 Por. W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Cze$é ogolna, Warszawa 2010, s. 526; A. Marek,
Prawo..., op. cit., s. 314.

5 Ibidem., s. 314-315.

6 Wedle tresci tego artykutu Sgad wymierzajgc kare uwzglednia réwniez sposob zycia przed
popetnieniem przestepstwa czyli m.in. uprzednia karalno$¢ oskarzonego.
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- 64 § 2 kk). Recydywa specjalna wielokrotna stanowi wiec obligatoryjne
obostrzenie wymiaru kary.

Nalezy raz jeszcze zaznaczyé¢, ze wyznaczone przez ustawodawce warunki
formalne recydywy jurydycznej, stanowig element zatozen polityki kryminalno —
politycznej. Sg one tylko i wytgcznie wynikiem przyjetej konwencji. W innych
krajach cztonkowskich przestanki recydywy jurydycznej sg zupetnie inne. Tytutem
przyktadu mozna wskazaé¢, iz wedle kodeksu karnego Hiszpanii, recydywa
zachodzi jesli skazany ponownie popetnia przestepstwo tej samej kategorii i tej
samej natury’’. Tak rozumiana recydywa stanowi okoliczno$¢ obostrzajgcg przy
wymiarze kary. Kolejno wedle art. 66 ust 5 Hiszpanskiego Kodeksu Karnego jesli
oskarzony byt trzykrotnie karany za trzy lub wigcej przestepstw kwalifikowanych
z tego samego tytutu kodeksu karnego, jesli sg one tej samej natury, Sgd moze
orzec kare powyzej gérnego ustawowego zagrozenia, biorgc pod uwage
wczesniejsze skazania oraz surowos$¢ nowego przestepstwa.

Motywy decyzji ws. recydywy europejskiej

Ww. réznorodnos¢ kryteriow formalnych recydywy jurydycznej (zaréwno
pomiedzy krajami Unii Europejskiej, jak i w obrebie wewnetrznych porzadkéw
prawnych poszczegolnych panstw czionkowskich), spowodowata koniecznos¢
skonstruowania decyzji ws. recydywy europejskiej na zasadzie, zgodnie z ktorg,
wyrok skazujgcy zapadty w innych panstwach cztionkowskich powinien w danym
panstwie czlonkowskim wigza¢ sie ze skutkami réwnowaznymi skutkom
wynikajgcym z wyrokow skazujgcych wydanych przez jego wtasne sady zgodnie
z prawem krajowym, niezaleznie od tego, czy skutki te uznawane sg za faktyczne
czy proceduralne lub materialne skutki prawne?8 W motywach przedmiotowej
dyrektywy podkresla sie, ze nie ma ona na celu dokonania harmonizacji skutkéw
przypisywanych przez rézne prawodastwa krajowe istnieniu uprzednich wyrokéw
skazujgcych zapadtych w innych panstwach czionkowskich?°. Ma ona tylko na
celu zobligowanie sadu rozpoznajgcego dang sprawe do traktowania uprzedniego
wyroku skazujgcego zapadtego w innym panstwie cztonkowskim, tak jakby zapadt
on w kraju rozpoznajagcym dang sprawe.

Alternatywg do przyjetego rozwigzania byto wprowadzenie jednolitej recydywy
jurydycznej dla wszystkich panstw czionkowskich i przyjecie takich samych
konsekwenciji z niej ptyngcych w kazdym z panstw czionkowskich. Stanowitoby to
jednak zbyt duzg ingerencja w wewnetrzne porzadki prawne panstw
cztonkowskich. Jak wskazywano powyzej, kwestie unormowania recydywy
jurydycznej sa nastepstwem przyjecia konkretnej polityki kryminalno — politycznej,
stad tez, sfera ta powinna zosta¢ w wytgcznej gestii panstw cztonkowskich.

Zasada uwzgledniania uprzednich orzeczen skazujacych

Nalezy podkresli¢, ze w przypadku recydywy europejskiej nie mamy do
czynienia z procedurg uznawania orzeczenia i nie ma ona na celu wykonania
wyroku. Decyzja ws. recydywy europejskiej wprowadza ,jedynie” zasade, ze

ST Art. 22 ust. 8 kodeksu karnego Hiszpanii, organic act 10/1995, dated 23 november, on the criminal
code government offices.

58 Motyw 5 decyzji ramowej rady 2008/675/WSiSW, Dz.U.UE.L.220/32.

9 Motyw 5 decyzji ramowej rady 2008/675/WSiSW, Dz.U.UE.L.220/32; por. tez Z. Barwina, Zasada...,
op. cit., rozdziat 5.1.1.5.
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sytuacja oskarzonego w nowym postepowaniu karnym ma by¢ tak samo
ksztattowana, jakby uprzedni wyrok skazujgcy zapadt w danym kraju
cztonkowskim. Uwzglednianie orzeczenia skazujgcego nastepuje na etapie
postepowania przygotowawczego, jurysdykcyjnego i wykonawczego’®. Nalezy
wyraznie zaakcentowacé roznice pomiedzy uznawaniem orzeczen, o ktorym byta
mowa w punkcie | niniejszej pracy, od uwzgledniania. Ot6z uwzglednianie
orzeczen skazujgcych zapadtych w krajach UE nastepuje obligatoryjnie
i automatycznie. Organ kraju cztonkowskiego nie przeprowadza procedury
uznawania uprzedniego orzeczenia skazujgcego zapadtego w innym kraju, lecz
obligatoryjnie, z urzedu, traktuje je tak samo, jak gdyby wyrok ten zostat wydany
przez kraj rozpoznajgcy nowg sprawe. Na tym witasnie polega gtéwna réznica
pomiedzy zasadg uznawania, a zasadg uwzgledniania, na ktérej opiera sie decyzja
ws. recydywy europejskiej.

(Negatywne) przestanki uwzgledniania uprzednich orzeczen skazujacych

wymienione w decyzji ws. recydywy europejskiej

Decyzja ramowa ws. recydywy europejskiej wprowadza jednakze szereg
ograniczen we wzajemnym uznawaniu orzeczen skazujgcych. Nalezy zwrdcic
uwage, ze wzajemnemu uznawaniu podlegajg jedynie wyroki skazujgce. Art. 2
decyzji ws. recydywy europejskiej wprowadza legalng definicje pojecia wyrok
skazujgcy. Wedle tresci tego przepisu, zwrot: ,wyrok skazujgcy” oznacza kazde
prawomocne orzeczenie sadu wiasciwego w sprawach karnych uznajgce dang
osobe za winng popetlnienia przestepstwa. Warto podkreslic, ze wedle
angielskojezycznej wersji decyzji, zwrot ,wyrok skazujgcy” jest zastgpiony stowem
conviction, definiowanym jako any final decision of a criminal court estblishing guilt
of a criminal offence’!. Natomiast wersja niemieckojezyczna postuguje sie
zwrotem die Verurteilung, ktéry oznacza jede rechtskréftige Entscheidung eines
Strafgerichts, mit der eine Person einer Straftat schuldig gesprochen worden ist.

Powyzsze jasno wskazuje, ze uzycie w polskiej wersji jezykowej decyzji ws.
recydywy europejskiej zwrotu: ,wyrok skazujgcy”, jest jedynie zwrotem
stylistycznym i w zadnym wypadku zasada wzajemnego uznawanie orzeczen
skazujgcych nie powinna sie ogranicza¢ do orzeczen wydanych w formie
wyroku762. Z tego tez powodu nalezy uznaé za wiasciwe postuzenie sie w art. 114a
kk, ktory stanowi efekt implementacji ww. decyzji, zwrotem: ,orzeczenie skazujgce”
zamiast zwrotem: ,wyrok skazujgcy’.

Z powyzej cytowanej definicji legalnej pojecia ,wyrok skazujgcy” mozna
wyprowadzi¢ kolejne dwa ograniczenia w stosowaniu postanowien decyzji ws.
recydywy europejskiej. Po pierwsze wskazuje ona, ze uznaniu podlegajg jedynie
orzeczenia uznajgce wine sprawcy, a po drugie, iz odpowiedzialno$é sprawcy ma
by¢ skutkiem popetnienia przez niego przestepstwa. Nie bedg wiec, co do

80 Por. A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2012, Legalis, komentarz
do art. 114akk, teza 2.

81 por. T. Gardocka, Kodeks karny. Komentarz, R. A. Stefanski (red.), LEX 2012, komentarz do art.
114akk, teza 7.

62 Tak S. Buczma, R. Kierzynka, Nowelizacja..., op. cit., s. 14. Tak rowniez M. Krolikowski i A. Sakowicz,
[w:] Kodeks karny. Cze$¢ ogdlna. Komentarz do artykutéw 32-116, red. M. Krolikowski, R. Zawtocki,
Warszawa 2011, s. 1084; tak réwniez . T. Gardocka, [w:] Kodeks..., op. cit., teza 7.
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zasady’®®, podlegaly uznaniu orzeczenia niestwierdzajgce winy sprawcy
(orzeczenie o zastosowaniu $rodka zabezpieczajgcego), stwierdzajgce wine
sprawcy, lecz nie skazujgce (warunkowe umorzenie)’%* oraz skazujgce, aczkolwiek
nie za przestepstwa (wyrok skazujgcy za popetnienie wykroczenia’t®).

Generalnym zatozeniem decyzji ws. recydywy europejskiej jest, iz wymiar
sprawiedliwosci nalezy do sadéw, dlatego tez uznawaniu podlegajg jedynie
orzeczenia wydawane przez sady panstw czionkowskich76. Jednakze jak wynika
z tresci trzeciego motywu decyzji ws. recydywy europejskiej, jej celem jest
natozenie na panstwa czionkowskiego minimalnego obowigzku uwzgledniania
wyrokéw skazujgcych zapadtych w innych panstwach cztonkowskich. Nie powinna
ona pozbawia¢ panstw czionkowskich mozliwosci uwzgledniania, zgodnie z ich
prawem krajowym i stosownie do posiadanych informacji, innych orzeczen jak np.
ostatecznych decyzji wydanych przez organy administracyjne, od ktérych mozna
sie odwota¢ do sgddéw witasciwych w sprawach karnych, ktére uznajg dang osobe
za winng popetnienia przestepstwa lub czynu podlegajgcego karze zgodnie
z prawem krajowym jako naruszenie norm prawnych. Kraje cztonkowskie mogg
wprowadza¢ zasade uznawania orzeczen w szerszym zakresie niz wynika to
z decyzji ws. recydywy europejskiej. Mogg jg rozszerzy¢, na orzeczenia skazujgce
wydawane przez inne organy niz sady, tudziez za inne rodzaje typow czyndow
zabronionych niz przestepstwa (np. wykroczenia).

Implementacja decyzji ws. recydywy europejskiej — art. 114a kk

Jak wskazywano powyzej, wdrozenie postanowien decyzji ws. recydywy
europejskiej nastgpito poprzez wprowadzenie do kodeksu karnego art. 114a kk7%7.
Analiza przedmiotowego przepisu wskazuje, ze ustawodawca zdecydowat sie do
wprowadzenia do wewnetrznego porzgdku prawnego zgodnie z zasadg
minimalnego standardu uznawania orzeczen skazujgcych.

Generalng zasadg plyngcg z art. 114a kk jest uznanie, ze prawomocne
orzeczenie skazujgce wydane przez sgd danego panstwa czionkowskiego,
w ktérym stwierdzono wine sprawcy przestepstwa, wywotuje skutki rbwnowazne do
uprzedniego orzeczenia skazujgcego, gdyby zostato ono wydane przez sgd polski.
Nalezy raz jeszcze podkreslic, ze uwzglednienie wyroku zapadtego innym
panstwie cztonkowskim jest obligatoryjne?®® i automatyczne.

(Negatywne) przestanki uwzgledniania uprzednich orzeczen skazujacych
wymienione w art. 114a kk.

3 W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze zgodnie z motywem 3 decyzja ws. recydywy europejskiej
wprowadza jedynie tzw. standard minimalny, o czym szerzej bedzie ponize;j.

64 Nalezy wskazaé, ze warunkowe umorzenie postepowania karnego (art. 66 kk) cho¢ obala
domniemanie niewinnosci, nie jest orzeczeniem skazujgcym; por. w tym zakresie P. Hofmanski, L. K.
Paprzycki [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. M. Filar, Warszawa 2010, s. 346 oraz A. Zoll (red.), [w:]
Kodeks karny, tom |, Warszawa 2007, s. 827; tak tez. T. Gardocka, [w:] Kodeks..., op. cit., teza 6.

%5 Tak tez A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks..., op. cit., teza 5.

86 Por. S. Buczma, R. Kierzynka, Nowelizacja..., op. cit., s. 14.

87 Art. 114a kk zostat dodany do kk ustawg z dnia 20 stycznia 2011r. Dz. U.2011.48.245, a wszedt
w zycie z dniem 8 maja 2011r.

68 Tak tez M. Kulik, Kodeks karny. Komentarz, red. M. Mozgawa LEX 2012, Komentarz do art.114a kK,
teza 4.
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W tresci art. 114a kk zostato wymienione sze$¢ generalnych pozytywnych
przestanek jakie musza kumulatywnie zaistnie¢ do uwzglednienia orzeczenia
skazujgcego oraz siedem szczegdlnych podstaw odmowy zastosowania art. 114a
kk. Sg one co do zasady zgodne z przestankami wymienionymi w tresci decyzji ws.
recydywy europejskiej, ktére zostalty oméwione w punkcie VI niniejszej pracy.

Koncentrujgc sie w pierwszej kolejnosci na przestankach ogdlnych nalezy
wskazaé, ze uznaniu podlegajg jedynie orzeczenia skazujgce. Po drugie
W orzeczeniu skazujgcym musi zostac¢ stwierdzona wina sprawcy. Poza zakresem
tej regulacji pozostajg tym samym orzeczenia nieskazujace lub nie stwierdzajgce
winy sprawcy. W polskim systemie prawnym bedzie to np. warunkowe umorzenie
postepowania karnego lub dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci w prawie
karnym skarbowym9. Po trzecie, orzeczenia skazujgce muszg zosta¢ wydane
przez sad danego panstwa czionkowskiego. Nie podlegajg wiec uznania orzeczenia
organdéw administracyjnych przesgdzajgcych o odpowiedzialnosci karnej lub quasi
karnej. Po czwarte, orzeczenie podlegajace uwzglednieniu musi przesadzac
0 odpowiedzialnosci karnej sprawcy za popetnione przestepstwo lub przestepstwo
skarbowe?. Poza zakresem tej regulacji pozostanie odpowiedzialno$¢ za
wykroczenia oraz wykroczenia skarbowe’’l. Po pigte orzeczenie musi by¢
prawomocne, przy czym prawomocnos$¢ ocenia sie wedtug przepiséw panstwa
wydania orzeczenia’’2. Po szbste orzeczenie musi by¢ wydane przez panstwo
cztonkowskie, co oznacza, ze w dacie wydania orzeczenia panstwo to byto
cztonkiem UE"73,

Szczegdlne podstawy odmowy uwzgledniania uprzednich orzeczen
skazujgcych zostaty okreslone w punktach od 1 do 7 art. 114a kk. Sposréd nich
mozna wyrézni¢ przestanki materialne i formalne. Do tych pierwszych naleza: brak in
concreto podwdjnej przestepnosci, brak in concreto podwojnej karalnosci,
orzeczenie kary, ktorej rodzaj jest nieznany ustawie polskiej, sytuacja w ktorej
uwzglednienie prowadzitoby do uchylenia lub zmiany tego orzeczenia, zachodzi
uzasadniona obawa, ze uwzglednienie prowadzitoby do naruszenia wolnosci i praw
osoby skazanej w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, darowanie na
mocy abolicji lub utaskawienia panstwa ktére wydato orzeczenie podlegajgce
uznaniu. Do drugiej kategorii nalezy brak dostatecznych informaciji dla uwzglednienia
orzeczenia.

Nalezy wskaza¢, ze nie wszystkie ww. przestanki umozliwiajgce odmowe
uwzglednienia orzeczenia znajdujg bezposrednie umocowanie w przepisach
decyzji w sprawie recydywy europejskie;.

Pierwszy i drugi wyjatek od zasady automatycznego uwzgledniania orzeczenia
skazujgcego dotyczy sytuacji, gdy skazanie w panstwie cztonkowskim nastgpito za
czyn, ktéry nie stanowi przestepstwa wedtug prawa polskiego. W doktrynie wskazuje
sie, ze jest to wymodg podwojnej karalnosci in concreto’’4. Warunek podwadjnej
karalnosci in abstracto ogranicza sie do badania czy istnieje norma zakazujgca

6% Odnosnie charakteru prawnego tej instytucji por. w szczegolnosci |. Zgolinski, Dobrowolne poddanie
sie odpowiedzialnosci w prawie karnym skarbowym, LEX 2011, numer 126449, rozdziat 2.1.

70 Zgodnie z trescig art. 20 § 2 kks, art. 114a kk stosuje sie odpowiednio do przestepstw skarbowych.

1 T, Gardocka, [w:] Kodeks..., op. cit., teza 6.

72 Tak tez ibidem, teza 14.

73 |bidem.

74 M. Krélikowski i A. Sakowicz, [w:] Kodeks..., op. cit, red. M. Krolikowski, R. Zawfocki.s. 1085.
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danego zachowania w obu systemach panstw cztonkowskich?75. Warunek podwadjnej
karalnosci in concreto naktada obowigzek oceny danego zachowania przez pryzmat
okolicznosci wytgczajgcych przestepnosé danego zachowania (okolicznosci
wylgczajgce bezprawnosé oraz okolicznosci wylgczajgce wine) oraz okolicznosci
wytgczajagcych karalnos$¢ tego zachowania (np. dobrowolne odstgpienie)’”6. Nalezy
wskazac, ze wedle art. 1 § 2 kk nie stanowi przestepstwa czyn zabroniony, ktérego
spoteczna szkodliwos¢ jest znikoma. Wydaje sie wiec, kierujgc sie warunkiem
podwajnej karalnosci in concreto, iz Sgd podejmujacy decyzje w przedmiocie
uwzglednienia orzeczenia skazujgcego zapadtego w innym panstwie cztonkowskim,
celem pelnego zadoséuczynienia wymogowi podwdjnej karalnosci in concreto,
powinien oceni¢ przez pryzmat art. 115 § 2 kk, czy dane zachowanie jest spotecznie
szkodliwe w stopniu wyzszym niz znikomy, a wiec czy jest karygodne.

Wprowadzenie wymogu podwadjnej karalnosci in concreto do art. 114a kk
budzi zasadnicze watpliwosci. Zasada wzajemnego uznawania orzeczenh
skazujgcych, wyptywajgca z decyzji ws. recydywy europejskiej opiera sie na
zasadzie wzajemnego zaufania’’’ oraz na zasadzie daleko posunietego
automatyzmu. Nalezy wskazac, ze regulacja art. 114a kk ma charakter wyjatkowy.
Sad krajowy nie przejmuje do wykonania orzeczenia sgdu zagranicznego’’8. Nie
wydaje zadnej decyzji procesowej w przedmiocie akceptacji, lecz z mocy prawa jg
uwzglednia. Przyjecie natomiast wymogu podwdjnej karalnosci in concreto,
spowoduje konieczno$¢ Sciggania akt dotyczgcych postepowania zakonczonego
orzeczeniem majgcym podlega¢ uznaniu, celem poddania ich analizie, czy wedle
ustalonego stanu faktycznego zachodzg przestanki do zastosowania polskich
przepisOw wylgczajgcych bezprawnos$¢ lub wine. Sprowadzi to w praktyce,
postulowang w decyzji recydywy europejskiej zasade automatyzmu do fikcji. Sad
orzekajgcy bedzie musiat przeanalizowaé raz jeszcze akta catej sprawy, zeby
podja¢ decyzje w przedmiocie uznania, a nie automatycznego uwzglednienia
orzeczenia sgdu innego panstwa czionkowskiego. Azeby unikng¢ ww. sytuacji
wydaje sie, ze koniecznym jest zastosowanie prowspolnotowej’”® i odstgpienie na
gruncie art. 114 a kk od postulowanego w doktrynie prawa karnego wymogu
podwdjnej karalnosci in concreto i ograniczenie sie do badania podwdjnej
karalno$ci in abstracto.

Kolejng przestankg umozliwiajgcg odmowe uwzglednienia prawomocnego
orzeczenia skazujgcego w nowym postepowaniu karnym, jest orzeczenie kary,
ktérej rodzaj jest nieznany ustawie polskiej. Wyraznie trzeba zaakcentowac
rozréznienie pojecia rodzaj kary nieznany ustawie (art. 114a pkt 2 kk) od terminu
kara nieznana ustawie (art. 439 § 1 pkt 5 kk)780. Art. 32 kk wskazuje, ze karami sa

% Por. J. Raglewski, [w:] Kodeks karny. Czes$¢ ogolna. Komentarz, Tom |,, A. Zoll (red.), Warszawa 2007
s.1133; M. Sakowicz, [w:] Kodeks..., op. cit., red. M. Krélikowski, R. Zawtocki s. 1043 oraz ibidem,
M. Krélikowski i A. Sakowicz, s. 1085.

76 por. M. Sakowicz, [w:] ibidem, s. 1043; J. Raglewski, [w:] Kodeks..., op. cit., A. Zoll (red.), s. 1133;
M. Ptachta, Przekazywanie skazanych pomiedzy paristwami, Krakow 2003, s. 478-489.

7 Por. J. Banach—Gutierrez, Europejski wymiar sprawiedliwosci w sprawach karnych, Warszawa 2011,
S.247in.

8 A, Grzelak, T. Ostropolski, Wspétoraca..., op. cit, s. 117.

™ M. Koszowski, Wyktadnia prowspolnotowa w ujeciu teoretycznoprawnym, [w:] ,Przeglad
Legislacyjny” 2009, nr 3.

80 W zakresie kary nieznanej ustawie por. w szczegolnosci B. Dudzik, Orzeczenie kary, $rodka karnego
lub $rodka zabezpieczajgcego nieznanych ustawie(zagadnienia wybrane), [w:] Teoretyczne
i praktyczne problemy wspotczesnego prawa karnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana profesorowi
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grzywna, ograniczenie wolnosci, pozbawienie wolnosci, 25 lat pozbawienia
wolnosci, dozywotnie pozbawienie wolnosci. Postuzenie sie przez ustawodawce
zwrotem: ,rodzaj kary” zamiast ,kara” sklania do szerokiego postrzegania
tozsamosci rodzajowej danych kar. Art. 114a pkt 2 kk nie bedzie stanowit podstawy
do odmowy uwzglednienia orzeczenia w przypadku orzeczenia przez sad panstwa
cztonkowskiego kary 17 lat pozbawienia wolnosci, albowiem rodzajowo jest to ta
sama kara — kara pozbawienia wolnosci’®l. W praktyce moga pojawi¢ jednakze
problemy z rozstrzygnieciem tozsamosci rodzajowej kar. Tytutem przykfadu mozna
wskazac¢, ze w doktrynie prawa karnego oraz judykaturze wskazuje sie, iz kara
pozbawienia wolnosci orzekana w granicach od 1 miesigca do lat 15 (art. 32 pkt 3
kk) jest rodzajowo inna od kary 25 lat pozbawienia wolnosci oraz od kary
dozywotniego pozbawienia wolnosci, gdyz te dwie ostatnie majg w przewazajgcej
mierze charakter eliminacyjny’®?. Pojawia sie wiec pytanie, czy orzeczona
nieznana polskiej ustawie np. kaay 30 lat pozbawienia wolnosci jest rodzajowo
tozsama z karg pozbawienia wolnos$ci i karg 25 lat pozbawienia wolnosci? Wydaje
sie, ze na to pytanie nalezy odpowiedz twierdzgco akcentujgc eliminacyjny
charakter tych kar. W praktyce mogg powstawaé takze duzo bardziej
skomplikowane problemy. Tytutem przyktadu mozna wskazag¢, ze stowacki kodeks
karny wyroznia 11 kar (pozbawienie wolnosci, areszt domowy, praca
obowigzkowa, grzywna, przepadek mienia, przepadek rzeczy, zakaz wykonywania
dziatalnosci, zakaz pobytu, utrata tytutdw honorowych i oznaczen, utrata stopnia
wojskowego i wydalenie z kraju) oraz 5 $rodkéw zapobiegawczych’8. Polski
kodeks karny natomiast nie przewiduje kary aresztu domowego, ani pracy
obowigzkowej’84. Pojawia sie wiec zasadnicze pytanie czy kara aresztu domowego
jest karg rodzajowo tozsamag z polskg karg pozbawienia wolnosci tudziez z karg
ograniczenia wolno$ci.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze poza zakresem uznawania
pozostajg $rodki karne ze wzgledu na jednoznaczng wyktadnie jezykowg art. 114a
kk’8. W tym miejscu nalezy wskazaé, ze kodeks karny stowacki wsréd kar
wymienia m.in. przepadek, ktéry na gruncie polskiego prawa karnego jest
zaliczony do $rodkéw karnych (art. 39 pkt 4 kk). Przyjmujac za trafny ww. poglad
nalezatoby uznac, ze orzeczenie skazujgce za przestepstwo popetnione na terenie
republiki Stowacji, za ktére zostataby orzeczona kara przepadku, nie podlegataby

Tadeuszowi Bojarskiemu, A. Michalska-Wairs, |. Nowitowski, J. Piorkowska—Flieger (red.), Lublin
2011, s. 842-850.

81 Tak M. Krolikowski i A. Sakowicz, [w:] Kodeks..., op. cit. red. M. Krolikowski R. Zawtocki, komentarz
do art. 114a kk, teza 18; por. réwniez P. Wilinski, Opinia KKPK w sprawie projektu ustawy o zmianie
ustawy - Kodeks karny i niektorych innych ustaw, dotyczgcego uwzgledniania w toczacych sie
postepowaniach karnych wyrokéw skazujgcych wydanych w panstwach cztionkowskich Unii
Europejskiej - projekt opracowany przez Departament Wspoétpracy Miedzynarodowej i Prawa
Europejskiego.

82 Tak G. Labuda, [w:]Kodeks karny. Czes¢ ogdlna., red. J. Giezek, Komentarz do art. 32 kk, LEX, teza
1; tak tez wyr. SA w Krakowie z dnia 19 maja 2009r., Il AKa 79/09, LEX 527455; por. takze wyr. SA
w Katowicach z dnia 15 maja 2008r., Il AKa 13/08, LEX 450847; wyr. SA w Katowicach z dnia 25
stycznia 2006r., Il AKa 436/05, LEX nr 191745 (201810).

83 B, Sygit, Historia Prawa Kryminalnego, Torun 2007, s. 486-487; W. Radecki, Nowy stowacki kodeks
karny, ,Prokuratura i Prawo” 2007, nr 1, s. 14in.

84 Por. art. 32kk.

8 Tak M. Krolikowski i A. Sakowicz, [w:] Kodeks..., op. cit., red. M. Krolikowski i R. Zawiocki,
komentarz do art. 114a kk, teza 18.
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uznaniu w trybie art. 114a kk. Wydaje sie jednak, ze jest to twierdzenie zbyt daleko
idgce.

Nalezy pamieta¢, ze kary wymienione w art. 32 kk i $rodki karne wymienione
w art. 39 kk majg wspolny cel — cel represyjnosci’®. Dodatkowo nalezy pamietac,
ze orzeczenie srodka karnego na gruncie polskiego prawa karnego moze stanowi¢
samodzielng reakcje na popetnione przestepstwo, a wiec samodzielng kare (art. 60
§ 7 kk). Z tych tez wzgledéw opierajgc sie na analizie prounijnej nalezy dopusci¢
uznanie wyroku skazujgcego w ktérym orzeczono kare, ktéra na gruncie polskiego
kodeksu karnego jest kwalifikowana jako $rodek karny?’. Jest to zgodne
z postanowieniami decyzji ws. recydywy europejskiej, gdyz jej celem jest
uksztaltowanie sytuacji oskarzonego w nowym postepowaniu w taki sposéb, jak
gdyby dane orzeczenie zostato wydane w tym kraju. Orzeczenie skazujgce
w ktérym doszio do orzeczenia samodzielnego srodka karnego stanowi podstawe
do przyjecie recydywy jurydycznej ogolnej. Stad tez zaprezentowana w niniejszej
pracy wyktadnia jest zgodna z duchem decyzji ws. recydywy europejskiej i nie
bedzie stanowita niesprawiedliwego pokrzywdzenia polskich obywateli.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze postulowana prowspodlnotowa (szeroka)
wyktadnia, nie bedzie stanowita niedopuszczalnej wyktadni na niekorzysé
oskarzonego. Polski kodeks karny, w zadnym miejscu nie wskazuje, ze sad
orzekajgcy, wigze recydywe jurydyczng jedynie z orzeczeniami wydanymi
uprzednio przez polskie sgdy. W tym duchu wypowiadat sie réwniez Sad
Najwyzszy juz w 1975 roku stwierdzajgc, ze: odbycie za granicg co najmniej 6
miesiecy kary pozbawienia wolnosci, na ktérg sprawca zostat tam skazany za czyn
stanowigcy przestepstwo wedfug przepisow polskiej ustawy karnej, stanowi
podstawe do przyjecia powrotu do przestepstwa w rozumieniu art. 60 § 1 k.k. przy
spetnieniu pozostatych wymagan tego przepisu™e,

Tym samym nalezy uznac, ze skoro dopuszczalne byto przyjecie podstaw
recydywy jurydycznej w petnym zakresie w stosunku do orzeczen zapadtych
zagranicg przed wprowadzeniem do kodeksu karnego art. 114a, to szeroka
wyktadnia art. 114akk nie jest wyktadnig rozszerzajgca.

Nie podlega uwzglednieniu, réwniez orzeczenie skazujgce wydane w innym
panstwie czlonkowskim, jezeli jego uwzglednienie prowadzitoby do uchylenia lub
zmiany tego orzeczenia (art. 114a pkt 4 kk). Art. 3 ust 3 i 4 decyzji ws. recydywy
europejskiej, ktore stanowig podstawe wprowadzenia tego wylgczenia, postugujg
sie sformutowaniem naruszeniem, uchyleniem i rewizjg. Nalezy uznaé, ze
w uzytych przez polskiego ustawodawce pojeciach uchylenie lub zmiana, mieszczg
sie wszystkie ww. zwroty. Niemniej jednak, przy wykfadni art. 114a pkt 4 kk nalezy
mie¢ na wzgledzie motyw 14 decyzji ws. recydywy europejskiej, wedle ktérego
naruszenie wyroku lub jego wykonania ma miejsce miedzy innymi wtedy, gdy
zgodnie z prawem krajowym drugiego panstwa cztonkowskiego kara natozona
uprzednim wyrokiem zostaje zaliczona na poczet innej kary lub wigczona do innej
kary, ktéra ma by¢ nastepnie w skuteczny sposéb wykonana, w zakresie, w jakim

86 M. Szewczyk, [w:] Kodeks karny. Cze$¢ ogolna. Komentarz. Tom I. Komentarz do art. 1-116 k.k.,
red. A. Zoll Zakamycze 2004, komentarz do art. 39 kk, teza 3.

87 W tym zakresie por. w szczegolnosci P. Kardas, Rola i znaczenie wyktadni prowspdlnotowej w procesie
dekodowania norm prawa karnego, ,,Czasopismo prawa karnego i nauk penalnych” 2009, nr2,s. 7 in.

788 Uch. SN z dnia 24 kwietnia 1975 roku, VI KZP 59/74, LEX 18968.
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pierwszy wyrok nie zostat jeszcze wykonany lub w jakim jego wykonanie nie
zostato przekazane drugiemu panstwu cztonkowskiemu.

Tytutem przyktadu mozna wskazaé, ze wyrok skazujgcy wydany w innym
panstwie czionkowskim nie zostanie objety polskim wyrokiem tacznym, gdyz
doprowadzitoby to do zmiany tego pierwszego w zakresie orzeczonej kary. W tym
miejscu nalezy zaznaczy¢, ze ustawodawca wprowadzajgc do kodeksu karnego
art. 114a kk réwnoczesnie ustanowit art. 92a kk, wedle ktérego wyrokiem tgcznym
nie obejmuje sie orzeczen skazujgcych wydanych w innych panstwach
cztonkowskich Unii Europejskie;.

Kolejng przestankg odmowy uznania orzeczenia skazujgcego wydanego
winnym kraju czionkowskim jest uzasadniona obawa, ze uwzglednienie
prowadzitoby do naruszenia wolnosci i praw osoby skazanej w innym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej. Wskazana w tym przepisie obawa musi mieé
charakter konkretny, a nie czysto abstrakcyjny. Jak wynika z tresci tego przepisu
obawa to musi by¢ uzasadniona, a wiec ,oparta na uzasadnionych racjach”78°,

Nastepna przestanka odmowy uwzglednienia orzeczenia skazujgcego innego
panstwa czionkowskiego zostata okreslona w art. 114a kk pkt 6, wedle ktérego
zgodnie z informacjg uzyskang z rejestru karnego lub od sgdu panstwa obcego,
przestepstwo, ktdérego dotyczy orzeczenie, podlega w panstwie, w ktérym skazanie
nastgpito, darowaniu na mocy abolicji lub utaskawienia. Abolicja jest to generalny
akt taski.

Ostatnia przestanka wymieniona w art. 114a kk, umozliwiajgca odmowe
uwzgledniania orzeczenia skazujgcego wydanego w innym kraju czionkowskim
obecnie ma najwieksze znaczenie, cho¢ bedzie sie to gwattownie zmienia¢. Otoz,
wedle art. 114a pkt 7 kk nie uwzglednia sie orzeczenia skazujacego wydanego w
innym kraju UE, jezeli uzyskane informacje sg niewystarczajgce dla uwzglednienia
orzeczenia.

Wydaje sie, ze przestanke te nalezy rozumie¢ w dwojaki sposéb. Otéz nie
podlega uznaniu orzeczenie skazujgce zapadte w innym kraju, jezeli w ogdle brak
jest informacji o tym skazaniu. Jednakze przestanke te mozna rozumie¢ réwniez
wsposéb szerszy. Jak wskazywano powyzej Sad podejmujgc decyzje
w przedmiocie dopuszczalnosci uznania ma rozwazy¢ przestanki w art. 114a kk pkt
1-6. Uzyskiwane informacje niekiedy mogg byé niepetne w zakresie spetnienia
wymogu podwajnej karalnosci in concreto. Wydaje sie, ze w tym przypadku Sad
powinien oprze¢ sie na przestance art. 114a pkt 7 kk w zw. z art. 114a pkt 1 kk
i odmowi¢ uwzglednienie orzeczenia.

Wymiana informacji pomiedzy painstwami cztonkowskimi

Wymiana informacji pomiedzy panstwami czionkowskimi jest regulowana
m.in. przez decyzje ramowg Rady 2009/315/WSiSW7° oraz decyzji Rady
2009/316/WSIiSW w sprawie ustanowienia europejskiego systemu przekazywania
informaciji z rejestrow karnych (ECRIS)7°1. Efektem implementacji ww. decyzji jest
uchwalenie przez polski parlament ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 roku o zmianie

8 Dostep: 17 pazdziernika 2012r., http:/sjp.pwn.pl/slownik/2534072/uzasadniony.

%0 Dz.U.UE.L.2009.93.23.

791 Dz.U.UE.L.2009.93.33; skrot ECRIS pochodzi od stéw European Criminal Records Information
System.
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ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym?2, Wprowadzita ona regulacje majgce
dostosowac przekazywanie informacji miedzy KRK a rejestrami karnymi innych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, do zasad wymiany informacji w ramach
europejskiego systemu przekazywania informacji z rejestréow karnych (system
ECRIS)"3. Obecnie w Krajowym Rejestrze Karnym gromadzi sie nie tylko dane
0 osobach prawomocnie skazanych przez sady Rzeczypospolitej Polskiej lub
wobec ktorych podijeto inne $rodki na terytorium RP, lecz rowniez dane dotyczace
obywateli polskich prawomocnie skazanymi przez panstwa obce?®*. Nalezy
wskazac, ze dane obywateli innych panstw lub bezpanstwowcéw skazanych przez
sady panstw obcych nie podlegajg gromadzeniu w polskim krajowym rejestrze
karnym, aczkolwiek zgodnie z art. 7 ust. la krk kazdemu obywatelowi
Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa czionkowskiego Unii Europejskiej
oraz kazdej osobie, ktdra mieszka lub mieszkata w jednym z tych panstw,
przystuguje prawo do ztozenia do Rejestru wniosku o wystgpienie z zapytaniem
o informacje dotyczacg jego osoby zawartg w rejestrze karnym innego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, jezeli jest lub byta obywatelem panstwa, do
ktérego kierowane jest zapytanie, lub mieszka albo mieszkata na jego terytorium.

Podsumowanie

Wprowadzenie do kodeksu karnego art. 114a, stanowi kamien milowy
w zakresie wspotpracy sgdowej Unii Europejskiej. Opiera sie na zasadzie
uwzgledniania, a nie na zasadzie uznawania, co oznacza, ze polski Sad
obligatoryjnie, niejako automatycznie, traktuje uprzednie orzeczenie skazujace,
zapadfe w innym panstwie cztonkowskim, tak jakby zostato wydane przez polski
Sad. Art. 114a kk przeciwdziata wzglednej bezkarnosci sprawcow czyndw
zabronionych popetnionych w réznych krajach Unii Europejskiej, a nadto stanowi
kolejny orez w walce z patologicznym zjawiskiem recydywy. Z tych tez wzgledéw
nalezy jednoznacznie pozytywnie odnies¢ do wprowadzonej regulacji. Nie mozna
zgodzi¢ sie z pogladem M. Kulika, ze art. 114a kk ...rodzi wiele skutkow, ktore
z praktycznego punktu widzenia mogg by¢ postrzegane jako ktopotliwe (...) i do
czasu powstania petnowartosciowego europejskiego rejestru skazanych
komentowany przepis bedzie przyczyniat sie do znaczgcego wydftuzenia czasu
postepowan karnych5. Otéz europejski rejestr skazanych (system ECRIS) rozwija
sie bardzo dynamicznie i juz w niedtugim czasie polskie sgdownictwo bedzie miato
informatyczny dostep do KRK, gromadzgcy tez informacje o skazaniach zapadtych
w innych krajach cztonkowskich7®. Nadto wbrew twierdzeniom autora?” art. 114a
kk pkt 7 daje podstawe do nieuwzglednienia orzeczenia rowniez w sytuacji kiedy
brak jest rozsadnych mozliwosci do uzyskania jakichkolwiek informacji do
uwzglednienia orzeczenia (wnioskowania a minori ad maius).

792 Dz.U.2011.240.1432 .

93 Por. uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym, nr druku 4527.

%4 Por. art. 1 ust 2 pkt 4 krk.

95 M. Kulik, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. M. Mozgawa, LEX 2012, komentarz do art. 114akk, teza 9.

%6 Obecnie trwajg zaawansowane prace nad stworzeniem informatycznego dostepu do KRK dla sgdow
w miejsce standardowego pisemnego zapytania do KRK.

97 M. Kulik, [w:] Kodeks karny..., op. cit., teza 9.
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Réwniez pozytywnie nalezy sie odnies¢ do wprowadzonych przez
ustawodawce podstaw do odmowy™® uwzglednienia uprzedniego wyroku
skazujgcego. Poprzez ustanowienie w tym przepisie stosunkowo szerokich
mozliwosci odmowy uwzglednienia uprzedniego orzeczenia skazujgcego,
wyeliminowano mozliwo$¢ ewentualnego niesprawiedliwego naruszenia praw
polskich obywateli. Jednoczesnie przepis ten pozostaje w zgodzie z duchem
decyzji ws. recydywy europejskiej, a w szczegolnosci z wprowadzeniem
.procedury” uwzgledniania w miejsce praktykowanej procedury uznawania.
Ewentualne problemy, sygnalizowane w tresci niniejszej pracy, moggce pojawiac
sie przy funkcjonowaniu art. 114a kk, mogag zosta¢ wyeliminowane w drodze
wyktadni. Z tych tez wzgledéw, sam fakt wydania decyzji ws. recydywy
europejskiej, jak rowniez sposoéb jej implementacji, nalezy uznac¢ za trafny.
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Zasada wzajemnego uznawania orzeczen skazujacych zapadtych w krajach
Unii Europejskiej

Streszczenie

Zasada wzajemnego uznawania orzeczeh sgdowych stanowi kamieh wegielny
wspotpracy sgdowej w Unii Europejskiej. Jest ona niezbedna, azeby umozliwié¢
stworzenie przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Dnia 24 lipca
2008 roku zostata wydana decyzja ramowa Rady 2008/675/WSiSW w sprawie
uwzgledniania w nowym postepowaniu karnym wyrokéw skazujgcych zapadtych
w panstwach czionkowskich. Naktada ona na panstwa cztonkowskie ,minimalny
obowigzek” uwzgledniania wyrokéw skazujgcych zapadtych w innych panstwach
cztonkowskich. Przed wydaniem tej decyzji tylko niektére panstwa czionkowskie
wigzaty skutki z wyrokami skazujgcymi zapadiymi w innych panstwach
cztonkowskich. Decyzja ta ma na celu wprowadzenie regulacji umozliwiajgcych
uwzglednienie orzeczenia skazujgcego w innym panstwie cztonkowskim na etapie
postepowania przygotowawczego, sgdowego i wykonawczego, w takim zakresie,
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w jakim na mocy prawa krajowego uwzglednia sie wewnetrzne uprzednie wyroki
skazujgce. Przeciwdziata ona wzglednej bezkarnosci sprawcow czyndw
zabronionych popetionych w réznych krajach Unii Europejskiej. Bezposrednim
nastepstwem wydania przedmiotowej decyzji byto wprowadzenie 8 maja 2011 roku
do kodeksu karnego art. 114 a, ktéry naklada na organy postepowania karnego
obligatoryjny obowigzek uwzgledniania na kazdym etapie postepowania, wyroku
skazujgcego zapaditego w innym kraju Unii Europejskiej i traktowania go tak jakby
zostat wydany przez sad Polski. Art. 114 a kk pocigga za sobg wrecz rewolucyjne
konsekwencje dla sprawcy nowego czynu zabronionego.

The principle of mutual recognition of convictions handed down in the
European Union

Summary

The principle of mutual recognition of judicial decisions is the cornerstone of
judicial cooperation in the European Union. It is necessary element to establish
a space of freedom, security and justice. July 24, 2008 Decision 2008/675/JHA on
integrating the new criminal convictions in the Member States was adopted by the
Council Framework. It imposes on Member States a “minimal obligation” taking into
consideration prior convictions issued in other Member States. Prior to this
decision, only some Member States were associated with the effects of hollow
convictions in other Member States. This decision is intended to introduce
regulations to allow inclusion of a conviction in another Member State at the stage
of investigation, judicial and law enforcement to the extent to which under national
law, take into account the internal prior convictions. It counteracts the relative
impunity of perpetrators of offenses committed in different countries of the
European Union. The immediate consequence of this decision was the issue of
Introduction, 8May 2011, to the Penal Code art. 114 a, which requires mandatory
prosecution authorities to take into account at every stage of the proceedings,
a conviction in another EU country and treat it, as if it was issued by a Polish court.
Article 114 of the Penal Code involves almost revolutionary consequences for the
perpetrator of a new offense.



265

Jacek WOZNIAK
Wojskowa Akademia Techniczna im. Jarostawa Dabrowskiego w Warszawie

PODSTAWY MODELU BEZPIECZENSTWA EKONOMICZNEGO DLA
PRZEDSIEBIORSTW W SEKTORZE MSP*

Basics of the economic security model for enterprises in the sector of SMEs

W warunkach biznesu elektronicznego menedzerowie muszg zarzgdzac¢
nie tylko zespotami ludzi, ale catymi ttumami...
Poniewaz sita lezy w naturze sieci, wszyscy jej uczestnicy muszg dostosowac

i

swoje dziatania do tego, co robig inni
R. M. Kanter

Wstep

Bezpieczenstwo jest jednym z termindw, ktdre coraz czesciej zaczynajg
pojawia¢ sie w dyskusjach nad rozwojem organizacji gospodarczych. W ostatnich
latach nastgpito bowiem przejscie od postrzegania celdéw dziatania przedsiebiorstw
wytgcznie w kategoriach zysku. Mozna przyjaé, ze organizacje dgza aktualnie do
maksymalizacji wartosci funkcji uzytecznosci, a wiec wychodzg poza granice
bezpieczenstwa finansowego. Sam zysk juz nie wystarcza, nie jest w stanie
zapewni¢ bezpieczenstwa ekonomicznego jednostkom biznesowym?°. Tym
samym rodzi sie szereg pytan i watpliwosci, na kitdére odpowiedzi, niestety, nie
mozna udzielic w sposéb prosty, jednoznaczny, m.in.: Jak zmienity sie
uwarunkowania prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej? Ktére czynniki decydujg o
przewadze konkurencyjnej, a ktére mogg jg ograniczac? Czym jest
bezpieczenstwo ekonomiczne i jak nalezy je zapewniac? Czy autonomicznie
funkcjonujgce organizacje gospodarcze mogg by¢ ,bezpieczne” w wymiarze
ekonomicznym i czy majg szanse przetrwac?

Celem opracowania jest specyfikacja teoretycznych podstaw dla konstrukcji
modelu bezpieczenstwa ekonomicznego organizacji gospodarczych tworzgcych
sektor MSP80, wraz z identyfikacjg podstawowych czynnikdéw ksztattujgcych
bezpieczenstwo ekonomiczne w warunkach wspodtczesnego zarzadzania.
Szczegolny nacisk potozony jest na okreslenie zaleznosci pomiedzy jednostkami
determinujgcymi poziom bezpieczehstwa, a takze identyfikacje kryteriow ewaluac;ji
bezpieczenstwa ekonomicznego organizacji gospodarczej. W opracowaniu
eksponowana jest koniecznos¢ uwzgledniania w procesach modelowania
bezpieczenstwa dynamiki nie tylko szeroko rozumianego otoczenia dziatalnosci
gospodarczej, ale przede wszystkim dynamiki sektora MSP, ktéry odznacza sie
szeregiem immanentnych, specyficznych cech i mechanizmoéw. Opracowanie
zakonczone jest implikacjami do praktyki menedzerskiej.

*Opracowanie sfinansowane jest ze $rodkéw projektu badawczego RMN 705/2012 realizowanego na
Woydziale Cybernetyki Wojskowej Akademii Technicznej im. Jarostawa Dabrowskiego w Warszawie.
W opracowaniu terminy organizacja gospodarcza, przedsigbiorstwo, jednostka biznesowa sg

traktowane jako tozsame.
800 Przez sektor MSP rozumie sig¢ mikro, mate i $rednie przedsiebiorstwa.
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Zatozenia modelu bezpieczenstwa ekonomicznego

Paradygmat wspoétczesnego zarzadzania jako punkt wyjscia do analizy

bezpieczenstwa ekonomicznego

Przystepujac do rozwazan nad naturg i determinantami bezpieczenstwa
ekonomicznego organizacji gospodarczych, nalezy w pierwszej kolejnosci zwrdci¢
uwage na specyfike oraz bazowe wyznaczniki funkcjonalne biezacych
paradygmatéw w obszarze nauk o zarzgdzaniu. Kwestig bezsprzeczng jest fakt, iz
otoczenie, w jakim prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza w XXI wieku ulega
ciggtym zmianom?®%. Mozna przyja¢, ze praktycznie kazde zdarzenie o charakterze
gospodarczym odbywa sie w odmiennych, specyficznych warunkach szeroko
rozumianego otoczenia. Niestabilno§¢ jest zatem cechg immanentng
wspotczesnego zarzadzania.

Mechanizmy funkcjonalne przedsigbiorstw w XIX wieku byly zgota odmienne
od tych, z jakimi borykajg sie wspétczesni menedzerowie. Mozna przyjaé, ze na
przestrzeni ostatnich kilkudziesieciu lat dokonato sie przejscie od stricte
naktadczego, mato elastycznego, zmechanizowanego, typowo wydajnosciowego,
hierarchicznego i specjalistycznego podejscia do realizacji zadan (np. podziat

pracy), a takze koncentracji na $rodowisku wewnetrznym organizacji — do
zarzagdzania elastycznego, ukierunkowanego na cele zardwno poszczegélnych
pracownikéw, jak i catej organizacji, postrzegajagcego przedsiebiorstwo

w kategoriach otwartego na technologie teleinformatyczne i ukierunkowanego na
wdrazanie innowacji oraz dziatania o charakterze B+R (tacznie B+R+I80?)
systemus8®s,
W naukach o zarzadzaniu aktualnie brak jest jednego, uzgodnionego
i powszechnie akceptowanego paradygmatu®®. Mozna jednak przyja¢, ze na
gruncie teoretycznym podstawowe wspoiczesne paradygmaty zarzadzania
odwotujg sie do tego, ze805:
1. Wszystkie organizacje objete sg procesami zarzgdzania.
2. Zarzadzanie jest zintegrowanym wewnetrznie i zewnetrznie systemem
wieloaspektowych oddziatywanh.
3. Giéwnym celem realizacji proceséw zarzagdzania jest zagwarantowanie
organizacji przetrwania.
4. Kreowanie wartosci dodanej jest gtéwnym, pierwszorzednym
obowigzkiem organizaciji.
5.  Zmiana jest cechg immanentng procesow zarzgdzania.
6. Procesy zarzgdzania moga przyjmowac rézne formy, w zaleznosci od
specyfiki warunkéw otoczenia, w jakich sg realizowane.
Natomiast na gruncie praktyki gospodarowania, paradygmaty zarzadzania
sg nastepujgce’os:
1. Nastepuje koncentracja na kliencie indywidualnym.

801 B, Jasinski, Elastyczno$é¢ organizacji jako odpowiedz na turbulencje otoczenia. Turbulencja otoczenia,
[w:] R. Krupski (red.), Zarzadzanie przedsiebiorstwem w turbulentnym otoczeniu. Ku superelastycznej
organizacji, Warszawa 2005, s. 15-21.

802 procesy ukierunkowane na badania (B), rozwdj (R) i innowacije (1).

803 Na podstawie: W. Gonciarski, W kierunku zarzgdzania drugiej generacji — paradygmaty na XXI wiek,
[w:] A. Najgebauer (red.), Technologie podwdjnego zastosowania, Warszawa 2012, s. 93-112.

804 Tamze, s. 102-104.

805 Tamze, s. 106.

806 Tamze, s. 108-109.
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9.

Wystepuje wspotpraca wysitkow klientow i pracownikédw organizacji
w kreowaniu produktow.

Nie jest mozliwe autonomiczne funkcjonowanie organizacji na rynku
i kompleksowe zaspokajanie przez nie potrzeb klientdéw indywidualnych.
Integralnym elementem zarzadzania jest wiedza.

Wiodgcymi kategoriami zasobdw organizacji sg kapitat niematerialny
oraz kapitat ludzki.

Podstawowg determinantg proceséw zarzgdzania sg mozliwosci
technologii teleinformacyjnej (cyfrowej).

Zarzadzanie warunkowane jest czynnikami kulturowymi.

Organizacje dziatajg za zasadach struktur sieciowych a dziatania sg
realizowane w wymiarze tzw. rzeczywisto$ci wirtualnej oraz w oparciu
0 prace zespotowa.

Baza permanentnego rozwoju i sukcesu organizacji sg dziatania proin-
nowacyjne oraz wdrazanie i doskonalenie nowych modeli przywddztwa.

Specyfikacja i analiza gtéwnych paradygmatéw zarzadzania stanowi istotng

podstawe

opracowania zatozeh modelu bezpieczeAstwa ekonomicznego

organizacji gospodarczych. Poszczegdlne paradygmaty wskazujg bowiem:

obszary powstawania potencjalnych zagrozen dla status quo
organizacji gospodarczych, a tym samym wspierajg identyfikacje
potencjalnych determinant bezpieczenstwa w wymiarze ekonomicznym,
na konieczno$¢ uwzgledniania dynamiki zmian zaréwno w zakresie
realizacji proceséw zarzgdzania organizacjami jako elementarnymi
jednostkami biznesowymi, jak i zmian w otoczeniu tych organizacji
gospodarczych,

na tendencje zmian, podkreslajgc specyfike stanu obecnego
i jednoczesnie sugerujgc koniecznoS¢ wyraznego rozgraniczenia
podejscia wspoétczesnego (aktualnego) od paradygmatoéw poprzednich
(starszych). W ten sposob analiza paradygmatéw zarzadzania wspiera
procesy konstrukcji katalogu dziatan menedzerskich,

na specyfike Swiata biznesu i opisujg jg z perspektywy ,obserwatora
zewnetrznego”, z pozycji obiektywnego doradcy,

na catoksztaft zmian w obszarze zarzgdzania organizacjami w mysl|
zatozen analizy systemowej — co pozytywnie przeklada sie na
identyfikacje zagrozeh i podejmowanie dziatan zabezpieczajgcych
(takze w aspekcie modelowania bezpieczenstwa ekonomicznego).

W tym momencie zauwazy¢ nalezy za W. Gonciarskim, ze podstawowymi
Zjawiskami determinujgcymi zmiany we wspoétczesnym postrzeganiu procesow
zarzgdzania sg: (1) rewolucja technologiczna, (2) rozwdj sektora ustugowego,
(3) globalizacja, a takze (4) hiperkonkurencja8®’. Zjawiska te wptywajg takze na
sposéb postrzegania bezpieczehstwa organizacji gospodarczych w wymiarze
ekonomicznym (rys.1).

807 Por. szerzej, [w:] Tamze, s. 98.
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Rys. 1. Podstawowe zjawiska determinujace poziom bezpieczenstwa ekonomicznego

Zrédfo: opracowanie wiasne.

Warto rowniez wyraznie podkreslié, ze podejmowanie przez menedzeréw
dziatan prostych, jednowymiarowych, oczywistych nie jest mozliwe. Dzieje sie tak
za sprawg ztozonego i dynamicznie ewoluujgcego otoczenia. Nierzadko zdarza
sie, ze organizacja wymaga od osoéb/jednostek zarzgdzajgcych wdrozenia dziatan
ukierunkowanych na stabilizacje, a niekiedy na gwattowng zmiane8%. Tym samym
konieczna staje sie integracja réznych modeli zarzgdzania. Nastepuje zatem
odrzucenie podejscia ,albo — albo”8® na korzys¢ modelu ,i to, i to”, czyli ujecia
systemowego, integrujgcego nierzadko sprzeczne rozwigzania i cele80,
Wspétczesne zarzadzanie nie jest zatem jednoznaczne, ,ptaskie”, przewidywalne
oraz precyzyjnie zdefiniowane i zaplanowane. Szczegdlng role zaczynajg
odgrywac takie parametry, jak elastycznos¢, gotowosé, efektywnosé, spojnosé,
kompleksowos$¢, synergizm.

Nie bez znaczenia jest w tej sytuacji rowniez integracja celéw organizacji oraz
jej pracownikdbw z celami interesariuszy. Konieczne jest bowiem znalezienie
wspolnego mianownika dla maksymalizowanych funkcji uzytecznosci wszystkich
jednostek funkcjonujgcych w gospodarce (takze w ramach sektora MSP).
Zapewnianie bezpieczenstwa ekonomicznego mozna utozsamiacé
z maksymalizacjg wartodci funkcji uzyteczno$ci kazdego 2z uczestnikéw
gospodarki. Organizacje gospodarcze maksymalizujg wartos¢ funkcji zysku,
jednakze funkcja uzytecznosci jest pojeciem szerszym, anizeli funkcja zysku8l,
W kategoriach zarzadzania bezpieczehstwem ekonomicznym szczegdlnego
znaczenia nabierajg inne czynniki, jak np. ztozonos¢ relacji pomiedzy uczestnikami
rynku, katalog celéw operacyjnych i strategicznych, potencjat posiadanych
zasobow, a takze postawy przedsiebiorcze pracownikéw oraz pozostatych

808 R. E Quinn., S. R. Faerman, M. P. Thompson, M. R. McGrath, Profesjonalne zarzgdzanie, Warszawa
2007, s. 29.

809 R, E. Quinn, J. A. Kahn, M. J. Mandl, Perspectives on Organizational Change: Exploring Movement
at the Interface, [w:] Organizational Behavior: The State of the Science, J. Greenberg (ed.),
Lawrence Erlbaum Associates, Hillsdale 1994, NJ, [za:] Tamze, s. 29.

810 Na podstawie: E. Quinn., S. R. Faerman, M. P. Thompson, M. R. McGrath, cyt. wyd., s. 29.

811 Por. szerzej w dalszej czesci opracowania.



269

uczestnikdw ,gry rynkowej’. Zapewnianie bezpieczenstwa ekonomicznego
w warunkach wspétczesnej gospodarki jest o tyle skomplikowane, ze wymaga od
menedzeréw uwzgledniania potrzeb i wymagan réznych grup interesariuszy,
ktérych cele i warto$ci mogg by¢ rozbiezne.

Bezpieczenstwo ekonomiczne — ujecie semantyczne

Rozwazania zwigzane z problematykg bezpieczenstwa ekonomicznego
w sektorze matych i Srednich przedsiebiorstw rozpoczagé nalezy od wyznaczenia
ram definicyjnych. Jest to zadanie konieczne gtownie ze wzgledu na fakt, iz
bezpieczenstwo moze by¢ postrzegane przez pryzmat réznych zjawisk
i zmiennych®2, m.in. w kontek$cie roli i znaczenia dostepnosci i szeroko
rozumianej jakosci systemowej poszczegolnych kategorii zasobow (np. ludzkich i
rzeczowych), na podtozu spoteczno-psychologicznym, w wymiarach finansowo-
rachunkowym, produkcyjnym, ustugowym, projektowym, czy tez na ptaszczyznach
systemow dziatania, panstwa, regionu, czy tez pojedynczych organizacji
gospodarczych itworzonych przez nie struktur, jak i jednostek ludzkich. Mozna
zatem przyja¢, iz termin bezpieczernstwo ekonomiczne obejmuje swoim zasiegiem
praktycznie kazdy wymiar dziatalnosci ludzkiej.

Bezpieczenstwo rozumie¢ nalezy jako ,stan niezagrozenia™3. Z kolei
zagrozenie, wedtug Stownika Jezyka Polskiego PWN, jest to ,sytuacja lub stan,
ktére komus$ zagrazajg lub w ktérych kto$ czuje sie zagrozony’84. Zestawiajgc
powyzsze definicje, mozna przyjaé, ze bezpieczenstwo jest stanem, w ktérym
okreslone czynniki (wewnetrzne w organizacji lub znajdujace sie w otoczeniu) nie
wplywajg na dang jednostke (osobe fizyczng lub prawng) w sposéb, ktéry
stwarzatyby realne niebezpieczenstwo. Co wigcej, zauwazyC nalezy réwniez, ze
pojecie bezpieczny przyporzgdkowane ma dwuwymiarowe znaczenie — mozna na
nie spojrze¢ z perspektywy jednostki, ktéra funkcjonuje w otoczeniu: bezpieczny to
Jaki, ktoremu nic nie grozi"8®, jak i elementu tworzacego to otoczenie
i wplywajgcego na te jednostke: bezpieczny, to ,niczym niezagrazajgcy, chronigcy
przed niebezpieczenstwem?®16, Z kolei termin zabezpiecza¢ oznacza m. in:

1. ,zapewni¢ ochrone przed czyms$ niebezpiecznym lub szkodliwym”817,
2. ,uczyni¢ bezpiecznym”818,

3. ,zapewni¢ utrzymanie sie czego$ w dotychczasowym stanie”819,

4. ,zapewni¢ komus $rodki do zycia82°,

5. ,zapewni¢ zaspokojenie roszczenia lub wykonanie kary’82t,

Tym samym, pojecie zabezpiecza¢ bezposrednio podkredla wymiar
organizacyjno-zarzgdczy, zwigzany z bezpieczenstwem ekonomicznym, ktdre
ukierunkowane jest nie tylko na wyznaczanie dziatan zwigzanych z szeroko

812 Na podstawie: T. Szopa, Niezawodnos$c i bezpieczeristwo, Warszawa 2009, s. 42-43.
813 Stownik Jezyka Polskiego PWN, http://sjp.pwn.pl/slownik/2443939/bezpieczenstwo, stan z dnia
20.10.2012.

814 Tamze.

815 Tamze.

816 Tamze.

817 Tamze.

818 Tamze.

819 Tamze.

820 Tamze.

821 Tamze.
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rozumiang ochrong elementéw systemu organizacyjnego (takze w wymiarze
finansowym), ale réwniez na utrzymanie status quo proceséw (elementow
systemu) — czyli innymi stowy umozliwienie powrotu systemu organizacyjnego do
stanu homeostazy®?2 po zaistnieniu sytuacji kryzysowej oraz zapewnienie ciggtosci
dziatania organizacji w warunkach zagrozenia®23,

Z kolei wg T. Szopy bezpieczenstwo jest to ,pojecie przeciwstawne do pojecia
strat’®* oraz ,pojecie przeciwstawne do pojecia ryzyka®?5. Natomiast ryzyko
zdaniem tego Autora jest mozliwoscig zaistnienia okreslonych strat w systemie
dziatania (w tym przypadku organizacji gospodarczej) w czasie jego
funkcjonowania®?®, Nie nalezy réwniez zapomina¢ o pozytywnych przejawach
ryzyka®?’” — bowiem podejmowane, m.in. w dziatalnosci gospodarczej, ryzyko moze
by¢ tez zrédtem korzysci np. w wymiarze finansowo-ludzkim?828,

Natomiast wg OECD bezpieczenstwo jest to ,sytuacja, w ktorej nie wystepuje
ryzyko niemozliwe do przyjecia’®?°, ktére obejmuje swoim zakresem m.in. zdrowie,
ochrone srodowiska i ochrone mienia®3. Z kolei stan zagrozenia bezpieczenstwa
(takze bezpieczenstwa ekonomicznego) zwigzany jest bezposrednio ze wzrostem
prawdopodobiehstwa przejscia systemu do stanu zawodno$ci bezpieczenstwa,
wskutek zaistnienia okreslonej kategorii zagrozenia®!. Natomiast stan poczucia
zagrozenia bazuje na identyfikacji pojawiajgcych sie symptoméw stanu
zagrozenia®3? (rys. 2).

822 Zob. Z. Gomotka, Cybemetyka w zarzgdzaniu, Warszawa 2000, s. 9-16.; A. Piekarczyk, K. Zimniewicz,
Myslenie sieciowe w teorii i praktyce, Warszawa 2010, s. 40-41.

823 Zagadnienia zwigzane z utrzymaniem oraz zapewnieniem ciggtosci dziatania organizacji poruszone
zostaty szerzej m.in. [w:] G. Cwiek, T. T. Kaczmarek, Ryzyko kryzysu a ciggto$¢ dziatania, Warszawa
2009; Zarzadzanie organizacja w warunkach ryzyka utraty informacyjnej ciggtosci dziatania,
P. Zaskorski (red.), Warszawa 2011.

824 T, Szopa, cyt. wyd., s. 42.

825 Tamze, s. 43.

826 Tamze, s, 37.

827 por, szerzej [w:] M. J. Ahn, W. D. Fallon, Strategic risk management: how global corporations
manage financial risk for competitive advantage, London 1991, s. 117 i nast., [za:] T. T. Kaczmarek,
Zarzgdzanie ryzykiem. Ujecie interdyscyplinarne, Warszawa 2010, s. 66-67.

828 Kwestie zwigzane z zarzgdzaniem ryzykiem w przedsiebiorstwie szerzej opisane sg m.in. [w:] T. T.
Kaczmarek, cyt. wyd.; M. Bugdol, P.Jedynak, Wspbiczesne systemy zarzadzania. Jako$c,
bezpieczenstwo, ryzyko, Gliwice 2012; J. Monkiewicz, L. Gasiorkiewicz (red.), Zarzgdzanie ryzykiem
dziatalno$ci organizacji, Warszawa 2010; S. Kasiewicz (red.), Zarzadzanie zintegrowanym ryzykiem
przedsiebiorstwa, Warszawa 2011; K. Jajuga (red.), Zarzadzanie ryzykiem, Warszawa 2007;
K. Kuziak, Pomiar ryzyka przedsiebiorstwa. Modele pomiaru i ich ryzyko, Wroctaw 2011.

829 VDA 4.2 Sicherung der Qualitaet vor Serieneisatz System FMEA, Verband der Automobilindustrie,
Frankfurt 1996, [za:] W. Pamuta, Niezawodnosc¢ i bezpieczenistwo. Wybdr zagadnien, Gliwice 2011,
s. 79.

80 Tamze, s. 79.

831 W. Pamuta, cyt. wyd., s. 81.

832 Tamze, s. 81.
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Rys. 2. Zmiany stanéw bezpieczenstwa systemu organizacyjnego

Zrédifo: opracowanie wiasne na podstawie: T. Szopa, Niezawodno$¢ i bezpieczenstwo, OW PW, Warszawa 2009,
s. 41-42; W. Pamuta, Niezawodno$¢ i bezpieczenstwo. Wybér zagadnien, Wydawnictwo Politechniki Slgskiej,
Gliwice 2011, s. 81.

Postrzegajac bezpieczeristwo organizacji gospodarczych przez pryzmat
paradygmatow, nalezy zwréci¢ uwage na trzy bazowe domeny bezpieczenstwa,
do ktérych ten paradygmat sie odnosis33;

1. cziowiek i tworzona przez pracownikéw organizacja gospodarcza,

2. otoczenie, w ktérym funkcjonuje dana organizacja lub pracownik
(zespot pracownikéw),

3. Swiat idei, wartosci, poglgdow.

Co wiecej, paradygmat bezpieczenstwa organizacji gospodarczej zawiera
w sobie834:

e podmiot bezpieczenstwa — przede wszystkim pod postacig
pracownika (jednostki ludzkiej), grup i zespotéw pracowniczych, dziatéw
oraz catych organizacji lub ich zrzeczen (struktur sieciowych,
ugrupowan i stowarzyszen gospodarczych, spotek joint venture, grup
kapitatowych itp.),

e przedmiot bezpieczenstwa — zabezpieczenie ciggtosci realizacji
procesOw w przedsiebiorstwie (lub grupie powigzanych przedsigbiorstw)
w wymiarze ekonomiczno-spotecznym,

e sSrodowisko, w ktérym bezpieczehstwo jest zapewniane, czyli szeroko
postrzegane otoczenie organizacji (struktur sieciowych), a takze relacje
wewnatrzorganizacyjne w przedsiebiorstwach (strukturach ztozonych),

83 K. Mannheim, Ideologia i utopia, Lublin 1992, s.31-83, [za:] J. Gryz, Zarys podstaw teorii
bezpieczenstwa, Warszawa 2010, s. 14.
834 Na podstawie: J. Gryz, cyt. wyd., s. 14.
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e interakcje pomiedzy podmiotem, przedmiotem i Srodowiskiem — na
zasadzie wzajemnych (dwustronnych albo wielostronnych) sprzezen
zwrotnych, stanowigcych podstawe kreowania warto$ci dodanej
zaréwno dla organizacii, jak okreslonych klas interesariuszy?83s.

Powyzsza specyfikacja elementéw paradygmatu bezpieczenstwa podkresia
holistyczny charakter analizy bezpieczenstwa w organizacjach gospodarczych.

Bezpieczenstwo organizacji gospodarczej mozna postrzegaé zaréwno
w ujeciu statycznym, jak i dynamicznym. Ujecie statyczne eksponuje stan danego
systemu organizacyjnego w konkrethym momencie — co pozwala ha precyzyjne
zdefiniowanie poziomu bezpieczehstwa, identyfikacje zagrozen, potencjalnych
szans zwiekszenia poziomu tego bezpieczenstwa, zerwania ciggtosci dziatania
systemu, itp. Natomiast ujecie dynamiczne traktuje bezpieczenstwo jako ...proces
spoteczny, w ktérym podmioty dgzg do doskonalenia mechanizméw majgcych
zapewnic im bezpieczenstwo?3s,

Rozbieznosci w postrzeganiu i definiowaniu bezpieczenstwa organizacji
gospodarczych  wynikajg przede wszystkim z: (1) wielkosci podmiotow
gospodarczych, (2) skali i zakresu ich dziatania, (3) specyfiki i zZtozonosci procesow
zarzgdzania, (4) specyfiki otoczenia, (5) dynamiki stosunkéw spotecznych
worganizacji, a takze (6) konfiguracji zasobéw i (7) specyfiki kapitatu
intelektualnego®?’. Przechodzac jednak juz bezposrednio na grunt nauk o organizac;ji
i zarzadzaniu, zauwazy¢ nalezy, ze znaczacy wplyw na rozwoj teorii w zakresie
strategicznego zarzadzania bezpieczenstwem w organizacjach gospodarczych mieli
przede wszystkim: H.l. Ansoff, R.L. Ackoff, J. Child, P.F. Drucker, a takze
K. Ohmae?38. Jednakze, koncentrujgc swojg uwage na zapewnianiu bezpieczenstwa
ekonomicznego przedsiebiorstw nalezy zaznaczyé wystepowanie przejawow takiej
dziatalnosci chociazby w zatozeniach teorii A. Smitha, T.Veblena, czy tez
R. Coase’a®®.

Wynikiem pracy réznych osrodkéw naukowo-badawczych na przestrzeni lat,
powstato interdyscyplinarne podejscie do teorii bezpieczenstwa. Mozna zatem
przyjaé, iz bezpieczenstwo organizacji gospodarczej jest wypadkowg®84°:

e teorii organizacji i zarzgdzania,

o teorii bezpieczenstwa spotecznosci,

e teorii stosunkéw miedzynarodowych,

o teorii polityki (w kontekscie rywalizacji o wtadze, takze w organizaciji
gospodarcze] i jej sprawowanie przy wykorzystaniu dostepnych
zasobow).

835 Przyktadami mogg byé: koncepcja fancucha wartosci M. E. Portera, cykl tworzenia wartosci
K. Fletchera, czy tez procesowy fancuch wartosci D. Cushmana i S. Kinga. Por. szerzej [w:]
G. Gierszewska, M. Romanowska, Analiza strategiczna przedsiebiorstwa, Warszawa 2009, s. 134-140;
A. Bitkowska, Zarzagdzanie procesami biznesowymi w przedsiebiorstwie, Warszawa 2009, s. 31-32; R.
Matwiejczuk, Zarzgdzanie marketingowo-logistyczne. Warto$¢ i efektywnosé, Warszawa 2006, s. 48-51.

836 J. Kukutka, Bezpieczeristwo a wspobtoraca europejska: wspotzaleznosci i sprzecznosci intereséw,
»Sprawy Miedzynarodowe” 1982, nr 7, s. 31, [za:] J. Gryz, wyd. cyt., s. 14.

837 Na podst.: J. H. Turner, Struktura teorii socjologicznej, Warszawa 2004, [za:] J. Gryz, cyt. wyd., s. 25.

838 J. Gryz, cyt. wyd., s. 26.

89 Zob. J. Godtow-Legiedz, Ekonomia i mechanizm rynkowy w $wietle kryzysu finansowego, [w:]
K. Raczkowski (red.), Bezpieczenstwo ekonomiczne. Wyzwania dla zarzgdzania panstwem,
Warszawa 2012, s. 28-42.

840 3. Gryz, cyt. wyd., s. 27-28.
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Mozna zatem zauwazy¢, iz bezpieczehnstwo organizacji gospodarczej jest
usystematyzowanym i deterministycznym procesem, ktérego poczatek stanowi
ustrukturalizowana i konstruktywna analiza otoczenia (na wysokim poziomie
uszczegotowienia). Natomiast poprzez okreslanie celéw, analize wnetrza
organizacji, ze szczegolnym uwzglednieniem (re)alokacji zasobdw, proces ten
prowadzi do finalnego wdrozenia strategii dziatania8!.

Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, iz pojecie bezpieczenstwa jest catkowicie
subiektywne i elastyczne. Bezpieczenstwo w naukach spotecznych (czyli rowniez
w naukach ekonomicznych) ,moze znaczy¢ wszystko, cokolwiek ma na mysli jego
uzytkownik™42, W tym momencie moze rodzi¢ sie watpliwos¢ co do prawdziwosci
i poprawnoséci takiego stwierdzenia. Z jednej strony organizacje gospodarcze
(poprzez kadre kierowniczg) utozsamiajg stan bezpieczenstwa z procesem
generowania zyskéw (organizacja zarabia na siebie, zysk netto z dziatalnosci
gospodarczej jest ,czystym” i ,bezpiecznym” zrodtem inwestycji i rozwoju. Kazda
organizacja z sektora komercyjnego traktuje powyzszg sytuacje jako podstawowy
wymiar bezpieczenstwa ekonomicznego. Jednakze, czy jest to wystarczajgce? Czy
jest to peten zakres bezpieczenstwa ekonomicznego organizacji gospodarczej?
W tym momencie pojawia sie watpliwos¢, gdyz niektére przedsiebiorstwa
zaspokajajg swoje potrzeby bezpieczenstwa poprzez generowanie zysku netto
i ,bezpiecznie” funkcjonujg na rynku. Jednak takie bezpieczenstwo moze byc¢
w pewnym sensie ztudne i moze by¢ ,wystarczajgce” wylgcznie w krotkim okresie
czasu. Zabezpieczenie organizacji poprzez zyski nie jest w stanie zagwarantowaé
ciggtosci jej dziatania (w aspekcie ekonomicznym, rynkowym) w perspektywie
strategicznej — gtdwnie za sprawg dynamiki zaréwno otoczenia, jak i samej
organizacji. ,Bezpieczne” funkcjonowanie w gospodarce (na zdefiniowanym rynku)
wymaga z jednej strony zagwarantowania $rodkéw finansowych i zasobéw do
realizacji celdw organizacji, z drugiej natomiast musi uwzglednia¢ potrzeby
i wymagania rynku i dostosowywac¢ sie do nich.

Mozna zatem przyjgé, iz bezpieczenstwo organizacji gospodarczych jest
stanem kontroli nad tym, co zagraza cenionym przez organizacje (lub strukture
ztozong, sieciowa) i jej elementy skiadowe wartosciom, a takze nad
zagrozeniami, ktére bez nadzoru moglyby stanowi¢ zagrozenie dla ciggtosci
funkcjonowania organizacji i przyczynia¢ sie do jej unicestwienia w okreslonym
przedziale czasu®3. Tym samym, kazda organizacja, jej elementy skltadowe oraz
zwigzki rdéznych organizacji odznaczajg sie réznymi, nierzadko odmiennymi,
anawet sprzecznymi wartosciami i celami (z wytgczeniem zysku netto
z dziatalnosci operacyjnej). Odrebng kategorie organizacji tworzg jednostki
z sektora spotecznego (non-profit) i publicznego, ktére nie sg (lub tez nie musza)
by¢ zorientowane na wyniki finansowe84.

84 por. H. |. Ansoff, Zarzgdzanie strategiczne, Warszawa 1985, [za:] Tamze, s. 30.

842 p_D. Williams, Badanie bezpieczenstwa. Wprowadzenie, [w:] P.D.Wiliams (red.), Studia
bezpieczenstwa, Krakéw 2012, s. 1.

843 Na podstawie: Tamze, s. 5.

844 Tematyka nastawienia organizacji non-profit na osigganie zyskow, a takze stosunek tej klasy organizacii
do zapewniania szeroko rozumianego bezpieczenstwa ekonomicznego oraz ciggtosci dziatania
w otoczeniu szerzej opisana jest m.in. [w:] J. Domanski, Zarzgdzanie strategiczne organizacjami non
profit w Polsce, Warszawa 2010; A. Limanski, I. Drabik, Marketing w organizacjach non-profit,
Warszawa 2007.
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Podsumowujgc powyzsze rozwazania, zauwazyé mozna, ze bezpieczenstwo
organizacji gospodarczych, w ujeciu aksjologicznym, odwotuje sie przede wszystkim
do: (1) zdolnosci przetrwania i rozwoju przedsiebiorstwa, (2) mozliwosci przetrwania
i rozwoju poprzez zapewnienie dostatku i dobrobytu, (3) stosowania wlasciwego
prawa oraz traktowania wszystkich jednostek gospodarczych (takze pracownikow)
na zasadach réwnosci i sprawiedliwosci (réwniez w strukturach sieciowych
w sektorze MSP), (4) aktywnego udzialu w gospodarce — poprzez promowanie
i doskonalenie postaw proinnowacyjnych, prorozwojowych i przedsiebiorczych,
a takze (5) permanentnego doskonalenia stosunku danej jednostki gospodarujgce;j
wzgledem posiadanej wolnosci oraz zwigzanych z nig wartosci i bezpieczenstwasd4.

Prébujgc jednak semantycznie powigzac pojecie bezpieczehstwa z wymiarem
ekonomicznym, nalezy zauwazy¢, iz termin ekonomiczny wedtug Stownika Jezyka
Polskiego PWN oznacza:

1. ,odnoszacy sie do ekonomii lub ekonomiki’846,
2. ,dotyczacy gospodarki’s4?,
3. ,wymagajgcy niewielkiego naktadu sit i Srodkow’848,

O ile dwa pierwsze znaczenia terminu ekonomiczny w sposéb oczywisty
osadzajg paradygmat bezpieczenstwa organizacji w obszarze nauk ekonomicznych
i wskazujg tym samym na charakter, role i znaczenie bezpieczenstwa przedsiebiorstw
— sugerujac ich relacje z innymi jednostkami w otoczeniu (o zblizonym profilu
dziatania, celach, wartosciach, itp.) oraz nawigzujgc do zasad gospodarowania
i opierajgc poniekad paradygmat bezpieczenstwa organizacji gospodarczych na
fundamencie paradygmatu cziowieka racjonalnego (homo oeconomicus).

Natomiast ujecie terminu ekonomiczny w kategoriach naktadow sit i Srodkéw
odwotuje sie posrednio do ewaluacji m.in. takich kryteriow funkcjonowania
organizacji gospodarczych, jak efektywnos$é, synergia, wydajnos$¢, kompletnosé,
funkcjonalno$é, uzytecznos¢ i gotowos¢. Tym samym, bezpieczenstwo
ekonomiczne zwigzane jest nie tylko z zapewnianiem korzysci finansowych na
rozwdj okreslonych jednostek biznesowych, ale réwniez optymalne spozytkowanie
poszczegobinych klas zasobdw. Nie chodzi tutaj bynajmniej o realizacje celéw po
tzw. ,najnizszym koszcie”. W centrum zainteresowania stawiany jest bowiem
podmiot bezpieczenstwa oraz jego wartosci, oczekiwania, cele, mozliwosci, itp.
(nastepuje  maksymalizacja funkcji uzytecznosci  jednostki  biznesowej).
Niewykorzystywanie potencjatu tkwigcego w danej jednostce organizacyjnej nie
moze by¢ utozsamiane z zapewnianiem bezpieczehnstwa, gdyz taka sytuacja jest
odzwierciedleniem marnotrawstwa zasobdw. Raz utracony potencjat jednostki
biznesowej nie moze by¢ w wiekszosci przypadkéw odtworzony i wykorzystany
w innej sytuacji. Zapewnianie bezpieczenstwa w wymiarze ekonomicznym nie
uwzglednia bowiem akumulacji zasobdéw (elementéw w systemie dziatania), gdyz
takie podejscie do gospodarowania kreuje dodatkowe koszty (czyli stanowi
konkretne, (nie)Juswiadomione zagrozenie). Co wiecej, potencjat organizacji

845 Na podst.: J. Swiniarski, Bezpieczenstwo w ujeciu aksjologicznym, [w:] Zarzadzanie bezpieczeristwem
— wyzwania XXI wieku, M. Lisiecki (red.), Warszawa 2008, s. 62-63.

846 Stownik Jezyka Polskiego PWN, http://sjp.pwn.pl/slownik/2556157/ekonomiczny, stan z dnia
20.10.2012.

847 Tamze.

848 Tamze.
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gospodarczej jest wypadkowg okreslonych kategorii zasobéw w konkretnym
momencie — odznacza sie zatem unikatowym, niepowtarzalnym charakterem.

Konstatujgc powyzsze rozwazania, stwierdzi¢c mozna, ze zarzgdzanie
strategiczne bezpieczeristwem ekonomicznym organizacji gospodarczej stanowi
kompleksowg koncepcje zarzgdzania, stuzgcq przeciwdziataniu negatywnym
trendom zewnetrznym w warunkach zmiennego otoczenia, znalezienia skutecznej
przewagi konkurencyjnej, zapewnienie przetrwania w dtugim horyzoncie czasu,
gfownie poprzez systematyzacje i szeroko rozumiane wsparcie realizacji celow
organizacji®*.

Ponadto, bezpieczenstwo ekonomiczne organizacji gospodarczych jest
stanem ulegajgcym dynamicznym zmianom, w ktdrym poszczegolne jednostki
biznesowe (pracownicy, dziaty, zespoty, organizacje), a takze struktury sieciowe
utworzone przez te jednostki znajdujg sie w sytuacji ukierunkowanego na rozwaj,
i niezagrozonego funkcjonowania w biezgcych (aktualnych) uwarunkowaniach
otoczenia, zarbwno w wymiarze operacyjnym, jak i strategicznym. Bezpieczenstwo
ekonomiczne przedsiebiorstw jest pojeciem znacznie szerszym, anizeli
generowanie zysku z dziafalno$ci operacyjnej — zawiera w sobie rowniez szeroko
definiowane relacje z interesariuszami i respektowanie ich warto$ci w obszarze
bezpieczenstwa ekonomicznego. Bezpieczenistwo ekonomiczne jest zatem
traktowane w opracowaniu jako pochodna wzajemnych relacji pomiedzy
organizacjami (jednostkami) biznesowymi | ma zakres szerszy, anizeli
bezpieczenstwo finansowe (aczkolwiek na nim bazuje).

Specyfika sektora MSP

Przedsiebiorstwa tworzace sektor MSP odznaczajg sie szeregiem cech, ktére
odrézniajg je od duzych przedsiebiorstw. Gtéwne wyznaczniki funkcjonalne mikro,
matych i $rednich przedsiebiorstw mozna sklasyfikowa¢ w nastepujacych grupach
cech: (1) strukturalnych, (2) rzeczowo-finansowych, (3) rynkowych,
(4) informacyjnych, (5) intelektualnych. Specyfika sektora MSP w oparciu
0 wskazane grupy czynnikéw przedstawiona jest w tabeli 1.

Dokonujgc konsolidacji kryteribw szczegdtowych wymienionych w tabeli 1,
zauwazy¢ nalezy, ze przedsiebiorstwa tworzace sektor MSP odznaczajg sie
przede wszystkim utozsamianiem funkcji wtasciciela z funkcjg menedzera, a takze
wzglednie mata liczbg pracownikéw na stanowiskach kierowniczych®09. Warto
takze podkresli¢ fakt, iz mikro, mate i $rednie przedsigbiorstwa odznaczajg sie
wzglednie niskim poziomem wyksztatcenia kadry kierowniczej i pracownikéw pod
wzgledem proceséw zarzgdzania — w sektorze wystepuje wiec zjawisko braku
przygotowania merytorycznego do petnienia funkcji kierowniczych, co podkresla
indywidualny charakter prowadzonej dziatalno$ci, inicjowany i utrzymywany
gtébwnie poprzez postawy przedsiebiorcze wiascicieli. Nalezy by¢ jednakze
$wiadomym tego, ze sektor MSP odznacza sie réwnoczesnie ograniczonymi
mozliwosciami finansowania dziatalnosci (ze 2rédet zewnetrznych), a takze
niskokapitatochtonnym rozwojem dziatalno$ci — co dodatkowo ,wymusza” na
przedsiebiorcach (i jednoczes$nie wspiera) ustawiczne podejmowanie dziatan
innowacyjno-rozwojowych, m.in. poprzez dywersyfikacije poziomg i pionowag

84 Na podstawie: J. Gryz, cyt. wyd., s. 50.
80 M.in. za sprawg braku koniecznosci tworzenia i utrzymywania oddzielnych, specjalistycznych
stanowisk odpowiedzialnych za realizacje procesow kadrowych.
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dziatalnosci, identyfikacje nisz rynkowych®?, rozwoj kanatéw dystrybucji i promocji,
nawigzywanie trwatych wiezi z klientami (wg zatozen teorii marketingu relac;ji#s?),
czy tez poszukiwanie wspdtpracy z innymi uczestnikami otoczenia (rynku) w celu
pozyskiwania zasobdw®s3. Organizacje tworzace sektor MSP odznaczajg sie tez
niskim stopniem sformalizowania struktury organizacyjnej, a takze dgzeniem do
tworzenia struktur sieciowych w sektorze®*. Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, iz
mikro, mate i S$rednie przedsiebiorstwa charakteryzujg sie wzglednie wysokg
droznoscig kanatow komunikacyjnych (gtdwnie za sprawg niskiej ztozonosci
struktury organizacyjnej a tym samym matej rozpietosci zarzgdzania) oraz kulturg
organizacyjng zorientowang na wspotprace, nieformalne relacje pomiedzy kadrg
kierowniczg i pracownikami, zaufanie — co dodatkowo wspiera procesy
innowacyjno-rozwojowe, stymuluje postawy przedsiebiorcze oraz wptywa
pozytywnie na wzrost bezpieczenstwa ekonomicznego na ptaszczyznie kontaktow
spotecznych®%® w organizacji®®.

Mozna rowniez przyjgé, iz w kontekscie modelowania i analizy zjawiska
bezpieczenstwa ekonomicznego organizacji gospodarczych, jednostki tworzgce
sektor MSP odznaczajg sie znacznie wigkszg swobodg dziatania, elastycznoscia,
mozliwosciami szybkiej i poprawnej metodycznie rekonfiguracji zaleznosci
i realokacji zasobéw w strukturach wewnetrznych. W sektorze MSP wystepuje
swego rodzaju ,dowolno$¢” dziatania operacyjnego, materializujgca sie gtownie
poprzez realizacje procesow zarzgdzania w trybie ad hoc, przewartosciowywanie
celow i zadan, swobode postaw przedsiebiorczych, a takze (nierzadko)
krotkoterminowy wymiar relacji biznesowych — ktéra z jednej strony stanowi szanse
na rozwoj i zwieksza elastycznos¢ operacyjna, natomiast z drugiej strony stanowi
jeden z gtébwnych czynnikébw zagrazajgcych ciggtosci dziatania jednostek
gospodarczych w sektorze. Mozna przyjg¢ zatem, ze jednym z bazowych
wyznacznikéw dziatalno$ci organizacji gospodarczych w sektorze MSP jest
sktonnos¢ kadry kierowniczej i pracownikéw do podejmowania ryzyka (nierzadko,
niestety, bez wsparcia ze strony proceséw prognostyczno-planistycznych).

81 Zob. np. Strategia niszy rynkowej jako specyficzny element potencjatu rozwojowego
mikroprzedsigbiorstw. Podrecznik dla mikroprzedsigbiorstw, Warszawa 2010.

852 Zob. np. W. Wereda, Zarzadzanie relacjami z klientem (CRM) a postgpowanie nabywcéw na rynku
ustug, Warszawa 2009.

83 W. Danielak, Ksztattowanie kapitatu relacyjnego w matym i $rednim przedsigbiorstwie, Wroctaw
2012, s. 33-36.

854 Wiecej informacji na temat specyfiki struktur sieciowych znajduje sie m.in. [w:] K. Perechuda, Dyfuzja
wiedzy w przedsigbiorstwie sieciowym. Wizualizacja i kompozycja, Wroctaw 2007; S. tobejko,
Przedsiebiorstwo sieciowe. Zmiany uwarunkowar i strategii w XX| wieku, Warszawa 2010.

855 Praszczyzne kontaktéw spotecznych w przedsigbiorstwie nalezy postrzega¢ w kategoriach warunku
koniecznego osiggnigecia oczekiwanego poziomu bezpieczehnstwa ekonomicznego organizacji
gospodarczej w sektorze MSP.

856 Na podstawie: T. Kawka, System motywowania kadr menedzerskich w MSP, [w:] M. Matejun (red.),
Wyzwania i perspektywy zarzadzania w matych i srednich przedsigbiorstwach, Warszawa 2010, s. 159;
A. Sokot, Charakterystyka sektora matych i Srednich przedsiebiorstw, [w:] A. Drab-Kurowska, A. Sokét,
Mate i srednie przedsiebiorstwa wobec wyzwan rozwoju technologii XXI wieku, Warszawa 2011, s. 19-
22; T. Piecuch, Funkcjonowanie matych i Srednich przedsigebiorstw w gospodarce, [w:] M. Matejun
(red.), wyd. cyt., s. 19.
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Tab. 1
Wybrane wyznaczniki funkcjonalne przedsigbiorstw w sektorze MSP

Lp. Grupa cech Kryteria szczeg6towe

1. elastycznos$¢ dziatania i wykorzystywanie potencjatu otoczenia

n

stopien formalizacji dziatan

zdolnos¢ do wehodzenia w interakcje z pozostatymi jednostkami
w otoczeniu (klientami, dostawcami, podwykonawcami,
posrednikami, a takze konkurentami)

w

Strukturalne

rozpietos¢ kierowania

ztozonos$¢ kanatdéw komunikacji w strukturze

stopien empowermentu i zakres odpowiedzialnosci
wartos¢é rocznych obrotow

specyfika i dostepnos¢ zrodet finansowania dziatalnosci

Rzeczowo- P
operacyjnej, wiarygodno$¢ finansowa

finansowe dostep do ograniczonych zasobéw

H
Blo| @ |N|o|u|s

zdolno$¢ do akumulacji zasobdw (m.in. rzeczowych)

zdolnos¢ do wehodzenia w interakcje z pozostatymi jednostkami
11. w otoczeniu (klientami, dostawcami, podwykonawcami,
posrednikami, a takze konkurentami)

kreowanie dziatan o charakterze przedsigbiorczym,

12. [ Rynkowe prorozwojowym i innowacyjnym

13. potencjat konkurencyjny

14. dostep do zasobow informacyjnych w otoczeniu
15. dostep do know-how

16. ztozonos¢ kanatow komunikacji w strukturze

17. | Informacyjne | dostep do zasobow informacyjnych w otoczeniu
18. dostep do know-how

19. liczba zatrudnianych pracownikéw

20. Intelektualne specyfika proceséw kadrowych

21. dostep do kapitatu intelektualnego i jego potencjat

22. specyfika kultury organizacyjnej

Zrédfo: opracowanie wiasne.

Rozmiary sektora w warunkach polskich

Sektor mikro, matych i srednich przedsigbiorstw, jak podkreslano w poprzednim
podrozdziale, odznacza sie zestawem wiasnych, specyficznych praw — co odrdznia
go od dziatalnosci duzych jednostek biznesowych. Jednakze, analizujgc
mechanizmy determinujgce poziom bezpieczenstwa ekonomicznego
przedsiebiorstw, nie mozna koncentrowaé sie wytgcznie na wnetrzu sektora.
Konieczne jest réwniez zwrécenie uwagi na role i znaczenie sektora MSP w catej
gospodarce. Istotng kwestig wartg rozwazenia jest bowiem wptyw mikro, matych
i Srednich przedsiebiorstw na funkcjonowanie gospodarki w ujeciu globalnym
w Polsce, a tym samym proba spojrzenia na sektor z perspektywy ilosciowego
udziatu poszczegdlnych klas przedsiebiorstw w gospodarce kraju. Integracja
wnetrza sektora z jego otoczeniem w skali makro moze stanowi¢ baze
informacyjno-decyzyjng do podjecia dziatan ukierunkowanych na opracowanie
modelu bezpieczenstwa ekonomicznego. Koncentracja wylgcznie na sektorze
bedzie skutkowata eliminacjg z modelu zmiennych opisujgcych rzeczywisty stan
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bezpieczenstwa — zatem, ich eliminacja wptynie na znieksztalcenie sytuacji
decyzyjnej i automatycznie przyczyni sie do obnizenia poziomu bezpieczenstwa
organizacji gospodarczych tworzacych sektor MSP (réwniez w wymiarze
ekonomicznym!).

Podstawowymi (ale nie jedynymi®7’) parametrami analizy roli i znaczenia
sektora w gospodarce sg: (1) liczba przedsiebiorstw ogdtem w sektorze, (2) liczba
przedsiebiorstw aktywnych, (3) liczba przedsiebiorstw upadajgcych w ciggu
pierwszego roku dziatania, (4) zatrudnienie w sektorze, a takze (5) warto$¢ brutto
kreowana przez przedsigbiorstwa.

Dokonujgc analizy danych®® przedstawionych w tabelach 2 i 3, zauwazyé
mozna, ze udziat przedsiebiorstw tworzgcych sektor MSP w ogdinej liczbie
przedsiebiorstw w Polsce jest znaczacy (w roku 2009 stanowit 99,9% ogétu
przedsiebiorstw w gospodarce). Podobna sytuacja jest w przypadku dziatalnosci
aktywnych przedsiebiorstw — udziat sektora MSP stanowi 99,8% ogétu
przedsiebiorstw w gospodarce polskiej. Natomiast biorgc pod uwage wskaznik
liczby zatrudnionych oso6b, sektor mikro, matych i srednich przedsiebiorstw
prezentuje sie juz mniej korzystnie — w roku 2008 zatrudniat bowiem niespetna
70% ogotu pracujagcych. Biorgc natomiast pod uwage parametr kreowanej wartosci
dodanej brutto w gospodarce kraju — udziat sektora MSP stanowi zaledwie nieco
ponad 50%.

Tab. 2
Liczba przedsigbiorstw ogotem oraz liczba aktywnych przedsigbiorstw
w sektorze MSP w latach 2007 — 2009 (wg REGON)

Udziat zarejestrowanych Udziat aktywnych
Wielkosé przedsigbiorstw w Polsce rzedsiebiorstw w Polsce (%)

przedsigbiorstwa (%) P ¢ °

2008 2009 2007 2008 2009
Mikro 94,6 94,7 2 96,5 96,0 | N 959 | N
Mate 4,1 4,4 2 2,5 30 |2 3,0 >
Srednie 0,8 0,8 > 0,8 09 7 09
MSP razem 99,5 99,9 2 99,8 99,8 2> 99,8 | D
Polska razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie: Raport o stanie sektora matych i $rednich przedsiebiorstw w Polsce
w latach 2008-2009, PARP, Warszawa 2010, s.31-33; Raport o stanie sektora matych i $rednich
przedsiebiorstw w Polsce, PARP, Warszawa 2011, s. 16.

857 Ze wzgledu na ograniczone rozmiary opracowania, koncentracja nastgpi wytgcznie na wymienionych
parametrach.

858 Zaprezentowane w niniejszym podrozdziale dane pochodzg z dwdch aktualnych raportow PARP —
z lat 2010 i 2011. W momencie powstawania niniejszego opracowania, raport PARP za rok 2012 nie
byt jeszcze opublikowany. Dane obrazujg przyktadowg (historyczng) sytuacje w sektorze MSP
w Polsce. Brak odniesienia do aktualnych danych nie stanowi zagrozenia dla proceséw
wnioskowania w obszarze specyfikacji podstawowych determinant bezpieczehstwa ekonomicznego
organizacji gospodarczych. Dane w tabelach 2 i 3 obrazujg ogdlne tendencje zmian w sektorze MSP
przed zaistnieniem kryzysu gospodarczego i mogg tym samym stanowi¢ podstawe do wnioskowania
w zakresie opracowania katalogu gtéwnych obszaréw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
ekonomiczne przedsiebiorstw w sektorze MSP w Polsce. Jednakze, ograniczone rozmiary
opracowania uniemozliwiajg przeprowadzenie petnej, kompleksowej analizy. Autor zdaje sobie
jednoczesnie sprawe z mozliwych btedow, jakie zaistniaty na etapie realizacji badania i analizy
danych. W niniejszym opracowaniu istotne sg jednakze proporcje i zaleznosci pomigdzy okreslonymi
wielkosciami analitycznymi.
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Tab. 3
Wskazniki zatrudnienia i wartosci dodanej brutto®>°® w roku 2008
dla sektora MSP w Polsce
Wielkosé Lic;ba Udziat zatrudnieqia . Udziallwartos'ci
s zatrudnionych w ogélnym zatrudnieniu dodanej w Polsce
przedsigbiorstwa (min) w Polsce (%) (%)
Mikro 3,29 38,6 18,3
Mate 0,99 11,6 11,8
Srednie 1,59 18,7 21,6
MSP razem 5,87 68,9 51,7
Polska razem 8,53 100,0 100,0

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie: M. Kokocinska, Mate i érednie przedsigbiorstwa w gospodarkach
europejskich, UE, Poznan 2012, s. 82-83.

Przedstawiona sytuacja moze by¢ zastanawiajgca i sktania¢ do refleksji nad
tym, dlaczego sektor, ktory stanowi 99,8% gospodarki kraju wg kryterium liczby
przedsiebiorstw aktywnych oraz zatrudnia blisko 70% pracownikéw, jest zrodtem
zaledwie 50% udzialu w kreowanej wartosci dodanej przez polskga gospodarke.
Odpowiedz na powyzszg watpliwosé, stanowi wazny przyczynek do analizy
i modelowania bezpieczeAstwa ekonomicznego organizacji gospodarczych
w sektorze MSP.

Oczywiscie, zrodet takiego stanu rzeczy moze byé wiele. Cze$¢ z nich
spoczywa na kanwie specyfiki okreslonych branz wiasciwych sektorowi MSP, np.
okreslone branze ze swej natury generujg rézng wartos¢ dodang brutto, np.
bankowos¢, opieka medyczna, branza szkoleniowa, itp. Inne zrédta mogg bazowaé
m.in. na sktonnosci przedsiebiorstw z sektora MSP do pomniejszania (lub nawet
marginalizacji) roli i znaczenia procesow konstruktywnego i usystematyzowanego
zarzadzania kapitatem intelektualnym (ze wzgledu na ograniczong liczbe
pracownikow, zwlaszcza w mikro i matych przedsiebiorstwach). Nie mozna jednak
poming¢ faktu, iz podstawowg przyczyng rozbieznosci pomiedzy udziatem sektora
w kreowaniu wartosci dodanej brutto i rozmiarami tego sektora jest brak spdjnych,
standardowych metod i technik analizy warto$ci dodanej w przedsiebiorstwach, co
warunkowane jest m.in. znaczng dywersyfikacjg wewnetrzng sektora MSP i jego
dynamika.

Ponadto, zaznaczy¢ nalezy, ze kapitat ludzki — jako jeden z nielicznych
zasobow przedsiebiorstwa — wzglednie tatwo i szybko ulega procesom doskonalenia
i rozwoju (zardbwno w wymiarze operacyjnym, jak i strategicznym). Zatem, moze
zwieksza¢ potencjat przedsiebiorstwa®?® i przyczyniaé sie do zapewniania
i utrzymywania oczekiwanego poziomu bezpieczenstwa ekonomicznego organizaciji.

Koncentrujgc natomiast uwage na wskazniku liczby upadajgcych
przedsiebiorstw w pierwszym roku funkcjonowania oraz liczby likwidowanych

859 Warto$¢ dodana brutto odnosi sie w tym przypadku do produktywnosci pracy, [za:] M. Kokocinska,
Mate i Srednie przedsiebiorstwa w gospodarkach europejskich, Poznan 2012, s. 83.

860 Na podst.: M. Chodorek, Pozytywny potencjat organizacji w matych i $rednich przedsiebiorstwach,
[w:] S. Lachiewicz, M. Matejun (red.), Zarzgdzanie rozwojem matych i Srednich przedsiebiorstw,
Warszawa 2011, s. 85-86.
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przedsiebiorstw?! — mozna domniemywac, ze dziatania podejmowane przez kadre
kierowniczg w sektorze mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw nie do konca
odpowiadajg potrzebom i specyfice funkcjonalnej tego sektora®2 (m.in. w aspekcie
zarzgdzania zasobami ludzkimi, doboru zrédet finansowania dziatalnosci,
identyfikacji rynkéw docelowych i wyboru kanatéw komunikacji z segmentami
rynku). Tym samym, ma miejsce niewtasciwa identyfikacja determinant
bezpieczenstwa ekonomicznego, a takze btednie przeprowadzona ewaluacja
i walidacja tego zjawiska w jednostkach tworzgcych sektor.

Wymiary bezpieczenstwa ekonomicznego w sektorze MSP

Bezpieczenstwo ekonomiczne w sektorze mikro, matych i Srednich
przedsiebiorstw — na potrzeby modelowania zjawiska — postrzega¢ nalezy przez
pryzmat wymiaréw. Wymiary bezpieczenstwa ekonomicznego determinowane sag
okreslonymi kategoriami kryteriow analitycznych (bazujgcych m.in. na wskaznikach
finansowych). Jednakze, wymiar finansowy nie jest bazowg determinantg
bezpieczenstwa ekonomicznego, natomiast przenika wszystkie pozostate wymiary
(lub wiekszo$¢ z nich), co bezsprzecznie swiadczy o jego podstawowej roli
w modelowaniu bezpieczenstwa ekonomicznego w sektorze MSP.

W tabeli 4 wyszczegdlnione zostaly trzy podstawowe grupy kryteriéw
analitycznych bazujgcych na wymiarze finansowym prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, istotnie wptywajgcych na stan bezpieczenstwa ekonomicznego
przedsiebiorstw. Warto w tym momencie podkresli¢ fakt, iz kryteria z pierwszej
grupy odwotujg sie do czynnika ludzkiego. Kryteria te koncentrujg sie zarébwno na
bezpieczenstwie ekonomicznym w ujeciu sektorowym, jak i poszczegdlnych
pracownikow (np. przecietne wynagrodzenie). Nastepuje zatem integracja réznych
ptaszczyzn bezpieczenstwa ekonomicznego: sektorowej, organizacyjnej oraz
pracowniczej, co podkresla szczegdlng role wymiaru ludzkiego w modelowaniu
bezpieczenstwa ekonomicznego. Grupe drugg stanowig kryteria zwigzane
z kondycjg finansowa przedsiebiorstw sensu stricto®3. W centrum zainteresowania
sg w tym przypadku bowiem wskazniki rentownosci, ptynnosci finansowej, czy tez
podstawowa kategoria bezpieczenstwa ekonomicznego, jakg jest wynik finansowy.
Z kolei trzecia grupa kryteriow odwotuje sie do obszaru zwigzanego z inwestycjami
i zobowigzaniami przedsiebiorstw. Za pomocg tej grupy kryteriow mozliwa jest
integracja organizacji i jej otoczenia. Analizowane sg bowiem zaréwno interakcje
mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw 2z innymi przedsigbiorstwami
(kooperantami, np. bankami,  doradcami finansowymi, dostawcami,
podwykonawcami, itp.), jak i wewnetrzny potencjat oraz gotowos¢ organizacji do
rozwoju.

861 Szczegotowe dane statystyczne znajdujg sie [w:] Raport o stanie sektora maftych i S$rednich
przedsiebiorstw w Polsce w latach 2008—2009, Warszawa 2010, s. 36-37.

862 J. Wozniak, Jakos$¢ zarzgdzania zasobami ludzkimi determinantg bezpieczeristwa ekonomicznego
przedsiebiorstw w sektorze MSP, [w:] Jako$¢ zarzadzania zasobami ludzkimi we wspéiczesnej
organizacji, A. Stankiewicz-Mréz, J.P. Lendzion (red.), £6dz, 2012, s. 399.

863 Rola i znaczenie analizy finansowej w zarzadzaniu przedsiebiorstwem (a tym samym w zarzadzaniu
jego bezpieczenstwem ekonomicznym - ujecie waskie) opisane sg m.in. [w:] S.Wrzosek,
Zarzgdzanie finansami przedsigbiorstw, Wroctaw 2006, s. 9-37.
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Tab. 4
Wybrane kryteria analityczne bezpieczenstwa ekonomicznego
przedsiebiorstw w sektorze MSP

Lp. | Wybrane kryteria analizy

GRUPA PIERWSZA: kryteria zwigzane z czynnikiem ludzkim w sektorze

1. Liczba pracujacych w sektorze [tys. os]

2. Przecietna liczba zatrudnionych w sektorze [tys. 0s]

3. Przecietne wynagrodzenie w sektorze [tys. PLN]

GRUPA DRUGA: kryteria zwigzane z kondycja finansowa przedsiebiorstw w sektorze

Przychody ogdétem przedsiebiorstw w sektorze [mid PLN]

Koszty ogétem przedsiebiorstw w sektorze [mid PLN]

Wynik finansowy (brutto) przedsigbiorstw w sektorze [mid PLN]

Rentownos$¢ (obrotu brutto) dla przedsiebiorstw w sektorze [%]

Wskaznik ptynnosci finansowej | stopnia [%]

S I e Il

Wskaznik ptynnosci finansowej |l stopnia [%]

GRUPA TRZECIA: kryteria zwigzane z inwestycjami i zobowigzaniami
przedsigbiorstw w sektorze

10. | Zobowigzania krotkoterminowe [mld PLN]

11. | Zobowigzania dtugoterminowe [mid PLN]

12. | Naktady inwestycyjne [mid PLN]

13. | Stopien zuzycia srodkéw trwatych [%]

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie: Raport o stanie sektora matych i érednich przedsiebiorstw w Polsce
w latach 2008-2009, wyd. cyt., s. 39-60; Raport o stanie sektora matych i $rednich przedsigbiorstw w Polsce,
cyt. wyd., s. 15-31.

Przedstawiona w tabeli 4 klasyfikacja wybranych kryteriéw analitycznych
dziatalnosci gospodarczej stanowi probe holistycznego ujecia wymiaru
finansowego bezpieczenstwa ekonomicznego organizacji gospodarczych
w sektorze MSP.

Uwarunkowania rozwojowe sektora MSP w konteks$cie modelowania

bezpieczenstwa ekonomicznego

W  poprzednich podrozdziatach $rodek ciezkosci rozwazan nad
determinantami bezpieczenstwa ekonomicznego organizacji gospodarczych
umiejscowiony zostat w granicach tzw. ujecia waskiego, tj. bezpieczenstwa
ekonomicznego postrzeganego jako funkcje przede wszystkim zmiennych
obarczonych wymiarem finansowym. Jednakze, jak juz podkreslano, aspekt
finansowy nie jest wystarczajgcy, aby mozna bylo méwié o bezpieczenstwie
ekonomicznym. W zwigzku z powyzszym, w dalszej czesSci opracowania nastagpi
préba wyjdcia poza granice analizy finansowej i rozpatrzenie bezpieczenstwa
ekonomicznego przedsiebiorstw sektora MSP w tzw. ujeciu szerszym.

Rysunek 3 przedstawia dualny charakter modelowania bezpieczenstwa
ekonomicznego. Wskazuje bowiem na koniecznos¢ uwzgledniania zaréwno
czynnikéw stojgcych po stronie uwarunkowan wewnatrzorganizacyjnych, jak
i uwarunkowan sektorowych (otoczenia w skali makro).

Zatem, w ujeciu szerszym, bezpieczenstwo ekonomiczne organizacji
gospodarczych w sektorze MSP mozna postrzegaé przez pryzmat dwéch gtéwnych
wymiarow:
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1. uwarunkowan wewnatrzorganizacyjnych, do ktérych zaliczy¢ nalezy
przede wszystkim:

e kreowanie oraz podtrzymywanie postaw  przedsiebiorczych
i prorozwojowych wsrdd pracownikow?es4,

e model biznesowy organizacjit®,

o Swiadomos¢ zlozonosci procesdéw zachodzgcych w organizacji,
gtébwnie w aspekcie kreowania tzw. kosztéw ukrytych, ktére de facto
obnizajg (w wiekszosci przypadkéw w sposéb niekontrolowany)
rzeczywistg efektywnos$é systemu organizacyjnego®66,

e konfiguracje strukturalng przedsigbiorstwa,

e dynamike procesow  wewnetrznych, elastyczno$g, ryzyko,
efektywnos$¢ oraz jako$¢é podejmowanych dziatan®®7,

e relacje wewnatrzorganizacyjne, a takze konfiguracje dostepnych
zasobow w celu kreowania wartosci dodanej i osiggania przewagi
konkurencyjnejs8,

e potencjat organizacyjny®,

e integracje celdow, wizji i misji przedsiebiorstwa oraz ich akceptac;ji
przez ptaszczyzny kierowniczg i pracownicza,

e systemowe postrzeganie $rodowiska wewnetrznego organizacji®’®
oraz $wiadomo$¢ tego, ze przedsiebiorstwo stanowi integralny
element gospodarkié’?,

2. uwarunkowan sektorowych, konstytuowanych w gtéwnej mierze przez:

e struktury sieciowe (sieciocentryczne) i funkcjonowanie na zasadach
organizacji wirtualnych (m.in. w oparciu o najnowszg technologie
teleinformacyjng)®’2,

o wartos¢ kapitatu intelektualnego w otoczeniu (w ramach ktérego
wyrozni¢ nalezy kapitat strukturalny, ludzki oraz relacyjny)8’,

e sytuacje spoteczno-gospodarczg kraju (regionu),

84 Zob. np. R. Drozdowski (i in.), Wspieranie postaw proinnowacyjnych przez wzmacnianie
kreatywnosci jednostki, Warszawa 2010.

865 Zob. W. Danielak, cyt. wyd., s. 30-33.

866 pPor. szerzej [w:] M. Harry, R. Schroeder, Six sigma — wykorzystanie programu jako$ci do poprawy
wynikoéw finansowych, Krakow 2005, s. 84 i nast.

867 Zob. S. Kasiewicz (i in.), Metody osiggania elastycznosci przedsiebiorstw. Od zarzadzania zasobowego
do procesowego, Warszawa 2009.

868 Zob. R. Krupski, Orientacja zasobowa w badaniach empirycznych. Identyfikacja horyzontu
planowania rynkowych i zasobowych wielkosci strategicznych, Watbrzych 2011, s. 9-42.; J. Ropega,
Methods of overcoming development barriers in the SME sector [w:] SMEs In Modern Economics.
Selected Issues, J. E. Wasilczuk, K. Zigeba (eds.), My Book Publishing, Szczecin 2008, s. 212;
A. Sudolska, Creating synergy effect through inter-firm cooperation, [w:] SMEs In Modern
Economics. Selected Issues, cyt. wyd., s. 54.

869 Zob. J. Karpacz, Determinanty odnowy strategicznej potencjatu matych i $rednich przedsigbiorstw,
Warszawa 2011, s. 21-89.

870 Kwestie zwigzane z analizg systemowg szerzej opisane zostaty m.in. [w:] K. Ficon, Inzynieria
zarzgdzania kryzysowego. Podejscie systemowe, Warszawa 2007, s. 23-49.

871 Na podstawie: J. Ropega, cyt. wyd., s. 206-209.

872 Zob. W. Danielak, cyt. wyd., s. 20-23; S. Clegg, A. Hermens, S. Porras, Wirtualna wspdfpraca, [w:]
Seria Biznes. T.1, Zarzadzanie firmg. Czg$¢ 1, Warszawa 2007, s. 181-184; A. Sudolska, cyt. wyd.,
s. 54 i nast.; M. Najda, The risky side of the network strategy, [w:] SMEs In Modern Economics.
Selected Issues, cyt. wyd., s. 77-79.

873 Zob. W. Danielak, cyt. wyd., s. 26-29.
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e kulture prowadzenia biznesu i stosunek spoteczenstwa do prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;.

Mozna zatem przyjaé, iz podstawowymi czynnikami determinujgcymi poziom
bezpieczenstwa ekonomicznego organizacji gospodarczej sg obszary dziatalnosci
gospodarczej (i nie tylko) zorientowane na rozwdj, a takze te sfery funkcjonowania
przedsiebiorstw, ktére odznaczajg sie wyrazng dynamikg Ilub stabszymi
tendencjami do zmian w czasie.

DETERMINANTY

Uwarunkowania
wewnatrzorganizacyjne
BEZPIECZENSTWA

R EE Czynniki, na ktére
e / organizacja ma wptyw
\. Uwarunkowania J
H sektorowe
E A - -
............................ \ Czynniki, na ktére
organizacja nie ma wplywu

Rys. 3. Klasyfikacja determinant bezpieczenstwa ekonomicznego w ujeciu szerszym

Zrédfo: opracowanie wiasne.

Nie bez znaczenia jest zatem fakt, iz bezpieczenstwo ekonomiczne moze byé
zapewniane w dwojaki sposoéb:

1. poprzez operacyjng dziatalnos¢ przedsiebiorstw, takze w wyniku
dziatan podejmowanych przez pracownikow organizacji lub
zespoly i grupy nieformalne w miejscu pracy (gtéwnie w aspekcie
finansowym — inwestycje, badania, itd., w wyniku wspierania postaw
przedsigbiorczych, kreowania kultury organizacyjnej w oparciu
o zaufanie i stabilnos¢ zatrudnienia, itp.),

2. poprzez dzialalnos¢ jednostek zewnetrznych — w tym przypadku
mozna wyrézni¢ dwie grupy czynnikow:

e na ktére organizacja ma wplyw, m.in. w postaci kreowania struktur
sieciowych w gospodarce®”* i aktywnego uczestniczenia w nich na
zasadach podwykonawstwa, wsparcia finansowego, udziatu w zyskach,
ale rowniez solidarnego i sprawiedliwego udzialu w kosztach
i pokrywania zobowigzan wynikajacych z tej wspotpracy,

e na ktére organizacja nie ma wplywu, m.in. rynek pracy, struktura
zatrudnienia w sektorze, struktura wyksztatcenia absolwentéw uczelni
wyzszych (kreowanie tzw. ,zawoddw przysziosci’), mozliwosci
finansowania zewnetrznego, zwtaszcza w wymiarze dtugookresowym
(inwestycyjnym), itp87°.

874 Zob. tez. m.in. S. Lobejko, A. Sosnowska, Firma innowacyjna w sieci, [w:] Wyzwania rozwojowe matych
i Srednich przedsiebiorstw, A. Zakrzewska-Bielawska (red.), Difin, Warszawa 2011, s. 111-127,
A. Pomykalski, R. Blazlak, Zarzgdzanie sieciowe a innowacyjno$¢ przedsiebiorstw, [w:] Wyzwania
rozwojowe matych i Srednich przedsiebiorstw, wyd. cyt., s. 129-144.

875 Zob. A. Sokot, Determinanty rozwoju przedsiebiorstw w Polsce, [w:] A. Drab-Kurowska, A. Sokét, cyt.
wyd., s. 99-111.
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Podsumowujac powyzsze rozwazania na temat uwarunkowan rozwojowych
w sektorze MSP, nalezy zwrécié uwage na konieczno$é implementacji
w organizacji systemow wczesnego ostrzegania®’®, dostarczajgcych informacji
m.in. odnosnie zmian zachodzgcych w systemie organizacyjnym w obszarze relaciji
pomiedzy podmiotami bezpieczenstwa, a takze w zakresie samego przedmiotu
bezpieczenstwa. Wazne jest réwniez wdrazanie zatozeh systemow wczesnego
ostrzegania na ptaszczyznie analizy (monitorowania) otoczenia sektora (w skali
makro).

Nie bez znaczenia jest rowniez stosowanie zatozeh zarzadzania
dynamicznego®?, ktore stanowi odpowiedz na problemy metodyczne
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zmiennych uwarunkowaniach otoczenia
— co wywiera znaczny wplyw na poziom bezpieczenstwa ekonomicznego
organizacji gospodarczych.

Implikacje do praktyki menedzerskiej

Modelowanie bezpieczenstwa ekonomicznego jest zadaniem zlozonym,
wieloaspektowym. Wymaga bowiem uwzgledniania réznych czynnikéw i nierzadko
sprzecznych zatozen. Zwigzane jest to z koniecznoscig uwzgledniania celéw
organizacyjnych (w wymiarze operacyjnym i strategicznym) réznych jednostek
gospodarczych. Bezpieczenstwo ekonomiczne przedsiebiorstw z sektora MSP
rozpatrywa¢ nalezy bowiem w aktualnych uwarunkowaniach $wiata biznesu
w kategoriach sieci zaleznosci (tzw. struktur sieciowych).

W zwigzku z powyzszym, kwestig wartg rozwazenia jest zakres, w jakim
przedsiebiorstwa moga i powinny ,otwieraé sie na otoczenie” i wchodzi¢
w interakcje z innymi jednostkami biznesowymi. W jakim stopniu takie dziatanie
jest gwarantem bezpieczehstwa ekonomicznego, a w jakim w praktyce moze
stanowi¢ o utracie przez organizacje tozsamosci i samodzielnosci (np. w aspekcie
ustalania celéw strategicznych). Cytowane we wstepie opracowania stowa R. M.
Kantera sugeruja, ze integracja przenika praktycznie kazdg sfere zycia cziowieka,
takze procesy gospodarowania. Technologia teleinformatyczna jest nie tylko
,dobrodziejstwem” stuzgcym postepowi ludzkosci, ale takze naktada szereg
obowigzkéw, takze w wymiarze prowadzenia dziatalnosci biznesowej. Struktury
sieciowe mogg by¢ srodowiskiem zapewniania i utrzymywania bezpieczenstwa
ekonomicznego, ale réwnoczesnie mogg mu zagraza¢. Konieczne jest zatem
ustalenie konkretnych zasad funkcjonowania sieci (spotecznej, gospodarczej,
informacyjnej, itp.). Jest to warunek konieczny osiggniecia stanu bezpieczenstwa
ekonomicznego.

Wspotczesne paradygmaty zarzgdzania sugerujg koniecznos¢ holistycznego
postrzegania bezpieczenstwa ekonomicznego. Kwestig sporng jest jednak wybér
czynnikéw wartych witgczenia do modelu bezpieczenstwa — ujecie wszystkich
elementéw systemu zarzadzania jest w praktyce gospodarczej niemozliwe.
Czynniki determinujgce poziom bezpieczenstwa ekonomicznego w mikro, matych
i srednich przedsiebiorstwach nalezy postrzegaé zaréwno z perspektywy
uwarunkowan wewnatrzorganizacyjnych, jak i sektorowych. Konieczna jest bowiem
integracja pfaszczyzn pracownika, jednostki biznesowej, sektora oraz catej

876 Specyfika systemow wczesnego ostrzegania szerzej opisana jest m.in. [w:] P. Cabata, Systemy
wczesnego ostrzegania w przedsiebiorstwie, Krakow 2008, s. 5 i nast.
877 Zob. A. Lozano Platonoff, Zarzgdzanie dynamiczne, Warszawa 2009, s. 35 i nast.
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gospodarki — dajgca wzglednie kompletny obraz zmiennosci i ztozonosci
determinant bezpieczehAstwa ekonomicznego. Koncentracja uwagi menedzeréw
wytgcznie na srodowisku przedsiebiorstwa (i ewentualnie gtéwnych kooperantéw
biznesowych) moze by¢ ztudna i w dtugim okresie czasu stanowi¢ zagrozenie dla
ciggtosci dziatania tej organizacii.

Warto réwniez zwroci¢ uwage na problemy natury metodycznej w obszarze
kwantyfikacji bezpieczenstwa ekonomicznego, zwlaszcza w ujeciu szerszym.
Natomiast ujecie wezsze bazuje na wskaznikach stricte finansowych, ktére moga
stanowi¢ baze informacyjng dla procesoéw analityczno-decyzyjnych w obszarze
zapewniania i  utrzymywania optymalnego poziomu bezpieczernstwa
ekonomicznego organizacji gospodarczych w sektorze MSP. Nalezy takze
wyraznie podkreslié, ze dynamika i zréznicowanie wewnetrzne sektora mikro,
matych i srednich przedsiebiorstw w do$¢ duzym stopniu utrudnia standaryzacje
i ewaluacje bezpieczenstwa ekonomicznego.

Nie powinno sie¢ takze marginalizowaé faktu, ze specyfika sektora MSP,
majgca swoje odzwierciedlenie w tworzeniu struktur sieciowych, skutkuje
koniecznoscig maksymalizacji wartosci funkcji bedacej wypadkowa uzytecznosci
okreslonych klas partycypantéw sieci. Nie nalezy rownoczesnie zapominaé, ze
bezpieczenstwo ekonomiczne jest pojeciem znacznie szerszym, anizeli
bezpieczenstwo finansowe.

Modelujac bezpieczenstwo ekonomiczne, nie powinno sie wiec
zapominaé, ze jego gtéwnym zaréwno zrdédiem, jak i odbiorca jest cztowiek
(pracownik), ktory ze swej natury dazy do doskonatosci poprzez ustawiczny
rozwéj w  organizacji. Sptaszczanie »piramidy  bezpieczenstwa
ekonomicznego” do najnizszego poziomu finansowego moze by¢
niewystarczajgce w warunkach wspoétczesnej gospodarki osadzonej na
fundamencie teorii zarzagdzana dynamicznego i realizowanej w warunkach
technologii 2.0.
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Podstawy modelu bezpieczenstwa ekonomicznego dla przedsigbiorstw
w sektorze MSP

Streszczenie

W opracowaniu skoncentrowano sie na kwestii modelowania bezpieczenstwa
ekonomicznego organizacji gospodarczych w sektorze mikro, matych i srednich
przedsiebiorstw. Celem opracowania jest specyfikacja teoretycznych podstaw dla
konstrukcji modelu bezpieczenstwa ekonomicznego, wraz z identyfikacjg
podstawowych  czynnikdw  ksztattujgcych  bezpieczenstwo  ekonomiczne
w warunkach wspétczesnego zarzadzania. Omdéwione zostaty kwestie zwigzane ze
specyfikg sektora MSP w warunkach polskich, ze szczegdlnym uwzglednieniem
takich kryteribw, jak: liczba przedsiebiorstw ogotem w sektorze, liczba
przedsiebiorstw aktywnych, liczba przedsiebiorstw upadajgcych, zatrudnienie
w sektorze, a takze wartos¢ brutto kreowana przez przedsiebiorstwa.
Scharakteryzowano tez wybrane grupy kryteriow analitycznych bezpieczenstwa
ekonomicznego przedsigbiorstw w sektorze MSP oraz dokonano rozwarstwienia
determinant bezpieczenstwa na czynniki zalezne i niezalezne od przedsiebiorstwa.
Wskazano takze na koniecznos¢ postrzegania (i tym samym modelowania)
bezpieczenstwa ekonomicznego w dwoch ujeciach: wezszym i szerszym.
Poruszono takze problematyke paradygmatu wspétczesnego zarzgdzania jako
punktu wyjscia do analizy bezpieczenstwa ekonomicznego, a takze wyznacznikéw
paradygmatu bezpieczenstwa. Opracowanie zakonczone jest implikacjami do
praktyki menedzerskie;j.

Basics of the economic security model for enterprises in the sector of SMEs
Summary

The study is focused on issues of modeling the economic security of micro,
small and medium-sized enterprises. The main goal of this study is to construct the
theoretical base for the specification of the economic security model for business
units in the sector of SMEs, along with the identification of fundamental factors
shaping the security in contemporary conditions of management processes. There
are discussed issues related to specific features of SMEs in terms of the Polish
economy conditions in this study, with particular regard to such criteria as: the total
number of enterprises in the sector, the number of active enterprises, the number
of business units that go broke in the first year since setting up, the total
employment in a sector, and also the gross value created by SMEs. There are also
selected and characterized specific groups of analytical criteria for an economic
security modeling in the sector of SMEs, and the delamination of security
determinants on two layers: dependent and independent from an enterprise in the
paper. There is also underlined the necessity to perceive (ant thus to model) an
economic security in two ways: the narrower approach and the wider one in
astudy. This paper refers to the theory of the contemporary management
paradigm, as the starting point to analyzing an economic security, as well as
determinants of the security paradigm. The study is concluded by implications to
the management practice.
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THE COMPETITIVE POSITION OF POZNAN AGAINST PARTICULAR
POLISH AND EUROPEAN CITIES

Pozycja konkurencyjna Poznania w mediach na tle wybranych miast
w Polsce i w Europie

City competitiveness as research and practical issue

Both competitiveness and cooperation are an immanent feature of social and
economic development. The essence of competitiveness is the rate of change
which is rooted in the desire to fight for better position in economic and social life,
both in the country and internationally. This is an ordinary behavior in the world of
living organisms as well as economic formations.

The term "competitiveness" is derived from the word “competition” which
means rivalry and contention. In economic science, the term of competitiveness is
used in many contexts (Kaczmarek, 2012):

e Subjective- competitiveness of enterprises
e Sectorial- competitiveness of business lines and market segments
e Territorial - competitiveness of cities, regions, and countries.

Competitiveness arises between constantly increasing needs and the ability to
satisfy them. Needs represent cultural and civilizational progress while the abilities
to satisfy them, especially the most crucial ones, trigger the competitiveness
mechanism.

The topic of cities competitiveness is discussed more often not only by
economists and politicians but also by media and ordinary citizens. City governors
realize the fact to be more competitive in attracting investors, creating the image,
providing services, passing the values desired by citizens and the outside world.
The enhancement of competitiveness is the interest of all the entities operating in
the area of the city and agglomeration-city councils and companies as well as the
institutions of culture, education, sport and tourism and the residents.

The issue of competitiveness is directly related to the concept of
benchmarking which is a systematic process of comparing home city with other
cities in order to determine the current situation and any needs of change. There
are three approaches used in the benchmarking method (Christopher E. Bogan,
Michael J. English, 2006):

1. internal benchmarking- comparison with national competitors, emerging
metropolitan cities in Poland

2. external benchmarking- comparison with foreign competitors, cities
alike Poznan regarding the number of population, referred as medium
sized European metropolises

3. functional benchmarking- search for the pattern among other than
mentioned above cities, performing the same function as a model.

Similarly to companies and enterprises, competitiveness also applies to
political subdivisions such as the European Union, countries, regions, cities and,
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municipalities. Competitiveness of territorial units is the ability to compete, and thus
to build wealth, prosperity, success, good image etc. Competitiveness reflects the
position of one entity- the city compared to other cities, by analyzing the results of
their performance in terms of superiority and inferiority (Reiljan, Hinrikus, Ivanov,
2000). It is estimated that especially the large cities are subjected to the marked
mechanisms which is reflected in organizational achievements, investments, social
capital and the level of meeting social needs. Competitiveness of cities can be
briefly called as the competition in creating economic and social benefits and the
surplus of their importance. A common feature of a number of definitions referring
to competitiveness in the territorial context, is to achieve economic success and
high standard of living measured by rising standards of living and the level of real
income in an open market. The competitiveness of cities is often comprehended as
the ability to adapt to rapidly changing conditions in a globalizing world. (Winiarski,
1999; Komorowski, 2000). Changing conditions refer not only to economic but also
social, political, technical (ICT) and cultural problems. The measure of
competitiveness is the ability of an efficient use of possessed resources (human,
capital, technology, space), and such formation economy structures which ensures
long-term effective development of the city, providing a high level of income
(Klamut, Passella 1999).

In the era of economic globalization and European integration, the creation of
competitiveness conditions for particular regions is one of the most important tasks
faced by the government and local authorities. It is in the process of globalization
of the economy and should be seen mainly as metropolisation. The importance of
city competitiveness concept is seen in the process of economy globalization as
well in metropolization. Inherent phenomenon of globalization is tightening
competition between cities (Kanter 1995).

City mediality as the competitiveness research area

Place marketing, a discipline related to territorial marketing, has been
experiencing a rapid growth in Poland in recent years. The purpose of local
governments marketing activities, is to gain trust of the residents of the given area,
strengthening their attachment to the place, getting investors to build popularity
among tourists, students and qualified employees as well as drawing their attention
by the most effective media. Competition between cities in these areas, is currently
clearly visible and it is undoubtedly determined by the aspect of rivalry. If we
assume that competition can be defined as the perceived substitutability of
products from the perspective of the consumer evaluation, all the territorial units
compete with each other in all areas and at different levels of intensity (Florek,
Janiszewska 2010).

Today, all activities of the local authorities as well as current city life events,
are reflected in the mass media. Their number and nature have influence on the
perception of the city by its own residents as well as residents of other cities in the
country and abroad. The mere fact of any information regarding the city in the
mass media is the crucial signal showing the importance and interest of its affairs.
The presence of cities in mass media in the key areas of socio-economic life,
contributes to the development of a holistic view of the issues regarding public
perception and identification with the city.
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With the development of the media and the promotion of access to
information, a discipline related to the study of media image has developed
intensively in recent years. These analyses cover all spheres of life, including
social, economic, cultural, and sports, aimed at specific people and specific events.
Existing research tools allow to gain a broad and unlimited information on specific
topics and use them in a specific analytical context of research.

By examining the quantity and quality of media coverage, it is possible to build
and implement the effective development strategies and respond to the needs of
local communities. Research on mediality of the cities is being carried out by
anumber of commercial companies and research institutions in all possible
aspects of the functioning of the city. The largest and best-known institutions of this
type include Media Monitoring Institute in Warsaw and Poznan Pressevice
company. Due to created archives for thousands of titles of Polish and foreign
press, the most important local and international websites (including social
networks), radio, television, the current media analysis are possible. They can take
different forms, but two aspects are to be distinguished:

1. Quantitative study of media messages in selected thematic categories
2. Branding study, focused on qualitative analysis of various phenomena.

It should be noted that due to the rapid development of new technologies, new
computer tools for the media studies, there are not technical limitations associated
with the acquisition and analysis of media messages. The only restrictions met
could only be financial and time issues.

Purpose, scope of the study and research methods

The purpose of this article is to identify the competitive position of the city of
Poznan on the media market and to demonstrate the socio - economic areas in
which Poznan is the most visible against the background of his closest Polish and
foreign competitors.

The demonstration of the competitive position of Poznan in the media, was
based on a detailed analysis of selected headlines of national and international
newspapers in variety of thematic contexts. The amount of media messages on
different subjects, regarding all the analyzed cities, made it possible to determine
their ranking position. Positioning of Polish and European cities on the media
market, with particular emphasis on Poznan, was made by using new research
tools, more widely used both by commercial companies, individuals and local
governments.

The article analyses Polish and foreign traditional printed press, which despite
a strong progressive process of digitization (a gradual transition from analogue to
digital technology) is gradually being replaced by electronic media. However, the
scale of the printed press influence is still high. There is a number of features
distinguishing the printed press against other media. Relationship developed by
newspapers and magazines with readers are much stronger and more durable
than the relationships built by other media, including electronic.

In the above paper, the commercial archive of Press Media Monitoring Service
was used for press analysis. The research involved three designated areas and
consisted of:

e Quantitative analysis of media reports on 10 major Polish cities in the
most important Polish daily and weekly press. In the analysis four
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most read weeklies were used such as: Wprost, Polityka, Newsweek,
Przekr6j and the four most essential nationwide dailies such as:
Rzeczpospolita, Dziennik Gazeta Prawna, Gazeta Wyborcza, Polska
The Times

e Quantitative analysis of media reports on 10 major Polish cities in the
three most important foreign economic press: The Wall Street Journal,
The Economist and the Financial Times,

e Quantitative analysis of media reports on 39 European cities in three
major international economic press: The Wall Street Journal, The
Economist and the Financial Times.

Selected dailies and weeklies both Polish and foreign, are characterized by
the highest international level of readership and citation in Poland as well as
abroad.

From methodological point of view it was important to develop a coherent and
uniform thematic area of researched information for all the analyzed Polish and
foreign cities which was aimed to achieve comparable results in the frequency and
amount of media reports in printed press. All researched and archived media
reports were divided into 10 invariable thematic categories: 1/ Economy/Business,
2/ International Conferences and Trade Fair, 3/ Local Government, 4/ City
Promotion, 5/ Culture and Entertainment, 6/ Tourism, 7/ Sports, 8/ Education, 9/
Studies, students, colleges and universities, 10/ Human capital and society.

Each element of the above categorization key, was particularized with
a matching dictionary of supplementary entries, which allowed to limit the number
of received information and counted out the likelihood of reports unrelated to the
topic and analyzed city. The key issue was the assumption that the press analysis
would proceed together with the unchanging index of categories of supplementary
entries.

An important element of the analysis was to determine the competitive
environment of Poznan, which is a group of Polish and foreign cities with media
revelations on the above thematic categories. Nationally competitive environment
Poznan is 9 major cities, which are also urban cores. These are: Warsaw, Krakow,
t6dz, Wroctaw, Szczecin, Gdansk, Bydgoszcz, Lublin, Katowice. The analyzed
cities either have population of more than 350 thousand residents or they are the
capital cities of conurbations with population of over 500 thousand residents.
Together with the city of Poznan, they generate 50% of Polish GDP and are the
main engines of economic and social life in the country (important cultural and
academic centres).

For a comparative analysis in the European context, there were selected cities
with 400,000 to 700,000 inhabitants, classified as medium-sized European
metropolises which include cities between 500,000 and 1 million inhabitants. The
group of selected cities was limited to the number of 39 cities resembling the size
of Poznan. It should be noted that the population of Poznan which is 570 thousand
inhabitants, puts it in the middle of the studied group of cities.

The group of European cities comes from 14 countries and includes both
metropolitan cities of continental importance defined in ESPON classification as
the European locomotives (i.e., Frankfurt, The Hague), as well as strong domestic
metropolises (Helsinki, Oslo, Lisbon) and also regional metropolises (such as
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Hanover, Brno, Bristol). The largest group of cities participating in the survey were
German and British cities with the number of 9 and 6.

Due to enormous number of press releases regarding selected Polish and
foreign cities, the research was conducted over the period from1st October 2010 to
30t September 2011.

Polish cities in the national press

National dailies and weeklies

The study was based on four major weeklies: Wprost, Polityka, Newsweek,
Przekr6j and four most prominent nationwide dailies: Rzeczpospolita, Dziennik
Gazeta Prawna, Gazeta Wyborcza, Polska The Times. Over the period from 1st
October 2010 to 30" September 2011, there were over 190 thousand press
releases in the newspapers mentioned above. Their quantity distribution over the
analyzed period of time is presented in the table.

A Bydgoszcz; 3%
Wroctaw; 9% Gdansk; 8%

Katowice; 5%

Krakow; 14%

Warszawa; 35%

Lublin; 3%

t6dz; 6%

Szczecin; 4%Poznan; 11%

Fig. 1. Number of press releases on 10 Polish cities

Source: Own elaboration based on the Press Service Media Monitoring archive.

The city of Warsaw opens the list of 10 Polish cities in terms of number of
press releases in major newspapers with the score of 67 293 information. This
result makes the capital city the most media city in Poland. The remaining 2/3 of
publications are distributed as follows: Krakow with the result of 26 210 takes the
second position and thus takes over Poznan (20 250), Wroctaw (17 793) and
Gdansk (15 513). The list is closed by Lublin with the result of 6471 and Bydgoszcz
6150 which probably does not satisfy the ambitions of those cities.

Over the analyzed period of time, the journalists often referred to the topics
related to economy and business (37 106 publications) in relation to a group of
Polish cities. Every fifth press information was dedicated to economy projects,
business, investment, foreign capital, and other issues related to the functioning of
Polish cities. The other important subjects segments of press releases were human
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resources and society (25 384 publications) as well as local government (20 916
publications). Economic affairs, social and local government activities are the most
commonly raised issues in relation to the analyzed cities.

In case of Poznan, first and foremost the economic subjects were raised,
followed by social and local governments issues as well as issues related to sport
and science.

Most information about the largest Polish cities appeared in the three largest
dailies: Rzeczpospolita, Gazeta Wyborcza and Dziennik Gazeta Prawna. However
it should be noted, that due to the large amount of information in the press, each of
them was analyzed in the nationwide edition, rather than regional issues. Either
urban or regional supplements for the dailies refer to the urban issues.

35,00%

30,00%

25,00%

20,00%

15,00%

10,00%

5,00%

0,00%
< < ¥ g n < 2 = =
= § 22 ¢ £ & B ¢
o o g = = = = 4 7
a o bHg = 4 & a &
& I} N o« w o = = [
o > oo I a a
s 2 « F z
N <<
9] < m ¥
&2 & < 9
oc g (U] g

(V)

Fig. 2. Structure of publications on 10 Polish cities divided into selected press titles

Source: Own elaboration based on Press Service Media Monitoring archive.

Press releases on Polish cities according to thematic categories

The presented results for 10 Polish cities show the number of information /
publications that have appeared over the year in Polish press in 10 categories which
include: Economy/Business, Local Government, City promotion, Culture and
Entertainment, Tourism, Sports, Science, Studies/universities, International
conferences and trade fair, Human resources and society. The total result presented
below constitute the media position of the city in the press in a specific area.

Last year in selected Polish press Poznan took 3 place eight times and twice
4t place among all 10 analyzed cities. The most information of all subjects concern
Warsaw which is, due to its status, in the centre of interest of all Polish press. The
second position is occupied by Krakéw which visibly dominates Poznan, Wroctaw
and Gdansk. Poznan and Wroctaw compete to achieve the 3 position.
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Fig. 3. Number of press releases on "Economy / Business" category
Source: Own elaboration based on Press Service Media Monitoring archive.
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Fig. 4. Number of press releases on "Local Government" category
Source: Own elaboration based on Press Service Media Monitoring archive.
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Fig. 5. Number of press releases on "City promotion" category

Source: Own elaboration based on Press Service Media Monitoring archive.
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Fig. 6. Number of press releases on "Human resources and Society" category

Source: Own elaboration based on Press Service Media Monitoring archive.
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Fig. 7. Number of press releases on "Culture and Entertainment" category
Source: Own elaboration based on Press Service Media Monitoring archive.
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Fig. 8. Number of press releases on "Tourism" category

Source: Own elaboration based on Press Service Media Monitoring archive.
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Fig. 10. Number of press releases on "Science" category

Source: Own elaboration based on Press Service Media Monitoring archive.
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Fig. 11. Number of press releases on "International Conferences and Fair Trades"
category

Source: Own elaboration based on Press Service Media Monitoring archive.
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Source: Own elaboration based on Press Service Media Monitoring archive.

Polish cities in the foreign press

The analysis of the competitive position of Polish cities in the foreign press
was based on the same methodology while analyzing national press. There is
a low number of articles regarding Polish cities in the most important European
economic press which include: The Wall Street Journal, The Economist and the
Financial Times. Only 321 articles were published in foreign economic press over
a year. Two third of them relate to the capital city. Apart from Warsaw, Polish cities
are not the point of interest for the foreign press.
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Fig. 13. Structure of information in the fo_reign economic press divided into subject

categories
Source: Own elaboration based on the Press Service Media Monitoring archive
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Fig. 14. Structure of the publication on 10 Polish cities in 3 foreign economic
newspapers

Source: Own elaboration based on the Press Service Media Monitoring archive

The sixth position of Poznan across the foreign English- language economic
newspapers is not a satisfactory result. Despite the traditional strengths which
include high work ethic and entrepreneurship, Poznan coped well with the
challenges of economic development in the last two decades. However the
overtone of media economic events is amazingly low. It presents the insufficient
knowledge of the city's economy and companies from its region in the international
arena.

120
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= THE WALL STREET
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Fig. 15. Number of information on cities according to economic newspapers

Source: Own elaboration based on the Press Service Media Monitoring archive

The analysis of selected foreign newspapers (Financial Times, The Wall
Street Journal, The Economist) in terms of presence of Polish cities in the pages of
these newspapers does not bring pride to any of them. The sixth position of
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Poznan (after Warsaw, Krakow, Gdansk, Wroctaw, Katowice) in foreign economic
press is probably not satisfactory. The obtained data indicate a very low coefficient of
topics internationalization related to the Polish cities, including Poznan. The wider
perspective and more dynamic promotional strategy would improve the development
chances as well as the media competence of Polish cities including Poznan itself.

Poznan in the foreign press against selected European cities

In order to demonstrate the media positions of Polish cities on international
arena, including Poznan, among a group of cities of similar population and rank in
the structure of the country, the presence of media coverage of 39 cities has been
analyzed. The quantitative analysis was carried out on the basis of three foreign
economic press: Wall Street Journal, The Economist, Financial Times.

The largest number of articles related to a selected group of cities (57%) were
published in the analyzed period of time in Financial Times, The Wall Street
Journal (30%) and The Economist (14%).

Due to the profile of analyzed dailies (economy), the greatest amount of all
articles involved numerous issues related to business, economy (18% of all press
releases), studies, universities, indicating the necessity to further development and
strengthening international cooperation in the field of establishing and improving
relations with foreign scientific centers as well as extending universities offer in the
area of international students exchange. Another media areas included in the
foreign press relate to promotion, urban marketing, science and tourism. The least
attention was dedicated to local government issues. These results are resemble
the analysis of Polish press.
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Fig. 16. Number of total press releases on European cities according to categories

Source: Own elaboration based on the Press Service Media Monitoring archive
The quantitative analysis of media releases appearing in the economic press,
allowed to create the list of the most media cities in Europe with the population
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between 400-700 thousands of residents. The top positions in the ranking are mainly
occupied by German and English cities which have a greater potential and are more
often presented in the English-language press. The first place is for Frankfurt/M, the
second position is taken by Manchester, while the third place is occupied by
Liverpool, followed by The Hague, Edinburgh, Oslo, Bristol, Rotterdam, and
Glasgow. The top ten most media cities list is closed by Stuttgart.

Of all Polish cities the highest position in the rank is taken in by Gdansk- 25t
place and Wroctaw with 28" position. Poznan took 34% position in the rank. In
comparison with other European cities in terms of media presence in the most
important economic press, the result is not a sufficient result and certainly does not
satisfy the expectations of local authorities and city departments responsible for the
promotion and territorial marketing.

Warsaw was not included in the analyzes, due to the population exceeding 700
thousand. However, it should be noted that with the number of 213 articles, Warsaw
would take 6th place in the rank.
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Figure 17.Number of publications on 39 European cities in the foreign economic press
Source: Own elaboration based on the Press Service Media Monitoring archive
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Summary

The essence of both presence and competition in the media market is
primarily the frequency of media events associated with the city, their intensity and
interdependence. It is important to collect, process as well as evaluate the
publications appearing on different cities and include these data in promotional
strategy of the city. In this regard the position of Poznan is outstanding in
comparison with selected Polish cities, taking into account both number of media
reports as well as the frequency of Poznan in the subjects most often mentioned by
journalists. It should be noted that Warsaw took the highest position in all the
categories taken into account when considering the competitiveness of the media
in selected Polish cities. The consequence of this fact is higher number of media
connected with the city (the most important media in Poland) and its functions as
the capital city. Therefore, the competition with Warsaw in the media market
nowadays as well as in the future seems to be impossible. In the conducted
studies the capital city should be a reference point. Over the year, the number of
publications on 10 Polish cities in the dailies (Rzeczpospolita, Gazeta Wyborcza,
Dziennik Gazeta Prawna, Polska The Times) as well as the weeklies (Newsweek,
Woprost, Polityka, Przekroj) presents the undisputed leader, the capital city of
Warsaw. The result of 35% of all media releases makes the capital the most media
city in Poland. The share of other cities in the total number of media reports is
followed by: Krakow, 14% (2 position), Poznan - 11% (3 position), Wroctaw -9%,
and Gdansk - 8%. Lublin and Bydgoszcz with the result of 3% are the least media
Polish cities.

Number of press releases concerning Poznan is one of the highest in the
country, whereas Krakow is the most serious competitor in this area. It is important
to take measures in order to level the 3% difference between the cities. Due to the
dynamic development of Poznan, the result does not satisfy the ambitions of the
city.

In the analyzed period of one year, publications on 10 selected Polish cities
appeared mainly in the context of issues related to economy and business. In
every fifth publication, journalists informed about economic projects, business,
investments, foreign capital and other issues closely connected with the functioning
of these cities. The other important subject areas of Polish market press releases
regarded Human Resources and Local Government. Despite the varieties of city
promotional strategies, there is law according to which the investment in human
capital and improvement of local government are the guarantee of cities existence
in the media.

Analysis of the competitiveness of Poznan in 10 thematic categories, revealed
that on the basis of the amount of media information Poznan respectively takes:

e 39 place in the study of the Polish press

e 6™ in the study of foreign press,

e 341 place in the study of the foreign economic press against 39
European cities.

The research should be continued by observing the presence of cities in the
tourism and business trade, including foreign press and television transmissions.
This would allow to answer the question if Poznan should be more visible on
foreign media market, in newspapers and Internet services, as it has already
become known due to promotional films in BBC, CCN or Eurosport stations.
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Pozycja konkurencyjna Poznania w mediach na tle wybranych miast
w Polsce i w Europie

Streszczenie

Wspotczesnie wszystkie dziatania wtadz samorzgdowych, a takze biezace
wydarzenia z zycia miasta znajdujg swoje odzwierciedlenie w codziennie
ukazujgcych sie przekazach medialnych. Ich liczba oraz charakter ma niewatpliwie
wplyw na sposdb postrzegania miasta przez wilasnych mieszkancéw, jak
i mieszkancéw innych miast w kraju i zagranicg. Sam fakt pojawiania sie
w przekazach medialnych informacji o miescie jest waznym sygnatem,
Swiadczacym o jego randze i zainteresowaniu jego sprawami. Obecno$¢ medialna
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miast w najwazniejszych dziedzinach zycia spoteczno-gospodarczego przyczynia
sie do ksztaltowania catosciowego poglgdu na kwestie spotecznego odbioru
i identyfikacji z miastem.

Celem niniejszego artykutu jest okreslenie pozycji konkurencyjnej miasta
Poznania na szeroko rozumianym rynku medialnym oraz wykazanie w jakich
obszarach zycia spoteczno-gospodarczego Poznan jest najbardziej widoczny na
tle swoich najblizszych polskich i zagranicznych konkurentow.

Wykazanie pozycji konkurencyjnej Poznania w mediach opierato sie na
szczegbtowej analizie wybranych tytutdéw prasy krajowej i zagranicznej w réznych
kontekstach tematycznych. llos¢ ukazujgcych sie przekazéow medialnych
w poszczegolnych tematach, dotyczacych wszystkich analizowanych miast
pozwolita na okreslenie ich pozycji rankingowej. Pozycjonowanie polskich i
europejskich miast na rynku medialnym, ze szczegdlinym uwzglednieniem
Poznania, dokonane =zostato przy wykorzystaniu nowych, coraz bardziej
powszechnie uzywanych zaréwno przez firmy komercyjne, osoby indywidualne jak
i jednostki samorzadu terytorialnego narzedzi badawczych.

The competitive position of Poznan against particular Polish
and European cities

Summary

Today, all activities of the local authorities as well as current city life events,
are reflected in the mass media. Their number and nature have influence on the
perception of the city by its own residents as well as residents of other cities in the
country and abroad. The mere fact of any information regarding the city in the
mass media is the crucial signal showing the importance and interest of its affairs.
The presence of cities in mass media in the key areas of socio-economic life,
contributes to the development of a holistic view of the issues regarding public
perception and identification with the city.

With the development of the media and the promotion of access to
information, a discipline related to the study of media image has developed
intensively in recent years. These analyses cover all spheres of life, including
social, economic, cultural, and sports, aimed at specific people and specific events.
Existing research tools allow to gain a broad and unlimited information on specific
topics and use them in a specific analytical context of research.

The purpose of this article is to identify the competitive position of the city of
Poznan on the media market and to demonstrate the socio - economic areas in
which Poznan is the most visible against the background of his closest Polish and
foreign competitors.

The demonstration of the competitive position of Poznan in the media, was
based on a detailed analysis of selected headlines of national and international
newspapers in variety of thematic contexts. The amount of media messages on
different subjects, regarding all the analyzed cities, made it possible to determine
their ranking position. Positioning of Polish and European cities on the media
market, with particular emphasis on Poznan, was made by using new research
tools, more widely used both by commercial companies, individuals and local
governments.
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