Przedmowa

Przedstawiony Szanownym Czytelnikom kolejny Zeszyt Naukowy nr 11 Wyz-
szej Szkoty Handlu i Ustug w Poznaniu zawiera artykuly o zréznicowanej, ale
interesujacej problematyce. Podejmuja one zagadnienia dotyczace systemu ban-
kowego, konkurencyjnosci i zarzadzania, wybranych probleméw wsi 1 rolnic-
twa oraz spozycia zywnosci — w sposdb wskazujacy na ich zwiazek z profilem
Uczelni.

Relacje zachodzace pomigdzy Europejskim Systemem Bankow Centralnych
a narodowymi bankami centralnymi omawia Elzbieta Mirecka. Autorka zauwa-
za, ze narodowe banki centralne nie sg integralng czescig Europejskiego Banku
Centralnego, ale ich funkcjonowanie jest koordynowane tak, by nie bylo sprzecz-
ne z realizacjg celow i zadan Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych. Na-
rodowe banki centralne wchodzace w sktad ESBC nie sg klasycznymi bankami
centralnymi, poniewaz przestaty by¢ bankami emisyjnymi oraz majg ograniczo-
ne mozliwoscl zarzadzania rezerwami obowiazkowymi 1 walutowymi. Aldona
i Pawel Standarowie analizujg pomoc publiczng udzielana przez Eurepejski Bank
Inwestycyjny pafstwom bedacym nowymi czionkami Unii Europejskiej. Pomoc
ta przeznaczona jest na rozne przedsigwzigcia wspierajace ich rozwdj regional-
ny, a zwlaszcza poprawe konkurencyjnosci terenéw zacofanych gospodarczo.
Z kolei dziatalno$¢ finansows przedsiebiorstwa w gospodarce rynkowej oma-
wiaja Anna Bieniasz i Dorota Czerwinska-Kayzer. Przedstawione powigzania po-
miedzy wskaznikami cyklu naleznosci, cyklu zobowiazan, rentownosci i ptyn-
nosci biezacej wyraznie podkre$laja stabe strony analizy ptynnosci metoda tra-
dycyjna, wérdd ktorych nalezy wymienié¢ brak uniwersalnych norm, niebezpie-
czefistwo blednej interpretacji uzyskanych wynikow, niemozliwos¢ okreslenia
przyczyn otrzymanych wynikow.

W dzisiejszym $wiecie bardzo wazna kategoria ekonomiczna jest konkuren-
cyjnos¢. Zdolno$é do konkurowania w warunkach wspotczesnej gospodarki glo-
balnej przekiada si¢ na konkurencyjnos¢ migdzynarodowa. Matgorzata Domiter
analizuje wptyw polityki i strategii proeksportowej danego kraju na konkuren-
cyjno$¢. Autorka stwierdza, ze polityka proeksportowa jest dziataniem krétko-
okresowym na rzecz poprawy zdolnosci gospodarki do eksportu, a strategia ma
charakter strukturalny oraz $rednio- i dtugookresowy i sprowadza si¢ do dzia-
tan pobudzajacych dostosowania do systemu swiatowego, do wykorzystywa-
nia w nim nisz. Tematem kolejnych artykuléw sa problemy zwiazane z zarza-
dzaniem przedsiebiorstw. Rozpoczyna je Katarzyna Cieslinska, przeciwstawia-
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jac menedzera w przedsigbiorstwie publicznym 1 w przedsigbiorstwic prywat-
nym oraz wskazujac, ze kontekst wlasnosciowy warunkuje zardwno kryteria do-
boru, jak 1 kompetencje kadry zarzadzajacej. Autorka zwraca uwage na fakt, ze
wyzsze kompetencje menedzerow firm prywatnych wynikajg z istnienia wérod
nich konkurencji, kto-ra wymuszaja zewnetrzne i wewnetrzne warunki funkcjo-
nowania przedsigbiorstw. System zarzadzania jakoscia przedstawia Aneta Wyso-
kinska-Senkus jako narz¢-dzie osiggania sukcesu przedsigbiorstwa w pozyski-
waniu klienta poprzez jakos¢ swiadczonych ustug czy produktéw. Autorka pod-
kresla, ze wykorzystanie faktu posiadania certyfikatéw w marketingu przedsie-
biorstwa pozwala na podniesienie prestizu danej organizacji i traktowanie jej
przez innc firmy jako godnej zaufania. Jan Galicki wskazuje na analogie¢ jako
koncepcje usprawniania zarzadzania przedsigbiorstwem. Autor eksponuje kon-
cepcje outsourcingu i kompleksowego zarzadzania jakoscia. Rowniez na ksztat-
towanie jakosci jako elementu konkurencyjnosci zwraca uwage Barbara Ha-
dryjanska, podkreslajac potrzebe jej doskonalenia m.in. poprzez kodyfikacje za-
sad 1 procedur postgpowania.

Stan i1 perspektywy scktora rolnego w Polsce omawia Joanna Wisniewska.
Autorka dokonala oceny jakosciowcj wskaznikéw oraz okreslita prawdopodob-
ne kierunki zmian w rolnictwie w najblizszych latach. Dla ukazania miejsca rol-
nictwa w gospodarce narodowej przeanalizowala takie parametry, jak: wielkosé
produkeji, zatrudnienie, kapital, wydatki publiczne 1 naklady inwestycyjne w rol-
nictwie. Autorka jest przekonana, ze uczestnictwo w programach pomocowych
wplynie na dalsza modernizacj¢ gospodarstw rolnych oraz wzrost stopy inwe-
stycji w rolnictwic. Wprowadzenie rent strukturalnych w rolnictwie zmierza do
poprawy struktury agrarnej. Lidia Jablonska-Porzuczek stwierdza, ze poczatko-
wy brak zainteresowania programem rent strukturalnych zamienit si¢ szybko na
wzrost liczby 0séb z niego korzystajacych. Swiadczenia te przyczyniaja si¢ do
wzrostu dochoddw ludnosci wigjskiej, a takze zmniejszaja wydatki budzetu
panstwa na swiadczenia diugoterminowe wypltacane przez KRUS. Jednoczesnie
zachg¢caja rolnikow w wieku przedemerytalnym do zaprzestania prowadzenia
dziatalnosci rolniczej 1 przekazania uzytkdw rolnych osobom mtodym, zdolnym
do efektywnego ich wykorzystywania. Dochody gmin wojewddztwa wielko-
polskiego 1 Polski analizuje Anna Majchrzak. Najwyzszym udzialem dochodow
wlasnych cechowaly si¢ gminy miejskie, ktore jednoczesnie wykazaly sie naj-
wiekszg samodzielnoscia finansowa. 7 kolei gminy wiejskie cechowat najniz-
szy udzial dochodow wiasnych i powigzany z tym najwyzszy udzial subwencji
0gdlnej, co oznaczato najnizsza samodzielnos¢ finansowq tych jednostek samo-
rzadowych i nadmiemne uzaleznienie od §rodkéw zewnetrznych. Natomiast Anna
Witczak przedstawia dochody 1 wydatki gospodarstw domowych wedlug grup
spoteczno-ekonomicznych w latach 1994-2004, a nastepnie ich prognozg¢ na la-
ta 2005-2007. Zdaniem Autorki, najwickszymi przecigtnymi dochodami i wy-
datkami w latach 1994-2004 charakteryzowaty si¢ gospodarstwa domowe 0s6b
pracujacych na wiasny rachunek, najmniejszymi za$§ — gospodarstwa domowe
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rolnikéw oraz pracownikow uzytkujacych gospodarstwo rolne. Sporzadzone pro-
gnozy przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na osobe 1 prze-
cigtnych miesigcznych wydatkéw w gospodarstwach domowych ogdtem oraz
w poszczegolnych grupach spoleczno-ekonomicznych wskazujg jednak na dal-
szy ich wzrost w latach 2005-2007.

Jednym z gléwnych czynnikow wzrostu gospodarczego sq zmiany w po-
ziomie wyposazenia infrastrukturainego. Tematyke te podjeli Matgorzata Do-
lata i Jarostaw Lira, badajac rozwdj infrastruktury gospodarczej w Polsce w la-
tach 1990-2004 1 stwierdzajac, ze w badanym okresie dokonat si¢ znaczny po-
step w rozwoju wyposazenia infrastrukturalnego zaroéwno wsi, jak 1 miast. Jed-
nakze podaz i dostepnos¢ ustug infrastruktury gospodarczej sq nadal niedosta-
teczne w stosunku do istniejacych w tym zakresie potrzeb.

Kolejnymi problemami poruszanymi w niniejszym Zeszycie Naukowym sa
standardy zapcwnienia bezpieczenstwa zywnosei oraz problemy zwigzane z jej
spozyciem. Justyna Gérna stwierdza, ze dzigki regularnie aktualizowanym wy-
maganiom w stosunku do producentéw zywnosci zagwarantowana jest stala,
powtarzaina jakos¢ produktu, co spetnia oczekiwania konsumentoéw. Natomiast
Stawomir Kalinowski przedstawia zréznicowanie struktury spozycia zywnosci
w zaleznoscl od wiclkosci dochodéw gospodarstw domowych ludnosci wiej-
skiej, stwierdzajac, ze w duzej mierze uzalezniona jest takze od udziatu i moz-
liwosci samozaopatrzenia. Z kolei Joanna Smoluk bada sprzedaz zywnosci eko-
logicznej w duzych miastach Polski, wskazujac na bariery rozwoju tego rynku,
a Grazyna Adamczyk i Szymon Tarant prezentuja postawy zywieniowe mio-
dych konsumentow w odniesieniu do produktow mleczarskich. Autorzy stwier-
dzaja, ze konsumpcja mleka jest nizsza od rekomendowanej przez nauki zywic-
niowe.

Poznawczy 1 utylitarny charakter prezentowanych opracowan z pewnoscia
7ainteresuje szerokie grono naszych Czytelnikdéw, pozwoli na szersze spojrze-
nie na badane zagadnienia i wywrze pewien wplyw na praktyke decyzyjna.

Kamila Wilczynska
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Ewolucja banku centralnego i jego funkcji
na przykladzie Europejskiego Systemu
Bankow Centralnych

Evolution of a central bank and its functions
exemplified by the European System of Central Banks

Wstep
Introduction

Wspotczesny bank centralny spetnia podstawowa role w gospodarce rynko-
wej, wyznaczajgc 1 realizujac cele polityki monetarnej. Bedac centralng instytu-
¢ja monetarng, ponosi odpowiedzialnos¢ za skutecznosc tej polityki. Okreslenie
zadan banku centralnego jest efektem diugotrwalej ewolucji instytucji banku, kto-
ra w réznych krajach przebiegata w réznym czasie 1 w réznych etapach. Mozna
mdéwi¢ obecnie o pelnej koncepcji zadan banku centralnego, ktorej brakowato
jeszeze na poczatku XX w. Ewolucja banku centralnego w poszczegdlnych kra-
jach wykazuje wiele zbieznosci. Nowym zagadnieniem jest podziat funkcji 1 kom-
petencji dawniej w pelni przynaleznych narodowym bankom centralnym, a aktu-
alnie dzielonych miedzy nimi a Europejskim Bankiem Centralnym.

1. Historyczny rozwdj banku centralnego
Historical development of a central bank

Wyksztalcenie si¢ banku centralnego przechodzilo wiele etapow 1 byto zrdz-
nicowane czasowo. Banki centralne o wspodlczesnym charakterze wyksztalcily
si¢ dopiero na poczatku XX w. Pojawienie si¢ pierwszych bankow, wsrdd kto-
rych wymieni¢ nalezy Casa di San Georgio (Genua 1586 r.), Banco di Rialto
(Wenecja 1587 r.), zwiazane bylo pierwotnie z posredniczeniem w platnosciach.
Banki zaczety wystawiaé kwity depozytowe w zamian za zdeponowany kruszec
lub monety. Postugiwanie sie¢ kwitami depozytowymi, traktowanymi jako pel-
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nowartosciowy pieniadz, gwaltownie przyspieszyto rozwéj dwczesnego handlu'.
Emisja banknotow, czyli kwitéw depozytowych bankdw, stawala si¢ coraz bar-
dziej powszechna i nic byla ograniczana przez koniecznos$¢ petnego pokrycia
w kruszeu, gdyz ryzyko niewyplacalnosei byto dos¢ ograniczone.

Historyczne przeksztaleenie sig bankdw emisyjnych w banki centralne w lite-
raturze nic jest jednoznacznic zdefiniowane. Wymienia sie dwa rézne stanowi-
ska: pierwsze zwiazane jest z procesami ewolucji rynku, drugie wyréznia czyn-
nik sprawczy, jakim jest panstwo’. Zgodnie z interpretacjq ewolucji rynkowej,
koncentracja emisji banknotow w jednym banku jest efektem spontanicznego
procesu ewolucyjnego catego systemu bankowego, ktéry doprowadzit do przesu-
nigeia pojedynczych gospodarczych kompetencji decyzyjnych z poszezegodinych
bankdw na rzecz jednej centralnej instytucji. Powstanie swoistego ,.banku ban-
kow™ - jako efekt centralizacji — bylo w interesie pozostatych bankow. Przeciw-
stawna koncepcja ttumaczy proces przeobrazania bankéw emisyjnych w banki
centralne jako efekt panstwowych regulacji obejmujacych system bankowy lub
stworzenic publicznych przywilejéw poszezegdlnym bankom -- jako efekt dzia-
tan fiskalnych lub politycznych.

Ogromne znaczenice dla ksztaltu wspotezesnego banku centralnego mialo po-
wstanic w 1913 r. Systemu Rzeszy Federalnej (ang. Federal Reserve System),
ktory jednoczesnie stat si¢ picrwszym bankiem centralnym USA'. W Anglii od
1921 r. Bank of England stal si¢ jedynym sposréd dotychezasowych pigciu ban-
kiem emisyjnym®. W Niemczech w 1935 r. funkcjonujace banki emisyjne Sakso-
nii, Bawarii, Wirtembergit 1 Badenii zaprzestaty swojej dzialalnosci na rzecz zalo-
zoncgo w 1875 r. centralnego banku emisyjncgo Niemice, jakim byt Reichsbank’.
Picrwszym publicznoprawnym bankiem emisyjnym byt zalozony w 1668 r. Sve-
riges Riksbank w Sztokholmie, natomiast zalozony w 1694 r. Bank of England
stal si¢ symbolem banku centralnego, przejmujac stopniowo na sicbie podstawo-
we obowigzki banku emisyjnego, co bylo takze wymuszone przez koniecznosé
finansowania éwezesnych dzialan wojennych®,

Ksztattowaniu si¢ bankow centralnych towarzyszyl proces powstawania jego
funkeji i ksztaltowania pozycji wobec panstwa.

"W, Buka, Bankowosc centralna, funkeje, metody, organizacia, Bibliotcka Menedzera i Bankow-
ca, Warszawa 1998, ss. 11-12.

* G. Schnelting, Die Europdische Zentralbank die neue Instytution in der Union und ihren geld-
politischen Funktionen, Shaken Verlag, Aachen 1998, s. 7.

* Ch. Walter, Das Federal Reserve System, die Dentsche Bundesbank und das Europdische Sy-
stem der Zentralbanken, Die Européiische Zentralbank im Vergleich, Verlag K. S. Schulz, Stannberg
1994, 5. 22.

* K. E. Bom, Notenbanken: Handwirterbuch der Wirschafiswissenchaft, t. 5, Stuttgart 1980, s. 330.

* A, Weber, Geld und Kredit, Banken und Bérsen, Heidelberg 1959, s. 121,

" K. Eberhart i in., Die Notenbank, Zentralbankpolitik und Weltwihrungsorganisation, Stuttgart
1976,s. 17.
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2. Wspolczesne banki centralne
Contemporary central bank

Wspélczesne banki centralne wystgpuja we wszystkich paiistwach. Po 11 woj-
nie swiatowcj zmienila si¢ jednak podstawa emisji banknotow. Odejscie od sy-
stemu ztotego i jego pochodnych bylo koniecznoscia, gdyz warto$¢ emitowa-
nych banknotéw okreslana byla przez ich relatywnie ograniczong ilo$é, a nie
przez obowiazek pokrycia banknotow w zlocie. Upowszechnita sie tzw. waluta
papierowa niezwigzana z jakimkolwick metalem lub towarem, posiadajaca jed-
nak zaufanie uzytkownikéw i mogaca wypetnia¢ funkcje srodka cyrkulacji, wy-
miany i micrnika wartosci. Funkcje sa tym lepiej wypelniane, im bardziej stabil-
na jest dana waluta. Diugoterminowe zaufanie do danej waluty uzaleznione jest
od reputacji banku centralnego przejawiajacego si¢ przez dziatania na rzecz utrzy-
mania stabilnosci cen. Wspoltczesna polityka pienigzna posiada swoista wolnosé
w okreslaniu celu polityki monetarnej. Podstawowym zadaniem banku central-
nego jest ochrona warto$ci pieniadza poprzez utrzymanie stabilnos$ci cen. Zc
wzgledu na fakt, Ze cel banku centralnego jest jednoczesnie celem strategii ko-
niunkturalnej pafistwa, wazne jest okreslenie pozycji instytucji walutowej wobec
panstwa reprezentowanego przez rzad. Stopien niezaleznosci banku centralnego
w stosunku do panstwa wyznacza zdolno$¢ banku centralnego do ochrony sku-
tecznosci funkcjonowania mechanizmu cenowego w gospodarce rynkowej. Nie-
zaleznos¢ czy tez autonomia banku centralnego jest okreslana formalnoprawnie
poprzez zapisy w Konstytucji lub jej odpowiednikach, a takze w statutach ban-
kow centralnych. W rzeczywistosci jednak istotnym jest okreslenic obszaru sku-
tecznego samodzielnego (autonomicznego) dzialania banku centralnego, a wiec
wyznaczenic granic, w ktorych zagwarantowana jest wolno$¢ decyzyjna banku
centralnego. Ta swoista wolnos$¢ decyzyjna to polityczna wolnosé¢ i mozliwosé
skutecznego oddziatywania ekonomicznego. Regulacje prawne zapewniaja pod-
stawy samodzielnoscl, lecz rzeczywisty obszar skutecznych niezaleznych dziatan
okreslany jest przez realne polityczne i ekonomiczne mozliwosci urzeczywist-
nienia celow banku centralnego. Wspdtezesnie bank centralny postrzegany jest
jako bank stojacy na czele catego systemu pienigznego 1 bankowego kraju wspot-
realizujacego narodowe interesy gospodarcze. Funkcje wypetniane przez bank
centralny to kierowanie polityka pieni¢zna, a takze kontrola emisji pieniadza,
bank bankéw, bank panstwa, czgsto zarzadzanie panstwowymi rezerwami wa-
lutowymi, a w niektérych panstwach — nadzor bankowy.

W okreslaniu pozycji banku centralnego wazna jest konstrukcja instytucjo-
nalna systemu monetarnego kraju. Trwaja dyskusje na temat stusznosci jedno-
lub dwustopniowego banku centralnego. Dwustopniowemu systemowi banku
centralnego zarzuca sig, z¢ kompetencje dotyczace decyzji monetarnych nie sa
w pelni zcentralizowane. Uktad federacyjny moze prowadzi¢ wiec do konfliktéw
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przy podejmowaniu lub realizowaniu polityki monetarnej, efektem moze byé
opoznienie w realizacji zadan banku. Jako przyktad przywotywany jest System
Rezerwy Federalnej w swojej poczatkowej fazie’.

Przy konstruowaniu Europejskicgo Systemu Bankow Centralnych uwzgled-
niono te swoista stabos¢ 1 decyzje monetarne zostaly skupione na pierwszym
szczeblu systemu, czyli sq podejmowane przez Europejski Bank Centralny, a nie
przez narodowe banki centralne wchodzace w sktad ESBC. Wspolczesny bank
centralny jest waznym podmiotem gospodarczym kraju, realizujacym polityke pie-
niezng, walutowq 1 stabilizacyjng calego sektora bankowego.

3. Funkcje banku centralnego
Functions of a central bank

Wspdlezesny bank centralny, czesto takze nazywany bankiem walutowym®,
ponost odpowiedzialno$¢ za catos¢ polityki pienigznej — zardwno za wyposazenie
gospodarki w pieniadz banku centralnego, jak 1 jego oddzialywanie na kicrowa-
nic obrotem bezgotdéwkowym. Niczaleznie wige od sformulowanych ustawowo
zadan bank centralny jako zadanie priorytetowe ma do zrealizowania zabezpie-
czenie kraju lub okredlone) wspoinoty (Unia Europejska) w pienigdz. Z czasem
wyodrebnity sie zréznicowane instrumenty polityki pienieznej wykorzystywane
do realizacii jego zadan. Wybdr instrumentu uzalezniony jest od realizowanej stra-
tegii polityki pieni¢znej.

3.1. Polityka pieni¢ina
Monetary policy

Bank centralny mozc realizowaé cele bezposrednie, a doktadniej cele konco-
we, do ktorych nalezy np. okreslona stopa inflacgji, wzrostu, wiclko$é¢ zatrudnie-
nia, bilans ptatniczy lub kurs walutowy, co z reguly ma swoj zapis w statucie.
Bank centralny moze zdecydowaé si¢ takze na realizacje strategin dwustopnio-
wej. W takim przypadku sq zdefiniowane 1 realizowane cele posrednie okreslane
przez aktualna sytuacj¢ monetarng kraju, np. okreslenie tempa wzrostu danego
agregatu pieni¢gznego w nast¢gpnym roku, oraz dobieranc sq odpowiednie instru-
menty polityki pienigznej. Furopejski Bank Centralny przyjat jednostopniowsg
strategi¢ polityki pienigznej, czyli dziala bezposrednio na cel koncowy, jakim jest
stabilno$¢ cenowa.

7 B. Eichengreen, Designing a Central Bank for Europe. A4 Cautionary Tale From The Early Years
of the Federal Reserve System, NBER Working Paper No 3840, 1991,
% 0. Issing, Einfiihrung in die Geldpolitik, Miinchen 1996, s. 334,
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3.2. Emisja banknotow
Issue of banknotes

Bank centralny, nazywany takze centralnym bankiem emisyjnym lub bankiem
emisyjnym, jako jedyny posiada prawo emisji (monopol) ustawowych srodkow
platniczych, czyli banknotow. Wyjatek stanowila Szkocja, Luksemburg i Hong-
kong. Jest to jedna z podstawowych funkeji wspdlczesnego banku centralnego.
Posiadajac monopol emisyjny, bank centralny okresla 1 kontroluje obieg ustawo-
wych Srodkéw platniczych, tj. dokonuje ciaglej kontroli ilosci pienigdza w obiegu.
Poprzez kontrolg nad iloscig pieniadza moze kicrowaé¢ podazy pieniadza i kredytu.

W nielicznych panstwach bank centralny posiada takze prawo do bicia mo-
net, zwyczajowo jednak prawem tym dysponuje panstwo. Zarzgdzanie monetami
jednak prowadzone jest przez bank centralny. Panstwo dokonuje tylko produk-
cji monet w wielkosci okresdlonej przez bank centralny na podstawie zgloszonego
zapotrzebowania przez banki.

Bank centralny zajmuje si¢ takze strona techniczng obrotu pienigznego, czyli
planowaniem, wygladem, rozwojem i produkeja banknotow. Odpowmdzmlny jest
rownicz za wycofywanie i niszcezenic zuzytych banknotéw i monet”.

3.3. Bank bankow
Banks’ bank

Bank centralny zaopatruje banki w pieniadz banku centralnego poprzez finan-
sowanic kredytowe. Jest to ostatmie zrodlo refinansowania bankoéw komercyjnych
i dlatego przyj¢lo si¢ nazywac bank centralny bankiem bankoéw (ang. Lender of
Last Resort)". Funkcja ta ma fundamentalne znaczenie dla bankéw komercyj-
nych, gdyz w wiclu przypadkach zapewnia mozhiwos¢ realizacji dzialalnosci kre-
dytowej. Co prawda, banki komercyjne mogy zaopatrzyC si¢ w potrzebng ilosé
pienigdza banku centralnego na rynku picnieznym, ale nic zawszc znajdujg si¢ na
nim nadwyzki pieni¢zne.

Bank centralny moze tez §wiadczy¢ czyste ustugi bankowe na rzecz panstwa
1 innych bankow w zakresic technicznej obstugi obrotu picni¢znego miedzy ban-
kami. Nastepuje tu swoista ochrona systemu rozliczeniowego 1 zapobieganie po-
jawieniu si¢ tzw. efektu domina, ktéry moze zaistnie¢, kicdy banki traca swojq
wiarygodnos¢ lub plynnosé.

Bank centralny spcinia wazng role pomocowa w sytnacjach kryzyséw gospo-
darczych, bankowych 1 zachwiania ptynnosci — wystepuje wtedy w roli stabiliza-

? Dic Deutsche Bundesbank, Geldpolitische Aufzaben und Instrumente, . Sonderdrucke™ 7/1993,
Frankturt/Main, s. 18.

" Ch. Goodhart, Central Ranking, w: The New Palgrave Dictionary of Money & Finance, P. New-
man, London-New York 1992, 5. 321.
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tora posiadajacego wystarczajace informacje odnosnie do sytuacji bankéw 1 wiel-
kosci potencjalnej pomocy. Konieczna jest zatem biezaca obserwacja bankow,
aby nie pojawtit si¢ tzw. efekt zarazenia bankructwem. Wazne sq tu dziatania dwo-
jakieg];lo rodzaju: zapobicganie kryzysom 1 dzialania stabilizujace system finan-
SOWY' .

3.4. Bank panstwa
Country’s bank

Banki centralne prawic we wszystkich panstwach realizuja funkcje banku
agenta 1 doradey panstwa. Dokonuje si¢ to w trzech przypadkach:

— gdy publiczne podmioty (np. ministerstwa, urzedy) w catosei lub w wigk-
szosci deponujg rezerwy kasowe na kontach banku centralnego,

- gdy panstwo 1 organy administracji publicznej zaciggaja kredyty w banku
centralnym,

— gdy bank centralny wspoéldziata przy zacigganiu kredytow przez panstwo
na mi¢dzynarodowych rynkach kredytowych.

Bank centralny prowadzi takze obstuge kont organow administracji publicz-
nej, np. przychody zwigzane z poborem podatkéw lub wydatki zwigzane z pen-
sjami urzgdnikow.

Bank centralny zobligowany jest do ochrony kurséw gictdowych papierdw
wartosciowych emitowanych przez panstwo, a handlowanych na gieldzic. Ochro-
na ta polega na wyrdownywaniu wahan kursowych, jednak bez jednoczesnego

wplywu na trend tego kursu, tak aby nie powstat falszywy obraz poziomu kursu
notowanych papierdw.

3.5. Zarzqdzanie rezerwami walutowymi parstwa
Management of the country’s foreign currency reserves

Polityka rezerw walutowych danego banku centralnego uzalezniona jest od
rodzaju systemu walutowego, do ktoérego nalezy danec pafistwo. System waluty
zlotej (ang. Goldstandard), w ktérym obowiazywal system kurséw statych, cha-
rakteryzowat si¢ tym, z¢ ilo$¢ pieniadza krajowego uzalezniona byla od zaku-
mulowanych zapasow zlota. Bylo to efektem uzaleznienia emisji waluty od zto-
ta. Wzrost gospodarczy wymagal wigc naplywu ztota do banku centralnego.
Przy systemic kurséw zmiennych kurs walutowy ksztattuje si¢ na rynku dewizo-
wym jako cfekt podazy i popytu. Banki centralne w zasadzie moglyby realizo-
wac swoje cele polityki monctarnej bez posiadanych rezerw walutowych. Jednak
internacjonalizacja rynkow walutowych zmusza banki centralne do posiadania re-
zerw walutowych w celu zabezpieczenia migdzynarodowej plynnosci.

" G. Kaufmann, Lender of Last Resort, Economic Working Paper Series No. 9101, Deakin Uni-
versity, Australia 1991, 5.4

18



Ewolicia banku centralnego i jego funkeji...

Zarzadzanie narodowymi rezerwami walutowymi jest réznie regulowane. Za-
rzadzanie moze by¢ w gestii rzadu (np. Wielka Brytania) lub instytucji specjalnie
do tej czynnosci powolanych (np. Wilochy), ktore zblizone sa do banku central-
nego chociazby poprzez swoje miejsce w strukturze banku centralnego. Zmiany
w strukturze rezerw walutowych, interwencje na rynku dewizowym 1 ich wptyw
na ilos¢ pieniadza 1 wielko$é dzialalnosei kredytowej bankéw przemawiaja za
tym, by zarzadzanic rezerwami odbywato si¢ poprzez bank centralny, gdyz dzia-
tania te majg wplyw na ksztattowanie sig ilosci pieniadza, ktory jest czynnikiem
wykorzystywanym przez bank centralny w realizowane] przez niego polityce
monctarnc;.

3.6. Nadzor bankowy
Banking supervision

Koniecznos$¢ wprowadzenia nadzoru bankowego wynika z faktu. iz banko-
wo$¢ odznacza si¢ bardzo wysokim stopniem ryzyka dziatania, okreslanego za-
rowno przez czynniki zewnetrzne 1 wewngtrzne. Ryzyka w dziatalnosci banku
pozby¢ si¢ nie mozna, ale poprzez wprowadzenie nadzoru ryzyko moze mie¢ cha-
rakter kontrolowany. Wyksztalcily si¢ trzy warianty instytucjonalnego usytuo-
wania nadzoru bankowego: w banku centralnym, w ministerstwie finansow oraz
poza bankiem centralnym - w formie specjalnej agendy rzadowej'?.

Nadzor bankowy umicjscowiony w banku centralnym wystgpuje muin. we
Wtoszech, Hiszpanii, Portugalii, Holandii, Luksemburgu, Wiclkicj Brytanii (do
1997 r.). Nadzdr bankowy, jako oddzielna instytucja, wystgpuje m.in. w Austrii,
Niemczech, Danii, Norwegii. W USA nadzér bankowy sprawowany jest przez
System Rezerwy Federalngj 1 pig¢ oddzielnych instytucji, co powoduje czesto ko-
lizjic w sprawowaniu nadzoru'.

W literaturze spotyka si¢ wicle argumentow za 1 przeciw poszezegdlnym roz-
wigzaniom. Najczeseiej powtarzajacymi si¢ argumentami za sprawowaniem nad-
zoru bankowego przez niezalezng instytucje jest wyeliminowanie konfliktu inte-
reséw miedzy realizacja podstawowego celu banku centralnego, jakim jest sta-
bilnosé cenowa a koniecznoscig interwencji dokonywang przez bank centralny,
aby zapewni¢ stabilnos¢ finansows. Kolgjny argument to obawa przed nadmier-
ng koncentracja wladzy w jednej instytucji, czyli w banku centralnym. Koncen-
tracja wladzy w banku centralnym moze tez ostabi¢ czujnosé 1 skutecznosé nad-
zoru, co prowadzi¢ moze potencjalnie do bankructw bankow. Argumenty prze-
mawiajace za pozostawieniem nadzoru bankowego w strukturze banku central-
nego to zwrdcenie uwagi na fakt, ze bank centralny realizuje polityke pienigzng
przy wspoétudziale pozostalych bankéw, dlatego bank centralny musi na biezaco

Pw, Baka, Barkowos¢ centralna..., s. 72.
% Board of Governors of the Federal Reserve System. The Federal Reserve System. Purpose
& Functions, wyd. Vi, Washington 1984 | s. §8.
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uzyskiwac informacje dotyczace sytuacji finansowej 1 wyptacalnosci swoich part-
nerow. Rozdzielenie obszaru zwigzanego z realizacja polityki monetarnej od ob-
szaru pozyskiwania informacji spowodowaloby ograniczenie skutecznosci wy-
korzystania informacji, efektem czego moglyby by¢ trudnosci w realizacji poli-
tyki monetamej banku centralnego.

4. Relacje miedzy Europejskim Bankiem Centralnym
a narodowymi bankami centralnymi

Relations between the European Central Bank

and national central banks

Europejski Bank Centralny, ktory powstal 1 czerwca 1998 r. w wyniku prze-
ksztalcenia Europejskicgo Instytutu Walutowego dziatajacego w ramach realiza-
cji Il etapu budowy Unit Gospodarczo-Walutowej, jest jedng z najwaznicjszych
instytucji UE. Podstawg prawna jego powstania jest Traktat o Wspolnocie Euro-
pejskiej, ktory zgodnic z art. 48 tworzy Luropejski System Bankéw Centralnych.
Europejski System Bankéw Centralnych (ESBC) 1 sklada si¢ z Europejskiego Ban-
ku Centralnego (EBC) oraz narodowych bankdw centralnych panstw cztonkow-
skich UE (aktualnic 25 panstw). Statuty ESBC 1 EBC stanowig integralna czesc
Traktatu o Wspolnocic Europejskiej.

Art. 105 Traktatu o UL definiuje gldwny cel ESBC, ktorym jest utrzymywa-
nie stabilno$ci cenowej. Jako podstawowe zadania, zgodnie z art. 105.1 Traktatu,
wyinienia sie:

— definiowanic i urzeczywistnianie polityki pienigznej Wspolnoty,

- przeprowadzanic operacji walutowych (zgodnie z art. 111),

- utrzymywanie i zarzadzanic oficjalnymi rezerwami walutowymi panstw
cztonkowskich,

—~ popieranic nalczytcgo funkcjonowania systeméw platniczych'®.

4.1. Struktura federalna i dwuszczeblowosé
Federal structure and a two-level characteristic

Furopejski System Bankéw Ceuntralnych posiada federalng strukture, gdzie Eu-
ropejski Bank Centralny jest jednostka wspolnotowa, natomiast narodowe banki
centralne to jednostki federalne. Konstrukcja federalna zapewnia decentralizacje
struktury, ktora do tej pory nie miata miejsca w Unii. Pod wzgledem prawnym
narodowe banki centralne sa na réwni z EBC, co oznacza, Ze nie sq one organa-
mi Europejskicgo Banku Centralnego. Wyrazem ukladu federalnego systemu jest
jego dwuszczeblowosé. Nie oznacza to jednak, ze ESBC pod wzgledem organi-

" Prawo Unii Europejskiej, ParkPrawo, Bielsko-Biala 2006, ss. 71-75.
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zacyjnym stanowi sie¢ filii, ale ze obok centrali, jaka jest EBC, funkcjonuja naro-
dowe banki centralne tworzace kolejng instytucj¢ o charakterze emisyjnym i na-
dal posiadajace okreslone kompetencje i samodzielno$¢ decyzyjna'”.

Watpliwosci co do shusznosei dwuszezeblowosei wynikaja z faktu, ze w wy-
niku integracji i powstania ESBC krajowe banki centralne panstw cztonkowskich
zostaly pozbawione swoich tradycyjnych kompetencji w okreslaniu polityki pie-
nigznej. Oznacza to zarowno w aspekcie formalnym, jak 1 materialnym koniec
narodowej suwerennosci walutowej, co w rzeczywistosci jest utratg przez pan-
stwo czynnika regulujacego gospodarke, a tym samym zmnicjsza odpowiedzial-
no$¢ panstwa za efekty gospodarowania. W migjscu jednoosobowe) odpowie-
dzialnosci prezydenta (prezesa) banku centralnego pojawia si¢ wspdtdecydowa-
nie, gdyz kazdy prezydent narodowego banku centralnego zasiada w Radzic Za-
rzadzajacej EBC'.

Polityka monetarna Unii jest polityka jednolita 1 jednorodng 1 zadne panstwo
czlonkowskie nie moze dokonywac zmian w jej zatozeniach. Decyzje jedynej cen-
tralnej instytucii, jaka jest EBC, eliminuja nigjasnosci kompetencyjne odnosnic
do ksztaltowania, realizacji i kontroli polityki monetarnej integracji, a zarazem
powodujg wzrost zaufania do UL na migdzynarodowych rynkach finansowych.
Utrata czesciowej suwercnnosct narodowej kompensowana jest przyrostem kon-
kurencyjnosci calego obszaru zintegrowanego UE. Dwuszczeblowos¢ zapewnia,
ze ESBC posiada wewngtrzng strukture dwuszczeblowy z gwarancjg centralnie
podejmowanych decyzji. Narodowe banki centralne w wyniku wciclenia ich
w struktur¢ ESBC nie nabywaja statusu instytucji unijnej ani nic wchodzg w zad-
ng strukture unijng na zadnym poziomie. Narodowe banki centralne nic sg zatem
organami EBC i nadal posiadajg narodowa osobowos$¢ prawna.

4.2. Podporzqdkowanie bankow centralnych i glosowanie
Subordination of central banks and voting

Obok utraty kompetencji odnosnie do polityki monetarncj narodowe banki
centralne, zgodnie z art. 14.3 Protokotu w sprawie Statutu ESBC i EBC, sa podpo-
rzadkowane EBC, gdyz zobligowane sa do dziatania zgodnie z wytycznymi 1 in-
strukcjami EBC'”. Europejski Bank Centralny posiada nadrzedna pozycje we-
wnatrz ESBC zar6wno odnosnie do decyzji kierowania, jak 1 kontroli. Postuguje
sie jednak narodowymi bankami centralnymi jako podporzadkowanymi orga-
nami wykonawczymi. Wyksztalcil si¢ uklad nadrzednych i podrzednych instytu-

Q. Issing, Notenbanken, w: W. Albes, Notenbanken Vervassung, Zicle, Organisationen und In-
strumente, HOWW, 1996, s. 341.

'® K. Michatowska-Gorywoda, Podejmowanie decyzji w Unii Europejskicj, Scholar, Warszawa
2002, ss. 294-295.

7 Protokét w sprawie Statutu Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i Furopejskicgo Ban-
ku Centralnego, w: W. Baka, Bankowos¢ centralna..., s. 327.
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¢Ji, a podporzadkowanie to ma charakter tylko funkcjonalny. Narodowe banki
centralne, jako czgs¢ sktadowa ESBC, maja takg sama pozycje prawna jak EBC.
EBC 1 narodowe banki centralne sa zintegrowane w ESBC, zachowuja jednak
swoja samodzielnosc.

Odpowicdzialno$é za polityke picnigzng ESBC ma charakter ponadnarodo-
wy, gdyz przy podejmowaniu decyzji kazdy czionek Rady ma jeden gtos, nieza-
leznie czy jest prezydentem narodowego banku centralnego, czy cztonkiem Za-
rzadu EBC. Zasada réwnosci gloséw powoduje, ze silne gospodarczo panstwa
cztonkowskie maja jeden glos, co 7 punktu widzenia dbatosci o koniunkturg go-
spodarcza moze powodowac, ze wlasnic te panstwa sa w mniejszosci, niejako
Lhiereprezentowane”, co moze mieé negatywne skutki decyzyjne. Panstwa o mnicj-
szym znaczeniu, a dokladnic o mniejszym gospodarczo wplywie na koniunkture,
majg taki sam wplyw na decyzje jak liderzy gospodarczy. Nastapit zatem wzrost
ich wplywu na centralne decyzje ESBC.

5. Zadania narodowych bankéw centralnych
Taks of national central bank

Narodowe banki centralne jako czgsei skladowe ESBC sq zobligowane do dzia-
fan wyznaczonych przez EBC. Zgodnic z art. 9, 12.1 1 14.3 Protokotu w sprawie
Statutu'®, narodowe banki centralne sq zdecentralizowanymi jednostkami opera-
cyjnymi ESBC. Zadania, kiore dotychezas realizowaty narodowe banki central-
ne, a kiore sg zarowno w Traklacie UE, jak i w Statucie ESBC przypisanc ESBC,
nie sa juz przez nie realizowane. Narodowe banki centralne zostaly zobligowane
do stosowania okreslonych instrumentéw, by méc realizowa¢ wyznaczona przez
EBC polityke picni¢zng.

5.1. Polityka pieniezna i walutowa
Monetary and foreign currency policy

Narodowe banki centralne sa zobligowane do realizacji okreslonej polityki pie-
nigznej w wyznaczonych przez EBC ramach. Wspdldziatajq one na rzecz zagwa-
rantowania stabilno$ci cenowej i sy wspotodpowiedzialne za caloksztatt dzialan
operacyjnych ESBC. Decentralizacja wykonawcza powoduje w wielu przypad-
kach przyblizenic narodowych bankéw centralnych do wspélnotowej (europej-
skiej) polityki pieni¢znej i jednoczesnic obejmuje swoimi wplywami wszystkie
migjsca finansowe obszaru Eurolandu, jak i posrednio panstw czlonkowskich
UL, ktére nie wprowadzity euro.

Narodowe banki centralne prowadzg co prawda polityke pieniezna pod nad-
zorem i zgodnic z poleceniami EBC, ale nie w ich imieniu i nie ponosza odpo-

W, Baka. Bankowosc centralna..., ss. 322-327.
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wiedzialnosci na zewnatrz za jej rezultaty. Prowadza transakcje we wlasnym
imicniu i na wiasny rachunek'”. Partnerami transakcyjnymi sa narodowe banki
centralne, a nie EBC. Oznacza 10, Ze narodowe banki centralne maja mozliwosé
prowadzenia transakcji i odpowiadaja za nie, natomiast wplywy po zrealizowa-
niu tychze transakcji zasilajg ESBC, co jest zgodne z art. 32 Statutu ESBC. EBC
ustala instrumenty finansowe i kryteria finansowe (np. wysokos¢ stop procento-
wych) konieczne do realizacji polityki pienig¢zncj, ale nie ustala ich charakteru
prawnego.

Polityka pienigzna Eurosystemu realizowana jest z wykorzystaniem jednoli-
tych instrumentdw, sa to operacje otwartego rynku, stale utatwienia i system re-
zerw obowigzkowych. Ksztaltowanie tej polityki nastgpuje na szczeblu central-
nym, a wigc przez EBC, natomiast narodowe banki centralne realizuja t¢ polityke.

W gestii narodowych bankéw centralnych pozostawiono mozliwos¢ regulacji
podstaw prawnych instrumentéw polityki pienigznej. Dla osiagnigcia celow ESBC
narodowe banki centralne moga przeprowadzaé operacje na rynkach finanso-
wych, co oznacza — zgodnie z art. 18.1 Protokotu w sprawie Statutu ESBC
1 EBC - dokonanie przez nie wyboru typu zabezpieczen prowadzonych transak-
¢ji. Zatem narodowemu bankowi centralnemu zostal pozostawiony swoisty, dos¢
waski obszar samodzielnosci, co wynika z faktu utrzymania jednolitosci ESBC,
ktora jest skutecznie realizowana 1 chroniona.

Opcracje otwartego rynku sg szeroko stosowane przez narodowe banki cen-
tralne w celu ksztaltowania stop procentowych i zapewnienia plynnosci systemu
bankowego. Zgodnie z zaleceniami EBC, przez narodowe banki centralne w ra-
mach prowadzonych operacji otwartego rynku stosowane sg nast¢pujace instru-
menty®: operacje warunkowe i bezwarunkowe banku centralnego, emisja certy-
fikatow dhuznych, swapowe transakcje dewizowe i przyjmowanic na okreslony
termin depozytow bankow komercyjnych.

Wszystkie operacje sa przeprowadzane z inicjatywy EBC, a realizowane przez
narodowe banki centralne. State ulatwienia majg za zadanic dostarczenie lub wy-
cofanie z rynku pieni¢znego srodkéw ptynnych w czasie jednego dnia (dokladnie
24 godzin). Ulatwienia te wykorzystywane sa przez narodowe banki centralne
w ksztaltowaniu wysokosci stop procentowych na rynku jednodniowych depozy-
tow i kredytow. Jednodniowe depozyty sa sktadane przez banki komercyjne
w narodowych bankach centralnych, natomiast jednodniowe kredyty sa udziela-
ne przez narodowe banki centralne bankom komercyjnym pod zastaw papicrow
wartosciowych. W obu przypadkach oprocentowanie ustalane jest z gory.

System rezerw obowigzkowych jest skutecznym instrumentem regulowania
plynnosci bankdw, a przez to catego systemu bankowego. System ten jest jedno-
lity na catym obszarze Eurosystemu. Wszystkie banki Eurosystemu 1 oddziaty ban-

Y H. Goetze, Die Tétigkeit der nationalen Zentralbanken in der Wéihrungs- und Wirtschafisunion,
+Europiische Hochschulschriften™ Vol. 2596, Peter Lang Verlag, Frankfurt/Main 1999, s 101,
* Europiische Zentralbank, Geldpolitik der EU, Frankfurt/Main, Monatsbericht IX 1998 1.
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kow dziatajacych na tym obszarze, a majace swoje siedziby poza nim, sa zobo-
wiazane do tworzenia rezerw obowiazkowych, ktore sa naliczane w trybie mie-
siecznym 1 sq oprocentowane. Stopa procentowa obliczana jest na podstawie
stopy procentowej podstawowych operacji refinansowych. Wysoko$¢ rezerw obo-
wigzkowych okreslana jest jako $rednia miesigezna. Okres ustalania wysokosci
stopy procentowej zaczyna si¢ 24. dnia kazdego micsigca, czyli bankom pozo-
stawiono swobodg ksztaltowania tej wielkosci. Jako podstawe tworzenia rezerw
obowiazkowych przyjmuje si¢ depozyty, wyemitowane papiery dtuzne i papiery
rynku pienieznego” . Zgodnie z art. 30 Protokohun w sprawie Statutu ESBC i EBC,
narodowe banki centralne utrzymuja znakomita wiekszo$¢é swoich rezerw obo-
wiazkowych w EBC. Pozostala, mala cz¢$¢ tych rezerw jest zarzadzana nadal
przez narodowe banki centralne, ktore jednak musza zwracaé¢ uwage, by zarza-
dzanie i finansowe zaangazowanie tych rezerw nie bylo sprzeczne z celami ESBC.

3.2. Zarzqdzanie rezerwami walutowymi
Management of foreign currency reserves

Narodowe banki centralne dokonaly wplaty na rzecz EBC i zgodnie z art.
28.2 Statutu ESBC 1 EBC sg jedynymi subskrybentami i posiadaczami kapitatu
EBC. Kapital ten w momencie ustanowienia EBC wynosit 5 mld ECU (art. 28.1
Statutu ESBC 1 EBC) 1 moze by¢ powickszany, co miato micjsce 1 maja 2004 r.
w wyniku przyjecia kolejnych 10 panstw do Unii Europejskiej.

Oprocz wplaty na rzecz kapitatu zalozycielskiego panstwa cztonkowskie sa
zobligowane do przekazania czgsei swoich rezerw dewizowych w walutach in-
nych niz waluty panstw czionkowskich, proporcjonalnie do udziatu w subskry-
bowanym kapitale EBC. Rezerwy te sg zarzadzane przez EBC i wykorzystywa-
ne w prowadzeniu polityki walutowej. Struktura rezerw walutowych zostata
okreslona przez EBC 1 sklada si¢ w gléwnej mierze z dolarow amerykanskich,
Jjenow japonskich i zlota. Formalnie rezerwy zostaly przekazane przez narodowe
banki centralne na rzecz EBC, jednak cze$¢ tych rezerw, w tym cate ztoto, nadal
fizycznie jest w tychze bankach. Zarzadzanic rezerwami walutowymi ma cha-
rakter zdecentralizowany, czyli narodowe banki centralne zarzadzaja nimi zgod-
nie z wytycznymi EBC, a takze zarzadzaja swoimi rezerwami walutowymi. In-
terwencje na rynku walutowym sa dokonywane przez narodowy bank centralny
1 sporadycznic przez EBC (12 wrzesnia 2001 r. po atakach na WTC, aby przy-
wroci¢ normalne funkcjonowanie rynkéw finansowych).

Polityka rezerw walutowych prowadzona przez narodowe banki centralne wy-
maga spojnosci z polityka prowadzong przez EBC, dlatego tez narodowe banki
centralne sa zobligowane do informowania lub uzgadniania z EBC przeprowa-
dzanych operacji walutowych.

2R, Wierzba, Europejski Bank Centralny, Biblioteka Bankowea, Twigger, Warszawa 2003, 5. 96.
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Podsumowanie
Summing up

Integracja narodowych bankéw centralnych z Europejskim Systemem Ban-
kéw Centralnych znacznic ograniczyla ich samodziclnosé funkcjonowania. Two-
rzenice 1 realizacja polityki pienigznej i walutowej zostaly bardzo ograniczone na
rzecz EBC, gdyz narodowe banki centralne niec moga tworzy¢ narodowej polity-
ki pienigzngj 1 walutowej, sa natomiast zobligowane do realizacji zadan w ra-
mach tych polityk, ale wyznaczanych przcz ESBC dla calego obszaru zintegro-
wanego. Funkcja banku panstwa takze jest ograniczona. Bank centralny moze
wystepowac w tej roli jako zarzadzajacy zadluzeniem panstwa, jako agent fiskal-
ny lub udzielajacy kredytdw, jesli te dziatania nie przeszkodza w realizacji celéw
ESBC.

Banki centralne bedace w strukturze ESBC takze nie rcalizujg funkeji banku
emisyjnego, 7 wyjatkicm bankéw centralnych Danii, Wielkiej Brytanii 1 Szwecji,
a takze 10 panstw, ktore przystapity do Unii w dnitu 1 maja 2004 r., jednak banki
tych panstw przestang realizowac funkcje banku emisyjnego w momencie wpro-
wadzenia euro na ich obszar.

Tworzenic 1 zarzadzanie przez narodowe banki centralne rezerwami obowigz-
kowymi 1 rezerwami walutowymi zostalo bardzo powaznie ograniczone na rzecz
EBC, mimo ze czg$é tych rezerw pozostaje nadal w gestii tychze bankow.

Jedynie funkcja banku bankéw zostata w pelni zachowana przez narodowe
banki centralne. Nadal maja one pozycj¢ naczelng w narodowych systemach ban-
kowych panstw cztonkowskich Unii, poniewaz banki kredytowe sa uzaleznione
w zaopatrzeniu w pienigdz od banku centralnego. Funkcja ta jest realizowana ze
wzgledu na dwustopniowa architekture systemu bankowego 1 ze wzgledu na fakt,
17 rezerwy obowigzkowe sg czgsciowo utrzymywane na kontach narodowych
bankéw centralnych, co stwarza mozliwos¢ prowadzenia przez narodowe banki
centralne dziatalnosci refinansowe;.

Publiczne zapewnienia Europejskicgo Systemu Bankéw Centralnych, ze na-
rodowe banki centralne sg jego czg¢scia skladowa i nadal wypelniaja wszystkie
funkcje banku centralnego, nie maja potwierdzenia w przeprowadzonej analizie,
Funkeje te zostaly utrzymane przez narodowe banki centralne w takiej wielkoscei,
ktora nie zagraza realizacji zadan Europejskiego Systemu Bankdéw Centralnych
i Europejskiego Banku Centralnego. Narodowe banki centralne, ktére zintegro-
waly sie z Europejskim Systemem Bankéw Centralnych, przestaty by¢ klasycz-
nymi bankami centralnymi. Moze to by¢ traktowane jako utrata suwerennosci,
ale jest jednoczesnie gwarancja, ze polityka monetarna bedzie nadal realizowana
bez mozliwosci ingerencji roznych grup nacisku, a szczegdlnie rzadu, ktory w ce-
lu osiagnigeia swoich koniunkturalnych, politycznych celéw 1 przy ograniczongj
kompetencji mégltby doprowadzi¢ do kryzysu catej gospodarki.
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Ewolucja banku centralnego i jego funkcji
na priyktadzie Europejskiego Systemu Bankow Centralnych

Streszezenie

Powstanie narodowych bankow centralnych ma swoje uwarunkowanie historyczne i1 wywodzi si¢
z prowadzonej funkcji emisyjnej przez déwezesne banki. Ksztaltowanie si¢ narodowych systemow
bankowych wyznaczylo specyficzne role dla jedynego banku emisyjnego panstwa. Bank centralny
okresla i realizgje cel polityki monetarej kraju. Do realizacji celu polityki monetarnej narodowy bank
centralny wykorzystuje odpowiednic instrumenty finansowe. Bank centralny spelnia tez okreslone
funkcje w gospodarce narodowey. Integracja narodowych bankow centralnych w Europejski System
Bankow Centralnych spowodowala przejgeic przez Europejski Bank Centralny w czgsel lub catosei
klasycznych funkeji narodowych bankow centralnych panstw cztonkowskich. Oznacza to, z¢ narodo-
we banki centralne nic moga samodziclnic i suwerennie wypelnia¢ funkceji banku centralnego. Archi-
tektura Europejskicgo Systemu Bankdéw Centralnych jest #blizona do konstrukeji narodowych syste-
moéw bankowych. Narodowe banki centralne sy integralng czeseig Europejskicgo Banku Centralnego,
ale ich funkcjonowanie jest ograniczance tak, aby nic bylo sprzeczne z realizacja celéw 1 zadan Euro-
pejskiego Systemu Bankow Centralnych. Narodowe banki centralne wehodzace w sktad ESBC prze-
staty by¢ klasycznymi bankami centralnymi,

Evolution of a central bank and its functions
exemplified by the European System of Central Banks

Summary

The creation of national central banks is historically conditioned and originates from an issuing
tunction pertormed by contemporary banks. The development of national banking systems assigned
specific roles to the only country’s issuing bank. The central bank defines and realises a monctary
policy of the country. To realise the monetary policy objective, the central bank uses appropriate
financial instruments. The central bank also fulfils certain functions in the national cconomy. The
integration of national central banks into the European System of Central Banks caused the European
Central Bank to take over some or all classical functions of national central banks of member states. it
means that national central banks cannot perform a central bank’s function freely and independently.
The structure of the European System of Central Banks resembles the structure of national banking
systems. National central banks constitute an integral part of the Europcan Central Bank but their
functioning is limited so as not to contradict the realisation of objectives of the European System of
Central Banks. National central banks which belong to the European System of Central Banks ccased
to be traditional central banks.
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Europejski Bank Inwestycyjny (EBI)
jako trodlo finansowania rozwoju regionalnego

The European Investment Bank as the source of financing
the regional development

Wprowadzenie
Introduction

Fundusze strukturalne wraz z Funduszem Spdjnosci i Europejskim Bankiem
Inwestycyjnym sa zasadniczym zrodlem finansowania celéw polityki struktural-
nej Wsp(')lnoty‘. Europejski Bank Inwestycyjny utworzono na mocy Traktatow
Rzymskich 1 stycznia 1958 r. W art. 198b* zapisane jest, ze czlonkami EBI sa
pafistwa cztonkowskie UE, a wigc od 1 maja 2004 r. takze Polska. EBI jest in-
stytucja finansowo niezalezna, posiadajaca osobowo$¢ prawna oraz zarzadzang
przez wiasne organy decyzyjne na podstawie statutu dotaczonego do Traktatow
Rzymskich'. Zgodnie z art. 198e, zadaniem Europejskiego Banku Inwestycyjnego
Jjest przyczynianie si¢ do zréwnowazonego i stabilnego rozwoju wspolnego rynku
w interesic Wspélnoty. Srodki finansowe EBI pochodza z wkiadéw pafistw czton-
kowskich oraz z pozyczek zacigganych na rynkach kapitalowych". Dzieki tym
¢rodkom bank ten moze udzielaé pozyczek. Jednakze realizujac polityke UE, jest
on pozbawiony cechy wiasciwej dla instytucji bankowej — komercyjnosci.

"' M. Kozak, Fundusze strukturalne po reformie, w: Droga do funduszy strukturalnych, PARR,
Warszawa 2002, s. 10.

2 Traktat o ustanowieniu WE.

¥ A. Wojtaszezyk (red.), Fundusze strukturalne i polityka regionalna Unii europejskief, Oficyna
Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2005, ss. 33-34.

4 M. Rudnicki, Polityka regionalna Unii Europejskiej: Zagadnienia prawno-finansowe, WSB, Po-
znan 2000, s. 67.
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Prowadzac dzialalno$¢ niedochodowa, bank udziela pozyczek preferencyj-
nych’® i gwarancji umozliwiajacych finansowanie nastepujacych priorytetow’:

— wsparcie regiondw mniej rozwinigtych dla osiagnigcia spdjnosci spotecz-
no-gospodarczej,

- wzmacnianie konkurencyjnosei Unii poprzez wspieranic badan naukowych,
rozwoju 1 innowacji,

- rozbudowe transcuropejskich sieci transportu, energii 1 telekomunikacit,
poprawg i ochrong $rodowiska naturalnego,
— wsparcic edukacji 1 zdrowia,
wsparcie dla polityki rozwoju 1 wspdlpracy UE na rzecz krajow czionko-
wskich.

EBI finansuje programy inwcstycyjne m.in. przy pomocy funduszow struktu-
ralnych’ oraz takich instytucji finansowych, jak: Bank Swiatowy, Europejski Bank
Odbudowy i Rozwoju, Bank Rozwoju Rady Europy®.

|

1. Dziatalnos¢ EBI na swiecie
The operation of EBI in the World

Europejski Bank Inwestycyjny udzicla najwiekszych na $wiecie pozyczek.
Przez ostatnich 5 lat EBI wydatkowat sum¢ ponad 209 mld curo na finansowanie
réznorodnych przedsigwzigc. Pozyczki te majq charakter dtugookresowy, a ter-
min ich splaty trwa od 7 do 12 lat’.

Tabela 1. Wydatki EBI w latach 2001-2006 z podziatem na grupy panstw (stan na 24.04.2006 r.)

Table 1. Expenditures of EBI from 2001 to 20006 division into groups of countrics

20006 rok lata 2001-2005 B
Region mln curo Yo T mln curo %

Unia Furopgiska | 558003 | 8009 | 18950724 | 9055
Kraje $rodziemnomorskie 733,86 1052 | 9 4()5__,21_—1‘_ 4,52
Azja, /\mglyku Lacinska, 213,00 3,05 2 045,36 0,98
Ameryka Srodkowa

h’()‘/.osmhmnhslwa 1 44240 | 6,34 8 205,16 3,95
tqeznic 1 6 978,39 J 100,00 209 282,97 100,00

Zrodio: Opracowanic wlasne na podstawic; www.cib/org/projects/loans/regions.

* Stopa procentowa jest bardzo zblizona do kosztéw whasnych pozyskania funduszy, a jej wiel-
kos¢ uzalezniona tylko od waluty, w ktorej bank udziela pozyczek.

O Finansowanie oferowane przez Europejski Bank Inwestyeyjny w Polsce, s. 1, publikacja w wer-
sji elektronicznej: www.ebi.org (dostgpna 15.12.2005).

7 Art. 198¢ Traktatow Rzymskich.

S Kredytorwanie w Srodkowoeuropejskich krajach kandydujacych, s. 3, publikacja w wersji elek-
tronicznej: www.cib.org (dostgpna 15.12.2005).

7 www.curo.pap.net.pl.
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W pierwszej kolejnosci EBI finansuje przedsiewzigcia w panstwach czion-
kowskich — okolo 90% rocznych wydatkéw przeznaczana jest na finansowanie
projektéw w krajach UE, a pozostate 10% — na przedsigwzigcia rcalizowane
w ok. 120 panstwach $wiata'® (tab.1).

Wartos¢ udzielanych pozyczek dla panstw UE wzrasta z kazdym okresem
budzetowym — w latach 1989-1993 pozyczki te lacznie wynostty 70,9 mld euro,
a w latach 1994-1999 uksztaltowaly si¢ na poziomie 128,9 mld euro'’.

Wydatki w panstwach cztonkowskich przeznaczanc sq przede wszystkim na
finansowanie przedsiewzig¢ zwiazanych z rozwojem regionalnym i mozliwoscig
osiggnigcia spdjnosci spoteczno-gospodarczej. W latach 2000-2006 wartos¢ udzie-
lonych rokrocznie pozyczek na ten cel wyniosta 20 mld euro. Nalezy zauwazyd,
ze warto$¢ ta wzrasta z kazdym rokiem budzetowym, gdyz Srednio w latach 1989-
-1993 na rozwdj regionalny udziclono pozyczek w wysokosci 9,44 mld euro, a w
latach 1994-1999 wyniosty one 14.45 mld euro'?.

Przez ostatnich 5 lat najwieksza pomoc dotyczyla tez projcktow transpor-
towych 1 z zakresu ochrony srodowiska (tab. 2 1 3). Bank ten wspiera rowniez
bez-posrednic inwestycje zagraniczne, tak wazne z punktu widzenia transferu
nowoczesnych technologii i know-how".

EBI udziela pozyczek zarowno poszczegdlnym sektorom, jak i regionom wy-
magajacym wsparcia finansowego na drodze rozwoju spolteczno-gospodarczego,
bowiem priorytetowg dzialalnoscig banku jest pomoc regionom opdznionym go-
spodarczo i charakteryzujacym sie wysokim bezrobociem'.

Tabela 2. Wydatki EBU w latach 2001-20006 z podziatem na kategorie przynaleznosei projektow
(stan na 24.04.2006 1)

Table 2. Expenditures of EBY from 2001 to 20006 division into categorics of projects’ afinity

20006 rok T lata 2001-2005
Kategoria min curo Y F min euro Yo
Spdjnosc 3804,56 41,52 97 494,82 3747
ckonomiczno-spoteezna 4 . 4 ]
Transport | s T Tses ] 4205660 | I6de
Energia o 788,00 860 | 1510901 | 581
Ochrona $rodowiska 142777 15,58 53 825,60 20,68
Innowacje — Inicjatywa 2010 681,29 744 32615360 12,53
Kapitat ludzki 722,08 7,88 19 118,71 7,35
Lycznic 9 162,24 100,00 260 220,10 100,00

Zrédto: Opracowanic whasne na podstawie: www.cib/org/projects/loans/eligibility.

19 M. Rudnicki, Polityka regionalna..., s. 67.

" Third Report on Economic and Social Cohesion. A New Partnership for Cohesion. Convergence,
Competitiveness, Cooperation, European Commission, Brussels 2004, s. 181.

" Ibidem.

B Finansowanie oferowane...

" K. Glgbicka, M. Grewifiski, Europejska polityka regionalna, ,,Elipsa”, Warszawa 2003, s. 86.
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Tabela 3. Wydatki EBI na rozwdj regionalny w UE w latach 2001-2006 z podzialem na sekiory
(stun na 24.04.2006)

Table 3. Expenditures of EBI on regional development in the European Union from 2001 to 2000
division into scetors

2006 rok lata 2001-2005
Scktor min curo ‘ % min euro Yo

Energia 644,25 9,18 18 949 46 9,05 |
Transport 2 206,60 31,44 60 065,93 2870 |
Telekomunikacja - 190,00 2,71 6 905,72 3,30
rt\_Vpﬂa ikanalizacp | 31415 4.48 918999 | 4,39
Infrastruktura migjska 153,08 2,19 10 170,01 4.86
Infrastruktura zlozona 335,00 477 5663,01 271
Przemyst ~ 445,00 6.34 1639392 | 7,83
Ustugi 70,58 1,01 8 900,00 426
Zdrowiei edukacja 1 680,56 1 970 14 043,51 0,71
Rolnictwo, rybotowstwo 0,00 0,00 194 91 0,09

i lesnictwo 1 ~ ) ]
Pozyczki globalne 1 978,58 28,19 58 799,90 28,10
Lacznie 701840 100,00 209 282 96 100,00

Zrodlo: Opracowanie wasne na podstawie: www.eib/org/projects/loans/sectors.

2. Dziatalnos¢ EBI w Polsce
The operation of EBI in Poland

Unia Europejska zagwarantowata Polsce wsparcie w wysokosci ponad 12 mld
euro na lata 2004-2006. Zgodnic z zasadg uzupetniania (kompelementarnosci),
srodki pomocowe majg pelni¢ jedynie rol¢ uzupehiajaca i nalezy je traktowac
jako dodatkowy wilad publiczny w dzialania na vzecz spojnosci gospodarczo-
-spolecznej. Subwencje funduszy w regionach celu nr 1 moga sigga¢ 75% catko-
witych kosztow, a na obszarach objetych pozostalymi celami poziom ten nie mo-
7¢ by¢ wyzszy niz 50%. W zwiazku z tym EBI mozc dostarczy¢ srodkow po-
trzebnych do wspolfinansowania i przyczynié¢ si¢ do sprawnej absorpeji srodkow
unijnych. W latach 2000-2006 EBI wspolpracowal scisle z Komisja Europejska
w zakresie dwoch Zrodet finansowania rozwoju: Europejskicgo Funduszu Rozwo-
ju Regionalnego 1 Funduszu Spdjnoscei.

0d 1990 r. EBI udzielit Polsce pozyczek na kwote ponad 7,5 mld curo. Prze-
wazaty pozyczki indywidualne, ale bank oferowat tez pozyczki globalne'’ (tab. 4).

Pozyczki indywidualne przeznaczane sq na finansowanie duzych projektow
inwestycyjuych, ktdrych warto$¢ przckracza 25 min euro'®. EBI udziela ich bez-
posrednio albo za posrednictwem instytucji rzadowych lub bankowych. W Pol-

b www.cib.org/projects/policies.

1 Einansowanie oferowane...
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sce w latach 1999-2004 pozyczki te byly udzielane przede wszystkim na projekty
zwiazane z budowa 1 modernizacja infrastruktury technicznej (drogi ekspresowe,
autostrady, oczyszczalnie Sciekow, sieci kanalizacyjne) oraz infrastruktury spotecz-
nej (opieka zdrowotna, edukacja). W mniejszym stopniu dotyczyly rewitaliza-
¢ji miast czy odbudowy infrastruktury po katastrofalnych powodziach (tab. 5).

Tabela 4. Warunki udzielania pozyczek przez EB]

Table 4. The conditions of giving a loan by EBI

Wyszezegblnienic Pozyczki indywidualne Pozyczki globalne

Rodzaje Infrastruktura, produkcja energii, trans- | lnwestycje, zwlaszeza MSP 1 miast,

inwestycji port, ochrona srodowiska naturalnego, | w przemyst i ustugi, zaawansowane
przemyst 1 ustugi, badania naukowe | technologie, oszezednose energii, §ro-
1 Tozwo], zdrowice 1 edukacya dowisko naturalne, uzdatnianic wody

oraz lokalng infrastrukturg, w tym in-
frastrukture zdrowia i encrgii

Beneficjenci Promotorzy publiczni, w tym miasta, MSP 1 Srednie prredsigbiorstwa, pro-
preedsiebiorstwa prywatne i banki motorzy publiczni, w tym miasta
Ramy Bez ograniczenia kwoty absolutney, ma- | Do 50% facznego kosztu inwestycii
finansowania ksymalnie 50% laeznego kwoty inwe-
stygji
Okres pozyczki Zazwyceza S-12 at w przypadku proje- | Okreslane przez wlasciwy bank part-
ktow dot. przemystu 1 15-25 Jat-- dot. nerskt EBI
infrastruktury i energii
Waluty Pozyczki mogy by¢ udziclane wjednet | Okredlane prezez whasciwy bank part-
lub wigeej walutach muin.: Zlotych nerski EBI

Zrédto: Opracowanic wiasne na podstawie: Finansowanie oferowane przez Europejski Bank Inwe-
stycyiny w Polsce, s. 1, publikacja w wersji elektronicznej: www.ebi.org (15.12.2005).

Natomiast pozyczki globalne (linie kredytowe) udzielane sg na mate i $rednie
projekty, ktdrych taczny koszt inwestycji wynosi od 40 tys. do 25 min euro. Be-
neficjenct uzyskuja pozyczki poprzez zgloszenie si¢ do banku partnerskiego EBL
W Polsce w latach 1999-2004 bankami partnerskimi w pozyskaniu pozyczek
globalnych EBI byly m.in.: Bank Przemyslowo-Handlowy PBK S.A., Kredyt Bank
S.A., Bank Polska Kasa Opieki S.A., Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Pol-
ski S.A. 1 BRE Bank S.A. Kazdy z tych bankow posredniczyt w przedsigwzig-
ciach na taczna kwotg ponad 100 mln euro'”.

Banki partnerskic stawiaja fundusze EBI do dyspozyci kredytobiorcy we wia-
snym zakresic i na wlasne ryzyko oraz dokonuja oceny kazdego projektu'®. Wspat-
praca Europejskiego Banku Inwestycyjnego z bankami komercyjnymi opiera si¢
na trzech zasadach. Projekty objete wsparciem EBI moga by¢ rowniez uzupelnio-
ne kredytem banku komercyjnego (wspolfinansowanie).

7 Ibidem.
" Ibiden.
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Tabela 5. Pozyczki indywidualne udzielone przez EBI w okresie 1.01.1999-1.10.2004 r.

Table 5. Individual loans given by EBI from 1.01.1999 to 1.10.2004

komunikacyjnej sieci $wiattowo-
dowej

kandydujace

Kwota
Cel Miejsce Pozyczkobiorca (mln EUR)
Modernizacja clektrocicptowni Swiecie BRE Bank S.A. 30,0
Budowa micjskiej drogi ekspre- Region Katowic Rzeczpospolita Polska 80,0
sowej
Modemizacja odcinka linii kole- | Trasa Warszawa— | Polskie Koleje 200,0
jowej Terespol Panstwowe S.A.
Budowa odeinka autostrady Trasa Berlin — Autostrada 275,0
Warszawa Wielkopolska S.A.
Modernizacja odcinka obwodnicy | Trdjmiasto Rzeczpospolita Polska 330
(Gdansk, Gdynia,
Sopot)
Budowa odcinka autostrady Gomy Slask Rzeczpospolita Polska 40,0
Modernizacja infrastruktury Biclsko-Biata Miasto Biclsko-Biata 22,0
migjskicj
Modernizacja siect kanalizacy)- Torun Miasto Torun 20,0
nych i infrastruktury drogowe)
Usprawnicnic systemu dystrybucji | Szezecin Miasto Szczecin 20,0
wody, sicei kanalizacyjnych i po-
zostale) infrastruktury micjskicj
Budowa drugiego terminalu pasa- | Warszawa Przedsigbiorstwo 200,0
zerskiego na lotnisku mi¢dzynaro- Panstwowe
dowym ~Porty Lotnicze” (PPL)
Remont sieci gldéwnych drég Rzeczpospolita Polska 150,0
Remont 1 modernizacja odeinkow PKP Polskie Linie 80,0
sieci kolejowej Kolejowe S.A.
Odbudowa infrastruktury Trasa Krzywa — Rzeczpospolita Polska 80,0
drogowej Bielany
Usprawnienic transgranicznych polgczenia migdzy | Rzeczpospolita Polska 140,0
drég Polskq a Czechami
i Stowacja
Budowa 16 obwodnic Miasta wzdtuz drog | Rzeczpospolita Polska 380,0
priorytctowych
o znaczeniu krajo-
wym 1 mig¢dzynaro-
dowym
Budowa autostrady Odcinck Konin ~ Rzeczpospolita Polska 175,0
Wiskitki
Zakup szesciu odrzutowedw Polot LTD 30,8
do polaezen regionalnych
Inwestycje w infrastrukture (rans- Rzeczpospolita Polska 500,0
portu, zdrowia i cdukacji
Modermizacja i rozbudowa stacjo- | obszar 7 aglomera- | Telekomunikacja 400,0
narngj sieei telekomunikacyjnej cji migjskich Polska S.A.
Rozbudowa pancuropejskiej tele- | UE 1 kraje Teliasonera AB 40,0
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Rozwoj teleckomunikacyjnej sicei | Polaczenia z inny- | Energis Polska 1250
$wiattowodowgj mi sicciami pancu- | Sp. z 0.0.

ropejskimi
Modernizacja oczyszczalni Scie- Zywiec Zwigzek Gmin 20,0
kow 1 pozostalej infrastruktury 7ywicckich
migjskiej
Usprawnicenic sicei kanalizacyj- Lodz Miast L.odz 31,0
nych i pozostatej infrastruktury
micjskic)
Wdrozenie Srodkdw zapobicgania Rzeczpospolita Polska 50,0

obsuni¢ciom ziemi oraz systemu
zarzadzania ryzykiem obsunigdé
ziemi

Wapdtinansowanie programow Reeezpospolita Polska 500,0
priorytctowych z Ram Wsparcia
Wspolnotowego dla Polski
(2004-2006)

Program pomocy interwencyjnej Rzeezpospolita Polska 2500
w zakresie odbudowy i naprawy
infrastruktury po katastrofalnych
powodziach w lipcu 2001 r.

Budowa i renowacja mieszkan Obszar calego kraju | Bank Gospodarstwa 200,0
czynszowych Krajowego

Poprawa stanu $rodowiska micj- Poznan Miasto Poznan 13,0
skicgo 1 standardow budownictwa

CZYNSZOWEZO

Finansowanic projektow rozwoju | Warszawa Miasto Warszawa 47,5
micjskicgo na maly i $rednig skale

Modernizacja infrastruktury opieki | 1.od7 Miasto L.odz 25,0

zdrowotnej i edukacji

Zrodlo: Opracowanie whasne na podstawic: Finansowanie oferowane..., s. |.

Bank komercyjny moze rowniez petni¢ role posrednika w przyznawaniu pozy-
czek wiedy, gdy EBI uruchamia im lini¢ kredytows (pozyczke globalng) - zasada
posrednictwa. Z kolel zasada gwarantowania zaangazowan polega na udzieleniu
gwarancji przez bank komercyjny, ktora zabezpiecza finansowanie ze strony EBI'.

Dia rozwoju gospodarczego Polski szezegdlnie istotne sq dwa kierunki dziala-
nia EBI: infrastruktura komunikacyjna i ochrona érodowiska. Dotychczas przeszto
potowa $rodkow zwigzana byla z infrastrukturg komunikacyjna, majacg podsta-
wowe znaczenic w procesic integracji Polski z pozostalymi panstwami cztonkow-
skimi Unii, umozliwiajac skuteczniejszy przeptyw ludzi i towarow. Z kolei inwe-
stycje w srodowisko naturalne skupily ponad 20% wartosci ogdtu pozyczek 1 sprzy-
jaty redukcji zaniedban w gospodarce wodno-$ciekowej, przetwarzaniu odpadoéw
oraz osiagnigciu unijnych standardéw co do jakosci powietrza™ (wyk. 1).

19 o o .
Kredytowanic w Srodkowoeuropejskich krajach...
20 o
Finansowanie oferovvane...
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Wykres 1. Podziat pozyczek udziclonych przez EBI w Polsce od 1990 r.

Graph . Division of loans given by EBI in Poland from 1990

pozyczki globalne

infrastrukiura 15%

komunikacji
56%

cdukacja, zdrowic
3%

scktor wody, stodowisko
21%

energia
3%

przemyst, ustugi, rolnictwo

o/
2%

Zrodlo: Finansowanic oferovwane..., s. 1.

Tabela 6. Projekty zgloszone przez beneficjenta polskicgo do wspottinansowania przez EBI
(9.11.2005-22.03.20006 r.)

Table 6. Project declared by Polish beneficiary for co-financing by EBI from 9.11.2005 to 22.03.2006

Propozycja Catkowity
Data pomocy EBI | koszt inwestycji
otwarcia Beneficjent Scktor (curo mln) (curo min)
09.11.2005 | Nordea Bank Pozyczka globalna (projekty do 170 nicoszacowanc
Polska S.A., srodowiskowe, infrastruktu-
Nordea Bank ralne, ochrona zdrowia, edu-
Finland PLC kacja)
t().l 1.2005 [ PKP Transport (modernizacja 50 100
INTERCITY kolei)
22.11.205 | MAN Nutzfahr- | Przemyst (budowa fabryki) do 65 do 110
zeuge AG
28.11.2005 | Polski Koncern Przemyst (modermnizacja 210 430
Naftowy Orlen urzadzen ograniczajacych
S.A. zanicczyszezenie srodowiska)
23.01.2006 | PLLLOTS.A, Transport (nowe samoloty) do 50 100
22.02.2006 | Bank Gospodar- | Transport (budowa drogi) 300 1045
stwa Krajowego
oraz Generalna
Dyrekeja Drog
Krajowych
1 Autostrad
22.02.2000 | Bank Polskicj Pozyczka globalna — mikro- do 35 nieoszacowany
Spotdziclezosci przedsi¢ebiorstwa, ochrona
S.A. srodowiska 1 infrastruktura
22.03.2006 | Ministerstwo Zdrowie i1 edukacja (infra- 500 1030
Finansow struktura, platformy techno-
logiczne, grandy)

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawic: www.eib.org/projekts (25.02.2006).
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W okresie od listopada 2005 r. do marca 2006 r. polscy beneficjenci zglosili
9 projektow, dotyczacych gldwnie unowoczes$nienia infrastruktury i rozwoju prze-
mystu, ktorych zrealizowanie moze zosta¢ wsparte pozyczkami Europejskiego
Banku Inwestycyjnego na tgczng kwote 1380 min euro (tab. 6).

3. Ramy dziatania EBI w latach 2007-2013
The operation frameworks of EBI in the planning
period 2007-2013

Podczas Il Forum Spojnosci, jakie odbyto si¢ w maju 2004 r., ustalono, ze
celem Unii Europejskiej jest zrownowazona i konkurencyjna gospodarka oparta
na wicdzy oraz Europejskiej Strategii na rzecz Zatrudnienia. Furopejski Bank In-
westycyjny realizuje ten cel poprzez pozyczki dotyczace edukacii 1 opieki zdro-
wotnej oraz zwigzanc z scktorem wysokich technologii®'.

Podczas I'orum okreslono nowe priorytety na nast¢pne lata budzetowe: kon-
wergencj¢ stabo rozwinigtych regionéw (ok. 80% srodkow budzetowych), regio-
nalng konkurencyjnosé¢ (ok. 15%) oraz wspolprace terytorialng (ok. 5%)*. Dzia-
tania Banku w dalszym ciagu skupione maja by¢ na pomocy na rzecz osiagnigcia
spdjnosci spoteczno-gospodarczej poprzez wsparcie projektow wspdtfinansowa-
nych z funduszy strukturalnych, ale rowniez bedg przyczyniaé si¢ do realizacji
celow strukturalnych nicobjetych dotacja unijng. Ponadto EBI nadal bedzie wspo-
maga¢ projekty zlokalizowane na obszarach, ktore stracq lub bedq traci¢ status
kwalifikowalnosci™.

Efektem zacie$niania wspolpracy Banku z Komisja FEuropejsky jest opraco-
wana wspoina polityka na lata 2007-2013, ktéra obejmuje nastgpujace nowe ini-
cjatywy":

— JASPERS (Wspolna Pomoc we Wspicraniu Projektow dla Europejskich
Regionow) — jej zadaniem bedzie uzupetnianie prac wladz krajowych i lokal-
nych zwiazanych z przygotowaniem wysokiej jakosci projektow ubiegajgcych
si¢ 0 dofinansowanie unijne. W szezegolnosei wsparcie bedzie skierowane do be-
neficjentéw z panstw spojnosci” Unii Europejskiej. JASPERS zarzadzany be-
dzie z siedziby EBI w Luksemburgu i korzysta¢ bedzie z ustug okoto 50 eksper-

2 Third Report..., ss. 142-143,

** Szerzej: Inforegio, Biuletyn Informacyjny Dyrekeji Generalnej ds. Polityki Regionalne, publi-
kacja w wersji elektronicznej: www.eu.int/comm/regional_policy (dostgpna 10.04.2000).

3 Spojnosé spoleczno-gospodarcza, ss. 3-5, publikacja w wersji elektronicznej: www.cib.org (do-
stgpna 10.05.2000).

> Ibidem, s. 4.

* 0d 1.05.2004 1. kraje spéjnosci to trzy stare panstwa czlonkowskie: Grecja, Portugalia, Hiszpa-
nia oraz wszystkie nowe: Cypr, Republika Czeska, Estonia, Wegry, Lotwa, Litwa, Malta, Polska,
Stowacja i Stowenia, gdzic Fundusz Spdjnosci zastapit ISPA (Przedakcesyjny Instrument Struktu-
ralny).
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tow. Analizowaé oni bedg projekty pod wzgledem technicznym, gospodarczym
oraz finansowym. Pomoc ekspertow dotyczy¢ bedzie przede wszystkim absorp-
cji $rodkow zwiazanych z duzymi projektami infrastrukturainymi z zakresu trans-
portu (sicci transeuropejskie, kolejowe, transport rzeczny, intermodalny) 1 ochro-
ny érodowiska (cnergia elektryczna i odnawialna). Uzyskanie pomocy z JAS-
PERS nie bedzie oznaczaé koniecznosel zaciagania kredytow ani w EBI, ani
w EBOR™.

— JEREMIE (Wspolne Furopejskie Zrodla Finansowania dla Mikroprzedsig-
biorstw) — jej zadaniem bedzie utatwienie dostgpu MSP do finansowania w kwa-
lifikowanych regionach poprzez zlecenie Europejskiemu Funduszowi Inwesty-
cyjnemu zarzadzania funduszami strukturalnymi. JEREMIE polega na czgscio-
wym przeksztalceniu uzyskanej dotacji unijnej w odnawialny produkt finansowy
(kapital wiasny, kapital podwyzszonego ryzyka, gwarancje, kredyty oraz pomoc
techniczna), ktére pozwolg pozyskac az picciokrotnie wigksze $rodki. Inicja-
tywa ta umozliwl regionom korzystanic z do$wiadczenia Europejskiego Fundu-
szu Inwestycyjnego, a takze wielu migdzynarodowych instytucji finansowych,
w tym EBI, specjalizujacych si¢ w finansowaniu MSP.

Podsumowanie
Summary

Powyzsze dziatania sq szczegdlnie istotne dla nowych panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej. Wspolne dzialanic na rzecz finansowania projektow MSP,
a takzc pomoc techniczna w przygotowaniu wysokiej jakosci projektéw infra-
strukturalnych 7z pewnoscia okaze si¢ cennym wsparciem dla nowych benefi-
¢jentéw pomocy unijng). Nalezy bowiem zwroci¢ uwage na fakt, Ze ostatnie roz-
szerzenie Unii Europejskiej sprawilo, ze obecnie 120 min oséb zamieszkuje ob-
szary, ktore charakteryzujq sig niskim rozwojem gospodarczym — PKB per ca-
pita nie przekracza tam 75% PKB UE-15. Dysproporcje pomigdzy nowymi 1 sta-
rymi panstwami cztonkowskimi przejawiaja si¢ takze w produktywnosci pracy
czy zdolno$ciach technologicznych, dlatego nigdy wezesnie) hasto wzmocnienia
potencjatu zacofanych regionéw Unii nie bylo tak waznc jak po 1 maja 2004 r.,
W CZym pomoc ima rowniez dziatalnos¢ Buropejskiego Banku Inwestycyjnego.

2% przewiduje si¢ rownicz przystapienie Europejskicgo Banku Odbudowy i Rozwoju do tej ini-
cjatywy, a takzc z bicgiem czasu innych migdzynarodowych instytucji finansowych.
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Whioski
Conclusions

1. W latach 2001-2005 EBI wydatkowal sum¢ ponad 209 mid curo, z czego
okoto 90% rocznych wydatkéw przeznaczana jest na finansowanie projektéw
w krajach UE. Wielkos¢ udzielanych pozyczek dla panstw Unii Europejskiej
wzrasta z kazdym okresem budzetowym — w latach 1989-1993 pozyczki te lacz-
nie wynosity 70,9 mld euro, a w latach 1994-1999 uksztattowaty si¢ na poziomie
128,9 mld euro.

2. Rozwdj regionalny jest priorytetowym celem udzielanych pozyczek. W la-
tach 2001-2005 srednio rocznie pozyczki na ten cel wynosza 20 mld euro. Nale-
zy zauwazy¢, ze wielkos¢ przeznaczanych pozyczek na ten cel wzrasta z kazdym
rokiem budzetowym, gdyz Srednio w latach 1989-1993 na rozwdj regionalny
udzielono pozyczek w wysokosci 9,44 mld euro, a w latach 1994-1999 wyniosty
one 14.45 mld euro.

3. W latach 2001-2005 EBI wspotfinansowal przede wszystkim projekty trans-
portowe oraz z dziedzin: energii i przemystu.

4. EBI udziela wsparcia w formie pozyczek indywidualnych i globalnych, przy
czym udzielanic pozyczek indywidualnych stanowi podstawe dziatalnosci banku.

5. W Polsce w latach 2001-2005 pozyczki indywidualne byty udzielane gtow-
nie na projekty zwiazanc z budowg i modernizacjg infrastruktury technicznej, a w
mnicjszym stopniu — infrastruktury spoteczne;j.

6. Na przetomie lat 2005/2006 beneficjenci z Polski zglosili az 8 projektow.
Nadal najwigkszym zainteresowaniem cieszy si¢ pomoc EBl w zakresie infra-
struktury i przemystu, co $wiadezy o duzych brakach w Polsce w tych dziedzinach.

7. Wyrazem zacie$nienia wspolpracy EBI z Komisja Europejska jest propo-
zycja powstania dwoch inicjatyw: JASPERS 1 JEREMIE.
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Europejski Bank Inwestycyjny (EBI)
Jjako #rédlo finansowania rozwoju regionalnego

Streszczenie

Funkejonowanic Europejskicgo Banku Inwestyeyjnego jest szczegolnic istotne dla pafistw, ktore
whasnic uzyskujg czonkostwo Unii Furopejskiej. Wspolne dzialanic na 1zccz. finansowania projek-
tow MSP, a takZe pomoc techniczna w przygotowaniu wysokiej jakosci projektow infrastrukturalnych
7 pewnoscig okaze sig cennyny wsparciem dla nowych beneficjentow pomocy unijngj. Nalezy bowiem
Zwrécié uwage na fakt, 7¢ ostatnie rozszerzenic Unii Europejskicj sprawito, z¢ obeenic 120 min 0s0b
zamicszkuje obszary, ktore charakteryzujy si¢ niskim rozwojem gospodarczym - PKB per capita nie
przckracza tam 75% PKB UE-15. Dysproporcje pomigdzy nowymii i starymi paristwami czionkow-
skimi przejawiaja si¢ takze w produktywnosci pracy czy zdolnosciach technologicznych, dlatego nig-
dy wezesnicj hasto wzmocnienia potencjalu zacofanych regiondw Unii nie bylo tak wazne jak po
| maja 2004 r., w czym pomde ma rownicZ dziatalnos¢ Europejskicgo Banku Inwestycyjnego.

The European Investment Bank as the source of financing
the regional development

Summary

The activitics of the Furopean Investiment Bank are very important for these countries which have
just entered the European Union. The common activitics are concentrated on preparing high quality
infrastructural projects: small and middle size business and technical support. Certainly, this kind of
activity could be a valuable help for all new receiving states of the European Union. One needs to
realize that the consequence of the last extension of the European Union is that nowadays 120 min
people inhabit the area of the European Union which is underdeveloped — GDP per capital doesn’t
overdraw 75% GDP of the previous 15 member states. The disproportions between new and old
member states arc visible in effectiveness of labor or technological capacity.

After the 1% of May 2004 the slogan of developing and enhancing the potential of the new Euro-
pean Union members has become very important and the European Investment Bank is the institution
to give support to these regions in this field.
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Cykl srodkow pienigznych a plynnosé finansowa

Cash conversion cycle but the financial liquidity

Wprowadzenie
Introduction

Celem finansowym dzialalnosei przedsigbiorstw w gospodarce rynkowej jest
maksymalizacja wartosci przedsigbiorstwa, a tym samym bogactwa jego wilasci-
cieli. Tak sformulowany cel dziatalno$ci przedsigbiorstwa jest kompleksowy,
wiagze bowiem gléwne czynniki ksztattujace wartos¢ przedsiebiorstwa, a poprzez
wskazanie priorytetu, ktdérym sa potrzeby 1 oczekiwania wilascicieli, pozwala na
rozwiazywanie pojawiajacych sie probleméw decyzyjnych w przedsigbiorstwie'.

Wartos¢ przedsicbiorstwa jest wynikiem dzialania wielu sit, zjawisk i czynni-
kéw. Wsrdd czynnikow ja ksztaltujacych nalezy wyrdzni¢ przede wszystkim czyn-
niki pozackonomiczne (polityczne, prawne, techniczne, spoteczne) oraz ekono-
miczno-finansowe. W tej grupie na wartos¢ przedsigbiorstwa wplywaja: polityka
inwestycyjna, polityka kapitalowa, rentowno$é, plynnosé finansowa i inne”. Szcze-
gbIng rol¢ w obszarze finanséw przypisuje si¢ dwdm silom, tj. rentownosci oraz
ptynnosci finansowe;”.

Glownymi czynnikami, ktdre zalezq od sposobu dziatania przedsigbiorstwa,
a warunkuja utrzymanie ptynnosci finansowej, sg technologia 1 organizacja pro-
cesu produkcji — wplywajace na dtugos¢ cyklu operacyjnego. Te mikroekonomicz-
ne uwarunkowania trudno jednak rozpatrywa¢ w oderwaniu od specyfiki branzo-
wej, w ktore] dziata przedsiebiorstwo, poniewaz wyznacza ona zaréwno ptynnosé
aktywow obrotowych, jak i zrédet finansowania, a takze przyjeta strategie finan-
sowg, zmiennos$¢ przeptywow pienigznych oraz stopy dochodowosci.

"' D. Wedzki, Strategie plynnosci finansowej przedsigbiorstwa, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw
2003,

* 1. Kowalezyk, A. Kusak, Decyzje finansowe firmy. Metody analizy, C.H. Beck, Warszawa 2006,
ss. 62-63.

" 1. Kowalcezyk, Zintegrowany pomiar plynnosci i rentownosci, ,.\Wiedza i Praktyka. Doradca Dy-
rektora Finansowego™ 17/2003.
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Celem niniejszego artykulu jest zaprezentowanie powiazan pomigdzy wskaz-
nikami cykli zapasow, naleznosci i zobowiazan a ptynnoscia biezaca.

Aspekty metodyczne
Methodological aspects

Ocena phynnosci przedsigbiorstwa, przy wykorzystaniu powszechnie uzywa-
nego wskaznika ptynnosci biezacej, budzi wicle zastrzezen, zwlaszcza z uwagi
na jego statyczny charakter, a wigc ustalenie powiazan zachodzacych miedzy
skladnikami aktywow obrotowych a zobowiazaniami wymagalnymi w krotkim
okresie.

Analiza ptynnosci, oparta przede wszystkim na danych bilansowych, pomija
wiele informacji potrzebnych do rzetelnej oceny. Gtéwne ograniczenia natury me-
rytorycznej zwiazane sa z tym, iz skladniki majatkowe ujgte w bilansie wycenia
sie zgodnie z zasada ostroznej wyceny, co moze powodowac zanizenic ich rze-
czywistej warto$ci. Ponadto na oceng ptynnosci finansowej duzy wplyw ma wy-
bor momentu sporzadzenia bilansu, zwlaszcza przy produkeji sezonowe. Wiele
stanéw wykazanych w bilansie moze by¢ w okreslonym stopniu przypadkowych
lub wynikaé ze swiadomych dziataf 0séb zarzadzajacych finansami przedsig-
biorstwa’.

Dodatkowymi ograniczeniami w stosowaniu powszechnie przyjetego wskaz-
nika jest to, iz":

— wskaznik mierzy pokrycic przyszlych zobowiazan aktywami, ktérymi roz-
porzadza si¢ w biczacym okresie. Realne pokrycie zalezy natomiast od przyszie-
g0 wplywu $rodkéw pienigznych, ktory z kolei warunkowany jest m.in. warto-
$cig sprzedazy czy marza zysku,

— przedsigbiorstwo ksztaltuje zazwyczaj strukturg swojego majatku, kierujac
sie kryterium rentownosci, a nie ptynnosci. Wynika to z niecheci do gromadze-
nia nadmiaru wolnych $rodkéw pienigznych, ktore potencjalnie przynosza nizszy
dochad.

Wskazane ,.slabosci” tradycyjnego wskaznika plynnosci biezacej powoduja,
ze poszukuje sie lepszych miemikow, opartych o wielkosci strumieniowe, czy
tez algorytmow wiazacych wigcej cech decydujacych o ptynnosci.

Jednym z gtéwnych czynnikéw wplywajacych na ptynno$é finansowa jest
zysk, ktory stanowi gtéwne zrédlo zasilania przedsigbiorstwa w $rodki pienigz-

* W ninicjszym artykule wskaznik ptynnoéci biezacej liczony jest jako relacja aktywow biczacych
do zobowiazan biezacych, bedzie on takze okreslany mianem wskaznika tradycyjnego.

5T Wasnicwski, W. Skoczylas, Analiza przeplywéw srodkow pienieznych — pomocq w zarzqdza-
niu finansami przedsiebiorstw, , Rachunkowos¢” 6/1996; T. Wasniewski, Analiza finansowa w przed-
siebiorstwie, Fundacja Rozwoju Rachunkowosci w Polsce, Warszawa 1997; M. Sierpitiska, T. Jachna,
Ocena przedsiebiorstwa wedlug standardow $wiatowych, PWN, Warszawa 2004.

% R. Kuzniak, Ograniczenia analizy wskaznikowey, , Rachunkowos¢” 8/2001.
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ne. Jednak nie zawsze wzrostowi zysku towarzyszy zwigkszanie srodkow beda-
cych w dyspozycji przedsigbiorstwa (sprzedaz na kredyt i zaleganie odbiorcdéw
z zaplatg), a wzrost rentownosci niekoniecznie oznacza poprawe pltynnoscei finan-
sowej . Jednoczesne analizowanic ptynnodci finansowej i rentownosci daje wiec
pelnigjszy obraz kondycji finansowej 1 pozwala na wlasciwe wnioskowanie. Nie-
stety w teorii finanséw nie wypracowano zwartej koncepcji okreslajacej zwiazki
mi¢dzy wskaznikami ptynnosci finansowej a rentownosci — w postaci funkgeji lub
modely, ukazujacych zaleznosci o charakterze przyczynowo-skutkowym. Jedng
z mozliwosci uchwycenia relacji migdzy tymi charakterystykami kondycji finan-
sowej przedsiebiorstwa jest rozbudowanic modelu Du Ponta® i wylonienie kate-
gorii aktywow obrotowych i zobowiazan biezacych z zagregowanych wietkosei,
ktére w tym modelu wystepuja. Wiaze si¢ to z koniecznoscig poszerzenia anali-
zy o rotacj¢ aktywow, rozumiang jako funkcja cykli zapasow, naleznosci 1 zo-
bowigzan krétkoterminowych, oraz jej powiazanie z klasycznymi skladnikami
modelu Du Ponta, jakimi s rentowno$é sprzedazy i struktura kapitatowa’.

W rclacjach pomigdzy ptynnoscia finansowq a rentownoscia istotne znacze-
niec ma ksztaltowanic si¢ dtugosci cyklu operacyjnego i cyklu srodkoéw pienigz-
nych. Zaleznosci te J. Kowalezyk'’ zaprezentowal w postaci algorytmu, ktéry uka-
zuje, w jaki sposdb plynnodé biezaca zalezy od rentownoscei brutto i wskaznikow
cykli. Konstrukeja tego algorytmu przedstawia si¢ nastgpujaco:

Cykl naleznoser + cykl] zapasow

Inwestycje krotkoterminowe x 365 dni

4 -

Wskaznik 1 — wskaznik rentownosei brutto Koszty ogotem
biezacey
ptynnosci Cykl zobowigzan

W algorytmie tym zostaly przyjete nastgpujace zatozenia: cykl naleznosci
1 cykl zapasow jest liczony odpowiednio jako relacja przecietnego poziomu za-
paséw 1 naleznosci do przychodow ogdtem, wskaznik rentownosci brutto jest re-

T W. Skoczylas, Zakrey | sposéb ustalania vweskaznikow stosowanyeh do analizy finansowej pr=cd-
siehiorstw, | Rachunkowo$¢™ 1-2/2004.

¥ Nazwa modelu wywodzi si¢ od nazwy przedsicbiorstwa, w ktdrym po raz pierwszy zastosowa-
no takg analiz¢. Schemat pozwala pa poznanic efcktywnoscl, 7 jakgq wykorzystywany jest kapitat whas-
ny przedsigbiorstwa (rentownosci kapitalu wlasnego ROE), przedstawia zaleznoscl przyczynowo-
skutkowe, wiazace efektywnosc ckonomiczng z gospodarka finansowa, dostarcza ponadto informaci,
czy osiggnigte wartosci sg efektem dzialalnosei operacyjngej, czy finansowgj. E. F. Brigham, Podstawy
zarzqdzania finansami, PWE, Warszawa 1996; M. Sierpitiska, T. Jachna, Ocena przedsigbiorstwa we-
dlug standardow swiatowych, PWN, Warszawa 2004,

). Kowalezyk, Zintegroveany pomiar reatownosci i plynnosci firmy jako narzedzie symulacji
planow finansowych, referat przedstawiony na konferencji . Efektywno$¢ zrodtem bogactwa naro-
déw™, Karpacz 2004,

" Ibidem.
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lacja zysku brutto do przychoddw ogdtem, a cykl zobowiazai jest stosunkiem po-
ziomu zobowiazan do kosztow ogblem'.

Algorytm ten pozwala na takie planowanie polityki zarzadzania sktadnikami
aktywow obrotowych i zobowiazan biezacych, aby przy okre$§lonym poziomie
przychodéw i kosztéw uzyskac pozadany wskaznik ptynnosci biezacej.

Plynnosé biezqca a cykl operacyjny w praktyce
The current ratios and the operating cycle in practice

Przedstawione zaloZenia teoretyczne poddano weryfikacji na podstawie da-
nych pochodzacych z przedsigbiorstwa z branZy migsnej, tj. Zaktadu Drobiar-
skicgo Indykpol S.A.", specjalizujacego si¢ w produkcji i przetworstwie migsa
drobiowego. Analizy dokonano na przykladzie tego przedsigbiorstwa, poniewaz
jest ono najwickszym w Polsce przedsigbiorstwem drobiowym, zaspokaja 25%
potrzeb rynku krajowego.

W tab. 1 przedstawiono ksztaltowanie si¢ wskaznika ptynnosci biezacej hi-
czonego dwiema metodami, tj. metoda tradycyjng oraz z zastosowaniem algoryt-
mu. Z przedstawionych obliczen wynika, iz rezultaty koncowe obu rachunkéw
réznia si¢ nieznacznie.

Przyczyna réznic sa sktadniki aktywow obrotowych uwzglednione w oblicze-
niach. W tradycyjnym wskazniku wartos¢ aktywow biezacych rdwna si¢ pozycji
aktywéw obrotowych w bilansie, ktore sa sumg zapasow, naleznosci krotkoter-
minowych, inwestycji krétkoterminowych i rozliczefi migdzyokresowych. Przy
obliczeniu pltynnoséci finansowej z wykorzystaniem algorytmu z grupy aktywow
obrotowych wyklucza si¢ krotkoterminowe rozliczenia migdzyokresowe, bedace
wydatkiem poniesionym w poprzednich okresach sprawozdawczych. Takie po-
dejscie nalezy uznaé za stuszne, gdyz w przedsigbiorstwie tych srodkow faktycz-
nie juz nie ma, a ewentualne korzysci wynikajace z tych nakladéw moga mieé
miejsce w przyszlosci. Uwzglednienie tych wydatkéw w bilansie jest kwestig
czysto rachunkowa, wynikajaca z zasad rachunkowosci 1 niegwarantujaca w okre-
$lonym czasie wplywéw. A przeciez plynnosc to stopicit fatwosci zamiany akty-
wéw na gotowke.

Ponadto informacje wykorzystane do przeprowadzenia obliczef pozwalaja na
dokonanie dwoch zdecydowanie réznych interpretacji, pod wzgledem szczego-
towosci analiz 1 wyciaggnietych wnioskow.

Na podstawie ksztaltowania si¢ wskaznika ptynnosci biezacej w latach 2000~
2004 mozna odczytaé, iz w pierwszych dwéch latach przedsigbiorstwo miato pro-
blemy z utrzymaniem ptynnosci, gdyz wskaznik przyjal wartosci ponizej dolngj

e
Ibidem.
2 Wyniki finansowe spdlek gieldowych, Notoria Serwis Sp. z 0.0.
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granicy przyjmowanych norm". W kolejnym roku sytuacja si¢ wyraznie popra-
wia, gdyz wskaznik osiaga poziom 1,7 — czyli miesci si¢ w granicach uznawa-
nych za bezpicezne. W roku nastepnym warto$é wskaznika uksztaltowala sie
ponizej 1, co oznacza, ze przedsigbiorstwo nie bylo w stanie z biezacych aktywdw
pokry¢ zobowiazan, W 2004 r. warto$¢ wskaznika wzrosta do 1,6 — co wskazuje,
ze po raz drugi przedsigbiorstwu udato si¢ osiagnac poziom ptynnosci uznany za
satysfakcjonujacy w teorii finansdéw (rys. 1).

Rysunek 1. Ksztattowanic si¢ rentownosei brutto, wskaznika plynnosei i cyklu konwersji gotow-
kowej przedsighbiorstwa [ndykpol S AL w latach 2000-2004

Figure 1. Gross profitability, current ratio and the cash conversion cycle of the Indykpol S.A. in
2000-2004 years
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7Zrodlo: opracowanic whasne.

Z tak ksztaltujacego si¢ wskaznika, z uwzglednieniem do obliczen wylacznie
danych z bilansu (1. aktywdw obrotowych 1 zobowigzan biezacych), mozna stwier-
dzié, iz ptynnos¢ w przedsigbiorstwie waha si¢ 1 w prawie w calym badanym

13 Najczscicj przyjmowana norma dla wskaznika plynnodei biezacej zawicra si¢ w przedziale
domknigtym [1,2-2,01. W literaturze przedmiotu mozna rowniez znalez¢ inne wielkosci graniczne, np.
przedzial [1,6-1,9]. Jako optimum nicktérzy autorzy podaja przedziat [1,5-2,0]. Por. M. Zaleska, Oce-
na ckonomiczno-finansowa przedsiebiorstw przez analityka bankowego, SGH, Warszawa 2002, War-
to zaznaczy¢, iz ARIMR rokrocznie okresla referencyjne wskazniki dla branz z scktora rolno-spo-
7ywezego, ktdre wyraznic odbiegajq od ww. przedziatow. Np. w 2004 r. wskainik ptynnosci biezaccj
dla branzy migsnej oszacowano na poziomie 0,91. Z tego wynika, iZ jest on zdecydowanie nizszy od
uniwersalnic przyjetych norm.
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okresic przyjmuje wartosct nizsze od wymaganych, z wyjatkiem lat 2002 i 2004.
Taka sytuacja dla analityka moze oznaczaé klopoty z plynnoscia, ktorych przy-
czyng moze by¢ brak umicjetnosei zarzgdzania aktywami i pasywami biczacymi,
co z kolel moze mie¢ nickorzystny wplyw na jego zdolnosé regulowania zobo-
wigzan oraz na ksztaltowanie si¢ rentownosci przedsigbiorstwa. Jednak przy za-
stosowaniu tradycyjncgo wskaznika nic mozna jednoznacznie okreslic, co jest
przyczyng zaistnialej sytuacji. A w przypadku niskich wartosci wskaznika bicza-
cej ptynnosci kadra zarzadzajaca powinna zbadac przyczyny powstania takiej sy-
tuacji i zastanowic¢ si¢ nad dalszym postgpowaniem.

Wartosci wskaznika ptynnosci liczone z zastosowaniem algorytmu sy nieco
inne niz wartosci otrzymanc metoda tradycyjna, jednak mozna je uznac za po-
réwnywalne, a uwzglednienie w obliczeniach dodatkowych informacji z rachun-
ku zyskow 1 strat pozwala dokonac bardziej szczegotowej analizy 1 wysnuc nieco
inne wnioski.

Tabela 1. Wskazniki plynnoser bicziaeej przedsigbiorstwa Indykpol S.A. w latach 2000-2004 (li-
czone mclodq \l‘ﬂd}'Cyanl 1 7 Zastosowanicm nlgm'ylmu)

Table 1. Current ratios of the Indykpol S.A. in 2000-2004 years (according to traditional method
and the algorithm)

Wyszezegolnienice 2000 2001 2002 2003 2004
Aktywa biczgcee (tys. 21 71520 85 188 86 322 101 633 | 111367
Zobowiazania biczace (tys. zh) 31082 75 689 50991 107239 | 69220
Wskﬂinik. plynnosci biezycej 0.88 L13 1,69 0,95 1,61
— tradycyjny 1
Wskaznik plynnosci biezycej 0,88 LIl 1,67 0,94 1,60
~ wedlug algorytmu
Cykl zapasow (w dniuch) 24 23 21 17 18
Zapasy (tys. z) 26524 | 31278 29974 24 796 31 008
Cyk! naleznosei (w dniach) 36| 32 34 44 37
Naleznosci krotkoterminowe (tys. 1) 39 652 44 570 49 (077 006 301 64 479
Cykl zobowigzan (w dniach) 74 [ 50 36 73 41
Zobowigzania biczace (tys. 7h) 81 082 F75 689 50991 107239 | 69 220
Rentownosé brutto (%) 1,30 1,27 0,70 2.30 2,64
Zysk brutto (tys. zh) 5237 0383 3661 12 591 16 835
Przychody ogotem (tys. 7 402 744 | 503655 | 522011 | 547465 | 638 342
Koszty ogofem (tys. z1) 397507 | 497272 { 518350 | 534 874 | 621 507

Zrodlo: opracowanic wlasne.

Zarzadzanic aktywamt 1 pasywami biezacynu w badanym przedsigbiorstwie
jest generalnie poprawne, na co wskazuja cykl naleznoscei oraz cykl zobowiazan.
7 tych dwdch wskaznikéw wynika, ze przedsigbiorstwo stosuje korzystna finan-
sowo polityke kredytu kupieckicgo, gdyz dlugos¢ udzielanego kredytu kupiec-
kiego jest krotsza od diugosci okresu splaty zobowiazan, co swiadczy o tym, ze
przedsigbiorstwo nic musi kredytowaé¢ kontrahentéw swoimi srodkami czy tez
pozyskiwac ich z drogicgo krétkoterminowego kredytu bankowego.
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| Nalezy zaznaczy¢, ze w latach 2002 1 2004 przedsiebiorstwo miato dosé¢ dhu-
‘\1 gie cykle $rodkow picnigznych (odpowiednio 19 i 14 dni). Mimo to wskaznik
ptynnosci miescit si¢ wowczas w zaktadanych normach. W 2002 r. dlugi okres
konwersji gotowki przelozyl si¢ na niski poziom rentownoscet (0,7% — najnizszy
w catym badanym okresie) (rys. 1). W 2004 r. natomiast cyk! srodkéw pienigz-
nych byt takze stosunkowo dlugi, jednak rentowno$¢ byta najwyzsza w badanym
okresie 1 wynosila 2,64%, Sytuacja ta byla prawdopodobnie efektem wysokiej
marzy zysku. Polityke wysokiej marzy zysku przedsigbiorstwo zastosowato juz
w 2003 r., kicdy to rentownosé wzrosta o 1,6 p.p. w stosunku do roku poprzed-
niego. Polityka wysokiej marzy brutto doprowadzita prawdopodobnie do zwiek-
szenia poziomu gotowki w przedsicbiorstwic z 2,3 min zt w 2002 r. do 5,5 min
zZtw 2004 1.
Uogdlniajac, sytuacja finansowa badanego przedsigbiorstwa mimo dos¢ du-
i zych wahan wskaznika pltynnosci jest dobra. Zarzgdzanic finansami jest popraw-
ne 1 skuteczne, gdyz dzigki dtuzszym cyklom zobowigzan w stosunku do cykli
naleznosci przedsigbiorstwo nie powinno mie¢ probleméw 7 terminowym regu-
lowaniem platnosci. Kadra zarzadzajaca szybko reaguje na pojawienie si¢ nieko-
rzystnych wynikow, czego dowodem sg lata 2003 1 2004, Mozna wiec podwazy¢
wezesniejszy wniosek wyciggnigty z analizy wskaznika obliczonego metoda tra-
dycyjna, tj. o braku umicjetnosci w zarzadzaniu aktywami i pasywami biezacymi.

Podsumowanie i wnioski
Conclusions

Przedstawione powigzania pomigdzy wskaznikami: cyklu naleznosci, cyklu zo-
bowigzan, rentownosci 1 ptynnosci biezgce) wyraznie podkreslaja slabe strony
analizy ptynnosci metodag tradycyjng, wsrod ktorych nalezy wymienié:

— brak uniwersalnych norm,

- niebezpicczenstwo biednej interpretacyt uzyskanych wynikow,

- niemozliwos¢ okreslenia przyczyn otrzymanych wynikow, ktore nickiedy
moga by¢ efektem celowo wybranych danych wejsciowych.

Analiza ptynnosci biczacej przeprowadzona na przykladzie danych z przed-
sigbiorstwa drobiarskicgo Indykpol S.A. wyraznie potwicrdza stawiane zarzuty,
bowicm:

— powszechnie uzywany przez banki i inne instytucje udzielajace pozyczek
1 dotacji wskaznik biezacej ptynnosci, bedacy relacjg aktywdw biezacych do pa-
sywOw biezacych, nie pozwala na rzetelng oceng zjawiska,

— wykorzystanie do oceny ptynnosci biezacej algorytmu, ktdry zawiera w so-
bie kilka elementow sktadowych, bedacych wynikiem danych z bilansu 1 rachun-
ku zyskéw 1 strat, jakkolwiek niepozbawiony wad, pozwala na szersza interpre-
tacjg, poznanie zaleznosci przyczynowo-skutkowych, nawet bez dostgpu do da-
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nych zrédtowych, gdyz clementy algorytmu sg odrebnymi wskaznikami, wymaga-
nymi do podania nawet w najbardziej zawezonych analizach finansowych. Po-
nadto moze by¢ elementem oceny zarzadzajacych {inansami przedsigbiorstwa
w zakresie polityki kredytu kupicckiego oraz wskazywaé na dziatania, jakie na-
lezy podja¢ w celu utrzymania badz poprawy plynnosci finansowej.
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Cykl srodkow pienigznych a plynnosé finansowa
Streszezenie

Celem finansowym dziatalnosei przedsigbiorstw w gospodarce rynkowej jest maksymalizacja
wartosci przedsigbiorstwa, a tym samym bogactwa jego whascicicli. Wartos¢ przedsigbiorstwa jest
wynikiem dzialania wiclu sil, zZjawisk 1 czynnikow. Szczegodlng rolg w obszarze finanséw przypisuje
sig dwdm sitom, tj. rentownodcei oraz plynnosci finansowe;.

Celem ninigjszego artykutu jest zaprezentowanic powigzafn pomigdzy wskaznikami cykh zapa-
sow, naleznosel 1 zobowigzafi a plynnoscia biezaca. Postawiony problem rozwigzano na podstawie
danych pochodzacych z przedsigbiorstwa 7 branZy migsnej, tj. Zakiadu Drobiarskiego Indykpol S.A.
7 przeprowadzongj analizy wynika, 7¢ sytuacja tinansowa badanego przedsicbiorstwa, mimo dos¢
duzych wahan wskaznika plynnosei, jest dobra. Zarzadzanic finansami jest poprawnc 1 skuteczne,
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edyz dzigki dhuzszym cyklom zobowigzan w stosunku do cykli naleznoéei preedsigbiorstwo nic po-
winno mie¢ problemdw z tenminowym regulowanicm platnosci.

Przedstawione powiazania pomigdzy wskaZnikami: cykiu naleznosei, cyklu zobowigzan, rentow-
noscei i phynnosci biezacej wyraznic podkreslaja slabe strony analizy plynnosei metody tradycyjna,
wérdd ktorych nalezy wymieni¢: brak uniwersalnych norm, nicbezpicezenstwo blednej interpretacii
uzyskanych wynikdw, niemozliwos¢ okreslenia przyezyn otrzymanych wynikow.

Cash conversion cycle but the financial liguidity
Summary

In the market cconomy a maximization of the goodwill are a financial purpose of activity of en-
terprises. The goodwill is the result of a caleulation of many powers and factors. The special role in
the arca of finances is being assigned to two forces: of the profitability and the financial liquidity.

The article presents connections between activity ratios and current ratio. The problem was solved
on the basis of data coming from the enterprise from the meat business - Indykpol S.A. The research
showed, that the financial standing of the examined enterprise, in spite of enough great hesitations of
the liquidity ratio, is good. Administering finances is correet and effective because thanks to longer
liabilitics cycles with respect to amount due cycles, enterprise should not have a problem with adjust-
ing the payment.

Introduced connections between activity ratios and current ratio clearly weak points arc underli-
ning analysis of the liquidity with traditional method. They belong to them: the lack of universal
norms, danger of the misinterpretation of gotten scores, the impossibility to describe the reason for
received results.
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MALGORZATA DOMITER

Polityka proeksportowa w perspektywie
konkurencyjnosci miedzynarodowej gospodarki

The export policy in the context of the international competition
of economy

1. Miedzynarodowa konkurencyjnosé a polityka eksportowa
The international economy and the export policy

Migdzynarodowg konkurencyjnosé rozpatruje si¢ w dwdch aspektach:

— sensu stricto, w uj¢ciu rzeczowym, jako zdolnos¢ do projektowania, wy-
twarzania 1 sprzedawania towardéw 1 ustug, ktdrych ceny, jakos¢ 1 inne walory sa
bardzicj atrakcyjne od odpowiednich towardw oferowanych przez konkurentow
zagranicznych,

— sensu largo, w ujgciu czynnikowym, jako zdolnos¢ gospodarki do trwate-
go uzyskiwania korzysci ze stosunkéw gospodarczych z zagranicy, ktdrych tre-
scig jest wymiana z otoczeniem, czyh wylaczenie z systemu, jakim jest gospo-
darka cze$ci produktu spotecznego i czynnikdw produkeji, oraz wlaczenie in-
nych, zastepczych, tj. towarow 1 ushug oraz czynnikéw produkcji pochodzenia
zagranicznego .

Ponadto wyrdézni¢ mozna:

— mikrokonkurencyjnosé, ktéra odnosi si¢ do cksportu pojedynczych towa-
row lub ich grup, zwiazana z przewagg towardéw z kraju A nad podobnymi towa-
rami z innych krajéow,

— mezzokonkurencyjno$¢, odnoszacy si¢ do eksportu towaréw danej branzy
lub gatezt,

— makrokonkurencyjnosé, czyli tzw. konkurencyjnosé migdzynarodowa go-
spodarki krajowej, majaca charakter strukturalny,

'S, Flejterski, Istota i micrzenie konkurencyinosci miedzynarodowey, .Gospodarka Planowa”
9/1984, 5. 391.
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— megakonkurencyjno$é — konkurencyjno$¢ migdzynarodowsq gospodarek
grupy krajow, np. cztonkéw ugrupowania integracyjnego”.

Mikrokonkurencyjnosé i mezzokonkurencyjnos¢ to konkurencyjnos¢ sensu
stricto. Konkurencyjnosé sensu largo obejmuje wszystkie wymienione punkty.

Dla relacji migdzy mig¢dzynarodowa konkurencyjnoscia gospodarki a rozwo-
jem cksportu istotne jest, ze¢ wsrdd czynnikow wplywajacych na te¢ relacj¢ znaj-
dujy si¢ czynniki przesadzajace o wydajnoscei pracy, konkurencyjnosci cenowej
oraz. pozycji w handlu zagranicznym3 . Konkurencyjnos$é na poziomie makroeko-
nomicznym moze byé utozsamiana ze zdolno$cia konkurencyjna kraju. Jest to
zdolnosé do dhugookresowego zyskownego rozwoju gospodarczego, ktorego efek-
tem jest wyksztalcenie sig struktury ekonomicznej i struktury eksportu zgodnej
7 analogicznymi zmianami w strukturze gospodarki $wiatowej 1 handlu migdzy-
narodowego”. Zdolnosé¢ konkurencyjna kraju jest skorelowana z konkurencyjno-
écig firmy, a przy tym procesy konkurencyjne zachodzace na poziomie firm przy-
czyniaja si¢ do zdolnosci konkurencyjnej gospodarki jako calogei’.

Polityka procksportowa traktowana jako dziatalnos¢, ktorej celem jest wspie-
ranie cksportu, wigze si¢ z problemami zwigzanymi z mikrokonkurencyjnoscia,
a jedynie w przypadku pewnych branz -- z mezzokonkurencyjnoscia. Natomiast
polityka proeksportowa traktowana jako dziatalno$c wspierajaca rozwdj poten-
¢jatu eksportowego ma do czynienia z problemami zwiazanymi z makrokonku-
rencyjnosceia.

Wynika stad, Z¢ polityka proeksportowa ma takze dwojaki zakres pojeciowy:
wezszy 1 szerszy. Polityka proeksportowa w wezszym znaczeniu to wywolywanie
biczacych dostosowai na rzecz wzrostu eksportu i powigkszania poziomu dobro-
bytu. W szerszym znaczeniu 1o takze polityka dhugookresowych przeobrazen struk-
turalnych, ktére decyduja zarowno o charakterze i tempie rozwoju kraju, jak 1 o si-
le oraz zakresie jego dlugofalowych powiazan z gospodarka Swiatowa”.

Zatem o cksportowej zdolnosci gospodarki narodowej Swiadczy nie tylko mi-
krokonkurencyjnos¢ wybranych podmiotow gospodarczych i/lub wybrane zaso-
by, ktorymi ta gospodarka dysponuje, lecz jej makrokonkurencyjno$¢ w poréw-
naniu do innych podmiotéw gospodarki $wiatowej.

2§, Felbur, S. Uptawa, J. Wierzbolowski, Uwarunkowania i przeslanki polityki procksportowej,
Raporty nad Strategia™ 28/1994, Instytut Rozwoju i Studiéw Strategicznych w Warszawie, ss. 19-20;
E. Ovzicwicz (red.), Przemiany we wspolezesnef gospodarce Swiatowej, PWE, Warszawa 2005, ss. 87-
-90.

3 1. Bossak, E. Kawecka-Wyrzykowska, M. Tomala, Stany Zjednoczone — EWG — Japonia.
Wspolpraca i rywalizacja, PWE, Warszawa 1988, ss. 47-48; D. Hiibner, Mi¢dzynarodowe uwarun-
kowania rozwoju gospodarczego, PWE, Warszawa 1987, ss. 200-205.

W, Bienkowski, Reaganomika i jej wplyw na konkurencyjnosc gospodarki amerykanskiej, Wy-
dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1995, s. 60.

> M. Gorynia, Lika konkurencyina na poziomie przedsigbiorstwa a przystapienie Polski do Unii
Europejskici. Wydawnictwo AE w Poznaniu, Poznaf 2002, ss. 62-63.

D). Rosati, Politvka procksportowa, PWE, Warszawa 1990, ss. 17-18; L. Olszewski, Dostosowa-
nia zovnetrmne gospodarki narodowej, Wrockaw 1995, ss. 23-34.
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| 2. Czynniki migdzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki
The factors of the international competition of economy

Czynniki, od ktérych zalezy migdzynarodowa konkurencyjnos¢ gospodarki
w aspekcie systemowym, to wylworzenie si¢ infrastruktury spotecznej i technicz-
no-organizacyjnej, wiasciwej dla wspodtczesnej gospodarki rynkowej wyksztalco-
nej w subsystemic krajow OECD’. Model tcj gospodarki obejmuje:

1. Demokracjg parlamentarna, ktora:

— stwarza przestanki legitymizacji wladzy panstwowej,

— zapewnia consensus spoleczny dotyczacy kierunkéw dalszego rozwoju pan-
stwa, zwlaszcza zmian strukturalnych akceptowanych przez spoleczenstwo,

- umozliwia wkomponowanic w proces sterowania gospodarky sprzgzen
zwrotnych®.

2. Rynek oligopolistyczny, ktorego dominanta rozwojowa sq wiclkic korpora-
gje (tzw. sektor planujacy) dzalajace w otoczeniu wielu matych 1 $rednich przed-
sighiorstw”’.

3. Globalizacj¢ procesdw gospodarczych, ktora stanowi pochodng rewolucji
naukowo-technicznej 1 zwiazanych z nig przemian cywilizacyjnych i prowadzi
do narastania dwoch pozornie rozbieznych procesow: wspotzaleznosei 1 polary-
zacji migdzy poszczegdlnymi obszarami geopolitycznymi swiata.

4. Stopien uspotecznienia wiasnosci w sferze srodkow produkeji w postaci
kapitatu akcyjnego, w wyniku czego wlasnosé osob fizycznych przeksztatea sig
we wlasnos¢ os6b prywatnych oraz zwigksza si¢ mobilno$¢ kapitatu.

5. Konkurencj¢ pozacenowa (postep techniczny 1 innowacyjnosc) stanowigca
konsekwencj¢ zardéwno rewolucji naukowo-techniczngj, jak 1 oligopolizacji rynku.

6. Aktywna rolg panstwa, ktorej celem jest przede wszystkim:

— tworzenie warunkow stabilizacji regut gry gospodarczej,
przeprowadzanie zmian strukturalnych w granicach tolerancji spolecznej,

— wywieranie wplywu na relacje migdzy sektorem planujacym a jego otocze-
niem,

— korygowanie efektow niedoskonatoscei rynku (tzw. market failures).

Aktywna rola panstwa oznacza wkomponowanie instrumentéw interwencjo-
nizmu panstwowego w funkcjonowanie mechanizméw rynkowych, a nie zaste-
powanie tych mechanizmow.

T A. King, Nowa regulacja przemystowa czy jeszeze jedna technologia, w: Mikroelektronika
i spoleczenstwa — na dobre i na zle, Raport dla Klubu Rzymskiego, KiW, Warszawa 1987, ss. 37-38;
The world in 2020: towards a new global age, OECD, Paris 1997, ss. 125-127.

3 ). Wierzbolowski, Sterovanie gospodarkq narodowq w warunkach demokracji parlamentarnej
(aspekt instytucjonainy), ,,Gospodarka Narodowa™ 6/1991.

% J. K. Galbraith, Ekonomia a cele spoleczne, PWN, Warszawa 1979, rozdz. XXV.
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7. Instytucjonalne zorganizowanie pracodawcéw 1 pracobiorcdw, co umozli-
wia partnerstwo migdzy nimi oraz w stosunkach z wladza panstwowa.

8. Ksztattowanie sie spofeczenstwa informacyjnego, w ktérym informacja
funkcjonuje jako czynnik produkcji oraz element zycia spoleczenstwa opartego
na umowie spotecznej’’.

3. Polityka proeksportowa a proeksportowa strategia rozwoju
w aspekcie konkurencyjnosci miedzynarodowej

The pro-export policy and the pro-export strategy

in the context of the international competition

Wychodzac z dorobku i zalozZen tcorii rozwoju, zasadne jest zroznicowanie
pojecia strategii 1 polityki proeksportowe) ze wzgledu na ich zakres pojeciowy
1Czasowy.

Polityka procksportowa to dziatanie krétkookresowe na rzecz poprawy wa-
runkow rozwoju eksportu. Strategia ma natomiast charakter dziatan $rednio- 1 dhu-
gookresowych. Oprocz pobudzania biezacych dostosowan strukturalnych i insty-
tucjonalnych obejmuje gtownie dziatania o charakterze dlugookresowym, wiaza-
ce si¢ z uruchamianiem mechanizméw wilaczania 1 dostosowania. Przede wszyst-
kim strategia i polityka proeksportowa skierowane sq na przyspieszenie oraz po-
glebienie zwigzkow gospodarki narodowe) z gospodarka $wiatowa. Kategoria
pojeciowa polityka procksportowa stosowana jest wobec wszystkich grup kra-
jow. Natomiast kategoria strategii procksportowej jako sposobu rozwoju przez
integracj¢ gospodarki z systemem $wiatowym jest stosowana tylko wobec kra-
jow stabo rozwini¢tych. Pojecie to odnosi si¢ zatem do odmiennosci warunkéw
rozwojowych, w tym cech strukturalnych (sektor krajowy a migdzynarodowy)
krajoéw stabiej rozwinigtych w stosunku do wysoko rozwinigtych. Odmiennos¢ ta
z jednej strony wyznacza specyficzne, w stosunku do polityki proeksportowej,
zadania, jakie w gospodarce stabigj rozwinigte] moga by¢ rozwiazywane przez
realizacje strategii proeksportowej. Polityka proeksportowa nie prowadzi do ich
oslagniecia. Z drugiej strony, powoduje ona roznicowanie si¢ mozliwoscei reali-
zacji przyjetych celow w czasie 1 sprawia, Z¢ jedna kategoria ma charakter dlu-
gookresowy, a druga — krotkookresowy' .

0g Felbur, S. Uptawa. J. Wierzbotowski, Uwarunkowania i przestanki..., ss. 23-24.
" A Wzigtek-Kubiak, Doswiadczenia miedzynarodowe w realizacji proeksportowej strategii roz-
wojut, Instytut Nauk Ekonomicznych PAN, Warszawa 1996, s. &.
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3.1. Makrostrukturalne ujecie polityki i strategii proeksportowej
The pro-export policy and the pro-export strategy on macro scale

Maly stopien wlaczenia gospodarki danego kraju w struktury gospodarki swia-
towej powoduje, ze niewielka czg$¢ potencjalu tej gospodarki jest sktadowa go-
spodarki $§wiatowej. Proces interacjonalizacji jest wige proba zwiekszenia w niej
udziahu scktora obrotu miedzynarodowego, zwlaszcza eksportowego'?. Najbar-
dziej znang metoda integracji jest zastosowanie strategii proeksportowej. Analiza
tej strategii polega gtéwnie na badaniu cech mechanizmu funkcjonowania i wspédt-
zaleznosci sektora krajowego oraz eksportowego'”.

Sektor krajowy zawiera dwa segmenty. Pierwszy to produkcja, ktdéra moze
by¢ realizowana wylacznie na rynku wewnetrznym. Drugi to produkcja, ktorej
poziom efektywnosci, konkurencyjnosci i cech wyrobow na tyle odbiegaja od
wymogow rynku miedzynarodowego, iz nie znajdg na nim zbytu. Produkcja ta
rozwija si¢ dzieki protekeji. Bez zmian tych cech eksport jej nie jest mozliwy.

Sektor eksportowy réwniez obejmuje dwa segmenty. Sg to: produkcja eks-
portowana i eksportowalna. Produkcja eksportowalna charakteryzuje si¢ wysokim
poziomem efektywnosci i konkurencyjnosci. Sprzedawana jest na rynku krajo-
wym. Poziom cen wzglednych, tj. stosunek cen eksportowych do cen rynku kra-
jowego, wyznacza rynki zbytu produkeji eksportowej. Polityka proeksportowa
poprzez wplyw na ceny wzgledne powoduje zmiany w rozmiarach eksportu.
Wspierajac produkcje sprzedawang za granica, panstwo zwigksza zainteresowa-
nie producentéw wyrobow eksportowalnych zbytem produkeji na rynkach za-
granicznych. Pobudzajac przeksztatcanie si¢ produkeji eksportowalnej w eks-
portowana, polityka proeksportowa staje si¢ istotnym zrddtem wzrostu eksportu.
Zmnigjszenie si¢ jego rozmiaréw oznacza, ze produkcja ta przeksztalca sie w pro-
dukcje eksportowalng. Aby polityka eksportowa pobudzata wzrost eksportu, przy
zalozeniu pelnego wykorzystania mocy wytworczych w produkcji towarow eks-
portowanych, sektor eksportowy musi obejmowaé produkeje eksportowa i eks-
portowalna. Jesli w danym kraju produkcja eksportowalna jest niewielka, to
nawet bardzo aktywna polityka proeksportowa nie spowoduje znacznego rozwo-
ju sektora eksportowego. Produkcja eksportowalna jest bowiem rodzajem rezer-
wowych zasobow sektora eksportowego.

Cecha rozwinigtych gospodarek, mocno wlgczonych w struktury gospodarki
swiatowej, jest wysoki udzial sektora eksportowego, w tym takze produkeji eks-
portowalnej, w gospodarce. Tym samym sektor cksportowy wywiera silny wptyw

12 L. Olszewski (red.), Polityka ekonomiczna w procesie transformacyi gospodarki, Acta Univer-
sitatis Wratislaviensis, no 1865/2, Uniwersytet Wroclawski, Wroctaw 1996.

" Ibidem, s. 8.

" A. Wzigtek-Kubiak, Kontrowersje wokot proeksportowey strategii rozwoju, Poltext, Warszawa
1996, ss. 38-39.
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na mechanizm rozwoju gospodarki. Natomiast w gospodarkach stabo rozwinig-
tych, o niewielkim stopniu integracji ze dwiatowymi gospodarkami rynkowymi,
sektor krajowy stanowi dominujaca czgs¢ potencjatu produkcyjnego 1 wyznacza
reguly funkcjonowania calej gospodarki. Natomiast niewielki sektor eksportowy
obejmuje giownic produkeje eksportowa, przy niewielkim udziale eksportowal-
nego sektora. Stad tez stosowana polityka proeksportowa nie powoduje dyna-
micznego rozwoju efektywnego cksportu w nastgpnym okresie. Jego wzrost staje
sie mozliwy glownie dzieki zwigkszeniu subsydiowania sprzedaZylS.

Celem strategil procksportowej jest wazrost udzialu w gospodarce sektora eks-
portowego, czyli produkcji eksportowanej i eksportowalnej“’. W warunkach du-
zego udzialu w gospodarce produkcji eksportowalnej instrumenty polityki han-
dlowej beda pobudzac wzrost sprzedazy za granicg. Niewiclkie rozmiary produk-
¢ji eksportowalnej stwarzajg mate mozliwosci pobudzania eksportu, zwlaszcza
optacalnego, bedacego srodlem nowych dochodow. Rozwoj scktora eksporto-
wego 1o nic tylko zwigkszenie rozmiarow Wywozu, ale takze wzrost rozmiarOw
produkcji, ktora moze staé sie przedmiotem wWywozu, czyli produkeji konkuren-
cyjnej i wysoce efcktywnej.

Strategia proeksportowa powinna stymulowac rozwoj sektora eksportowego.
Tymczasem w krajach stabo rozwinietych, 0 niesprawnym mechanizmie rynko-
wym, przy niedostosowaniu jej do warunkow panujacych w gospodarce swiato-
wej, sprz¢zenia chronionego, a dominujacego w gospodarce, sektora krajowego
z matym sektorem eksportowym stanowig kanal rozprzestrzeniania si¢ antyeks-
portowych skutkow protekeji oraz ostabiaja efektywnos¢ bodzcow proeksporto-
wych. Mozna zatem postawi¢ tezg, z¢ wysoki udzial sektora rynku krajowego
w gospodarce sprawia, z¢ instrumenty polityki proeksportowej nie wystarczaja do
pobudzania rozwoju sektora eksportowego

3.2. Polityka i strategia proeksportowa w swietle teorii znieksztalcen
The pro-export policy and the pro-export strategy in the light
of the theory of distortions

Zgodnie z ujgciem J. N. Bhagwatiego wyroznia si¢ dwa kierunku klasyfikacji
znieksztalcen:

— miedzynarodowe i krajowe,

— ckonomiczne 1 pozaekonomicznelx.

Polityka 1 strategia procksportowa sa formami dzialan rzadu zmierzajacymi
do wyréwnywania snieksztatcen. W polityce 1 strategii proeksportowej powstate

15 A, Wziatek-Kubiak. Doswiadczenia miedzynarodowe.... SS. 9-10.

165 Felbur, S. Uptawa, J. Wierzbolowski, Uswarunkowania i przestanki..., ss. 39-44.

7 A, Wrigtek-Kubiak, Kontrowersje..., 8. 41.

18 . N. Bhagwati, The Generalized Theory of Distortions and Welfare, w: Trade, Balance of
Payments and Growth: Essays in Honor of Charles Kindelberger, North-Holland, Amsterdam 1971,
ss. 69-90.

56



i |

Polityka procksportowa w perspektywie konkurencyjnosci...

znieksztalcenia sg przez panstwo odmiennie neutralizowane. W efekcie réwno-
czesne dziatania w ramach strategii 1 polityki proeksportowej wywolyjg nowe
znicksztalcenia.

Polityka proeksportowa w teorii znieksztalcen

Doswiadczenia miedzynarodowe wskazuja, ze polityka proeksportowa jest po-
lityka zmierzajaca do wyréwnywania warunkéw dziatania krajowych eksporte-
row na rynku migdzynarodowym. Jest takze forma polityki panstwa na rzecz wy-
rownywania dla krajowych producentéw z scktora eksportowego skutkéw znie-
ksztalcen gospodarki $wiatowej'”.

Znieksztatcenia gospodarki i funkcjonowania jej podmiotow zwigzane sa prze-
de wszystkim z:

— polityka protekcji przed importem, ktéra zwigksza koszty wejscia na ry-
nek innych krajéw,

— politykg wspierania eksporterow krajowych, ktdra poprawia warunki ich
funkcjonowania na rynku $wiatowym.

Znieksztalcenia te utrudniajg rozwoj eksporty, zwlaszeza nowych cksporterdw.

Polityka poszczegdinych krajow przeklada si¢ na funkcjonowanie gospodarki
$wiatowej oraz na warunki dziatania jej podmiotow. Stwarza to mozliwos$¢ la-
winowego rozszerzania zakresu pojeciowego kategorii polityka procksportowa.
Przede wszystkim wiele form polityki przemystowej wywiera wplyw na warunki
funkcjonowania podmiotow innych krajow. Stwarza to ich rzadom kolejne prze-
stanki do rozszerzania zakresu stosowania polityki proeksportowcj. Dla ujedno-
licenia regut gry w tym zakresie i maksymalnego zredukowania znieksztalcen
utrudniajacych funkcjonowanie na forum migdzynarodowym podejmuje si¢ wy-
sitki majace na celu uregulowanie zasad polityki proeksportowej. Szczegdlng rolg
w tym zakresie pelni Swiatowa Organizacja Handlu (WTO). W takim podejsciu
do regulacyjnych funkeji polityki proeksportowej tkwi zalozenie, iz gospodarka
$wiatowa funkcjonuje w sposob niedoskonaly™. Bez liberalizacji rynkéw $wia-
towych, nawet w sytuacji braku znieksztalcen na rynku krajowym, eksporterzy
krajowi, k1orzy nic sa wspierani przez swoje rzady, sa dyskryminowani na rynku
$wiatowym. W efekcie prawie wszystkie kraje prowadzg polityke proeksporto-
wa, a wiekszos¢ chroni wiasne rynki. Mozna zatem postawi¢ nastgpujaca tezg:
brak znieksztalcen na rynku krajowym nie podwaza zasadnosci prowadzenia po-
lityki proeksportowej dopéty, dopoki rynek swiatowy funkcjonuje w sposdb nie-
doskonaty™'.

A Waziatek-Kubiak, Kontrowersje..., s. 42.

2§ N. Bhagwati, Economic Costs of Trade Restrictions, w: J. M. Finger, A. Olechowski (red.),
The Urugway Round: 4 Handbook for the Multilateral Trade Negotiations, Washington 1987,

21 A. Wzigtek-Kubiak, Kontrowersje..., ss. 11-12,
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Strategia proeksportowa w teorii znieksztalcen

W teorii tej strategia proeksportowa jest okreslana jako metoda rozwoju
przez poglebianie zwiagzkéw gospodarki narodowej z gospodarka $wiatowa™.
7. tego podejscia definicyjnego mozna wysnu¢ wniosek, ze rézne metody integra-
¢ji odzwierciedlajg odmienne warianty rozwoju. Koncepcja strategii proekspor-
towej dotyczy krajéw o nizszym poziomie rozwoju, o znieksztatcanych rynkach
1 stabo zintegrowanych z systemem $wiatowym. Pobudzanie ich rozwoju jest
zwiazane z ich integracja z gospodarka $wiatowa. Wymaga to dwukierunkowego
dziafania:

1. Zneutralizowania 1 eliminowania mechanizmdw antyeksportowych na ryn-
ku krajowym, ktore sq nastgpstwem znieksztatcen mechanizméw rynkowych,
polityki panstwa, spuscizny po okresie realizacji polityki ukierunkowanej do we-
wnatrz, niedorozwoju 1 makroekonomicznej destabilizacji. Znieksztalcena te ma-
ja charakter ekonomiczny i pozackonomiczny, produkcyjny 1 instytucjonalny.

2. Wyréwnania szans dziatania krajowych cksporteréw na rynku $wiatowym,
czyh zniwelowanie wplywu na nich znieksztalcen o charakterze miedzynarodo-
wym’ .

Pojecie strategii proeksportowej jest zatem adekwatne dla krajow stabo wia-
czonych w struktury gospodarki swiatowej, ktore nadal korzystaja z antyintegra-
cyjnych mechanizméw rozwoju. Ze wzgledu na stopien wlaczenia zagadnien in-
tegracyjnych w strategi¢ proeksportowa wyrdznia sig jej szerokie 1 waskie rozu-
micnic.

W waskim ujeciu strategia procksportowa rozwijana byta w koncepcji A. Krue-
ger 1 C. Bradforda. A. Krueger uwaza, z¢ w prawidlowo dobranym systemie
bodzcow zawarta jest zdolnosé i mozliwosé gencrowania zyskéw z eksportu.
Natomiast C. Bradford stworzyt koncepcje ,,pchnigcia eksportowego”. W kon-
cepeji tej pominal wptyw znieksztalcen na mozliwosci realizac)i tej strategii, kto-
re generuje mechanizm funkcjonowania gospodarki swiatowej. Im silnigjsze sa
znicksztatcenia migdzynarodowe, wieksze tendencje protekcyjne w gospodarce
Swiatowej, tym mocnigjsze powinno by¢ wsparcie proeksportowe producentéw
7 tych krajow, ktére reorientuja swoja polityke rozwojowa’ . Szerokie rozumie-
nie strategii procksportowej obejmuje dzialania na rzecz zneutralizowania anty-
integracyjnych mechanizméw funkcjonowania gospodarki danego kraju i gospo-
darki $wiatowej. Zrodlem tych mechanizméw sa znieksztalcenia na rynku kra-

22 Ibidem, s. 12.

A Waziatek-Kubiak, Doswiadczenia migdzynarodowe..., s. 12, idem, Kontrowersje..., s. 44.

' A. Krueger, External Sector Liberalization and the Appropriate Economic Policy Mix, w: R. C.
Barth, A. R. Roe, Ch.-H. Wong, Coordinating Stabilization and Structural Reform, IMF Institute,
IMF, Washington 1994, s. 91; A, Wziatek-Kubiak, Kontrowersje..., s. 44.

¥ C. ). Ir Bradford, From Trade-driven Growth ¢ Growth-driven Trade, Reappraising the East
Asian Development Experience, OECD, Paris 1994, ss. 9, 19.
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jowym i swiatowym. Znicksztalcenia krajowe sg skutkiem funkcjonowania ryn-
ku krajowego, a szczegoluie jego niedorozwoju i polityki panstwa. W ramach
znieksztatcen ekonomicznych (np. wysoka inflacja, dyskryminacja monopoli lub
matych firm) nastgpuje zrdéznicowanic warunkow dziatania producentéw i eks-
porteréw w danym kraju w stosunku do innych panstw. W ramach polityki pan-
stwa najwigksze znaczenic maja:

— polityka celna, ktéra moze stwarzaé¢ korzystniejsze warunki dziatania pro-
ducentom produkujacym na rynek krajowymn niz na rynek zagraniczny,

— polityka podatkowa, ktéra poprzez zwigkszenie obcigzen producentow na
rynek krajowy pogorszy warunki ich dzialania w stosunku do producentow pro-
dukyjacych na eksport.

Wiele krajow probuje neutralizowaé istotne dla cksporteréw deformacje me-
chanizmu funkcjonowania rynku szeroko rozumianego, j. réwniez kapitalowego
i informacji. Ponadto czgsto stosowane sg gwarancje kredytowe dla eksporterow
czy obnizanie stopy procentowej dla kredytéw eksportowych. Dziatania te sa
przykladem interwencji na rynku czynnikéw, ktére maja charakter selektywny.
Sa to typowe instrumenty polityki przemyslowej. W efekeie zatem zakres poje-
cia polityki procksportowej wykracza poza ramy polityki handlowej.

Strategia proecksportowa jest nic tylko dzialaniem na rzecz neutralizowania
znieksztalcen mechanizmu funkcjonowania gospodarki swiatowej. Powinna ona
stwarza¢ korzystne warunki dzialania krajowym producentom i eksporterom
w ich krajach, dzigki czemu ich warunki funkcjonowania bedq takic same jak
w innych krajach. Wyraznie chodzi o to, ze warunki te maja by¢ takic same, a nie
lepsze. Jednak 1 tak oznacza to bezposrednic faworyzowanie przez panstwo kra-
jowych eksporterow wzgledem producentow wytwarzajacych tylko na rynek
krajowy. Oznacza to koniccznosé prowadzenia selektywngj polityki na rzecz roz-
wijania produkcji sektora eksportowego”’.

Podczas analizy powyzszych zagadnien pojawia si¢ pytanie: czy do usuwania
znieksztalcen konicczna jest interwencja panstwa? Czy znieksztatceni tych nie
mozna redukowac przez liberalizacje¢ rynkdw wewngtrznych? Jednoznacznie wi-
da¢ zatem, Ze na grunt strategii proeksportowej przenosi si¢ rowniez dyskusja
migdzy zwolennikami i przeciwnikami interwencji panstwa w gospodarke.

Polityka proeksportowa to dziatanie wiadz panstwowych o rozwinietych sy-
stemach rynkowych, ktérych mechanizmy sg silnic zintegrowane z systemem
swiatowym. Deformacje jego funkcjonowania ostabiaja poglebienic integracji,
na rzecz ktorej dziata polityka proeksportowa. W tych krajach polityka handlowa
jest instrumentem polityki dostosowawcze;j.

Kategoria strategii procksportowej dotyczy krajow, ktorych mechanizmy roz-
woju sg stabo powigzane z systemem $wiatowym, a gospodarka charakteryzuje

* L. Olszewski, J. Mozrzymas (red.), Struktiry przemvstowe w gospodarce i aspekty ekonomicz-
ne, spofeczno-kulturowe i polityczne, Acta Universitatis Wratislaviensis, no 1941, Wroctaw 1997, s. 10.
TA Wziatek-Kubiak, Kontrowersje..., s. 45; idem, Doswiadczenia miedzynarodowe..., s. 14.
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si¢ niskim poziomem rozwoju. Znieksztatcenia na rynkach towaréw 1 czynnikéw
tych panstw oraz sfabos¢ sektora obrotu migdzynarodowego wymagaja od wiadz
innych niz w krajach wysoko rozwinigtych sposobdw interwencji. Efektem re-
alizowangj strategii proeksportowej powinno by¢ uruchomienie mechanizmow
wlgczania sig tej gospodarki w system Swiatowy.

Pojecie strategia procksportowa jest szersze od pojecia politvka proekspor-
fowa, ktéra jest odmiang polityki handlowej, a nie przemystowej czy struktural-
nej. Strategia procksportowa jest nie tylko metoda rozwoju krajoéw, ale takze
sposobem pobudzania integracji ich mechanizméw rozwoju z systemem swiato-
wym. Polityka handlowa nie jest w tych krajach wystarczajaco sprawnym in-
strumentem dostosowan do warunkow systemu swiatowego.

Wspolne dla obu polityk jest ich oddzialywanie na sektor eksportowy. Strate-
gia jest metoda rozwoju przez stwarzanie sprzyjajacych warunkoéw i pobudzanie
rozwoju sektora eksportowego, natomiast polityka — metodg zwiekszania sprze-
dazy produktow za granica. Zatem kazda z tych polityk stuzy do realizacji in-
nych celow gospodarczo-politycznych.

Cele polityki proeksportowej:

~ zwigkszenie eksportu, co posrednio oznacza tez zwiekszenie produkcji eks-
portowalne;j.

Cele strategii proeksportowe;j:

— zwigkszenie rozmiaréw sektora eksportowego: produkcji eksportowane;
i eksportowalnej,

- rozwijanic produkeji efektywnej 1 konkurencyjnej, co dodatkowo wymu-
sza nastgpny cel, czyli

— Integracja z gospodarkg §wiatowa.

Efekty osiagane dzigki strategii proeksportowej:

— zwigkszenie potencjatu sektora eksportowego. Przy stosowaniu wlasciwych
bodzcoéw produkcja eksportowalna tez bedzie sprzedawana za granice,

— przy liberalizacji zewnetrznej rozwijana produkcja moze skutecznie kon-
kurowa¢ z importem. W efekcie realizacja strategii proeksportowej chroni kra-
jowa produkeje, ktéra ma by¢ w kraju realizowana przez zagraniczng konkuren-
cj¢. Przy liberalizacji zewnetrznej to produkcja eksportowalna jest najlepszym
sposobem ochrony produkcji krajowej przed skutkami tej liberalizacji. Rozwdj
produkeji eksportowalnej warunkuje mozliwos¢ poglebienia zwigzkéw gospodar-
ki z systemem $wiatowym, czyli j¢j otwieranie si¢ oraz zagraniczng ekspansic.
Jest ponadio przejawem dostosowania si¢ gospodarki do systemu $wiatowego,
co jest celem nadrzednym strategii proeksportowe;j™.

Specyfika procesow transformacji w krajach postsocjalistycznych powoduje,
ze realizowana przez nie polityka proeksportowa powinna mie¢ cechy i charakter
strategii (realizowanej w krajach stabo rozwinietych), a nie polityki proekspor-

A, Wazigtek-Kubiak, Doswiadczenia migdzynarodowe..., s. 16.
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towej (realizowanej w krajach rozwinietych)™’. Polityka procksportowa krajow
bedacych na etapie transformacji gospodarczej powinna dazy¢ nie tylko do wy-
rownywania antyeksportowych skutkéw (dla krajowych eksporterow) znicksztat-
cen mechanizmu funkcjonowania gospodarki §wiatowej. Przede wszystkim po-
winna wyrownywac deformacje i antycksportowe nastgpstwa mechanizmow funk-
cjonowania tych panstw. Odziedziczone po poprzednim okresie znieksztatcenia
strukturalne powodujg bowiem reprodukeje antyeksportowych mechanizmow
w gospodarce. Dlatego tez zdynamizowanie proeksportowej restrukturyzacji go-
spodarki polskiej w drugiej potowie lat 90. poprzez stosowanic wylacznic instru-
mentow polityki procksportowej bylo mocno ograniczone.

4. Uwarunkowania gospodarcze w realizacji strategii
proeksportowej
The economic conditions of realization of pro-export strategy

Strategia procksportowa ma na celu zwigkszenie konkurencyjnosci gospodar-
ki narodowej. W $wietle zmieniajacych si¢ warunkow konkurencji migdzynaro-
dowej rosnic rola polityk wspicrajgcych dostosowania wewngtrzne do wymogow
gospodarki swiatowe;j.

Polityka wspierania dostosowan jest okreslona jako: polityka dostosowan
strukturalnveh (pozytywayeh i negatywnyeh), politvka wspomagania dostosowa
handlowych lub tez politvka konkurencyinosei™. Przyimujac jako kryterium tem-
po dostosowan, mozna wyodrebni¢ trzy rodzaje polityki rzadowe;j:

- polityke przyspieszania tempa dostosowan za pomocy akeeleratorow,

— polityke sprzyjania dostosowaniom autonomicznym poprzez tworzenic ka-
talizatoréw zmian gospodarczych,

- polityke opozniania (spowalniania) procesow dostosowawcezych przez wpro-
wadzanic hamuledw.

Polityka przyspieszania, zwana tez polityky pozytywnych dostosowan
strukturalnych, ma na celu wspomaganie gospodarki w procesach adaptacy-
nych i jednoczesne skracanie okresu potrzebnego do dokonania zmian. Oznacza
to, iz rzad akceptuje zmieniajaca si¢ sytuacje na rynkach migdzynarodowych
oraz. dazy do sprostania nowym warunkom, narzucanym przez te zmiany. Taka
postawa rzadu sprzyja integracji kraju z gospodarky $Swiatowq. Akceleracja tych
procesOw zwiazana jest z kosztami dostosowawcezymi, ktorych cigzar spoczywa
na krajowych podmiotach i sektorach gospodarczych. Nicche¢ srodowisk krajo-
wych wobec t¢j polityki pojawia si¢ zwykle wtedy, gdy krotkookresowe koszty

L. Olszewski (red.), Ewolicia polityki ckonomiczney w gospodearce rynkowej, Acta Universitatis
Wratislaviensis, no 2041/4, Uniwersytet Wroclawski, Wroclaw 1997, ss. 111-114 .

WAL Ziclinska-Glebocka, Wprowadzenic do ekonomii mied=vnarodove. Teoria handl i politvki
handlowej, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 1998, 5. 197.
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dostosowan sa relatywnie wysokie. Sytuacja taka wystepuje, gdy kraj ma niesta-
bilng sytuacje makroekonomiczna, co zazwyczaj przeklada sie na zagrozenie in-
flacjq lub recesja. Brak spolecznej akceptacji tego procesu wystepuje czesto ze
strony silnych sektordéw lub zwigzkowych grup intereséw. Grupy te zwykly bo-
wiem szukac korzysei z rzadowego interwencjonizmu lub protekcjonizmu. Fak-
tem jest jednak to, ze lobbing na rzecz interesow sektoralnych ostabia mozliwo-
$ci prowadzenia polityki dostosowan pozytywnych, opartych z zatoZenia na dzia-
taniach kierowanych do wszystkich podmiotow Zzycia gospodarczego.

Tabela 1. Akeeleratory, katalizatory 1 hamulce zmian w polityce dostosowar

Table 1. Accclerators, catalysts and slowdowns of changes within the policy of adjustments

Akecleratory Katahzatory Hamulce

Liberalizacya transferow
migdzynarodowych

Promocja badan naukowych
i prac technologicznych

Reguly konkurencji
Harmonizacja norm 1 standar-
déw w skali migdzynaro-

dowgj

Baricry cclne i pozataryfowe

Restrykeje w zakresie zagra-
nicznych inwestycj bezpo-
Srednich

Wspicranie malych 1 srednich
firm

Promocya ustug dta przedsie-
biorstw

Ksztatcenia 1 przekwalitiko-

Otwicranie rynku zamowicn
rzadowych

Stabilizacja poziomu proteke

Tworzenice stabilnego prawa

Ochrona srodowiska natural-

Scktoralne programy pomocy
pafistwowc)

Subwencje produkeyjne

Subwengje eksportowe

Subwencje regionalne

wania zawodowe nego Sztywne zasady na rynku
Dzialama na rzecz kooperaggi | Stabilizacja makrockono- pracy

firm w skali narodowej miczna Wspicranic przedsigbiorstw

i migdzynarodowej _paistwowych

Zrodio: A. Ziclinska-Giebocka, Wprowadzenie do ekonomii miedzynarodowey. Teoria handhe i po-
lityki handlowef, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdaiskiego, Gdansk 1998, s. 198.

Wigkszos¢ krajow zaliczanych do uprzemystowionych zdqza w kierunku po-
lityki dostosowan pozytywnych. Polityka ta jest ponadto zalecana przez Radg
OECD".

Strategia spowalniania proceséw dostosowawczych ukicrunkowana jest na
ochrone gospodarki krajowej przed konkurencja migdzynarodowa, nawet kosz-
tem jej dezintegracii z gospodarka swiatowa. Ten rodzaj polityki okreslany jest
jako polityka defensywna lub polityka negatywnych dostosowan struktural-
nych. Nastawiona jest ona na hamowanie tempa zmian i minimalizowanie krot-
kookresowych kosztéw dostosowawczych. W zaleznosci od przyjetego stopnia
restrykcyjnosci moze ona tworzy¢, choé nie musi, katalizatory zmian. W strate-
giach zdecydowanie restrykcyjnych rzad nie przyktada wigksze) wagi do zabez-
pieczenia warunkéw dla dostosowan autonomicznych. Natomiast w strategiach
mniej restrykcyjnych moga pojawiac sig katalizatory w formie jasnych regut kon-
kurencji, dostosowania standardow narodowych do swiatowych, a takze dbatos¢
o stabilizacje przepiséw i norm prawnych.

¥ positive adjusiment policies. Managing structural change, OECD, Paris 1983 .
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W polityce negatywnej dazy si¢ przede wszystkim do stabilnogci produkey;j-
nej galezi oraz branz chronionych (przemyst stalowy, wlokienniczy, odziezowy,
stoczniowy, gornictwo weglowe), podtrzymywania zatrudnienia — szczegolnie
pracownikéw o niskich kwalifikacjach, protekcji przed konkurencja zagraniczna.
Instrumenty sektoralne, poprzez ktére realizowane sa cele tej polityki, to: prefe-
rencje podatkowe i kredytowe, subwencje rzadowe o charakterze produkcyjnym
I inwestycyjnym, subsydia eksportowe, ilosciowe ograniczenia importu, cla, kon-
tyngenty, ograniczanic inwestycji zagranicznych. Defensywng polityke wewnetrz-
ng uzupetnia i wspomaga zatem protekcjonistyczna polityka handlowa, ukierun-
kowana przede wszystkim na utrzymanie dotychczasowej konkurencyjnosci kra-
Ju na rynkach migdzynarodowych. W okresach dtugich polityka negatywna musi
jednak przynies¢ negatywne efekty, gtéwnie w postaci zwolnienia tempa re-
strukturyzacji gospodarki, ograniczenia liberalizacji handlu migdzynarodowego.
W okresach krotkich zyskuje spoteczne poparcie, glownie dzigki stabilizacji za-
trudnienia w sektorach tzw. trudnych i ochronie galezi upadajacych™.

Narzedzia polityki dostosowan to narzedzia makroekonomiczne, mikroekono-
miczne i strukturalne, nalezace do réznych rodzajow polityk rzadowych. Narze-
dzia te dzieli sie na:

— scktoralne - uzywane do oddziatywania na okreslone sektory gospodarki,

— horyzontalne — adresowane do réznych podmiotow z roznych dziedzin zy-
cia gospodarczego.

Inny podziat pozwala wyodrebnié:

-~ mstrumenty polityki handlowej,

— Instrumenty polityki przemyslowe;,

- instrumenty polityki badawczo-technologicznej,

— nstrumenty polityki regionalnej,

- Iinstrumenty aktywnej polityki rynku pracy,

— instrumenty polityki konkurencji*.

Wsréd narzedzi strukturalnych rosnie rola instrumentéw horyzontalnych, wy-
korzystywanych gléwnie w polityce pozytywnych dostosowan. Najwazniejsze
znich to:

a) narzedzia wspicrania inwestycji przemystowych, zwlaszcza badania na-
ukowe 1 prace rozwojowe, ksztatcenie zawodowe, marketing, software; znajduja
si¢ wérdéd nich takze instrumenty podatkowe (przyspieszona amortyzacja, ulgi po-
datkowej dla sektora MSP, redukcja podatkéw od transakcji gieldowych, subsy-
dia, preferencje i gwarancje kredytowe),

b) narz¢dzia wspierania badan naukowych, innowacji oraz dyfuzji technolo-
gil w przemysle; realizowane s one glownie w postaci programdw rzadowych,

¥ Z. W. Puslecki, Usuvwanie barier w handiu migdzynarodovwym integryjacej sie Europy a presje
protekcjonistyczne, w: Z. Drozdowicz, Z. W. Puslecki, Przezwyciezanie barier w integrujqcej sie Eu-
ropie, Wydawnictwo Fundacji Humaniora, Poznan 2000, ss. 39-44.

* tbidem, s. 200,
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¢) instrumenty wspierania matych i érednich firm: $wiadczenie ustug w zakre-
sie informacji, ksztalcenia zawodowego, pomocy technicznej, kompleksowe pro-
gramy promocji eksportu, joint ventures, ulgi i preferencje podatkowe i kredytowe,

d) narzedzia wspierania ustug $wiadczonych na rzecz przemyshu, w tym usthug
informacyjnych, doradczych (plany marketingowe, rozwoju eksportu), poradnic-
two prawne, podatkowe, ustugi finansowe i marketingowe,

¢) instrumenty zwiazane z rynkiem pracy: programy ksztalcenia zawodowe-
g0, przekwalifikowania sity roboczej zmierzajace do zwigkszania mobilnosei za-
wodowej ludzi i dostosowania struktury podazy pracy do struktury popytu na
rynku pracy,

f) instrumenty rzadowe ukierunkowane na ochrong $rodowiska, w tym re-
gulacje dotyczace standardow érodowiskowych, promocja badan naukowych
i technologii przyjaznych $rodowisku, programy finansowego wsparcia inwesty-
¢ji prockologicznych,

g) programy ochrony energii: regulacje prawne dotyczace zanieczyszczen
srodet energii, promocja technologii i materialow energooszczednych, oddziaty-
wanic na strukture produkcji i cen energii, zasady handlu produktami energe-
tycznymi,

h) narzedzia dotyczace handlu miedzynarodowego i inwestycji zagranicznych:
polityka celna, instrumenty pozataryfowe, polityka antydumpingowa,

1) instrumenty zwiazanc z funkcjonowaniem sektora publicznego:

— narzedzia okreslajace dostep do rynku zamowien publicznych,

— narzedzia dotyczace przedsigbiorstw panstwowych, obejmujace np. pro-
gramy ich prywatyzacji, restrukturyzacji, dercgulacji sektorow o dominacji przed-
sicbiorstw panstwowych,

j) instrumenty wspicrania konkurencji na rynkach towarowych 1 czynnikow
produkcji: przepisy prawne dotyczace porozumief migdzy firmami, naduzywania
pozycji dominujacej, dokonywania polaczen firm i przejmowania udzialow wigk-
szosciowych, walki z nieuczciwymi praktykami przemystowymi i handlowymi3 ‘.

Reasumujac: o poziomic konkurencyjnosci kraju na pewno $wiadczy stopiefi
otwarcia gospodarki i udziat w swiatowym eksporcie. Nie jest to jednak jedyna
i w pelni wystarczajaca podstawa do oceny konkurencyjnosci. Konkurencyjnos¢
nie jest bowicm kategoria bezwzgledna, lecz wzgledna.

¥ M. Klamut {red.), Polityka budowy regionu konkurencyjnego: strategie, modele, postep, Wyda-
whictwo AE we Wrodlawiu, Wroctaw 2000, ss. 78-93; A. Zielifiska-Glgbocka, Wprowadzenie..., s. 202.
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Polityka proeksportowa w perspektywie konkurencyjnosci
miedzynarodowej gospodarki

Streszczenie

We wspolezesnym swiccie bardzo wazng kategoriy ckonomiczng jest konkurencyjnosé, ktéra
w warunkach wspotezesne gospodarki globalnej przckiada si¢ na konkurencyjnogé mi¢dzynarodowa.
Rozpatrywa¢ Jq nalezy w ujeciu rzeczowym, jako zdolnos¢ do sprzedawania towardw, kiore sy bar-
dzicj atrakeyjne od towardw ofcrowanyeh przez konkurencig, oraz w ujeciu czynnikowym, jako zdol-
nos¢ gospodarki do trwatego uzyskiwania korzysci ze stosunkow 7 zagranica. Jest to zatem zdolnogé
do wyksztateenia struktury ckonomiczng i struktury cksportu zgodngj 7 analogicznymi zmianami
w strukturze gospodarki swiatowe] i handlu migdzynarodowego. Za wyksztalcenic tych struktur od-
powiada polityka cksportowa. Biorae za podstawg dorobek i zatozenia teorii rozwoju, wlagciwy Jjest
Jei podziat na polityke i strategi¢ procksportowa. Polityka procksportowa to dzialanie krétkookresowe
na rzecz poprawy warunkow rozwoju cksportu. Strategia ma charakter dziatan $rednio- i dlugookre-
sowych, Oprocz pobudzania biczacych dostosowan strukturalnych i instytucjonalnych obejmuje prze-
de wszystkim dziatania wigzace si¢ z uruchamianiem mechanizméw whyczania i dostosowania. Zatem
to przede wszystkim strategia procksportowa jest przcjawem dostosowania si¢ gospodarki do systemu
Swiatowego.

The export policy in the context of the international competition
of economy

Summary

In the contémporzuy world, competition has become a very important economic category which
under the conditions of present global cconomy overlaps the international competition. In factual
terms, the international competition should be considered as the ability to sell goods which are better
than goods offered by the rivals. In terms of the factors the international competition represents the
continuous ability of cconomy to take advantage of foreign relations. Therefore it is the capacity to
create the structure of economy and the structure of export consistent with the analogous change of the
world’s ecconomy and the international trade; the export policy is responsible for creation of above
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mentioned structures. On the basis of the output and assumptions of the theory of development, the
export policy should be divided into pro-export policy and pro-export strategy. A pro-export policy is
a short-term action in aid of improvement in developing conditions of export. A pro-export strategy is
amiddle- and long-term action. Aside from stimulating current structural and institutional adjustments
it involves primarily actions concerning the activization of the mechanisms of incorporation and adap-
tation. Thus, the pre-export strategy is, above all, the indication ot an adjustment of the economy to the
world system.
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Konkurencja wsrod menedzerow przedsiebiorstw
sektora publicznego i prywatnego
w okresie transformacji w Polsce

The public and private managers’ competition
in the transformation period in Poland

Wstep
Introduction

Kadra menedzerska nie jest zbiorowoscia jednorodng i w zaleznosci od rozpa-
trywanego kontekstu sytuacyjnego mozna dostrzegad jej zroznicowanie. Jednym
z takich kontekstow jest otoczenie, w jakim funkcjonuje menedzer. Menedzer jest
bowiem osadzony w otoczeniu, ktére — z jednej strony — moze by¢ przez niego
modyfikowane, a z drugiej - ma wplyw na podejmowane przez niego decyzje
1 petniona przez niego role. Istotnym problemem — z punktu widzenia przedsie-
biorstwa — sa przy tym warunki pracy oferowane menedzerowi przez wiasciciela.
Stopien zalezno$ci w tym wzgledzie, a w nastgpstwie takze samodzielnosci mene-
dzera, oraz zakres jego odpowiedzialnosci w istotny sposdb wplywaja na sposob
1 efektywnosé jego dziatania, a zatem i na jego konkurencyinosé. Problem konku-
rencyjnosci kadry menedzerskiej, a zwlaszcza réznic migdzy poziomem tej konku-
rencyjnosci w przedsigbiorstwach sektora publicznego 1 prywatnego, wart jest za-
tem wigkszej uwagi. Niniejszy artykut jest proba przyblizenia czynnikow wplywa-
jacych na rozng konkurencyjnos$¢ menedzeréw publicznych 1 prywatnych.

Menedzer w przedsigbiorstwie publicznym
Manager in public company
Szeroko pojete kompetencje, a co za tym idzie kryteria doboru menedzerow

na najwyzsze stanowiska w firmach panstwowych i prywatnych powinny by¢
identyczne. Menedzer powinien charakteryzowac si¢ nastgpujacymi atrybutami:
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kompetencja merytoryczna, fachowoscia, obiektywizmem w ocenie dzialalnosci
przedsigbiorstwa oraz znajomoscia jego realidw na tle branzy. Nie ulega jednak
watpliwosci, iz istnieje réznica w kompetencjach i sposobie postgpowania me-
nedzerdw przedsigbiorstw publicznych i szefow firm prywatnych, przy czym po-
réwnanie wypada zdecydowanic na korzy$¢ wlasnosci prywatnej. Ta réznica kom-
petencji ma Scisty zwiazek z brakiem konkurencji wsréd menedzeréw publicz-
nych, ktory wynika z wielu wzgledow (wyk. 1).

Wykres 1. Czynniki wplywajace na ostabienie konkurencji wsréd menedzeréw przedsigbiorstw
publicznych

Figure 1. Factors that reduce the managers’ competition in public companies

Brak motywacji
do zwigkszania zyskow
whascicicla

Brak wplywu cfektdw
pracy mencdzera
na utrzymanic stanowiska

Brak konkurencji
wsrod menedzerow
przedsigbiorstw publicznych

Brak ,,oddolncgo™ nadzoru
w przedsigbiorstwic

Zrédto: Opracowanic wlasne na podstawic: J. Tittenbran, Ekonomiczny sens prywatyzaci, Wy-
dawnictwo Fundacji Humaniora, Poznan 1995, ss. 15-17, 48.

Po pierwsze, brak jest motywacji do zwigkszania zyskéw wlasciciela, gdyz
nadzor wladcicielski jest ufomny, a czgsto w ogdle niesprawny. Ten brak zainte-
resowania ze strony menedzerow wynikami przedsigbiorstwa publicznego powo-
duje, i1z nie sg oni réwnicz zainteresowani motywowaniem do pracy swoich bez-
posrednich podwiadnych, i odwrotnie, kierownicy nizszych szczebli nie maja
motywacji do nadzorowania poczynan swoich przetozonych. Brak oddolnych na-
ciskow na menedzeréw najwyzszych szczebli spowodowany jest faktem, iz kie-
rownicy nie dostrzegaja zaleznosci migdzy sukcesem przedsigbiorstwa publicz-
nego a ich wlasnym powodzeniem na zewnetrznym rynku pracy i nie staraja sie
0 wzrost swojego poziomu konkurengji.
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Po drugie, wyniki pracy menedzera sa trudno mierzalne', ale nawet wzgled-
nie doktadne ich oszacowanie rzadko wigze si¢ z konsekwencjami dla zarzadza-
jacego, tj. mencdzer pracujacy w przedsigbiorstwie sektora publicznego musi sie
bardzo ,,postarac¢”, aby zosta¢ odwotanym ze stanowiska. Konkurencja miedzy
zarzadzajacymi ma tutaj bowiem wyznaczone politycznie ograniczenia, a mene-
dzerowie publiczni zmieniajg si¢ wraz ze zmiang sit politycznych w rzadzie. Po-
woduje to, 1z zarzadzajacy tymi przedsigbiorstwami nie ¢zuja potrzeby, aby pra-
cowac na poziomie optymalnym, bo wiedza, ze sg male szansc, aby kto$ zdecy-
dowal sig¢ na usunigcie ich ze stanowiska, jesh tylko nie bedg si¢ za bardzo ,,wy-
chylac”. Oczywiscie taka postawa moze bardzo znaczaco wplywaé nie tylko na
wyniki przedsi¢biorstwa, ale 1 na konkurencyjno$é menedzeréow publicznych,
cho¢by ze wzgledu na brak motywacji w zakresie ich ,,doszkalania”.

Po trzecie wreszcie, kontcksty wlasnosciowe wystepujace w obu sektorach
rowniez wplywajq na drenaz kadry zarzadzajacej najwyzszego szczebla. Mene-
dzer uwiktany w skomplikowane relacje, upolityczniony ukiad wladzy i sposob
nadzoru ma ograniczone mozliwosci swobodnego rozwoju, nie moze si¢ samore-
alizowac, czgsto ma ,,zwiagzanc rece”. Dodatkowo za swq prace otrzymuje o wie-
le mniejsze wynagrodzenic niz menedzer na takim samym stanowisku w firmie
prywatnej. Przepisy ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kieru-
jacych nicktorymi podmiotami prawnymi’ (tzw. ustawy kominowej) okreslaja, iz
maksymalne wynagrodzenie menedzeréw publicznych nie moze przekroczyé
w okreslonych podmiotach cztero- lub sze$ciokrotnosci przecietnej placy w sek-
torze przedsigbiorstw bez wyplat nagrod z zysku w IV kwartale poprzedniego
roku, ponadto przepisy tej ustawy znosza prowizj¢ poprzedniego zysku dla me-
nedzerow, nagrody z zaktadowego funduszu nagréd czy udzial w zyskach oraz
ograniczaja wielko$¢ nagrody rocznej’. Ustawa koniinowa miala na celu hamo-

" Mozna tutaj zauwazy¢, za W. Jarmotowiczem, iz czesto przedmiot i metody oceny pracy mene-
dzera w organizacji gospodarczej pozostajq w istocie tozsame z przedmiotem i tradycyjnymi metoda-
mi oceny pracy pracownikéw w ogodle. Takie podejscie — jak uwaza przywolany Autor — wydaje si¢
blgdne. Nalezy bowiem zdac sobie sprawe, iz w przypadku oceny pracy zachowaii kicrowniczych
mogg pojawi€ si¢ problemy nieznajdujace odbicia w ogdle (badZ tez ujmowane tylko w nicwielkim
stopniu) w tradycyjnic rozumianych aspektach i metodach oceny pracy, réwniez indywidualnej. Nie-
watpliwic sa one problemem w kazdej organizacji gospodarczej, jednakze wydaje sig, iz w przedsie-
biorstwach publicznych w ogéle nie zwraca si¢ na te kwestic uwagi. W. Jarmoltowicz, Wynagradzanie
menedzerow w warunkach zmian systemowych, w: Problemy teorii i polityki ckonomicznej okresu
transformacyi, Zcszyty Naukowe AE w Poznaniu™ 12/2001, s. 128.

2 D U. Nr 26, poz. 306 7 pézn. zm.

* Trudno jest sformulowa¢ jednoznaczng opini¢ co do proporgji migdzy placy stalq (a zwlaszcza
zasadnicza) 1 ruchoma (a zwlaszcza premiami i nagrodami). Wprawdzie wielko$¢ pierwszej zwykle
maleje wraz z osiaganiem coraz wyzszej pozycji menedzera w hierarchii organizacyjngj, ale w sekto-
rze publicznym systemy wynagrodzen sg czgsto budowane w taki sposob, iz poziom, prac zasadni-
czych, jest nie tylko wysoki, ale zarazem niemal wyczerpujacy catos¢ osiaganych dochoddw z pracy,
co moze mie¢ niekorzystny wplyw na motywacj¢ menedzera do pracy. Por. W. Jarmotowicz, Systemy
wynagradzania w motywowaniu menedzerow, w: J. Kotowicz-Jawor (red.), Przedsiebiorczosé i kon-
kurencyjnosé, PTE, , Bellona”, Warszawa 2001, s. 226.
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wanie oportunistycznych zachowan kadry menedzerskiej, przynajmniej jesli cho-
dzi o sfer¢ finansowa. Trudno jednak stwierdzié, czy spetnita swoje zadanie. Wie-
lu specjalistéw uwaza, iz przepisy zawarte w ramach ustawy kominowej piele-
gnujg korupcje, stoja w sprzeczno$cl z prawem unijnym, narazaja panstwo na
ogromne koszty i mozna je obej$é’. 7 pewnoscia jednak powoduja, iz najlepsi
menedzerowie publiczni sg czesto podkupywani przez firmy prywatne, a wigc
rynek wygrywa batali¢ o sprawnego menedzera.

W zwiazku z tym przedsigbiorstwami publicznymi w zdecydowanej wigk-
szosci kierujg inzynierowie, a tych, ktorych na podstawie zyciorysu mozna by
okresli¢ jako specjalistow od zarzadzania duzymi organizacjami, jest niewielu.
System fachowca inzyniera, szczegdlne silny w czasach gospodarki centralnie pla-
nowanej, jest zatem nadal mocno zakorzeniony. Oczywiscie wyksztalcenie tech-
niczne nie dyskwalifikuje prezesa, ale nalezy sobic uswiadomié, iz w rozwinig-
tych gospodarkach rynkowych korporacjami znacznic czg¢sciej kicruja prawnicy,
ekonomisci, finansisci czy fachowey od marketingu®.

W 2004 r. magazyn ,.BusincssWeck Polska” wspoélnie z firma doradcza Ray
& Berndston® probowat zbadaé blizej kilkanascie najwigkszych przedsiebiorstw
z dominujgcym udziatem Skarbu Panstwa w zakresic kompetencji ich prezesow.
Jednakze tylko kilku zdecydowalo si¢ na rozmowe. Moze zatem zaryzykowac
stwierdzenic, iz badaniu poddali si¢ tylko ci szefowie przedsigbiorstw publicz-
nych, ktorzy nie bali si¢ sprawdzenia swoich kwalifikacji. Natomiast wszyscy ci,
ktorzy zostali mianowani ze wzgledow innych niz profesjonalizm (np. politycz-
nych), woleli nic probowac swoich sit w testach kompetencji merytorycznych.
Z badania, ktorego jednak z powyzszych wzgledow nie mozna uzna¢ za w peni
miarodajne, wynika, iz menedzerowie publiczni sq do$wiadczeni (Skarb Paristwa
ni¢ lubi miodych niepokornych), sfrustrowani ograniczeniami zarobkowymi,
mnicj innowacyjni 1 mnicj sktonni do podejmowania ryzyka.

Zdaniem specjalistow z firmy Ray & Berndston, szefowie duzych firm pan-
stwowych sg kompetentni w podstawowym zakresie wiedzy menedzerskiej, ma-
ja formalne wyksztalcenie, a wielu z nich przeszlo takze kursy zarzadzania, w tym
zagraniczne. Jednak nie moga oni swobodnie wykorzystywac swoich kompeten-
¢ji, bo ich zachowania sq modyfikowane przez uktad wlascicielski 1 zaleznos¢ od
Skarbu Panstwa, a czg¢sto takze przez zwigzki zawodowe. Menedzerowie publicz-
ni sq wigce niepewni w podejmowaniu decyzji 1 czgsto dazg do uzyskania zgody
wlascicicla, takze wtedy, gdy nie jest to konieczne. Zdaja sobie bowiem sprawg
z czynnikow pozamerytorycznych.

? M. Wszelaka, Rzqd szvkuje smierc placowym kominom, ,Puls Biznesu” z 16.04.2004 r.

Y 1. Osiecki, M. Jaslan, 1. Krysiak, Syndrom inzyniera, BusinessWeck Polska™ 11(152)/2004, ss.
8-12.

® por. P. Alcksandrowicz, E. Bednarz, R. Omachel, M. Jaslan, Zanim padnie strzal, ,Business-
Week Polska™ 21(185)/2005, ss. 28-32.

72



-

Konkurencja wsrod menedzerow przedsighiorstw...

Menedzer w przedsiebiorstwie prywatnym
Manager in private company

Zatrudnienie skutecznego menedzera jest najwazniejszym zadaniem, jakie stoi
przed whascicielami firmy, zaréwno panstwowej, jak i prywatnej. Menedzer —
czy to pracujacy w sektorze publicznym, czy w sektorze prywatnym — powinien
zatem charakteryzowa¢ si¢ tachowoscia, obiektywizimem w ocenie dziatalnosci
firmy oraz znajomoscia realidw jej dziatania na tle branzy. Ponadto réwnie istot-
ne wydajg si¢ tu by¢ rowniez pewne szczegdlne czy tez wrodzone cechy psycho-
logiczne oraz fizyczne’. Jednak poréwnanie kompetencji i sposobu zarzadzania
wypada zdecydowanic na korzy$¢ wlasnosci prywatnej przede wszystkim ze
wzgledu na wystgpowanie konkurencji wsrod menedzerdw sektora prywatnego.
Na wzrost tej konkurencji w duzym stopniu wplyw ma rynek pracy oraz rynek
kapitatowy.

Wplyw rynku pracy na postawy prezesow zarzadow przedsigbiorstw prywat-
nych nalezy analizowaé z dwoch punktow widzenia. Po pierwsze, wystgpuja tu
odpowiednie uwarunkowania zewngtrzne, czyli dyscyplina zewnetrznego rynku
pracy. Menedzerowie, pracujac w danej firmie, ,,pracuja na swoje nazwisko”, co
oznacza, 1z w przypadku konkurowania o nowa prac¢ beda wykazywali si¢ wy-
nikami z obecnej pracy. Zarzadzajacy beda zatem, mimo duzej checi realizacji
swoich prywatnych celéw, mieli motywacje do zwigkszania zyskdéw wiascicieli,
gdyz zarzadzanic dobrze prosperujaca tirma bedzie zwigkszalo ich szanse na
rynku kierowniczej sity roboczej.

Po drugie, te uwarunkowania zewngtrzne beda wptywaly na ksztaltowanie sie
uwarunkowan wewngtrznych w przedsigbiorstwic. Jak zauwazyt J. Tittenbrun,
zewngtrzny rynek pracy wprawia zarazem w ruch wewnetrzny nadzor menedze-
row przez samych menedzeréw”. Polega to na tym, iz zarzadzajacy przedsiebior-
stwem menedzerowie starajq si¢ pracowac jak najefektywniej, gdyz z jednej stro-
ny sa zainteresowani wynikami firmy, przez co starannic nadzoruja prace kiero-
wnikdéw nizszego szczebla, a z drugiej — menedzerowie nizszych szczebli kon-
troluja swoich przelozonych, dazac do awansu poprzez usunigcic swoich obijaja-
cych si¢ zwierzchnikow’. W ten sposéb zarzadzajacy przedsigbiorstwem sa nie-
ustannie motywowani zardwno przez bodzce zewnetrzne, jak 1 wewnetrzne do
jak najskuteczniejszego wykonywania swoich obowigzkow.

Wplyw rynku kapitalowego na ograniczanie niekompetencji menedzeréw
w przypadku spolek akcyjnych jest rowniez nie do przecenienia. Jesli zarzadza-

7' W. Jarmolowicz, M. Kosciniski, Spoleczna i zawodowa pozycgja menedzerow, w: H. Januszek
(red.), Kapital spoleczny we wspodlnotach, . Zeszyty Naukowe AE w Poznantu™ 21/2005, s. 255.

¥ 1. Tittenbrun, Ekonomiczny sens prywatyzacji, Wydawnictwo Fundacji Humaniora, Poznan 1995,
s. 16.

? Ibidem.
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jacy beda prowadzi¢ niewtasciwg polityke, zyski firmy spadng, a co za tym idzie
spadnie réwniez kurs akcji na rynku. Taki spadek moze przyciagnaé uwage in-
westordw z zewnatrz przedsigbiorstwa, ktdrzy zapewne zechca zmienié nieefek-
tywny zarzad przedsigbiorstwa. Jedynym miarodajnym kryterium oceny efektyw-
nosci zarzadu jest zatem wzrost rynkowej wartosci firmy w dhugim okresie. Ho-
ryzont diugofalowy jest tutaj bardzo istotny, gdyz w krétkim okresie bardzo lat-
wo jest ksztaltowaé odpowiednio wyniki finansowe, np. przeprowadzié¢ redukeje
kosztow, ktora poprawi rachunek zyskow i strat, ale bedzie sprzeczna ze strate-
gicznymi celami przedsigbiorstwa'’. Dlatego budowanie wartosci firmy w dtuz-
szym czasie jest w krajach Europy Zachodniej wspicrane specyficznymi syste-
mami motywacyjnymi, budowanymi specjalnie dla kadry najwyzszego szczebla.

Polski rynek kierowniczej sity roboczej na poczatku okresu transformacji
mogt zaoferowac relatywnie niewielka liczbe menedzerow znajacych dobrze
zasady dzialalno$ci podmiotéw gospodarczych w nowych — w pordwnaniu z do-
tychczasowa rzeczywistosciq gospodarcza — warunkach''. Szczegolnie dotkliwie
odczuwano braki w wiedzy empirycznej, nabywanej w trakcie zarzadzania fir-
ma. Niewiclu menedzeréw miato mozliwos¢ zarzadzania choé przez krotki czas'
Natomiast popyt na kadrg kierownicza potrafigca poradzi¢ sobie z zarzadzaniem
przedsigbiorstwem wedlug zasad rynkowych byt ogromny. W rezultacie, szcze-
golnie w branzach gwaltownie rozwijajacych sie, stanowiska kierownicze obsa-
dzano ludzmi nieposiadajgcymi odpowiednich kwalifikacji. Branza reklamowa
np. na poczatku lat 90. rosta z szybkoscig 30-40% rocznie i jak zauwazyt S. Mi-
zerski, zasysata tysiqce mtodych ludzi. Wystarczylo znaé angiclski, a braki nad-
rabialo si¢ clokwenciq, bufonadq oraz zestawem gestow i zachowan, kidre koja-
rzyly sie z 1zw. profesjonalizmem"

Duzy popyt na wykwalifikowang kadr¢ kicrownicza przy niskiej podazy roz-
krecat spiralg ptac. Czgsto bowiem firmy, cheac naktoni¢ menedzera do zmiany
miejsca pracy, oferowaty mu dwukrotnos¢ jego dotychczasowego wynagrodze-
nia, niezaleznie od jego wysokosci. Takie postgpowanie doprowadzito do sytua-
¢cji, w ktorej wynagrodzenia polskich menedzeréow najwyzszego szczebla zrow-
naty si¢ praktycznie z wynagrodzeniami ich kolegéw w Europie Zachodniej i ca-

Y'M. Remisiewicz, fle zarabia prezes, . Businessman Magazine”™ 125(8)/2001, s. 33.

" Por. J. Wisniewski, Zmiany kierownictw, struktur organizacyjnych oraz instytucjonalne czynni-
ki sprawnoscl zarzqdzania w przedsiebiorsivach, w: S. Sudola (red.), Proces transformacyi rynkowej
/)I‘Z(’({él(‘hlol s, Wydawnictwo Uniwersytetu M. Kopernika, Torun 1996, s, 195.

" Badania ecmpiryczne przeprowadzone w latach 1994-1996 wéréd 465 polskich mencdzerow
pokazuja, Zc tylko 5,4% badanych menedzerow bralo udzial w praktykach zagranicznych. Por. B.
Wawrzymak, Odnawianie przedsigbiorstwa. Na spotkanie XXT wicku, Poltext, Warszawa 1999, s. 43,

'S, Mizerski, Rekiny w szczekach, Polityka™ 28(2460)/2004, s. 77. Poziom wyksztalcenia
1umicjetnosci menedzeréw polskich ulegat oczywiscic na przestrzeni czasu znacznemu postgpowi
jakosciowemu, jednakze pod koniec lat 90. nadal panowat poglad o niedostatku umigjetnosci mene-
dzerskich. Szerzej: W. Jarmotowicz, M. Koscinski, Menedzer na wspolczesnym rynku pracy, w: J.
Stankiewicz (red.), Wspdlczesne problemy i koncepcgje zarzqdzania: nowoczesne zarzqdzanie przed-
siebiorstwem, Oficyna Wydawnicza Uniwersytetu Zielonogorskiego, Zielona Gora 2003, s. 146.
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ty czas rosty, az staly si¢ wyzsze niz wynagrodzenia prezeséw w niektorych
krajach Unii Europejskiej, takich jak Holandia, Belgia czy Hiszpania. Dopiero
w 2003 r. place w wielu firmach zostaly zamrozone, a wlasciciele zaczeli dazy¢
do zmniejszenia kosztow zarzadu. Jednakze niektorzy autorzy uwazaja, ze preze-
sow firm to praktycznie nie dotyczy, gdyz nawet jesli wlasciciel dochodzi do
wniosku, ze prezesowi zarzqdu placi za duzo, to i tak najczesciej niczego nie
zmienia. Zdaje sobic bowiem sprawe, ze obnizka pensyi bylaby ruchem ryzykow-
nym*'. Wynagrodzenie (nierzadko astronomicznie wysokie) jest bowiem niczym
w porownaniu z wielomilionowymi stratami, jakie moglaby ponie$¢ firma, gdy-
by t¢ funkcj¢ piastowal ktos o nizszych kompetencjach.

Duzg role w tym zjawisku odegrali inwestorzy zagraniczni, ktdrzy nie wahali
si¢ zaptacié wysokich wynagrodzen np. mlodym absolwentom, a nastgpnie za-
oferowaé im szkolenia i kursy. Co wigcej, jak zauwazyly B. Danecka 1 E. Lojko,
po przeksztatceniu przedsigbiorstw w spétki z kapitalem zagranicznym pracow-
nicy uzyskali wigksze mozliwosct podnoszenia swych zawodowych kwalifika-
¢ji’”. Inwestorzy zagraniczni, wnoszac zmiany jakosciowe w polska gospodarke,
duzo uwagi poswigcali inwestowaniu w kapital ludzki. Wedlug analiz przepro-
wadzonych w 1996 r. przez Instytut Badan nad Demokracja 1 Przedsigbiorstwem
Prywatnym na zlecenie Panstwowcej Agencji Inwestycji Zagranicznych, w 60%
firm z kapitatem obcym poprawilo sig¢ wyksztalcenie pracownikow, gidownie dzig-
ki systemowi wewnetrznych szkolen i stazy'®. Przyktadem moze by¢ tutaj kon-
cern ABB, ktéry w pierwsze) potowie lat 90. przeznaczat na doksztatcanie pra-
cownikow rocznie 1% swoich obrotéw (czyli 280 min dolarow), z czego w 1994 r.
w polskich filiach wydano na szkolenia 1,4 mln dolarow'’.

Pozytywne wzorce wprowadzane przez spdtki z udziatem kapitalu zagranicz-
nego, przede wszystkim jesli chodzi o zmiany organizacyjne czy zmiany w za-
rzadzaniu, byly bardzo szybko nasladowane przez przedsigbiorstwa krajowe.
Zjawisko to nazywane jest w literaturze efektem odbicia lub ¢fektem hallo. Pole-
ga ono na tym, ze przedsigbiorstwo krajowe, cheac sprosta¢ konkurencji nara-
stajacej ze strony kapitatu zagranicznego, wprowadza u siebie pozytywne zmia-
ny, np. unowoczesnia potencjal produkeyjny 1 struktury produkeji, stymuluje
wprowadzanie nowych technologii oraz zmian w zarzadzaniu, marketingu i or-
ganizacji pracy'®. Mozna zatem przyja¢, iz kapitat zagraniczny odegrat kluczowa

¥ K. Orlowski, Gruby portfel szefu, . Businessman Magazine” 149(8)/2003.

15 B. Danccka, E. Lojko, Zmiany w strukturze spolecznej firmyv, w: M. Jarosz, (red.), Kapital za-
graniczny w prywatyzacyi, ISP PAN, Warszawa 1996, ss. 222-223.

). Biclecki, Najtariszy katalizator gospodarki. Korzysci z imvestveji zagranicznych, . Rzeczpo-
spolita”™ z 19.07.1996 r.

7'D. Sajnug, ABB widze polskie | ogromne, ,Gazeta Wyborcza” z 13.06.1995 r., s. 14; por. tez
A. Chudzinska, Inwestor w kapital ludzki, ,,Gazeta Wyborcza™ 7 27.05.2002 r., s. 4.

¥ R. Oczkowska, Joinr venture jako sirategia wejscia przedsiebiorstw zagranicznych na polski
rynek: koncepcja marketingowa, Wydawnictwo AE w Krakowie, Krakow 2005, s. 156; por. takze
wyniki badan preeprowadzonych przez Instytut Badan nad Demokragja i Przedsigbiorstwem Prywat-
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rolg W adaptacji menedzerow i calego systemu Jarzadzania do nowyeh rynkowych
regul gry-

Ogolnie (zecz biora®s W clagy plerWSLej dekady transformacjt rynek pracy me-
pedzerow pr7eSLedX Znaczngd przemlanq Na poczagku lat 90. wystqpowa’ia nierow-
nowaga popytowd, ale juZ ok. 1997 1. n@ rynku klerowmczej sity obocZe) nasta;
pita réwnowaga by nastepnie przekszta’(cnc sie W nierownowage podazowa,
rakterystyczna a dla rozw'mie;tych gospodarek rynkowych Pod koniel plCrWSZG_] de-
kady 0@ stanowisko Kierownicze przyjmowano juz osoby Z wyzszym wykszta&ce
niem, doéwiadczeniem | z biegla znajomoéciq przynajmmq jednego jezyka obce-
go. W miarg up’(ywu czasu wymagama wzgledem kandydatow nadal rosty-

Nalezy rownieZ zauwazyS, iz drogl, jakimi menedierowie docierall W Polsce
do swoich stanowisK, byly cbznorodne { bardzie) Zindywidualizowane piz drogi

haf gospodarwych i wreszcxc medawncgo prze’(omu ustrojowego: W rezultacie
og:,\ady kadry menedzprsk ej na {emat tego €0 dobre, @ €0 7le, €O wlasciwe, 8 €0
mcw’(asuwe byly W ostatnich 15 latach 1 s& wciaZ bardzo Z'mdywiduahzowane,
szezegoinie wlasnie W sektorze prywatnym- Nie istnieja ¥ bowiem sadne WZOr-
ce ani ugjmmowane pormy, oparte na W iare jedno\itych doéwiadczeniach.
Wobec pOWYZ® gzego seklor prywatny nie jest sektorem 3ednorodnym, rowniez
jesh chodzi © wymagama dotyczace roli menedzera. 7 arzadza)ac jednak jaka-
kolwiek orgamzaqa gospodaruz\, menedZer must cechowad sig 2dolnoscia sku-
tecznego dziatanmia W Zmieniajacy™ sig wskutek coraz wicksz€) dynamﬂq proce-
SOW spo’(ecmo gospodarczych otoczeniu mlkro- a takze makroekonormcznwn‘q
Wydajc sig 3edna\< \Z najmn'xej przygotowa ni do sprostama tym W ymagamom sq

menedzcmww spo’xdzielni dlatego wiasnie i chma’(abym poswmcxc kilka uwag-

roli menedzerd w e} formie wlasnosct 52 bardzo specyficzne i odbiegald od kon-
tekstow wykonyWw ania zawodu kierownika W przedsxquorstwach mespo&dzie\-
czych. Wwérod istotnych coznic nalezy wymtemc przede wszystkim:
— pracg pod stala obserw acia cztonkow spo&dmelm
inne zasady podzxa’m ypracowancgo zysku,
komeczr\osc uwzg,\qdmama w procesie decyzy)nym faktu, Z€ ZarOwno Klien-
ci, jak i dostawcy 5& Jednocmsme w’(ascxcxelaml,

nym dotyczace jakosu sayzadzania persom\nego
lem mgmmcmym oraz zakrest nas\adownictwa tych rozwmzan przez przedsiquorswva krajowe,
w. Ke araszewskl. Beépocndmc inwestycje 208t rniczne. Polska na tle $wiatd, Dom Organizatord, o-
cun 2004, 88. 351-358.

VW, Jarmo\owu,M.Koécihski,Spoleczna i zawodowd. -« LS. 255.
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— brak wsrod bodzcow motywacyjnych mozliwosci nabycia prawa do ma-
jatku spotdzielni,

-~ potrzebe efektywnej wspotpracy z czlonkami zrzeszenia, polegajaca na
czgste] wymianie informacji dotyczacych szczegoélnie sposobdéw dzialania, aktu-
alnych 1 przysztych potrzeb oraz wynikow finansowych spoldzielni, jak rowniez
wyboru kierunkdéw rozwoju spotdzielni,

— specyficzny rodzaj przywodztwa, polegajacy na stylu wspoipracy, ktéry
przyciagnie cztonkéw 1 pracownikow spétdzielni, sktaniajac ich do przedtuzenia
menedzerowi kontraktu®,

Nie wszystkie role kierownicze menedzer moze wykonywac¢ w spotdzielni
zgodnie z ich interpretacjq dla niespdldzielczych forin wlasnosci, np. nie jest do-
puszczony do udzialu w decyzjach dotyczacych podzialu czystej nadwyzki, kto-
re na mocy ustawy naleza do kompetencji samorzadu spoldzielni. Ponadto powi-
nien on wykonywac role, ktore nie maja swoich odpowiednikéw w niespéidziel-
czych podmiotach gospodarczych, np. inicjowa¢ dziatalnos$é spoteczno-wycho-
wawcza. Dlatego tez menedzer musi posiadaé¢ odpowiednie, specyficzne kompe-
tencje potrzebne do efektywnego zarzadzania spétdzielnia. Kandydat na prezesa
spotdzielni powinien zatem charakteryzowaé si¢ inicjatywa, pomystowoscia 1 in-
nowacyjnoscia. Inicjatywa winna si¢ przejawia¢ nie tylko w zakresie wynikow
ekonomicznych 1 zwigkszaniu efektywnosci dziatan na rynku, ale i w zaspokaja-
niu potrzeb czlonkéw spétdzielni. W tych kategoriach nalezy oceniaé realizacje
pomystéw menedzera. Pomysty menedzera w zakresie wspolpracy z gospodar-
czym otoczeniem zewnetrznyni i spotecznym srodowiskiem sa bardzo wazne dla
sukcesow ekonomicznych spéldzielni®'. Ponadto, tak jak w innych, nie tylko pry-
watnych formach wtasnosci, powinien to by¢ czlowiek otwarty na innowacje
techniczne, technologiczne 1 organizacyjne, wykorzystujacy przy tym doswiad-
czenia wlasne 1 innych cztonkow spoldzielni. Osoba ta powinna rowniez posia-
da¢ umiejg¢tnosei doboru wspdipracownikéw oraz umiejetnosé rozwijania ,hu-
man 1 public relations” w ramach spétdzielni, tj. w stosunku do cztonkdéw i praco-
wnikow oraz z kontrahentami z zewnatrz™.

Problem pojawia si¢ w momencie, kiedy spotdzielnia chee zatrudni¢ mene-
dzera posiadajacego powyzsze cechy. Po pierwsze, spoldzielnie — podobnie jak
przedsigbiorstwa publiczne — nie przyciagajg z zasady dobrze wykwalifikowanych
menedzerow, gdyz majq im do zaoferowania zwykle nizsze wynagrodzenie niz
w przedsiebiorstwach niespotdzielczych i1 zapewniaja takiego prestizu i uznania
spolecznego. Menedzer zatrudniony w spdldzielni nie ma co liczy¢ np. na kon-
trakt menedzerski w formie umowy cywilnoprawnej, gdyz tego typu kontrakty

=0 Ibidem, s. 67.
L E. Wiszniewski, Menedzer z prawdzivego zdarzenia w spéldsielni, . Ekonomika i Organizacja
Przedsigbiorstwa™ 12/1992, s. 22.

** Idem, Menedzerskie zarzqdzanie spéld=ielniami, .Ekonomika i Organizacja Przedsigbiorstwa”
10/1991, s. 14.
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nie gwarantujg bezposredniej kontroli poczynan zarzadzajacego, a w spéldzielni
musi on pracowa¢ pod stalym nadzorem czlonkow. Uwarunkowania funkcjono-
wania tej formy wiasnosei nie stanowig zatem dla nastawionego na | robienie ka-
riery” menedzera zachgty, przez co trudno spoldzielniom pozyskaé dobrych za-
rzadzajacych.

Po drugie, w Polsce nie istnigje rynek pracy kadr kierowniczych, na ktérym
mozna by znalez¢ kandydatow wlasciwie przygotowanych do pelnienia funkcji
menedzerskich w spéldziclniach. 7 badan przeprowadzonych przez zespot badaw-
czy Katedry Spoldzielczoscl Kolegium Zarzadzania i Finansow Szkoly Glownej
Handlowej w Warszawic w latach 1995-1997 wynika, iz coraz mniejszy odsetek
poddanej badaniom kadry kierowniczej (1995 — 18%, 1996 — 15%, 1997 — 11%)
dostrzegal mozliwos¢ znalezicnia kandydatow wilasciwie przygotowanych do
pelnienia funkcji menedzerskich w spoldzielczych podmiotach gospodarczych®.
Natomiast wiekszos¢ 0sob, ktére zajmowaly stanowiska kierownicze w spot-
dziclniach, wykazywata si¢ kompletnym brakiem znajomosci specytiki zarzadza-
nia spotdzicinia. Az 91% respondentow nic byto w stanie choéby z duzym przy-
blizeniem okreslic¢ struktury wiedzy niezbednej wspotezesnemu menedzerowi
w odpowiedzi na pylanic o wytypowanie wedlug wlasnego uznania zagadnien,
ktorych znajomosc (oprocz wiedzy niezbednej kicrownikom lub kandydatom na
kicrownikéw w innych podmiotach gospodarczych) jest konicczna kandydatom
na menedzerdw lub menedzerom zatrudnionym w spotdziclniach?.

Na przestrzent ostatnich lat sytuacja nie ulegala radykalnej poprawie, wzrost
znaczenia wiedzy 1 profesjonalnych kompetencji 7 zakresu zarzadzania spéldziel-
nig w warunkach gospodarki rynkowej nastepowat bardzo powoli. W wyniku dal-
szych badan ankictowych przeprowadzonych przez Katedre Spétdzielczosci SGH
stwierdzono, ze 78% kadr kierowniczych spétdziclni deklarowato posiadanic na-
wyku samoksztalcenia. IFakt ten jednak traci na znaczeniu, gdy u$wiadomimy so-
bic, 7zc prawic nikt z ankictowanych nie wladat biegle chotby jednym jezykiem
obcym, a tylko niewiclka czgsé kadry kicrowniczej potrafita postugiwac sie jezy-
kami obcymi na poziomie srednim oraz Ze tylko 3% respondentéw swoja umiejet-
nos¢ postugiwania si¢ nowoczesnymi $rodkami technicznymi (w tym glownie
komputerami) ocenito jako bardzo dobra, natomiast az 34% przyznalo si¢ do nie-
dostatecznej umicjetnodcei obstugi komputera™. Badanie przeprowadzone zostato
w 1995 r. 1 cho¢ brak aktualnych danych na ten temat, nalezy si¢ spodziewad, iz
obecnic przynajmnicj poziom umiejetnosci obstugi nowoczesnych srodkow tech-
nicznych jest duzo wyzszy. Natomiast postawy kadry kierowniczej, jesli chodzi
o doskonalenic swoich umiejetnosci menedzerskich, zmieniaja si¢ bardzo powoli,
chocby ze wzgledu na brak konkurencji na rynku menedzerdw spotdzielni.

'S, Dyka, P. Grzegorzewski, Zarzadzanie spoldzielnig, Difin, Warszawa 2000, s. 77.

:f P. Grzegorzewsk, Kadry kierovwnicze w spoldzielczosci, , Przeglad Organizacyi™ 2/1998, s. 42.

* Idem, Potrzeby edukacyine spold=ielezych kadr kierowniczych, | Prseglad Organizacyi™ 10/1997,
s.23.
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Podsumowanie
Recapitulation

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz najlepsi zarzadzajacy znajdujg swoje miej-
sce nie tyle w sektorze prywatnym, co w spotkach prawa handlowego. Drzieje sie
tak ze wzgledu na fakt duzej konkurencji menedzeréw w tych formach wilasno-
sci. Konkurencja ta wynika ze specyficznych uwarunkowan wypelniania roli
menedzera w spotkach, takich jak np. dyscyplina zewnetrzna pracy, wewnetrzny
nadz0r menedzeréw przez menedzeréw czy obecnosé¢ rynku kapitatowego, sto-
jacego na strazy efektywnosci zarzadu przedsicbiorstwa. W spotkach prawa han-
dlowego menedzer moze liczy¢ rowniez na korzystniejsze formy zatrudnienia
(np. kontrakt menedzerski w formie umowy cywilnoprawnej) i wyzsze wynagro-
dzenie, poniewaz poziom plac kadry kierowniczej zostat ZAWyZony w pierwszej
polowie lat 90. ze wzgledu na nierdwnowage popytowa sity roboczej wykwalifi-
kowanej w zakresie zarzadzania.
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Konkurencja wsrod menedierow prredsigbiorstw sektora publicznego
i prywatnego w okresie transformacji w Polsce

Streszezenie

Przedmiotem opracowania jest prezentacja i analiza poszczegolnych determinant konkurencyjno-
Sei menedzerow przedsigbiorstw scktora publicznego i prywatnego. Wychodzac 2 okreslenia czynni-
kéw wplywajacych na ostabienie konkurencji wéréd menedzerow przedsigbiorstw  publicznych,
prreanalizowano determinanty konkurencyjnosel kadry zarzadzajace) w sektorze prywatnym. W opra-
cowaniu zwrocono takze uwage na kompetencie tychze menedzerdw.

The public and private managers’ competition
in the transformation period in Poland

Summary
The subject of the study is the presentation and analysis of the particular determinants of the man-
ager's competition in public and private companies. Beginning with defining the clements that influ-

ence the attenuation of the public manager’s competition, then author analyzes the same clements in
private manager’s case. She is also pointing out the manager’s references in both kinds of companies.
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System zarzqdzania jakosciq w przedsiebiorstwie
transportowym. Studium przypadku

Quality management systems in the logistic company. Case study

Wprowadzenie
Introduction

W niniejszym artykule nic wyszezegolniono nazwy przedsigbiorstwa ze wzgle-
du na brak zgody na udostgpnienic danych identyfikujacych firme. Wiekszosé
wnioskow przedstawionych w pracy opicra si¢ na obserwacii uczestniczace;.

Praca zostala podzielona na trzy podstawowe czgsci. W pierwszej przedstawio-
no ogolna charakterystyke analizowancgo przedsigbiorstwa. W drugiej opisano sy-
stem zarzadzania jakoscia, uwzgledniajac rowniez mapy procesow szczegotowo
przedstawione w dokumentacji przedsigbiorstwa. Mapy te zostaty zmodyfikowane
na potrzeby ninigjszego artykutu w stopniu umozliwiajacym zapoznanie sie z wa-
g4 1 powiazaniem poszczegolnych podprocesow wystepujacych w organizacji
w ramach systemu zarzadzania jakoscia. Trzecia czgs¢ przedstawia korzysci
z wdrozenia systemu zarzagdzania jako$ciq w ramach [SO 9001:2000.

Ogdlna charakterystyka przedsiebiorstwa
General characteristic of the company

Analizowana organizacja istnieje juz na rynku transportowym kilkanascie lat.
Spotka zostata zatozona w 1991 r. Przedsigbiorstwo charakteryzuje sie dynamicz-
nym rozwojem oraz zajmuje znaczaca pozycje na rynku ustug transportowych.
Firma swiadczy ushugi z zakresu:

— migdzynarodowego transportu i spedycji przesylek calopojazdowych i cze-
Sciowych,

— mig¢dzynarodowego transportu przesylek drobnicowych,

— obstugi celngj,

— ushug logistycznych.
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Transport migdzynarodowy tadunkéw drobnicowych jest podstawowym ob-
szarem dziatania analizowanej organizacji. Przedsigbiorstwo posiada rozbudo-
wana sie¢ partnerow na calym kontynencie — zasigg dziatania spotki obejmuje
panstwa Europy Zachodniej, Srodkowej 1 Wschodniej. Wspélpraca z renomowa-
nymi partnerami w Europie oraz sie¢ wlasnych oddzialéw krajowych pozwalaja
zaoferowac pelen pakiet ustug transportowych — od odbioru przesytki od nadaw-
cy, przez obsiuge celng (poza kraje UE), dor¢czenie do odbiorcy oraz szereg ustug
dodatkowych. Przewozy migdzynarodowe realizowane sa zgodnie ze $cisle okre-
slonym harmonogramem potaczen drobnicowych. Migdzy oddziatami w Polsce
oraz partnerami w Europie funkcjonuja regulare potaczenia liniowe zapewnia-
jace doreczenie 1 nadanie przesytki w scisle okreslonym terminie. W trakcie kaz-
dej fazy wykonywania ustugi zarébwno eksporter, jak i importer towaru majg do-
stegp do informacji o aktualnym statusie przesytki.

Dziatalnosé w zakresie transportu migedzynarodowego przesytek calopojaz-
dowych skoncentrowany jest na trasach migdzy Polska a krajami Europy Za-
chodnigj, Centralnej 1 czescia FEuropy Wschodniej. Organizacja posiada jeden
z najmlodszych i najliczniejszych na rynku uslug przewozowych tabor samo-
chodowy, na ktory sktadaja si¢ whasne zestawy transportowe oraz szeroka flota
podwykonawcow. Wszystkie samochody spetniajg wszelkie wymogi przepiséw
prawnych dotyczacych zachowania norm ekologicznych i technicznych, przyje-
tych przez kraje Unii Europejskiej. Wszystkie pojazdy przygotowane sa rownicz
do przewozu materialéw niebezpiecznych (z wylgczeniem materialow wybucho-
wych i promicniotwdrezych), a kierowey posiadaja uprawnienia ADR. Przedsig-
biorstwo zarzadza taborem ponad 150 ciagnikéw siodtowych i 200 naczep naj-
nowszej konstrukeji o kubaturze do 100 m’. Tabor odnawiany jest co 3 lata,
poniewaz tylko niezawodne i nowoczesne srodki przewozowe moga by¢ zabez-
pieczeniem terminowosci wykonywanych ustug.

Oferowany jest staly monitoring przewozéw. System GPS zamontowany
w samochodach oraz staty kontakt telefoniczny z kierowcami przez telefony ko-
morkowe w systemie GSM daja klientom wymierne korzysci, a mianowicie:

— stalq lokalizacj¢ realizowanych transportéw na terenic Polski 1 catej Europy,

— peha 1 aktualng informacje o etapach przewozu towaréw 1 czasie ich po-
konywania,

dokladne okreslenie czasu dotarcia ladunku do odbiorcy,

— racjonalne wykorzystanie 1 zarzadzanie taborem,

skrécenie do minimum czasu przewozu.

Dziatalnos¢ agencji celnych prowadzona jest na terenie kilku urzedéw cel-
nych w Polsce. W kazdej placéwee organizacja obstuguje klientow z dowolnego
migjsca w kraju. Oferta obejmuje kompleksowa i profesjonalng obstuge celna.
Zleceniodawcom zapewniane jest zabezpieczenie dlugow celno-podatkowych
i doradztwo celne w najbardziej ztozonych i skomplikowanych zagadnieniach
dotyczacych obrotu towarowego z zagranica. Dzigki bogatemu doswiadczeniu
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oraz doskonalej wspolpracy z urzedami celnymi przedsigbiorstwo zapewnia bly-
skawiczng obstuge celng w zakresie:

- odpraw celnych w imporcie i eksporcie,

~ uszlachetniania czynnego i biernego,

— tranzytu, przywozow powrotnych i innych,

~ wystawiania dokumentéow EUR1, karnetéw TIR, CMR itp.,

— wystawiania dokumentéw tranzytowych: T1 — Eksport, SAD przekaz —
Import,

~ ushug magazynowych w magazynach celnych oraz magazynach krajowych,

~ wystepowania z wnioskami do UC na drodze odwolawczej.

Analizowana spétka jest réwniez jedng z niclicznych firm specjalizujacych
si¢ w zagadnieniach zwiazanych z systemem INTRASTAT.

System INTRASTAT jest to system statystyki obrotow handlowych pomie-
dzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskicj. W Polsce funkcjonuje on od
1 maja 2004 r.

System ten, funkcjonujac w Unii Europejskicj od 1993 ., jest narzgdziem do
przekazywania przez przedsigbiorcow w kraju cztonkowskim Unii Europejskicj
informacji o dokonanych przywozach albo wywozach towaréw do innych kra-
jow nalezacych do Wspolnoty.

Charakterystyka systemu zarzqdzania jakosciq
Quality management systems in the logistic company

Z ustug przedsigbiorstwa korzysta ponad 3000 klientow reprezentujgcych
niemal wszystkie galezie przemystu - zaréwno male i $rednie przedsigbiorstwa,
jak I migdzynarodowe koncerny, dla ktorych prowadzona jest kompleksowa ob-
stuga tancuchéw logistycznych. Wysoki standard obstugi zostat potwierdzony
uzyskaniem migdzynarodowego certyfikatu ISO 9001 w 2000 r. Czynniki wpty-
wajace na podjecic decyzji 0 wdrozeniu systemu, jego charakterystyke oraz ko-
rzysci z wdrozenia przedstawia dalsza czes¢ artykutu.

Coynnik wplywajqcy na podjecie decyzji o wdrozeniu 1SO 9001
Reasons of the implementing quality management systems

Posiadanie przez organizacje systemu zarzadzania jakoscig wedlug normy
ISO 9001:2000 jest jednym z kluczowych czynnikéw sukcesu coraz wiekszej
tlosci przedsigbiorstw w Europie. Argumenty przemawiajace za tym faktem wy-
razajg si¢ np. w danych statystycznych dotyczacych ilosci organizacji posiadaja-
cych certyfikaty w rozwinigtych krajach. W Niemczech (inne kraje nie ustgpuja
Niemcom —~ Wielka Brytania posiada 80 tys. certytikatéw, podobnie Francja i in-
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ne kraje Wspéinoty Europejskiej) Istnieje nastepujaca iloéé przedsiebiorstw po-
siadajacych wdrozony system zarzadzania Jakoscig Potwierdzony certyfikatem:

= 95% duzych przedsigbiorstw,

— 70% $rednich organizacji,

= 50% malych firm'.

Aktualnie jakog¢ jest Strategiczng bronig przedsigbiorstw, organizacje sq
swiadome, i same innowacjc wyrobow nie Stwarzajg wielkich okazji do 0sig-
gnigcia przewagi konlmrcncyjnej, gdyz konkurenci mogg je szybko skopiowag.
Przyrostowe ulepszanie wedhug zasad Kaizen moze Zapewnjd przedsigbiorstwy
Znaczna, skumulowanq breewage, wyréznienie w otoczeniu oray brzyciggniecie
I utrzymanie lojalne; klienteli?,

Analizowana spotka, jako organizacja dzialajaca na rynkach catej Europy,
byla swiadoma wszystkich faktéw Przemawiajacych 23 wdrozeniem systemu za-
rzadzania Jakoscig. Wspélpracowata » wicloma partneram;j, poddostawcamj ; pod-
wykonawcami, dly ktérych wdrozony system byt Swiadectwem wysokiej jakodci
wspolpracy. Jednak Czynnikien, ktory wplyngt na podjecie decyzji o wdrozeniy
systemu, bylo rozpoczecie Wspolpracy z aktualnje kluczowym klientem analizo-
Wancego przedsigbiorstwa, Byt to Wymog stawiany podwykonawcy, ktory prze-
cie/ swoim zasiegiem dziatania miat objaé logistyke przedsiebiorstwa dzialaja-
CeLo na zasadyje outsourcingy. Zarzad organizacji byt swiadomy, iz firmy, kiére
nic¢ posiadaja, a raczej nie potralia udowodni¢ posiadania dobrze funkcjonujqce-
8O Systemu zarzadzania Jakosciy, 54 powoli spychane nga rynkowy margines.

Zgodnic 7 POWYZszym czynnikiem Wplywajacym na decyzje o wdrozeniy Sy-
stemu byt wymég stawiany przez klienta — duzg organizacje, kidra miatq rozpo-
czgd Wspolprace w ramach calego skomplikowanego tancucha logistycznego,
a wige zaréwno transportu, jak i spedycji oraz logistyki. w kazdym z kolejnych
elapow wdrozenia funkcjonowania Systemu zarzadzania Jakoscig przedsiebior-
Stwo dojrzewalo j zaczeto docenia¢ wiele innych bozytywnych aspektow posia-
dania systemuy Zwigzanych z otoczeniem, ale przede wszystkim Wewnetrznie,
z funkcjonowaniem organizacji.

Wdrogenie Systemu zarzqdzania Jakoscig
Implementation of the quality management system

Wdrozenie Systemu zarzadzania Jakoscig jest procesem ztozonym, ktéremu
towarzyszy wicle probleméw. Duza jch czes¢ wynika 7z Oporu pracownikéw przed
Zmianami, Czesé osdb wyobrazala sobie, System zarzadzania wedlug ISO jest
uruchomieniem Systemu niepotrzebnej biurokracji. W zwigzku 2 tym wdrozenie

"W Olejnik, Jak zaprojektowad wdrozyé i doskonali¢ system znrzqdznniaja/\'oiciq. Zarzadzanje
Jakoscio prakeyee, Normy 1SO serij 9000, Wydawnictwo Wiedza i Praktyka, Warszawa 2006, s. 1.
°S.p. Robbins, D. A De Cenygo, Podslrmy zarzqdzania, PWE, Warszawa 2002, s, 157,
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wymagato nie tylko przeszkolenia Zarzadu, Pelnomocnika ds. Zarzadzania Sy-
stemem Jakosci oraz audytoréw wewnetrznych, ale wszystkich pracownikéw
prawie 500-osobowej organizacji.

Zesp6t wdrozeniowy mial $wiadomos¢, iz prawidlowe funkcjonowanie syste-
mu bedzie zalezalo od wszystkich pracownikéw, a nie wylacznie kadry mene-
dzerskiej, gdyz wiasnie pracownicy operacyjni tworzg wartosé¢ dodana, spoty-
kajq si¢ z problemami wymagajacymi dziatan korygujacych i zapobicgawezych.
Jedynie harmonijna wspotpraca oraz zwalczenie negatywnych stercotypow umoz-
liwiato dzialanie wykorzystujace zasady normy ISO 9001. Podstawa stalo sie
wdrozenie systemu komunikacji wewnetrznej promujacego system zarzadzania
jakoscia. Dzigki szkoleniom promujacym system oraz komunikacjt wewnetrzne;j,
do ktérej wykorzystano mozliwosci Intranetu, wszyscy pracownicy dostrzegli
korzysci wynikajace z systemu oraz aktywnie wlaczyli si¢ w jego tworzenie.
Podstawa byto informowanie pracownikéw o planach zwigzanych z wprowa-
dzeniem systemu w otwarty sposob, pisanie procedur i instrukcji przez pracow-
nikéw bezposrednio zwigzanych z opisywanym procesem oraz przygotowanie
kadry na to, iz system wymaga poprawek, ciagltego doskonalenia, ktorego jakosé
zalezy od wszystkich zatrudnionych.

Dzigki takiemu dziataniu w kazdym pracowniku powstala $wiadomos¢ odpo-
wiedzialno$ci za caly system. Zatrudnieni w analizowanej organizacji poznali
swoje miejsce w systemie, aczkolwick traktowali swojg pozycje¢ jako ogniwo ca-
lego tancucha, zaczgli by¢ bardziej swiadomi wpltywu dzialania kazdego praco-
wnika na system jako catos¢, co umocnito integracje z przedsigbiorstwem.

Zgodnie z punktem procedury 4.2. Wymagania dotyczace dokumentacji 1ISO
wymagato okreslenia i udokumentowania deklaracji polityki i celéw jakoscio-
wych®. Dzigki systemowi szkolen pracownicy lepiej poznali zamierzenia przed-
sigbiorstwa, sens oraz istot¢ dzialama. W kazdym pokoju w organizacji polityka
jakosciowa zostata oprawiona w ramke¢ i wywieszona przez pracownikow na
honorowym, najlepiej widocznym miejscu.

Po skutecznym wypromowaniu koniecznosci i stusznosci wdrozenia systemu
zarzadzania jako$cig rozpoczgto prace nad dokumentacja. Zespol wdrozeniowy
opracowat harmonogram tworzenia procedur oraz wyznaczyt kolejno$¢ opisy-
wanych procesow.

Jak zostalo zaznaczone powyzej, wigkszos$é pracownikéw aktywnie uczestni-
czyla w opisywaniu procesow. W ten sposob nie powtdrzono podstawowych
bledow duzej czgsci organizacji wyrazajgcych si¢ w tworzeniu dokumentacji je-
dynie przez zespot wdrozeniowy. Dzieki samodzielnemu opisywaniu procesoéw
przez pracownikow bezposrednio w nich funkcjonujacych znacznie umocniono
poczucie odpowiedzialnosci oraz gwarancj¢ poprawnosci przedstawionych dzia-
lan. Dla kazdego procesu okreslono jego wiasciciela odpowiedzialnego za funk-
cjonowanie zgodnie z wymogami przedstawionymi w dokumentacji, natomiast

% Norma PN-EN ISO 9001. Systemy zarzadzania jakoscia. Wymagania.
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kazdemu pracownikowi zaangazowanemu w proces przypisano szczegdtowy za-
kres odpowiedzialnosci 1 uprawnien. Zespot wdrozeniowy dbat zas o wlasciwa
forme wizualizacji 1 udokumentowania poszczegdlnych procesow.

Po opracowaniu kazdej procedury lub instrukcji przeprowadzane byly szko-
lenia dla pracownikéw bezposrednio funkcjonujacych w danym procesie. Po jed-
nym miesigcu od daty obowigzywania procedury przeprowadzano audity spraw-
dzajace zgodnos¢ z dokumentacjq i wymogami normy. Wspodlnie z auditowany-
mi pracownikami opracowywano dziatania majgce na celu ulepszanie, doskona-
lenie procesu.

Po wprowadzeniu kazdej kluczowej zmiany w dokumentacji przeprowadzano
1 nadal przeprowadza si¢ szkolenia dla pracownikéw wyszczegdlnionych w opisa-
nym procesie. Tydzien przed wdrozeniem zmian przesyltane sg do wszystkich pra-
cownikow (réwnicz tych, ktorzy nie sa bezposrednio zwigzani z danym proce-
sem) za pomoca c-maila informacje o nowej wersji dokumentacji z wyszczegol-
nieniem zmian 1 kluczowych clementdéw, na ktore nalezy zwrdci¢c w procesie
uwage. Aby umozliwi¢ kazdemu pracownikowi dostgp do aktualnej wersji pro-
cedury, kazdy dokument zwigzany z ISO umieszczano w Intranecie przedsie-
biorstwa (polityke, ksiege, procedury, instrukcje, wzory formularzy, harmono-
gramy, liste auditordw itp.).

Szkolenia dla pracownikdw sa organizowane nie tylko w momencie wpro-
wadzenia zmian w dokumentacji lub wyznaczenia nowego auditora wewnetrz-
nego. Kazdy nowo zatrudniony pracownik obligatoryjnie w pierwszym dniu pra-
cy uczestniczy w szkoleniu z zasad funkcjonowania systemu zarzadzania jako-
sciq w analizowanych przedsigbiorstwic. Szkolenia te przeprowadzaja specjalnie
do tego celu przygotowani auditorzy wewngetrzni. Na szkoleniu przedstawiana jest
ogdlna charakterystyka normy SO 9001:2000, zasady funkcjonowania systemu,
polityka jakosci, ccle jakosciowe, [ormy komunikacji wewngtrznej, a zwlaszcza
procedury 1 instrukeje nicodlaeznic zwiazane ze stanowiskiem pracy szkolongj
0soby.

Przed wdrozeniem systemu t w jego trakcie przedsigbiorstwo na biezaco kon-
sultowato si¢ w sprawic poszczegdlnych dziatan z wyspecjalizowang organizacja
doradztwa gospodarczego, posiadajaca wieloletnie doswiadczenie we wdrazaniu
systemow zarzadzania jakoscia. Przygotowanie zas systemu zarzadzania jakoscia
do uzyskania certyfikatu trwalo pét roku. Aktualnie system nie wymaga konsul-
tacji firm zewnetrznych, pracownicy sa doswiadczeni 1 posiadajg bardzo duza
wiedzg¢ dotyczaca zarzadzania jakos$cia i ISO. Firmom zewngtrznym zlecane sa
jedynie szkolenia dla nowych auditoréw wewngtrznych.

Dzialanie analizowanej organizacji jest nieodlacznie zwigzane z modelem
EFQM (ang. European Fundation for Quality Management). Model ten nazywa-
ny jest od 1999 r. ,modelem doskonatosci” i zaklada, 12 przedsigbiorstwo mozna
przedstawi¢ za pomoca czynnikow 1 wynikow, uwzgledniajac rezultaty, podej-
scia, rozwoj, oceng 1 przeglad (rys. 1).
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Rysunck 1. Kryteria samooceny organizacji zgodnic z EFQM
Figure 1. The EFQM criteria
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Zrodto: J. Brilman, Nowoczesne koncepcje i metody zarzqdzania, PWE, Warszawa 2002, s. 236.

Analizowane przedsigbiorstwo definiowato wyniki, a wige cele strategiczne,
taktyczne i operacyjne jako efekty planowane 1 oczekiwane, regularnic rozwija-
jac podejscia do pomiaru i oceny procesdw, wprowadzanych innowacji, dziatan
korygujacych i zapobiegawczych. Oczywiscie elementem nicodigcznym przy oce-
nie byty przeglady efektywnosci wprowadzonych zmian oraz zastosowanych po-
dejs¢ min. w formie auditéw 1 przegladow systemu zarzadzania jakosciowego.
W procesach tych wyrézni¢ mozna kluczowe czynniki wplywajace na jakosc:

~ przywdédztwo — bedace w tym rozumieniu inspiracja, wsparciem 1 zabez-
pieczeniem promowania kultury zarzadzania jakoscig przez kadr¢ menedzerska,

~ polityka i strategia — ich weryfikacja na przegladach zarzadzania jakoscia,
rozwdj i odzwierciedlenie w zdefiniowanych, a takze komunikowanie pozosta-
tym czlonkom organizacji (pracownikom operacyjnym),

— personel — dziatania majace na celu motywacjg, identyfikacj¢ z organizacja,
odpowiedzialnosé za procesy, a przede wszystkim doskonalenie zasobow ludzkich,

~ partnerzy 1 pozostale zasoby (a wigc poza zasobami ludzkimi) — wskazuja-
ce na ocene zarzadzania zasobami przedsiebiorstwa, jej efektywnos¢ i celowose,

— procesy — identyfikacja, a takze zarzadzanie procesami, badanie 1 dosko-
nalenie.

Organizacja dziatajaca w burzliwym otoczeniu byla §wiadoma przede wszyst-
kim koniecznosci dostosowania zarzadzania systemem. Opierano si¢ gtéwnie na
zasadach P. E. Druckera, uwzgledniajac fakt, 1z:
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— zarzadzanic dotyczy przede wszystkim ludzi,

— musi by¢ gleboko osadzone w kulturze przedsigbiorstwa,

— cele 1 wartosci musza by¢ sformulowane w sposob prosty i zrozumialy dla
pracownkow integrujacych dziatania wszystkich osob,

- system zarzadzania i jakoscig musi umozliwié przedsigbiorstwu uczenie sie,

— komunikacja systemu zarzadzania musi by¢ zwigzana nie tylko z otocze-
niem, ale rownicz wewnatrz z pracownikami,

— muszg by¢ ustalone miemiki proceséw umozliwiajace kompleksowsq oce-
ne organizacji i tfunkcjonowania systemu,

— przedsigbiorstwo musi by¢ zorientowane przede wszystkim na satysfakcje
klienta, badanie jego potrzeb i dostosowanie firmy do jego wymogdw*.

Procesowe podejscie do zarzqdzania przedsigbiorstwem
The process management approach

Wielokrotnie w niniejszym artykule podkreslano znaczenie podejscia proce-
sowego. Procesy przedsigbiorstwa podzielono na: operacyjne, pomocnicze 1 za-
rzadzania. Procesy operacyvine obejmujg ciqgi operacji produkcyinych, trans-
portowych i magazynowania i kontroli, zapewniajqcych transformacje nakfadow
czynnikéw produkeji w gotowe produkty lub ustugi swiadczone klientonr’. Proce-
sy pomocnicze za$ warunkujg funkcjonowanie procesdéw operacyjnych, czyh glow-
nych. W przypadku budowy procesow obowigzuje logika modutowosci, a wigc
wyrdznienie dziatan czastkowych, ich polaczenie w celu uzyskania efektéow ela-
stycznosci, wysokiej jakoscl, oszezednosci zasobdw oraz rekonfiguracii przebie-
gu procesow.

W pierwszej fazie budowy systemu wyszezegdlniono procesy wymagajace
wlaczenia do systemu zarzadzania jakoscia zgodnie z rys. 2 1 3 przedstawiajacy-
mi schemat powigzan pomigdzy grupami proceséw oraz schemat powigzan mie-
dzy procesami w grupie procesow glownych analizowanego przedsigbiorstwa
transportowego.

W schemacie uwzgledniono rowniez srodowisko naturalne. Badana organi-
zacja w 2005 r. wdrozyta system zarzadzania srodowiskowego i1 uzyskala certy-
fikat funkcjonowania systemu zgodnie z norma 1SO 14001:2004.

*1. K. Hejduk, W. M. Grudzewski, Przewodnik do wykladéw zarzqdzanie strategiczne, Oticyna
Wydawnicza Politechniki Warszawskiej, Warszawa 2002, s. 8.

> M. K. Nowakowski, Biznes Miedzynarodowy. Od internacjonalizacji do globalizacji, SGH,
Warszawa 2005, s. 399.
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Rysunek 2. Schemat powigzaf pomigdzy grupami procesdw

Figure 2. The connection diagram between groups of processes
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawice dokumentacji przedsigbiorstwa.

Zgodnie z rys. 3, organizacja zastosowata pewne wylaczenia z systemu zarza-
dzania jakoscia. Wylgczenia te dotyczyly wszystkich dziatan zwigzanych z ksig-
gowoscig, a wige rowniez windykacje naleznosci.

Kolejnym krokiem bylo dekomponowanie kazdego z wyzej wyszczegdlnio-
nych procesow. W wyniku dekompozycji powstalo wiele podprocesow czastko-
wych. Dla kazdego zostaly rozrysowane mapy z wyrdznieniem wejs¢, wyjsc,
powiazan miedzy procesami, dokumentow, elementamnych czynnosci, baz danych
oraz ,,aktorow” uczestniczacych w procesie. Dla kazdego podprocesu wyrdznio-
no rowniez cele 1 zakres dzialan przedsiebiorstwa, ktdre proces obejmuje.

Jak juz zaznaczono, przedsigbiorstwo miesiac po wdrozeniu procesu zamiesz-
czonego w dokumentacji w zycie przeprowadzalo audit wewngtrzny. Dziatanie
to zwigzane jest z zasadami uwzglgdnionymi w Kole Deminga (rys. 4). Zespol
wdrozeniowy wraz z wyznaczonymi wlascicielami proceséw oraz pracownikami
operacyjnymi planowat dziatania w ramach procesu (plan), kolejnym krokiem
byto wdrozenie procesu po przeprowadzeniu szkolen dla pracownikow i dystry-
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bucji procedury/instrukeji (do), po miesiacu nastgpowat audit wewnetrzny po-
prawnosci funkcjonowania procesu (check), a nastgpnie na podstawie auditu usta-
lane byly dzialania korygujace 1 zapobicgawcze udoskonalajace proces (act). Dzia-
tania korygujgce 1 zapobiegawcze ustalane byly wspdlnie z Pelnomocnikiem Za-
rzadu ds. Systemu Zarzadzania Jako$cia, wlascicielami proceséw oraz auditora-
mi wewngtrznymi.

Rysunck 3. Schemat powtgzan migdzy procesami w grupic proceséw gtoéwnych

Figure 3. The conncction diagram between processes in the major group of processes
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Zrodio: opracowanic wlasne.

Rysunck 4. Koto Deminga

Figurc 4. The Deming cycle
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Dokumentacja przedsigbiorstwa
The documentation of the enterprise

Nie istnicje jeden wzor wykazu dokumentacji przedsigbiorstw w ramach ISO
9001. Oczywiscie norma okresla podstawowe dokumenty, ktore musza funkcjo-
nowac¢ w organizacji, aczkolwiek jest to jedynie zakres dokumentacji podstawo-
wej. Dokumentami tymi sa;

Polityka jakosci (wraz z celami jako$ciowymi),

Ksiega jakosci,

procedura Nadzor nad dokumentami,

procedura Nadzér nad zapisami,

proccdura Zarzadzanie zasobami ludzkimi,

procedura Infrastruktura,

Plan jakosci na rok ... (wraz z corocznymi przegladami zarzadzania).

Dalszy wykaz dokumentow zalezy od specyfiki dzialania przedsigbiorstwa,
stopnia skomplikowania dziatan, a przede wszystkim réznorodnosci zidentytiko-
wanych procesow. Analizowane przedsigbiorstwo posiada dodatkowo procedury
(zwiazane z przedstawiona wczesniej mapg procesdw), takie jak:

Obsluga klientéw kluczowych,

Sprzedaz,

Zakupy,

Ocena podwykonawcow,

Identytikacja i identyfikowalnosé,

Transport migdzynarodowy przewozy catopojazdowe i czgéciowe,
Transport migdzynarodowy przewozy drobnicowe,
Odprawa celna 1 intrastat,

Ushugt logistyczne,

Transport krajowy przewozy catopojazdowe i czesciowe,
Dystrybucja krajowa,

Nadzorowanie wyposazenia do monitorowania i pomiardw,
Szkody transportowe i spedycyjne,

Rozpatrywanie reklamacji,

Dzialania korygujace i zapobiegawcze,

Audity wewngtrzne,

Pomiary 1 analiza danych.

Wykaz powyzszych procedur zmienia sie¢ wraz z uruchamianiem nowych lub
wycofywaniem ustug. Procedury dotyczg gtdwnie kierownictwa szczebla taktycz-
nego. Szczegolne przypadki dziatania dla pracownikdw szczebla operacyjnego zde-
finiowane sg w podrzednych, w stosunku do procedur, instrukcjach pracy.
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Korzysci z wdroZenia systemu zarzqdzania jakosciq
Benefits from the implementation of the quality
management systems

W literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ szereg korzysci wynikajacych z wdro-
zenia systemu zarzadzania jakos$ci zgodnic z norma ISO 9001, Korzysciami tymi
$q m.in.:

— wykorzystanie faktu posiadania certyfikatow w marketingu przedsigbior-
stwa -- podniesienie prestizu organizacji, a wreez warunek funkcjonowania orga-
nizacji z wielu branz (znaczna cz¢s¢ organizacii traktuje inne firmy posiadajace
certytikat [SO 9001 jako godne zaufania),

— ukierunkowanie na utrzymanie dotychczasowych klientéw — zdobycie no-
wego klienta kosztuje organizacjg¢ pigé razy wigcej niz utrzymanie dotychczaso-
wego, 1SO zas podkresta spetnienic potrzeb 1 oczekiwan juz zdobytych klientdw,
ciagly rozwoj 1 doskonalenie w celu zapewnienia wymaganej jakosci,

— obnizenie wewngtrznych kosztow zlej jakosci — wcigz doskonalac system
Jjakosci, ulega zmniejszeniu liczba brakow i/lub reklamacji,

— zmiana kontaktow migdzy organizacjami 1 ich dostawcami — wybdr do-
stawcy nie jest jedynie oparty na cenie, ale na jakosci oferowanych przez niego
ushug/produktow’.

W analizowanym przedsigbiorstwic zaobserwowaé mozna dodatkowo szereg
innych zalet. Stworzony system dokumentacji znacznie zmniejszyt ryzyko naglej
absencji pracownikéw. Jakos¢ opisanych proceséw jest na tyle wysoka, iz osoba
wykonujaca prace w zastepstwie nie ma probleméw z natychmiastowym wdroze-
niem do obejmowanych obowiazkéw. Co wigcej, dokumentacja stanow1 idealny
material szkoleniowy w przypadku szkolen stanowiskowych. ISO znacznie sprzyja
doskonaleniu pracownikoéw bedacych przeciez kluczowymi zasobami organizacii.

Zbudowany system zarzadzania znacznie zintegrowat cele pracownikow z ce-
lami organizacji. Dzieki ISO wiele 0séb zrozumialo kierunki dziatania, cele 1 za-
dania przedsicbiorstwa. System wiec znacznie usprawnit komunikacje wewngtrz-
na pracownik — organizacja, ale rowniez pracownik — pracownik

Dzigki ISO w wielu pracownikach budowano $wiadomos¢ odpowiedzialno-
sci za jakos¢, a przede wszystkim jej wagi. Co wigcej, dzigki systemowi szkolen
umocniono $wiadomos¢ funkcjonowania w systemie, bycia jego nieodtaczng czg-
$cia 1 pracy zespolowej.

Wspdlne opracowywanie schematow realizacji proceséw przez pelnomocni-
ka, wlascicieli procesow i pracownikdéw operacyjnych bylo réwniez czynnikiem

%S, Wawak, Zarzqdzanie jakosciq. Teoria i prakivka, Wydawnictwo Helion, Gliwice 2006, ss.
111-112.
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motywacyjnym. Wiele osdb odebralo ten fakt jako forme uczestnictwa w zarza-
dzaniu organizacja.

W wyniku wdrozenia ISO zmniejszyla si¢ znacznie ilo$¢ strat i bledéw po-
petnianych przez pracownikdw, a takze reklamacji skladanych przez klientow.
Ponadto dzigki monitorowaniu proceséw przedsigbiorstwo byto w stanie okresli¢
wielkos¢ kosztow zwiazanych z bledami czy reklamacjami.

Wdrozony system ISO znacznie sprzyja planowaniu strategicznemu. Dzieki
temu spotka ponosi znacznie mniejsze ryzyko w przypadku wystapienia naglych
zmian w otoczeniu dzigki rozwinigtej specyfikacji scenariuszy rozwoju. Nie moz-
na rowniez pomina¢ faktu, iz system zarzadzania jakoscia umozliwit uporzadko-
wanie probleméw wewngtrznych organizacji, ktre istnieja przeciez w kazdym
przedsigbiorstwie.

Podsumowanie
Conclusions

Nicwatpliwie istnieje szereg korzysci przemawiajacych za wdrozeniem syste-
mu zarzadzania jakoscig. Z obserwaciji wynika jednak, iz konieczne jest zasto-
sowanie zasad przedstawionych w niniejszgj pracy. Bardzo wazna jest promocja
projektowanego systemu w calej organizacji, a nie tyltko kadrze menedzerskiej.
Konieczne jest prezentowanie korzysci wynikajacych z wdrozenia systemu i eli-
minowanie z¢ $wiadomosci pracownikdw negatywnych stereotypow. ISO to nie
biurokracja 1 dokumentacja, ale przede wszystkim kultura organizacji ukierun-
kowana na potrzeby roznych grup interesariuszy — klientow, pracownikow,
wspdlnikow oraz organizacje wspdtpracujgce.

System zarzadzania jakoscia funkcjonuje w analizowanej organizacji juz kil-
ka lat. Po corocznych audytach zewnetrznych nie zostaja wykazane zadne nie-
zgodnosci, a jedynie dziatania majace na celu doskonalenie przedsigbiorstwa.
System zarzadzania jakoscig funkcjonuje wige prawidlowo.

Dzigki ISO regulamie badany jest poziom satysfakeji klientow 1 pracowni-
kow — zaréwno aktualnie zatrudnionych, jak i odchodzacych. Co roku wyniki po-
szezegolnych badan sa coraz lepsze, a nalezy zaznaczy¢, iz po wdrozeniu syste-
mu zadne z badan w ogodlnej ocenie nie wypadto negatywnie — zdecydowana
wigkszos¢ ocen byta pozytywna dla organizacji.
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System zarzqdzania jakosciq w prredsigbiorstwie transportowynt.
Studium przypadku

Streszezenie

0 nazwy przedsighiorstwa zc wrgledu na brak zgody

W ninigjszym artykule nic wyszczegdlnion
Wigkszo$¢ wnioskow przedstawionych w pracy opic-

na udostepnienic danych identyfikujacych firmg.
ra sig na obserwacji uczestniczacy).

Praca zostala podziclona na trzy podstawowe czesei. W pierwszg) przedstawiono ogolna charakte-
rystyk¢ analizowanego przedsigbiorstwa. W drugicj — opisano system zarzadzania jakoscia uwzgled-
niajye rowniez mapy procesdw szezegolowo przedstawionc w dokumentacji przedsigbiorstwa. Mapy
1 zostaly zmodyfikowanc na potrzeby ninigjszego artykutu w stopniu umozliwiajicym zapoznanie si¢
7 waga i powiazanicm poszezegdlnych podprocesow wystepujacych w organizacii w ramach systemu
sarzadzania jakoscia. Trzecia czesC przedstawia korzysci z wdrozenia systemu zarzadzania jakoscia
w ramach 1SO 9001:2000.

Quality management systems in the logistic company. Case study.

Summary

The following paper presents the case study from the implementation of
systems in onc of the logistic companics in Poland.

Beside of the benefits of the implementation of the quality managements systems there are also
he quality management systems in dai-

presented the practical guidelines to support and improvement t
ly life of the company.
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Analogia — metoda usprawniania zarzqdzania
przedsiebiorstwem

The analogy as a method aiming to the efficiency

1. Wprowadzenie
Introduction

Usprawnianie to zwigkszanie sprawnosci w dziataniu lub funkcjonowaniu,
a wigc zwigkszania skutecznosci tego dziatania czy funkcjonowania, zwigksza-
nia jego efektywnosci ekonomicznej.

Jezeli zarzadzanie bedziemy rozumieli:

— jako dzialania zmierzajqce do funkcjonowania rzeczy, organizacji lub osob
podlegtych, zgodnie z celem zarzqdzajqcego, lub

— jako zestaw dziatan (obejmujqcy planowanie i podejmowanie decyzji, orga-
nizowanie, przewodzenie, tj. kierowanie ludzmi i kontrolowanie) skierowanych na
zasoby organizacyi (ludzkie, finansowe, rzeczowe i informacyjne) i wykonywanych
z zamiarem osiqgniecia celéw organizacji w sposob sprawny i skuteczny',

to zwigkszanie jego sprawnosci stanowi istotg¢ usprawniania,

Wsréd podstawowych metod wspotczesnie przydatnych w tym usprawnianiu
znajduje si¢ analogia. Jej pojecie 1 zakres metodycznych i przedmiotowych za-
stosowan stanowi przedmiot dalszych naszych dociekan.

'R, W. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1996, s. 38.
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2. Pojecie analogii, jej umiejscowienie metodologiczne
i zakres zastosowania
The notion of analogy and its place in methodology

and practical use

Termin analogia bywa objasniany jako zgodnosé, rownoleglosé cech, podo-
bierstwo lub rzecz podobna, odpowiednik’. Wyrdznia sig takze termin rozumo-
wania przez analogie, ktory bywa objasniany jako przenoszenie twierdzen o jed-
nym przedmiocie na inny na podstawie zachodzqcych miedzy nimi podobieﬁstw}.

Ten sposdb rozumowania znajduje powszechne zastosowanie w badaniach nad
funkcjonowaniem zarzadzania w przedsigbiorstwach, jako podmiotach prowa-
dzacych, motywowang checig uzyskama korzyscl majatkowych, dziatalnosé¢ go-
spodarcza, majaca na celu zaspokajanie potrzeb innych podmiotow zycia spolecz-
nego przez wytwarzanie produktéw lub/i $wiadezenic ustug, przy czym dziatal-
nosé ta prowadzona jest samodzielnie na ryzyko wlasciciela(-i)*.

Badania te polegaja na rozpoznawaniu w otoczeniu tak rozumianych przed-
siebiorstw, a takze w ich wngtrzach, wzorcowych rozwigzan z zakresu zarzadza-
nia w ich funkcjonowaniu, a nast¢pnie ocenianiu mozliwosci ich zastosowania
w aktualnych 1 przewidywanych rzeczywisto$ciach w danych przedsigbiorstwach
oraz projektowaniu realnych rozwiazan ich zastosowania.

Takie badania, wychodzac z tresci terminu analogia, mozna by nazwaé ba-
daniami wykorzystujacymi metode analogii jako zbioru sposobow postgpowania
usprawniajacych zarzadzanie w przedsigbiorstwach 1 ich funkcjonowanie.

Historycznie metode analogii mozna by umiejscowi¢ na 3. pozycji wérdd pod-
stawowych metod stosowanych w usprawnianiu zarzadzania przedsi¢gbiorstw po
metodzic diagnozy 1 metodzie prognozy. Charakterystyke podstawowych metod
usprawniania zarzadzania przedsi¢biorstw ujmuje tab. 1.

Zakres zastosowania metody analogii mozna rozpatrywa¢ w ujeciu meto-
dycznym 1 przedmiotowym.

Ujecie metodyczne pozwala wyrdznic jej zastosowania jako:

— odrebnej metody szezegdlowej lub elementu takiej metody,

— podstawy koncepcji usprawniania zarzadzania przedsigbiorstwem,

— clementu we wspolczesnych koncepcjach usprawniania zarzadzania przed-
sigblorstwem.

Szczegblowe rozwinigeie tego ujgcia metodycznego nastapi w dalszej czgsci
prowadzonych rozwazan,

2 Slownik jezvka polskiego, t. 1, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1994, s. 50.

* Ibidem.
*'S. Sudot, Przedsiehiorstwo. Podstawy nauki o przedsiebiorstwie. Teoria i praktyka zarzqdzania,

wyd. [I, Dom Organizatora, Torun 2002, s. 43.
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Analogia — metoda usprawniania zarzqdzania przedsiebiorstwem

Tabela 1. Charakterystyka podstawowych metod usprawniania zarzadzania przedsig¢hiorstw

Table I. The review of chief methods aiming at improvement of management

Rodzaj mectody

Objasnicnie istoty mctody

Procedura metody

Metody szczegdtowe

Metoda diagnozy

Metoda polega na rozpo-
znawaniu zjawisk patolo-
gicznych w zarzadzaniu

1 ich przyczyn, zaprojckto-
waniu zmian usprawniaja-
cych 1 wdrozeniu tych
Zmian w zycic.

. Rozpoznanic
patologii

2. Zaprojcktowanic
zmian usprawniaja-
cych

3. Wdrozenic zmian
usprawniajacych

— Badanie metod
pracy

- Badanic przestrzen-
nej organizacji proce-
SOW pracy

— Badanie wykorzy-
stania czasu pracy

Metoda prognozy

Metoda polega na progno-
zowaniu idcalnych rozwig-
zan w zarzadzaniu, ocenia-
niu mozliwosct ich zasto-
sowania w aktualngj i prze-
widywanej rzeczywistosct,
zaprojcktowaniu realnych
rozwigzan 1 wdrozeniu ich
W 7ycic.

. Zaprojektowanic
idcalnych rozwigzan
2. Zderzanic tych
rozwigzan 7 rzeczy-
wistoscig

3. Zaprojcktowanic
realnych rozwigzan
4. Wdrozenie real-
nych rozwigzan

- Mctoda delficka

— Mctoda ,.burzy
mozgu”

— Mectoda strategicznej
luki

Metoda analogii

Metoda polega na rozpo-
Znawaniu w otoczeniu
organizacii lub jej wngtrzu
wrzorcowych rozwigzan

w zarzadzaniu, ocenianiu
mozliwosci ich zastosowa-
nia w aktualnej i przewidy-
wangj rZzeczywistoscl, za-
projektowaniu i wdrazaniu
tych rozwigzan w zycic.

I. Poszukiwanic
wzorcowych rozwiy-
zan

2. Rozpoznawanic
mozliwosci ich za-
stosowania

3. Zaprojektowanic
realnych rozwigzan
4. Wdrozenie real-
nych rozwiyzaf

Zrodto: opracowanic wlasne.

Ujecie przedmiotowe zakresu zastosowania metody analogii wiaze sie z ob-
szarem funkcjonowania przedsigbiorstwa lub elementem zarzadzania w nim.
W szezegolnosci moze ono dotyczyé:

— zarzadzania calym przedsi¢biorstwem, np. statusu organizacyjno-prawnego,

— zarzadzania ogniwami przedsi¢biorstwa, jego wewnetrznymi jednostkami
np. zaktadami, wydzialami, oddzialami, pionami organizacyjnymi, shuzbami,

dzialami,

~ zarzadzania przedmiotowymi funkcjami przedsigbiorstwa, np. zaopatrze-
niem, marketingiem, gospodarka wyposazeniem, produkcja, finansami,

— elementéw procesu zarzadzania w przedsigbiorstwie, np. struktury organi-
zacyjnej, procesu informacyjno-decyzyjnego, metody zarzadzania, stylu zarza-

dzania.

97




Jan Galicki

Metoda analogii stanowi wspolczesnie jedng z podstawowych metod uspraw-
niania zarzadzania w przedsigbiorstwach, metode powszechnie uznawana i roz-
powszechniona.

3. Analogia jako odrebna metoda szczegotowa
lub element takiej metody
The analogy as a separate method of aiming of firm management

Analogia jako odrebna metoda szczegélowa polega na poszukiwaniu w oto-
czeniu przedsigbiorstwa lub jego wnetrzu wzorowych niekonwencjonalnych roz-
wigzan dotyczacych zarzadzania, ocenianiu mozliwosci ich zastosowania w ba-
danym przedsigbiorstwie obecnie lub w przewidywanej przysztosci, zaprojekto-
waniu realnych wdrozeniowo rozwiazan dotyczacych tego zarzadzania 1 ich wdro-
Zeniu.

Specjalisci od tworczego rozwigzywania probleméw zwiazanych z funkcjo-
nowaniem przedsigbiorstw zwracaja uwage na:

~ koniecznos$¢ twérczego podchodzenia do poszukiwan rozwiazah w zarza-
dzaniu — zalecaja wykorzystywanie nie tylko analogii bezposredniej, ale takze
analogii osobistej, analogii symbolicznej, a nawet analogii fantazyjnej,

~ uwzglednianie praktycznych aspektéw w stosowaniu analogii — winna byé
ona nosna (powinna animowac, zaptadnia¢ wyobrazni¢), odlegla od dotychcza-
sowego rozwiazania problemu (by nie hamowac rozwiazan profesjonalizmem),
ciekawa (dajaca ciekawe skojarzenia) i wieloznaczna (rozumiana na wiele rdz-
nych sposobow),

— potrzebe uwalniania si¢ z przeszkody w tworzeniu nowosci zwiazanej
z przyzwyczajeniami do okreslonego $wiata obiektdw, instytucji, pojeé, warto-
ici, rozwiazan systemowych i szczegélowych®.

Procedura analogii jako odrgbnej metody szczegdlowej obejmuje nastepujace
gtowne etapy:

1. Ustalanie obiektu do usprawniania — obejmuje ono czynnosci precyzyjnie
opisujgce obiekt do usprawnienia, ze szczegdlnym wskazaniem miejsca (fragmen-
tow, obszarow, funkcji, zespoldw itp.) do zastosowania odpowiedniej analogii.

2. Przeprowadzanie analogii — zebranie pomystow do usprawniania obiektu
wyjsciowego. Zebrane pomysty poddaje si¢ oswojeniu, ktére stuza dalszemu szu-
kaniu pomystow.

3. Analizowanie zebranych pomystéw polega na dostosowaniu pomystéw do
rzeczywistosci, to znaczy do realnych potrzeb i warunkéw oraz ograniczen.

4. Opracowanie usprawniania — pomysly, ich fragmenty faczy si¢ w nowa
cato$¢, nowe rozwigzanie w zarzadzaniu przedsigbiorstwem.

3 J. Antoszkiewicz, Metody heurystvezne. Twércze rozwiqzywanie probleméw, PWE, Warszawa
1990, ss. 125-129.
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Analogia — metoda usprawniania zarzqdzania przedsiebiorstwen

Tak ogdlnie wyrazona procedura analogii jako odrgbnej metody szczegoto-
wej stanowi kanwe myslowa do zastosowania praktycznego w usprawnianiu za-
rzadzania w przedsigbiorstwie. Nie zawicra ona jednak wielu elementow prakse-
ologicznych i nie eksponuje ich w sposob wyczerpujacy.

Analogia jako element szczegolowej metody usprawniania zarzadzania
wystepuje m.in. w popularnej metodzie analizy strategicznej SWOT. Nazwa
SWOT jest akronimem angielskich stow Strengths (mocne strony organizacji),
Weaknesses (stabe strony organizacji), Opportunities (szanse w otoczeniu),
Threats (zagrozenia w otoczeniu).

Metoda analizy strategicznej SWOT obg¢jmuje badania wngtrza przedsigbior-
stwa i jego otoczenia. Wngtrze dotyczy oceny mocnych i stabych stron przedsig-
biorstwa, a otoczenie — jego szans i zagrozen. W praktycznym stosowaniu tej
metody inaczej podchodzi si¢ do oceny wngtrza, a inaczej do oceny otoczenia.

Analogia stanowi element analizy wnetrza. Procedura tcj analizy sklada sig
znastgpujacych elementdw:

1. Wyboru kluczowych obszarow dzialalnodci przedsigbiorstwa 1 szczego-
towych jego dziatan, np. kluczowy obszar dziatania to marketing, a jego szcze-
gotowe dzialania to:

— produkty/ustugi przedsigbiorstwa -- ich jako$¢, cena, reputacja, stopien pe-
netracji rynku,

— system informacji zwrotnej o sprzedazy,

— kanaty dystrybucji,

— organizacja sprzedazy, promocji i obstugi posprzedazy.

2. Wyboru uktadu odniesicnia do oceny mocenych i stabych stron przedsig-
biorstwa. Moze on dotyczy¢:

— najgrozniejszego konkurenta przedsigbiorstwa (badanie fundamentalne),

— wszystkich konkurentdéw z grupy strategicznej oraz lideréw pozostatych
grup strategicznych (badanie czasochtonne, trudne),

— liderow poza branza.

3. Zbudowanie profilu konkurencyjnego przedsigbiorstwa. Polega na ocenie
kluczowych obszarow dziatalno$ci przedsigbiorstwa i jego szczegolowych dzia-
tan w relacji z wybranym uktadem odniesienia 1 zaliczenia do wiasciwej katego-
rii jako:

— zdecydowanie staba strona,

— staba strona,

— podobna,

— mocna strona,

~ zdecydowanic mocna strona.

Delegowanie takiej oceny kluczowych obszarow dziatalnosci przedsigbior-
stwa i jego szczegdlowych dziatan stanowi impuls do wykorzystania wybranego
odniesienia 1 podjecie na zasadzie analogii dziatan usprawniajacych.
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4. Podsumowania analizy polegajace na ukazaniu aktualnego stanu badane-
£o przedsigbiorstwa wobec okreslonych konkurentow stanowiacych ukiad odnie-
sienia w tym badaniu.

Polega ono na ukazaniu w ramach przyjetego uktadu kluczowych obszaréw
dziatalnosci przedsigbiorstwa i szczegdlowych jego dziatan pozycji konkurentéw
z nastepujacymi wyrdznieniem:

~ konkurent duzo stabszy,

— konkurent stabszy,

— sytuacja poréwnywalna,

— konkurent mocniejszy,

— konkurent duzo mocniejszy.

Przedstawiona procedura analizy wnetrza metody analizy strategicznej SWOT
ukazuje role 1 sposob funkcjonowania metody analogii.

4. Analogia jako podstawa koncepcji usprawniania zarzqdzania
przedsiebiorstwem

The analogy as a base of improvement conceptions

in firm management

W najszerszym zakresie metodycznie i przedmiotowo metoda analogii wyko-
rzystywana jest w koncepeji usprawniania zarzadzania przedsigbiorstwem nazy-
wanej benchmarkingicm. Koncepcja ta polega na doskonaleniu efektywnosci wias-
nej przedsigbiorstwa przez identyfikowanie, analizowanie, adaptowanie i wdra-
zanic rozwiazan stosowanych przez przedsigbiorstwa najbardziej efektywne
w skali Swiata. Genezy tej koncepeji upatruje si¢ w dziataniach podjetych w la-
tach 80. ubieglego wieku w firmic Rank Xerox.

Nalezy zauwazy¢, ze benchmarking nie polega na prostym identyfikowaniu
najlepszych rozwiazan, ale zaklada pogiebiong analize wlasnych osiagnie¢, na-
stepnie wykonanie podobnej analizy osiggnie¢ partnera, a dopiero potem wdro-
zenie u siebie podpatrzonego u niego rozwiazania.

J. Brilman przypisuje benchmarkingowi nastepujacy cel: znaczne poprawia-
nie efektywnosci okreslonej funkeji, specialnosci zawodowej lub procesu, co umoz-
liwia:

— Stawianie ambitnych celdw,

— przyspieszanie tempa zmian,

= przezwyciezanie niecheci do pomyslow powstalych poza Sfirmq, wyjscia na
zewnqirz,

— zidentyfikowanie satysfakeji klientéw i przewagi konkurencyjnej,

— lepsze rozpoznawanie wiasnych atutéw i stabych stron poprzez wiasciwg
samoocene,

= opicranie klimatu porozumienia na faktach i dochodzeniu do konsensusu,
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Analogia — metoda usprawniania zarzqdzania przedsigbiorstwem

— podnoszenie umiejetnosci postugiwania si¢ w zarzqdzaniu odpowiednimi
miernikami®.

W zaleznosci od partnera, ktérego rozwigzania sq przedmiotem zaintereso-
wania, rozroznia sig nastgpujace rodzaje benchmarkingu:

— benchmarking wewnetrzny — polega na poréwnaniu operacji wlasnych z in-
nymi podobnymi operacjami wykonywanymi w tym samym przedsiecbiorstwie
(w innym miejscu, filii, kraju itd.),

— benchmarking konkurencyjny — polega na specyficznym pordwnaniu si¢
z konkurentami pod wzgledem jakicgos produktu, metody czy procesu. Trudno
Jest go stosowaé, poniewaz nie mozna polega¢ na szpiegostwie gospodarczym,
ale musi by¢ realizowany za wiedza i zgoda stron,

— benchmarking funkcjonalny - polega na poroéwnywaniu si¢ pod wzgledem
podobnych funkeji z przedsiebiorstwami niebedacymi konkurentami z tego sa-
mego sektora dziatalnosci w celu odkrycia stosowanych przy ich realizacji no-
watorskich rozwiazan i technik,

— benchmarking generyczny — polega na poréwnaniu procesOw i metod pra-
Cy stosowanych przez przedsigbiorstwa z roznych sekiorow gospodarczych’.

W koncepcji usprawniania zarzadzania przedsicbiorstwem zwanej benchmar-
kingiem stosowane s3 zréznicowane procedury postgpowania. Praktycznic zwe-
ryfikowang, a wigc przydatna do stosowania, jest procedura {irmy Renault. Skia-
da si¢ ona z nastepujacych etapdw:

1. Wybranie procesu, ktéry zostanie poddany benchmarkingowi.

2. Poznanie i szczegdtowe opisanie dotychczasowego procesu.

3. Utworzenie zespotu sktadajacego si¢ z pracownikow wlaczonych w realiza-
¢je danego procesu (studiow benchmarkingowych nigdy nie robi jeden cztowiek).

4. Wybranie partnera, z ktorym bedzie sig dokonywaé poréwnania. Partnera-
mi mogg by¢ inne shuzby lub filie przedsigbiorstwa, bezposredni konkurenci lub
przedsigbiorstwa z innych sektoréw dzialalnosci, ktére w szczegblnie etektywny
sposob realizuja podobny proces albo analogiczng funkcje.

5. Opracowanie i rozestanie kwestionariusza benchmarkingowego do poten-
cjalnych partneréw.

6. Ziozenie partnerowi wizyty, ktéra zawsze musi by¢ z gory zapowiedziana.

7. Zweryfikowanie osiagnietych rezultatow.

8. Zanalizowanie rozbieznosci i/lub ustalenie celéw, dokonanie wyboru naj-
lepszych procesow oraz zaadaptowanie ich do wlasnych potrzeb.

9. Poinformowanie o rezultatach benchmarkingu i uzyskanie ich akceptacji.

10. Rozpoczgcie prac nad wdrozeniem nowego rozwiazania®.

® 3. Brilman, Nowoczesne koncepcje i metody zarzqdzania, PWE, Warszawa 2002, s. 263.
7 Ibidem, s. 264.
¥ Ibidem, s. 265.
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Stosowanie metody analogii w ramach benchmarkingu napotyka na dwie
istotne bariery:

— wybor wzorca, czyli przedsi¢biorstwa partnera,

— pozyskanie od partnera wiarygodnych informacii o procesie bedacym przed-
miotem zainteresowania.

Bariery te wymagaja rozumnego pokonywania.

5. Analogia we wspolczesnych koncepcjach usprawniania
zarzqdzania przedsigbiorstwem

The place of analogy in modern solutions aiming at improvement
of the management results of the firms

Metoda analogii znajduje zastosowanie takze jako element w okreslonej kon-
cepcji usprawniania zarzadzania przedsigbiorstwem. Najczgscie] metoda ta w da-
nej koncepeji sprowadza sie do:

- roli informacyjnej - przez identyfikacje poznajemy istot¢ 1 metodyke sto-
sowania dangj koncepcji,

- roli stymulacyjnej — przez oceng sprawnosci danej koncepcji znajdujemy
motywy uzasadniajace jej zastosowanic.

Sposréd wspolezesnych koncepeji usprawniania zarzadzania przedsigbior-
stwem cksponowanych przez 7. Zimniewicza® takic role s realizowane przez:

— koncepcje reanginearingu — rola informacyjna, niekiedy takze stymulacyjna,

— konecepcje benchmarkingu -- rola informacyjna, stymulacyjna, a takze w pet-
ni metodyczna,

— koncepcje outsorcingu — rola informacyjna 1 stymulacyjna,

— koncepeje lean menagement - rola informacyjna, czasem 1 stymulacyjna,

— koncepeje time based management ~ rola informacyjna,

— koncepejg uczace) si¢ organizacji -- rola informacyjna,

- koncepeje wintualney organizacji — rola informacyjna,

— koncepeja myslenia sieciowego — rola informacyjna,

— koncepej¢ kompleksowego zarzadzania jakoScia — rola informacyjna i sty-
mulacyjna.

W praktyce polskich przedsigbiorstw w ostatnich latach szczegolne zaintere-
sowanic wzbudzity dwie z wyrdznionych koncepcji, spehiajac role informacy;j-
ne 1 stymulacyjne metody analogii, a mianowicie:

— koncepeja outsourcingu,

— koncepcja kompletnego zarzadzania jakoscia.

Outsourcing uwazany jest za podstawowg i najszerzej stosowang metode
ksztaltowania struktur dzialalno$ci gospodarczej, polegajaca na wydzielaniu ze

9y e o . .
K. Zimniewicz, Wspolezesne koncepeje i metody zarzqdzania, PWE, Warszawa 1999,
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: struktury organizacyjnej przedsigbiorstwa macierzystego realizowanych przez nie
funkeji i przekazanie ich do realizacji innym podmiotom gospodarczym.
Ch. L. Gay i . Essinger przypisuja tej koncepcji zarzadzania nastgpujace cele:
. — redukcja i kontrola kosztow operacyjnych,
— zwickszanie koncentracji przedsigbiorstwa na podstawowej dziatalnosei,
— uzyskanie dostgpu do mocy produkcyjnych najlepszej jakosci,
— zwolnienie wlasnych zasobow do innych celow,
— uzyskanie zasobow, ktorymi organizacja nie dysponuje,
— przyspieszenie pojawienia si¢ korzysci wynikajacych z restrukturyzacji,
— uporanie si¢ z funkcjg trudna do wykonania lub niemozliwa do kontrolo-

wania,
— pozyskanie kapitatu,
— podziat ryzyka,
;’ — doptyw $rodkow pieniqinychm.

Dla lepszego poznania mechanizmu outsourcingu zasadne wydaje si¢ przed-
stawienie cickawszych uktadow, podziahu, 1 tak:
0 a) wedhug celow wydzielania funkcji rozroznia sig:

— outsourcing naprawczy,

— outsourcing dostosowawczy,

— outsourcing rozwojowy,

b) wedtug rodzaju wydzielonych funkeji rozrdznia sig:

— outsourcing funkcji pomocniczych,

— outsourcing funkcji kierowniczych,

— outsourcing funkcji podstawowych;

¢) wedlug ztozonosci wydzielanych funkeji rozroznia sig:

~ outsourcing pojedynczej funkcji,

— outsourcing procesu,

— outsourcing obszaru funkcjonalnego;

d) wedhug form powigzan z przedsigbiorstwem rozroznia sig:

— outsourcing kontraktowy,

— outsourcing kapita%owy‘ g

W koncepcji outsourcingu stosowane sg zroznicowane procedury postepowa-
nia. Procedura dotyczaca outsourcingu kontraktowego sklada sie z nastgpujacych
etapdw:

1. Inicjowanie wydzielania.

2. Podjgcie decyzji o przeprowadzeniu badan mozliwosci wydzielania.

3. Badanie i planowanie wydzielania.

1y
)T-
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' Ch. L. Gay, J. Essinger, Outsourcing strategiczny. Koncepcje. modele i wdrozenie, Oficyna
Ekonomiczna, Krakow 2002, s. 18.

M. Trocki, Outsourcing. Metoda restrukturyzacji dziatalnosc gospodarczej, PWE, Warszawa
2001, s. 60.
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4. Podjecie wstepnej decyzji o wydzieleniu.

5. Wybor partnerow outsourcingowych oraz negocjowanie umowy.

6. Podjecie ostatecznej decyzji o wydzieleniu.

7. Wdrozenic wydzielania'.

Stosowanie outsourcingu, szczegodlnie przy stosowaniu outsourcingu kontrak-
towego, wymaga:

— dobrze skonstruowanecgo kontraktu,

— statego fachowego monitoringu realizacji tego kontraktu.

W praktyce polskich przedsigbiorstw szczegolnie rozpowszechniony jest out-
sourcing kapitalowy, polegajacy na wyprowadzaniu z przedsiebiorstw funkcji
pomocniczych, a niekiedy nawet {unkcji podstawowych i tworzeniu zaleznych
od tych przedsigbiorstw spotek kapitalowych.

Czgsto spotyka si¢ takze wyprowadzanie z przedsigbiorstw i innych podmio-
tow gospodarczych (np. zakladow opieki zdrowotnej, zaktadow ubezpieczenio-
wych) funkcji pomocniczych w formie outsourcingu kontraktowego.

Zarzadzanie jakos$cia wedlug normy ISO 8402 to dzialanie z zakresu zarza-
dzania, ktére decyduje o polityce jakosci, celach i odpowiedzialnosci, a takze ich
realizacji w ramach systemu jakosci za pomocq takich srodkow, jak: planowanie
jakosci, sterowanie jakoscia, zapewnianie jakosci i doskonalenie jakosci'™.

Zarzadzanie jakoScig charakteryzuje si¢: orientacja na klienta, systemowym
i zorganizowanym dziataniem w dziedzinie jakosci, oddziatywaniem na jakosé
we wszystkich fazach $wiadczenia ustugi, zaangazowaniem si¢ wszystkich pra-
cownikow, tacznie z kierownictwem, w sprawy jakoscl, stworzeniem dziatan
zwiazanych z jakoscia.

Zarzgdzanie jakoscig charakiceryzuje sie kompleksowym podejsciem do spraw
jakosci w przedsigbiorstwie 1 jego otoczeniu. Kompleksowosc ta wynika z uza-
sadnionego zalozenia, ze jakos¢ produktow finalnych jest determinowana dzia-
talnoscig wielu podsystemow przedsigbiorstwa'®.

Koncepeji kompleksowego zarzadzania jakoscia w przedsigbiorstwie przypi-
suje si¢ nastepujace cele:

- usystematyzowanic dzialan, procesdw zarzadzania wewnatrz struktury or-
ganizacyjnej przedsigbiorstwa,

— pelne ukierunkowanie na klienta,

— wzrost poziomu jakosci wyrobow i uslug,

— udoskonalenie procesow, identyfikowanie powstartia btedow,

— poprawa komunikacji wewnetrznej, usprawnianie przeplywu informacji
1 wdrozenie kanatow komunikacji wewnegtrzngj,

2 hidem, s. 94.

" W normic 1SO 8402, wydanic 1986, jakos¢ jest definiowana jako 0gdf cech danej jednostki
dotyczqeveh jef zdolnosci spetniania ustalonych i oczekivanych wymagan.

" A. Hamrol, W. Motana, Zarzqdzanie jakosciq. Teoria i praktyka, PWN, Warszawa 1998, s. 17.
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— zmiana mentalnosci pracownikdéw, wzrost motywacji i efektywnosci pro-
cesOw pracy,

— wazrost satysfakeji klientow,

— zmiana wizerunku przedsigbiorstwa,

— wzrost prestizu przedsigbiorstwa oraz jego wyrobow 1 ustug w oczach je-
go obecnych 1 potencjalnych klientow,

- budowa przewagi konkurencyjnej.

W koncepcji kompleksowego zarzadzania jakoscig zmierzajaca do uspraw-
niania zarzadzania przedsigbiorstwem standardowa procedura zgodnie z norma
ISO 9001:2000 obejmuje:

— okreslanie proceséw i ich wzajemnych powiazan,

— okreslanie kryteridow i metod prowadzenia proceséw — kryteriami dla da-
nego procesu sa jej cele 1 mierniki, a ich metody sa to sposoby osiagniecia tych
celéw w procedurach,

— prowadzenie pomiaréw, monitorowania 1 analizy procesow oraz wdraza-
nia dziatan doskonalacych. Polega to m.in. na analizie stopnia realizacji odchy-
len od wartosci pozadanej podjetych srodkéw zaradezych.

Sprawne funkcjonowanie koncepcji kompleksowego zarzadzania jakoscig
w przedsigbiorstwie wymaga:

— tworzenia i stosowania systemowej dokumentacji systemu obejmujacej ksig-
g¢ jakosci, procedury, instrukcje i zapisy,

— certytikacje wdrozenia systemu zarzadzania jakoscia 1 jej stalego nadzoru
w postaci wewnetrznych 1 zewngtrznych auditéw tego systemu.

W praktyce polskich przedsigbiorstw, jak 1 innych podmiotow gospodarczych
koncepcja kompleksowego zarzadzania jakoscia stata sie¢ niemal powszechna
1 jest traktowana takze jako cenne narzedzie marketingowe. Stosunkowo stabo ta
koncepcja zarzadzania trafia do przedsigbiorstw handlowych 1 ustugowych.

Literatura
Bibliography

Antoszkiewicz J., Metody heurystyczne. Tworcze rozwiqzywanie problemow, PWE, War-
szawa 1990.

Brilman J., Nowoczesne koncepcje i metody zavzqdzania, PWE, Warszawa 2002.

Gay Ch. L., Essinger J., Outsourcing strategiczny. Koncepcje, modele i wdrozenie, Oficyna
Ekonomiczna, Krakow 2002.

Griffin R. W., Podstawy zarzqdzania organizacjami, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 1996.

Hamrol A., Motana W., Zarzqdzanie jakosciq. Teoria i praktyka, PWN, Warszawa 1998.

Stownik jezyka polskiego, t. 1, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1994,

Sudot S., Przedsiebiorstwo. Podstawy nauki o przedsi¢biorstwie. Teoria i praktyka zarzq-
dzania, wyd. 11, Dom Organizatora, Torufi 2002.

105



Jan Galicki

Trocki M., Outsourcing. Metoda restrukturyzacji dziatalnosci gospodarczej, PWE, War-

szawa 2001.
Zimniewicz K., Wspdlczesne koncepcje i metody zarzqdzania, PWE, Warszawa 1999,

Analogia metoda usprawniania zarzqdzania przedsiebiorstwem
Streszczenie

Objasniono pojecie analogii jako podstawowej metody usprawniania zarzadzania przedsigbior-
stwem, ukazujac jej umicjscowicnia metodologiczne wsrdd metod podstawowych 1 zakres jej zasto-
sowania.

Przedstawiono analogie jako podstawe w koncepgji usprawniania zarzadzania przedsigbiorstwem
zwang benchmarkingiem.

Ukazano znaczenie analogii we wspodlczesnych koncepcjach usprawniania zarzadzania przedsig-
biorstwem, cksponujge koncepcje outsourcingu i kompleksowego zarzadzania jakoscia.

The analogy as a method aiming to the efficiency
of business management

Summary

The notion of analogy as basic method of improving efficiency in firm management is shown here
in a range of ways looking for economic success of business.

The using of analogy to compare results of similar firms and of their competition methods helps to
formulate adequate benchmarks for our own firm.

The analogy also helps to take decisions concerning outsourcing and modern quality management
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Ksztaltowanie jakosci
Jjako element konkurencyjnosci
na przyktadzie przedsiebiorstw mleczarskich

The forming of quality as an element of competitiveness
in milk companies as an example

Wstep
Introduction

Podstawowym cclem dzialalnosci przedsigbiorstw stalo si¢ wspotczesnie dgze-
nie do podnoszenia ich konkurencyjnosci gwarantujacej utrzymanie si¢ na rynku
przybicrajacym coraz czesciej charakter globalny. Miarg osiagnigtej pozycji kon-
kurencyjnosci jest udzial przedsighiorstwa w rynku oraz jego sytuacja finansowa.
Utrzymanie lub poprawa tcj pozycji stanowi wazny cel strategiczny przedsigbiorstw.
Przewage konkurencyjnag przedsigbiorstwo osigga wowcezas, kiedy jego dobra sa
czg$cie) wybierane 1 kupowane przez konsumentow niz produkty konkurentow.
Instrumenty konkurowania nie moga wobec tego by¢ skierowane wylacznie prze-
ciw konkurentom, lecz muszy réwniez uwzgledmac oczekiwania i preferencje na-
bywcdw. Do 4 podstawowych grup instrumentéw w strategii konkurencyjnosci
zaliczy¢ mozna: ceng, reklame, produkt 1 ustuge, przy czym dwa ostatnie instru-
menty sa podstawa funkcjonowania konkurencji jakosciowej.

Obecnie jako$¢ stata si¢ jednym z najwazniejszych czynnikow konkurencyjno-
sci przedsigbiorstw sektora rolno-spozywczego, w tym rowniez przedsigbiorstw
mleczarskich. Trzeba przy tym zaznaczyé, ze jako$é jest jedynie warunkiem ko-
niecznym, ale niewystarczajacym do skutecznego konkurowania na rynku.

Celem niniejszego opracowania jest zaprezentowanie, jak jakos$¢ na tle in-
nych instrumentéw konkurowania wplywa na pozycje konkurencyjng przedsie-
biorstw mleczarskich w Polsce. Intencja autorki jest przedstawienie rowniez, ja-
kie istnieja mozliwosci 1 narzedzia w procesie zarzadzania tego typu przedsig-
biorstwem, prowadzace do uzyskania pozadanej przez przedsiebiorstwa 1 nabyw-
cow jakoscl.
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Potencjat i przewaga konkurencyjna przedsiebiorstw
The potential and the competitive advantage of companies

Konkurencyjnos¢ przedsigbiorstwa nalezy rozumieé jako zdolnoéé do bardziej
efektywnego dziatania od konkurentéw i funkcjonowania na rynku w dhugiej per-
spektywie. Jest to cecha, ktéra ma charakter wielowymiarowy. Skladaja sie na
nig konkurencyjnosci czastkowe, okreélane w odniesieniu do poszczegolnych
obszaréw strategicznych przedsigbiorstwa. Pojecie konkurencyjnosci przedsig-
biorstwa zwiazane jest z przewagg konkurencyjna, ktéra ksztaltuja tzw. czynniki
konkurencyjnosci. Czynniki te wedtug D. Faulknera i C. Bowmana' mozna przed-
stawi¢ w dwoch kategoriach. Pierwsza z nich dotyczy konkurencyjnosci syste-
mowej przedsigbiorstwa, ktora stanowia: zapewnienie wartosci, podnoszenie war-
tosci, innowacyjno$é, stata redukeja kosztow, korzysci skali zakresu dzialania,
koordynacja i kontrola oraz koszty czynnikéw produkcji. Druga kategoria czyn-
nikéw zwigzana jest z konkurencyjnoscia operacyjng i obejmuje konkretne,
~techniczne” umiejetnosci, np. dyspozycyjnos¢ technologiczna, dystrybucje oraz
integracje technologiczna. Zbior kluczowych czynnikéw konkurencyjnosci jest
ni¢jednolity w réznych sektorach rynku i zmienia si¢ z uptywem czasu wskutek
dynamicznych zmian zachodzacych w przedsigbiorstwie i jego otoczeniu.

Realizacja konkurencyjnosci odbywa sig przy pomocy strategii konkurencyj-
nosci, ktorej celem jest osiagnigeie pozycji i przewagi konkurencyjnej. Narze-
dziami prowadzacymi do tego celu sa odpowiednie instrumenty, ktorych dobér
Jest zwigzany z rodzajem przyjetej przez przedsigbiorstwo strategii.

Pozycja konkurencyjna rozumiana jest najczgscicj jako osiagniecie odpowied-
nio wysokiego udziatu w rynku, mierzonego absolutnymi lub wzglednymi wskaz-
nikami. Pozycja konkurencyjna nie jest stala, a jej wskazniki pomiaru majg cha-
rakter statyczny (okreslaja sytuacje przedsigbiorstwa w danym momencie). Po-
niewaz zjawiska rynkowe maja natomiast charakter silnie dynamiczny, pozycje
konkurencyjna w dtugim okresie przedsigbiorstwo moze zapewnié sobie w cig-
gtym procesie budowy przewagi konkurencyjnej. Silna i trwalg przewage przed-
sigbiorstwa zyskuja wowczas, gdy dysponuja cennymi dla rynku zasobami. Ina-
czej mowiac, przewaga konkurencyjna to zdolnoéé¢ do nieustannego dodawania
wartosci przez przedsiebiorstwo.

Firmy posiadajace pozycj¢ konkurencyjna maja duzy udziat w rynku oraz
wysoka rentownos$¢, co nie jest jednoznaczne z tym, ze bez przewagi konkuren-
cyjnej przedsigbiorstwo na pewno utrzyma swoja rentownosé w dhuzszym okre-
sie, nawet wowczas, gdy zwigkszy dalszy udzial w rynku. Walka przedsigbior-
stwa o utrzymanie wysokiego udziatu w rynku i wysokiej rentownosci musi byé

"' M. Marczak, Jakosé ddbr jako instrument konkurowania, Instytut Funkcjonowania Gospodarki
Narodowej, Warszawa 2001, s. 12.
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walkg o zdobycic przewagi konkurencyjnej. Aby cel ten osiagnal, przedsigbior-
stwa powinny si¢ skoncentrowac¢ na wyrdzniajacych ich zdolnosciach, przy jed-
noczesnym ksztaltowaniu 1 rozwoju zasobow strategicznych, niezbednych do
tworzenia przewagi konkurencyjnej. Powinien przy tym by¢ kladziony silniejszy
akcent na zrodla strategicznej przewagi konkurencyjnej niz na wyrdzniajace
zdolnosci, zapewniajace aktualng pozycje konkurencyjna (rys. 1)°.

Rysunck 1. Relacje pozycji konkurencyjnej 1 przewagi konkurencyjnej

Figure 1. The relations of competitive position and competitive advantage

Czynniki przewagi konkurencyjnej:
udziat w rynku, wybér rynku,
pozycja na rynku, mierniki efektywnosci

Zdolnos¢ do dodawania wartosci dla:
klientdw, akcjonariuszy, pracownikow,
spolecznosei

Zrodha przewagi konkurencyjnej
(utrzymywanic zasobdw strategicznych,
usytuowanie wyboru, jego jakosé¢, cena)

Podstawowe wyrdzniajace zdolnosei
przedsigbiorstwa (innowacje, reputacija,
Kultura przedsigbiorstwa)

(Jakie mamy wyrdzniajace zdolnosci?)

Zrédto: B. Dobicgata-Korona, S. Kasiewicz, Metody oceny konkurencyjnosci przedsiebiorstw,
w: K. Kucitiski (red.), Uwarunkowania konkurencyjnosci w Polsce, SGH, Warszawa 2000, s. 93.

* B. Dobiegata-Korona, S. Kasiewicz, Metody oceny konkurencyjrosci przedsiebiorstw, w: K. Ku-
cinski (red.), Uwarunkowania konkurencyinosci w Polsce, SGH, Warszawa 2000, ss. 89-96.
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Konkurowanie jakosciq na tle innych instrunientow
konkurencyjnosci

The quality competing in the background of the others
instruments of competitiveness

Zdobywanie przewagi konkurencyjnej wiaze si¢ z dostosowywaniem produk-
tu do wymogow rynku i konkurencji, zwlaszcza pod wzglgdem asortymentu, ja-
kosci, ceny, jak i wykorzystania optymalnych kanalow sprzedazy 1 metod pro-
mocji. Strategia produktu obejmuje proces ksztaltowania produktu od chwili prac
koncepeyjnych nad jego cechami, wygladem, poprzez pozycjonowanie na rynku,
do wprowadzenia koniecznych zmian W produkcie W schytkowej fazie cyklu je-
go zycia. Przy kszattowaniu produktow spozywezych szczegolnie wazng rolg od-
grywa ich jakos¢, smak, trwatos¢, wielkos¢ 1 atrakcyjnosc opakowania, marka.

W strategii rozwoju produktu firma wybiera opcj¢ [OZWOju POPIZeZ iNnwesto-
wanic w produkt t {worzenie gamy produktow kierowanych na opanowanc dotad
segmenty rynku. 7akres zmian w strukturze produktow jest zalezny od ich po-
datnosci na wprowadzanie innowacj, rozpoznanych potrzeb rynku i mozliwoscl
{inansowych firmy. Wiaze sie wigce bezposrednio ze strukiura asortymentowq pro-
duktow.

Prredsicbiorstwa scktora rolno-spozywezego, W tym rowniez mleczarskie, by
wygrac 7 Kkonkurencja, musza spetnic kilka warunkow, m.in.: zaspokajac jakoscio-
we wymagania Kklientow, produkowac przy najnizszych kosztach, produkowac
wyroby szybko 1 terminowo, by¢ elastycznym w stosunku do rynku czy klienta'.

Przystapicnic Polski do Unii Europejskic) spowodowato istotne zmiany w wa-
runkach funkcjonowania polskich przedsigbiorstw, Wymuszajac na ich wiasci-
ciclach podgjmowanic skutecznych decyzji na rzecz umacniania podstaw wia-
snej konkurencyjnosci. Przedsigbiorstwa zostaly zmuszone przystosowaé si¢ do
obowiazujacych w Unii Europejskiej norm { standardow, nie tylko w celu eks-
portu swoich produktow, lecz réwniez dla zapewnienia sobie mozliwosci sprze-
dazy na polskim rynku, ktory sostal wiaczony w rynek europejski.

Aby sprostaé wspolezesnej konkurencji, nalezy dazy¢ do poprawy 1 szukania
bardziej cfektywnych sposobow dostarczania konsumentowi wartosci. Jednym
z¢ SposobOw realizacji tego zadania jest jakos¢ produktow, ktora sukcesywnie sta-
jc si¢ gtownym celem i zadaniem w kazdym przedsiqbiorstwie. Firmy, ktorych
oferta nie speinia wymagan jakosciowych rynku i ktore nie sa w stanic zmieni¢

tej sytuacji, musza liczy¢ si¢ z funkcjonowaniem na granicy oplacalnosci albo

3 ) Lewandowski, Zarzqdzanic produkejd i produktem, W D. Niezgoda (red.), Zrodla przewag
konkurencyjnych pr:e(!siqhmrstw w agrobiznesie, Akademia Rolnicza w Lublinic, Lublin 2003, ss.
257-2060.
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z upadkiem. Konkurencja jakosciowa jest wige nie tylko gtownym Zrodiem osia-
gania zyskuy, lecz przede wszystkim warunkiem istnienia na rynku.

Tendencja ta jest szczegdlnie widoczna w sferze przetwdrstwa rolno-spozyw-
czego. Wybor produktéw spozywezych przez konsumentow jest uzalezniony od
wiclu kryteriow, wsrod ktorych jakosé zajmuje — obok wygladu, swiezosci 1 war-
tosci smakowych — pierwsze miejsce. Dla ostatecznego odbiorcy istotna jest
rowniez cena dobra, wartos¢ odzywcza, latwosé¢ przygotowania i przechowania
zywnosci. Mniejsza wage konsumenci przywiazujg do tatwosci zakupu, kalo-
rycznosci, cech ekologicznych czy nowosci produktu.

Problem jakosci produktéw stat sig podstawowym zagadnicniem na coraz bar-
dziej rozszerzonym rynku konkurencji wyrobéw zywnosciowych. Odpowiednia
jakos$¢ produktu 1 wynikajaca z tego satysfakcja klientéw, a w dalszej perspek-
tywie ich lojalnos¢, sa podstawowym elementem zdobywania przewagi konku-
rencyjne;j.

Przedsigbiorstwo jest w stanie osiggnac lepsze od przecigtnych wyniki w sek-
torze, gdy swoja dziatalnos¢ oprze na mocnych zrédlach przewagi nad konku-
rentami. Aby osiggnac przewagg, przedsigbiorstwo musi wige oferowac produkt,
ktéry bedzie postrzegany przez kupujacego jako dostarczajacy ,,najwyzsza war-
to$¢”, czyli np. dobry produkt za niskq ceng lub lepszy produkt, ktéry jest wart
zaptacenia wyzszej ceny. Struktura potencjalnych zrodel przewagi jest wigc mo-
dyfikowana pod wplywem zmian preferencji nabywedow oraz zmian sposobdw
postepowania konkurentow i znajduje odzwierciedlenie w postaci rzeczywiscie
stosowanych instrumentow konkurowania.

Do najczesceiej stosowanych przez wspolczesne przedsigbiorstwa na swiecie
instrumentéw konkurowania zalicza si¢”: jako$é produktéw, ceng i warunki plat-
nosci, marke produktu, wizerunek tirmy, unikalng oferte, elastycznos¢ dostoso-
wywania produktow do potrzeb odbiorcow, zapewnienie potencjalnym klientom
dogodnego dostgpu do produktow (np. rozwinieta sie¢ dystrybucji, informacji),
szeroko$¢ asortymentu, reklame, promocje sprzedazy, czgstsze od innych wpro-
wadzanie na rynek nowych produktow, zakres prowadzonych ustug przed- i po-
sprzedaznych, warunki 1 okres gwarancji, rozbudzanie nieznanych dotad potrzeb.

Zbiér tych instrumentéw konkurowania jest typowy dla strategii wyrozniania,
a jeszcze bardziej dla strategii totalnej jakosci, ktdra zmierza do tworzenia ofert
zdolnych w pelni satysfakcjonowac uzytkowe i emocjonalne potrzeby klientow,
ale przy minimalnych kosztach wlasnych. Opiera si¢ ona na przekonaniu, ze na
konkurencyjnym rynku wiekszos¢ klientdw dokonuje wyboréw ofert réznych
producentow poprzez pordwnywanie postrzeganych w tych ofertach korzysci

A. Arend, Rola jakosci w umacnianiu pozyvcji konkurencyjnej przedsiebiorstw przetworsiwa rol-
no-spozywezego w woj. podkarpackim, w: S. Makarski (red.), Rynkowe mechanizmy ksztattowania

Jakosci, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2005, ss. 239-244,

3 M. Haffer, Instrumenty konkurowania, w: M. J. Stankiewicz (red.), Budowanie potencjatu kon-
kurencyjnosci przedsigbiorstwa, ZOMAR, Torutt 1999, ss. 49-76.
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uzytkowych 1 emocjonalnych z kosztem ich pozyskania. Postrzegane przez klien-
tow korzysci uzytkowe wynikajg z oceny stopnia dostosowania wihasciwosci
technicznych 1 funkcjonalnych oferty do ich konkretnych potrzeb. Korzysci emo-
cjonalne pochodza za$ z sily postrzegania danej oferty przez klientdw ze wzgle-
du na takie cechy, jak: styl, model, marka, renoma producenta, gwarancja, dostep-
nos¢. Sume tych postrzeganych korzysci uzytkowych i emocjonalnych klienci
przyrownujg do ceny, ktora stanowi catkowity koszt oferty, obejmujacy nie tylko
koszt finansowy, ale takze utracony czas, trud i energi¢ zuzyta na jej pozyskanie.

Biorac pod uwage zbidr instrumentéw konkurowania najwazniejszych ze
wzgledu na czegsto$é ich stosowania przez przedsigbiorstwa, mozna stwierdzic,
ze preferuja one konkurencjg jakosciowa, a nie czysto cenows. W przewadze sto-
suja one pozacenowe instrumenty konkurowania, zwracajac jednak baczng uwa-
ge, by instrumenty cenowe wspieraty atrakcyjnos¢ oferty w oczach klientéw.

Sposoby ksztaltowania jakosci w przedsi¢biorstwach
sektora rolno-spoiywczego
The methods of forming of quality in agri-food sector companies

Jedna z definicji jakosci (wedtug W. E. Deminga) opisuje ja jako przewidy-
wany stopien jednorodno$ei 1 niezawodno$ci przy mozliwie niskich kosztach
1 dopasowaniu do wymagan rynku. Jest to definicja najblizsza jakosci rozpatry-
wangj z ekonomicznego punktu widzenia, gdyz faczy jakos¢ Scisle z wymaga-
niami rynku oraz odnosi si¢ do kosztow wytwarzania, ktore sa jednym z podsta-
wowych kryteriow optymalizacji ekonomicznej stanow jakosci’.

Rosngce zréznicowanie oferty rynkowej w polaczeniu ze zwigkszajaca sig si-
ta nabywcza konsumentdw i coraz wigkszymi wymaganiami stawianymi wobec
nabywanych produktéw tworzy projakosciowy przymus dla przedsigbiorstw oraz
uruchamia mechanizim konkurencji jakosciowej w migjsce konkurencji cenowej.
W ostatnich latach rola jakosci produktow zaczeta byé dostrzegana nie tylko
w sferze wytwarzania, ale réwniez w obszarze zarzadzania. Wynika to z faktu,
7¢ proces tworzenia jakosel produktéw w nowoczesnym przedsicbiorstwie po-
winien przebiegad nie tylko na poziomie operacyjnym, ale réwnicz w plaszczyz-
nie strategicznej, czyli podlega¢ globalnemu zarzgdzaniu. Ciagle doskonalenie ja-
koscl staje si¢ najistotniejszym zadaniem przedsigbiorstwa, poniewaz jest jed-
nym z podstawowych instrumentow zabiegania o klienta. Sprzyja temu odpowied-
ni system zapewnienia jakosci, czyli udokumentowany zbior zasad i1 procedur

® W. Luczka-Bakula, Wybrane elementy podstaw zarzqdzania jakosciq, w: W. Luczka-Bakuta
(red.), Zarzadzanie jakosciq, srodowiskiem 1 bezpieczenstwem wyrobow, Prodruk, Poznan 2005, ss.
9-24.
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postepowania, obejmujgcy okreslone etapy postgpowania i zycia wyrobu, a takze
wszystkie funkcje i procesy w przedsigbiorstwie’.

Stosowanie systemdw jakosci w polskich warunkach jest dosy¢ powszechne,
chociaz przestanki do wdrazania tego typu systemu sa rézne, np. rosnace wyma-
gania klientdw, poprawa sprawnosci tunkcjonowania przedsigbiorstwa, poprawa
jakosci wyrobow, oczekiwania co do pozyskania nowych odbiorcédw, presja od-
biorcow zagranicznych i odbiorcéw krajowych. Jednak dla wiekszosci przedsie-
biorstw wdrozenie systemu zarzadzania jakoscig (SZJ) wynika przede wszyst-
kim z chgci uzyskania przewagi konkurencyjnej na rynku poprzez poprawe sy-
stemu zarzadzania organizacja, podniesienic jakosci swoich wyrobéw czy tez
czerpanie korzysci marketingowych z uzyskanego certyfikatu.

W sektorze zywnosciowym jest wiele systemdw jakosci, ktérych znaczenie
1 klasyfikacja sa czgsto mylnie rozumiane. Zarzadzanie bezpieczenstwem zyw-
nosci jest integralng czescig calego zarzadzania, ale czesto dostrzegane jest jako
jedyny i koncowy srodek zapewniajacy jakos¢ produktu zywnosciowego. W zbio-
rze systeméw jakosci stosowanych w produkcji zywnosci wyréznié mozna®:

— Dobre Praktyki Produkcyjne (Good Manufacturing Practises — GMP), kto-
re opisujg ogdlne zaprojeklowanie 1 wykorzystanic urzadzen i sprzetu do zapew-
nienia higieny; w rolnictwic odpowiadaja one Dobrym Praktykom Rolniczym
(GAP), a w handlu zywnoscig - Dobrym Standardom Higienicznym (GHP),

— Analize Ryzyka Kontrolnych Punktéw Krytycznych (Hazard Analysis
of Critical Control Points - IHHACCP), kidra jest systematycznym narzgdziem
w utrzymywaniu bezpicczenstwa zZywnosci,

— System Jakosciowego Zarzadzania (Quality Management System), ktéry
stanowi trzeci poziom w zbiorze systemow jakosci; jednym z jego przyktadow
Jest norma ISO 9000, ktora ulatwia zarzadzanie zorientowane na jako$¢ 1 umoz-
liwia wlaczenie procedur kontrolnych z HACCP,

— Kompleksowe Jakosciowe Zarzadzanie (Total Quality Management —
TOQM) koncentruje si¢ na podnoszeniu jakosci i bezpieczenstwie na poziomie
operacyjnym 1 strategicznym,; jest czgsto postrzegane jako ostateczne narzedzie
konkurencyjnosci, ktore daje pewnos¢, ze dany produkt jest bezpieczny i spetnia
wszystkic wymagania klientow.

A. Dobra Praktyka Produkcyjna wykorzystuje doswiadczenia zdobyte przez
ludzkos$¢ w zakresie przechowywania, obrobki zywnosci i jej spozywania, wspar-
te wynikami badan naukowych. Obecne wymagania zwigzane z GMP dotycza
kazdego czynnika, ktéry moze wptynaé na higieng i bezpieczenstwo produktu
w procesie wytwarzania, a tym samym i na jakos¢ gotowego produktu spozyw-
czego. Wymagania te dotyczace podmiotéw gospodarczych wiaza sie gtownie z:

" T. Hermaniuk, Strategiczna rola jakosci produkiow jako czynnik sukcesu przedsigbiorstwa
w globalizujqcej si¢ gospodarce, w: S. Makarski (red.), Rynkowe mechanizmy..., ss. 125-130.

8 W. Urban, Systemy jakosci a podnoszenie konkurencyjnosci. Wyniki badai w przemysle spozyw-
czym, Wydawnictwo Politechniki Biatostockiej. Biatystok 2003,
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— budowa pomieszczen produkcyjnych i innych budynkow i budowli,

— wyposazeniem, maszynami i innymi sprzetem produkcyjnym,

— jakoscia surowca, polproduktow i dodatkéw do produkeii,

— technologig wytwarzania,

— kwalifikacjami i szkoleniem personelu

metodami stosowanej kontroli jakosci’.

System GMP moze funkcjonowaé jako samodzielny, niezalezny system jako-
$ci, wpisany w system zarzadzania przedsi¢biorstwem, albo jako cze$é zintegro-
wanego systemu jakosci. Jednak w przypadku przedsigbiorstw przemystu spo-
zywcezego GMP nalezy uznaé za fazg wstgpng w przygotowywaniu si¢ do wpro-
wadzania zasad HACCP i norm 1SO 9000.

B. HACCP jest systemem prewencyjnym, skupionym na zapobieganiu za-
grozeniom, ktére moga wystapi¢ w procesach przetwarzania zywnosci. System
HACCP daje zarzadzajacym 1 klientom pewnos¢, ze przy dostepnej wicdzy
i technice produkt mozna uzna¢ za bezpieczny. W skali miedzynarodowej system
len jest uwazany za najbardziej efektywny sposob panowania nad bezpieczen-
stwem zywnosci, w tym sprawowania kontroli nad chorobami przenoszonymi
przez Zywnosc.

W Polsce zgodnie z ustawg z 11 maja 2001 r. z pé6zn. zm. o warunkach zdro-
wotnych zywnodci 1 zywienia, obowiazek wdrazania zasad HACCP spoczywa
na kicrujacym zakfadem lub osobie przez niego upowaznionej. Tym obowigz-
kiem zostali objeci wszyscy produkujacy lub wprowadzajacy do obrotn zyw-
nos¢, za wyjatkiem producentéw na etapie produkeji pierwotnej (tj. produkcji,
chowu lub uprawy produktéow pierwotnych). W mysl ustawy, system analizy za-
grozen i krytycznych punktéw kontroli nalezy rozumie¢ jako postepowanie ma-
Jace na celu zapewnicnic bezpieczenstwa sywnosci, poprzez identyfikacje i osza-
cowanie skali zagrozen z punktu widzenia jakoSci zdrowotnej zywnosci oraz
rvzyka wystqpicnia zagrozen podczas przebiegu wszystkich etapow procesu pro-
dutkeji i obrotu zywnosciy"

C. System Zarzgdzania Jakoscig w przedsigbiorstwach rolno-spozywczych,
oparty na mi¢dzynarodowych normach ISO 9000, jest modelem uniwersalnym
i obejmuje wszystkie ogniwa procesu wytwarzania produktéw zorientowanych
na jakos¢. Na pierwszvm planie stawia sig nie kontrole koncowego produktu, lecz
kontrole wszystkich ogniw taiicucha wytwarzania produktéw, poczawszy od go-
spodarstw rolnych, a skonczywszy na sprzedazy $rodkéw zywnosciowych w skle-
pach detalicznych. System ten pozwala stwierdzié, ze przedsi¢biorstwo ustalito
swa polityke jakosci, cele, srodki realizacji 1 gwarantuje wysoki stopien wiary-

TP Zukowskd, Zarsqd-aniv lakosciq jako metoda zwickszenia konkurencyjrosci produktu (na
przvkladzie przetwérsiva spozywezego), w: J. Jagas (red.), Proditktywnosé — konkurencyjnose — inte-
gragja, Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskicgo, Opole 1999, ss. 288-300.

). Gorna, System HACCP jako gwarancja bezpieczne zywnosci, w: W. Luczka-Bakuta (red.),
Zarzqdzanic jakosciq.., ss. 51-90.
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godnosci w celu zapewnienia bezpicczenstwa klientow, a produkty i wykonane
prace rzeczywiscie spelniaja lub przewyzszaja oczekiwania nabyweow' ',

Dla przedsigbiorstw Unii Europejskiej wdrozenie SZJ jest istotnym filarem
podtrzymujacym ich dlugoterminowe strategie prowadzace do sukcesu. Poczat-
kowo niedocenianym aspektem wdrozenia bylo obnizenic kosztéw wewngtrznych
ztej jakosci. Okazalo si¢ jednak, ze przedsigbiorstwa, ktére prawidlowo wdrozy-
ly system, notuja malejgce koszty zlej jakosci. Oczywiscie, dodatkowym kosz-
tem jest utrzymanie systemu, organizacja szkolefi oraz naklady na rozwdj, ale
tego rodzaju wydatki sa zwykle mniejsze niz oszczednosci zwigzane z efektyw-
noscig systemu zapewnienia jakosci.

Rosnaca popularmos¢ systemédw jakosci zgodnych z ISO serii 9000 sprawila,
ze w dyrektywach Unii Europejskiej ujeto je jako kryterium oceny zgodnosci
z wymaganiami. Podziclono obszar oceny na obligatoryjny 1 dobrowolny. Dzia-
tanie w obszarze obligatoryjnym bez certytikatu jakosei jest praktycznie niemoz-
liwe, natomiast w obszarze dobrowolnym — bardzo trudne. Przedsigbiorstwom po-
siadajgcym wdrozony, lecz niecertyfikowany SZJ trudno jest konkurowac na ryn-
ku, podczas gdy wigkszos¢ przedsiebiorstw posiada taki certyfikat bedacy obiek-
tywnym potwierdzeniem jakoséci produktéw'™.

D. Kompleksowe Zarzadzanie Jakoscig TQM w przedsi¢biorstwach rolno-
-spozywcezych jest nagjnowszym systemem zapewnienia jakosci, ktory faczy w so-
bie pozytywne elementy dotychczasowych koncepcji, a szczegdlnie Dobre Prak-
tyki Produkcyjne, ISO 1 HACCP.

Dzigki zintegrowanemu podejsciu mozna uzyska¢ duzo informacji o charak-
terze metodycznym i powinno si¢ je wykorzysta¢ do tworzenia zatozen planu
HACCP w danej instytucji. Normy [SO 9000 klada duzy nacisk na sformutowa-
nie 1 wdrozenie polityki jakosci, co ma istotne znaczenie dla skutecznosci syste-
mu jakos$ci. Daja one wskazoéwki dotyczace tego, jak wprowadzi¢, udokumento-
wac oraz utrzymaé odpowiedni i efektywny system jakosci. System HACCP sta-
nowi zatem swoisty standard zarzadzania produkcja zywnosci, natomiast normy
ISO 9000 zapewniajg warunki, aby te standardy byly mozliwe do wykonania.

System GMP kladzie nacisk na strong zasobdw technicznych przedsigbior-
stwa -~ budynki, maszyny, lokalizacje, odprowadzanie odpadéw i nieczystosci.
Stawia takze wymagania dotyczace ,,migkkich zasobdéw” przedsigbiorstwa — prze-
strzeganie higieny przez pracownikéw. HACCP wyraznie skupia si¢ na odpo-
wiednigj organizacjl, ale tylko wybranych punktow dziatalnosci przedsigbiorstwa.
Wskazuje rozwiazania eliminujace zagrozenia poprzez $ciste monitorowanie pun-
ktéw, w ktdrych istnieje duze ryzyko wystapienia zagrozen. System SO 9000

" K. Niewiadomski, Agrobiznes. Podstawowe zagadnienia z elementami marketingu, Wyzsza
Szkofa Finansow i Zarzadzania w Biatymstoku, Bialystok 2003, ss. 215-217.

"2 A. Hernas, L. Gajda, Systemy zarzqdzania jakosciq, Wydawnictwo Politechniki Slaskiej, Gli-
wice 2003, ss. 63-65.
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nosci w celu zapewnienia bezpieczenstwa klientow, a produkty i wykonane
e rzeczywiscie spetniaja lub przewyzszaja oczekiwania nabywcow''.

Dla przedsigbiorstw Unii Europejskiej wdrozenie SZJ jest istotnym filarem
trzymujacym ich dhugoterminowe strategie prowadzace do sukcesu. Poczat-
v0 niedocenianym aspektem wdrozenia bylo obnizenie kosztéw wewnetrznych
jakosci. Okazalo si¢ jednak, Zze przedsigbiorstwa, ktore prawidtowo wdrozy-
ystem, notuja malejace koszty zlej jakosci. Oczywiscie, dodatkowym kosz-
| jest utrzymanie systemu, organizacja szkolen oraz nakltady na rozwoj, ale
) rodzaju wydatki sg zwykle mniejsze niz oszczednodei zwiazane z efektyw-
cig systemu zapewnicnia jakosci.

Rosnaca populamnosc systemow jakosci zgodnych z ISO serii 9000 sprawila,
w dyrektywach Unii Europejskicj ujeto je jako kryterium oceny zgodno$ci
ymaganiami. Podzielono obszar oceny na obligatoryjny i dobrowolny. Dzia-
e w obszarze obligatoryjnym bez certyfikatu jakosci jest praktycznie niemoz-
e, natomiast w obszarze dobrowolnym - bardzo trudne. Przedsigbiorstwom po-
lajacym wdrozony, lecz niecertyfikowany SZJ trudno jest konkurowac na ryn-
podczas gdy wigkszos¢ przedsigbiorstw posiada taki certyfikat bedacy obiek-
nym potwierdzeniem jakosci produktow ™.

D. Kompleksowe Zarzgdzanie Jakoscia TQM w przedsi¢gbiorstwach rolno-
bzywezych jest najnowszym systemem zapewnicenia jakosci, ktéry taczy w so-
pozytywne elementy dotychczasowych koncepeji, a szczegolnie Dobre Prak-
| Produkeyjne, ISO 1 HACCP.

Dzigki zintegrowanemu podejsciu mozna uzyska¢ duzo informacji o charak-
€ metodycznym i powinno si¢ je wykorzystaé do tworzenia zatozen planu
CCP w danej instytucji. Normy ISO 9000 kiada duzy nacisk na sformulowa-
i wdrozenie polityki jakosci, co ma istotne znaczenie dla skutecznosci syste-
jakosci. Dajg one wskazowki dotyczace tego, jak wprowadzic¢, udokumento-
> oraz utrzymac odpowiedni 1 efektywny system jakosci. System HACCP sta-
vi zatem swoistly standard zarzadzania produkcja zywnosci, natomiast normy
) 9000 zapewniaja warunki, aby te standardy byly mozliwe do wykonania.
System GMP kiadzie nacisk na strong zasobow technicznych przedsigbior-
a — budynki, maszyny, lokalizacje, odprowadzanie odpaddéw i nieczystosci.
wia takze wymagania dotyczace ,,migkkich zasobow” przedsiebiorstwa — prze-
eganie higieny przez pracownikéw. HACCP wyraznie skupia si¢ na odpo-
dniej organizacji, ale tylko wybranych punktéw dziatalnosci przedsigbiorstwa.
kazuje rozwigzania elitninujace zagrozenia poprzez sciste monitorowanie pun-
w, w ktorych istnieje duze ryzyko wystapienia zagrozen. System ISO 9000

" K. Niewiadomski, Agrobiznes. Podstawowe zagadnienia z elementami marketingu, Wyzsza
va Finansow i Zarzadzania w Biatymstoku, Biatystok 2003, ss. 215-217.

* A Hemas, L. Gajda, Systemy zarzqdzania jakoscia, Wydawnictwo Politechniki Slaskiej, Gli-
:2005, ss. 63-65.
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skupia si¢ juz nie tylko na samej kontroli jakosci, zapobieganiu pogorszenia ja-
kosci, ale takze na doskonaleniu systemu organizacyjnego przedsiebiorstwa'’.

Metoda HACCP dotyczy glownie jakosci produktu, zas normy ISO 9000 — ja-
koSci procesow. W zwigzku z tym w celu polaczenia efektywnego zarzadzania
jakoscia z bezpieczenstwem wytwarzanego produktu zywnosciowego przedsig-
biorstwo powinno wdrazaé metode HACCP 1 normy ISO 9000 rownolegle. Mo-
del systemu zarzadzania jako$cig jest koncepcja ogdlna, szeroko rozbudowana,
uwzgledniajaca wiele czynnikow oddziatywania. Dlatego w przypadku produk-
tow zywnosciowych nalezy przyjac, Ze przedsigbiorstwa przygotowujace sig do
wprowadzenia SZJ powinny we wstgpnej fazie zrealizowad zalozenia systemu
GMP, a nastgpnie przej$¢ do metody HACCP oraz wdrozenia omawianego sy-
stemu w calym zakresie. Spetnienie zasad GMP zapewni firmie optymalne wa-
runki higieny produkgji zywnosci, z uwzglednieniem higieny pracownikow, urza-
dzen, maszyn, budynkow i otoczenia, a dokonanie analizy réznych zagrozefi, mo-
gacych w procesach wytworczych zwigkszy¢ ryzyko utraty bezpieczenstwa pro-
dukowanej zywnosci, i okreslenie punktéow krytycznych pozwoli wprowadzi¢
metode HACCP. O skutecznosci GMP oraz HACCP decydujg badania i kontrola
calego cyklu wytwarzania produktu zywnosciowego. W przedsigbiorstwach rol-
no-spozywczych system GMP stanowi wstepna faze przygotowania sie do wpro-
wadzania zasad i wytycznych systemu HACCP oraz wymagai norm 1SO 9000'.

7 powyzszego widaé wyraznie, jak wymagania trzech systemdow uzupeltniaja
si¢ wrzajemnie w ten sposob, ze polaczenie systemu GMP, HACCP i ISO 9000
ukfada sig w jeden kompleksowy system jakosci dla przemystu spozywczego.
Jest to wazne ze wzgledu na to, ze zarzadzanie produkcja gwaraniowanej jakosci
to dzialanie kompleksowe i wieloaspektowe. Kompleksowe, gdyz uwzglednia
kontrolg surowca, jego przetworzenie, pakowanie, magazynowanie, dystrybucj¢
i sprzedaz. Wicloaspcktowe, gdyz uwzglednia udziat pracownikéw wszystkich
poziomow zarzadzania w firmie, ich szkolenie, przygotowanic do zawodu, od-
powiedzialno$é, podzial obowiazkow 1 zaangazowanie, tj. czynnik motywacyjny
i odpowiednie nastawienie' .

Konkurencja jakosciowa w polskim sektorze mleczarskim
The quality competitive in polish milk sector

Sektor mleczarski stanowia producenci mleka, podmioty gospodarcze prze-
twarzajace mlcko i wytwarzajace przetwory mleczarskie oraz uczestnicy proce-
soéw dystrybucji i rynku produktow mleczarskich. Produkty mleczarskie cechuje

W, Urban, Systenty jakosci..., ss. 64-66.

" p_ Zukowski, Zarzqdzanie jakosciq...

M. Urbaniak, Korzysei wynikajqee z wdrozenia systeméw zarzqdzania, ¢z. 11, . Problemy Jako-
$ei™ 72006, ss. 21-25; P. Grudowski, Czynniki wspierajqce oraz bariery pray wdrazaniu systemow
Jjakosciw malych organizacjach, cz. 11, . Problemy Jakosci”™ 520006, ss. 35-39.
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zwykle duza nietrwalo$¢, na ogol niska clastyczno$é popytu, wymagaja one
sprawnie dzialajacych kanatow dystrybucji oraz systemdw logistycznych. W ta-
kiej sytuacji konieczne sg regulacje sfery rynkowej sektora mleczarskiego, ktére
warunkujg jego rozwoj 1 wyodrebnienie z systemu gospodarki zywnosciowe;.
Stan ten wyznacza warunki konkurencyjnosci tego scktora w odniesieniu do in-
nych sektoréw gospodarki krajowej i migdzynarodowe;j'®.

Mleczarstwo zajmuje, obok produkeji migsa, bardzo wazna pozycje w pol-
skim sektorze rolno-spozywczym, a chow bydla mlecznego jest jedna z podsta-
wowych gatezi produkgji rolniczej. Zajmuje si¢ nim okolo 1 min gospodarstw,
z czego blisko 400 tys. sprzedaje mleko do zakladéw mleczarskich. W poréwna-
niu z innymi krajami Unii Europejskicj Polska jest znaczacym producentem mile-
ka. Jedynie Niemcy, Francja, Wielka Brytania i w niewielkim stopniu Wiochy
odznaczaja si¢ wyzszg roczna tej produke;ji.

Produkcj¢ mleka w Polsce mozna nazwaé ekstensywng. Wynika to z nicko-
rzystnej struktury obszarowej gospodarstw, niskiej obsady krow i ich wydajno-
sci. Dochodzace do tego stabe wyposazenie techniczne oraz duza pracochion-
nos¢ produkejt powoduja wysokie koszty 1 niska optacalnosé produkeji. Produk-
cja mleka w Polsce w ostatnich latach ustabilizowata si¢ na poziomie ok. 11-12
mld litrow 1 jest nizsza o okolo 4 mld litrow niz maksymalna produkeja z po-
czatku lat 80."

Produktly mleczarskic o wysokiej jakosei i przedluzonej przydatnoscei do spo-
zycia, a takich poszukuje konsument, wymagaja dobrego jakosciowo surowca.
Mleko jako surowiec musi odpowiada¢ standardom jakosci mikrobiologicznej
1 zdrowotnej. Nie da si¢ bowiem z surowca o niskigj jakosci wyprodukowaé prze-
tworéw o wysokich warto$ciach smakowo-zdrowotnych.

Konsekwentne egzekwowanie przez polski przemyst mleczarski wysokiej ja-
ko$ci mleka stopniowo ogranicza liczbe dostawcow. Systematycznie maleje licz-
ba gospodarstw posiadajacych 1-4 krow. W zwiazku z tym likwidowane sg tra-
dycyjne zlewnie mleka, a upowszechniany jest bezposredni odbior mleka od rol-
nika za pomoca autocystern. W rejonach o rozdrobnionej strukturze gospodaro-
wania organizowanc sg sasiedzkie zlewnie wyposazone w specjalne zbiorniki,
w ktdrych gromadzone jest mieko z okolicznych gospodarstw bezposrednio po
udoju.

Na poprawe jakosci mleka surowego 1 produktow mleczarskich wplynetly tez
zaostrzone wymogi dotyczace czystosci oraz sktadu biochemicznego surowca
mlecznego. Z formalnego punktu widzenia sprawy jakosci surowca reguluja
odpowiednie przepisy prawa. W 1995 r. zostata opracowana Polska Norma PN-
-A-86002, ktéra stala si¢ obowiazujaca od 1 stycznia 1998 r. Wedlug tej normy
kryteria stawiane mleku w najwyzszej klasie jakosci (klasa ekstra) w peini od-

'* A. Batorski, M. Nieweglowski, Konkurencyjrose polskicgo mleczarstva, w: D. Niczgoda (red.),
Zrodla przewag..., ss. 420-425.
7 Ibidem.
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powiadaja warunkom, jakie musi spelnia¢ mleko w Unii Europejskiej. Norma ta
oparta jest na jakosci higienicznej mleka oraz temperaturze dostarczanego mle-
ka, co wynika z faktu, ze jakos¢ produktow mleczarskich zalezy przede wszyst-
kim od wysokiej jako$ci mikrobiologicznej mleka. Na jako$¢ t¢ najwazniejszy
wplyw ma higiena doju, schiadzanie mleka bezposrednio po udoju, transport po-
zyskanego surowca oraz opicka weterynaryjna. Poprawe jakosci pod wzgledem
sktadu chemicznego mozna uzyskac¢ poprzez odpowiednia ocen¢ mleka, zywie-
nie oraz selekcje 1 poprawe cech rasowych w oparciu o okreslanie uzytecznosci
mlecznej krow.

Kolejne zmiany w przepisach zostaly wprowadzone w 2000 r. i w gléwnej
mierze dotyczyly climinacji z obrotu mleka o nizszych klasach jakosciowych.
0Od 2000 r. z obrotu wykluczone jest mleko klasy III, od 2002 r. — mleko klasy II,
a do konca 2006 r. do obrotu dopuszczone bedzie mleko klasy 1.

Obecnie w Polsce w skupic mleka obowigzuje Rozporzadzenie Ministra Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi z 5 lipca 2002 r. w sprawie szczegolnych warunkéw
weterynaryjnych wymaganych przy pozyskiwaniu, przetworstwie, sktadowaniu
1 transporcie mieka oraz przetwordéw mlecznych. Rozporzadzenie to zrownuje
wymagania weterynaryjne w stosunku do jakosci mleka z wymaganiami unij-
nymi (dyrektywa 92/46)'".

O systematycznej poprawie jakosci mleka w skupie najlepicj $wiadezy odse-
tek mleka kupowanego w klasie ckstra. W 1998 r. wynosit on 15%, w 1999 r. —
35%, w 2000 r. — 46%, w 2001 r. — 56,1%, w 2002 r. — 70,2%, w 2003 r. — 81%,
w 2004 r. — ok. 85%. Ten znaczacy 1 stosunkowo szybki postep osiagnigto glow-
nic poprzez ograniczenie liczby dostawcdw oraz dzigki rosnacej koncentracji
produkcji 1 dostaw mleka. Rosng dostawy przede wszystkim z gospodarstw mo-
dernizujacych produkcj¢ mleka, zwiekszajacych produkeije oraz poprawiajacych
jakos¢.

Przemyst mleczarski bardzo szybko dostosowuje si¢ do standardow unijnych.
Wedhug stanu z konca wrzesnia 2004 r., juz 215 mleczami speinito unijne wy-
mogi sanitarno-wecterynaryjne, podczas gdy na poczatku roku wymogi te spet-
nilo okolo 60 zakladow. Jednak poprawa jakosci mleka ksztaltuje sig¢ roznie
w poszczegdlnych rejonach kraju, na co ma wpltyw wiele czynnikdw m.in.; wa-
runki naturalne, wielko$¢ gospodarstw, poziom wiedzy rolniczej, wyposazenie
gospodarstw w specjalistyczny sprzet oraz kondycja lokalnego przetwoérstwa. Do
silnych wojewddztw pod tym wzgledem mozna zaliczyé: podlaskie, warminsko-
-mazurskie, mazowieckie, zas do najslabszych — malopolskie, swigtokrzyskie,
podkarpackie.

Na jakos¢ przetworéw mleczarskich wplywaja przede wszystkim nastepujace
cechy:

8 G. Rybicki, Jukosé surovea i produkiow w przemysle mleczarskim, w: S. Makarski (red.), Ryn-
kowe mechanizmy..., ss. 267-272.
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— zdrowotno$¢ produktu: bezpieczenstwo dla zdrowia, wartos¢ odzywcza,
wartos¢ energetyczna i dietetyczna,

— atrakcyjnos¢ sensoryezna: wyglad zewnetrzny produktu, konsystencja, wy-
glad na przekroju, zapach, soczysto$¢ 1 kruchos¢, smakowitose,

— dyspozycyjnosé: trwalosé, tatwos¢ przygotowania, wielkos¢ jednostkowa
1 rozpoznawalnos$¢ produktu.

Wszystkie te cechy sg bardzo istotne dla produktéw mleczarskich, poniewaz
ksztattujg jakos¢, ktora przesadza czgsto o preferencjach nabywcow oraz jest
jednym z gtownych czynnikéw zdobywania przewagi konkurencyjnej na rynku
wewnetrznym 1 zagranicznym. Przedsi¢biorstwa mleczarskie, dbajac o wysokg
jakos¢ produkowanych przetworéw, wdrazajg zasady Dobrej Praktyki Higie-
nicznej (GHP) oraz Dobrej Praktyki Produkeyjne) (GMP), ktdre umozliwiajg im
z kolei wprowadzenie systemu HACCP. Na bazie tych dziatan przedsiebiorstwa
mleczarskie wdrazaja 1 certyfikuja System Zapewnienia Jakosci wedlug normy
ISO 9000, ktdéry bedac elementem zarzadzania strategicznego, zapewnia dosko-
nalenie procesu produkeji, a takze stuzy do promocji przedsigbiorstwa.

Podsumowanie
Conclusions

Posrod wspodlezesnych przedsigbiorstw dhugookresowe sukcesy odnoszy tyl-
ko te, ktore poprawe pozycji konkurencyjnej uznajg za swoj gtowny cel strate-
giczny. Przedsigbiorstwa te zdaja sobie sprawe, ze jednym z najwazniejszych
czynnikéw konkurencyjnosct jest jakos¢, ktora wykorzystuja jako gltéwny atut
w ksztaltowaniu swojej pozycji na rynku. Wysoka jakos¢ staje si¢ bezwzgled-
nym warunkiem utrzymania i poszerzenia rynku, a nawet zrodlem podnoszenia
produktywnosci. Konsekwencja takiego sposobu myslenia jest wprowadzanie sy-
stemow zarzadzania jakoscig w przedsiebiorstwach stwarzajgcych warunki cia-
glego doskonalenia jakosci.

Szczegodlnie istotna jest sprawa jakoscei dla producentow artykutdow spozyw-
czych, w tym réwniez dla sektora mleczarskiego, ktdry zajmuje znaczace miej-
sce w globalnej produkcji kraju. Sektor mleczarski w Polsce nalezy do najwaz-
niejszych ogniw gospodarki zywnosciowej. Wplywa na to duzy udziat chowu
bydla mlecznego, produkcji i przerobu mleka oraz ilos¢ produktow mleczarskich
spozywanych przez spolteczenstwo, a takze rola artykuléw mleczarskich w han-
dlu zagranicznym.

W procesie restrukturyzacji produkeji mleka od poczatku lat 90. nalezy zwro-
ci¢ uwage na spadek pogtowia krdéw, wzrost wydajnosci oraz poprawe jakosci
mleka. Na poprawe jakosci skupowanego mleka ma wplyw wdrazanie od 1998 r.
nowej Polskiej Normy na mleko surowe. Duze znaczenie majg tez przemiany
w skupie 1 transporcie mleka: zwiekszanie odbioru bezposredniego z gospodar-
stwa do zakladu oraz eliminowanie zlewni i punktow skupu. Wprowadzane sg
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takze bardziej rygorystyczne standardy sanitarno-weterynaryjne, zgodnie z prze-
pisami obowigzujacymi w Unii LEuropejskiej. W zwiazku z tym coraz wigcej
producentéw w tym sektorze wdraza System Zapewnienia Jako$ci wedtug nor-
my ISO 9000, a takze system bezpieczenstwa zywnosci HACCP. Tylko takie
dzialanie zapewni bowiem utrzymanie jako$ci produktow mleczarskich na wy-
sokim poziomie, gwarantujacym w dalszej perspektywie osiagniecie przewagi
konkurencyjnej na rynku.
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Ksztaftowanie jakosci jako element konkurencyjnosci
na prrykladzie prredsiebiorstw mleczarskich

Streszczenie

Obecnic dla przedsigbiorstw mleczarskich jednym z waznicjszych elementow strategii przedsig-
biorstwa jest jakos¢. Konkurencja jakosciowa stata sig podstawowym elementem pomagajacym utrzy-
mat uzyskang wezesniej pozycje na rynku, a takze zdobyé przewage nad konkurentami, Oczekiwania
nabywecow produktow mleczarskich odnosnic do jakosci wazrastaja znacznic szybciej niz mozliwosci
producentow. Totez przy rosnacej konkurencji pozyskanic wicrnego klienta staje si¢ coraz trudnigjsze.
Przedsigbiorstwa muszy podnosi¢ poziom jakosei produktéw mleczarskich, a jednym ze sposobow
Jest wdrozenie, a nastepnic certyfikowanic Systemu Zapewnicnia Jakosci na tercnic dancj jednostki
produkeyjnej.

The forming of quality as an element of competitiveness
in milk companies as an example

Summary

At present the quality is one of the most important element of companies’ strategy for milk com-
panics. The quality competitiveness has become the basic clement which helps to keep earlier achic-
ved market position and to gain the upper hand over their competitors. The quality expectations of
purchasers of milk products grow far quickier than possibilities of producers. Thercfore during the
growing competition to obtain faithful client is going to be more and more difficult. The milk compa-
nies must lift the level of quality of milk products. One of the way is introduction and certification of
assurance quality system in milk company.
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Stan i perspektywy sektora rolnego w Polsce

The status and perspectives of agricultural sector in Poland

Wstep
Introduction

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej stworzylto dziejowq szans¢ dla zmia-
ny roli sektora rolnego w gospodarce narodowej. Celem artykulu jest okreslenie
stanu rolnictwa w oparciu o analize wybranych makroekonomicznych wskazni-
kow dostepnych w publikacjach GUS oraz nakreslenie prawdopodobnych prze-
mian w sektorze rolnym w przyszlosci. Dla wyznaczenia micjsca rolnictwa
w gospodarce narodowej przyjeto takie parametry, jak: wielko$¢ produkcji, za-
trudnienie, kapital, wydatki publiczne i naktady inwestycyjne w rolnictwie dla
5-letniego okresu, tj. lat 2000-2004. Wskazniki oceniono pod wzgledem iloscio-
wym, jak 1 jakosciowym.

L. Rola rolnictwa w gospodarce narodowej
The role of agriculture in domestic economy

Potencjal polskicgo rolnictwa jest znaczacy. Wedlug danych statystycznych
za 2004 r., w uzytkowaniu rolniczym znajdowalo si¢ 52,2% ogdlnej powierzchni
kraju, 16,8% pracujacych znajdowato zatrudnienie w rolnictwie, fowiectwie i les-
nictwie, a warto$¢ netto srodkow trwalych zaangazowanych w rolnictwie stano-
wita 3,7% warto$ci ogotem w gospodarce narodowej. Dla tak ksztattujacego si¢
potencjatu produkecyjnego udziat rolnictwa, towiectwa i lesnictwa w tworzeniu
produktu krajowego brutto (PKB) w latach 2000-2004 wyniést $rednio 4,3%
1 wzrost w 2004 r. do 4,5%. Jest to wielkos¢ zblizona do przecigtnego udziatu
rolnictwa w tworzeniu dochodu narodowego w krajach wysoko rozwinigtych,
jednakze kilkuprocentowy udzial rolnictwa w wytwarzaniu PKB w wysoko roz-
winietych gospodarkach nie wymaga tak znacznego zaangazowania czynnika
pracy — w Polsce trzykrotnie wyzszego w poréwnaniu z krajami UE (w 2004 r.
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w UE srednio 5% ogdhu pracujacych zatrudniona byla w rolnictwie) oraz wiaze
si¢ ze znacznie wigkszym zaangazowaniem kapitalu w poréwnaniu do rolnictwa
polskiego.

Liczba ludnosci rolniczej, dla ktorej gldwnym zrodlem utrzymania jest rol-
nictwo, zmniejszyla si¢ w Polsce z 24% w 1990 r. do 18,5% w 2001 r. i 15,6%
w 2004 r. Na tle innych krajow czlonkowskich UE udziat ten jest najwyzszy.
Tempo spadku zatrudnienia w rolnictwie w Polsce jest znacznie nizsze niz w po-
zostatych panstwach UE. Dla przykfadu w latach 1990-2000 w panstwach Unii
wynosito 3,4% rocznie, podczas gdy w Polsce zaledwie 0,3%. W ciagu 20 lat
zatrudnienie zmniejszylo sie tam o 53,2%, a w Polsce — 0 3,5%".

Naktady inwestycyjne sg to naklady rzeczowe lub finansowe na srodki trwa-
te, pierwsze wyposazenie inwestycji oraz inne koszty zwiazane z realizacjg in-
westycji. Udzial rolnictwa, towiectwa i lesnictwa w naktadach inwestycyjnych
gospodarki narodowe] wynosit w latach 2000-2004 srednio 2% -- w analizowa-
nym okresie wzrdst z 1,9% w 2000 r. do 2,2% w 2004 r. W latach 2000-2004
wzrastal udzial rolnictwa, fowiectwa 1 lesnictwa w tworzeniu PKB i w nakladach
inwestycyjnych gospodarki.

Tabela 1. Udziat rolnictwa, fowiectwa 1 lesnictwa w tworzeniu produktu krajowego i w naktadach
inwestycyjnych w Polsce w latach 2000-2004 (%)

Table 1. The role of agriculture, hunting and forestry in domestic product development and invest-
ments in Poland in years 2000-2004 (%4)

Wyszczegolnienic 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Udziat rolnictwa, towiectwa i le$nictwa w tworze- 4.4 4.5 4.0 39 45
niu produktu krajowego brutto
Udzial rolnictwa, lowiectwa i lesnictwa w nakla- 1,9 1,9 2.1 20 2.2
dach inwestycyjnych gospodarki narodowej

Zrodlo: Obliczenia whasne. Rocznik Statystyezny RP 2005, GUS, Warszawa 2006.

Pierwszy rok cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej przynidst wzrost udzia-
hi rolnictwa w wytwarzaniu dochodu narodowego. Rolnictwo w Polsce pozo-
staje waznym sektorem gospodarki narodowej, a po przystapieniu do Unii Euro-
pejskiej jego znaczenie uleglo zauwazalnemu wzmocnieniu’. Jednakze w per-
spektywie 20-25 lat udziat rolnictwa w tworzeniu PKB obnizy si¢ prawdopo-
dobnie do 1-2%. Rolnictwo pozostanie nadal pierwotnym Zrodlem zywnosci 1 zro-
dtem odtwarzalnej energii. Zmniejszy si¢ jego znaczenie jako zrddla dochodow
ludnosci wigjskiej”.

"'W. Poczta, M. Kotodzicjczyk. Potencjat produkeyiny rolnictwa polskiego i efekiywnasé gospo-
darowania w aspekcie integracji z Uniq Europejskq, WAR, Poznan 2004, s. 17.

2 Polska wies 2006. Raport o stanie wsi, FDPA, Warszawa 2000, s. 38.

3 1. Wilkin (red.), Polska wies 2025. Wizja rozwoju, synteza, Fundusz Wspélpracy, Warszawa
2005, s. 12.
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Przyktad krajow Unit Europejskiej wskazuje na rosngcg role pozarolniczych
7roédet dochodow ludnosei zamieszkujacej obszary wiejskie, w tym rodzin rolni-
czych. Wielozawodowos¢ rodzin rolniczych wynika przede wszystkim z potrze-
by uzupehienia dochodu i wyréwnania standardu zycia®.

Pierwszy rok czlonkostwa przyniodst rowniez wzrost udziatu rolnictwa w na-
kladach inwestycyjnych gospodarki, co $wiadczy o zmianach w rolnictwie. W la-
tach 2007-2013 przewiduje si¢ dalszy znaczny wzrost udzialu rolnictwa w na-
kladach inwestycyjnych gospodarki zwigzany glownie z kontynuacjq wdrazania
w Polsce unijnych programow moderizacji gospodarstw rolnych zapoczatko-
wanych w latach 2000-2006.

Utrzymujacy si¢ wcigz wysoki poziom zatrudnienia w rolnictwie polskim
swiadczy o charakterze rolnictwa chtopskiego, absorbujacego duze zasoby wias-
nej sily roboczej, wystepujacego w krajach o niskim poziomie rozwoju gospo-
darczego. Rolnictwo bylo i jest bezposrednim Zrodlem utrzymania rodziny chlop-
skiej. Funkcija socjalna -- przezycia it przetrwania — jest niezwykle istotng cechg
charakterystyczng gospodarstwa chiopskiego™. Podstawowa funkcja gospodarstwa
rolnego, jesh nie jedyna, w Polsce jest nadal dostarczanie artykuléw zywnoscio-
wych ludnosci kraju.

Tendencja do zmnigjszania si¢ hiczby ludnosci zatrudnionej w rolnictwic jest

jedng z najwazniejszych kwestii rozwoju spoleczno-gospodarczego, a w pew-

nych okresach staje si¢ warunkiem postepu w rolnictwie. Zmniejszajaca sig licz-
ba 0s6b zatrudnionych w przeliczeniu na hektar ziemi uprawnej $wiadczy o prze-
mianach technologicznych 1 wzroscie udziatu kapitatu w tworzeniu wartosci do-
danej w rolnictwie. W aspekcie przewidywanych zmian spadek zatrudnienia w rol-
nictwie polskim nabierze prawdopodobnie znacznie wyzszego tempa niz dotad.
Szacuje sig, 17 moze to by¢ nawet spadek stanowiacy ok. 50% w ciagu najbliz-
szych 10-20 lat.

2. Wydatki publiczne na rolnictwo
The public expenses on agriculture

Wydatki budzetu panstwa przeznaczone na wsparcie rolnictwa, towiectwa
1 lesnictwa stanowity przecigtnie 2% ogdtu wydatkéw publicznych w latach 2000-
-2004. Wzrost udziatu wydatkéw budzetowych na rolnictwo, fowiectwo 1 lesnic-
two w 2004 r. do poziomu 3,1% wartosci wydatkdéw budzetowych ogoétem i 0,7%
warto$ci PKB wskazuje na wzrost znaczenia wydatkow na rolnictwo w polityce
gospodarczej panstwa.

* I ldczak, Dochody rolnicze a polityka rozwoju regionalnego Unii Europejskiej, WSB, Poznan
2001, s. 144.

’S. Matecki-Tepicht, Roluictwo polskie w latach 1950-2002 — dziedzichvo i perspektywy, Mate-
rialy i Studia” z. 196, Warszawa 2005, s. 6.
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W pierwszych latach cztonkostwa nastapi prawdopodobnie znaczacy wzrost
skali redystrybucji dochodéw konsumentéw zywnosci i podatnikéw na rzecz
producentéw rolnych w zwiazku z realizacja wspolnej polityki rolnej. Udziat rol-
nictwa, towiectwa 1 lesnictwa w wydatkach publicznych oraz udzial w wartosci
PKB wzrost o ok. 60% w pierwszym niepelnym roku cztonkostwa w Unii Euro-
pejskiej w poréwnaniu do roku wezesniejszego, co $wiadczy o skali transferu
srodkéw finansowych do rolnictwa, jaki nastapi w najblizszych latach. Szacuje
sig, iz skala redystrybucji wyniesic od 200 do 300% w latach 2005-2013°. Wy-
datki na rolnictwo w 2005 r. wzrosly o kolejne 50% ze wzgledu na uruchomienie
szerokicj gamy instrumentéw wspierania wsi i rolnictwa przewidzianych w ra-
mach wspolnej polityki rolnej, Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, dziatan
strukturalnych oraz SAPARD’. W pierwszych latach czlonkostwa w Unii Euro-
pejskicj gospodarstwa rolne uzyskaty glownie korzysci z doptat bezposrednich,
w nieznacznym stopniu korzystajac z programéw wielofunkeyjnego rozwoju ob-
szarow wiejskich®.

Tabela 2. Wydatki publiczne na rolnictwo, towicctwo i lesnictwo w Polsce w latach 2000-2004 (%)

Table 2. The public expenses on agriculture, hunting and forestry n Poland in years 2000-2004 (%)

Wyszezegolnicnic 2000 | 2001 2002 | 2003 { 2004
Udzial wydatkow publicznych na rolnictwo, to- 1.6 1.8 1,7 1.9 3.1
wicetwo 1 lesnictwo w wydatkach budzetu panstwa
ogolem
Udzial wydatkéw publicznych na rolnictwo, to- 04 04 0.4 0.4 0,7
wicetwo i lesnictwo w produkeie krajowym brutto

Zrédlo: Obliczenia whasne. Rocanik Statystyczny RP 2001, GUS, Warszawa 2002; Rocznik Staty-
styceny RP 2002, GUS, Warszawa 2003; Rocznik Statystyczny RP 2003, GUS, Warszawa 2004,
Rocznik Statystyczny RP 2004, GUS, Warszawa 2005; Rocznik Statystyczny RP 2005, GUS, War-
szawa 2000.

W perspckiywie 20-25 lat publiczne wsparcic dla rolnictwa ulegnie zmniej-
szeniu. Pojawia si¢ nowe formy wsparcia obszaréw wiejskich i ich wielofunk-
cyjnego rozwoju. W perspektywie najblizszych lat winny pojawié si¢ znaczace
zmiany w strukturze gospodarczej wsi spowodowane znacznym wzrostem wy-
datkow z budzetu panstwa 1 wspélnego budzetu Unii Europejskiej na rolnictwo.

W latach 2007-2013 prawdopodobny wzrost wydatkéw publicznych na rol-
nictwo osiggnie znacznie wyzszy poziom niz w okresie zrealizowanej juz wspél-
nej perspektywy budzetowej UE z lat 2000-2006. W najblizszym okresie realizo-
wany bedzie w Polsce europejski wzorzec wsparcia wielofunkcyjnego rozwoju

®T. Hunck, Perspekt ywy yolniczej Polski w Unii Europejskiej-25, Wie$ Jutra, Warszawa 2006, s. 27.

7). Wilkin (red.), Polska wies 2025..., 5. 14.

 W. Luczka-Bakuta, J. ldczak, Pomoc publiczna w zakresie wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw
wiejskich, w: M. Klodzinski, W. Dzun, Rolnictwo a rozwdj obszaréw wiejskich, IRWiR PAN, War-
szawa 20095, s. 325.
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wsl 1 rolnictwa. Oznacza to, iz planuje sie przeznaczy¢ czgéé srodkoéw budzeto-
wych na wsparcie programow réznicowania aktywno$cei gospodarczej na wsi
w celu zapewnienia alternatywnych do rolnictwa Zrédel dochodow 1 przeciw-
dzialaniu bezrobociu strukturalnemu na wsi. Zwigkszone tez zostana wydatki na
rozw¢j infrastruktury spotecznej i1 technicznej na obszarach wiejskich. W latach
2007-2013 na wsparcie rozwoju na obszarach wigjskich zostanie przeznaczona
kwota 21 463,1 mln euro, a na wspdlng polityke rolna, tj. ptatnosci obszarowe
i interwencje na rynkach rolnych, przewiduje si¢ kwote 22 098,5 min euro’. Lacz-
na kwota srodkow przeznaczona na finansowanie rozwoju rolnictwa i obszaréw
wiejskich wyniesie prawie 53 mld euro. W latach 2004-2006 w Polsce przezna-
czono 1,3 mld euro na Restrukturyzacje i Modernizacje Sektora Zywnosciowego
1 Rozwdj Obszaréw Wiejskich oraz 6,5 mld euro na realizacj¢ Planu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich'’.

0Od 2004 r. rolnictwo otrzymuje dwukrotnie wiecej $rodkdw niz w latach
wezesniejszych. W relacji do lat 2004-2006 w latach 2007-2013 nastapi ponad
szesciokrotny wzrost wydatkdéw publicznych na rolnictwo. Prognoza zmian, ja-
kie majg nastapi¢ w tym czasie, przewiduje: niewielki wzrost uzytkéw rolnych,
zmuigjszenie liczby gospodarstw rolnych i poprawe struktury agrarnej, wzrost
ilosci gospodarstw towarowych, spadek liczby oséb pracujacych w gospodar-
stwach rolnych, redukcje stopy bezrobocia na obszarach wigjskich, poprawe
struktury wyksztalcenia na obszarach wiejskich, rozw¢j infrastruktury technicz-
nej 1 poprawe standardu zycia i pracy na wsi, zwigkszenie atrakcyjnosei obszardw
wigjskich dla inwestoréw, wzrost poziomu dochodéw mieszkancéw obszaréw
wigjskich, zmiana struktury dochodéw — wzrost liczby gospodarstw, dla ktérych
ponad 50% dochoddw ogdlem bedzie pochodzito z dziatalnosci pozarolniczej oraz
stopniowe zmniejszanie si¢ réznic w poziomie rozwoju poszczegdlnych regio-
néw Polski''.

Rolnictwo indywidualne 1 obszary wiejskiec w Polsce otrzymaja pomoc pu-
bliczng na nieznang dotad skale. W dziejach polskiego rolnictwa nie bylo jak
dotad tak ogromnej redystrybucji $rodkéw finansowych. Jest to wielka szansa na
uruchomienie w przyszlosci proceséw akumulacji wlasnej w gospodarstwach rol-
nych, dokonanie radykalnych zmian strukturalnych w rolnictwie, wylonienie gru-
py przedsigbiorcéw rolnych, stanowiacej ok. 20% najwigkszych gospodarstw
oraz pozarolniczy rozw¢j obszaréw wiejskich.

Y Strategia rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa na lata 2007-2013, MRIRW, Warszawa
2005, s. 89.

"W Luczka-Bakuta, J. Idczak, Pomoc publiczna...,s. 323.

' Strategia rozwojit obszaréw wiejskich.... ss. 84-85.
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3. Dynamika produkcji i wartosci dodanej w rolnictwie
The dynamics of production and value added in agriculture

W Polsce w latach 2004-2005 nastapil wzrost plonéw w produkeji roslinnej,
ktérego przyczyna byt wzrost naktadéw plonotworczych, wynikajacy z poprawy
sytuacji ekonomicznej w rolnictwie. Wysokie plony i zbiory w produkeji roslin-
nej przyczynily si¢ do rozwoju produkeji zwierzecej oraz produkcji przemystu
rolno-spozywczego'

Produkcja globalna jest to suma produktéw i ustug wytworzonych. Dynamika
produkcji globalnej w rolnictwie w 2004 r. byla wyzsza o 5,3% niz w 2003 r.,
a jej przyrost w relacji do 2000 r. wynosit 17,7%. Zuzycic posrednie jest to war-
tos¢ zuzytych w procesie produkeji materiatow, surowcow, energii i ushug ob-
cych. Réznica miedzy produkcja globalng a zuzyciem posrednim stanowi war-
to$¢ dodang brutto. Produkt krajowy brutto oblicza si¢ jako warto$é dodang brut-
to powiekszong o podatki od produktéow 1 pomniejszona o dotacje do produktow.
Nizsza dynamika zuzycia poSredniego mz produkeji globalnej wskazuje na real-
ny przyrost wielkosci wynikowych w rolnictwie, w tym przyrost PKB o 6,2%.
Zmiany te wystgpily w warunkach korzystnych zmian relacji cenowych pro-
duktow rolnych wzgledem srodkow produkcji. W 2004 r. w stosunku do 2003 r.
relacje cen poprawily sie dla rolnictwa o 2,6%.

Tabela 3. Zmiany podstawowych wielkosci wynikowych dla rolnictwa, fowiectwa i le$nictwa
w Polsce w latach 2000-2004 (ceny stale, rok poprzedni = 100)

Table 3. The changes in main output results for agriculture, hunting and forestry in Poland in years
2000-2004 (tixed prices, previous year = 100)

Wyszczegolnienice 2000 2001 2002 2003 2004
Produkcja globalna 943 103,4 98.4 99 4 105,3
Zuzycic posrednic 94,4 1003 96,3 97.2 104.6
Produkt krajowy brutto 95,8 106,7 101,1 102,5 106,2

Zrodto: Rocznik Statystyczny RP 2005, GUS, Warszawa 2006.

W latach 2007-2013 nalezy si¢ spodziewac dalszego znacznego wzrostu pro-
dukcji globalnej 1 PKB w rolnictwie. Unijny system regulacji rynku zbdz oraz
system doplat bezposrednich zapewnia dostep do tanich pasz dla produkcji zwie-
rzecej 1 przyczynia si¢ do rozwoju tego dzialu. Postep technologiczny przyczyni
si¢ do dalszego rozwoju wydajnosci produkeji zwierzecej i roslinnej. Poprawa
sytuacji ekonomicznej w rolnictwie oraz wprowadzenie szeregu wymogow ryn-
kowych 1 formalno-prawnych oraz norm unijnych beda sprzyjaty procesom kon-
centracji w rofnictwie, szczegdlnie w produkeji zwierzece;j.

"2 I Wilkin (red.), Polska wies 2025.... ss. 43-44.
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Rachunek tworzenia wartosct dodanej obejmuje transakcje bezposrednio zwia-
zane z procesami produkcji. Sa to: koszty zwigzane z zatrudnieniem 1 podatki po-
mniejszone o dotacje zwigzane z produkcjg 1 importem. Nadwyzka operacyjna
brutto odpowiada dochodom uzyskanym z prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;.

W 2004 r. w Polsce w rachunku tworzenia wartosci dodanej w rolnictwie za-
uwazy¢ mozna dwie wazne tendencje: dwukrotny wzrost udziatu kosztoéw zwia-
zanych z zatrudnienicm oraz znaczacy spadek udziatu nadwyzki operacyjnej brut-
to w tworzeniu wartosci dodanej. Obic (¢ tendencje nic swiadcza na korzy$¢ po-
prawy struktur produkcyjnych w rolnictwie, wskazujac raczej na wzrost kosztow
produkgji i spadek dochodowoscei w branzy rolnej. 7 kolei malejacy udzial war-
tosci podatkdw 1 oplat jest zwigzany z rosnacym udziatem produktéw rolniczych
w handlu zagranicznym 1 z wynikajgcymi z tego tytutu doptatami dla producen-
tow krajowych.

Tabela 4. Rachunek tworzenia wartoser dodaney w rolnictwic, lowicetwie t lesnictwie w Polsce
w latach 2000-2004 (%, warto$¢ dodana = 100)

Table 4. The calculation of value added development in agriculture, hunting and forestry in Poland
in years 2000-2004 (%, value added = 100)

Wyszezegdlnienic 2000 2001 2002 2003 2004
Koszty zwigzane z zatrudnienicm 22.8 21.5 224 22.1 40,8
Podatki od producentow 37 3,0 74 52 2.4
Dotacje dla producentow -0.3 -0,2 -0,4 -0.5 -2.4
Nadwyzka operacyjna brutto 73.8 75,1 70,6 73,2 59,2

Zrodio: Rocznik Statystyezny RP 2001, GUS, Warszawa 2002; Rocznik Statystyczny RP 2002,
GUS, Warszawa 2003; Rocznik Statystyczny RP 2003, GUS, Warszawa 2004; Rocznik Staty-
styczny RP 2004, GUS, Warszawa 2005; Rocznik Statystyczny RP 2005, GUS, Warszawa 2000.

W najblizszych latach nalezy spodziewac si¢ znacznego wzrostu produkgeiji rol-
niczej zarowno roslinnej, jak i zwierz¢cej. Jednakze nic nalezy w rosnacej ten-
dencji upatrywac szczegolnych szans dla wzrostu popytu na produkcje rolnicza,
zwazywszy na nadwyzki wystepujace w grupie podstawowych produktow rol-
nych na rynku UE. Szanse rozwoju produkeji rolngj i powigkszania jej wartosci
nalezy widzie¢ glownie w postepujacej specjalizacji produkeji 1 wickszego wy-
korzystania potencjatu produkcyjnego do wytwarzania produkiow nietradycyj-
nych, poszukiwanych na rynkach produktow niszowych, nieobjetych limitami pro-
dukcyjnymi. W przysztosci wzrostu dochodowosci rolnictwa nalezy spodziewaé
si¢ ze wzgledu na uzyskanie wyzszych doplat bezposrednio wspierajacych do-
chody. Czynniki zwigzane 7z produkcja, cenami, warto$cig dodang w rolnictwie
1 kosztami produkcji bedg odgrywaty mniejsza role we wzroécie dochoddéw z rol-
nictwa.
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4. Wartos¢ srodkow trwalych i inwestycji w rolnictwie
The value of fixed assets and investments in agriculture

W rolnictwie ogromna rolg odgrywa kapitat. Rolnictwo jest dzialem o bardzo
wysokiej kapitatochtormosci. Ekonomiczna granica nasycenia kapitatem trwaltym
jest wyznaczona obszarem 1 wydajnoscia ziemi. Nie istnieje jednakze granica tech-
nologiczna, ktéra wyznacza perspektywy rozwojowe tego dziatu. Stad tez stopa
i struktura inwestycji, podobnie jak stopien zuzycia srodkéw trwalych, swiadcza
0 mozliwym post¢pie technicznym i ekonomicznym w rolnictwie.

Tabela 5. Zmiany wartosci brutto $rodkéw trwatych w rolnictwie, lowiectwie i leSnictwie w Polsce
w latach 2000-2004 (ceny stale, rok poprzedni = 100, udziaty w %)

Table 5. The changes of gross value of fixed assets in agriculture, hunting and forestry in Poland in
years 2000-2004 (fixed prices, previous year = 100, in %)

Wyszezegolnienic 2000 2001 2002 2003 2004
Wartos¢ brutto srodkow trwalych w gospodarce | 104,2 1027 102,3 101.8 102.2
narodowcj
Wartos¢ brutto srodkow trwatych w rolnictwie, 995 994 99,2 98.8 995
fowiectwic i lIe$nictwic
Udzial wartosci brutto nowych $rodkow trwa- 77,3 773 834 85,3 89,0
fych uzyskanych z dziatalnosel inwestycyjnej
w rolnictwic, towiectwic i lesnictwic w wartosci
brutto srodkéw trwalych uzyskanych z dziatal-
nosct mwestycyjney

Zrodlo: Obliczenia wlasne. Rocznik Statystyczny RP 2001, GUS, Warszawa 2002; Rocznik Staty-
styczny RP 2002, GUS, Warszawa 2003; Rocznik Statystyczny RP 2003, GUS, Warszawa 2004,
Rocznik Statystyczny RP 2004, GUS, Warszawa 2005; Rocznik Statystyczny RP 2005, GUS,
Warszawa 2006.

W Polsce w 2004 r. w strukturze srodkéow trwalych dominuje majatek bierny
- nieuczestniczacy bezposrednio w produke;i, tj. budynki i budowle — ponad 60%.
Udzial majatku aktywnego wynosii: maszyny i urzadzenia — 13,3% oraz $rodki
transportu — 11%"*. Wartos¢ brutto srodkéw trwalych jest to warto$é réwna na-
ktadom poniesionym na ich zakup lub wytworzenie bez potracenia wartosci zu-
zycia (umorzenia). Wartos¢ brutto $rodkéw trwalych w rolnictwie, lowiectwie
1 lesnictwie w Polsce w latach 2000-2004 byta malejaca, srednio rocznie malata
0 0,5%. Tendencja ta byla odwrotna do tendencji wystgpujacej w gospodarce
narodowej, gdzie wartos¢ brutto srodkow trwatych wzrastala w tym okresie sred-
nio w roku o 2,6%.

W Polsce warto$¢ brutto $rodkéw trwatych w rolnictwie, lowiectwie i le$-
nictwie ulegata systematycznie spadkowi. Zwazywszy na fakt, iz kazdego roku

" ). Wilkin (red.). Polska wies 2025..., s. 40.
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obniza si¢ warto$¢ netto srodkow trwalych ze wzgledu na ich zuzycie, nalezy uz-
nac, ze sytuacja ta swiadczy o znikomych procesach odtwarzania wartosci ma-
jatku trwatego w omawianym sektorze.

Tabela 6. Stopien zuzycia wedlug grup srodkow trwalych w rolnictwic, lowiectwie 1 lesnictwie
w Polsce w fatach 2000-2004 (%)

Table 6. The degree of consumption according to groups of fixed assets in agriculture, hunting and
forestry in Poland in years 2000-2004 (%)

Wyszezegolnienie 2000 | 2001 2002 2003 2004

Stopien zuzycia Srodkow trwalych w gospodar- 47,1 40,7 40,7 458 45,9
ce narodowcj
Stopicn zuzycia Srodkow trwatych w rolnictwie, | 65,7 674 08,2 69,3 69,4
lowiectwie i lesnictwie

w tym:

budynki i budowle 59,8 ol,3 02,5 03,7 63,9

maszyny, urzadzenia techniczne 1 narzedzia 75,8 77,5 79,4 80,6 80,9

Srodki transportu 933 941 930 92,6 92,7

Zrodio: Rocznik Statystyczny RP 2001, GUS, Warszawa 2002; Rocsnik Statystyczny RP 2002,
GUS, Warszawa 2003; Rocznik Statystyczny RP 2003, GUS, Warszawa 2004; Rocznik Staty-
styczny RP 2004, GUS, Warszawa 2005; Rocznik Statystyczny RP 2005, GUS, Warszawa 2006.

Udzial nowych srodkow trwatych w dzialalnosci inwestycyjnej okresla sto-
pien zaawansowania technologii wykorzystywanych w produkeji. Szereg pro-
gramow curopejskich dopuszeza mozliwosc przeznaczenia srodkéw finansowych
uzyskanych ze wspdlnego budzetu Unii Europejskicj na zakup uzywanych srod-
kéw trwatych. W inwestycjach rolniczych czesto mozliwosé ta byla wykorzy-
stywana z¢ wzgledu na nizsze koszty inwestycji. Uniemozliwia to jednak czesto
korzystanie z najnowszych osiggnieé techniki i realizacj¢ rzeczywistego postgpu
technicznego, podnoszacego w najwyzszym stopniu konkurencyjnos¢ branzy na
rynkach miedzynarodowych.

Sytuacj¢ pogarsza bardzo wysokic zuzycie $rodkow trwatych aktywnych,
o charakterze technicznym. Stopien zuzycia okresla stosunck procentowy warto-
$ci zuzycia do wartosci brutto srodkow trwatych. W najwigkszym stopniu, bo az
w 92,7% w 2004 r., zuzyte byly srodki transportu wykorzystywane w branzy rol-
niczej. Oznacza to, ze wartos¢ srodkow transportowych byla bliska wartosci
umorzenia. Podobna sytuacja wystepowata w przypadku maszyn, urzadzen tech-
nicznych 1 narzedzi, ktérych wartos¢ zuzycia okreslona byta w 2004 r. na 80,9%,
a na trzecim miejscu znalazty si¢ budynki i budowle ze zuzyciem wynoszacym
69,4%. t.aczna warto$é zuzycia $rodkow trwatych w rolnictwie, fowiectwie 1 les-
nictwie byla o ponad 20% wyzsza niz przecietnie w gospodarce narodowe;j.

Rolnictwo polskie podlegato od lat procesowi zastoju w rozwoju i moderni-
zacji majatku wytworczego, co spowodowane byto malejaca oplacalnoscia pro-
dukcji rolnej. Aby uczestniczyé w efektach rynkowych przemian gospodarczych,
jakie dokonaly si¢ w Polsce w ostatnich latach, gospodarstwa rolne muszg doko-
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na¢ modernizacji proceséw technologicznych, zakupu nowoczesnych maszyn
i urzadzen, przebudowy 1 budowy nowoczesnych budynkdw inwentarskich, wraz
z niezbgdna infrastruktura gospodarczg. Procesy te wymagaja znacznych nakta-
dow inwestycyjnych'.

Tabela 7. Udzial inwestycji w gospodarce narodowej oraz rolnictwie, fowicctwic i lesnictwie w PKB
w Polsce w latach 2000-2004 (%)

Table 7. The role of investment in domestic economy and agriculture, hunting and forestry in gross
domestic product in Poland in years 2000-2004 (%)

Wyszcezegolnienic 2000 2001 2002 2003 2004
Udziat inwestycji w gospodarce narodowej 17,9 15,6 13,5 13,2 13,1
Udzial inwestycji w rolnictwie, fowiectwic 7,0 6.5 7,1 0,9 6,3
1 feSnictwic

Zrodio: Obliczenia wlasne. Rocznik Statystyczny RP 2005, GUS, Warszawa 2006.

W perspektywie 20-25 lat intensyfikacja rolnictwa wymagac bedzie znaczne-
go zwickszenia nakladdéw inwestycyjnych na $rodki trwale w grupic maszyny,
urzadzenia techniczne 1 narzg¢dzia. Efektywnos$é ekonomiczng zapewnia maszy-
ny wicksze, wydajniejsze i mniej energochlonne’. Wprowadzanie postepu tech-
nicznego w rolnictwic mozliwe bedzie wylacznie na skutek koncentracji ziemi
1 podniesienia jako$ci czynnika pracy w rolnictwie.

Tabela 8. Dynamika naktadow inwestycyjnych w rolnictwice, fowiectwic i le$nictwic w Polsce w la-
tach 2000-2004 (ceny state, rok poprzedni = 100)

Table 8. The indices of investment outlays in agriculture, hunting and forestry in Poland in ycars
2000-2004 (fixed prices, previous year = 100)

Wyszezegolnienic 2000 2001 2002 2003 2004
Naklady inwestycyjne w gospodarce narodowej 101,4] 905 90,0 100,6 | 1065
Naktady inwestycyjne w rolnictwie, lowicctwie 96,41 898 95,0 98,7 112,7
i lesnictwic

Zrodlo: Roeznik Statystyezny RP 2001, GUS, Warszawa 2002; Rocznik Statystyczny RP 2002,
GUS, Warszawa 2003; Rocznik Statystyczny RP 2003, GUS, Warszawa 2004; Rocznik Staty-
styczny RP 2004, GUS, Warszawa 2005; Rocznik Statystyczny RP 2005, GUS, Warszawa 2006.

Stopa inwestycji w rolnictwie, towiectwie i le$nictwie, liczona jako udziat na-
ktadéw inwestycyjnych w rolnictwie w PKB rolnictwa, w latach 2000-2004 byta
przecigtnie o potowe nizsza w pordéwnaniu ze stopa inwestycji dla gospodarki na-
rodowej, liczong jako udzial nakladow inwestycyjnych w gospodarce narodowej
w PKB. Stopa inwestycji w analizowanym okresie byla malejaca zaréwno w go-
spodarce narodowej, jak i w rolnictwie, co bylo zwiazane z przyspieszonym wzro-

" D, Sikorska, Naklady inwestyeyine i biezqce naklady produkeyjne a modernizacja gospodarstw
rolnych, w: M. Klodziriski. W. Dzun, Rolnictwo a rozwdj..., s. 407.
). Wilkin (red.), Polska wies 2025.... 5. 86.
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stem produktu krajowego brutto wyprzedzajacym przyrost inwestycji. W Polsce
w pordwnaniu do krajow wysoko rozwinietych stopy inwestycji zardwno w go-
spodarce narodowej, jak 1 w rolnictwie byly bardzo niskie.

Dynamika naktadow inwestycyjnych byta w Polsce rosnaca od 2002 r., a w
2004 r. ich warto$¢ w gospodarce narodowej wzrosta o 6,5% w stosunku do po-
przedniego roku, natomiast w rolnictwie, towiectwie i le$nictwie o 12,7%. Wzrost
nakladéw inwestycyjnych w rolnictwie byt w 2004 r. prawie o polowe wyzszy
niz w gospodarce narodowej. Przyspieszona dynamika wzrostu naktadéw inwe-
stycyjnych w rolnictwie, fowiectwie i lesnictwie w Polsce utrzyma si¢ prawdo-
podobnie w latach 2007-2013 ze wzgledu na realizacje wspdlnej polityki rolnej
i polityki rozwoju obszarow wiejskich w Unii Europejskiej.

Podsumowanie
Conclusion

Zmiana roli sektora rolnego w gospodarce narodowej jest w Polsce nie-
uchronna. Jest to zwigzane z koniecznos$cia przystosowania produkeji rolnej do
wymogow zintegrowanego rynku w Unii Europejskiej. W slad za wysoko rozwi-
nietymi gospodarkami zmianie ulegng podstawowe relacje makroekonomiczne,
okreslajace miejsce rolnictwa w gospodarce narodowej. Nalezy spodziewac sie
wzrostu wydajnosci 1 produkeji w rolnictwie, przy jednoczesnym spadku zatrud-
nienia 1 koncentracji ziemi. Integracja z Unig Europejska i udzial we wspdlnym
budzecie 1 polityce rolnej zwielokrotni naktady publiczne na modernizacje go-
spodarstw rolniczych, przede wszystkim podnoszac stope inwestycji w rolnic-
twie 1 poprawiajac stan i strukturg majatku wytworczego. Jest to dziejowa szansa
dla rolnictwa polskiego do zmiany przestarzatych struktur produkeyjnych i do-
stosowania si¢ do wymogow szybko wzrastajacej gospodarki narodowej.
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Stan i perspektywy sektora rolnego w Polsce
Streszezenic

W artykule przedstawiono wybrane makrockonomiczne wskazniki okreslajace stan scktora rolne-
20 w Polsce. Dane statystyczne obejmujace lata 2000-2004 pochodza 7 Gtéwnego Urzedu Statystyce-
nego (GUS). Dokonano oceny ilosciowej i Jjakodciowej wskaznikow oraz okreslono prawdopodobne
kierunki zmian w rolnictwic w najblizszych latach. Dla ukazania migjsca rolnictwa w gospodarce na-
rodowej przeanalizowano takie parametry, jak: wiclkosé produkeji, zatrudnienie, kapital, wydatki pu-
bliczne i naklady inwestycyjne w rolnictwic.

The status and perspectives of agricultural sector in Poland
Summary

In the article selected macroeconomic indicators describing status of agricultural sector in Poland
have been presented. The statistical data referring years 2000-2004 comes from The Main Statistical
Office of Poland (GUS). The quantitative and qualitative analyse of indicators have been made and
the probable directions of changes in agriculture in the foresecable future have been stated. To show
up the role of agriculture in domestic cconomy such paramcters, as: valuc of production, employment,
capital, public expenses and investments in agriculture have been analysed.
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LIDIA JABLONSKA-PORZUCZEK

Funkcjonowanie programu rent strukturalnych

Functioning of structural pensions programme

Wstep
Introduction

Polskie rolnictwo zmaga si¢ z wicloma problemami, do ktérych m.in. naleza:
nadmiar sity roboczej i rozdrobniona struktura agrama gospodarstw rolnych. Ma
to istotny wptyw zaréwno na niska konkurencyjnos¢ tego sektora, jak i niskie
dochody rolnikéw. W celu zapobiegania tym zjawiskom podjeto dziatania w za-
kresie restrukturyzacji i modernizacji sektora zywnosciowego oraz rozwoju ob-
szarow wiejskich. Jednym z pierwszych instrumentéw polityki rolnej wykorzy-
stywanych dla rozwoju wsi sq renty strukturalne. Swiadczenia te majgq przyczy-
ni¢ si¢ do poprawy struktury agrarej gospodarstw rolnych i zapewnienia dochodu
starszym rolnikom, ktorzy zrezygnuja z prowadzenia dziatalnosei rolniczej.

Celem artykulu jest analiza funkcjonowania systemu rent strukturalnych,
w szczegblnosei zmian w liczbie beneficjentow, srednicj wielkoscei swiadczen oraz
liczby przekazanych gospodarstw. W publikacji wykorzystano dane pochodzace
ze zrodel wtémych, tj. KRUS, GUS, ARIMR.

Charakterystyka rent strukturalnych
Characteristics of structural pensions

Program rent strukturalnych wprowadzono 1 stycznia 2002 r. Zostal on ure-
gulowany ustawa z 26 kwietnia 2001 r. o rentach strukturalnych w rolnictwie',
ktdra oparto na rozporzadzeniu Rady WE nr 1257/1999 z 17 maja 1999 r. w spra-
wie wsparcia rozwoju wsi przez Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rol-
nej (EAGGF), zmieniajacym i uchylajacym niektore rozporzadzenia®. Gléwnym
celem wprowadzenia systemu rent strukturalnych miato byé zachecenie rolni-

' Dz U. 22001 r. Nr 52, poz. 539.
* Dz U. WE nr L 160/80, 26/06/1999.
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kow w wieku przedemerytalnym do zaprzestania prowadzenia dzialalnosci rol-

niczej 1 przekazywania uzytkow rolnych w sposob stuzacy poprawie struktury

agrarnej. Jednakze w poczatkowym okresie jego funkcjonowania zaobserwowaé

mozna niewiclkic zainteresowanic $wiadczeniami. W latach 2002-2003 wplyne-

lo 1793 wnioskéw o przyznanie renty strukturalnej’, z ktérych w 2003 r. $wiad-

czenia wyplacono 451 osobom, z kolei w 2004 1 2005 r. — 726 osobom (wyk. 1),

a prognozowana liczba beneficjentéw wynosita 8000 éwiadezen®.

Wykres 1. Liczba wyplaconych przez KRUS rent strukturalnych w latach 2003-2005

Figure 1. Number of structural pensions paid by ASIP in years 2003-2005
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Zrodlo: Opracowanic whasne na podstawic danych KRUS.

W celu ztagodzenia warunkow przyznawania rent strukturalnych, a tym sa-
mym poprawy struktury agrarnej na obszarach wiejskich od 1 maja 2004 r. wpro-
wadzono ustawe z 28 listopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich
ze $rodkéw pochodzacych z Sekeji Gwarancji Europejskicgo Funduszu Orienta-
cji i Gwarancji Rolnej’. Skrocono zarazem ostateczny termin sktadania w KRUS
wnioskéw o renty strukturalne na podstawic ustawy z 26 kwietna 2001 r. Jed-
nakze Swiadczenia przyznane przez KRUS beda realizowane zgodnie z wezesniej
obowigzujacymi przepisami, niezaleznie od nowych, unijnych rent strukturalnych.
Whioski o przyznanie nowych rent strukturalnych przyjmuje jedynie Agencja Re-
strukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa®. Unijne renty strukturalne maja na celu:

— poprawg struktury gospodarstw roinych i ich produktywnosei,

— obnizenie $redniej wieku 0séb prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza (przy-
spieszenie procesu wymiany pokoleniowey),

3 Plan Rozwoju Obszaréw Wiciskich na lata 2004-2006, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
Warszawa 2004

* M. Ociepla, Polski system rent strkuralnyeh, Ubezpicezenia w Rolnictwic. Materiaty i Stu-
dia™ 3(15)2002.

> Dz U. 22003 . Nr 229, poz. 2273.

¢ www.krus.gov.pl.
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— przeznaczenie gruntdw rolnych na cele nierolnicze w przypadku, gdy dzia-
talno$¢ rolnicza na tych uzytkach rolnych nie moze byé prowadzona w zadowa-
lajacych ekonomicznie warunkach,

— zapewnienie dochodu rolnikom, ktérzy zrezyenuja z prowadzenia dziatal-
nosci rolniczej w wicku przedemerytainym.

Ponadto 1 sierpnia 2004 r. weszlo w Zycie rozporzadzenie Rady Ministréw
z 30 kwietnia 2004 r. w sprawic szczegdtowych warunkow i trybu udzielania po-
mocy finansowej na uzyskanie rent strukturalnych objetej planem rozwoju ob-
szardw wiejskich’. Zgodnie z nowymi przepisami, $wiadczenie przystuguje pro-
ducentowi rolnemu bgdacemu osobg fizyczng prowadzaca na wlasny rachunek
dziatalnos¢ rolnicza w gospodarstwie rolnym potozonym na terytorium Polski,
ktory wpisany zostat do ewidencji producentow, stanowiacej cze$¢ krajowego
systemu ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji
wnioskdw o przyznanie platnosci. Oprocz tego prowadzit on dziatalnos¢ rolnicza
w gospodarstwie rolnym w okresie co najmniej 10 lat bezposrednio poprzedza-
jacych ztozenie wniosku o rentg i przez okres co najmniej 5 lat podlegat ubezpie-
czeniu emerytalno-rentowemu, a takze nie posiada zaleglosci z tytutu optacania
sktadek na ubezpieczenie spoleczne. Ponadto zaprzestal prowadzenia dziatalno-
$ci rolniczej. Dodatkowo rozporzadzenie wprowadza zmiany w zasadach uzys-
kania prawa do renty strukturalnej, a mianowicie: obnizono oraz ujednolicono gra-
nicg wieku osob mogacych ubiegac sie o rent¢ z 55 lat dla kobiet i 60 lat dla
mezczyzn na 55 lat zarowno dla kobiet, jak 1 mgzezyzn. Zmniejszono réwniez
powierzchni¢ przekazanych uzytkéw rolnych z 3 ha na 1 ha.

Jednoczesnie zgodnie z obowiazujacymi przepisami przediuzono okres wy-
platy swiadczenia, a takze zwigkszono jego wysokosé. Obecnie swiadczenie przy-
znaje si¢ na okres 10 lat, a minimalna wysoko$¢ renty strukturainej stanowi 210%
kwoty najnizszej emerytury i moze ulec zwigkszeniu:

— 0 50% kwoty najnizsze] emerytury za przekazanie gospodarstwa rolnego
0 powierzchni co najmniej 3 ha uzytkdw rolnych — w przypadku przeniesienia
wiasnosci uzytkéw rolnych wchodzacych w sklad gospodarstwa rolnego,

— po 3% kwoty najnizszej emerytury za kazdy przekazany na wlasnos¢ hek-
tar uzytkow rolnych przekazywanego gospodarstwa powyzej 3 ha uzytkéw rol-
nych na powigkszenie innego gospodarstwa rolnego i dodatkowo po 3% kwoty
najnizszej emerytury za kazdy tak przekazany pelny hektar uzytkéw rolnych, je-
zeli przekazanie nastapito na rzecz rolnika bedacego w wieku ponizej 40 lat, ale
nie wigcej niz za 20 ha uzytkow rolnych powyzej 3 ha tych uzytkow.

Jezeli rolnik pozostaje w zwigzku matzenskim, a warunki do ubiegania sie
o przyznanie renty strukturalnej spetniaja oboje malzonkowie, swiadczenie przy-
znaje si¢ jednemu z nich. Jednakze jego wysokos¢ zwieksza sie o 60% kwoty
najnizszej emerytury, jezeli spelnione sq okreslone warunki:

"Dz U.z2004r. Nr 114, poz. 1191 z pdzn, zm.
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— po pierwsze, przckazane gospodarstwo rolne stanowito zrodto utrzymania
dla obojga matzonkéw oraz w dniu przekazania gospodarstwa rolnego spelniaja
oni te warunki,

— po drugic, matzonek wnioskodawcy nie ma wlasnych zrodet dochodu
7 tytulu zatrudnienia lub inngj pracy zarobkowej podlegajacej obowiazku ubez-
pieczenia spotecznego, z wyjatkiem prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci go-
spodarczej, i nic ma ustalonego prawa do emerytury albo renty z ubezpieczenia
spolecznego lub zaopatrzenia emerytalnego. Jednak taczna wysokosé renty struk-
turalngj nic moze by¢ wyzsza niz 440 % kwoty najnizszej emerytury.

W przypadku gdy uprawniony do renty strukturalnej w trakceie jej pobierania
nabedzie prawo do emerytury z ubezpieczenia spolecznego, zaopatrzenia emery-
talnego badZ ubezpicczenia spotecznego rolnikow, rente strukturalng zmniejsza
si¢ 0 kwotg tej emerytury.

Wykres 2. Liczba wydanych decyzji przyznajacych rentg strukturalng w okresie 1.08.2004-
-31.05.2006 .

Figure 2. The number of issued decissions admitting structural pension in the period 1.08.2004-
31.05.2000
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7rodio: Opracowanic wlasne na podstawie danych ARIMR.

Zmiana warunkéw przyznawania rent strukturalnych miata istotny wplyw na
wzrost liczby 0séb korzystajacych z tego $wiadczenia. Od poczatku dzialania
systemu rent strukturalnych ARIMR wydala 37 588 decyzji przydzielajacych
pomoc oraz zrealizowala platnoéci na taczna kwote 674 966 160,75 zt*. Ponadto
w okresie od 1 sierpnia 2004 r. do 31 maja 2006 r. zostato rozpatrzonych 48 859
wnioskéw zlozonych przez rolnikéw. Wynika stad, ze ok. 77% rolnikow ubiega-
jacych si¢ 0 pomoc otrzymato $wiadczenia. Jednoczeénie nalezy podkresli¢, ze

¥ System Informacji Zarzadezej ARIMR, 2000, www.arimr.gov.pl.
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w Planic Rozwoju Obszardéw Wiejskich na lata 2004-2006 na finansowanie rent
strukturainych przewiduje si¢ kwotg 640,5 min euro, z ktdrej 80% to srodki po-
chodzace z budzetu Unii Europejskiej, a 20% — wklad Polski. Ponadto szacuje
sig, 7¢ 7 tego $wiadczenia skorzysta 55 tys. beneficjentow’.

7 analizy danych dotyczacych systemu rent strukturalnych w okresic od 1 sierp-
nia 2004 r. do 31 maja 2006 r. wynika, Ze najwigkszg liczbg beneficjentéw (6523
decyzje) oraz przekazanych gospodarstw (6902) wyrdznia si¢ wojewodziwo ma-
zowicckic (wyk. 314).

Wykres 3. Liczba przckazanych gospodarstw w okresic 1.08.2004-2.06.2000 r.
Figure 3. The number of the farms passed on in the period 1.08.2004-2.06.2006
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7Zrodlo: Opracowanic wlasne na podstawie danych Systemu Informacji Zarzadezej ARIMR.

Region ten charakteryzuje sig zarowno znaczng iloscig uzytkownikéw indy-
widualnych gospodarstw rolnych (w 2002 r. — 356 532'%), jak i najwicksza prze-
ciging liczba osob objetych ubezpieczeniem spolecznym w KRUS (w 2003 r. —
227 904'"). Natomiast najmnicj beneficjentéw oraz przekazanych gospodarstw od-
notowano w wojewodztwic lubuskim (375 decyzji, 400 przckazanych gospo-
darstw), w ktorym wystepuje najmnigjsza liczba uzytkownikéw indywidualnych
gospodarstw rolnych (w 2002 r. — 53 335'%) oraz 0sob objetych ubezpicczeniem
spotecznym (w 2003 r. — 19 905"

7 www.zgwrp.org.pluctundusze,

" Narodowy Spis Povszechny Ludnosci i Mieszkan, Powszechny Spis Rolny 2002, Ludnosé
i gospodarstwa domowe zwigzane = rolnictwem, cz. I: Ludnos¢, GUS, Warszawa 2003,

K. Daszewski, Dokumentacia i statystvka, Ubcrpieczenia w Rolnictwie. Materialy i Studia™
2(22)2004.

" Ihidem.

" Ibidem.
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Wykres 4. Wydatki budzetu panstwa na KRUS w latach 2004-2006 (w min)
Figure 4. The state budget expenditures on ASIP in years 2004-2006 (in mln)
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Zrodio: Opracowanic wlasne na podstawic ustaw budzetowych na lata 2004, 2005, 2006.

Warto dodaé, ze podobna zalezno$¢ wystgpuje rowniez w przypadku wyplaty
$wiadczen na podstawic ustawy z 26 kwietma 2001 r. o rentach strukturalnych
w rolnictwie, a mianowicie najwigksza liczba wyplacanych rent strukturalnych
wyréznia si¢ wojewodztwo mazowieckie (w latach 2003-2005 - 270 rent), a naj-
mniejszgq — matopolskie (5 rent) 1 lubuskie (11 rent). Mozna zatem stwierdzi¢, ze
czynniki spoleczno-demograficzne poszczegdlnych regiondw majg istotny wplyw
na liczbe $wiadczeniobiorcow oraz przekazanych gospodarstw.

Do rezygnacji rolnikow ze skladania wnioskdéw o przyznanie renty struktu-
ralnej przyczynia sie fakt, ze prawo do tego swiadczenia nie przyshiguje domo-
wnikom rolnika, ktorzy podlegaja ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow. Jezeli
rolnikowl zostanie przyznana renta strukturalna, to domownicy, ktérzy nie spel-
niajg warunkéw do uzyskania $wiadczen emerytalno-rentowych, traca ubezpie-
czenie spoleczne u tego roknika.

Czynnikiem zachg¢cajacym do skorzystania z programu rent strukturalnych
jest wysoko$¢ $wiadezen, ktora w znacznym stopniu przewyzsza emeryturg pod-
stawowg (2005 r. — 562,58 z}, 2006 r. — 597,46'*). Minimalna wysoko$¢ renty
strukturalnej w 2005 r. wynosi 1181,42 zt, natomiast w 2006 r. nieco wzrosta,
stegajac poziomu 1254,66 zl 1 jest wyzsza od emerytury podstawowej w grani-
cach od 618,84 zt do 657,20 z}. Jednakze osoba (rolnik i jego malzonek) pobie-
rajaca $wiadczenie zobowigzana jest do oplacania skladek na ubezpieczenie eme-
rytalno-rentowe. Wobec tego obniza to w niewielkim stopniu wysoko$¢ pobiera-
nej renty (ok. 59 zI miesiecznie).

Na zwickszenie liczby beneficjentéw wplyw ma sposéb postgpowania doty-
czacy rolnikéw pozostajacych w zwiazku matzenskim. W przypadku gdy rolnik

Y www.wskazniki.pl.
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nic spetnia warunkéw do uzyskania renty strukturalnej badz nie wnioskuje o nig,
to $wiadczenie moze zosta¢ przyznane jego matzonkowi, pod warunkiem Zze spet-
nia on wszystkie warunki przewidziane w rozporzadzeniu,

Ponadto rozszerzeniu ulegt krag podmiotéw mogacych przejaé gospodarstwo
rolne. W $wictle przepisdw rozporzadzenia Rady Ministrow z 30 kwietnia 2004 r.
w sprawie szczegdlowych warunkéw 1 trybu udzielania pomocy finansowej na
uzyskanie rent strukturalnych objetej planem rozwoju obszaréw wiejskich umo-
wa przekazania gospodarstwa rolnego lub uzytkow rolnych wchodzaeych w jego
sktad moze by¢ zawarta z:

1. osoba fizyczna, ktora spelnia Icznie nastepujace warunki:

— nie ma ustalonego prawa do emerytury lub renty z ubezpieczenia spotecz-
nego lub zaopatrzenia emerytalnego,

— jest rolnikiem mtodszym niz rolnik przekazujacy gospodarstwo rolne lub
nastepca,

— posiada kwalifikacje zawodowe przydatne do prowadzenia dziatalnosci rol-
niczej,

— zobowiaze sie¢ do prowadzenia dzialalnosci rolniczej na przejetych uzyt-
kach rolnych przez okres co najmniej 5 lat,

2. osoba prawng lub jednostka organizacyjng nieposiadajaca osobowosci
prawnej:

— w przypadku, gdy dziatalnos¢ rolnicza nalezy do zakresu jej dziatania,

— na cele ochrony przyrody, w szczegolnosei na tworzenie lub powickszanie
parkéw narodowych lub rezerwatéw przyrody,

3. osoba fizyczna, osobg prawna, jednostka organizacyjng nicposiadajaca oso-
bowosci prawnej, z przeznaczeniem na zalesienia, jezeli uzytki te zostaty przezna-
czone do zalesienia w micjscowym planie zagospodarowania przestrzennego' .

Ponadto nowe unijne renty strukturalne znacznie przyczynily sie do zmniej-
szenia wydatkéw panstwa na KRUS, poniewaz sa one w duzej czesci finansowa-
ne ze srodkdéw Unii Furopejskiej. Z przeprowadzonej analizy wydatkow panstwa
wynika, iz w porownaniu z 2004 r. w latach 2005-2006 zmniejszono planowane
wydatki na KRUS (w 2005 o 1,9%, w 2006 r. 0 4,5%). Na powyZsza sytuacje
z pewnoscig wplynely przewidywania Rzadu dotyczace zwigkszenia zaintereso-
wania rolnikéw nowymi rentami strukturalnymi (wyk. 4).

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze cze$¢ oséb, ktore nie spelniaja warunkdw
do uzyskania renty strukturalnej ubiega si¢ o przyznanie wczesniejszej emerytu-
ry unormowanej przepisami ustawy z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spo-
tecznym rolnikow'®. Swiadezenie to przyczynia si¢ rtéwniez do poprawy struktu-
ry agrarnej oraz zapewnienia dochodu starszym rolnikom, ktorzy zaprzestana
prowadzenia dziatalnosci rolnicze;j.

Dz U.Nr 114, poz 1191.
" Dz U. 21998 r. Nr 7, poz. 25.
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Podsumowanie
Summary

W latach 2002-2003 mozna bylo zaobserwowaé mate zainteresowanic renta-
mi strukturalnymi. Z pewnoscig miato na to wplyw wiele czynnikow, w szczegodl-
nosci ograniczony dostep do programu rent strukturalnych, niski poziom swiad-
czen oraz zwigkszone zainteresowanie rolnikéw przysztymi doptatami bezpo-
$rednimi 1 innymi $rodkami w ramach wspdlnej polityki rolnej. Jednakze pocza-
wszy od sierpnia 2004 r., zwigkszyla si¢ liczba oséb korzystajacych z przedmio-
towych $wiadczen oraz catkowita powierzchnia przekazanych uzytkow rolnych.
Analizujac dane dotyczace liczby unijnych rent strukturalnych, mozna stwierdzic,
ze renty strukturalne przyczyniajg si¢ do wzrostu konkurencyjnosci 1 rentowno-
$ci rolnictwa poprzez poprawg struktury obszarowej gospodarstw. Ponadto maja
onc wptyw na wzrost dochodow ludnosci wiejskiej, poniewaz zapewniaja swiad-
czenia starszym rolnikom, ktorzy zrezygnowali z prowadzenia dziatalnosci rol-
niczej, oraz umozliwiajg miodym rolnikom uzyskiwanie dochodéw z dzialalno-
sci rolniczej. Przyczyniaja sig tez do zmniejszenia wydatkoéw panstwa na $wiad-
czenia dlugoterminowe wyptacane przez KRUS.
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Funkcjonowanie programu rent strukturalnych
Streszczenie

Polskic rolnictwo charakteryzuje si¢ nadmiarem sily roboczej i rozdrobniong struktura agrarng go-
spodarstw rolnych. W celu zapobiegania tym zjawiskom Polska w ramach prowadzonej w Unii Euro-
pejskicj wspolnej polityki rolngj podjeta dziatania w zakresic restrukturyzacji i modernizacji sektora
rywnosciowego oraz rozwoju obszardw wigjskich, wykorzystujac do tego m.in. renty strukturalne.
W poczatkowym okresic zaobserwowaé mozna byto male zainteresowanie tymi $wiadczeniami. Byto
to spowodowane zaréwno ograniczonymi kryteriami dostepu do programu rent strukturalnych, jak
i zwigkszonym zainteresowaniem rolnikdw przysztymi doplatami bezposrednimi oraz innymi $rodka-
mi w ramach wspélngj polityki rolnej. Jednakze stopniowo liczba 0s6b korzystajacych z programu
rent strukturalnych wzrasta. Swiadczenia te przyczyniaja si¢ do wzrostu dochodow ludnosei wicjskiej,
a takze zmnicjszaja wydatki budzetu paistwa na $wiadezenia dlugoterminowe wyplacane przez KRUS.
Jednoczesnie zachecaja rolnikéw w wicku przedemerytalnym do zaprzestania prowadzenia dziatalno-
$ci rolniczej 1 przckazania uzytkow rolnych osobom miodym.

Functioning of structural pensions programme
Summary

The main features of Polish agriculture are the surplus of labour and agrarian structure character-
ised by rather small farms. To prevent from these occurrences, in frames of Common Agricultural
Policy conducts in the European Union, Poland has undertaken the activities in the arca of restructur-
ing and modemizing the agri-food sector as well as rural arcas development adapting, among others,
structural pensions. In the initial period one can observe small interest in these benefits. It was caused
both by limited access criteria to structural pensions programme and incrcased farmers interest in
future direct and other CAP payments. However the number of beneficiaries of the programme gradu-
ally increases. Those benetits causc the rural population incomes growth as well as the decrease of
budgetary expenditures paid by ASIP. Simultancously they stimulate the farmers of prepensionable
age to stop the agricultural activity and passing the cropland on to young people.
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Dochody gmin wojewddztwa wielkopolskiego
i Polski w latach 2002-2004

Communities revenues of Wielkopolska voivodeship
and Poland in 2002-2004

Wstep
Introduction

Wraz z poglgbianiem si¢ procesu decentralizacji finanséw publicznych wzra-
sta znaczenie finansow jednostek samorzadu terytorialnego, w tym finanséw gmin.
Dochody gmin stanowig podstawowy element dochodéw samorzadowych. Ich
udziat w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego wyniost w 2004 r. 44,1%',
Na dochody gmin skladajg si¢ dochody wiasne oraz dochody obce: subwencja
ogolna 1 dotacje celowe. Struktura dochodéw gminy wplywa na jej samodziel-
nos¢ finansowa — zarowno dochodowa, jak i wydatkows. W tej kwestii najwick-
sze znaczenie przywiazuje si¢ do dochodéw wiasnych, ktére sa w duzej mierze
uzaleznione od stopnia zagospodarowania terenu. W Polsce w tym zakresie wy-
stepuje duze zroznicowanie, stad gminy miejskie, miejsko-wiejskie 1 wiejskie ce-
chuje odmienna struktura finansowania lokalnego budzetu.

Celem pracy jest dokonanie poréwnania sytuacji dochodowej gmin woje-
wodztwa wielkopolskiego 1 Polski wedtug podziahu administracyjnego na gminy
migjskie, miejsko-wiejskie 1 wiejskie w latach 2002-2004.

' Udziat pozostatych stopni samorzadu terytorialnego w ogdlnej kwocie dochoddéw budzetowych
Jjednostek samorzadu terytorialnego w 2004 r. ksztaltowal si¢ nastgpujaco: m. st. Warszawa — 6,5%,
miasta na prawach powiatu — 28,2%, powiaty — 13,6% oraz wojewodztwa — 7,6%; Sprawozdanie
Krajowej Rady RIO z dzialalnosci Regionalnych Izb Obrachunkowych i wykonania budzetu przez jed-
nostki samorzqdu terytorialnego w 2004 roku, s. 143
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Materialy i metodyka badai
Materials and methods

W pracy wykorzystano sprawozdania Krajowej Rady Regionalnych Izb Ob-
rachunkowych z lat 2001-2004 oraz dane statystyczne Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego 7 lat 2003-2005. Dane te postuzyly do przeprowadzenia analizy wiel-
kosct, struktury 1 dynamiki dochodéw gmin. Wielkos¢ dochodéw dla celéw po-
rownawczych przedstawiono w przeliczeniu na 1 mieszkanca oraz na 1 gming.
W strukturze wyodrgbniono trzy zrédta dochodow, ktdére wymienia ustawa z 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego: dochody wias-
ne, subwencje ogolna i dotacje celowe”. Ponadto dokonano oceny samodzielno-
$ci finansowej dochodowej 1 wydatkowej gmin. Samodzielnosé dochodowa o0z-
nacza samodziclnos¢ organow gminy w stanowieniu zrodet dochodow, natomiast
wydatkowa wigze si¢ ze swoboda ich rozdysponowania. Przy ocenie samodziel-
nosci [inansowej wykorzystano nastgpujace wskazniki:

~ samodziclno$ci finansowej dochodowe;,

WSFD = M~l()0 ;
DO
— samodzielnosci finansowej wydatkowej [ stopnia,
DW

WSEW, =100,

— samodzielnosci finansowej wydatkowej 11 stopnia,
WSFW“ = M ]00 5
DO

gdzic:

DW — dochody wlasne,

DU - udzial w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa,

SO -- subwencja ogolna,

DO ~ dochody ogotem.

Wskaznik samodziclnosci finansowej dochodowe) informuje o mozliwosciach
kreowania dochodéw, co do ktérych gmina posiada pelne whadztwo®. Im wyzsza
jest jego wartosé, tym mmniejsze jest uzaleznienie danej jednostki samorzadowej od
dochoddw obeych 1 tym wigksza swoboda w ksztaltowaniu wydatkow.,

* Pozostale dochody, tj. $rodki na dofinansowanic zadan wiasnych pozyskane z innych zrédet,
wliczone zostaty do dochodéw wlasnych.

* Dochody whasne sq tu rozumiane jako dochody, na ktore gmina moze wplywac poprzez ksztat-
towanic ich konstrukeji prawngj, dlatcgo udzialy w dochodach budzetu panstwa zostaly pominigte.
Zob. M. Komarnicka, Dochody wlasne samorzqdow lokalnych, w: E. Denck (red.), Ekonomiczno-fi-
nansowe wwarunkowania samorzqdu lokalnego, | Zeszyty Naukowe AE w Poznaniu™ 203/1992, ss.
109-114.
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Dochody gmin wojewidztwa wielkopolskiego i Polski w latach 2002-2004

Wskaznik samodzielnosci finansowej wydatkowej I stopnia informuje o za-
kresie, w jakim gmina moze decydowac o przeznaczeniu swoich dochodéw wia-
snych. Natomiast wskaznik II stopnia uwzglednia wszystkie $rodki, co do kto-
rych dana jednostka samorzadowa posiada pelng swobode decyzyjna. Miara ta
uwzglednia subwencje¢ ogdlng, poniewaz 1o rada gminy decyduje, na co zostang
przeznaczone srodki pochodzgce z tego zrédia. Im wyzsze sa wartosci tych
wskaznikow, tym wieksza jest samodzielnoé finansowa gminy”.

Dochody gmin
Revenues of communities

Gromadzone zasoby picnieZzne wplywaja na kondycje finansowa gmin, ksztat-
tyjq ich wydatki, warunkujgce tym samym wykonanie zadan. Wysoko$¢ zasobéw
finansowych spotecznoscei lokalnych powinna by¢ dostosowana do zakresu upraw-
nien przyznanych im przez Konstytucje lub przez prawo’. Wskaznikiem obrazu-
Jacym wysokos¢ tych zasobow jest wielkodé dochodow przypadajaca na | miesz-
kanca (tab. 1).

Tabela 1. Dochody gmin w wojewodztwie wiclkopolskim 1w Polsce w latach 2002-2004
(7t lmieszkanca)

Table 1. Communities revenues of Wiclkopolska voivodeship and Poland in 2002-2004 (PLN per
capita)

Dochody ogotem Dochody whasne Subwencja ogdlna Dotacje celowe
Gminy 2002 | 2003 | 2004 | 2002 § 2003 | 2004 | 2002 | 2003 { 2004 | 2002 | 2003 | 2004
Polska,
wtym 1350 | 1424 | 1591 | 625 | 674 | 768 | 557 | 601 | 625 | 168 | 149 | 199
migjskie 1309 | 1399 [ 1562 | 767 | 826 1 962 | 392 | 426 | 404 | 150 | 147 | 196
miejsko-

-wiejskie 1329 1 1392 | 1559 | 640 § 081 | 780 | 517 | 559 | 578 | 172 | 153 | 201
wigjskie 1391 ] 1463 [ 1633 | 532 | 581 | 6460 | 685 | 736 | 788 | 174 | 147 | 199

woj. wiel-
kopolskie,
w tym 1345 ] 1413 [ 1584 | 638 | 682 | 785 | 561 | 599 | 617 | 146 | 132 | 182
miejskie 1286 1 1332 [ 1492 | 774 | 794 | 927 | 387 | 411 | 389 | 125 | 128 | 176
miejsko-

-wiejskie 1311 ] 1365 | 1533 ] 628 | 666 | 767 | 534 | 572 | 585 | 149 | 127 | 181
wigjskie 1431 ] 1535 [ 17012 | 581 | 650 | 740 | 698 | 741 { 785 | 152 | 144 | 187

Zrodho: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan Krajowej Rady RIO 7z dzialalnosci Regio-
nalnych Izb Obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego
w 2002, 2003 i 2004 r.

* M. Dylewski, B. Filipiak, M. Gorzatezynska-Koczkodaj, Analiza finansowa w jednostkach sa-
morzqdu terytorialnego, Municipium S.A., Warszawa 2004, ss. 131-133.
> Art. 9 Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego sporzadzonej 15.10.1985 r. w Strasburgu.
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W badanych latach w wojewodztwic wielkopolskim 1 w Polsce najwyzsze
dochody na 1 mieszkanca osiagnelty gminy wiejskie. Nie nalezy jednak wyciggad
pochopnych wnioskow, jakoby samorzady te znajdowaly si¢ w najlepszej sytu-
acji finansowej sposrod wszystkich kategorii gmin. Nalezaloby tutaj uwzgledni¢
gestosé zaludnienia, ktéra w gminach o statusie miasta w wojewddztwie wielko-
polskim w 2004 r. wynosita 1576 os./km’, podczas gdy w gminach wigjskich za-
ledwic 57 os./kn?* (w Polsce odpowiednio 1363 os./km” i 54 o0s./km?)°. Stad wy-
nikajq tak wysokie dochody na 1 mieszkarnca w gminach wiejskich. Potwicrdze-
niem tego sg dane zawarte w tab. 2, ktore przedstawiaja dochody przypadajace
na gming. Wynika z nich, ze statystyczna gmina wiejska w wojewodztwie wiel-
kopolskim 1 w Polsce osiggnela dochody ogdtem dwukrotnie nizsze niz przecigt-
na gmina micjsko-wiejska oraz blisko czterokrotnie nizsze niz przecigtna gmina
micjska.

Tabela 2. Dochody gmin w wojewddztwic wiclkopolskim i w Polsce w latach 2002-2004 (mln zt/
gming)

Table 2. Communitics revenues of Wiclkopolska voivodeship and Poland in 2002-2004 (PLN per
community)

Dochody ogélem Dochody wiasne Subwengcja ogolna Dotacje celowe

Gminy 2002 |1 2003 ] 2004 | 2002 1 2003 | 2004 | 2002 | 2003 | 2004 | 2002 | 2003 | 2004
Polska,
wWtym 143211494 1670) 6,63] 7,07 800 5911 631] 656] 1,78 § 1,56 | 2,09
micjskic | 33,98 35,81 139,89 119,92 [21,15]124,56 | 10,17 1091 ]1031] 3,89 | 3,76 | 5,01
miejsko-
-wiejskic | 197012028 | 2268 | 9481 99111341 7,67 814 841|255 ] 2723 1293
wiejskic 9417 984 | t1,01] 3,60} 390| 436) 463| 494 531 1,18 | 0,99 | 1,34
woj. wiel-
kopolskie,
w lym 15391 16,09 | 18,09 730! 7,76 8971 642 6821 704] 1,67 | 1,5) | 2,08
migjskic 136,90 37,64 142,17 122,21 1224312621 | 1L,i0[ 1161110981 3,59 | 3,61 | 4,98
nicjsko-
-wigjskie | 1892119,54 {2203 9,07} 9,53 ]11.02| 770 820| 841 2,14 | 1,82 | 2,60
wiejskie 9921106711198} 4,03 452] 518 484 | 5,15{ 549 1,05 | 1,00 | 131

7rodlo: obliczenia wlasne na podstawic: Wojewddztwo wielkopolskie. Podregiony — powiaty —
gminy 2005, GUS; Wojewddztwo wielkopolskie. Podregiony — powiaty — gminy 2004, GUS; Waz-
niejsze dane o podregionach, powiatach i gminach wojevwédziwa wielkopolskiego 2003, GUS;
Budzety jednosiek samorzqdu tervtorialnego w latach 2001-2004, GUS; www.stat.gov.pl/danc_
spol-gosp/finanse pod_gosp/budzety_jednostek/index.htm.

Dysproporcja w dochodach ogdlem na 1 mieszkanca wystapita réwniez w za-
kresic katcgorii gmin miejskich pomiedzy badanym wojewodztwem a Polska
(tab. 1). Wielkopolskie gminy o statusie miasta osiggngly w ostatnim badanym

b Powierzehnia i udnosé w przekroju terytorialnym w 2004 r., GUS, www.stat.gov.pl/dane_spol-
gosp/ludnosc/powierz_teryt’2004/przedmowa.doc (22.06.2000).
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roku dochody o 70 zt nizsze niz odpowiednio gminy w kraju. Szukajac przyczy-
ny tej sytuacji, nalezatoby ponownie spojrze¢ na ggstos¢ zaludnienia, ktora jest
wieksza w gminach migjskich w badanym wojewddztwie o ponad 200 os./km’
niz w Polsce’. Uzasadnienic to wydaja sie takze potwicerdza¢ dane z tab. 2, z kté-
rych wynika, zc¢ przecigtna wielkopolska gmina miejska w 2004 r. zgromadzita
dochody o blisko 2,3 min zt wyzsze niz statystyczna gmina miejska w kraju. Po-
dobna sytuacja wystapita tez w latach poprzednich.

Warto na koniec podkresli¢ wystepujacy w analizowanym okresic wzrost do-
choddéw ogdtem oraz dochoddéw wihasnych przypadajacych na 1 mieszkanca oraz
na 1 gmine w kazdej kategorii gmin zaréwno wojewodztwa wielkopolskiego, jak
1 Polski (tab. 11 2).

Struktura dochodow gmin
Structure of communities revenues

Obowiazujaca ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z 13
listopada 2003 r. wymienia nastegpujace zrédla dochodow gmin: dochody wlasne,
subwencje 0godlng oraz dotacje celowe®. Dochody wiasne pochodza gtownie z roz-
nego rodzaju podatkow i optat’. W analizowanych latach najwigkszy udziat do-
chodéw wilasnych w dochodach ogétem, zaréwno na obszarze wojewodztwa wiel-
kopolskiego, jak i calej Polski, cechowal gminy migjskie, a najnizszy - gminy
wiejskie (tab. 3). W okresie tym wiclkopolskie gminy micjskie oraz gminy miej-
sko-wiejskie uzyskaly zblizony poziom dochodéw wlasnych w dochodach ogo-
tem do odpowiednich gmin w Polsce. Gminy wicjskic natomiast wykazaly sie
wyzszym udzialem Srodkow wiasnych w stosunku do tej kategorii gmin w kraju
(03,6% w 2004 1.).

W gminach wicjskich najwicksza role w pozyskiwaniu $rodkéw finansowych
odgrywala subwencja ogolna'’. Wynikato to bowiem z nizszych dochodéw po-
datkowych'' osigganych przez samorzady wiejskic 1 mialo przclozenie na wyzszy

7 Ibidem.

¥ Poza nimi ustawodawea wymicnia jeszeze $rodki pochodzaee 7e #rédel zagranicznych, srodki
pochodzace z budzetu Unii Europejskic oraz inne $rodki okreslone w odrebnych przepisach. E. Rus-
kowski, Finanse lokalne w dobie akcesji, Wydawnictwo ABC, Warszawa 2004, 5. 175.

? Nowym zrodiem, ktore wprowadzita obowigzujaca ustawa jest S-procentowy udziab w docho-
dach uzyskiwanych na rzecz budzetu pafistwa w zwigzku z realizacja zadan 7 zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami.

' Subwencja ogolna skiada sig z nastepujacych czgsci: wyrownawezgj - ukicrunkowanej na wy-
réwnywanie roznic dochodowych istnicjacych migdzy gminami, a takze ochrong jednostek najstab-
szych ekonomicznie; rownowazice] — majee) na celu uzupetnienie dochodow gmin w zwigzku ze
zmianami w systemie finansowania zadan; o$wiatowej — przeznaczongj na realizacj¢ zadan oswiato-
wych gminy; E. Ruskowski, Finanse lokalne.... ss. 204-206.

" Przez dochody podatkowe rozumic si¢ dochody z tytulu podatku od nieruchomosci, podatku
rolnego i lesnego, podatku od $rodkow transportowych, podatku od czynnodci cywilnoprawnych, po-
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poziom otrzymywanej subwencji ogdlnej (tab. 3). Nalezy jednak zwroci¢ uwage,
ze jej udzial w dochodach ogotem malat z roku na rok we wszystkich katego-
riach gmin. Przestankq tych zmian sa przeobrazenia systemu finansowania jed-
nostek samorzadu terytorialnego, ktérych celem jest zwigkszenie ich samodziel-
nosci finansowej poprzez wzrost udziatu dochodow wiasnych kosztem dwoch
pozostatych zrédel dochodéw. Choé widoczny jest systematyczny spadek udzia-
hi subwencji ogoélnej w dochodach ogdtem, to nie mozna tego stwierdzi¢ w przy-
padku dotacji celowych'?. Ich udzial w dochodach ogétem, ksztattujacy si¢ po-
dobnie w poszczegblnych kategoriach gmin, wzrést w ostatnim badanym roku
o blisko 2 punkty procentowe (w wojewddztwie wielkopolskim 1 w Polsce).

Tabela 3. Struktura dochodow gmin w wojewddztwie wiclkopolskim 1 w Polsce w latach 2002-
-2004 (%)

Table 3. Structure of communitics revenues of Wielkopolska voivodeship and Poland in 2002-2004 (%)

G Dochody wiasne Subwencja ogdlna Dotacje celowe
Ty 2002 2003 2004 2002 2003 2004 2002 2003 2004
Polska,
w tym 46,3 473 483 413 422 393 12,4 10,5 12,5
micjskie 58,0 59,0 01,0 299 30,5 259 11,5 10,5 12,5
micjsko-
-wigjskie 48,2 48,9 50,0 38,9 40,2 37,1 12,9 11,0 12,9
wigjskic 38,2 39.7 39,6 49,2 50,3 483 12,5 10,0 12,2
woj. wietko-
polskic,
w tym 47,4 48,3 49,6 41,7 42,4 39,0 10,9 9.3 11,5
miejskie 60,2 59,0 02,1 30,1 30,9 26,1 9,7 9,6 11,8
migjsko-
-wiejskie 47,9 48.8 50,0 40,7 41,9 38,2 11,4 9,3 11,8
wigjskic 40,6 423 43,2 48.8 48,3 45,9 10,6 9,4 10,9

Zrodio: opracowanic whasne na podstawic sprawozdan Krajowej Rady RIO z dziatalnodci Re-
gionalnych Izb Obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego
w 2002, 2003 1 2004 r.

Dynamika dochodow gmin
Trends of communities revenues

W badanych latach, w stosunku do 2001 r., dochody ogdtem gmin zaréwno
w wojewddztwie wiclkopolskim, jak 1 w Polsce cechowata ciagla tendencja wzro-
stowa (tab. 4). W kolejnych latach analizowanego okresu dochody budzetowe

datku od 0sob fizycznych (karta podatkowa), wptywow z oplaty skarbowej i cksploatacyjnej, udziatu
we wplywach z podatku dochodowego do 0s6b fizycznych i prawnych.

" Dotacje celowe cechuje uznaniowo$¢ powigzana ze skonkretyzowanym celem oraz obowiazek
zwrotu kwot niewykorzystanych badz tez wykorzystanych niczgodnie z celem. E. Ruskowski, Finan-
se lokalne..., s. 210.
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gmin wzrosty $rednio o blisko 7, 13 1 26%. Tego typu tendencja wzrostowa wy-
stapila réwniez w przypadku dochoddéw wlasnych. W wojewddztwie wielkopol-
skim $rodki z tego tytutu najbardziej wzrosty w gminach wiejskich. Samorzady te
cechowaly si¢ rowniez najwyzsza dynamika subwencji ogolnej (w 2004 r. w sto-
sunku do 2001 r. wzrost o blisko 27%).

W ostatnim badanym roku, w wojewddztwie wielkopolskim 1 w Polsce, dy-
namika dochodow wilasnych przekroczyta dynamike subwencji ogolnej. Miato to
zwigzek z podwyzszeniem udzialdéw w dochodach budzetu panstwa jednego
z podstawowych skladnikow tworzacych dochody wlasne gmin. W 2004 1. udziat
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych zwigkszono do poziomu 35,72%
(z 27,6% w 2003 r.), natomiast udzial w podatku dochodowym od osob praw-
nych do 6,71% (z 5% w 2003 r.)"". W przeliczeniu na 1 mieszkanca wplywy
z tytuhn udziatu w dochodach budzetu panstwa wzrosty w 2004 r. w stosunku do
roku poprzedniego w Polsce o 38,9%, podczas gdy w wojewddztwie wielkopol-
skim $rednio 0 41,5%"".

Tabela 4. Dynamika dochoddw gmin w wojewddztwic wiclkopolskim 1 w Polsce w latach 2002-
-2004 (2001 = 100)

Table 4. Trends of communitics revenues of Wiclkopolska voivodeship and Poland in 2002-2004
(2001 = 100)

Dochody ogoétem Dochody wlasne Subwencja ogolna Dotacje celowe

2002 | 2003 | 2004 | 2002 | 2003 | 2004 | 2002 | 2003 | 2004 | 2002 | 2003 | 2004

Gminy

Polska,
W tym 107,41 1133112661 104211123 1128011094 [ 118111228 113,51100,7] 1345
migjskic | 1042 { 111,41 1244 [ 1034 [ 11131296 1043 [ 11331074 [108,7[106,5(142,0
miejsko-
-wiejskic | 106,5 | 11151249 | 103,7 | 1104 {1264 110791 1167]120,7]113.2]100,7] 1322
wicjskie | 1099 | 115,61 129,01 10531 1150112791 112,1 [120,511290]116,0| 98,0 11327
woj. wiel-
kopolskie,
w tym 107311281264 1044 111,6[128,5]| 1085115911193 [ 1168|1056 1456
miegjskie | 106,81 110,6 {11239 [ 1079 [110,7 11293 11040 [ 110,51 1046 { 108,7 { 111,3 [ 153,0
micjsko-
-wigjskie | 106,2 { 110,6 [ 1242 [ 103,6 { 1099 1 126,6 { 1064 [ 11391 116,5] 1183 | 1008 ] 143,7
wiejskie | 1092 | 1172 [130,7 | 1034 [ 1157 | 131,71 1128 [ 11971268 1178 111,6 ] 145,0

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan Krajowej Rady RIO 7 dziatalnosci Re-
gionalnych Izb Obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego
w 2002, 2003 1 2004 r.

Podobnie jak dochody wiasne, réwniez dotacje celowe cechowat gwattowny
wzrost w 2004 r. Wynikal on z przekazania gminom nowych zadan, m.in.; wy-
platy swiadczen rodzinnych i pielegnacyjnych®, przeprowadzenia wyboréw do

13 Ibidem, ss. 176-177.
" Obliczenia wiasne na podstawie sprawozdain Krajowej Rady RIO z lat 2001, 2002, 2003 i 2004.
1% Obowiazek ten spoczywa na gminach od maja 2004 r.; Sprawozdanie Krajowej Rady..., s. 140 .
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Parlamentu Europejskiego, $wiadczenia pomocy materialnej dla ucznidéw, reali-
zacji zadan w dziedzinie kultury objetych mecenatem panstwa oraz oswietlenia
ulic'®. Dynamika dotacji byla takze zroznicowana wedhug poszczegolnych kate-
gorii gmin. Najwyzszy wzrost srodkéw pochodzacych z tego zrédla w ostatnim
badanym roku zanotowaly gminy miejskie, najnizszy za$ gminy miejsko-wiej-
skie. Warto dodaé, ze w badanym okresie gminy wielkopolskie cechowata wyz-
sza dynamika dotacji niz gminy w Polsce (w 2004 r. o ponad 10%).

Ocena samodzielnosci finansowej gmin
Analysis of financial independence of communities

O zadaniach gmin decyduje nie tylko wysokos¢ uzyskiwanych dochodéw, ale
przede wszystkim mozliwosé swobodnego decydowania o wydatkach'’. Jest to
samodzielnos¢ wydatkowa. Obok niej wystepuje rowniez samodzielnos$¢ docho-
dowa, ktéra oznacza samodzielnos¢ organéw jednostki samorzadowej w stano-
wieniu zrodet dochodéw lokalnego budzetu'.

Tabela 5. Wskazniki samodziclnodei finansowej wedlug kategorii gmin w wojewodztwic wiclko-
polskim t w Polsce w latach 2002-2004 (%)

Table 5. Rates of financial independence according to category of commune in Wielkopolska
voivodeship and Poland in 2002-2004

Wskazniki samodzielnosci finansowej

Gminy dochodowej wydatkowej I stopnia wydatkowej Il stopnia
2002 2003 2004 2002 2003 2004 2002 2003 2004

Polska,

w tym 34,44 35,60 33,69 46,30 47,33 48,27 87,56 89,54 87,55
miejskie 40.18 41,10 39,31 58,59 59,04 61,59 88,54 89,49 87,45
micjsko-

-wiejskie 35,67 36,57 34,83 48,16 48,92 50,03 87,06 89,08 87,11
wiejskie 30,41 31,78 29,70 38,25 39,71 39,56 87,49 90,02 87,81

woj. wiel-

kopolskie,

w tym 34,80 35,81 33,84 47,43 48,27 49,56 89,14 90,66 88,51
miejskie 40,51 40,09 37,40 60,19 59,61 62,13 90,28 90,47 88,20
miejsko-

-wiejskie 35,39 36,26 34.44 47,90 48,79 50,03 88,63 90,70 88,19
wigjskie 3117 33,22 31,31 40,60 42,35 43,22 89,38 90,62 89,08

Zrédlo: opracowanic whasne na podstawic sprawozdaf Krajowej Rady RIO z dziatalnosci Regio-
nalnych Izb Obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego
w 2002, 2003 i 2004 .

' Ibidem, ss. 173-177.

17 R. Grobelny, Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego a struktura dochodow i wydatkow bu-
dzetowych gmin, w: E. Denek (red.), Ekonomiczno-finansowe uwarunkowania samorzqdu lokalnego,
Wydawnictwo AE w Poznaniu, Poznan 1992, s. 54,

M. Dylewski i in., Analiza finansowa..., s. 131,
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W badanych latach poziom wskaznika samodzielnosci finansowej dochodo-
wej (WSFD) byl najwyzszy w gminach miejskich (tab. 5). Jednostki te miaty naj-
wigksza zdolnos¢ generowania dochodéw wilasnych, na ktére samorzady maja
peten wptyw. Najbardziej od sytuacji budzetu panstwa uzaleznione byly nato-
miast gminy wiejskie. W 2004 r. wartosé¢ WSFD w gminach wigjskich byla niz-
sza w poréwnaniu do gmin o statusie miasta o 6 punktow w wojewddztwie wiel-
kopolskim i ponad 9 punktow procentowych w Polsce. Warto jednak nadmienié,
ze w badanym wojewodztwie roznica ta stopniowo malata w przeciwienstwie do
sytuacji w kraju, gdzie utrzymywala si¢ na w miar¢ rownym poziomie.

Gminy migjskie, podobnie jak w przypadku samodzielnosci dochodowej, osiag-
nely rowniez najwyzszy poziom wskaznika samodzielnodci finansowej wydat-
kowej 1 stopnia (WSFW)). Samorzady te dysponowaty wigc znacznie wigksza
swoboda w ksztaltowaniu wydatkow anizeli pozostate kategorie gmin. W 2004 r.
w wielkopolskich gminach miejskich poziom tego wskaznika byt wyzszy o bli-
sko 19 punktow procentowych w odniesieniu do gmin wiejskich. Trzeba jednak
doda¢, ze samorzady wigjskie z badanego wojewodztwa osiggnety w analizowa-
nych latach wyzszg warto$¢ omawianego wskaznika anizeli odpowiednio samo-
rzady w Polsce.

Biorac pod uwagg ostatni element oceny — wskaznik samodzielno$ei finan-
sowej] wydatkowej Il stopnia (WSFW),) — wszystkie kategorie gmin osiagnety po-
dobny poziom, co swiadczy o dobrze spetnianej jednej z podstawowych funkcji
subwencji ogdlnej, ktora jest wyrdwnywanie dysproporcji w dochodach gmin.

Podsumowanie
Summary

1. W badanym okresic w wojewodztwie wiclkopolskim 1 w Polsce najwyz-
szy poziom dochodéw przypadajacych na 1 gming cechowal samorzady miej-
skie, najnizszy natomiast — samorzady wicjskie.

2. W strukturze dochodéw gmin dominowaly dochody wlasne, przy czym
ich udzial byt rézny dla poszczegdlnych kategorii gmin. Najwyzszy udziat do-
chodéw wilasnych w dochodach ogédtem cechowatl gminy miejskie, najnizszy za$
— gminy wiejskie. Samorzady wiejskie charakteryzowal ponadto najwyzszy udziat
subwencji ogdlnej. Udziat dotacji celowych w dochodach budzetowych ogoétem
byl zas zblizony we wszystkich kategoriach gmin.

3. W badanych latach, w stosunku do 2001 r., dochody wlasne oraz subwen-
cje ogolna cechowata ciagla tendencja wzrostowa w gminach ogdltem w woje-
wadztwie wielkopolskim 1 w Polsce. W 2004 r. wystapit gwaltowny wzrost srod-
kow wlasnych oraz dotacji celowych. Przyczyng tego byl odpowiednio wzrost
udziatu w dochodach budzetu panstwa oraz przydzielenie dodatkowych §rodkow
finansowych na realizacj¢ nowych zadan przekazanych gminom.
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4. Najwieksza samodzielnoscia finansowg dochodowa 1 wydatkowa I stopnia
w wojewddztwie wielkopolskim 1 w Polsce dysponowaly gminy miejskie, naj-
mniejsza za$ — gminy wiejskie. Poziom wskaZnika samodzielnosci wydatkowej
11 stopnia nie byt mocno zréznicowany w poszezegolnych kategoriach gmin, dzie-
ki roli, jaka spelnia subwencja ogélna w zakresie wyréwnywania dysproporcji
w dochodach gmin.
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Dochody gmin wojewédztwa wielkopolskiego i Polski
w latach 2002-2004

Streszczenic

Artykut przedstawia pordwnanie wiclkodel, struktury i dynamiki dochodéw gmin wojewodztwa
wielkopolskicgo i w Polsce w latach 2002-2004. Dokonano réwniez oceny samodzielnosci finansowcj
tych jednostek. Analize przeprowadzono wedtug trzech kategorii gmin: migjskich, miejsko-wicjskich
oraz wigjskich. Najwyzszym udzialem dochoddw wlasnych cechowaty si¢ gminy micjskic, ktore jed-
noczesnic wykazaly si¢ najwicksza samodzielnoseiy finansowa. Z kolei gminy wigjskie cechowat naj-
nizszy udzial dochodow wlasnych i powigzany z tym najwyzszy udziat subwencji ogélngj. Mialo to
wplyw na najnizsza samodrielnos¢ finansows tych jednostek samorzadowych.

Communities revenues of Wielkopolska voivodeship
and Poland in 2002-2004

Summary

The article presents a comparison of incomes (size, structure and dynamism) of local governments
in Wiclkopolska voivodeship and in Poland in 2002-2004. An evaluation of the financial independ-
ence of those units was conducted. The analysis was carried out according to three categories of local
communcs: urban, urban-rural and rural. Tt was found that urban local governments had the highest
share of own revenues in total revenues and the highest financial independence. The lowest share of
own revenues and the highest contribution of general subsidics was found in budgets of rural units. It
had an influence on the lowest tinancial independence of rural units.
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Ksztaltowanie si¢ dochodow i wydatkow
gospodarstw domowych w Polsce

w latach 1994-2004 oraz ich prognoza
na lata 2005-2007

The incomes and expenses of polish households in 1994-2004
and their forecasts for period 2005-2007

Wstep
Introduction

Badania budzetéw domowych stanowia podstawowe zrédlo informacji o ksztal-
towaniu si¢ dochodéw i wydatkéw gospodarstw domowych wedhug poszczegdl-
nych grup spoteczno-ckonomicznych. Ponadto na podstawie analizy budzetéw do-
mowych mozna przedstawié¢ poziom, zmiany 1 struktur¢ przecietnych miesigcz-
nych dochodow 1 wydatkdw przypadajacych na 1 osobe w gospodarstwie.

Kategoria ekonomiczna, ktora charakteryzuje wielkos¢ dochodoéw gospodarstw
domowych jest przecigtny miesigczny dochdd rozporzadzalny na osobe. Nato-
miast popyt gospodarstw domowych na towary 1 ustugi konsumpcyjne opisywa-
ny jest jako przecigtne miesigczne wydatki gospodarstwa domowego na osobe.
Badaniami budzetéw domowych objeto 6 podstawowych grup spoteczno-ekono-
micznych, wyréznionych wedlug gldwnego zrédta pozyskiwania dochodéw. Sa to
gospodarstwa: pracownikéw, pracownikow uzytkujacych gospodarstwo rolne, rol-
nikéw, pracujacych na wiasny rachunek, emerytéw i rencistéw oraz utrzymuja-
cych sig z niezarobkowych zrédet.

Celem pracy jest analiza dochodow i wydatkéw gospodarstw .domowych ogé-
tem oraz wedhug grup spoleczno-ekonomicznych' w latach 1994-2004, a nastep-
nie sporzadzenie prognoz dochodéw i wydatkéw gospodarstw domowych na lata
2005-2007. Material badawczy stanowily dane pochodzace z opracowan GUS
»Warunki zycia ludno$ei” z lat 1995-2005.

' Z uwagi na brak ciagtosci danych opisujacych dochody i wydatki gospodarstw domowych o0sob
utrzymujacych sig z niezarobkowych Zrédet analizg¢ ograniczono do 5 grup gospodarstw domowych,
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Metoda badawcza
Research metod

Analizg zjawisk gospodarczych uwzgledniajacych czynnik czasu mozna prze-
prowadza¢ na podstawie modeli tendencji rozwojowej. W pracy do prognozowa-
nia przecigtnych miesigeznych dochodow i wydatkéw gospodarstw domowych
na podstawie szeregow czasowych zastosowano liniowy model tendencji rozwo-
jowgj:

vy =a +bt,

edzic:

y - dochdd/wydatek (zmienna objasniana),

1 - czas (zmicnna objasniajaca),

a, b - parametry modclu.

Wyboru postaci analitycznej modcli dokonano na podstawic graficznej oceny
przcbiegu przeciginych micsigeznych dochodéw i wydatkéw gospodarstw do-
mowych. Uzyskane modele liniowe poddane zostaly weryfikacji statystycznej,
w ktore) analizowano wspolezynnik zmiennoscei sktadnika losowego (v,), wspot-
czynnik determinacji (R”) oraz istotnos¢ parametréw strukturalnych na poziomie
istotnosci o = 0,05.

Do oceny trafnosci prognoz wykorzystano jeden z podstawowych micrmikow
bledow prognoz ex post — éredni bezwzgledny bad procentowy’:

. 1 n O
sBp =13 [ g00
n g Y

Sredni bezwzgledny blad procentowy wyraza wzgledne odchylenia prognoz
od wartosci rzeczywistych, to znaczy w stosunku do wielkosci rzeczywistych,
zatem okresla miare wzglednego catkowitego dopasowania.

Wyniki badan empirycznych
Result and discussion

Dochody gospodarstw domowych
Incomes of households

Analiza przecietnych miesiecznych dochodéw gospodarstw domowych w la-
tach 1994-2004 wskazuje na ciagly ich wzrost, zardwno ogolem, jak i w poszcze-
golnych grupach spoteczno-ckonomicznych (tab. 1, rys. 3). Najwigkszy wzrost
dochoddéw — od ok. 20 do 38% — wystepowat do 1997 r. (tab. 2). Wyjatek stano-

? A. Zclias, Teoria prognozy, PWE, Warszawa 1997.
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wity gospodarstwa domowe rolnikéw, w ktérych dwukrotnie w ciagu badanego
okresu nastapit spadek dochodéw w stosunku do roku poprzedniego (tab. 11 2,
rys. 1).

Tabela 1. Przecigtny miesigezny dochod rozporzadzalny na osobe w gospodarstwach domowych
wedhug grup spoleezno-ckonomicznych (1)

Table 1. The average month disposable income per capita in households according to social and
cconomic groups (z1)

Dochody gospodarstw domowych

pracownikow

uzytkujacych pracujacych

gospodarstwo na wlasny emerytow
Lata ogolem pracownikow rolne rolnikdw rachunek 1 rencistow
1994 | 230,93 234,69 194,56 205,18 297,069 245,86
1995 300,56 301,26 260,30 282,35 386,13 319,08
1996 | 38343 395,25 321,40 343,16 487,81 402,37
1997 | 473,79 48641 397,74 439,28 618.39 494,62
1998 52293 546,35 419,36 406,78 655,11 552,96
1999 | 560,43 592,33 438,37 411,37 716,01 596,49
2000 | 610,51 057,27 483,58 455,99 794,67 017,27
2001 644 .48 683,07 509,73 497,54 808,22 673,89
2002 | 66421 698.09 S1L12 571,83 843,24 (699,02
2003 680,50 729,87 521.28 47431 860,20 720,00
2004 73540 782,20 542,27 541,00 935,12 779,22

Zrodio: Opracowanic whasne na podstawie: Warunki Zycia ludnosci w 1994-2004 roku (1995-2005),
GUS, Warszawa 2005.

Byl to 1998 r. (spadck dochodéw o 7,4% w stosunku do 1997 r.) 1 2003 r.
(spadek o 17,05% w stosunku do 2002 r.) (tab. 2). Obnizenic realnej wartosci
dochodu rozporzadzalnego gospodarstw domowych rolnikéw byto konsckwen-
¢ja spadku dochodu, jaki gospodarstwa te uzyskaty z pracy w uzytkowanym go-
spodarstwic rolnyn’.

W zaleznosci od wiclkosci miesigcznego dochodu rozporzadzalnego przypa-
dajacego na 1 osobg mozna wskaza¢ 3 wyrazne grupy roznigee si¢ poziomem
dochoddw. Pierwsza grupe stanowia gospodarstwa domowe 0sob pracujacych na
wlasny rachunek, ktéore w badanym okresie (1994-2004) charakteryzowaty sig
najwyzszymi dochodami {od 297,67 z1 w 1994 r. do 935,12 zt w 2004 r.) (tab. 1,
rys. 1). Wielkosci te byty $rednio wigksze od dochodow gospodarstw domowych
ogdtem o ok. 27%.

S M. Jerzak, Ksztaltowanie sie dochodovw gospodarstw domowych w Polsce w latach 1993-2001,
.Bank i Kredyt™ pazdziemik 2003, ss. 67-72.

s
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Rysunck 1. Przecigtny miesi¢ezny dochdd rozporzadzalny na osobg w gospodarstwach domowych
wedlug grup spoleczno-ekonomicznych

Figure 1. The average month disposable income per capita in households according to social and
cconomic groups
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Zrédlo: Opracowanice wlasne na podstawic: Warunki Zycia ludnosci....

Druga grupa to gospodarstwa pracownikow oraz cmerytéw 1 rencistow. Ich
przecigtny miesigezny dochdd w nich wahal sie od 234,69 zt w 1994 1. do 782,26
zt w 2004 r. (gospodarstwa domowe pracownikow) oraz od 245,86 zt w 1994 r.
do 779,22 zt w 2004 r. (gospodarstwa domowe emerytow i rencistow) (tab. 1,
rys. 1). Przecigtny miesigezny dochod rozporzadzalny na osobg w tych grupach
gospodarstw byt wyzszy od dochodu w gospodarstwach ogdtem o ok. 5%.

Trzeciq grupe stanowig gospodarstwa domowe rolnikéw oraz pracownikow
uzytkujacych gospodarstwo rolne. Ich przecigtny miesigezny dochdd rozporza-
dzalny na 1 osobg¢ byl mniejszy od dochodéw w gospodarstwach ogdltem o ok.
19%. Przecigtny miesigezny dochdd w gospodarstwach rolnikow ksztattowat sig
na poziomie od 205,18 zt w 1994 r. do 541,00 zt w 2004 r., a w gospodarstwach
pracownikdéw uzytkujacych gospodarstwo rolne — od 194,56 zt w 1994 r. do
542,27 7zt w 2004 r. (tab. 1, rys. 1).

Wielkos¢ dochodu rozporzadzainego, przypadajacego na 1 osobe na miesiac
w gospodarstwach o najnizszych dochodach (rolnikéw oraz pracownikdw uzyt-
kujacych gospodarstwo rolne), byla w badanym okresie srednio o 36-37% nizsza
w stosunku do gospodarstw o najwyzszych przecigtnych dochodach (pracuja-
cych na wlasny rachunck) (tab. 2).
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Tabela 2. Dynamika przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na osobg w gospodar-
stwach domowych wedlug grup spoleczno-ckonomicznych

Table 2. The indices of dynamic of average month disposable income per capita in houscholds
according to social and cconomic groups

Dynamika dochodéw gospodarstw domowych (rok poprzedni = 100)

pracownikéw

uzytkujycych pracujacych

gospodarstwo na wiasny emerytow
Lata | ogotem | pracownikow rolne rolnikdw rachunck 1 rencistow
1994 X X X X X X
1995 | 130,15 128,37 134,05 137,61 129,71 130,03
1996 | 127,57 131,20 123,24 121,54 126,33 125,87
1997 | 123,57 123,06 123,75 128,01 126,77 122,93
1998 | 110,37 112,32 105,44 92,60 105,94 111,79
1999 | 107,17 108,42 104,53 101,13 109,30 107,87
2000 108,94 110,96 110,31 110,85 110,99 103,48
2001 105,56 103,93 105,41 109,11 101,71 109,17
2002 | 103,06 102,20 100,27 114,93 104,33 103,73
2003 | 10245 104,55 101,99 82,95 102,01 103,00
2004 | 108,07 107,18 104,03 114,00 108,71 108,23

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawic: Warunki Zycia ludnosci...

Podkresla to zjawisko polaryzacji dochodow ludnosei wiejskiej 1 miejskiej.
Istotny wplyw na sytuacje dochodowq gospodarstw rolnych ma wielkosé cko-
nomiczna gospodarstwa, mierzona sumg nadwyzki bezposrednicj, jak 1 typ rolni-
czy gospodarstwa®. Ponadto wielkosé dochodéw z dziatalnoéci rolniczej ksztal-
tuja zasoby produkcyine 1 efektywnosé ich zastosowania, wielkosé nakladdéw pro-
dukcyjnych, ceny srodkéw produkeji 1 ustug na cele produkeyjne, jak réwniez
ceny sprzedazy wytworzonych produktow’.

Wydatki gospodarstw domowych
Expenses of households

W latach 1994-2004 przecigtne micsigczne wydatki gospodarstw domowych
charakteryzowal ciggly wzrost, zardwno ogotem, jak 1 w poszczegolnych grupach
spoteczno-ekonomicznych (tab. 4, rys. 2). Najwigkszy wzrost wydatkéw — od
ok. 17 do 27% — wystepowat do 1997 r., czyli podobnie jak w przypadku docho-
dow. Wyjatek stanowily gospodarstwa domowe rolnikow 1 pracownikéw, w ktod-
rych nastapit spadek wydatkow w stosunku do roku poprzedniego.

* A Marcysiak, Coynniki réznicujgce symacje dochodowq gospodarsby rolnych, JRoczniki Na-
ukowe SERIA™ t. VUL, z. 1, Warszawa-Poznan 2000, ss. 118-122.

* E. Michota-Katulska, Regionalne zréznicowanie poziomu i Zrédel dochodéw rodzin rolniczych,
Roczniki Naukowe SERIA™ t. 1V, 7. 4, Warszawa-Bydgoszcz 2002, ss. 108-112.
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Na podstawic wielkogci miesi¢cznych wydatkéw gospodarstw domowych
mozna réwniez wskazaé 3 wyrazne grupy roznigce sie poziomem wydatkéw, ana-
logicznie jak w przypadku wielkosci dochodgw. Pierwsza grupe stanowig gospo-
darstwa domowe 0séb pracujgcych na wlasny rachunek, w ktérych przecietne
miesi¢czne wydatki na 0s0be wynosily od 284,63 2t w 1994 r. do 854,74 7
w 2004 r. (tab. 3, rys. 2). Wydatki gospodarstw 0séb pracujacych na wlasny ra-
chunek byly érednio wicksze od wydatkéw gospodarstw domowych ogodlem o ok,
27%, czyli podobnie Jak w przypadku dochoddw.

Druga grupe Stanowia gospodarstwa pracownikéw oraz emerytéw j rencistow.
Przecietne miesigczne wydatki w tych gospodarstwach wahaly si¢ od 216,92 #
w1994 1. do 717,90 2t w 2004 r. (gospodarstwa pracownikéw) oraz od 244,36 7z}
W 1994 r. do 761,44 7t w 2004 r. (gospodarstwa emerytow i rencistow) (tab. 3,
rys. 2). Przecietne miesi¢czne wydatki w tych grupach gospodarstw byt wyzsze
od wydatkow w gospodarstwach ogdlem o ok, 10% (gospodarstwa emerytow
1 rencistéw) i o ok, 3% (gospodarstwa pracownikéw — od 1996 1.).

Trzecia grupa to gospodarstwa domowe rolnikéw oraz pracownikéw uzytku-
Jacych gospodarstwo rolne. W tych gospodarstwach przecigtne miesigczne wy-
datki na osobe byt mniejsze od dochodéw W gospodarstwach ogétem o ok. 23%.
Przecietne miesigczne wydatki w gospodarstwach rolnikéw wynosity od 186,56
zZtw 1994 1. do 50733 #f w 2004 r., a w gospodarstwach pracownikéw uzytkujg-
cych gospodarstwo rolne od 183,36 zt w 1994 r. do 515,46 zt w 2004 r. (tab. 3,

rys. 2).

Tabeta 3. Przecigtne miesi¢ezne wydatki gospodarstwa domowego na osobg w gospodarstwach
domowych wedlug grup spo}cczno-ckonomicznych ()

Table 3. The average month expenses per capita in households according to social and €conomic
groups (1)

Wyd

ogdlem pracownikdw

atki gospodarstw domowych

pracownikodw
uzytkujacych
gospodarstwo

pracujacych
ha whasny
rachunek

emerytow
i rencistow

1995

1996 | 35100 | 35520 ]

1997
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Rysunek 2. Przecigtne micsigezne wydatki gospodarstwa domowego na osobe w gospodarstwach
domowych wedlug grup spoleczno-ckonomicznych

Figure 2. The average month expenses per capita in houscholds according to social and economic
groups
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7Zrédio: Opracowanic whasne na podstawic: Warnnki Zycia ludnosci...

Tabela 4. Dynamika przeci¢inych micsigeznych wydatkdw na osobe w gospodarstwach domowych
wedlug grup spoleczno-ckonomicznych

Table 4. The indices of dynamics of average month expenses per capita in houscholds according to
social and cconomic groups

Dynamika wydatkdéw gospodarstw domowych (rok poprzedni = 100)

pracownikdw

uzytkujgeych pracujacych

gospodarstwo na wlasny emerytow
Lata | ogolem | pracownikow rolne rolnikow rachunck 1 rencistow
1994 X X X X X X
1995 126,40 126,74 121,59 12581 120,13 127,19
1996 127,03 129,23 125,90 126,87 125,07 125,00
1997 121,91 122,61 125,62 117.09 121,73 120,80
1998 117,56 118,84 107,89 105,83 115,81 118,85
1999 109,29 110,69 107,53 106,67 111,40 108,77
2000 109,05 109,82 114,22 112,29 107,89 104,89
2001 101,71 99,88 102,46 103,76 100,18 104,21
2002 102,50 102,04 100,01 106,23 104,65 103,02
2003 103,02 104,97 101,21 94,67 102,47 102,13
2004 107,90 106,65 106,37 110,00 104,59 109,14

Zrodho: Opracowanic wlasne na podstawic: Warunki Zycia ludnosci...
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Prognozy dochodow i wydatkow gospodarstw domowych
The forecasts of households incomes and expenses

Zbudowane liniowe modele tendencji rozwojowej sg dobrze dopasowane do
danych empirycznych (wartosci wspdiczynnika zmiennosci sktadnika losowego
nie przekraczaja 20%), w ponad 80% wielko$¢ dochodéw lub wydatkéw gospo-
darstw domowych zostala wyjasniona przez modele (wartosci R” ksztaltowaly
si¢ na poziomie 82,7-95,7%) (tab. 5). Parametry strukturalne modeli sa staty-
stycznie istotne (warto$¢ p < o = 0,05).

Sporzadzone prognozy przecigtnego miesigeznego dochodu rozporzadzalne-
go na osobe 1 przecigtnych miesigcznych wydatkéw w gospodarstwach domo-
wych wskazuja na dalszy ich wzrost w latach 2005-2007. Srednie bezwzgledne
bledy tych prognoz nie przekraczajg 9,2% (prognozy dochodow) oraz 8,6% (pro-
gnozy wydatkéw), co Swiadczy o trafnosci przewidywania.

Tabela 5. Posta¢ modeli liniowych 1 miary ich weryfikacji statystycznej

Table 5. Form of lincar models and their statistical verification measurcs

Grupy spoteczno-ckonomiczne
pracownikow pracujacych
uzytkujacych na wlasny emerytow
Miary | ogolem | pracownikow | gospodarstwo rolne | rolnikow rachunck i rencistow
dochody
y=3810| y=23520 y=219,77 y=4087 | y=30920 | y=250,26
odel + 48,03t +53,32t + 33,07t +29,99 + 60,03t + 50,74t
0
QO
© 95,0 95,3 90,9 82,7 94,4 95,7
Ve 73 7.5 8,7 11,4 7.7 6.8
SBBP 72 7.5 83 9.2 74 6,5
wydatki
y=1998 | y=21742 y=188,14 y=9774 | y=290,62 | y=248,09
odel + 46,60t +49,5Tt + 33,00t + 30,64t + 57,16t + 49,85t
%
R 93,8 933 92,2 93,2 93,1 94,0
Ve 8.4 9,0 8.7 7,6 8,0 8,1
SBBP 8,0 8,0 8,2 72 7,9 7,6

Zyodio: Opracowanie wlasne.

Przecigtny miesigczny dochdd rozporzadzalny na osobg w gospodarstwach

domowych ogdtem wzrosnie do ok. 817,75 zt w 2005 r., 866,05 zt w 2006 r., a w
2007 r. przekroczy 914 zt. Natomiast przecietne miesigczne wydatki gospodarstw
domowych ogotem wzrosna w 2005 r. do 779,90 z1, w 2006 r. do 826,56 zt, a w
2007 r. wyniosa ok. 873 zl (rys. 3). Prognozowane dochody beda wyzsze od pro-
gnozowanych wydatkéw $rednio o0 39,49 zb.
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Rysunek 3. Przecigtne miesigczne wydatki oraz dochdd rozporzadzalny na osobg w gospodarstwach
domowych ogdtem w latach 1994-2007

Figure 3. The average month expenses and disposable income per capita in total houscholds in
1994-2007
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Zrodho: Opracowanie whasne na podstawic: Warunki zycia ludnosei...
Rysunek 4. Przecigtne miesigezne wydatki oraz dochdd rozporzadzalny na osobg w gospodarstwach

domowych pracownikéw w latach 1994-2007

Figure 4. The average month expenses and disposable income per capita in houscholds of emplo-
yees in 1994-2007

1000 - o i o prognoza

900 S— - :

800

700

600

500

dochody i wydatki (zt)

400 4

300

200

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

F;_—— dochody ——j— wydatki

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie: Warunki Zycia ludnosci...
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W gospodarstwach domowych pracownikow przecigtny miesigczny dochéd
rozporzadzalny na osobg¢ wzrosnie do ok. 875,08 zt w 2005 r., w 2006 r. przekro-
czy 900 zt, a w 2007 r. wzro$nie do ok. 981,72 zt. Z kolei przecigtne miesigczne
wydatki gospodarstw domowych pracownikéw wzrosna w 2005 r. do 812,31 zi,
w 2006 r. do 861,89 zl, a w 2007 r. przekrocza 900 zt (rys. 4). Prognozowane
dochody beda wyzsze od prognozowanych wydatkéw srednio o 66,51 zt.

W gospodarstwach domowych pracownikow uzytkujacych gospodarstwo rol-
ne przecigtny miesi¢czny dochodd rozporzadzalny na osobg nie przekroczy 700 zi
(616,63 zt w 2005 1., 649,70 zt w 2006 r., 682,77 zt w 2007 r.). Natomiast prze-
cigtne miesieczne wydatki gospodarstw domowych pracownikow uzytkujacych
gospodarstwo rolne wzrosng w 2005 r. do 585,28 zt, w 2006 r. przekrocza 618
zl, a w 2007 1. - 650 zl (rys. 5). Prognozowane dochody beda wyzsze od progno-
zowanych wydatkow érednio o 31,33 zt.

Rysunck 5. Przecigtne miesigezne wydatki oraz dochdd rozporzadzalny na osobg w gospodarstwach
domowych pracownikow uzytkujacych gospodarstwo rolne w latach 1994-2007
Figure 5. The average month expenses and disposable income per capita in households of emplo-

yees using farm in 1994-2007
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Zrbdlo: Opracowanic wlasne na podstawic: Warunki Zycia ludnosci...

Przecigtny miesieczny dochod rozporzadzalny na osobg w gospodarstwach
domowych rolnikéw bedzie si¢ wahat od 600,73 zt w 2005 r. do ok. 660,70 zt
w 2007 r. Z kolei przecietne miesigezne wydatki gospodarstw domowych rolni-
kow wzrosng w 2005 r. do 564,47 zt, w 2006 r. do 595,11 zt, a w 2007 r. prze-
krocza 600 zt (rys. 6). Prognozowane dochody beda wyzsze od prognozowanych
wydatkdéw srednio o 35,60 zt.
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Rysunck 6. Przeci¢tne miesi¢gezne wydatki oraz dochdd rozporzadzalny na osobg w gospodarstwach
domowych rolnikow latach 1994-2007

Figure 6. The average month expenses and disposable income per capita in houscholds of farmers
in 1994-2007
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Warunki zycia ludnosci...

W gospodarstwach domowych pracujacych na wlasny rachunek przeciginy
miesi¢gczny dochdd rozporzadzalny na osobe przekroczy 1000 «t (1036,72 zt
w 2005 r., 1097,35 zt w 2006 r., 1157,98 zt w 2007 r.). Natomiast przeci¢tne mie-
sigczne wydatki gospodarstw domowych pracujacych na whasny rachunek wzro-
sng w 2005 r. do 976,60 zt, a od 2006 r. — powyzej 1000 zt (rys. 7). Prognozowa-
ne dochody beda wyzsze od prognozowanych wydatkéw $rednio o 63,58 zt.

Przecigtny miesieczny dochdd rozporzgdzalny na osobe w gospodarstwach
domowych emerytow i rencistow bedzie sie ksztattowal od 859,08 zt w 2005 r.,
009,82 zt w 2006 r. do 960,55 zt w 2007 r. Natomiast przecigtne miesigczne
wydatki gospodarstw domowych emerytdw i rencistéw wzrosng w 2005 r. do
846,26 zt, w 2006 r. do 896,11 zt, a w 2007 r. przekrocza 900 zt (rys. 8). Progno-
zowane dochody beda wyzsze od prognozowanych wydatkdw srednio o 13,71 zL.
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Rysunek 7. Przeci¢tne miesigezne wydatki oraz dochod rozporzadzalny na osobg w gospodarstwach
domowych pracujacych na whasny rachunek w latach 1994-2007

Figure 7. The average month expenses and disposable income per capita in households of self-
employed in 1994-2007
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Zrédto: Opracowanic whasne na podstawice: Warunki Zycia ludnosci...

Rysunck 8. Przecigtne miesigezne wydatki oraz dochdd rozporzadzalny na osobe w gospodarstwach
domowych emerytow i rencistow w latach 1994-2007

Figure 8. The average month expenses and disposable income per capita in houscholds of retirees
and pensioners in 1994-2007
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kow gospodarstv AOMOPIE 2

Podsumowanie
Conclusion

Przeprowadzone badania wskazujq na zroznicowanie przecigtnych miesigez-
nych dochodow i wydatkow w poszczeg()lnych grupach gospodarstw domowych.
Pozwalaja zatem na sformutowanie nastepuj acych wnioskOw:

1. Najwigkszymi przecigtnymi dochodami i wydatkami w latach 1994-2004
charakteryzowaly si¢ gospodarstwa domowe 0sdb pracujacych na wlasny rachu-
nek. Wielkosci te, zarOwno dochody, jak 1 wydatki, byty srednio wigksze od do-
chodéw gospodarstw domowych ogotem 0 ok. 27%.

2. W gospodarstwach domowych pracownikow oraz emerytow i rencistow
przecigtny miesieczny dochod rozporzadzalny na osobe byl wyzszy od dochodu
w gospodarstwach ogotem o ok. 594, Natomiast przecigine miesieczne wydatki
w tych grupach gospodarstwach byl wyisze od wydatkow w gospodarstwach
ogdtem o ok. 10% (gospodarstwa domowe emerytow 1 rencistow) i o ok. 3% (go-
spodarstwa domowe pracownikéw).

3. Najmniejszymi przecigtnymi dochodami 1 wydatkami w fatach 1994-2004
charakteryzowaly si¢ gospodarstwa domowe rolnikow oraz pracownikow uzyt-
kujacych gospodarstwo rolne. W tych gospodarstwach przecigtny miesieczny do-
chod rozporzadzalny na jedng osobe byt mniejszy od dochodow w gospodar-
stwach ogotem o ok. 19%, a przecigtne miesieczne wydatki —0 ok. 23%.

4. Sporzadzone prognozy przecigtnego miesieczncgo dochodu rozporzadzal-
nego na osobg 1 przeciginych miesiecznych wydatkow W gospodarstwach do-
mowych ogdlem oraz W poszczeg(')lnych grupach spo’(eczno—ekonomicznych
wskazuja na dalszy ich wzrost w latach 2005-2007.

5. Najwigksza rozmica migdzy prognozowanymi dochodami a wydatkami wy-
stapi W gospodarstwach domowych pracownikow (66,51 zt) oraz w gospodar-
stwach domowych 0sob pracujacych na wlasny rachunck (63,58 ). Najmniejsza
7aé roznica dotyczy¢ bedzie gospodarstw emerytow i rencistow (13,71 7b).
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Ksztaltowanie si¢ dochodow i wydatkéw gospodarstw domowych
w Polsce w latach 1994-2004 oraz ich prognoza na lata 2005-2007

Streszczenie

W pracy analizowano dochody i wydatki gospodarstw domowych ogdtem oraz wedlug grup spo-
teczno-ekonomicznych w latach 1994-2004, a nastgpnic sporzadzono prognozy dochodéw i wydat-
kéw gospodarstw domowych na lata 2005-2007.

Najwickszymi przecigtnymi dochodami i wydatkami w latach 1994-2004 charakteryzowaly si¢
gospodarstwa domowe 0sob pracujacych na wiasny rachunck, najmniejszymi za$ gospodarstwa do-
mowe rolnikow oraz pracownikow uzytkujacych gospodarstwo rolne. Sporzadzone prognozy prze-
cigtnego miesigeznego dochodu rozporzadzalnego na osobg i przecigtnych miesigeznych wydatkow
w gospodarstwach domowych ogélem oraz w poszczegdlnych grupach spoteczno-ekonomicznych
wskazuja na dalszy ich wzrost w latach 2005-2007.

The incomes and expenses of polish households in 1994-2004
and their forecasts for period 2005-2007

Summary

The paper presents an analysis of the incomes and expenses of total polish houscholds and house-
holds according to social and economic groups in 1994-2004. Next, the forecast of the incomes and
expenses of households was made for period 2005-2007.

The biggest average incomes and expenses in 1994-2004 were shared by households of self-em-
ployed, and the smallest by households of farmers and employees using farms. The forecast indicates
that the average month disposable income per capita and the average expenses of total houscholds as
well as in social and economic group of households will still increase in 2005-2007.
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Rozwoj infrastruktury gospodarczej w Polsce
w latach 1990-2004 i jego prognoza
na lata 2005-2007

Economic infrastructure development in Poland
in years 1990-2004 and its forecast for 2005-2007

Wstep
Introduction

Poziom zagospodarowania infrastrukturalnego jest jednym z glownych czyn-
nikéw determinujacych poziom rozwoju spoteczno-ekonomicznego kraju. W pro-
cesie aktywizacji gospodarczej zardbwno obszardw wigjskich, jak i miast wazna
rol¢ odgrywa cala infrastruktura — gospodarcza 1 spoteczna, jednakze to rozwoj
1 stan tej pierwszej przyczyniajq si¢ nie tylko do podnoszenia atrakcyjnosci eko-
nomicznej danego obszaru, ale takze pozwalaja na zmniejszanie dysproporcji
w poziomie zycia ludnosci oraz w warunkach funkcjonowania podmiotéw go-
spodarczych tam zlokalizowanych.

Aktualny poziom nasycenia infrastrukturalnego, stan techniczny urzadzen in-
frastrukturalnych, jak 1 dostepnos¢ ustug przez nie pelnionych sa w Polsce, a szcze-
golnie na terenach wiejskich, przecietnie nizsze niz obowigzujace standardy cy-
wilizacyjne w wysoko rozwinietych gospodarkach UE. Wobec ciagle istnigja-
cych jeszcze niedostatkow w zagospodarowaniu infrastrukturalnym konieczna
staje si¢ poprawa poziomu wyposazenia w podstawowe clementy infrastruktury
gospodarczej. Nalezy jednak pamigtaé, Ze skutecznosé wplywu wyposazenia in-
frastrukturalnego na poziom rozwoju gospodarczego zalezy w duzej mierze od
zsynchronizowania planowania i rozbudowy infrastruktury gospodarczej ze sta-
nem 1 strukturg zagospodarowania danego obszaru. Tak wige chociaz rozwdj in-
frastruktury jest warunkiem koniecznym ozywienia gospodarczego, to nie jest jed-
nak warunkiem wystarczajacym'.

"' M. Dolata, Infrastrukiura gospodarcza jako warunek zrownowazonego rozwoju obszarow wiej-
skich, w: L. Patasz (red.), Potencjal rozwojowy obszarow wiefskich w aspekcie wstqpienia Polski do
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Celem pracy jest ukazanie zmian, jakie zaszty w wyposazeniu infrastruktural-
nym kraju w latach 1990-2004, oraz prognoza rozwoju infrastruktury na lata 2005-
-2007. Przedmiotem analizy jest 6 kluczowych elementow sktadowych infrastruk-
tury gospodarczej: sie¢ wodociggowa, system odprowadzania i oczyszczania $cie-
kéw, sie¢ gazowa, sie¢ drogowa oraz powierzchnia uzytkowa mieszka.

Metoda badawcza
Research method

Do sporzadzenia prognoz w oparciu o szeregi czasowe dla analizowanych
wskaznikéw infrastruktury gospodarczej zastosowano nastgpujace modele ada-
ptacyjne: wyrownania liniowo-wyktadniczego Holta i trendu pelzajacego z wa-
gami harmonicznymi.

Model wyréwnania liniowo-wykladniczego Holta stuzy do wygladzania po-
ziomu trendu wedhug wzoru’:

f=0-0)-y_ +a-y,
a nastgpnie do wygladzania zmian trendu:

B(ty=0-y)B,(t=D+y-[f()-f(t-1)].
gdzie:

¥, — poziom zmiennej prognozowanej w okresie t,

f(t) — ocena poziomu trendu w okresie t,

B3,(t) — ocena przyrostu trendu w okresie t,
@, y - stale wyrownania modelu o wartosciach 0 < o,y <1.

Woéwcezas prognoza w okresie t dla p okreséw jest nastepujaca:

Vi =L +p B (1).
Procedura wyréwnania wymaga przyjecia wartosci poczatkowych f (1) i ﬁl 1.

Ocene f (1) mozna wyznaczy¢ jednym ze sposobéw m. in.: jako srednig z kilku
pierwszych okreséw, metoda prognozowania ,,wstecz”, metoda najmniejszych

kwadratow albo przez przyjecie y, . Z kolei za oceng [_3), (1) przyjeto 0.

Unii Europejskiej. Tworzenie i poprawa struktury agrarnej gospodarstw rodzinnych, AR w Szczeci-
nie, Szczecin 2006.
° 8. Stanko, Prognozowanie w rolnictwie, Wydawnictwo SGGW, Warszawa 1999,
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Wartosci parametréw o, ¥ zostaly tak dobrane, by minimalizowa¢ sredni bez-
wzgledny blad procentowy (jeden z podstawowych miernikéw bledow prognoz
ex post — SBBP):

SBBP = l-Z(M)-loo%,
n g y:

gdzie ¥, jest prognoza dla okresu t.

Sredni bezwzgledny blad procentowy wyraza wzgledne odchylenia prognoz
od wartodci rzeczywistych, to znaczy w stosunku do wielkosci rzeczywistych,
zatem okresla miar¢ wzglednego catkowitego dopasowania. Przyjeto, ze warto$é
tego bledu nie moze przekroczy¢ 10%.

Prognozowanie za pomocg modelu trendu petzajacego z wagami harmonicz-
nymi przebiega w dwoch etapach, w ktorych kolejno nastepuje’:

— wygladzanie szeregu czasowego za pomoca trendu petzajacego,

— szacowanie przysztego prawdopodobnego ksztaltowania si¢ zmiennej pro-
gnozowanej za pomocg wag harmonicznych.

Wygladzanie szeregu czasowego oparto na funkcjach segmentowych, ktore
moze odbywa¢ si¢ przy stalej lub zmiennej dtugosci segmentu. Dla szeregu cza-
sowego ze stalym segmentem wygladzania dla danego szeregu czasowego Yy,

(1<t <n) oraz ustalonej liczby n >1 szacuje si¢ parametry liniowych funkcji
trendu na podstawie kolejnych fragmentow szeregu:

Yis Yoo Yo
YasYsso Yiuns

yn~L+1 > Yn—L+2 It Yn 4
gdzie L. — oznacza dhugo$¢ segmentu.
W wyniku podziatu otrzymano n — L +1 lintowych trendéw ruchomych. Na ich

podstawie dla kolejnych okresow t =1, 2, ..., n dostaje si¢ j = 1, 2, ..., m; wartosci
teoretycznych dla i-tego segmentu 5/“ (t), ktore wygtadza si¢ za pomoca srednich:
R 1 lﬂl R
Yo =2 ¥;(t).
Ry le :

Po obliczeniu trendu pelzajacego wykorzystuje si¢ wagi harmoniczne do osza-
cowania zmiennej prognozowanej. Wéwczas konstruujemy prognoze w nastepu-
jacych krokach:

3 A. Zeliag, Teoria prognozy, PWE, Warszawa 1997.
*S. Stanko, Prognozowanie w rolnictwie.
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a) wyznaczamy przyrosty funkcji trendu

Bl-rl = SIHI _S]t dlat=1,2,..,n-1,

b) obliczamy $rednig przyrostu

gdzie wspotezynniki

_ n-l n
p= ZC?H 'BHI >
t=1

no__ ‘ 1
e —g(n—i)-(n—l)

@dat=1,2, .

., — 1) sg wa-

gami harmonicznymi spelniajacymi nastgpujace warunki: C? 41 >0 (dlat=1,

n—I
2, ...,n-1}1 ZC?H =1-
=1

Tabela 1. Ocena trathoscei prognoz w oparciu o adaptacyjne modele dla badanych wskaznikow

infrastruktury gospodarczej

Table 1. Forecast pertinence evaluation on the basis of adaptive model for investigated features

Ocena tratnoscei
prognoz (SBBPY?

Cecha Modcl (%)
Dlugos¢ sicei | miasto | model wyréwnania liniowo-wykladniczego Holta 0,80
wodociggowe) | wies model wyrdéwnania liniowo-wykladniczego Holta 3,01
(tys. km)
Diugos¢ sicet | miasto | model wyréwnania lintowo-wyktadniczego Holta 0,84
kanalizacyjnej | wie$ model trendu petzajacego z wagami harmonicz- 1,35
(tys. km) nymi
Dlugos¢ sieci | miasto | model wyrdwnania liniowo-wykdadniczego Holta 2,18
gazowej wics model trendu petzajaeego z wagami harmonicz- 1,22
(tys. km) nymi
Dhugosc drog | - model wyréwnania liniowo-wyktadniczego Holta 0,75
publicznych
na obszarach
wicjskich
o twardgj
nawicrzchni
(tys. km)
Ludnos¢ miasto | model wyréwnania liniowo-wykladniczego Holta 1,55
obstugiwana wies model trendu petzajacego 2 wagami harmonicz- 1,90
przez 0czysz- nymi
czalnie (%)
Powicrzchnia | miasto | model wyréwnania liniowo-wykladniczego Holta 1,26
uzytkowa mic- | wics model wyréwnania liniowo-wyktadniczego Holta 2,46
szkan
(m*/osobg)

a) Oceng trafnosei prognoz wykonano w oparciu o blad ex post, {j. Sredni bezwzgledny btad procentowy.

Zrodlo: Opracowanie whasne.
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Sporzadzenie prognozy polega na dodaniu wartosci $redniego przyrostu do
ostatniego wyrazu trendu petzajacego, czyli

9l+l :S/l +B dlat>n'

W tab. 1 dla wybranych wskaznikow opisujacych infrastrukture gospodarcza
przedstawiono metode sporzadzenia prognozy oraz oceng trafnosci prognoz mie-
rzong $rednim bezwzglednym blgdem procentowym. W kazdym przypadku uzys-
kano niskie wartosci bledu w przedziale od 0,75 do 3,1%, co $wiadczy o dobrym
wyborze metod prognozowania.

Zmiany poziomu rozwoju infrastruktury gospodarczej
i ich prognoza .
Infrastructure development and its forecast

Zaopatrzenie w wodg za pomoca sieci wodociagowej jest jednym z podsta-
wowych elementéw oceny stopnia rozwoju miast 1 wsi oraz poziomu zycia lud-
nosci tam zamieszkalej.

W analizowanym okresie sic¢ wodociggowa byla jednym z najszybciej roz-
wijajacych sie elementéw infrastruktury gospodarczej. W 1990 r. dtugos¢ sieci
wodociagowej w Polsce wynosita 93,2 tys. km, a podlaczonych do niej bylo
1969,7 tys. budynkow mieszkalnych, zas w 2004 r. wielkosci te wynosily od-
powiednio 239,2 tys. km i 4392 tys. Intensyfikacja inwestycji w tej dziedzinie
miata miejsce glownie w pierwszej potowie lat 90. na obszarach wiejskich, cze-
mu sprzyjal przede wszystkim niski poziom wyposazenia tychze terenéw w wo-
dociagi zbiorcze i pojawienic si¢ nowych zrodet finansowania tego typu dzialan.
Kiedy w 1990 r. na polskiej wsi funkcjonowato 56,6 tys. km sieci wodociago-
wej, z liczba potaczen do budynkéw mieszkalnych wynoszaca 886,4 tys. km, to
na koniec badanego okresu dlugo$¢ sieci oraz liczba polaczen ulegly ponad trzy-
krotnemu zwigkszeniu. W tym samym czasie dlugo$é sieci w miescie wzrosta
0 17,2 tys. km, a liczba potaczen do budynkow zwigkszyla si¢ 0 639,9 tys., 4.
0 60% (tab. 2).

Nalezy jednak zauwazy¢, ze dynamika przyrostu potaczen byla nizsza niz
tempo rozbudowy sieci, co ma $cisty zwiazek z faktem, iz tak duze zmiany w roz-
woju omawianego elementu infrastruktury byly w gtéwnej mierze wynikiem je-
go rozwoju na obszarach wigjskich, ktére charakteryzujq si¢ mniejsza intensyw-
noscig zabudowy.

Prognoza na lata 2005-2007 wskazuje na dalszy systematyczny rozwoj sieci
wodociagowej na wsi, jak i w miescie (rys. 1 12).
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Tabela 2. Sie¢ wodociggowa dla miasta i wsi w Polsce w latach 1990-2004 i jej prognozy na lata
2005-2007

Tablc 2. Water mains for cities and villages in Poland in 1990-2004 and its forecast for 2005-2007

Sie¢ wodociagowa
miasto wic$
rok wartosci rok wartosci
dhugose poprzedni wygladzone dhugos¢ poprzedni | wygladzone

Lata (tys. km) =100 + prognozy (tys. km) =100 + prognozy
1990 36,6 - 37,2 56,6 — 61,2
1991 38,2 104,4 37,9 62,5 1104 60,4
1992 39,9 104,5 394 72,7 116,3 72,2
1993 41.5 104,0 41,1 85,0 116,9 81,8
1994 432 104,1 42,7 99,0 116,5 93,8
1995 44,2 102,3 444 110,5 111,6 107.5
1996 452 102.3 454 1237 11,9 1193
1997 40,7 103,3 46,5 130,6 110,4 1323
1998 48,0 102,8 479 146,7 107.4 1452
1999 48.8 101,7 49,2 154,7 105,5 155,7
2000 50,3 103,1 50,1 161,8 104.,6 164,0
2001 541 101,6 51,5 167,0 103,2 1713
2002 51,6 101,0 524 173,2 103.7 176,8
2003 52.8 102,3 52,9 179.5 103,6 182.9
2004 53.8 101.9 54,0 185,4 103,3 1892
2005 - - 55,1 - _ 195,1
20006 - - 56,3 - - 2043
2007 - - 57,5 - - 2135

Zrodlo: Obliczenia whasne na podstawic: Bank Danveh Regionalnych, GUS, Warszawa 2006.

W latach 1990-2004 mial miejsce réwniez ogromny postep w rozbudowie
sieci kanalizacyjnej. Do 1994 r. przyrost dlugosci sieci kanalizacyjnej byt w glow-
nej mierze wynikicm jej rozwoju w miastach, jednakze juz w okresie 1995-1996
przyrosty dlugosci sieci na wsi 1 w miescie byty podobne, a w latach nast¢pnych
to inwestycje w kanalizacj¢ na obszarach wigjskich byly czynnikiem sprawczym
jej dynamicznego rozwoju w catym kraju.

W latach 1990-2004 dtugos¢ wiejskiej sieci kanalizacyjne) zwigkszyta si¢ 10-
-krotnie, a liczba potaczen do budynkéw ponad trzynastokrotnie. W wyniku tak
szybkiego wzrostu dlugosci wiejskiej sieci kanalizacyjnej zwigkszal si¢ tez sy-
stematycznie jej udzial w calosei siect krajowej — z 11,7% w 1990 r. do 44%
w 2004 r. (tab. 3). Duze ozywienie proceséw inwestycyjnych w sie¢ odprowa-
dzajacy scieki miato miejsce zwlaszeza w ostatniej dekadzie, co znalazto swoje
odzwierciedlenie nie tylko w przyroscie wyzej wymienionych wielkosci, ale 1 w
zwigkszeniu liczby ludnosci korzystajacej z jej ustug. W 2004 r. 17,3% ogohu
ludnosci wiejskiej 1 84% ogdtu ludnosci miast korzystato z ustug sieci kanaliza-

cyjnej.
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Rysunek 1. Dlugos¢ sieci wodociagowej dla miasta w Polsce w latach 1990-2004 i jej prognozy na
lata 2005-2007

Figure 1. Water mains length for cities in Poland in 1990-2004 and its forecast for 2005-2007
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Zrddto: Obliczenia whasne na podstawie: Bank Danych...

Rysunek 2. Dlugos¢ sieci wodociggowej dla wsi w Polsce w latach 1990-2004 i jcj prognozy na
lata 2005-2007

Figure 2. Water mains length for villages in Poland in 1990-2004 and its forecast for 2005-2007
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Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie: Bank Danych...

Szacunki dotyczace rozwoju sieci gazowej w Kolejnych 3 latach wskazuja na
réwnomierny przyrost dlugosci sieci zardwno na wsi, jak i w miescie (rys. 3 1 4).
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Tabela 3. Sie¢ kanalizacyjna dla miasta i wsi w Polsce w latach 1990-2004 1 jej prognozy na lata
2005-2007

Table 3. Sewer system for cities and villages in Poland in 1990-2004 and its forecast for 2005-2007

Sie¢ kanalizacyjna
miasto wics
rok wartosci rok wartosct
dlugos¢ poptzedni wygladzone dhugos¢ poprzedni | wygladzone

Lata (tys. km) =100 + prognozy (tys. km) =100 + prognozy
1990 234 - 24,0 3,1 ~ 3,1
1991 244 104.3 243 34 109,7 34
1992 25,1 102,9 252 37 108,8 3,7
1993 20,0 103,6 259 4,1 110,8 4,0
1994 27,1 104.2 26,8 4.3 104,9 4.4
1995 28,1 103,7 28,1 54 125.6 53
1996 294 104,6 29,2 6,5 1204 6,6
1997 30,7 104.4 30,6 8,5 130,8 8,5
1998 32,3 105.2 32,0 10,7 1259 10,7
1999 334 103 .4 33.8 133 1243 133
2000 34,9 1045 34,7 16,2 121,8 16,2
2001 36,4 1043 36,3 19,2 1185 19,2
2002 38,0 104 .4 379 23,0 119.8 233
2003 40,1 1055 39,6 28,8 1252 28,4
2004 41,5 103,5 42,0 324 1125 32,6
2005 - 432 - 36,1
2006 - 44,8 - - 39,5
2007 - - 46,4 - - 42,8

Zradio: Obliczenia wlasne na podstawic: Bank Danych...

Lata 1990-2004 byly okresem systematycznego rozwoj sieci gazowej. Szcze-
golnie szybki byl ten proces na obszarach wiejskich, gdzie nastapit ponad cztero-
krotny wzrost dtugosci sicci (0 54 tys. km), a jej udzial w dhugosei sieci ogotem
wzrost z 35% w 1990 r. do 58% w 2004 r. Szczegdlnie szybki rozwdj wyposaze-
nia wsi w gaz przewodowy mial miejsce w I polowie lat 90. Wzrost ten znalazt
swoje odzwicrciedlenie nie tylko w rozbudowie gazowej sieci rozdzielczej, ale t w
liczbie podlaczen do budynkow mieszkalnych (ich liczba wzrosta ponad trzykrot-
nie) (lab. 4). W 2004 r. z ustug sieci gazowej korzystato 51,8% ogdtu ludnoscei
Polski, w tym 17,8% ogdhu mieszkancow wsi i 43,2% ogotu mieszkancow miast.

Powaznym problemem na wsi pozostajg utrzymujgce si¢, a nawet poglebiaja-
ce, niekorzystne dysproporcje migdzy liczbg przylaczy do budynkéw a liczbg od-
biorcow. Przyczyna tego zjawiska sa braki w dostosowaniu budynkdéw do wymo-
gdw zwigzanych z mozliwoscia korzystania z gazu sieciowego, ale przede wszyst-
kim ubozenie spoleczenstwa wiejskiego. Czestym zjawiskiem na wsi jest row-
niez rezygnacja z gazu na rzecz cnergii elektrycznej, co w duzej mierze wynika
z obaw 0 bezpieczenstwo, ale i z rosnacych cen gazu.

178




Rozwoyj infrastruktury gospodarczej w Polsce w latach 1990-2004. ..

Rysunek 3. Dlugosé sieci kanalizacyjnej dla miasta w Polsce w latach 1990-2004 t jej prognozy na
lata 2005-2007

Figure 3. Sewer system for cities in Poland in 1990-2004 and its forecast for 2005-2007
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Rysunck 4. Dhugo$¢ sicei kanalizacyjnej dla wsi w Polsce w latach 1990-2004 1 jej prognozy na
fata 2005-2007

Figurc 4. Sewer system and villages in Poland in 1990-2004 and its forecast for 2005-2007
45
40

35
30

jnej (tys. km)

25 A
20

15

10

N

Dtugoé¢ sieci kanalizacy.

' :
0 T T L T T T - T T T -

1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008

—&— wartosci rzeczywiste dla wsi —8-— wartosci wygladzone + prognozy dla wsi

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie: Bank Danych...

179




Malgorzata Dolata, Jarostaw Lira

Tabela 4. Sic¢ gazowa dla miasta i wsi w Polsce w latach 1990-2004 i jej prognozy na lata 2005-
-2007

Table 4. Gas network for cities and villages in Poland in 1990-2004 and its forecast for 2005-2007

Sie¢ gazowa
miasto wies
rok wartosci rok wartosci
dhugose poprzedni wygtadzone diugosé poprzedni | wygladzone
Lata (tys. km) =100 + prognozy (tys. kim) =100 + prognozy
1990 29.6 - 30,3 16,2 - 15,8
1991 31,1 105,1 3L 204 1259 21,0
1992 335 107,7 32,6 273 1338 27,0
1993 34,7 103,60 35,0 32,5 119,0 32,5
1994 38,0 109,5 36,2 36,6 112,60 36,7
1995 38,7 101,8 39,5 40,7 111,2 40,6
1996 40,0 1034 40,2 43,7 1074 43,7
1997 413 103,3 41,5 46,2 105,7 46,3
1998 424 102,7 42,8 48,9 105,8 48,9
1999 43,5 102,6 43,9 51,2 104,7 50,3
2000 44,2 101,6 450 52,2 102,0 54,5
2001 473 107,0 45,7 60,0 1276 64,5
2002 483 102,1 48.8 68,3 102,6 69,0
2003 52,1 107,9 49.8 694 101,6 69,3
2004 50,3 96,5 53,6 70,2 101,2 70,4
2005 - - 51,8 - - 72,8
2006 - - 53,3 - - 75,9
2007 ~ - 54,7 - ~ 79,1

7rodto: Obliczenia wiasne na podstawie: Bank Danych Regionalnych, GUS, Warszawa 2006.

Przewiduje sie, ze w latach 2005-2007 dhugosé sieci gazowej bedzie systema-
tycznie ulegaé zwiekszeniu (rys. 51 6).

Drogi jako niezbedny czynnik rozwoju komunikacji i transportu sg jednym
z najwazniejszych elementdéw infrastruktury gospodarczej. Oceniajac rozwdj sie-
ci drogowej w Polsce, mozna stwierdzi¢, ze dlugos¢ drég jest wystarczajaca,
cho¢ przestrzennie bardzo zréznicowana. Dominujaca potrzeba obecnej fazy roz-
woju polskiej sieci drogowej jest modernizacja i poprawa jakosci drog. Dotyczy
to przede wszystkim obszaréw wiejskich, przez ktore przebiega ponad 85%
ogdtu dhugosei drdg publicznych o twardej nawierzchni.

Analizowany okres (1990-2004) cechowat si¢ stalym przyrostem dugosci drog
na obszarach wiejskich, cho¢ do$¢ silnie zrdéznicowanym regionalnie. Ogdlna dhu-
go$¢ drog wzrosta o ponad 12%, w tym drég gminnych — o 46%, a drog gmin-
nych o nawierzchni ulepszonej — 0 93%.
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Rysunek 5. Dlugos$¢ miejskiej sicei gazowej w Polsce w latach 1990-2004 1 jej prognozy na lata
2005-2007

Figure 5. Urban gas network in Poland in 1990-2004 and its forecast for 2003-2007
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Zrodto: Obliczenia wlasne na podstawic: Bank Danych...

Rysunck 6. Diugos¢ wigjskie) sieci gazowe] w Polsce w latach 1990-2004 i jej prognozy na lata
2005-2007

Figure 6. Rural gas network in Poland in 1990-2004 and its forecast for 2005-2007
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Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie: Bank Danych...
Na koniec 2004 r., zgodnie z szacunkowymi danymi GUS, dhugos$¢ zamiej-
skich drég publicznych o twardej nawierzchni (kostkowej, asfaltowej lub beto-

nowej) wynosita 201,9 tys. kin 1 ich dlugos¢ bedzie si¢ zmienia¢ w niewielkim
stopniu (tab. 5, rys. 7).
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Tabela 5. Drogi publiczne na obszarach wiejskich o twardej nawicrzchni w Polsce w latach 1990-
-2004 i jej prognozy na lata 2005-2007

Table 5. Public roads ot hard surface in rural areas in Poland in 1990-2004 and its forecast for
2005-2007

Diugosé drog | Rok poprzedni | Wartosci wygladzone
[Lata (tys. km) =100 + prognozy
1990 178,1 - 179.0
1991 182,0 1022 179.3
1992 185,1 101,7 184.8
1993 1871 101,1 188.6
1994 1890 01,0 189,7
1995 1909 101,0 190,9
1996 1922 100,7 192.7
1997 195,0 101,5 193,7
1998 197,2 101,1 197,2
1999 200,6 101,7 1997
2000 201,1 100,2 203,7
2001 199.9 99,4 202,7
2002 202,0 101,1 199,2
2003 200,0 99,0 202.6
2004 201,9 101,0 199.4
2005 B - 202,5
20006 - - 203,5
2007 — - 204,4

Zrodto: Obliczenia wlasne na podstawie: Bank Danych...

Rysunck 7. Dhugo$¢ drog publicznych na obszarach wicjskich o twardej nawierzchnt w Polsce
w latach 1990-2004 1 jej prognozy na lata 2005-2007

Figure 7. Length of public roads of hard surface in rural arcas in Poland in 1990-2004 and its
forecast for 2005-2007
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Zrddto: Obliczenia whasne na podstawie: Bank Danych...
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W ostatnich latach nastgpowal rowniez systematyczny wzrost liczby funkcjo-
nujacych w Polsce oczyszczalni sciekdw. Stwierdzenie to dotyczy glownie tere-
néw wiejskich, na ktérych przed 1995 r. system oczyszczania Scickow praktycz-
nie ni¢ istnial. W calym kraju w 2004 r. z ustug oczyszczalni sciekow korzystato
59% ogoéhu ludnosei, w tym w miescie 84,5% ludnoscei tam mieszkajacej, a na
wsi — tylko niewiele ponad 18%.

Na koniec 2004 r. na obszarach wiejskich funkcjonowato 2416 zbiorczych
oczyszezalni $ciekow o lacznej przepustowosci ponad 1 min m'/dobe i 28 869
indywidualnych oczyszczalni $ciekéw. Wraz ze wzrostem liczby wiejskich oczy-
szczalni $ciekow rosta tez liczba ludnosci przez nie obstugiwanej — z 3,1% ogdtu
0s6b zamieszkujacych obszary wiejskie w 1995 r, do 18,4% w 2004 r. W mia-
stach oczyszczalnie obstugiwaly w tych latach odpowiednio 65,1 i 84,5% ludno-
sci (tab. 6). Jednak mimo tak dynamicznego rozwoju systemu oczyszczania $cie-
kéw liczba dziatajacych na wsi oczyszczalni 1 odsetek ludnosci obstugiwanej
przez nie obrazujg rozmiar zaniedban w dziedzinie sanitacji polskiej wsi.

Tabela 6. Ludnos¢ obstugiwana przez oczyszezalnie w miastach 1 na wsi w Polsce w latach 1995-
-2004 1 jej prognozy na lata 2005-2007

Table 6. Population served by sewage treatment plants in cities and villages in 1995-2004 and its
forecast for 2005-2007

Ludnos$¢ obstugiwana przez oczyszczalnic
miasto wies

udziat rok wartosct udziat rok wartosci

ludnose poprzedni wygladzone ludnosci poprzedni | wygtadzone

Lata (%) =100 + prognozy (%) =100 + prognozy
1995 65,1 - 66,2 3,1 - 3.0
1996 66,4 102,0 67,3 4,1 1323 4,3
1997 718 108,1 68,6 5.8 141,5 5.7
1998 75,2 104,7 74,0 7,0 120,7 7,0
1999 78,0 103.7 774 8.5 1214 8,0
2000 79.3 101,7 80,2 10,7 1259 10,6
2001 80,9 102,0 81,5 124 1159 124
2002 83,2 102.8 83,1 14,0 1129 14,1
2003 84,2 101,2 854 16,5 1179 164
2004 84,5 100,4 86,4 18,4 11,5 18,5
2005 - — 86,7 - - 20,4
2006 - - 88,8 - - 223
2007 - - 91,0 - - 24,2

Zrédlo: Obliczenia whasne na podstawie: Bank Danych...

Dynamiczny rozwoj systemu oczyszczania Scickéw, zgodnie z dokonang
w pracy prognoza, bedzie kontynuowany w kolejnych trzech latach. Liczba lud-
nosct korzystajacej z ustug omawianego elementu infrastruktury gospodarczej
bedzie si¢ stopniowo zwigkszaé, tak w miescie, jak 1 na wsi (rys. 81 9).
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Rysunek 8. Ludno$¢ miejska obstugiwana przez oczyszczalnie w Polsce w latach 1990-2004 i jej
prognozy na lata 2005-2007

Figure 8. Urban population served by sewage treatment plants in 1990-2004 and its forecast for
2005-2007
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Zrodio: Obliczenia whasne na podstawie: Bank Danych...

Rysunek 9. Ludno$¢ wiejska obstugiwana przez oczyszczalnie w Polsce w latach 1990-2004 i jej
prognozy na lata 2005-2007

Figure 9. Rural population served by sewage treatment plants in 1990-2004 and its forecast for
2005-2007
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Zréodto: Obliczenia whasne na podstawie: Bank Danych...
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Rozway infrastrukiury gospodarczef w Polsce w latach 1990-2004...

Analizy zmiany w rozwoju infrastruktury mieszkaniowej dokonano, postugu-
jac sig jedng z podstawowych cech opisujacych ten element infrastruktury, 4.
powierzchnia uzytkows micszkan w m’ przypadajaca na 1 osobe. W okresie od
1990 do 2004 r. powierzchnia ta systematycznie ulegata zwickszeniu 1 to zaréw-
no na obszarach wiejskich, jak 1 w miescie, odpowiednio 0 6 1 5 m’ na osobe
(tab. 7).

Tabela 7. Powicrzchnia uzytkowa mieszkan w m¥osobe w nticicic i na wsi w Polsce w latach
1990-2004 i jej prognozy na lata 2005-20067

Table 7. Usable surface of flats in m” for one person in citics and villages in Poland in 1990-2004
and its forecast for 2005-2007

Powicrzchnia uzytkowa micszkan
miasto wics
rok wartosci rok wartosci
powierzchnia | poprzedni | wygladzone | powierzchnia | poprzedni | wygladzone
Lata (m*/os.) = 100 + prognozy (m*/0s.) = 100 + prognozy
1990 17.2 ~ 174 13,1 - 18,3
1991 17.4 101,2 17.6 18,3 101,1 18,5
1992 17,8 102.3 17.8 18,2 99,5 18,7
1993 17,9 100,6 18,2 18,4 101,1 18,6
1994 18,1 101,1 18,3 18,5 100,5 18,8
1995 18,2 100,6 18,5 18,0 100,5 18,9
1996 18,4 101.1 18,6 18,7 100,5 19,0
1997 18,5 100,5 18,8 18,8 100,5 19,1
1998 18,7 101.1 18,9 18,9 100,5 19,2
1999 18,9 101,1 19,1 19,1 101,1 19,3
2000 19,2 101.,6 19,3 19,2 100,5 19,5
2001 19,6 102,1 19,6 19,3 100,5 19.6
2002 21,5 1097 20,0 233 120,7 19,7
2003 22,0 102,3 219 239 102,6 237
2004 222 100,9 224 24,1 100,8 243
2005 - - 22,6 - - 24,5
2006 - - 22,9 - - 25,0
2007 - - 23,3 - ~ 254

Zrodio: Obliczenia wiasne na podstawie: Bank Danych...

Nalezy jednak podkreslié, ze mimo poprawy, jaka miala ma miejsce z roku
na rok w tej dziedzinie infrastruktury, przyrost mieszkan nie jest na tyle wystar-
czajacy, aby potrzeby w tym zakresie zostaly zaspokojone. Niedobdr mieszkan
wystepuje gldwnie w miastach. Prognozuje si¢, ze niewielkie wzrosty powierz-
chni uzytkowej mieszkan przypadajacej na osobg beda mie¢ miejsce w kolej-
nych latach, przy czym wigkszy wzrost dotyczy¢ bedzie wsi (rys. 101 11).
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Rysunek 10. Powierzchnia uzytkowa miejskich mieszkan w m” na jedna osobg w Polsce w latach
1990-2004 1 jej prognozy na lata 2005-2007

Figure 10. Usable surface of urban flats in m” for one person in Poland in 1990-2004 and its fore-
cast for 2005-2007
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Zrodo: Obliczenia wlasne na podstawie: Bank Danych...

Rysunck 11. Powierzchnia uzytkowa wiejskich micszkain w m? na jedna osobg w Polsce w latach
1990-2004 i jej prognozy na fata 2005-2007

Figure 11. Usable surface of rural flats in m for one person in Poland in 1990-2004 and its forecast
for 2005-2007
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Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie: Bank Danych...
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Whioski
Conclusions

W latach 1990-2004 mialo migjsce znaczne przyspieszenie rozwoju wyposa-
zenia infrastrukturalnego kraju. Pozytywne zmiany ostatnich lat znalazty swoj
bezposredni wyraz w coraz wyzszych wielkodciach wskaZznikow opisujacych
poszezegdlne elementy infrastruktury gospodarczej. Nadal jednak poziom roz-
woju infrastruktury gospodarczej 1 dostgpnose do jej ushug - szczegdlnie na ob-
szarach wiejskich - sa niewystarczajace. Zjawisko to poglebia dodatkowo fakt
duzego zroznicowania przestrzennego rozwoju infrastruktury i to zarbwno w kra-
ju, jak 1 wewnatrz wojewodztw. Nie udato si¢ tez zlikwidowaé znacznych dys-
proporcji miedzy wyposazeniem infrastrukturalnym obszaréw miejskich i wiej-
skich. Obok obszarow, ktore charakteryzuje wysoki poziom zagospodarowania
infrastrukturalnego, nadal istnicja tez takie, gdzie nie funkcjonuja nawet takie pod-
stawowe sieci, jak np. sie¢ wodociggowa czy kanalizacyjna.

Zacofanie infrastrukturalne moze byc¢ jedna z podstawowych barier rozwoju
gospodarczego nie tylko obszaréw wigjskich, ale 1 calego kraju, gdyz niski poziom
rozwoju infrastruktury decyduje o matej atrakcyjnosct gospodarczej dla poten-
cjalnych inwestoréw, a takze obniza standard zycia i pracy. Niedostatki w pozio-
mie rozwoju infrastruktury powinny by¢ w pierwszym rzgdzie niwelowane po-
przez: modemizacje i1 rozbudowe systemu odprowadzania 1 oczyszczania Sciekow,
efektywniejsze gospodarowanie zasobami wodnymi, rozbudoweg siect gazowej
oraz poprawg infrastruktury drogowe;j’._ |

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej spowodowalo, iz w najblizszych la-
tach poziom wydatkow na rozwdj infrastruktury gospodarczej znacznie wzrosnie.
Nalezy si¢ zatem spodziewaé przyspieszonego postgpu w rozwoju infrastruktury
w najblizszych latach, co wptynie znaczaco na podniesienie ich konkurencyjno-
$ci w wymiarze lokalnym i regionalnym.
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Rozwdj infrastruktury gospodarczej w Polsce w latach 1990-2004
i jego prognoza na lata 2005-2007

Streszczenie

W analizowanym w pracy okresie dokonal si¢ znaczny postgp w rozwoju wyposazenia infra-
strukturalnego zaréwno wsi, jak 1 miast. Rowniez prognoza zmian w zagospodarowaniu infrastruktu-
ralnym na kolejne 3 lata wskazuje na dalsze postgpy w tej dziedzinic. Jednak obecny poziom i dostgp-
nos$¢ ustug $wiadczonych przez omawiane w pracy elementy infrastruktury gospodarczej nie sq do-
stateczne w stosunku do istnigjacych w tym zakresie potrzeb. Przyczyn niedostatkéw w stanie infra-
struktury wigjskicj mozna upatrywaé w zaleglosciach, ktore sa wynikiem kilkudziesigcioletniej sta-
gnacji wystgpujacej od lat powojennych az do okresu transformacji polskicj gospodarki.

Economic infrastructure development in Poland in years 1990-2004
and its forecast for 2005-2007

Summary

In the analyzed period the notable progress in infrastructure equipment development has been
achieved, both in urban and rural arcas. The forecast of changes in infrastructure management for next
three years indicates at progress in this area. However, currently the level and availability of services
rendered by analyzed economic infrastructure elements are not sufticient to needs existing in this field.
The reason for shortage in infrastructure state is stagnation occurring from post-war period until the
transtormation of Polish economy.
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Standardy zapewnienia bezpieczeristwa Jywnosci:
IFS, BRC oraz 1SO 22000:2005

Food Safety Standards: IFS, BRC and ISO 22000

Wstep
Introduction

W dobie postepujacej globalizacji oraz nasilajacych sie tendencji do przeno-
szenia zwyczajow zywieniowych i preferencji konsumenckich z innych panstw,
mozliwos¢ spozycia zanieczyszczonej zywnosci gwattownie wzrosta. Grupa pro-
duktow zywno$ciowych postrzeganych jako potencjalne zrédio zatru¢ 1 zakazen
wciaz sie powieksza, Coraz czgsciej styszy sie o infekcjach pokarmowych. Stad
zasadne wydajg si¢ ciagte dzialania organdw legislacyjnych oraz miedzynarodo-
wych organizacji normalizacyjnych, usprawniajace nadzor nad zapewnieniem bez-
pleczenstwa Zywnosci.

Rola systemow zarzqdzania w zapewnieniu
bezpieczenstwa Zywnosci
The role of management system In assuring the food safety

Zc wzgledu na istotg i konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa zdrowotne-
go zywnosci opracowano wiele metod stuzacych temu celowi. Okreslono wyma-
gania 1 zasady, jakie musza by¢ spetnione na kazdym etapie produkeji zywnosci,
aby wyeliminowa¢ lub zminimalizowa¢ ryzyko wystapienia zagrozen mogacych
mieé negatywny wplyw na zdrowie konsumenta. Wspomniane wymagania z za-
kresu bezpieczenstwa zywnosci przeniesiono na grunt normalizacji i osadzono je
w strukturze systemow (zarzadzama jakoscia, zarzadzania bezpieczenstwem
zywnoscl, z uwzglednieniem Analizy Zagrozen i Krytycznych Punktéw Kontrol-
nych - HACCP). Ich wdrozenie pozwala na uporzadkowanie dziatan podejmowa-
nych w celu zapewnienia jakosci, a przede wszystkim bezpieczenstwa produko-
wanych wyrobow, zmiang postgpowania i przeniesienia odpowiedzialnosci na
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pracownikdéw bezposrednio zaangazowanych w produkcje. Poza tym skuteczne
wdrozenie odpowiednicgo systemu umozliwia takze produkcje zywnosci o wyz-
szej jakosci 1 takie opanowanie procesu, by nie dopusci¢ do produkcji wyrobow
niespelniajacych ustalonych wymagan, w tym dotyczacych ich jakosci zdrowotne;.

System HACCP jest jednym z takich systemdw, ktéry w skali Swiatowej jest
uznany za skuteczny sposob wytwarzania bezpiecznej zywnosci pod wzgledem
zdrowotnym. Zastosowanie tego systemu opiera si¢ na zalozeniu, ze potencjalne
zagrozenia i nieprawidlowosci zostang zidentyfikowane przed lub w czasie pro-
cesu przetworczego, ale zawsze na czas, by zminimalizowaé ryzyko wystapienia
zagrozenia. HACCP ma zatem charakter prewencyjny. W mysl zapobiegania za-
grozeniom ciezar kontroli zostaje przeniesiony z koncowego produktu na po-
szezegblne fazy catego procesu produkeji i dystrybucji'.

Wymagania prawne w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa Zywnosci
Legal requirements In the area of assuring the food safety

Nowy standard wspdlnotowy dotyczacy bezpieczenstwa zywnosci okreslit
zunifikowane zasady i terminologie dotyczaca higieny, ktora jest jednym z istot-
nych dzialan majacych na celu ochrong zdrowia i1 zycia konsumenta. Nowe za-
sady higieny zywnosci zawarte sa w dwoch rozporzadzeniach wspoélnotowych,
tworzac kompleksowa regulacje dla catej zywnosci, a w szczegolnosci dla zyw-
nosci pochodzenia zwierzgcego. Sa to:

— Rozporzadzenie 852/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 29 kwiet-
nia 2004 r. w sprawie higieny srodkéw spozywcezych,

— Rozporzadzenie 853/2004/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z 29 kwiet-
nia 2004 r. w sprawie higieny w odniesieniu do produktow pochodzenia zwie-
rzgeego.

Oba te rozporzadzenia weszly w zycic z dniem 1 stycznia 2006 r., jednocze-
$nie zostata uchylona Dyrektywa 93/43/EWG w sprawie higieny srodkow spo-
zywezych, ktora dotyczyta tylko zywnoscei pochodzenia roslinnego.

W celu ochrony zdrowia konsumentéw wprowadzono i wprowadza si¢ caty
szereg dziatan systemowych i legislacyjnych, majacych gwarantowaé wytworze-
nie bezpiecznej zywnosci. W 1978 r. na mocy Decyzji Rady 84/133/EEC po-
wotano w Unii Europejskiej obligatoryjny system szybkiego ostrzegania, ktory
polega na wymianie informacji. Europejski system szybkiego ostrzegania o nie-
bezpiecznych produktach zywno$ciowych — RASFF (Rapid Alert System for
Food and Feed) zbudowany jest na zasadzie sieci. Kazdy kraj uczestniczacy
w systemie ma na swoim terenie krajowy punkt kontaktowy. W Polsce krajowy
punkt kontaktowy RASFF dziata od 1 stycznia 2003 r.

" A. Blaszkiewicz, Normy a bezpieczenstwo i jakosé zywnosci, ,Normalizacja™ 2/2005.
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Najwazniejsze akty prawa ramowego Zywnosciowego to:

— Rozporzadzenie (EC) Nr 178/2002 Parlamentu Europejskicgo i Rady z 28
stycznia 2002 r. ustanawiajace ogolne zasady 1 wymagania prawa Zywnosciowe-
go oraz powotujace Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci, a takze ustanawiajace
procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci,

— Rozporzadzenie (EC) Nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z 29
kwietnia 2004 r. o higienie zywnosci,

— Rozporzadzenie (EC) Nr 853/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z 29
kwietnia 2004 r. ustalajace szczegotowe zasady higieny dla zywnosci,

— Rozporzadzenie (EC) Nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z 29
kwietnia 2004 r. o urzedowej kontroli prowadzonej celem weryfikacji zgodnosci
zasad prawa paszowego, zywnosclowego, zdrowia zwierzat 1 ich dobrostanu,

oraz pakiet uzupelniajacy:

— Rozporzadzenie (EC) Nr 854/2004 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z 29
kwietnia 2004 r. ustalajace szczegotowe zasady organizacji urzedowej kontroli
produktow pochodzenia zwierzgcego przeznaczonych do spozycia przez czlo-
wicka,

— Dyrektywe Rady 2002/99/EC - w sprawie zasad dotyczacych zdrowia
zwierzat, przetworstwa, dystrybucji produktéw pochodzenia zwierzgcego,

— Dyrektywe Rady 2004/41/EC - uchylajac pewne dyrektywy dotyczace wa-
runkéw zdrowotnych produkeji oraz w sprawie umieszczenia na rynku niekto-
rych produktéw pochodzenia zwierzecego.

Od 28 pazdziernika 2006 r. obowigzuje nowa ustawa o bezpieczenstwie zyw-
nosci i zywienia z 25 sierpnia 2006 r.* Jest to akt prawny, ktéry daje m.in.
uprawnienia organom nadzoru do wymierzania kary grzywny za niewdrazanie
w zakladzie produkcji lub obrotu zywnoscig zasad systemu HACCP wbrew obo-
wiazkowi okreslonemu w art. 5 rozporzadzenia nr 852/2004. Do tej pory system
HACCP mozna bylo wdrazaé w oparciu o nastepujace standardy’:

— Kodeks Zywnosciowy (Codex Alimentarius — FAO/WHO),

— dunska normg DS 3027 E:2002 Zapewnienie bezpieczenstwa produkcji
zywnosci zgodnie z HACCP - wymagania ktére musza byc¢ spetnione przez pro-
ducentow zywnosci oraz ich poddostawcow,

- IFS, BRC.

Obecnie jednostki certyfikujgce maja wytyczne z jednostek akredytujacych, by
do konca maja 2007 r. wszystkie organizacje, ktére uzyskaty certytikaty zgodno-
$ci wedtug standardow, takich jak Kodeks Zywnosciowy i norma dunska, poddaty
sie ponownej certyfikacji wedtug standardu ISO 22000:2005.

* Dz U. Nr 171, poz. 1225,
3 ). Goma, System HACCP jako gwarancja bezpiecznej 2ywnosci, w: W. Luczka-Bakula (red.),
Zar=qdzanie jakoSciq, Srodowiskiem i bezpicczenstwem wyrobow, Poznan 2005, s. 80.
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International Food Standard (IFS)

[FS — International Food Standard to jednolity standard bezpieczenstwa opra-
cowany dla wszystkich producentow zywnosci 1 uczestnikéw lancucha zywno-
sciowego. W szczegodlnosci obowigzuje handlowcdw detalicznych produkujacych
pod marka supermarketow.

System IFS jest opracowany 1 stanowi wlasnos¢ dwdch migdzynarodowych
sieci handlowych, tj. niemieckich (BDH - Federalne Zrzeszenie Niemieckich Firm
Handlowych, HDE - Zrzeszenie Niemieckiego Handlu) i francuskich (FCD —
Zwiazek Handlowcow Francuskich). Obecnie funkcjonuje juz czwarta wersja wy-
magan IFS wydana w 2004 r. przez organizacj¢ zajmujaca si¢ globalnym bez-
pieczenstwem zywnosci — Global Food Safety Initiative oraz przez CIES — Fo-
rum Biznesu Zywnosciowego — The Food Business Forum.

Przedsigbiorstwa zajmujace sie produkcjg 1 obrotem zywnosci moga otrzy-
macé certyfikat IFS na poziomie bazowym badz wyzszym.

Wymagania [V wersji Normy z 2004 r. systemu IFS dotycza 5 podstawowych
filarow zwiazanych z zarzadzaniem jakoscia 1 bezpieczenstwem zywnosci

Filar 1 - System Zarzadzania Jakos$cia

Przedsigbiorstwa, ktdre pragng si¢ ubiega¢ o certyfikat IFS, musza mie¢ wdro-
zony System Zarzadzania Jakoscia, ktory powinien by¢ oparty na nastgpujacych
metodach:

~ dokonanie identyfikacji niezbednych procedur oraz okreslenie kolejnosci
1 wzajemnych relacji miedzy tymi procedurami,

~ zapewnienie skutecznosci i kontroli tych procedur, przy zwréceniu uwagi
na ich dostepnosé na okreslonym stanowisku pracy oraz ich wplyw na ciagle
podnoszenie jakosci.

Kolejny wymog dotyczy systemu HACCP, poczynajac od planu HACCP,
ktdry jest oparty na zasadach Codex Alimentarius.

Filar 2 — Zaangazowanie kierownictwa

Moéwi on o tym, iz nalezy ograniczy¢ sig do 3 najwazniejszych elementow,
ktore sg wyeksponowane w polityce jakosci, a mianowicie odpowiedzialnos¢ za
srodowisko, higieng 1 aspekty etyczne. Obowiazkiem kazdej organizacji jest
przedstawienie dowoddéw o zaangazowaniu kierownictwa w rozwdj 1 wdrazanie
systemu zarzadzania jakoscia oraz o jego skutecznosci. Kierownictwo nadzoru
musi w sposob jasny zdefiniowac poziomy odpowiedzialnosci personelu zaanga-
Zowanego w zapewnienie jakosci, legalnosci i bezpieczenstwa produktu w opar-
ciu o zatwierdzony schemat organizacyjny swojej organizacji. Polityka jakosci

* J. Berdowski, Wphnw wspilczesnveh systeméw zarzqdzania jakosciq a szczegdlnie HACCP,
BRC. [FS na proces doskonalenia organizacji zajmiyjqcej sie produkcjq i obrotem “wwhosci, ,,Proble-
my Jakosei” 9/2005.
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musi by¢ prawidlowo zdefiniowana, zrozumiana i komunikowana w calej orga-
nizacji oraz regularnie przegladana w celu zapewnienia aktualnosci.

Filar 3 — Zarzadzanie zasobami

Mozna go podzielié na wymagania dotyczace personelu oraz wymagania
zwigzane z podnoszeniem kwalifikacji 1 przestrzeganiem zasad higieny na sta-
nowisku zatrudnienia. Kierownictwo firmy jest odpowiedzialne za zatrudnienie
pracownikdéw kompetentnych, majacych odpowiednie kierunkowe wyksztalce-
nie, przeszkolenie, umiejgtnosci i doswiadczenie. Wymagania dotyczace ubran
ochronnych oraz przestrzegania zasad higieny osobistej sa bardzo szczegdlowe
i wyspecjalizowane w 21 punktach normy. Warto dodac, iz standard IFS w tym
zakresie nawigzuje do higieny szpitalnej. Jesli chodzi o zaplecze socjalne dla pra-
cownikow, to musi ono by¢ tak zaprojektowane, by ryzyko zanieczyszczenia pro-
duktu bylo zminimalizowane prawie do zera.

Filar 4 — Proces produkcyjny

Z punktu widzenia standardu proces produkcji jest bardzo waznym elemen-
tem, majacym bezposredni wptyw na realizacj¢ produktu i jego bezpieczenistwo
zdrowotne.

Oto kilka przyktadowych wymagan (tytuty podrozdziatow) dotyczacych wpty-
wu roznego rodzaju czynnikow na efekt koncowy procesu produkeji:

~ przeglad umowy dotyczacy realizacji produktu,

—~ specyfikacja produktéw musi by¢ zgodna z wymogami bezpieczenstwa
i prawa,

-~ opakowanie produktu musi by¢ zgodne z odnosnymi przepisami dotycza-
cymi bezpieczenstwa zywnoscl,

— utrzymanie porzadku 1 higieny jest zwigzane z 10 wytycznymi normy
majacymi na celu zminimalizowanie ryzyka zanieczyszczenia produktu w wyni-
ku kontaminacji krzyzowe;,

~ rotacja zapasow - stosowanie zasady FIFO (first in first out),

~ transport — kierowcy musza przestrzegac zasad higieny obowigzujacych
W organizacji,

~ wyposazenie i procedury nadzoru nad sprzgtem kontrolno-pomiarowym
s3 zwigzane z przestrzeganiem zasady, Ze stosowany sprzet 1 czynnos$ci kontrol-
ne prowadza do wytworzenia bezpiecznego i legalnego produktu,

— identyfikowalnos¢ jest zwiazana z peing znajomoscia bezpieczenstwa zdro-
wotnego od pozyskiwania surowcow do wysyltki produktu koficowego.

Filar 5 — Pomiary, analizy, doskonalenie

Sklada si¢ on z nastepujacych rozdziatdw:
— audity wewngtrzne — nalezy prowadzi¢ zgodnie z zatwierdzonym planem
w oparciu o wymagania normy PN-EN, ISO 19011,
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musi by¢ prawidlowo zdefiniowana, zrozumiana i komunikowana w calej orga-
nizacji oraz regularnie przegladana w celu zapewnienia aktualnosci.

Filar 3 — Zarzadzanie zasobami

Mozna go podzieli¢ na wymagania dotyczace personelu oraz wymagania
zwiazane z podnoszeniem kwalifikacji i przestrzeganiem zasad higieny na sta-
nowisku zatrudnienia. Kierownictwo firmy jest odpowiedzialne za zatrudnienie
pracownikéw kompetentnych, majacych odpowiednie kierunkowe wyksztatce-
nie, przeszkolenie, umiegjetnosci 1 doswiadczenie. Wymagania dotyczace ubran
ochronnych oraz przestrzegania zasad higieny osobistej sa bardzo szczegdélowe
i wyspecjalizowane w 21 punktach normy. Warto doda¢, iz standard IFS w tym
zakresie nawigzuje do higieny szpitalnej. Jesh chodzi o zaplecze socjalne dla pra-
cownikow, to musi ono by¢ tak zaprojektowane, by ryzyko zanieczyszczenia pro-
duktu bylo zminimalizowane prawie do zera.

Filar 4 — Proces produkcyjny

Z punktu widzenia standardu proces produkcji jest bardzo waznym elemen-
tem, majacym bezposredni wplyw na realizacje produktu i jego bezpieczenstwo
zdrowotne.

Oto kilka przykltadowych wymagan (tytuly podrozdziatéw) dotyczacych wpty-
wu réznego rodzaju czynnikéw na efekt koncowy procesu produkceji:

— przeglad umowy dotyczacy realizacji produktu,

— specyfikacja produktéw musi by¢ zgodna z wymogami bezpieczenstwa
1 prawa,

— opakowanie produktu musi by¢ zgodne z odnosnymi przepisami dotycza-
cymi bezpieczenstwa zywnosci,

— utrzymanie porzadku i higieny jest zwiazane z 10 wytycznymi normy
majacymi na celu zminimalizowanie ryzyka zanieczyszczenia produktu w wyni-
ku kontaminacji krzyzowe;j,

— rotacja zapasow — stosowanie zasady FIFO (first in first out),

— transport — kierowcy musza przestrzega¢ zasad higieny obowigzujacych
w organizacji,

— wyposazenie 1 procedury nadzoru nad sprzetem kontrolno-pomiarowym
sq zwiazane z przestrzeganiem zasady, Ze stosowany sprzet 1 czynnos$ci kontrol-
ne prowadza do wytworzenia bezpiecznego i legalnego produktu,

— identyfikowalnos¢ jest zwiazana z pelna znajomoscia bezpieczenstwa zdro-
wotnego od pozyskiwania surowcow do wysytki produktu koncowego.

Filar 5 — Pomiary, analizy, doskonalenie

Sklada si¢ on z nastepujacych rozdzialow:
— audity wewngtrzne — nalezy prowadzié¢ zgodnie z zatwierdzonym planem
w oparciu 0 wymagania normy PN-EN, ISO 19011,
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— kontrola produkcji jest niezbedna, a jej zakres zalezy od specyfiki 1 zakre-
su dziatania organizacji,

— wykrywanie metalu — na podstawie analizy zagrozen nalezy okresli¢ po-
trzebe zastosowania detektorow metalu 1 innych ciat obcych,

— wprowadzenie produktu do obrotu jest mozliwe po przeprowadzeniu wszyst-
kich niezbgdnych procedur, tacznie z badaniami analitycznymi,

— postepowanie z reklamacjami jest zwigzane z opracowanym systemem ma-
jacym wplyw na sposob ich zatatwiania i unikanie ich w przysziosci.

British Retail Consortium (BRC)

BRC Global Standard Food jest przeznaczony dla kazdego dostawcy bez
wzgledu na produkt czy kraj pochodzenia. Spelnienie tego standardu nie jest wy-
maganiem prawnym, lecz jest rekomendowane przez brytyjskich detalistow.

Pierwsza wersja Standardu BRC zostala opublikowana w Wielkiej Brytanii
w 1998 r. Byt to dokument, ktéry jasno formutowal wymagania stawiane zakta-
dom spozywczym dostarczajacym zywnos¢ pod marka wlasna do sieci brytyj-
skich hipermarketéw. W chwili obecnej standard ten jest doskonale znany nie
tylko w catej Europie, ale rébwniez na pozostatych kontynentach. Standard BRC
jest caty czas udoskonalany pod katem spelniania nowych rozwiazan technolo-
gicznych oraz wymagan prawnych dotyczacych bezpieczenstwa Zywnosci 1 obec-
nie funkcjonuje juz trzecie wydanie ,,BRC Global Standard Food”. BRC moze
by¢ wykorzystywany jako kryterium auditu trzeciej strony przeprowadzanego
przez niezalezng jednostke certyfikujaca. Posiadanie przez zaklad spozywczy cer-
tyfikatu zgodnosci ze standardem BRC jest dla dystrybutora sygnatem, ze do-
stawca pozytywnic przeszedt szczegdtowa inspekeje 1 spetnit w sposob zadawa-
lajacy wszystkie wymagania zawarte w powyzszym dokumencie. Standard BRC
sumuje wymagania zawarte w normach serii ISO, w HACCP, GMP i1 GHP, defi-
nivjac jednoczesnie szczegélowe wymagania, ktdre musza zostac spetnione, aby
zagwarantowaé bezpieczenstwo i wymagany powtarzalny poziom jakosci wyro-
bu gotowego. Dodatkowym elementem, na ktory zwraca si¢ duza uwagg, jest
zgodno$¢ wyrobu z prawem Zzywnosciowym.

Inspekcja zaktadu zgodnie ze schematem BRC okresla, czy 1 jak efektywnie
producent spefnia techniczne wymagania standardu BRC w nastgpujacych ob-
szarach’:

— system HACCP - wdrozony zgodnie z zasadami Codex Alimentarius,

—~ udokumentowany System Zarzadzania Jako$cia — wymagane jest, by ele-
menty SZJ (np. polityka jakosci, ksigga jakosci, schemat organizacyjny, zakresy
odpowiedzialnosci, specyfikacje surowcow i wyrobdw gotowych, identyfikowal-
no$¢ wyrobu oraz sposob nadzoru nad dokumentacja 1 danymi, przeprowadzanie

> M. Urbaniak, Zarzqdzanie jakosciq. Teoria i praktyka, Centrum Doradztwa Informacji, Difin,
Warszawa 2004.
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tach, ktore maja zapewni¢ bezpieczenstwo zywnosci. Sa to: komunikacja inter-
aktywna, zarzadzanie systemem, programy wstgpne, zasady HACCP'.

Aby kontrola (opanowanie) zagrozen wystepujacych w catym taficuchu zyw-
no$ciowym byta skuteczna, konieczna jest obustronna wymiana informacji (ko-
munikacja interaktywna). Musi odbywac si¢ ona migdzy wszystkimi zaintereso-
wanymi stronami posrednio badz bezposrednio uczestniczacymi w produkcji zyw-
nosci. Programy wstgpne (PRP) sa odpowiednikami dziatan, ktére w Polsce sq
znane jako dobre praktyki (GMP/GHP, GAP, GDP, GVP itp.). Struktura normy
pozwala na powiazanie j¢j z innymi standardami, np. z systemem zarzadzania
jakoscia.

Norma ISO 22000 okresla wymagania umozliwiajace organizacji:

— planowanie, projektowanie, wdrazanie, prowadzenie, utrzymanie i aktuali-
zacje systemu zarzadzania bezpieczenstwem zywnosci, dazacego do dostarcze-
nia koncowych wyrobdw, ktére zgodnie z ich uzyciem bedg zapewniad, ze spo-
zywana zywnos¢ jest bezpicczna dla konsumenta,

— okresla¢ i ocenia¢ wymagania klienta i wykaza¢ zgodnos¢ z uzgodniony-
mi wymaganiami klienta, ktdre sq zwiazane z bezpieczenstwem zywnosci,

~ wykaza¢ skuteczna komunikacje z klientami 1 innymi zainteresowanymi
stronami w fancuchu zywno$ciowym,

— wykazaé zgodno$¢ z majacymi zastosowanic wymaganiami przepisdw bez-
pieczenstwa Zywnosci,

- zapewniad, ze spelnia ustanowiona polityke bezpieczenstwa zywnosci,

— uzyskac¢ certyfikacje lub rejestracje systemu zarzadzania bezpieczefistwem
Zywnoscl przez zewngtrzng organizacjg.

Norma laczy w sobie clementy kluczowe dla zapewnienia bezpieczenstwa
zywnosci w calym tancuchu zywnosciowym, tj.:

- programy wsigpnc,

— zasady systemu HACCP, zdefiniowane przez Kodeks Zywnosciowy,

— system zarzadzania (podejscie jest tu analogiczne jak w normie ISO 9001:
2000) oraz

— komunikacje pomigdzy poszczegdinymi ogniwami tancucha.

ISO 22000 moze by¢ wdrazany w kazdej organizacji bedacej czgscia tancu-
cha zywnosciowego, poczynajac od producentow polproduktéw potrzebnych do
wytwarzania zywnosci, producentéw samej zywnosci, firm transportowych i prze-
chowalniczych, a skoficzywszy na firmach zajmujacych si¢ produkcja zwiazang
z przemystem spozywczym, produkcja opakowan, ustugami czyszczenia, jak
i produkcja dodatkéw funkcjonalnych do zywnosci. Zagrozenie zanieczyszcze-
nia zywnosci moze wystapi¢ na kazdym etapie faficucha dostaw, stad tez odpo-
wiednia kontrola jest wymagana podczas calego wytworzenia zywnosci i dostar-
czenia jej do koncowego odbiorcy — konsumenta. Zatem zapewnienie bezpiecz-

7 W. Dzwolak, Wprowad=enie do ISO 22000, . Bezpieczenstwo i Higiena Zywnosci™ 1 1(28)/2005.
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nej zywnosci musi byé osiagnigte wspolnym wysitkiem wszystkich uczestnikow
taficucha dostaw.

Uklad rozdziatéw normy ISO 22000:2005 dotyczacych systemu zostat po-
dzielony na 5 gldwnych czesci:

1. System zarzadzania bezpieczenstwem zywnosci. Okreslono tu wyma-
gania dotyczace ustanowienia, udokumentowania, wdrozenia, utrzymania, dosko-
nalenia 1 aktualizowania systemu zarzadzania bezpieczenstwem zywnosci. Wy-
maganiem normy jest okreslenie przez organizacj¢ zakresu obowigzywania sy-
stemu, zidentyfikowanie, ocena i kontrola zagrozen oraz poinformowanie zainte-
resowanych stron o kwestiach mogacych mie¢ wplyw na bezpieczenstwo produ-
kowanych wyrobdw.

2. Odpowiedzialno$¢ kierownictwa. Rozdzial ten zawiera wytyczne doty-
czgce zaangazowania najwyzszego kierownictwa w budowe, funkcjonowanie,
doskonalenie 1 ustanowienic systemu komunikacji wewnetrznej 1 zewnetrznej.
Wskazuje na konieczno$¢ powolywania przewodniczacego zespotu ds. bezpie-
czenstwa zywnosci oraz okreslenia jego obowiazkow i niezbednych uprawnien.

3. Zarzadzanie zasobami. Dotyczy okreslenia i zapewnienia zasobdéw po-
trzebnych do wdrazania i utrzymania systemu bezpieczenstwa zywnosci. Poru-
sza kwestie kompetencji, swiadomosci i szkolenia personelu, oceny skutecznosci
1 podeymowania dziatan, zapewnicnia i utrzymania wlasciwej infrastruktury i sro-
dowiska pracy, ktore sa niezbedne do osiagniecia zgodno$ci z wymaganiami do-
tyczacymi wyrobu.

4. Planowanic i realizacja bezpiecznych wyrobdw. W rozdziale tym opi-
sano wymagania odnosnie do planowania i realizacji bezpiecznych wyrobow.
Wskazano na koniecznos¢ powotania interdyscyplinarnego zespotu ds. bezpie-
czenstwa zywnosci, jak rowniez okreslono wymagania odnosnie do identyfiko-
walnosci, wycofania wyrobu z rynku oraz postgpowanie z wyrobami niebez-
piecznymi.

5. Walidacja, weryfikacja i doskonalenie systemu zarzadzania bezpie-
czenstwem zywnosci. Opisano tu wymagania dotyczace monitorowania i po-
miaréw, wskazano na aspekty metrologiczne zwigzane z przygotowaniem urza-
dzen do kontroli, pomiarow i badan. System zarzadzania bezpieczenstwem zyw-
nosci powinien by¢: weryfikowany, walidowany, doskonalony i uaktualniany.

Podsumowanie
Summary

Wspolczesna technologia zwigzana z wytwarzaniem Zywnoscl wymaga cig-
glego doskonalenia. Poczatkowo przedsigbiorstwa funkcjonujace w branzy spo-
zywczej wdrazaly system zapewnienia jakosci wedlug ISO 9001:2000. Po
wprowadzeniu uregulowan prawnych w przedsigbiorstwach rozpoczgly sig prace
zwigzane z wdrozeniem systemu bezpieczenstwa zywnosci HACCP. W ostat-
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nich latach zostaly opracowane nowe standardy, takie jak: DS 3027, BRC czy
IFC. Zaistniala zatem konieczno$¢ okreslenia ujednoliconych wymagan 1 wy-
tycznych, ktore wyrownalyby poziom i wiarygodno$¢ wdrazania 1 certyfikacji
systemu zarzadzania bezpieczenstwem zywnoS$ci. Zrodzil si¢ wiec pomyst opra-
cowania takicgo standardu. System zarzadzania bezpieczenstwem zywnosci ISO
22000 jest nowym standardem opracowanym na potrzeby przemystu spozyw-
czego, ktorego rolg jest ujednolicenie standarddéw zywnosciowych. Nadrzednym
celem normy ISO 22000:2005 jest harmonizacja na skale globalng wymagan do-
tyczacych zarzadzania bezpieczenstwem zZywnosci dla wszystkich firm wiaczo-
nych w tancuch zywnosciowy. Standard ten jest przeznaczony dla organizacji
pragnacych stworzyé system zarzadzania bezpieczenstwem zywnosSci bardziej
spoiny, kompleksowy 1 nastawiony na osiaganie celu, niz jest to normalnie wy-
maganc przez prawo.
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Standardy zapewnienia bezpieczeristwa Zywnosci:
IFS, BRC oraz ISO 22000

Streszezenie

BRC (British Retail Consortium) oraz IFS (International Food Standard) to migdzynarodowe
systemy bezpieczenstwa i jakoscei, ktore definiuja wymagania dla producentow zywnosci, w szezegdl-
nosci dostawcow sieci handlowych. Standardy te sq regulamie uaktualnianie, biorac pod uwagg ocze-
kiwania konsumenta w stosunku do produktéw. Wprowadzenie IFS lub BRC wymaga od producenta
okreslenia odpowiednich procedur postgpowania i w ten sposob zostaje zagwarantowana stata, powta-
rzalna jako$¢ produktu. System zarzadzania bezpieczenstwem zywnoscei 1SO 22000 jest nowym stan-
dardem opracowanym na potrzeby przemystu spozywezego, ktorego rolg jest ujednolicenie standar-
dow zywnosciowych.
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Standardy zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci: IFS, BRC oraz ISO 22000.:2005

Food Safety Standards: IFS, BRC and ISO 22000

Summary

BRC (British Retail Consortium) and IFS (International Food Standard) are international safety
and quality systems, which define requirements for food producers, in particular suppliers of retail
networks. These standards are regularly updated in regard to consumer’s expectations towards prod-
ucts. Introduction of IFS or BRC requires from a producer to detine appropriate procedures, so that
stable repeatable product quality could be assured. The ISO 22000 quality management system is a
new standard elaborated for food industry, which role is to unify the food standards.
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ZroZnicowanie spoZycia Zywnosci
w zaleznosci od grupy kwintylowej na obszarach
wiejskich wojewodztwa wielkopolskiego

Food consumption diversification in regard to quintile groups
in rural areas of Wielkopolska

Wprowadzenie
Introduction

Aktywnos¢ gospodarstw domowych obejmuje catoksztatt dziatan podejmo-
wanych w celu realizacji okreslonych potrzeb, wsrdd ktorych szezegolne zna-
czenic majq potrzeby zywieniowe, istotne dla egzystencji zaréwno biologiczne;j,
jak 1 spotecznej czlowieka. Dokonana w artykule analiza czynnikdéw pozwala za-
uwazy¢ zroznicowanie struktury spozycia w zaleznosci od wielkosci dochoddéw
gospodarstw domowych. Gléwnym zrodlem informacji o spozyciu 1 strukturze
konsumowanej zywnoésci, dla obszarow wiejskich woj. wiclkopolskicgo, sa nie-
publikowane dane z budzetow gospodarstw domowych GUS z lat 1999-2003.

Zroznicowanie dochodow i wydatkow w grupach kwintylowych
Differentiation of incomes and expenditures in quintile groups

Glownym elementem rdznicujacym poziom spozycia na obszarach wiejskich
jest wiclkosé oraz zrodlo dochoddw 1 wydatkéw, W ostatnich latach zauwazalna
jest coraz wigksza polaryzacja spoleczenstwa pod wzgledem dochodowym, ktéra
w efekeie prowadzi do wzrostu frakeji ubogiej posrod ludnosct wiejskiej. Z nie-
publikowanych badan GUS wynika, ze w 2003 r. gospodarstwa domowe o naj-
wyzszych dochodach na obszarach wiejskich wojewddztwa wielkopolskiego po-
siadaty 41,4% wszystkich srodkéw pienieznych, podezas gdy najubozsze zaled-
wie 6,1%, a wspdlczynnik zroznicowania kwintylowego wynosit 6,8. Analogicz-
ny wskaznik w miescie wynosit zaledwie 5, a w calym wojewddztwie wielko-
polskim 5,7 (wyk. 1).
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Wykres 1. Koncentracja dochodow w grupach kwintylowych na obszarach wiejskich wojewddztwa
wielkopolskiego w 2003 r.

Figurc 1. Concentration of incomes in quintile groups in rural arcas of wielkopolskie voivodship in
2003
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Zrodio: obliczenia whasne na podstawic nicpublikowanych danych GUS.

Zréznicowanie dochodowe jest znacznic nizsze wewnatrz poszczegdlnych
grup niz migdzy caly zbiorowoécia zamieszkujaca obszary wiejskie. Sposréd
wszystkich grup spoteczno-ekonomicznych duze zréznicowanie wystepuje wsréd
rencistow, 20% gospodarstw o wysokich dochodach ma 3 razy wigcej srodkéw
pieni¢znych niz 20% o niskich dochodach, mate zas u uzytkujacych gospodarstwo
rolne — 3,3. Niewiele wigksze zréznicowanie wystepuje wsrod pracujacych na
wilasny rachunek - 3,5, rolnikow — 3,9 i pracownikéw najemnych — 4,1 (wyk. 2).

Wykres 2. Wspdlezynnik zréznicowania kwintylowego dochodéw w 2003 r. (relacja kwintyla V do )

Figure 2. Indicator of incomes quintile differentiation in 2003 (relation of V and I quintile)
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pracujacy na wlasny rachunek 7
cmeryci £z
rencisci ‘

utrzymujacy si¢ z niczarobkowych zrodet

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie niepublikowanych danych GUS.

Niskie zréznicowanie dochodéw w kazdej z tych grup ma inne wytlumacze-
nie. Wsrdéd gospodarstw zwiazanych z rolnictwem wynikaja one glownie z ni-
skich dochoddéw we wszystkich grupach kwintylowych, a u pracujacych na wias-
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ny rachunek — z wyzszych od przecigtnych dochodéw oséb znajdujacych sig
w [ kwintylu.

Przecietne miesieczne wydatki gospodarstw domowych pracownikdéw najem-
nych, rolnikéw, pracownikdéw uzytkujacych gospodarstwo rolne oraz pracujacych
na wilasny rachunek sg bardziej zréznicowane niz dochody i ksztaltuja si¢ na
poziomie od 4,1 do 6,2. U emerytow wspolczynnik zréznicowania kwintylowe-
go wydatkow jest na tym samym poziomie co dochodéw i wynosi 4,2. W go-
spodarstwach domowych rencistow oraz utrzymujacych si¢ z niezarobkowych
zrodel wskaznik ten jest mniej zréznicowany 1 ksztaltuje si¢ odpowiednio na po-
ziomie 3,7 1 3,5. W grupach o najnizszym zréznicowaniu kwintylowym wyste-
puje najwigksze splaszczenie wydatkéw.

Najnizsze srednie wydatki w I kwintylu majg gospodarstwa domowe utrzy-
mujace si¢ z niezarobkowych Zrodel, wynosza one srednio 215,36 zl na osobe,
najwyzsze zas pracujacy na wilasny rachunek — 234,74 zt na osobe. Zatem S$red-
nia rozpigtos¢ wydatkow w I kwintylu migdzy grupami spoleczno-ekonomicz-
nymi wynosi ok. 20 zt. W przypadku V kwintyla réznica ta jest wigksza 1 wynosi
blisko 700 zt (tab. 1). Biorac pod uwage wielkosé wydatkéw w I kwintylu, moz-
na liczy¢ si¢ z tym, ze gospodarstwa te nie zaspokajajg w pelni swoich potrzeb
konsumpceyjnych, a w szczegdlnosei zywnosciowych.

Tabela 1. Srednic wydatki w grupach kwintylowych (z/osobe)

Table 1. Average expenses in quintile groups (zl/person)

Gospodarstwa domowe
pracujacy
) pracownicy | uzytkujacy na whasny niezarobk.

Kwintyl najemni gosp. rolne | rolnicy rachunck | emeryci | rencisci zrodha
I 228,76 234,00 220,42 234,74 | 22739 | 23297 | 21536

Il 337,73 344,01 345,18 350,62 | 34430 | 344,06 | 35233

111 453,91 443,08 450,47 441,86 | 437,46 | 441,56 | 443,19
I\ 591,35 589,29 569,21 61442 | 586,64 | 58222 | 562,10

\ 117778 962,23 | 1006,72 1456,73 | 955,18 | 872,46 | 757,94

Zrodlo: obliczenia wlasne na podstawic nicpublikowanych danych GUS.

Wielkos¢ spoiycia i Zrodlo pochodzenia Zywnosci
Consumption size and source of food

Migdzy poszczegdlnymi grupami gospodarstw domowych wystepuja réznice
w obcigzeniu budzetéw wydatkami na zywnos$¢. Wyzszy wskaznik obcigzenia
swiadczy o gorszej sytuacii finansowej. Udziat wydatkéw na pokrycie potrzeb
zywnosciowych jest ujemnie skorelowany z zamoznoscia gospodarstw — im wyz-
sza warto$¢ wskaznika, tym wydatki na inne potrzeby sa mniejsze, a tym samym
zaspokojenie potrzeb jest ograniczone. Stosunkowo niewielki udzial wydatkdéw
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na zywno$¢ moze by¢ thumaczony tym, ze koniecznos¢ realizacji optat za miesz-
kanie, energig¢ elektryczna, leczenie i transport powoduje, ze duza czes$¢ spoteczen-
stwa przeznacza na zywno$¢ tzw. resztowg czesé budzetu. Najwyzszy wskaznik
jest w gospodarstwach domowych rencistéow i utrzymujacych si¢ z niezarobko-
wych zrédel, co $§wiadczy o ich gorszej sytuacji materialnej, najnizszy za$ —
u pracujacych na wilasny rachunek i rolnikéw. W grupach zwiazanych z rolnic-
twem jest to efekt wysokiego udzialu w spozyciu zywnosci pochodzacej z samo-
zaopatrzenia (tab. 2). Nalezy wspomnie¢, ze udzial ten ulega przeobrazeniom
w dlugim okresie i jest uwarunkowany przede wszystkim zmianami gospodar-
czymi i spotecznymi.

Tabela 2. Udziat wydatkow na zywnosé w dochodzie rozporzadzalnym (%)

Table 2. He share of expenses on food in disposable incomes (%)

Udzial wydatkéw
Wyszezegolnienic na artykuly zywnoéciowe
Pracownicy najemni 23.8
Pracownicy uzytkujacy gospodarstwa rolne 224
Rolnicy 20,5
Pracujacy na whasny rachunek 20,7
Emeryci 24,7
Rencisel 293
Utrzymujaey si¢ w niezarobkowyeh Zrodet 27,7

Zrédio: obliczenia whasne na podstawic nicpublikowanych danych GUS.

Jednym z gléwnych czynnikow wpltywajacych ma konsumpcje w gospodar-
stwach domowych jest zrodto pochodzenia zywnosci. W ostatnich latach mini-
malnie wzroslo znaczenie Zywnosci pochodzacej z zakupu i jednoczesnie spadlo
z samozaopatrzenia (zaréwno z wlasnego gospodarstwa rolnego, jak i z dziatal-
nosci pozarolniczej). W 2003 r. z zakupu pochodzito 79,8% catej spozywane;j
zywnosci wobec 72,4% w 1999 r. W 2003 r. w poréwnaniu z 1999 r. w prze-
cigtnym gospodarstwie domowym nieznacznie wzroslo znaczenie Zywnosci otrzy-
mancj bezptatnie (z 2,0 do 3,2%), jednak w catkowitym spozyciu ma ona nadal
niewielki udziat (wyk. 3). Nalezy oczekiwaé, ze poprawa sytuacji ekonomiczne;j
w kraju bedzie przyczynia¢ si¢ do dalszego zmniejszenia poziomu samozaopa-
trzenia'. Proces denaturalizacji spozycia, a wigc przechodzenie od samozaopa-
trzenia do zwigkszenia zakupdéw rynkowych, obejmuje zaréwno zmiany iloscio-
we, jak 1 jakosciowe, wynikajace ze zmian w asortymencie produktow i wzrostu
udziatu przetwérstwa przemystowego w zakupach rynkowych?.

' K. Gutkowska, Rodzinne gospodarstwa domowe na wsi w warunkach gospodarki rvakowej,
SGGW, Warszawa 1997, s. 154. _

? B. Gulbicka, Spozycie w rodzinach chlopskich, ,,Studia i Monografie” nr 43, 1IERIGZ, Warszawa
1990, s. 42.
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Wykres 3. Zrédto pochodzenia zywnoscei ludnosci wiejskiej w 2003 r.

Figure 3. The source of food for rural areas habitants in 2003
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7rodlo: obliczenia whasne na podstawic nicpublikowanych danych GUS.

Wsrdd podstawowych sktadnikéw konsumowanej zywnosci przez mieszkan-
cow wielkopolskiej wsi wyroznia si¢ pieczywo, ktorego spozycie wyniosto sred-
nio 7,8 kg w ciggu miesigca na osobg, owoce, warzywa oraz przetwory — 21,7
kg, a takze mleko i napoje mleczne — 9,4 litra. Waznym sktadnikiem codziennej
diety jest rowniez migso, Srednio spozywa si¢ je w ilosci 7,5 kg miesi¢eznie.
Mieszkancy wielkopolskiej wsi konsumujg ok. 8,9 kg ziemniakéw. Jak wynika
z danych GUS, spozycie wigkszoscei artykulow zywnosciowych w latach 1999-
-2003 spadlo, w tym blisko o polowe produktéw z migsa baraniego, koziego i dzi-
czyzny oraz o 30% wotowiny i cieleciny, co wynika m.in. ze wzrostu cen tych
wyrobow. Odnotowano natomiast wzrost konsumpcji makaronu (13,1%), wyro-
bdw ciastkarskich (12%), seréw dojrzewajacych i topionych (10,1%) oraz tlusz-
czéw roslinnych (6,6%) (tab. 3).

W latach 1999-2003 oprocz spadku ilosci spozywanej Zywnos$ci nastapit spa-
dek wydatkow realnych na wigkszo$¢ artykutdow. Wysoki spadek wydatkow za-
notowano na make — 30,3%, migso drobiowe ~ 39,7% oraz inne migso (dziczy-
zna, baranina) — 29,2%. Jedynie w przypadku wyrobow ciastkarskich oraz ryb
i przetwordw rybnych nastapit niewiclki wzrost wydatkdéw odpowiednio o 3,2
15,7%. Mimo tych spadkow nadal wysoki udzial w wydatkach na artykuty spo-
zywcze maja wydatki na migso oraz jego przetwory, a takze przetwory zbozowe,
w tym na pieczywo (tab. 4).
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Tabela 3. Przecig¢tne miesi¢ezne spozycie artykuldw w kg/osobg w latach 1999-2003

Table 3. Average consumption of food per month in kg/person in 1999-2003

2003
Wyszczegblnienie 1999 2000 2001 2002 2003 1999 = 100

Przetwory zbozowe 11,99 11,84 12,06 11,75 11,06 -7.7
-- maka 1,48 1,52 1,44 1,40 1,29 -13.1
— picczywo 8,59 8,39 8,066 3,47 7,84 -8,7
— makaron 045 0,44 0,48 0,38 0,50 13,1
— kasze, ryz, platkt 1,02 0,97 0,95 0,99 0,92 -99
— wyroby ciastkarskic 0,40 0,52 0,53 0,52 0,51 12,0
Migso 10,81 7,10 7,48 7,79 7.47 -30,9
— wolowe i cielgee 2,00 1,48 1,12 1,34 .44 -30,0
— WICPIZowe 1,88 1,72 1,81 1,79 1,61 -14.4
— drobiowe 291 2,69 2,90 2,77 2,41 -17.0
—inne 3,96 1,19 1,65 1,89 2,00 -495
Przetwory migsne 349 3,50 3.38 3,36 3,13 -10,4
Ryby i przetwory 1,48 1,95 1,60 1,35 1,51 2.2
Mleko i napojc mleczne 12,34 11,75 10,57 974 945 2234
Smietana i $mictanka 0,42 0,43 0,41 0,38 0,38 -8,6
Maslo 0,60 0,54 (4,59 0,53 0,51 -15,2
Pozostale tluszcze 0,50 0,50 0,43 0,46 0,44 -11,7
ZWICrZ¢ee
Sery 0,78 0,76 0,75 0,68 0,76 24
— twarogowe 0,51 0,51 047 0,42 0,47 -8,9
— dojrzewajace 1 topione 0,27 0,20 0,28 0,26 0,30 10,1
Jaja 16,84 17,10 16,37 15,80 15,10 -10,4
Thuszeze roslinne 1,49 1,59 1,63 1,56 1,58 6.0
Owoce i przetwory 11.86 14,32 13,64 12,18 11,12 -6,3
Warzywa i przetwory 11,84 11,83 11,87 8,94 10,64 -10,1
Ziemniaki 973 9,70 9,69 8,48 8,95 -8.0
Cukicr biaty 2,51 2,38 2,40 2,26 2,01 -20,0
Povostale wyroby 1,30 1,26 1.31 1,35 1,32 1.5
cukicrnicze

Zrédho: obliczenia whasne na podstawie niepublikowanych danych GUS.
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Tabela 4. Przecigtue realne wydatki na wybrane artykuty spozywcze w latach 1999-2003 (w cenach

72003 1)

Table 4. Average real expensces on the selected groceries consumption in 1999-2003 (in prices of

2003)

2003
1999 2000 2001 2002 2003 1999 = 100
Wyszezegolnienie zt %

Przetwory zbozowe 37,83 39,50 43,17 39,52 37,51 99,15
— maka 2,62 2,59 2,37 2,09 1,83 69,72
— pieczywo 23,29 24,86 25,80 24 47 21,85 93,82
— makaron 2,76 2,15 2.29 1,64 2.56 92 89
— kasze, ryz, platki 3,58 3,75 3.69 331 3,32 92,76
— wyroby ciastkarskie 5,58 6,14 6,11 6,00 5,76 103,16
Migso 89,26 63,15 61,73 72,53 64,65 72,43
— wolowe i ciclgee 21,12 21,15 12,09 23,07 15,28 72,36
— wicprzowe 19,05 17,37 18,10 17,20 14,72 77.26
— drobiowe 21,06 18,99 20,17 17,18 14,80 70,28
—inne 28,03 5,66 11,36 15,08 19,85 70,83
Przetwory migsne 41,60 39,59 38,69 38,29 3392 81,53
Ryby 1 przetwory 15,57 16,57 18,14 14,60 16,46 105,72
Mlcko i napoje mleczne 18,74 17,58 16,71 15,51 14,96 79.81
Smictana 1 Smiectanka 2,55 2,03 2,52 2,36 2,23 87,34
Masto 7,40 7,42 6,45 5,70 5,39 72,87
Pozostale tluszcze 2.30 221 2,05 2,08 1,96 85,12
Zwierzgee

Sery 8,79 8,59 8,57 7,601 8,27 94,05
— twarogowe 4.65 445 422 3,80 4,17 89,02
— dojrzewajaec i topione 413 4.14 4,34 3,82 411 99,56
Jaja 5,68 5,81 5,56 4,98 4,84 85,22
Tluszeze rodlinne 10,54 9,97 9,80 7,83 8,39 79,64
Owoce i przetwory 42,74 43 83 37,75 36,68 3242 75,86
Warzywa 1 przetwory 33,66 35,31 36,09 28,46 29,50 87,65 |
Ziemniaki 591 6,86 5,00 5,71 5,00 84,66
Cukier bialy 5,56 7,56 6,02 5,08 4,17 75,00
Pozostale wyroby 17,61 15,85 16,12 16,62 15,12 85,86
cukiemicze

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie niepublikowanych danych GUS.,

Zroznicowanie kwintylowe
Quintile diffrentiation

Mimo ze wysoka podaz zywnosci pozwala na pelne zaspokojenie potrzeb zyw-
nosciowych spoteczenstwa, to popyt jest tworzony wylacznie przez osoby o od-
powiednich srodkach finansowych, dlatego dochody i ceny naleza do najwaz-
niejszych czynnikéw determinujacych konsumpcje. W grupie gospodarstw do-
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mowych znajdujacych si¢ w I kwintylu wielko$é wydatkéw ksztaltuje sig na
poziomie 478,6 zt w gospodarstwie, a Srednio na osobg przypada 165,7 zL. WV
kwintylu przecigtnie wydaje sie na Zywnos$¢ 935,5 zi, a na osobe przypada $red-
nio 188,1 zI. Samoozaopatrzenie ma stosunkowo duze znaczenic w gospodar-
stwach, ktére bardzo Zle lub Zle oceniaja swoja sytuacje materialng. Gospodar-
stwa te ograniczaja swoje wydatki i jednoczes$nie daza do wytwarzania jak naj-
wigkszej ilosci dobr zaspokajajacych potrzeby. Nizsze koszty wytworzenia, w po-
rownaniu z zakupem, stwarzaja mozliwos¢ wigkszej konsumpcji. W gospodar-
stwach oceniajacych swoja sytuacje jako niewystarczajaca, zta lub bardzo zlg
z samozaopatrzenia pochodzi $rednio 8% spozywanych dobr (wyk. 4).

Wykres 4. Zrodlo pochodzenia zywnosci w zaleznoéci od samooceny sytuacji matcrialnej gospo-
darstwa domowego w 2003 r. (z})

Figure 4. The source of food in regard to self-evaluation of material situation of houscholds in 2003 (zl)
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Zrodio: obliczenia wiasne na podstawic niepublikowanych danych GUS.

Im wyzszy poziom samozaopatrzenia, tym wigksze uzaleznienie poziomu spo-
zycia artykutéw zywnosciowych od produkeji wlasnej gospodarstwa. Prowadzi
to do mniejszego zréznicowania konsumpcji oraz wigkszych wahan sezono-
wych. Tym samym spoZycie niektdrych produktow odbywa sie wylacznie w okre-
sach zbioru, a zgodnie z zaleceniami racjonalnego wyzywienia organizm ludzki
powinien otrzymywaé przez caly rok wszystkie skladniki odzywcze w odpo-
wiednich ilosciach i proporcjach.

Wielkos¢ spozycia zywnosci jest zréznicowana w zalezno$ci od grupy kwin-
tylowej. Osoby o niskich dochodach nabywajq w wigkszej ilosci dobra nizszego
rzgdu, mniej przetworzone. Spozywaja wigcej pieczywa i przetworéw migsnych,
a takze owocdw 1 warzyw oraz ich przetworéw. Czestsze nabywanie produktéw
zbozowych wynika z ich powszechnej dostepnosci i stosunkowo niskiej ceny.
W odniesieniu do produktow o mato zréZnicowanym asortymencie, takich jak
ziemniaki, jaja, micko, spozycie iloSciowe 1 wartosciowe jest zblizone.

Jesli natomiast istnieje mozliwosé wyboru (migso, ryby, pieczywo), zrézni-
cowanie to jest duze, a nizszemu spozyciu ilosciowemu towarzysza relatywnie
wysokie wydatki. Dodatkowo na zréznicowanie migdzykwintylowe wplywa
»efekt pokazowy”, ktorego wielkos¢ uzalezniona jest od sity kontaktu z osobami
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z wyzszych grup dochodowych. W I grupie kwintylowej, bez wzgledu na rodzaj
dobra, spozycie wszystkich artykutdéw zywnosciowych (mierzonych wartoscio-
wo) jest niskie. Wyjatek stanowia tluszcze zwierzece, owoce 1 warzywa oraz ja-
4, ktore dla ludnosci wigjskiej sa bardziej dostgpne 1 w ten sposdb nabieraja wiek-
$zego znaczenia w codziennej diecie 0s6b najubozszych (tab. 5).

Tabela 5. Hlosciowe i warto$ciowe spozycie zywnosci w grupach kwintylowych w 2003 r.

Table 5. Qualitative and quantitative food consumption in quintile groups in 2003

Spozycic ilo§ciowe (kg/os.) Spozycic wartosciowe (zV/0s.)
Wyszczegolnicenic I 11 1l v \Y 1 Il HI v \Y%

Przetwory zbozowe | 1247 [ 1178 [ 11,67 [ 11,09{ 1041 3,09 321{ 328 3,38 3,58
— maka 1531 1431 1,271 128 130] 138] 140] 150 t40] 141
— picczywo 888 831 | 849| 8,00( 731( 2,70 2,73| 2,71 ] 280} 292
— makaron 048] 042} 041f 045 035] 375 4071 403} 510] 449
— kasze, ryz, ptatki 1131 LO09| 093] 0,85| 085] 3,02 322| 385| 3,60| 4,15
- wyroby 045 054} 0,561 050 0,591{10,851 10,911 10,56 11,54 11,71
ciastkarskic

Migso 564 5711 501 544 6032 836| 852 8,04 8,52| 9725
— wolowe i ciclgee 1,13] L,68] 097 134 202]10,73[10,29] 99410221141
— wieprzowe 1,70 1,38 1,73 1,69) 1,821 9171 940| 8,67| 8,90| 947
— drobiowe 2801 2065 231 242 248] 591 629 590| 623| 6,20

Przetwory migsne 3251 290 3,04| 2,69) 285]1026{1031]1036]10,73] 11,20

Ryby i przetwory 2,011 181 1,65] 1.75] 190]10,24110,77] 10,96 | 10.79] 11.45

Mleko i napoje 11431 11,061 9941 806! 8,691 1,53 1,48 1,61 1,621 1,67
mleczne

Smictana 0,43 040| 043] 036 038 5,63| 574| 5,76 590 595
1 Smietanka

Masto 053] 049] 0,501 0,52] 056 10,53 | 1044(10,40( 10451 10,99

Pozostale thuszcze 0,591 048] 0,38 049] 039 446| 4,64 449| 444| 442
ZWierzgce

Sery 0,79 0711 0,89 0,74| 0,82 10,75] 10,75 10,31 ] 10,901 11,36
Jaja 16,41 116421 16,01 | 1490 1557] 032] 032} 032] 032] 032

Thuszcze roslinne 196 1,79 1,56 1,48 138 494 5,64 431} 497} 5,61

Owoce i przctwory | 13,67 1 1230 | 11,19 939 (11,37 3,001 274 299 2,82 292

Warzywa 13,681 10,881 10,99 9,91 | 10,32 2,78 3431 2,69| 255| 2,62
i przetwory

Ziemniaki 995] 9821 862| 926} 915| 056 058] 0,58] 0.52] 0,56
Cukier biaty 2,191 2,081 2,09 191 2231 2,10] 2,09] 2,06| 2,08] 2,07

Pozostate wyroby 1,39 1,38 1,49 124 133[10L,00] 11,09) 11,29 11,91 11,71
cukicrnicze

7Zrodto: obliczenia wlasne na podstawic niepublikowanych danych GUS.

Wraz ze wzrostem Sredniego dochodu wzrasta nie tylko ilosciowe spozycie
wigkszosci produktéw spozywcezych, ale takze ich jakosé, czego wyrazem sa $red-
nie ceny 1 kg poszczegolnych débr. Cena 1 kg spozywanego dobra (litra, sztuki)
nabywanego przez osoby z najnizszego kwintyla jest z reguly nizsza niz z V
kwintyla, co sugeruje, ze mniejsze dochody sprzyjaja kupowaniu ddbr gorsze;j ja-
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koscti (tab. 6). Zréznicowanic to jest jednak nizsze niz w miescic, gdzie cena 1 kg
dobra kupowanecgo przez 0soby najzamozniejsze jest przecigtnie wyzsza o 30%.

Tabela 6. Cena | kg poszezegolnych wyrobow spozywezych w grupach kwintylowych

Tablc 6. Price of particular food products in quintile groups
p p ] group,

Wyszezegoinienice i 11 I11 v \Y%
Przetwory zbozowe 3,09 321 3,28 338 3,58
-- maka 1,38 [.40 1,50 1,40 1,41
- pieczywo 2,70 2,73 2,71 2,80 2,92
— makaron 3,75 4.07 4.03 5,10 449
— kasze, ryz, platki 3,02 322 3,85 3,60 4,15
- wyroby ciastkarskic 10,85 10,91 10,56 11,54 11,71
Migso 8,36 8,52 8,04 8,52 9,25
Mig¢so wolowe i ciclgee 10,73 10,29 9,94 10,22 11,41
Migso wieprzowe 9,17 9,40 8,67 8,90 947
Mig¢so drobiowe 5,91 6,29 5,90 6,23 6,20
Przetwory migsne 10,26 10,31 10,36 10,73 11,20
Ryby i przetwory 10,24 10,77 10,96 10,79 11,45
Micko 1 napoje mleczne 1,53 1,48 1.6! 1,62 1,67
Smietana { $mictanka 5,63 5,74 5,76 5,90 5,95
Maslo 10,53 10,44 10,40 10,45 10,99
Pozostate thuszeze zwicrzgee 4,46 4.64 449 444 442
Sery 10,75 10,75 10,31 10,90 11,360
- lwarogowe 8,91 8,99 8,52 8,99 9,25
- doprzewajicee i topione 13,54 13.46 13,50 13.85 14,56
Jaja 0,32 0,32 0,32 0,32 0,32
Tluszcze rodlinne 494 5,64 431 4,97 5,61
Owoce i przetwory 3,00 2,74 2,99 2,82 2,92
Warzywa i przetwory 2,78 343 2,69 2,55 2,62
Zicmniaki 0,56 0,58 0,58 0,52 0,56
Cukicr bialy 2,10 2,09 2,06 208 2,07
Pozostale wyroby cukiernicze 11,00 11,09 11,29 11,91 11,71

7rédio: obliczenia wlasne na podstawie nicpublikowanych danych GUS.

Wielu specjalistow uwaza, ze poglebianie si¢ nieréwnosci spotecznych po-
woduje zwigkszanie zroznicowania spozycia migdzy grupami kwintylowymi.
W grupach najbogatszych utrwala si¢ sposdb odzywiania zgodny z zaleceniami
zdrowotnymi, natomiast wsrdéd ubogich spozycie ma na celu przede wszystkim
zaspokojenic potrzeb podstawowych, bez urozmaicenia modelu spozycia’. Zmniej-
szenie zroznicowania w wielkosci 1 jakosci spozycia mozliwe jest poprzez wzrost
dostepnoset ekonomicznej zywnoscel, a wige w wyniku wzrostu dochodéw spo-
teczenstwa. Nie moze to jednak si¢ odbywaé poprzez zwigkszanie zasitkdw spo-
teeznycls, ale poprzez zwigkszenie zatrudnienia, a tym samym poprawe sytuacji
dochodowe) ludnosci.

' B. Chmiclewska, Zridta nieréwnosci spolecznveh, IERIGZ, Warszawa 2004, s. 126.
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Zakonczenie
Conclusion

Ostatnie lata charakteryzowaly si¢ poglgbianiem zréZznicowania dochodowe-
go mieszkancow wielkopolskiej wsi. Prowadzito to do zwiekszenia pauperyzacijt
spolteczenstwa, a tym samym do polaryzacji ich dochodow. W efekcie sposob
zaspokajania potrzeb konsumpcyjnych, w zaleznosci od grupy dochodowej, byt
zroznicowany. Szczegolnie byto to widoczne przy poréwnaniu wiclkosel i jako-
$ci spozywanej zywnosci. W grupach o najnizszych dochodach spozywano mnigj
zywnosci wysokogatunkowej, a cena jednostkowa z reguly byla niz w grupach
najzamozniejszych. Wsrdd nabywanych artykulow dominowaly przetwory zbo-
zowe, thuszeze zwierzece, mleko i jaja, warzywa oraz owoce. Czesciej niz wérod
0s6b zamoznych spozywano przetwory migsne, rzadziej zas migso.

Struktura spozycia zywnosci w gospodarstwach domowych ludnosci wicj-
skiej wynika gtownie z ich przynaleznosci do grupy kwintylowej, jednak w du-
7ej mierze uzalezniona jest réwniez od mozliwosci samozaopatrzenia. 7 roku na
rok spada znaczenie tej formy zaopatrzenia, jednak nadal wsréd osob najuboz-
szych ma ono wigksza wartosé niz w grupach gospodarstw domowych 0sob za-
moznych, mimo ze w wielkosciach bezwzglednych ksztaltuje si¢ na zblizonym
poziomie.
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Zroznicowanie spozycia zywnosci w zaleZnosci od grupy kwintylowej
na obszarach wiejskich wojewodztwa wielkopolskiego

Streszezenie

Celem artykutu bylo przedstawienic konsumpcji w latach 1999-2003. Omowiono zréznicowanic
dochodow 1 wydatkéw w poszezegolnych grupach kwintylowych oraz spoleczno-ckonomicznych
oraz ich wplyw na wielkos¢ spozycia. Zwrdcono przy tym uwagg, ze dochody sq mni¢j zréznicowanc
w poszczegolnych grupach niz w calej zbiorowosci wiejskiej. Przedstawiono wielkos¢ i strukturg spo-
zycia zywnosci przez ludnodc wiejskg w grupach kwintylowych. Zauwazono, ze w grupach o najniz-
szych dochodach wielko$¢ spozycia ksztaltuje si¢ na niewystarczajacym poziomie i czgsto nic pozwa-
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la na zaspokojenie wszystkich podstawowych potrzeb. Stwicrdzono, ze w I kwintylu cena 1 kg dobra
jest z reguly nizsza nizw V kwintylu, co swiadezy, 7€ nabywanc przez osoby ubogic dobra sa zwykle
gorszej jakosci. llosciowa i jakodciowa poprawa spozycia mozliwa jest glownic w drodze zwigkszenia
dochodowoéci ludnosci wicjskicj.

Food consumption diversification in regard to quintile groups
in rural areas of Wielkopolska

Summary

The aim of the article was to present the consumption in ycars 1999-2003. There was discussed
the diversification of incomes and expenditures in particular quintile and social-economics groups as
well as their influence on consumption size. It was mentioned that the incomes are less diverse in each
group than in whole rural population. The size and structure of rural population consumption in quin-
tile groups were presented. Tt was noticed that in groups of the lowest income the consumption size is
not sufficient and often docs not let satisfy all basic needs. It was affirmed that in the first quintile, the
price for one good is usually lower than in the fifth quintile, which proves that goods purchased by
poor peaple are gencrally of worse quality. Quantitative and qualitative consumption improvement
may be caused by income increase of rural areas population.
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Sprzeda? ;ywnosci ekologicznej
przez kanaly specjalistyczne w Polsce

Sale of organic food through specialist shops in Poland

Wprowadzenie
Introduction

Rolnictwo ekologiczne jest istotnym elementem zréwnowazonego rozwoju
obszaréw wigjskich. Jego wzrost wywiera pozytywny wplyw na jako$é kompo-
nentow srodowiska, takich jak: powietrze, woda, gleby, oraz zwieksza réznorod-
no$¢ biologiczng gatunkow. Ponadto dzigki stosowaniu do$¢ pracochtonnych eko-
logicznych metod produkcji mozliwe jest zachowanie czesci miejsc pracy na wsi,
a uczestnictwo w programie rolno-Srodowiskowym oraz stosowanie wyzszych cen
za produkty certyfikowane moze przyczynic si¢ do osiagania przez rolnikéw eko-
logicznych dochodéw wyzszych lub poréwnywalnych jak w rolnictwie konwen-
cjonalnym.

Polska jest krajem o duzym potencjale rozwoju rolnictwa ekologicznego. Jed-
nak niezbg¢dnym warunkiem tego rozwoju jest poprawnie funkcjonujacy rynek
zywnosci ckologicznej, ktory bedzie w stanie przyja¢ wzrastajace ilosci podazy.
W Polsce rynek tych produktow znajduje si¢ w poczatkowej fazie, a jego istot-
nym problemem sa niedostatecznie wyksztatcone kanaty dystrybucji.

Celem artykulu jest analiza struktury i wielkosci asortymentu sklepow ofe-
rujacych zywnosc ekologiczna w Polsce, jak réwniez czestotliwosel sprzedazy
okreslonych produktéw. Omoéwiono réwniez sposoby promocji stosowane przez
sklepy oraz dodatkowe formy dystrybucji.
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Wielkosé i struktura asortymentu
Size and structure of assortment

W pierwszym potroczu 2006 r. w 6 duzych miastach Polski' przeprowadzono
badania ankictowe dystrybutorow specjalizujacych si¢ w handlu zdrowa zywno-
$cia, w tym zywnoscia ckologiczng. Badaniami objgto 45 sklepow 1 9 hurtowni.
Pytania zawarte w kwestionariuszu ankiectowym dotyczyly asortymentu ofero-
wanych produktow ckologicznych, cen, Zrodel zaopatrzenia, a takze oceny funk-
cjonowania, perspektyw dystrybucji i rynku tej zywnosci oraz gtéwnych barier
rozZwoju.

Badane sklepy znacznie roznity si¢ pod wzglgdem wielkosci asortymentu. Naj-
wigcej badanych jednostek (35,6%) oferowato powyzej 300 produktéw ekolo-
gicznych (tab. 1). Zlokalizowane byly gtéwnie w Warszawie, gdzie znajdowatlo
sig 69% tej grupy sklepdéw. Ponad 40% jednostek oferowato do 100 artykutéw,
a niespetna 1/4 - od 101 do 200. Wynika stad, ze z reguly produkty ekologiczne
sq ,.dodatkiem™ do podstawowego asortymentu sklepow specjalistycznych, ktory
stanowig przede wszystkim produkty dietetyczne. Podobnie w przypadku bada-
nych hurtowni, w 55% z nich asortyment liczyt do 200 produktéw ekologicznych
1zaledwie w 11% powyzej 300.

Tabela 1. Wiclkosé asortymentu badanych sklepow (%4)

Table 1. Assortment size in the investigated shops (%)

llo$¢ produktow Udzial sklepow
0-50 11,1
S1-100 289
101-200 244
201-300 0,0
pow. 300 35,6

Zrodlo: badania wlasne.

Najczesciej w asortymencie badanych sklepéow wystepowaly maka i jej prze-
twory, platki zbozowe (97,8%), zboza (95,6%), soki (93,3%), oleje (88,9%), prze-
twory owocowe i warzywne (88,6%), czyli produkty przetworzone, z dtuzszym
terminem wazno$ci oraz cieszace si¢ relatywnie duzym zainteresowaniem warzy-
wa (82%) (wyk. 1). Dos¢ rzadko ankietowani wskazywali na produkty stosunko-
wo nietrwale 1 wyrdzniajace si¢ wysoka cena, takie jak: migso (15,6%), wedli-
ny (44,4%) oraz owoce (68,9%). W przypadku hurtowni oferta byla znacznie wez-
sza 1 ograniczata si¢ gldwnie do trwaltych produktéw przetworzonych, takich jak:
przetwory warzywne (100%), soki, maka oraz jej przetwory (90%). Ponad % hur-

! Badania przeprowadzono w Katowicach, Poznaniu, Szezecinie, Tréjmiescie, Warszawie i Wro-
clawiu.
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townikow oferowato przetwory owocowe, oleje, platki zbozowe 1 zboza, a zaled-
wie co trzecia hurtownia — owoce oraz warzywa 1 co dziewiata — migso 1 jego
przetwory. Jest to zwiazane z krotkim terminem trwalosei tych produktéw i ko-
niecznoscia poniesienia dodatkowych kosztow przechowywania.

Wykres 1. Asortyment produktow ekologicznych w badanych sklepach 1 hurtowniach (%)

Figure 1. Assortment of organic products in the investigated shops and wholesalers (%)

11000
Pr7elwory warzywne "&1 6,7
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oleje
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stodycze

zbuza

warzywad

Zrodio: badania whasne.

Wsréd oferowanej zywnosci ekologicznej w 92,6% badanych sklepow 1 hur-
towni wystepowaly produkty importowane. 34% ankietowanych wskazalo, ze
udziat produktéw importowanych w catkowitym asortymencie wynosit od 21 do
40% (tab. 2). Prawie co trzeci respondent wskazal na wyzszy przedzial, a co
czwarty stwierdzil, ze odsetek ten wynosi od 0 do 20%. Oznacza to, ze wigksza
popularnosécia wsérod dystrybutordw ciesza sig produkty krajowe, co wynika z
okreslonych preferencji konsumentow, ktorzy w opinii dystrybutoréw czesciej
nabywali produkty polskie niz importowane (88,9%).
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‘Tabela 2. Udziat produktow importowanych w asortymencie Zywnogci ckologicznej (%)

Table 2. Share of imported products in organic food assortment (%)

Udziatl importowanych Odsetek
produktow ekologicznych sklepow
0-20 24
21-40 34
41-60 32
61-80 10

Zrédio: badania wlasne.

Prawie 47% dystrybutorow, ktorych sklepy i hurtownie charakteryzujg sie
wigkszym udziatem produktow krajowych, odpowiedzialo, ze whasnie preferen-
cje konsumentéw sg podstawowym czynnikiem wptywajacych na strukture ich
oferty (wyk. 2).

Wykres 2. Czynniki determinujace znaczny udzial produktow krajowych w asortymencie badanych
sklepow 1 hurtowni (%)

Figure 2. Factors determining high share of domestic products in the assortment of the investigated
shops and wholesalers (%)
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Zrédio: badania whasne.

Jednak wedlug wigkszosci respondentow (niemal 60%) struktura ta jest po-
chodng nizszej ceny produktéw krajowych. Z licznych badan wynika, ze cena
jest jedng z glownych determinant popytu na zywnos¢ ekologiczna, dlatego tan-
sze produkty krajowe sa czgscicj nabywane przez dystrybutoréw, ktorzy swa ofer-
t¢ dostosowujg do popytu konsumentow.

Czestotliwosé sprredaty
Frequency of sale

Stosunkowo znacznym zainteresowaniem ciesza si¢ produkty powszechnie
uwazane za zdrowe czy dietetyczne, to znaczy zawierajace duzo sktadnikéw od-
zywcezych, takich jak witaminy oraz makro- i mikroelementy.
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Wykres 3. Czgstotliwosc sprzedazy produktéw ekologicznych

Figure 3. The frequency of sale of organic products
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Zrodto: badania whasne,

Prawie co czwarty ankietowany odpowiedzial, z¢ bardzo czgsto sprzedaje wa-
rzywa, nabial, platki zbozowe oraz pieczywo. Duzg populamoscia wsréd kon-
sumentéw cieszy si¢ rownicz maka 1 jej przetwory, owoce, soki i wedliny.
Znacznie rzadzigj handlowcy sprzedaja migso, stodycze ekologiczne, dosé rzad-
ko kawe i herbate, czyli produkty, ktore wyrdzniajq si¢ stosunkowo wysoka ceng
(wyk. 3).

Czgstotliwose zakupu z reguty pokrywa si¢ z oferta asortymentowa, ponie-
waz handlowcy zaopatrujg swoje sklepy w artykuly cieszace si¢ najwigkszym
zainteresowanicm. Dzigki temu nie ma koniecznosci przechowywania produktdw,
a tym samym nie sa generowane dodatkowe koszty oraz straty zwigzane z psu-
ciem produktow.
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Promocja i dodatkowe formy sprzedazy
Promotion and additional forms of sale

W rzwigzku ze slaba przejrzystoseig rynku 1 niewielka liczbg jednostek ofe-
rujgeyveh zywnosé ckologiczng mozliwosci konkurencji cenowej wsrod handlo-
weow sq ograniczone. Dlatego ponad % z nich wykorzystuje inne instrumenty
zdobywania przewag konkurencyjnych, w tym promocje. Dominuja formy in-
formowania o swoim sklcpic lub hurtowni w postaci ulotek (77,8%), reklamy
w prasic (64.4%) czy plakatow (46,7%) (wyk. 4).

Wykres 4. Formy promocyi (%)

Figure 4. Promotion forms (%)

e
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Zrodlo: badania whasne.

Dos¢ powszechna jest rownicz degustacja produktow (64,4%). Tylko niewie-
le ponad 30% sprzedawcow bierze udzial w roznego rodzaju targach czy kierma-
szach. Co siddmy ankictowany wskazal takze na inne formy promocji, wsrdd kto-
rych najpopularniejsze byly reklama w Internecic 1 prowadzenie edukacji pro-
ckologicznej 1 zdrowego odzywiania.

Wspélczesnie doszto do pewnych zmian w wymaganiach stawianych dystry-
butorom przez konsumentéw. Nowy konsument dysponujacy coraz mniejszg ilo-
Scig wolnego czasu traktuje go jak cenny zasob 1 stara si¢ w jak najwigkszym
stopniu wykorzystaé, dlatego poszukuje nowych, nietradycyjnych mozliwosci za-
kupu’. W zwiazku z tym sprzedawcy zywnosci ckologicznej (co trzeci), starajac
si¢ sprostaé oczekiwaniom konsumentdw, uruchamiajg dodatkowe formy sprze-
dazy. Najezeseiej sq to: dostawy do domu klienta (94,4%), sprzedaz wysytkowa
(77 8%) oraz sklep internctowy (72,2%) (wyk. 5). Ponadto czgsé hurtownikow
wskazata na prowadzenie sklepow firmowych.

S DML Coker LR del Gaizo, K. A, Murray, S. L. Edwards, Organizacje skuteczne w sprzeduzy,
HHC Press, Krakow 2003,
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Wykres 5. Dodatkowe formy sprzedazy produktow ckologicznych (%)

Figure 5. Additional forms of organic products sale (%)
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Podsumowanie
Summary

Z przeprowadzonych badan wynika, ze w wigkszosci badanych sklepéw 1 hur-
towni produkty ekologiczne stanowis dodatck do podstawowego asortymentu,
Jakim jest zazwycza) zdrowa zywno$¢. Ponadto w ich ofercie znajdujg sie gtow-
nic produkty cieszace si¢ zainteresowaniem konsumentow oraz takic, ktorych dys-
trybucja nie generuje dodatkowych kosztéw zwigzanych z przechowywaniem.
Jedynie w duzych miastach zaobserwowaé mozna wzrost liczby sklepow oferu-
jacych znacznie szerszy asortyment, dochodzacy do 1000 produktow ckologicz-
nych. Sg to zazwyczaj sklepy samoobslugowe, przypominajice niemieckic Re-
formhéuser czy Naturkostldden. Zapewniajgq onc zaspokojenic nicmal wszyst-
kich potrzeb klientow, réwniez poprzez nictradycyjne formy sprzedazy. Jednost-
ki te sg jednak obarczone sporym ryzykiem ze wzgledu na waski asortyment spe-
cyficznych produktow adresowanych do okreslonej grupy konsumentéw, co mo-
ze wplywaé na poziom obrotow.

Dodatkowym czynnikiem utrudniajacym rozwdj dystrybucji jest stosunkowo
niski 1 nieregularny popyt na zywnos¢ ckologiczng. Dlatego istotnym czynni-
kiem poprawy funkcjonowania dystrybucji zywnosci ekologicznej w Polsce
moga sta¢ si¢ kampanie promocyjnc zywnosci ckologicznej podnoszace poziom
swiadomosci ekologicznej konsumentdw, prowadzone wzorem krajéw zachod-
nioeuropejskich. Wigkszos¢ dystrybutorow byla zdania, ze wielkos¢ i struktura

P W Luczka-Bakula, Przyczyny marginalizacji rolniciwa ckologicznego s Unii Europejskici i w
Polsce (roznice | podobicrstva), w: M. Sznajder (red.), Wies i rolnictwo w procesie integracii Polski
2 3 / Cul e
z Uniq Europejskq, Prodruk, Poznan 1998,
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ich oferty w znacznym stopniu zalezy od preferencji konsumentéw, dlatego kam-
panie te posrednio — poprzez wzrost popytu — moga spowodowac poszerzenie
asortymentu i dostepnosci produktow ekologicznych, a tym samym poprawe wa-
runkow rozwoju rolnictwa ekologicznego.
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Sprzedaz zywnosci ekologicznej przez kanaly specjalistyczne w Polsce
Streszczenie

W artykule zaprezentowano podstawowe cechy, ktorymi wyrdzniaja sig sklepy specjalistyczne
posiadajace w swojej ofercie zywnosé ckologiczna. Scharakteryzowano je pod wzgledem wiclkosci
i rézmicowania asortymentu produktow ckologicznych oraz udziatu produktow importowanych. Po-
nadto w artykule podjeto probe okreslenia, ktdre produkty ekologicme sprzedawane sg najczgseie).
Przedstawiono rownicz dodatkowe formy sprzedazy 1 sposoby promocji stosowane przez dystrybuto-
row zywnodei ckologiczngj. Stwicrdzono, ze w celu poprawy funkcjonowania dystrybucji ckopro-
duktéw powinna zostaé przeprowadzona szeroka kampania promocyjna.

Sale of organic food through specialist shops in Poland

Summary

The basic features of specialised food stores offering organic food were presented. They were
characterised from the point of assortment size and diversity as well as the share of imported products.
Moreover, a trial of defining the sale frequency of each kind of organic food was undertaken. The
additional forms of sale and promotion adapted by organic food distributors were described. It was
affirmed that to improve functioning of organic food distribution there should be conducted a wide

promotional campaign.
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Postawy Zywieniowe miodych konsumentow
w odniesieniu do mleka i przetworow

Food attitude of young consumers related to milk
and milk preserves

Wprowadzenie
Introduction

Znaczng cz¢$¢ kazdego spoleczenstwa stanowig mlodzi ludzie. O wyodreb-
nieniu si¢ oddzielnego segmentu miodych konsumentéw mozna mowié juz od
czasu zakonczenia Il wojny swiatowej, gldwnie na terytorium Stanéw Zjedno-
czonych. W Polsce rynek dziecigco-miodziezowy zaczal si¢ rozwijac na poczat-
ku lat 90. Gléwnymi przestankami jego ksztattowania si¢ w kraju bylo stopnio-
we przechodzenie od okresu , przewartosciowania” w patrzeniu na mltode poko-
lenie do okresu, kiedy mtodych ludzi zaczeto traktowac jako spoleczny, intelek-
tualny i gospodarczy potencjal kraju. Wyodrebnianie si¢ rynku mtodego konsu-
menta przejawia si¢ w ich rosnacej aktywnosci rynkowej, we wzroscie wydat-
kowanych przez nich kwot pienigdzy, a takze w ksztaltowaniu sig¢ i rozwoju licz-
nych form uczestnictwa mtodych ludzi w procesach rynkowych. Bardzo ptynne
wydaja si¢ granice wiekowe rynku dziecigco-mlodziezowego. A. Olejniczuk-Mer-
ta' wyodrebnia kilka grup miodych konsumentéw. Sa to: dzieci w wicku do 4 lat,
ktorych przedstawicielem sa gléwnie matki; dzieci w wieku 5-6 lat, ki6re rozpo-
czynaja kontakty z rynkiem, uczestnicza w zakupach; dzieci w wieku 7-8 lat,
zaczynajace pojmowac, co to jest budzet, co mozna kupi¢ za wiasne kieszonko-
we; nastolatki w wieku 12-13 lat, nawiazujgce szerokie kontakty z rynkiem, ku-
pujace osobiscie towary w celu zaspokojenia swoich potrzeb; miodziez w wieku
15 lat 1 wigcej, o statych i zindywidualizowanych kontaktach z rynkiem. Najcze-
sciej gbrna granica wieku zamykajaca rynek mlodego konsumenta jest 19 lat,
a wiec wiek okreslajacy osoby jeszcze niesamodzielne, niedojrzale w aspekcie
spolecznym, prawnym i psychomotorycznym.

' A. Olcjniczuk-Merta, Rynek miodego konsumenta, Difin, Warszawa 2001.
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Dzisiaj dzieci i mlodziez stanowiy istotng 1 zauwazalng site nabywcza, z czym
wigze sic posiadanie wlasnych funduszy, samodzielne dokonywanie zakupow
albo wiaczanie si¢ w dokonywanie rodzinnych zakupow. Jak dowodza badania
przeprowadzone przez A. Olejniczuk-Merte i K. Gutkowska®, nieco zasobniejszy
portfel posiada miodzicz w wicku 15-19 lat, przewaznie pochodzaca z duzych
miast, majaca wyksztalconych i dobrze uposazonych rodzicéw. Co czwarty mto-
dy cztowiek 7 tej grupy deklaruje, 1z micsigeznic dysponuje kwota srednio 70 zt.
Picnigdze te najczesciej pochodza od rodzicéw i sg forma kieszonkowego. W od-
niesieniu do rozdysponowania posiadanych {unduszy mtodzi ludzie najczesciej
przeznaczaja je na rézne formy spedzania wolnego czasu, m.in. rozrywke i re-
kreacje, a na drugim miejscu na zakup rozmaitych produktow zywnosciowych,
glownie napojéw, slodyczy czy wybranych produktow. W dalszej kolejnosci mlo-
dzicz za wlasne kieszonkowe kupuje odziez, kosmetyki, sprzet elektroniczny
oraz obuwie. Taka struktura wydatkéw mlodych konsumentow wydaje sig by¢
racjonalna i jest kolgjnym argumentem potwierdzajacym ewolucje mlodych lu-
dzi z biernego do w pelni aktywnego 1 $wiadomego uczestnika proceséw rynko-
wych, ktory przebyl skuteczng 1 szybka edukacj¢ rynkowaq oraz posiadl umiejet-
nos$¢ dostosowania si¢ do zmicniajacych si¢ warunkow otoczenia.

W ninicjszym artykule scharakteryzowano jedng z form aktywnosci rynkowej
mtodych konsumentéw, mianowicie ich zachowania zywieniowe na przykladzie
mleka.

Material i metoda
Material and methods

Do analizy zachowan mlodego konsumenta na rynku mleka wykorzystano
dane empiryczne pochodzace z badaf przeprowadzonych w 2003 r. na terenie
powiatu tureckicgo. W celu ustalenia struktury proby do badan wylosowano jed-
na szkole podstawowy, jedno gimnazjum i liceum. Badaniem objgto 336 mlodych
konsumentow w wieku od 7 do 17 lat, gdzie wick byl gtéwnym kryterium celo-
wego doboru respondentéw do badan. Do zebrania danych pierwotnych wyko-
rzystano dwie metody, mianowicie metode ankiety bezposrednicj oraz wywiadu
grupowego (fokus). Grupy fokusowe przeprowadzono gtéwnie wérod najmlod-
szych respondentdw, tj. w wicku 7-10 lat.

Zebrane dane przeanalizowano, wykorzystujac wybrane wskazniki jednowy-
miarowej analizy danych, tj. wskazniki struktury i miary polozenia (srednig aryt-
metyczna). Jako narzedzie analizy 1 prezentacji danych wykorzystano tabulacjg
dwudzielna, ktéra umozliwita analiz¢ w jednym i w dwoch wymiarach.

Przedstawiono fragment badan, koncentrujac si¢ na grupie respondentéw w wie-
ku 10-17 lat i ich zachowaniach zywieniowych w stosunku do mleka pitnego.

* K. Gutkowska, Marketing na rynkie mlodego konsumenta,  Marketing i Rynek’ 12/2002.
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Znaczenia mleka w Zywieniu dzieci i mlodziezy
Importance of milk in children and teenagers feeding

Mieko 1 przetwory mleczne zaliczane sq do najbardziej uniwersalnych 1 pel-
nowartosciowych produktéow spozywczych. Dostarczaja one w dziennej diecie
znaczng ilosé¢ petnowartosciowego i tatwo przyswajalnego biatka zwierzecego
odznaczajacego si¢ wysoka wartoscia biologiczna. Ponadto micko i przetwory sa
zrodtem szeregu skladnikéw mineralnych, zwlaszcza wapnia oraz pierwiastkow,
m.in. magnezu, potasu, cynku, ktére wraz z wapniem nadaja mleku wiasciwosci
alkalizujace. Sa rowniez bogate w wazny budulec kosci - fosfor oraz szereg wi-
tamin, szczegolnie B2 (ryboflawing), B1, B12 1 B6. Tluszez mlcka jest nosni-
kiem witamin rozpuszczalnych w tluszezach, mianowicie A 1 D, ktdre sa istotne
dla wzrostu i rozwoju mlodych organizmow®. W opinii Zywicniowcow, mlcko
1 przetwory powinny stanowi¢ niezbedny clement codzienncgo jadlospisu, gdyz
bez ich udziatu trudno jest realizowaé normy rekomendowancgo dzicunego spo-
zycia, w szezegdlnosel na wapn 1 ryboflawing.

Wartos$¢ energetyczna mleka, w zaleznosci od zawartoser tuszeru, kszialtuje
si¢ od 351 kcal/l dla mlcka chudego do 654 keal/l dla mlcka petnotlustego, za-
wartos¢ bialka waha si¢ od 3 do 36%. Jest wige ono produktem niskokalorycz-
nym i wysokobiatkowym. Srednic dzienne spozycic mlcka i przetworow powin-
no wynosi¢ ok. 2 szklanck mleka i napojéw milecznych, 50 g sera twarogowcgo,
20 g sera zoltego, co dostarcza takich ilosci wapnia, ktore rekomendowane sg
przez normy zywienia. Zalecana wiclkos¢ spozycia produktéw mleczarskich jest
jednak uzalezniona od wicku 1 plei. 1 tak, dzieci do 12 lat powinny spozywaé
dziennic od 0,85 do 0,95 | mleka i przetwordw, zas mlodziez w wicku 13-18 lat
w zaleznosci od plci - od 1,1 do 1,5 | dziennie.

Charakterystyka respondentow
Characteristic of respondents

Badaniem obj¢to dzieci i mtodziez w wieku 10-17 lat. Struktura proby pod
wzgledem wieku przedstawiata si¢ nastepujaco: 13% stanowily dzieci w wieku 10
lat, 12% — dzieci w wieku 11 lat, po 13% liczyla kazda grupa wiekowa w prze-
dziale 13-16 lat oraz 11% ~ mtodziez w wieku 17 lat.

W badaniu wzigto udziat 53% dziewczat i 47% chlopcow. Wszyscy respon-
denct pochodzili z powiatu tureckiego. Kazdy z mtodych konsumentéw dyspo-
nuje kieszonkowym, ktore dostaje od rodziny (rodzicow, dziadkdéw). 75% ankie-
towanych zadeklarowalo, iz cze¢s¢ swojego ,.budzetu” przeznacza na zakup pro-

? H. Kuchnatowicz, 1. Nadolna, K. Iwanow, Tabele wartosci od=vwwezej produktow spozwezych,
Prace 177, 85, Warszawa 1998,
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duktéw mleczarskich, gtownie w szkolnych sklepikach czy sklepach spozyw-
czych znajdujacych sie¢ w drodze do szkoty. Dysponujacy wigkszym kieszonko-
wym miodzi ludzie przeznaczaja na zakup mleka i jego przetworéw ok. dziesiata
czes$é pieniedzy do dyspozycji. Ci, ktorzy maja skromniejsze budzety, przezna-
czaja na ten cel blisko 75% swoich funduszy. Gléwnymi grupami produktow spo-
zywezych, ktére pochianiajg kieszonkowe dzieci 1 mlodziezy, sa slodycze oraz
zimne napoje, a takze lody.

Postawy Zywieniowe mtodych konsumentow
w odniesieniu do produktow mleczarskich
Food attitude of young consumers related to milk preserves

Mileko t jego przetwory sa bardzo populamymi produktami zywieniowymi,
ktore chetnic spozywane sg przez dzicci 1 mtodziez. W odniesieniu do spontanicz-
necj znajomosci produktow mleczarskich mlodzi konsumenci najczesciej wskazy-
wali mleko, jogurty, scry zote 1 twarogowe, desery mleczne, masto, a takze Smie-
tane 1 mleko zageszezone. W wigkszosci przypadkow ich deklaracje korespon-
dowaty z rodzajem produktow, ktore sa populame w domu 1 najczesciej spozy-
wane przez domownikéw. W kolejnosci byly to: mleko, jogurty, maslanka, dese-
ry mleczne i kefir. Mlodzi konsumenci najchetniej jednak wybieraja jogurty
(50%), mleko (29%) 1 descry mleczne (20%).

Jak dowiodly badania, respondenci pomimo miodego wieku reprezentowali
raczej racjonalne postawy wobec spozycia mlcka. Zapytani o powody spozywa-
nia mleka, wyrazili pelna aprobat¢ wobec faktu, iz jest ono smacznym napojem,
niezb¢gdnym elementem codziennego i doskonale gasi pragnienie. Mlodzi respon-
denci nic mieli sprecyzowanej opinii na temat powodu picia mleka — dlatego, ze
robig to inni albo ze jest szeroko reklamowane i rekomendowane do spozycia.
Dezaprobate wyrazili z kolei wobec faktu, iz spozywanie mleka moze by¢ zwig-
zane z nakazem rodzicoéw.

Spozycie mlcka deklarowaty wszystkie ankietowane dzieci 1 mtodziez. Zréz-
nicowana natomiast byla czestos$¢ spozycia mleka w rdéznych formach. Zazwy-
czaj respondenci najezgscicj spozywali mleko z platkami albo bez dodatkow.
7. nieco mniejszg czgstotliwoscia miodzi konsumenci wykorzystuja mleko do
przygotowania kakao lub innych napojéw, np. kawy zbozowej. Najrzadziej mle-
ko wykorzystywane jest jako dodatek do zabielania herbaty. Najczgsciej wskazy-
wane formy konsumpcji mleka koresponduja z preferencjami miodych ludzi
dotyczacymi postaci mleka, ktdra wybieraja — ponad 40% wskazato mleko zim-
ne lub lekko podgrzane. Tylko 17% respondentéw preferuje mleko gorace.

224



Postawy zywieniowe miodych konsumentéw w odniesieniu do mleka i przetworow

Rysunck 1. Opinie respondentow dotyczace spozycia mlcka (pomiar w skali Likerta, 5 — ,.catkowi-
cie zgadzam si¢”, | — ,,calkowicie ni¢ zgadzam si¢™)

Figurel. Respondents’s opinion related to milk consumption (measure on Likert’s scale, 5 — total
approval, | — total disaproval)
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Zrodio: badania whasne.

Okazuje sig, iz mlodzi konsumenci przywiazuja wage do zawartosci thuszczu
w mleku z réznych powodow, glownie dietetycznych. Takg postawe zadeklaro-
walo 60% ankietowanych. Prawie co trzeci respondent wskazal, iz najchetniej
wybiera mleko o 2% zawartosci thiszczu. W dalszej kolejnosci wybierano mleko
1,51 3,2%. Co czwarty respondent najchg¢tniej spozywa mleko niskotluszczowe,
ponizej 1,5%.

Zarbéwno samodziclne zakupy rynkowe, jak i uczestnictwo w zakupach lacz-
nie z rodzing potwierdzaja duza popularno$¢ mleka UHT. Respondenci, ocenia-
jac udziat mleka w réznych opakowaniach i z réznym terminem przydatnosci do
spozycia, wskazali, 1z mleko UHT jest kupowane i spozywane najczgsciej, ale
réwnie czgsto w domu jest obecne 1 spozywane mleko swieze, o krotkim termi-
nie przydatnosci do spozycia. Stosunkowo rzadko na stotach konsumentéw gosci
mleko pasteryzowane w woreczku. Dos¢ duza popularno$¢ mleka swiezego wy-
nika zapewne ze specyfiki regionu, ktéra zamieszkiwali mlodzi respondenci oraz
bliskiego sasiedztwa mleczarni.

Przeprowadzone badania dowiodly, iz spozycie mleka wéréd miodych kon-
sumentéw ma charakter raczej impulsowy. Ponad potowa z nich stwierdzila, iz
pije mleko czy stosuje do roznych potraw wtedy, kiedy ma na to ochote, a tylko
co czwarty mlody respondent czyni to regulamie do positkow. Ponad 20%, gtow-
nie mlodszych dzieci, wskazato, iz pije mleko przed snem.

Mleko jest napojem spozywanym relatywnie czgsto. Ponad potowa ankieto-
wanych stwierdzila, iz pije mleko czesciej niz raz dziennie, a co piaty z nich —
raz dziennie. O jego popularnosci $wiadczy réwniez fakt ilosci wypijanego mle-
ka. Blisko potowa (46%) dzieci i mtodziezy wypija wigcej niz trzy szklanki
dziennie, a co trzeci 2 szklanki.
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Rysunek 2. los¢ spozywanego mleka przez dzieci i mlodziez w wieku 10-17 lat (szklanki/dzien)

Figure 2. Quantity of milk consumed by children and teenagers in age 10-17 years (glasses/day)
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Zrédio: badania whasne.

Konsumenci w wieku 10-17 lat sa aktywnymi uczestnikami rynku, czgsto
dysponuja wlasnymi pienigdzmi, dokonuja samodzielnie réznorodnych zakupow.
Bardzo czesto réwniez uczestniczg w rodzinnych zakupach, odgrywajac istotne
role decyzyjne i wptywajac na wybory produktéw. W odniesieniu do mleka, a ra-
czej jego atrybutéw, tj. marki, zawartosci thuszezu czy opakowania, blisko poto-
wa ankietowanych wskazala, iz wlasciwie sama wybiera te produkty, kupujac je
samodzielnie albo wptywajac na wybor robiacych zakupy. Dotyczy to zwlaszcza
starszej grupy respondentéw. 38% miodych uczestnikow rynku zadeklarowalo,
iz czesto rodzice decyduja o wyborze mleka. Inni, gléwnie mtodsi respondenct,
w przypadku polecenia zakupu mleka kupuja to, co im kazano.

Rysunck 3. Wazno$¢ czynnikéw decydujgeych o wyborze micka (ocena w skali pozycyjnej od 4 —
bardzo wazne do | — nicwazne)

Figure 3. Importance of factors determining choice of milk (evaluation in positional scale from 4 —
very important to 1 — not important)
Producent
Przyzwyczajenic
Zawartosé thuszezu
Opakowanie
Reklama w telewizji
Promocja w sklepie

Termin waznosci

0.00 0,50 1,00 1,50 2,00 3,00 3,50

Zrddto: badania wlasne.

226



Postawy Zywieniowe miodych konsumentow w odniesienin do mleka i przetvvorow

Sposrod czynnikow, ktore decyduja o wyborze mleka zardwno przy zakupie,
jak i spozyciu, jako wazne miodzi ankietowani wskazali producenta badz marke
mleka, a w dalszej kolejnosci przyzwyczajenie 1 indywidualne preferencje doty-
czace cech sensorycznych, gldwnie smaku, a takze zawartosci thuszezu. Mato
istotnymi czynnikami okazaly si¢ natomiast promocja w sklepie, reklama, wiel-
kos¢ i rodzaj opakowania czy termin przydatnosci do spozycia.

Mtody, swiadomy wlasnych wybordw konsument przyznaje tez, iz przywia-
zuje wage do marki i posiada swoja ulubiona marke mleka. Dotyczy to ponad
60% respondentdw. Pozostali deklaruja, iz nie majg ulubionej marki mleka, spo-
7zywaja taka, jaka jest w domu, a jezeli maja wybieraé, to jest to wybdr przypad-
kowy.

O ile marka mleka okazuje si¢ relatywnie waznym czynnikiem wyboru tego
produktuy, o tyle znajomo$¢ marek wsréd mtodych konsumentow wydaje si¢ by¢
niedostateczna. Dzieci 1 mlodziez jako ulubiona marke mleka najczesciej poda-
waly Sielskg Doling (43%) oraz Laciate (41%). Wsréd innych wskazan, ktore
pojawialy sie rzadziej znalazty si¢ marki: Mleko Lowickie, Koscian oraz Biale.

Mlcko pod wzgledem wartosci odzywcze) nie ma odpowiedniego substytutu.
Miodzi ludzie, majac na uwadze jego wartosci odzywcze, traktuja rowniez mle-
ko jako napdj, ktory gasi pragnienie. W odniesieniu do najczgsciej wybieranych
substytutéw mieka, ktore zaspokojq pragnienie, respondenci wskazywali soki
owocowe (38%), napoje gazowane (30%) i wode¢ mineralna (20%). Tylko co
dziesiaty mlody konsument zamiast mleka wybiera herbate.

Whnioski
Conclusions

Na podstawie niniejszych badaf mozna sformutowac kitka istotnych wnio-
skow dotyczacych preferencii 1 postaw mtodego konsumenta na rynku mleka.

Coraz bardziej wyraznemu wyodrebnianiu si¢ rynku miodego konsumenta
sprzyja rosnaca aktywnosé jego uczestnikow, wzrost wydatkowanych na rézne
cele kwot pieniedzy, rozwoj réznych form uczestnictwa w procesach rynko-
wych, przyspieszona edukacja rynkowa i konsumencka.

Pomimo specyfiki rynku dziecieco-miodziezowego mozna stwierdzi¢, 1z mto-
dy konsument przejawia racjonalne postawy i preferencje w odniesieniu do spo-
zycia produktéw mieczarskich.

Mieko jest produktem powszechnie spozywanym, wybieranym gléwnie ze
wzgledu na walory odzywcze, zdrowotne 1 smakowe, cho¢ jego srednie spozycie
— ok. 2,5 szklanki dziennie jest nizsze od rekomendowanego przez nauki zywie-
niowe.

Dzieci spozywaja mleko w mniejszych ilosciach, zazwyczaj do positkow,
w roznej formie. Dia mtodziezy z kolei mleko to czgsto napdj, ktory pija w wiek-
szych ilosciach, impulsowo, bez szczegolne przyczyny.
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Miody aktywny uczestnik procesow rynkowych petni réznorodne role przy
zakupie mleka, m.in. wybierajacego i1 kupujacego dla siebie, kupujacego dla ro-
dziny, a czgsto doradcy oraz informatora,

W decyzjach konsumpceyjnych miodych konsumentéw istotng role odgrywa
marka produktu; wigkszosé dzieci i mlodziezy zna marki mieka, ma swoja ulu-
biong 1 t¢ marke preferuje w codziennym spozyciu.
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Postawy Zywieniowe mtodych konsumentow
w odniesieniu do mleka i przetworow

Streszczenie

Artykut prezentuje postawy zywieniowe miodych konsumentow w odniesieniu do produktow
mleczarskich, a w szezegolnosei mlcka. Pomimo specyfiki rynku dziccigco-miodziczowego mozna
stwierdzi¢, iz mlody konsument przejawia racjonalne postawy i preferencje w odniesieniu do spozycia
produktow mieczarskich. Mleko jest produktem powszechnic spozywanym, wybieranym gtéwnie ze
wzgledu na walory odzyweze, zdrowotne i smakowe, cho¢ jego $rednic spozycic — ok. 2,5 szklanki
dziennie jest nizsze od rekomendowanego przez nauki zywieniowe.

Food attitude of young consumers related to milk and milk preserves

Summary

This paper presents food attitudes of young consumers related to milk preserves, especially to
milk. In spite of specitic of young and teenagers market, it is possible to say that young consumer has
rather rational attitude and preterences in relation to milk products consumption. Milk is the product
consume rather often, willingly and choosing mainly for nutrition, health and taste values. But average
milk consumption — about 2,5 glasses a day is lower than quantity recommended by nutrition science.
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Informacja dla autoréw

Uprzegjmie informujemy, zc ,,Zcszyty Naukowe WSHiU w Poznaniu™ wyda-
wane sa w cyklu pdtrocznym. Przyjmujemy nadestane artykuty lub komunikaty
w nastgpujacych terminach: do 31 marca 1 do 30 pazdziernika kazdego roku.

W celu ujednolicenia publikacji prosimy przygotowac opracowanie wedhuig na-
stepujacych zatozen:

1. Artykuly i komunikaty naukowe powinny mie¢ charakter autorski i nie by-
ty dotychczas publikowane.

2. Artykuly i komunikaty winny mie¢ objeto$¢ do 15 stron maszynopisu.

3. W zeszycie naukowym Autor moze wystapi¢ tylko z jednym artykulem
(przy ewentualnym wspdlautorstwie drugiego).

4. Prace nalezy sktada¢ w rektoracie WSHiU w dwadch egzemplarzach wraz
7z dyskietka (program Word, czcionka 12, odstep 1,5, wielkos¢ tekstu na stronie
znormalizowana, strony ponumerowane, przypisy u dotu strony z numeracjg cia-
gta w obrgbie artykutu).

5. Dostarczone prace powinny by¢ zaopatrzone w streszczenie w jezyku pol-
skim 1 angielskim o objgtosci od 0,5 do 0,75 strony maszynopisu oraz w tytul
i podtytuly oraz podpisy pod tabelami i rysunkami po polsku i po angielsku.

6. Tabele 1 rysunki, opatrzone tytutem 1 Zrodlem, zamieszczane moga byc
w tekseie zgodnic z tematem, albo na koncu pracy jako aneks.

7. Artykut nie bedzie podlegat korekcie 1 bedzie drukowany w formie przed-
stawionej przez Autora na dyskietce.

8. Publikacje sa nicodplatne.

Directions for authors contributing to the Scientific Papers

We kindly inform you that the Scientific Papers of The Higher School of Com-
merce and Services in Poznan are published every half a year. We accept articles
and statements sent to us until the 31° of March and the 30™ of October (twice
a year).

To unify publications, please follow the instructions below:

1. Author’s publications should never be published before.

2. Articles and statements should have between 10 and 15 pages.

3. Author may submit only one article (co-author is accepted).

4. Two copies of papers should be submitted to the chancellors office of the
Higher School of Commerce and Services together with a disc {word processor
— Word, the size of font — 12, line spacing — 1,5 page numbers, continuous
numeration of footnotes within an article).
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5. Papers should include English and Polish half-page summary, title, subti-
tles, titles of tables and diagrams.

6. Tables and diagrams with title on the top and quotation source at the bot-
tom may be placed either inside or at the end of a writing (as an appendix).

7. Each writing will be printed in a way it was submitted by the author. No
further text proofreading is predicted.

8. Publications are not rewarded.




Wyisza Szkola Handlu i Uslug
w Poznaniu

Wydala nastepujace publikacje:

Zeszyt Naukowy Nr 1, Poznan 2000
poswigcony wybranym problemom makro- i mikroekonomicznym:.

Zeszyt Naukowy Nr 2, Poznan 2001
poswigcony oryginalnym badaniom naszych pracownikow.

Zeszyt Naukowy Nr 3, Poznan 2001

poswigcony prezentacii i upowszechnieniu wiedzy o serwisie informacyj-
nym Trade Point Poznan, ktérego misja jest wspomaganie krajowego i za-
granicznego handlu nowoczesna obstuga elektroniczna.

Zeszyt Naukowy Nr 4, Poznan 2002
poswigcony problemom handlu i ushug, rozpatrywanych w réznych as-
pektach.

Zeszyt Naukowy Nr 5, Poznan 2002
poswigcony w duzej micrze roznym aspektom wsi i rolnictwa.

Zeszyt Naukowy Nr 6, Poznan 2003
poswigcony w wigkszosci problematyce ZW14zanej Z nowoczesnymi spo-
sobami i metodami wzrostu efektywnosci gospodarowania.

Zeszyt Naukowy Nr 7, Poznan 2004
poswigcony réZnym aspektom przystapienia Polski do Unii Europejskie;.

Zeszyt Naukowy Nr 8, Poznan 2005
poswigcony réznym formom rynku ustug, przeksztatcen wlasnosciowych
1 organizacyjnych przedsigbiorstw oraz pomocy srodkéw wspolnotowych.

Zeszyt Naukowy Nr 9, Poznan 2005

poswigcony poznaniu 1 ksztattowaniu gospodarki z punktu widzenia przed-
sigbiorstwa 1 jego otoczenia.
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Zeszyty Naukowe Nr 10, Poznan 2006
poéwiccone istotnym watkom z punktu widzenia aktualiéw naszej gospo-
darki w skali mikro- i makroekonomicznej.

Zeszyty Naukowe Nr 11, Poznan 2006

poswiecone zagadnieniom systemu bankowego, konkurencyjnosci i za-
rzadzania, wybranych problemow wsi i rolnictwa oraz spozycia Zywnosci.
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