Przedmowa

W dziesiatym roku dzialalnosci Wyzszej Szkoty Handlu 1 Ustug w Poznaniu
przedstawiamy Szanownym Czytelnikom 13-ty juz numer naszych Zeszytéw Nau-
kowych.

Podejmujemy w nim zréznicowang problematyke wspétczesnej gospodarki, wy-
nikajgcq z szerokiego wachlarza badan naukowych prowadzonych przez autorow
wspolpracujgeych z nasza Uczelnig. Zamieszczone w nim  artykuty dotyczg migdzy
innymi kryteridw oceny pozycji rynkowej przedsiebiorstwa, wymiany handlowej
z krajami sgsiadujgcymi, probleméw finansowych 1 prawnych, gospodarki prze-
strzennej 1 infrastruktury.

Zeszyt otwiera interesujace opracowanie Adolfa Michalaka, omawiajace stoso-
wanie technik analizy SWOT w ocenic pozycji rynkowej przedsigbiorstwa. Autor
dowodzi, ze analiza ta moze by¢ rzeczywiscie pomocna w zrozumieniu powodow
niepowodzen czy w badaniu szans lub ograniczen rozwojowych przedsi¢biorstwa.
Natomiast Katarzyna Cieslinska omawia elementy skladajace sig na kompetencje
menadzerow, od ktorych zalezy m. 1. ocena SWOT. Jest to suma posiadanych przez
jednostke zdolnosci, umiejgtnosci oraz wiedzy, wspartych przez odpowiednie cechy
osobowoscl, a takze przez doswiadczenie 1 sposoby zachowania. Autorka zwraca
uwage, ze menadzer musi umie¢ radzi¢ sobie z wlasnymi stresami, z podejmowa-
nym ryzykiem i z kontliktami w przedsigbiorstwie.

Wymiang handlowg Polski, jako czlonka UE, z Krajami t.zw. Wspolnoty Nie-
podleglych Panstw szeroko omawia Malgorzata Domiter. Autorka zwraca uwage na
fakt, ze handel z Rosja stanowi zaledwie 5% ogolnych obrotéw Unii Europejskie;j
i zdominowany jest przez surowce. Rowniez import z Federacji Rosyjskiej do Polski
w 90% stanowig surowce encrgetyczne. W konkluzji Autorka stwicrdza, ze nalezy
zdecydowanie podkreslié, ze cztonkostwo w UE stwarza Polsce bardzo korzystne
strukturalne warunki wspotpracy z Rosja. Rozwdj tych stosunkow nie nastgpi jed-
nak w sposob automatyczny. Wymagac bedzie inicjatyw i dziatan na szczeblu pan-
stwowym, chocby ze wzgledu na ograniczenie wolnosci gospodarczej w Rosji.

Elzbieta Mirecka omawia problemy dziatan antylaunderingowych w Austrii | Szwaj-
carit majacych na celu ograniczanie procesu prania nieudokumentowanych pienie-
dzy na rynkach finansowych. Autorka podkresla, ze Szwajcaria jest wzorcem
w zakresie walki z pieniadzem pochodzacym z nielegalnych Zrédel. Wieloletnie
dziatania 1 spdjne przepisy sprawiaja, ze mimo naptywu t. zw. brudnych pieniedzy
Szwajcaria nie utracita dobrego imienia na §wiatowym rynku finansowym. Dzieki
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miedzynarodowe] wspolpracy wywiadow finansowych ograniczono dziatania pod-
ziemia gospodarczego. Zdaniem Autorki regionalna wspdtpraca panstw alpejskich
stworzyla jednolite standardy postgpowania w skutecznym procesie climinacji
$wiata przestepezego (kryminalnego) z legalnego zycia gospodarczego.

Przemystaw Powroznik podjat probe wskazania skutecznych torm prawnych za-
bezpieczenia kredytow bankowych oraz ich wptywu na przebieg procesu egzekucji
nalezno$ci banku. Zdaniem Autora trudnosci z odzyskaniem diugu sa jedna z przy-
czyn utrzymywania si¢ restrykeyjnych zasad przyjmowania zabezpieczen, szezegdl-
nie od matych 1 $rednich przedsiebiorcow oraz nowo powstalych podmiotdw
gospodarczych. Banki, juz na etapie rozpatrywania wuiosku kredytowego 1 oceny
zdolnosci kredytowej, powinny ustanawiac takie zabezpicczenia, ktore umozliwiaja
skuteczng, ale elastyczng egzekucj¢. Problematyky prawng zaymuje si¢ rowniez

Justyna Gorna zwracajac uwagg na podstawowe prawa konsumenta do bezpiecznego
produktu 1 do pelnej o mim informacji oraz na prawo do odszkodowania za szkody
wyrzadzone przez produkt niebezpieczny. Producenci muszy by¢ swiadomi swojej
odpowiedzialnosci za wytworzone produkty, tym bardziej, ze stosowne przepisy
Unii Europejskiej 1 Polski narzucajy na producentow szereg obowiazkow zwigeza-
nych z bezpicezenstwem wytwarzanych wyrobow.

Aleksandra Stadnik analizuje rozmaite aspekty migdzynarodowej migracji
na przefomie XX 1 XXI wieku, uwzglednigjae problemy ckonomiczne, spoleczne,
kulturowe 1 zwigzane z tym kwestic bezpieczenstwa migdzynarodowego. Autorka
stwierdza, ze globalny charakter migdzynarodowego przeplywu ludnoscei oraz jego
nieuchronnos¢ ma ogromne znaczenie dla gospodarek 1 spoleczenstw, stad tez wy-
musza na spolecznosci migdzynarodowej koniecznosé przeciwdzialania negatyw-
nym konsekwencjom tych procesdw.

W krajach europejskich wystepuja zréznicowane systemy emerytalne. Na
ksztattowanie si¢ dochodow 1 wydatkow tych systemdw, poza wysokoscia skladek
optacanych przez ubezpieczonych oraz wysokosciy swiadezen wyplacanych benefi-
cjentom, znaczny wplyw majg rowniez przemiany demograficzne, glownic starze-
nie si¢ spoleczenstwa. Procesy te opisuje Lidia Jablonska-Porzuczek na przykladzic
reformy systemow emerytalnych, ktore wprowadzity Polska i Czechy.

W kolejnych artykutach poruszane sg problemy zwigzane z szeroko pojety poli-
tyka rolna. Joanna Wisniewska ukazuje zmiany, jakic zaszly w latach 1999 - 2005
w sytuacji dochodowej rolnikow i pracownikow uzytkujacych gospodarstwa rolne.
Badania Autorki wykazuja spadek dochodow uzyskiwanych z gospodarstwa rolne-
go i dochoddéw ze $wiadczen spolecznych oraz wzrost dochodéw z dziatalnosci
poza gospodarstwem rolnym. Zjawiska te dotycza przede wszystkim gospodarstiv
matych, a w znacznie mniejszym stopniu duzych przedsigbiorstw rolniczo-hodow-
lanych, Struktur¢ dochodéw gospodarstw rolnych koryguja tez doptaty z Unii Euro-
pejskiej. Problem niezbgdnoscei infrastruktury gospodarczej dla rozwoju obszardw
wiejskich omawia Malgorzata Dolata wskazujac, ze w latach 1999-2005 w skali
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kraju nastapity znaczne zmiany ilosciowe w sieci wodociggowe). kanalizacyjne]
1 gazowej, podwyzszajace jakos$¢ warunkdw gospodarowania. Autorka stwierdza, ze
w dobie dyskusii nad funkcjami. ktore powinny by¢ przypisane obszarom wiejskim
w procesach internalizacji, globalizacji 1 integracji - stopien wyposazenia infra-
strukturalnego jest nadal niewystarczajycy, poniewaz odsetek ludnosct wiejskiej ko-
rzystajacy z ich uslug nie przekracza 20%. Kontynuacja tych badan jest artykul
Malgorzaty Dolaty i Jarostawa Liry, w ktorym scharakteryzowano powierzchnig
i wyposazenic mieszkan na obszarach wiejskich w wojewodztwie wiclkopolskim.
Autorzy wyodrebnili cztery grupy powiatow o zroznicowanym stopniu tego wypo-
sazenia,

Podstawowe zalozenia koncepeji zrownowazonego rozwoju oraz polityki ckolo-
gicznej kraju opartej na idei ckorozwoju przedstawia Barbara Hadryjanska. Autorka
zauwaza, z¢ przedsigbiorstwa sektora rolno-spozywezego majy duzy wplyw na de-
gradacje $rodowiska naturalnego. Wymaga to strategii ochrony srodowiska w tych
przedsiebiorstwach oraz zbadania uwarunkowan 1 barier zarzagdzania Srodowiskiem
w podmiotach gospodarczych. Ochrong i ksztaltowaniem srodowiska w planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennego terendow wiepskich zaymujy sie Krzysztol Kas-
przak 1 Beata Raszka. Zwracajg ont uwage na to, ze ze wzgledu na szezegolne wa-
lory przyrodnicze tej przestrzeni, istotne znaczenie ma prowadzenie planowania
i gospodarowania nig wedlug wszelkich regul 1 zasad ladu przestrzennego 1 zrow-
nowazonego rozwoju. Zwigzane 7 nimi podstawowe instrumenty wsparcia rolnic-
twa ckologicznego w Polsce omawia Joanna Smoluk. Autorka zaprezentowala
poziom wsparcia finansowego kosztow kontroli w latach 1999-2007 oraz wspiera-
nic powicrzehni upraw ckologicznych w okresie przedakeesynym i po przystypic-
niv do UE (program rolnosrodowiskowy). Autorka omowila tez glowne zadania
w zakresie wsparcia doradezego gospodarstw ckologicznych, o takze dziatania
przewidziane w Planie Dzialan dla Zywnos$ci Ekologicznej i Rolnictwa w Polsce,
obejmujgee m.in. promocje zywnoscei ekologiczne).

Zeszyt zamyka artykub Kamili Wilezynskiej zmierzajaey do ukazania wplywu
swigkszenia szybkoscet przeptywu informacji 1 ich przetwarzania dzigki komputery-
zacji. Umozliwilo to przyspieszenie podejmowania decyzji. Wspolezesne procesy
gospodarcze przebicgajy coraz szybeie) 1 wymagajy dobrego rozpoznania dla unik-
nigeia bledow 1 strat. Wspolezesna informatyka umozliwia podejmowanie wladel-
wych decyz)i adaptacyjnych i ulatwia prognozowanic.

Kamila Wilczyviska
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ADOLF MICHALAK

Techniki analizy SWOT
stosowane w ocenie pozycji rynkowej
przedsigbiorstwa i doborze strategicznymn

SWOT analysis techniques applied in the estimation of
the market position of a company and its strategic selection

Wprowadzenie
Introduction

Glowng przestanka formutowania strategii przedsigbiorstwa — bez wzgledu na
to, czy bedzic to ogdlna strategia rozwoju czy strategie czastkowe na poziomach
hierarchicznych (substrategie) - jest okreslenie pozycji rozwojowej przedsigbior-
stwa a pozniej jego pozycji strategicznej. Pozycje te nazywane rynkowymi trakto-
wane sg jako punkty wyjscia do doboru strategicznego.

Pozycja rozwojowa i strategiczna przedsigbiorstwa jako podstawy stuzgce dobo-
rowi normatywnych strategii na réznych poziomach hierarchicznych przedsigbior-
stwa sa dla nas nowoscia, gdyz do okresu transformacji naszej gospodarki warunki
ustrojowe 1 scentralizowany system zarzadzania przedsigbiorstwami nie sprzyjaly
ich poznaniu i wykluczaly stosowanie w praktyce. Po zmianach ustrojowych po-
wstaly w przedsigbiorstwach warunki sprzyjajgce wyborom strategil przedsigbior-
stwa przez uwzglednienic kombinacji wyrozniajacych przedsigbiorstwo zasobow
(atutdw) i szans w otoczeniu.

Do realizacji zadania zbadania pozycji rozwojowej przedsigbiorstwa 1 wyzna-
czania strategii rozwoju mozna zastosowac metodg indeksowe;j oceny', a do okres-
lenia pozycji strategicznej — analizg SWOT. Sg one syntetycznymi metodami
stuzacymi do badania tych pozycji. Pozwalaja w jednej macierzy zaprezentowac za-
réwno wszystkie czynniki zewngtizne, jak i wewnetrzne okreslajace potencjal roz-
wojowy przedsigbiorstwa. Odnoszg si¢ zarowno do przedsigbiorstwa juko catoscl,
jak i do jego czgsci (obszary, jednostki organizacyjno-strategiczne, pola dziatalno-

I Zob. A. Michalak, Pozyeja rozwojowa preedsighiorshva - metody i oceny I strategic normatywne.
w Strategie przedsiebiorstw handlowycl w warnnkach gospodarki rynkowe), Wyd. AE w Poznaniu, Poznan

1996, 5. 24.
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$ci. funkeje, itp.). Dostarczajy réwnicz informacji o profilu marketingowym przed-
sicbiorstwa. Pozwalaja na sformutowanie normatywnych strategli (strategii teoretycez-
nie optymalnyvch dla danej pozycji przedsigbiorstwa). Przydatno$¢ analizy SWOT
w okresleniu pozyeji strategicznej przedsigbiorstwa ujawnia sig szezegélnie dopicro
przy probic przejscia 7 oznaczongj  pozycji rozwojowej przedsigbiorstwa do fazy
planowania strategii funkejonalnych. operacyjnych 1 narzedziowych, zwiazanych
/ wyboren realnej opeji strategicznej na nizszych szezeblach strategicznych przed-
si\;b.iol‘s\\\’l\. Dobor strategii odbywa sig przez kombinacje dopuszezalnych opeji
wykorzystujaeveh moene strony (atuty) oraz okazje (szanse), a jednoczesnie nic an-
«;:;ku];\\c. slul%ych stron oraz neutralizujacych zagrozenie. Pozwala to na formulowane
;u'u&gii sorientowanych na  strategiczne dopasowanie’. Ocena pozycji rozwojowej
przedsigbiorstwa i oceny pozycji strategicznej jest problemem slabo ustrukturalizo-
wanym. Wymaga podejscia systemowego, odnoszgcego sig do przedsigbiorstwa
v jego otoezenta jako caloset, a nie tylko jego czgsel czy poszezegdinych obszarow
dziatalnosel. Ocena ta wymaga wydania sadu wartodcivjacego odnosnie zewngtz-
nych 1 wewngtrznych determinant rozwoju przedsigbiorstwa.

Prawidlowe ustalenic pozycji strategiczne) przedsiebiorstwa wymaga zastoso-

wania jednej z dwoch metod postgpowania:

1) pozycjonowania przedsigbiorstwa wedlug mozliwie pelngj listy czynnikow
decydujacych o rozwoju przedsigbiorstw — co stosuje si¢ w indeksowej me-
todzic oceny,

2) pozycjonowania preedsigbiorstwa wedtug kluczowych czynnikow decy-
dujacych o strategii - przedsigbiorstwa - co stosuje si¢ w analizie SWOT.

7 metodologicznego punktu widzenia poprawniejsza jest metoda pierwsza. Ma

charakter uniwersalny (calosciowy). Opiera sig na wyczerpujgcym wykazie czynni-
kow polaczonych w spojny system myslenia logicznego. Jest wyrazem troski, by
niczego nic pomingé. Pozwala na bardziej obiektywny oceng pozycji przedsigbior-
stwa z uwagl na systematycezng, wieloczynnikowy i wielokryterialng analizg wszyst-
kich obszaréw zwigzanych z rozwojem przedsigbiorstwa. W innym bowiem podej-
sciu zakresem oceny moga byc¢ objete czynniki malo istotne lub zgola nicistotne dla
rozwoju przedsigbiorstwa, a pominigte czynniki wazne.

5

W literaturze wynienia sig rozne podejscia do formulowania strategii przedsigbiorstwa, moin. zoriento-

WA 1 otoczenie, zosientowane na zasoby oraz strategtezne dopasowanic. Podejscie zorientowane na oto-
czenie zaklada, 7e podstawowg determinanty strategii jest otoczenie. zasoby zas muszg by¢ dostosowane do
otoczenia. Zaklada si¢. ze przedsigbiorstwo ma szerokic mozliwosct ksztaltowania swoich zasobow (srodkow
finansowych, kadr, technologii itp.) 1 dostosowantia ich do otoczenia.

Podejsee zasobowe zaklada, iz podstawy wyboru strategii sa umicjetnoset i zasoby przedsichiorstwa
dajace mu przewage nad konkurentami. Poszukuje si¢ wige takich mozliwosei w otoczenio, aby maksymalnie
wykorzystad istnicjaca przewage w o zakresic umiejetnosci i zasobow.

Podejseie strategteznego dopasowania polega na identy fikacji zasobow przedsiebiorstwa, a nastepnic
konstruowantu dopuszezalnyeh kombinacji wyrozniajacych zasobow (afutdw) oraz szans w otoczeniu i wybo-
ru wariantu charakteryzujacego sig najlepszym dopasowaniem atutow do szans. Zaklada sig wige optymalng
rownowage istnicpacy ch w przedsicbiorsiwie zasobow oraz mozlivosci jakic stwarza oloczenic.

12



Techniki analizy SWOT...

Kicrownictwo przedsigbiorstwa na podstawie wiedzy 1 doswiadezenia, ma okres-
lony poglad na to, jakie czynniki otoczenia i zasoby przedsigbiorstwa sa najbardzicj
istotne dla jego rozwoju 1 do mich w praktyce ogranicza sig zakres oraz glgbokosc
diagnozy.

W tym zakresie szezegodlne znaczenic ma metoda SWOT, ktora zazwyczaj sta-
nowi podsumowanie analiz strategicznych, prowadzonych innymi metodamt.

Analiza SWOT, to wygodna w uzyciu technika, pozwalajgea na szybki przeglad
1 oceng pozyejl strategiczne| przedsicbiorstwa, ktora jednak najezescie] stosowana
jest w duzym uproszezeniu polegajgeym jedynie na ntuicyjnym wyliczeniu czynni-
kow bez poddania ich wartosciowaniu 1 badaniu wzajemnych powigzan. Tvmcezasem
wymaga nicraz - w zaleznoscl od przyjetego jej wartantu — przeprowadzenia skom-
plikowanych analiz, stad tez wbrew pozorom, nic jest to latwa technika dla nice-
profesjonalistow. Trzeba bowiem nicraz rozwazyé jak silne strony wzmacniajgy
szanse Tub likwidujy zagrozenia 1 jak slabe strony mogy zagrozenie poglebic lub
ograniczy¢ pojawiajacee si¢ mozliwosci, ale rowniez jak szanse mogy wzmocnic silne
strony  przedsigbiorstva Tub  likwidowa¢ jego staboscl oraz jak  zagrozenia
poglebiajy slabe strony lub ograniczajg wykorzystanic moenyceh stron. Jey praktycz-
ne zastosowanie w krajach wysoko rozwinigtych gospodarczo to analiza algorytmu
oceny dzialania przedsigbiorstwa, Jak stwierdza T. Kramer, analiza SWOT w przed-
siebiorstwach tej gospodarkt jest zroznicowana 1 bardzo rozbudowana tworzac ma-
cierze wynikow, ktérych zakres jest relatywnic szeroki’.

Bogaty juz dorobek literatury z zakresu zarzadzania strategieznego wskazuje.
ze analiza SWOT wystepuje w roznych odmianach charakteryzujacych sig roznym sto-
pniem szezegdlowosel, a wige 1 przydatnoscer w praktyce. Mogg to byc: 1) prosta anali-
za SWOT z macierzy doboru strategicznego, 2} punktowa analiza SWOT a oceng pra-
wdopodobienstwa odniesienia sukcesu strategicznego, 3) wazona punktowa analiza
SWOT, 4) technika analizy interakejt TOWS/SWOT.

Celem tego artykutu jest zaprezentowanie technik analizy SWOT w wymicniongj
wyzej kolejnoser. Kazda 7 nich, czy to w wymiarze klasyeznym (prostym), punkto-
wym, waZzonym czy interakcyjnym, ma okreslone zalety 1 wady. Skorzystanie 7 kto-
rejkolwiek z tych technik moze by¢ pomocne w zrozumieniu zrodel nicpowodzen

w funkcjonowaniu przedsigbiorstwa oraz jego szans 1 ograniczen rozwojowych,

1. Prosta technika analizy SWOT (klasyczna)
Simple SWOT analysis technique (classical)

Prosta analiza SWOT jest nyjbardziej rozpowszechniong technikq badania czyn-
nikow sprzyjajacych 1 nie sprzyjajacych rozwojowi przedsigbiorstwa 1 poprawy
jego pozycji strategiczngej.

3P Kramer, Podstawy marketngu, PWE Warszawa 2000, s, (93
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Nazwa metody pochodzi od pierwszych liter rozpatrywanych grup czynnikdw:
strenghts — silne strony, weaknesses — staboscl, opportunities — okazje, threats — zagro-
zenia. Jednoczesnic wskazuje ona na kolejnos¢ ich analizowania: punktem wyjscia
sq atuty 1 stabodci firmy, ktore bada si¢ w odniesieniu do okazji i zagrozen zewnetiz-
nych. Kolejno$¢ t¢ mozna takze odwroci¢ i przeprowadzi¢ np. analize TOWS,
a wiec bada¢ zagrozenia 1 szanse jakie stwarza otoczenie, w odniesieniu do stabych
1 silnych stron firmy. W literaturze spotyka sig¢ jeszeze inne kombinacje skrotu np.
WOTS. Zwigzane to jest z tym, na jakie czynniki autorzy operujacy technikqy
SWOT kfadg nacisk programujac strategie przedsigbiorstwa.

Podstawa omawianej techniki jest podzial czynnikdw wplywajacych na pozycje
przedsicbiorstwa wedtug miejsca ich wystgpowania — na wewngtrzne | zewnetrzne
oraz wedtug sposobu ich oddzialywania — na pozytywne i ncgatywne. W ten sposob
powstaja cztery grupy czynnikow: 1) wewngtrzne pozytywne, czyli mocne strony
(S); wewngtrzne negatywne, czyli stabe strony (W); 3) zewnetrzne pozytywne, czy-
[i szanse (O); 4) zewngtrzne negatywne, czyli zagrozenia (T).

Mocne strony (atuty) przedsigbiorstwa to jego specjalne walory (zasoby, umiejet-
nosci 1 kompetencje) odroznigjace go od innych przedsiebiorstw dziatajacych w tym
samym sektorze 1 regionie a bedycych jego najblizszymi konkurentami. Stabymi
stronami sg wewngtrzne czynniki negatywne, ktore obnizajg sprawnosc¢ funkcjono-
wania 1 utrudniajy rozwdj przedsigbiorstwa. Szanse to zewnetrzne czynniki pozytyw-
ne, czyli tendencje 1 zjawiska w otoczeniu, ktore odpowiednio wykorzystane mogy
stac si¢ bodzcem rozwoju przedsigbiorstwa lub oslabic istniejace w otoczeniu za-
grozenia. Zagrozenia, czyli zewngtrzne czynniki negatywne to bariery, ograniczenia
i nicbezpieczenstwa zmnicjszajace potencjat rozwojowy przedsigbiorstwa, nic po-
zwalajace na petne wykorzystanie szans i jego mocnych stron.

Analiza SWOT w swej prostej postact polega na zidentyfikowaniu kluczowych
czynnikow w poszczegolnych grupach (nie jest konieczne badanie wszystkich czyu-
nikow). Celem takiej analizy jest poznanie, jakie procesy i aspekty funkcjonowania
przedsigbiorstwa nalezy usprawnic, na ktorych mozna budowaé przewage strate-
giczng oraz jakie okolicznosel otoczenia sprzyjaja rozwojowi przedsiebiorstwa,
a jakie stanowig dla niego zagrozenie. Przykladowy list¢ najbardziej potencjalnych
czynnikdw wedhug ich grup, dla przedsigbiorstwa, przedstawia tabela 1.

Poglebione podejscie do prostej analizy SWOT polega na opracowaniu planu
strategicznego uwzgledniajacego atuty 1 stabosci przedsiebiorstwa w warunkach
szans 1 zagrozen w postaci macierzy SWOT stanowiacej dobor strategiczny dla da-
nego przedsiebiorstwa’. Sposob opracowania takiej macierzy przedstawia tab. 2.

4 Analize TOWS 7. przykladami doboru strategicznego zob. A. Michalak, Marketing. Wyd. AE w Po-
znaniu, Poznan 1999, s. 245 Interesujaca w tym zakresie jest rownicz macierz SWOT dla koncernu Volks-
wagen podana w pozycji A. Pomykalski, Nowoczesne strategie marketingowe, INFOR. Warszawa 2001
s, 45-40.
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Tabela 1. Prosta analiza SWOT - klasyfikacja potencjalnych czynnikdw wptywajacych na pozy-

cje strategiczng wybrancgo przedsigbiorstwa

Table 1. Simple SWOT analysis — classification
of chosen company

of the factors influcncing the strategic position

Potencjalne slabe strony (W)

Potencjalne mocne strony (S)

Wysokie kwalifikacje i doswiadczenie
zawodowe kadry

Dobra kondycja finansowa

Wiasciwa polityka personalna

Wysoki poziom marketingu 1 dobrze
przemyslane strategic funkcjonalne

Dobry image przedsigbiorstwa w jego
otoczeniu

Wystarczajgcee zasoby

Znaczace porozumicnic Kooperacyjne
Wysoka efektywnos¢ dziatalnosci

Wysoka zdolnos¢ do innowacji produktowych
1 technologicznych

Uprzywilcjowana pozycja na krzywcej
doswiadezen (korzystanic z efektéw ekonomii
skali dzialania)

Duza zdolno$¢ konkurowania z uwagi na
przewagg kosztowg

Zadowalajaca znajomo$¢ marki przez
konsumentow

Wiasna technologia

Uznany lider rynkowy

Skuteczny system dystrybucji

Posiadanic whasnej sicel sprzedazy
Duza kultura organizacyjna :
Wysoka jakos¢ produktow

Dobra lokalizacja

Brak doswiadczenia oraz kluczowych
umicjgtnosci

Brak srodkow i przestarzale urzadzenia
Niska rentownosé

Brak precyzyjnic opracowancj strategii
rozwoju

Slaby poziom marketingu

Zta kondycja finansowa

Staba pozycja konkurencyjna

Podatnos¢ na naciski konkurencji

Niski potencjat wytworezy

Brak przewagi konkurencyjnej

Staby wizerunck przedsigbiorstwa

Brak érodkow na finansowanie innowac)i
Koszt jednostkowy wyzszy niz gléwnych
konkurentow

Nicuporzadkowana polityka personalna lub jej
brak

Niska kultura organizacyjna

Brak wihasnej sicel sprzedazy

Niska jakosé produktow

Potencjalne szanse (0)

Potencjalne zagrozenia (T)

Mozliwos¢ wejscia na nowe rynki lub
segmenty

Mozliwo$¢ poszerzenia asortymentu
Wzrost popytu na produkty przedsigbiorstwa
Szybki wzrost rynku

Wzrost cen wyrobow przedsigbiorstwa
Wycofanie si¢ dotychczasowego konkurenta i

Mozliwosc¢ rozpoczecia korzystnej wspotpracy

Integracja pionowa (w przdd i w tyt)

Mozliwo$¢ pojawienia si¢ nowej konkurencji
0 nizszym poziomic kosztow

Wzrost sprzedazy substytutéw

Zmiana potrzeb 1 gustdw nabywedw

Spadcek popytu na produkty przedsicbiorstwa
Zwigkszona rywalizacja w danym scktorze
Powolny wzrost rynku

Wzrost kosztow cksploatacji

Brak elastycznosci rynkowcj
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} Produkcja wyrobdw komplementarnych
(dywersyfikacja)

‘ Ograniczona rywalizacja w scktorze

| Mozliwosé zawarcia kontaktu 7 zagranicznym
kontrahentem

i Spadek kosztoéw cksploatacy

[ . .

I Elastycznose reakeji na sygnaly rynkowe

- Mozhwosdé pozyskanta kredytu

Mozliwosé przejscia do lepsze) grupy

Wzrost sily przetargowej nabyweow lub
dostawcow

Podatnos¢ przedsigbiorstwa na recesje
wahania koniunktury
} Wzrost stawcek celinych

Nickorzystne trendy demograticzne
i Nickorzystne zmiany systemu podatkowego i
| relacji kursow watutowyeh

Zmiana potrzeb 1 gustow klientow

|
| strategiczngj
| Znoszenie barier handlowych

“Korzystna zmiana stawek celnych

\ Korzystine zmrany demograficzne

Zrodior opracowanie wlasne.

Ogdlna wytyezna takicgo doboru jest prosta, choc trudna w realizacji. Sprowa-

dza si¢ do unikania zagrozen, wykorzystywania szans, neutralizacji slabych stron

i opicrania sig na atutach.

Tabela 2. Macierz SWOT  sposob doboru strategicznego

Table 2. SWOT Matrix  method of strategic choiee

Mocne strony (S)

I
! Slabe strony (W)

Czynniki wewnetrzne ' Lista ezynnikow

Lista czynnikow
1

n

 Czynniki zewngtrzne in
| Szanse (O) i Zadania i pomysly prowadzace
Lo ~ do wykorzystania czynnikéw

| mocnych stron

“Lasta ezynnikow

Zadama 1 pomysly prowadzgcee
do przezwycigzenia czynnikow
stabosci przedsigbiorstwa przez
wykorzystanic czynnikow
szans Istnicjacych w otoczeniu

|l i przedsigbiorstwa w celu
! - | wykorzystania czyn-

B ‘nikow szans istnicjacych
; Sw otoczeniu
n

: Zadania i pomysly prowadzace
"do wykorzystania czynnikow
1 mocnych stron
! | przedsigbiorstwa w celu
i- ‘ unikania czynnikow zagrozen
istnicjgcych w oto-
| | czeniu

Zagrozenia (T)

| .
| Lista czynnikow
i

do minimalizacji skutkow
istnienia czynnikow stabych
stron przedsigbiorstwa 1 uni-
kania czynnikow zagrozen
istnicjacych w otoczeniu

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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Dobor strategiczny jest najtrudniejszym elementem analizy SWOT, gdyz po-
szczegblne substrategie powinny by¢ spojne 1 logiczne ze strategia rozwoju
przedsiebiorstwa jako catoscia. Podstawowym metodologicznym aspektem ta-
kiego doboru strategicznego jest wykorzystanie kreatywnosct ludzkiej, czyli
mozliwosci tworczego dochodzenia do strategin dzigki umiejetnosciom, wyobra-
znl, tworezej roli, intuicji, doswiadczeniu itp. Ma tu wiec duze znaczenie stoso-
wanie technik organizatorskich, w tym heurystycznych swobodnych 1 wymuszo-
nych skojarzen.

2. Punktowa technika analizy SWOT 7 oceng prawdopodobienstwa
odniesienia sukcesu strategicznego

Punctual SWOT analysis with the elements of market strategic success
probability

Punktowa analiza SWOT to kolejna z mozliwych jej technik po sporzadzeniu
SWOT w prostej postaci. Polega na dokonaniu oceny (wg przyjete; skali) po-
szezegblnych czynnikow (np. z tab. 1) 1 okresleniu czy wewnagtrz przedsigbior-
stwa przewazajg atuty czy stabosci oraz czy w otoczeniu wystepuje wigeej szans
czy zagrozen.

Ocen powinien dokonac zespol ekspertow skladajacy si¢ z kierownikow 1 spe-
cjalistow Srednicgo 1 wyzszego szezebla przedsigbiorstwa (do 10 0sob). Ocen najle-
picj dokona¢ w dziesigciostopniowej skali, gdzie -5 oznacza bardzo duze zagroze-
nie, a ocena -1 znikome zagrozenie; natomiast w grupic szanse: 5 oznacza bardzo
duza szansg, a ocena 1 bardzo mala szans¢. Podobnie rzecz ma sie ze stabosciami
1 atutami, gdzie -5 oznacza bardzo duzy slabos$é, a liczba -1 bardzo slabg strong,
5 oznacza bardzo moceny atut, a | bardzo staby atut.

Analizowanie sit 1 stabodci przedsigbiorstwa nie powinno odbywac si¢ ,,w proz-
ni”, czyli bez konkretnego odnicsicnia. Mozliwe sq tu cztery | standardy™:

1} zbudowanie idealnego obrazu czynnikow przedsicbiorstwa i przyrownanie

si¢ do tego modelu,

2) porownanie czynnikéw do najgroznicjszego konkurenta,

3) rownoczesna analiza czynnikow wszystkich konkurentéw w grupie strategicz-

nej oraz lideréw pozostatych grup strategicznych,

4) porownanie czynnikow do hiderdéw poza branza.

W praktyce czgsto stosowane jest drugie podejscie. Zastosowanie trzeciego
- daje bardziej pozadany obraz, lecz trudniejszy w interpretacji. Natomiast czwarte
podejscie jest rzadko stosowane ze wzgledu na ogdlny brak wiedzy o funkcjonowa-
niu liderow.

> Zob. K. Obloj, Strategia organizacyi. PWE, Warszawa 1999, s. 175 oraz Zarzqd-anie strategiczne red.

I Rokita 1 K. Jedralska, GWSIH w Katowicach, Katowice 2000, s. 94.
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Identyfikacja i ocena szans 1 zagrozen jest prostsza, gdyz ukladem odniesie-
nia jest to, co dzieje si¢ w makro- 1 mikrootoczeniu przedsigbiorstwa. Ze wzglg-
du na potencjalnie duza liczbg czynnikow otoczenia nieunikniona jest ich reduk-
cja przez ukierunkowanie analizy nie tylko na wskazanie istotnosci (znaczenia)
typu szansa/zagrozenie, ale réwniez ich prawdopodobienstwa wystapienia.
Wykorzystuje si¢ do tego celu czgsto technike analizy scenariuszy stanow oto-
czenia.

Po dokonaniu przez zespot ekspertow ocen czynnikow (ocena moze mie¢ chara-
kter usredniony — $rednia arytmetyczna ocen indywidualnych wszystkich cztonkow
zespotu lub oceny uzgodnionej wspolnie w wyniku dyskusji 1 wymiany argumen-
tow, tj. consensusu), nalezy dokona¢ bilansu atutow ze stabosciami 1 szans z zagro-
zeniami w celu wykazania stanu przewagi lub rownowagl. Zapis sytuagji strategicz-
nej prezentuje si¢ NAstepujaco:

. IS =2 2W lub XS < W,

2. 202 2T lub 20 £ XT.

Informacje uzyskane z tak ustalonego bilansu pozwalaja na okreslenie pozycji
strategicznej przedsiebiorstwa i doboru strategii normatywnej, ktorej iustracje
przedstawia tab. 3.

Tabela 3. Porycja strategiczna przedsichbiorstwa i odpowiadajace jej rodzaje strategil normatyw-
nych wynikajace z punktowej analizy SWOT

Table 3. Strategic position of a company and its normative strategies arising from the punctual
SWOT analysis

Otoczenie Szanse (O) Zagrozenia (T)
Przedsigbiorstwo O B o
Sily (S) 3S>3W, 20> 2T X§5>2W, 20 < XT
pozycja maxi-maxi (S-O) pozycja maxi-mini (S-T) i
) I Stratcgia agresywna Strategia konscrwatywna |
Slabosci (W) IS <IW: 0= 3T SS<SW X0 <3T |
pozycja mini-maxi (W-O) pozycja maxi-mini (S-T)
B _ Strategia konkurencyjna | Strategia defensywna,

Zrodlo: opracowanic wilasne.

Przedsiebiorstwo w wyniku bilansu moze znalez¢ si¢ w jednej z czterech pozy-
¢ji (sytuacji) strategicznych, ktorym odpowiadajq cztery normatywne strategie:

5 DPor. ;. Gierszewska. M. Romanowska, Analiza strategiczna przedsi¢hiorsiwa, PWLE, Warszawa 1994,
s, 181-182 oraz K. Qbloj, Strategia organizacji, PWE, Warszawa 1998, s, 182-183. Dla analizy TOWS zob
A. Michalak (red.), Marketing, Wyd. AE w Poznaniu, Poznaii 1999, s. 243-244.
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1) pozycja maxi-maxi (S-O), w ktore] przewazaja wewnatrz przedsigbiorstwa
mocne strony, a w otoczeniu szanse. Tej pozycji odpowiada strategia agresyw-
na. Przedsiebiorstwo ma bogaty game atutéw a otoczenie. w ktorym funkcjo-
nuje, kryje wiele szans, co daje mozliwos¢ silnej ckspansji i zdywersyfi-
kowanego rozwoju poprzez inwestowane w nowe produkty oraz zdobywanie
nowych segmentow rynku, przejmowania przedsigbiorstw o tym samym pro-
filu i poprawy pozycji konkurencyjnej,

2) pozycja mini-maxi (W-0), w ktorej przewazaja stabe strony nad mocnymi,
ale sprzyjaja warunki zewngtrzne (szanse). Tej pozycji odpowiada strategia
konkurencyjna, ktora polega na pokonaniu slabosci przedsigbiorstwa po-
przez wykorzystanie szans, jakie stwarza otoczenie. Strategig t¢ mozna rea-
lizowac przez redukeje kosztow, doskonalenie produktow, zwigkszenie wy-
dajnosci, zawieranie aliansow strategicznych, powigkszanie zasobow
finansowych 1tp.,

3) pozycja maxi-mini (S-T), w ktorej przewazaja wewngtrz przedsigbiorstwa
mocne strony a zewnatrz zagrozenia. Tej pozycji odpowiada strategia konser-
watywna oznaczajaca wykorzystanie atutdw w celu unikniecia wplywu za-
grozen. Wigze si¢ ona z takimi dziataniami jak: wejscic na nowe rynki, reduk-
cja kosztow, rozwijanie nowych produktow, climinowanie konkurentow
i przejmowanie ich udzialow,

4) pozycja mini-mini (W-T), w ktorej przedsigbiorstwo ma wicle stabych stron
4 w otoczeniu przewazajy zagrozenia. Tej sytuacji odpowiada strategia de-
fensywna. Przedsighbiorstwo w t¢j sytuacji pozbawione jest szans rozZwojo-
wych. W wersji pesymistycziej strategia defensywna sprowadza sig do lik-
widacji przedsigbiorstwa. Strategia defensywna nastawiona powinna by¢
jednak gtownie na przetrwanie przedsigbiorstwa przez szukanic szans na in-
nych rynkach. restrukturyzacjg, redukeje kosztow, zatrzymanie procesu n-
westowania, tworzenie koalicji, potaczenie z innym przedsigbiorstwem.

Punktows analize SWOT mozna polaczy¢ z ilosciows oceny prawdopodobicn-

stwa sukcesu strategicznego (PSS) przedsigbiorstwa wyrazonego nastepujgeym
wzorem':

PSS = (SP + AS)/2

gdzie:

PSS - wspolezynnik prawdopodobienstwa sukcesu strategicznego

SP — potencjal wewnetrzny przedsigbiorstwa, ktory jest funkcja SIW (atutow
i stabosc)

AS — atrakcyjnos¢ strategiczna przedsigbiorstwa w otoczeniu, ktora jest funkeja
OiT (szans 1 zagrozen).

7 1. Berlinski, Zarzqdzanie straregiczne malym przedsigbiorshvem, OPO, Bydgoszez 2002, s. 163,
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Potencjat wewngtrzny (SP) oblicza sie jako sumaryczng liczbe punktéow z oceny
mocnych i sfabych stron, a atrakcyjno$é zewnetrzng (A4S) sumaryczng liczby pun-
ktow z oceny szans i zagrozen wedlug wzorow:

SP = XS8/3(S+W)
AS = 20/2(0+T)

I

Il

Prawdopodobienstwo sukcesu strategicznego zawarte jest w przedziale od
zera do jednosci (O<PSS<!). Warunkiem osiggnigcia sukcesu, tj. dobrego funk-
cjonowania przedsighiorstwa jest uzyskanie wskaznika PSS o wartosci 0.5 1 po-
wyzej (PSS>0,5-1). Ponizej te] wartosci przyimuje sig, z¢ przedsichiorstwo nie
ma szans na rozwoj, a dalsza dzialalnos¢ obarczona jest dogé ZNACZNYM Ty7y-
kiem.

3. Punktowa waiona technika analizy SWOT
Weighted punctual SWOT analysis technique

Punktowa wazona technika analizy SWOT polega na ocenie poszezegdlnych
czynnikow wg przyjetej skali, podobnic jak dla techniki punktowej analizy SWOT
oraz na dodaniu im odpowiednich wag, ktore powinny sumowac si¢ do 1.0, a nastep-
nic na zsumowaniu poszcezegdlnych ocen wazonych (ocena razy waga czynnika)
asobno dla atutdw, stabosci, szans i zagrozen.

Sume wazona uzyskana dla atutdéw i szans traktuje si¢ jako warto$¢ dodatniy
(pozytywna) a dla stabosci i zagrozen Jako wartos¢ ujemng (negatywny). Tab. 4
przedstawia przyklad takiej analizy dla matego Zakladu Tapicerskicgo.

Przeprowadzona ponizej punktowa wazona analiza SWOT wskazuje, ze w po-
tencjale wewngtrznym Zaktadu dominujy silne strony nad slabymi, a w otoczeniu
zas zagrozenia nad szansami. Z bilansu tej analizy wynika, ze Zakiad ma pozyce
strategiczng maxi-mini. Bilans tab. 4 pozwala na graficzne okredlenie pozycji stra-
tegiczne) badanego Zakladu (rys. 1) i wskazanie mozliwej do realizacji strategii 7 a-
Iternatywnych ujetych w tab. 3. Wymaga to wyznaczenia na rys. | profilu pozycji
strategicznej Zaktadu w okredlonej éwiartce ukladu wspohrzednych a wskazujgcego
na mozliwa do realizacji strategi¢. Przez profil pozycji strategicznej rozumie si¢ po-
le czworoboku zamknigtego, zlozonego z czterech trojkatow prostokatnych zlaczo-
nych bokami tworzacymi katy proste®.

8 L Urbanowska-Sojkin, . Banaszyk, 1. Witczak, Zarzqdzanie strategiczne preedsicbiorsivem. PWI-.

Warszawa 2004, 5. 321
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Tabela 4. Punktowa wazona technika analizy SWOT dla Zaktadu Tapicerskiego

Table 4. Weighted punctual SWOT analysis technique for the Upholstery Company

1

- T
Czynniki wewnetizne | Waga | Ocena | Wartosé | Czynniki | Waga | Ocena | Wartos¢
wazona | zewnetrzne wazona
Silne strony (S) ] Szanse (O)
1. Jakos¢ produktow 0.4 +4 1,6 I. Wzbogacanic 0,2 +4 0.8
2. Pozycja kosztowa 0,4 +4 1.6 si¢ spoleczenistwa '
3. Polozenic 0.2 44 0.8 2. Rozw()j bu- 0,2 +2 0.4
“w centrum Polski downictwa
3. Dotacje z UE 03 +3 0,9
na rozwoj
przedsi¢biorstwa
{ 4. Wzrost gos- 02 | +2 0.4
1 podarczy
: 5. Rosngey cks- 0,1 +1 0,1
port
SUMA 1,0 X 4,0 SUMA 1,0 X 2,6
Stabe strony (W) Zagrozenia (T)
- 1. Maloscryjny cha- 0,3 -2 -0.6 I. Silna konku- 0,5 -4 -2,0
rakter produkeji rencja w branzy
‘ 2.. Wiclkos‘é przcd‘— 0.2 p) 0.4 |2 Worost cen 0.3 -3 -0,9
sightorstwa ograni- zaopatrzeniowych
czona niewiclkim na surowce i ma-
parkicm maszynowym terialy
3Niewielkalicsba |3 | s 3 Rozwijjacy | o | 5 | g4
statych odbiorcow sig 1mport
4. KQlliccxlloSé pono- 0.2 3 0.6
szenia duzych nakla-
dow zwigzanych 7 do-
tarciem do odbiorcow
SUMA 1,0 X -1,9 SUMA 1,0 X -3.3

Zrodlo: opracowanic wihasne.

Na rys. I rojkat SOT jest wyraznie wigkszy od pozostatych. Jezeli od punktu

zerowego ukladu wspolrzednych przeprowadzi si¢ lini¢ od punktu dzielacego na

potowe przeciwprostokatng trojkata o najwigkszyin polu sposréd czterech, to uzy-

skuje si¢ odcinek wskazujacy wektor pozycji strategicznej badanego Zakladu. Tukic
wektory mozna przeprowadzié¢ dla wszystkich czterech trojkatow. Istniejq wzory
pozwalajace obliczy¢ diugosé okreslonego wektora co pozwala ustali¢, ktory z nich
Jest dominujacy i wyznacza pozycje strategiczng Zakladu. Nie wystarczy jednak
wyznaczy¢ wektor dominujacy aby jednoznacznie ustalié strategi¢ rozwoju

Zakladu, zwhaszeza w przypadku zblizonej wielkosei wektorow lub dominacji pary
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Rysunek 1. Model alternatywnych strategii wynikajacych z pozycji strategicznej Zakiadu Tapicer-
skicgo, ustalony punktowo wazong technikg analizy SWOT

Figure 1. Alternative strategies model as the result of strategic position of a Upholstery Company,
prepared by weighted punctual SWOT analysis

Atuty (S)

A
S
Pozycja maxi-maxi (S-0) 4 Pozycja maxi-mini (S-T)
Strategia agresywna Strategia konserwatywna
3

Szanse (0) - | s > Zagrozenia (1)
S 3 2 -
X
-3
Pozycja mini-maxi (S-0) 4 Pozycja mini-mini
Strategia konkurencyjna Strategia defensywna
-5
SlaboS$ci (W)

Zrédtor opracowanie wlasne na podstawic tab. 4.

wektordw. W tych przypadkach o wyborze strategii moze przesadzaé wyznaczenie
punktu P(x,y), okreslajacego pozycje strategiczng Zakladu, gdzie:

X=§ (suma wazonych atutow) + W (suma wazonvch stabosci)
Y = O (suma wazonych okazji) + T (suma wazonych zagrozen)

Potozenie punktu P(x,y) w okreslonej éwiartce uktadu wspotrzednych wskazuje
na mozliwg do realizacji strategic. W badanym Zakladzie wartosei punktu P wy-
nosza:

X =26+ (33) =-07

Y =40+ (19 = 21

Z punktowej wazonej techniki analizy SWOT wynika zatem, ze decydujac sie
na strategi¢c konserwatywna Zakiad Tapicerski w pierwszej kolejnosci wykorzysta
atuty w postaci dobrej jakosci produktow i pozycji kosztowej do zmniejszenia
dwoch najwazniejszych zagrozen, ktorymi sa silna konkurencja w branzy i wzrost
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cen. Szansami potegujgcymi znaczenie atutow, jakimi dysponuje Zaktad jest mozli-
wos¢ otrzymania dotacji z UE na rozwdj Zaktadu oraz wzbogacenie si¢ spoteczen-
stwa dzigki wzrostowi gospodarczemu.. W praktyce oznacza to, ze w sytuacji
wystgpienia szans w pierwszej kolejnosci silne strony wzmocnig swoje znaczenie
jako podstawa budowania strategiczne] przewagi Zaktadu. Dwiema za$ najbardziej
podatnymi na oddzialywanie zidentyfikowanych zagrozen stabymi stronami sa:
matoseryjny charakter produkeji oraz niewielka liczba statych odbiorcow 1 duze
naklady na pozyskanie nowych. W sytuacji wystgpienia zagrozen w pierwszej kolej-
nosci te whasnie stabe strony zwigkszg swoje znaczenie.

Whnioski ogolne plynace z przeprowadzonej analizy punktowo wazong technika
SWOT wskazuja, ze Zaktad Tapicerski powinien w pierwszej koic;nosci zastoso-
wac strategie konserwatywna, czyli wykorzysta¢ potencjal wewnetrzny niwelujac
zagrozenia, a jednocze$nie dziata¢ w mysl strategii agresywnej, ktéra w obszarze
pozycji strategicznej zajimuje drugie miejsce, co wskazuje na cclowosc wykorzysty-
wania pojawiajgcych si¢ w otoczeniu szans.

Punktowa wazona technika SWOT, pomimo warto§ciowania uwzgledniajgcego
wagg kazdego czynnika i1 jego oceng (znaczenie dla rozwoju przedsigbiorstwa) — co
znacznie podnosi wartos¢ przeprowadzonej oceny pozycji strategiczne] przedsigbior-
stwa — jest niewystarczajaca, bo ma nadal charakter analizy jakosciowej i obcigzona
jest podobnie jak punktowa technika analizy SWOT subicktywnos$cia ocen. Po-
glebione podejscie polega na tym, aby rozwazyc¢ wspotoddziatywanie migdzy po-
szezegblnymi czynnikami co wskaze kierunek 1 sit¢ ich powigzania. Wymaga to
przeprowadzenia analizy dwustronnej: od strony czynnikow zewnetrznych ku we-
wnetrznym 1 odwrotnie analizy oddziatywania czynnikéw wewngtrznych na ze-
wngtrzne — ten pierwszy tok rozumowania nazywany jest technikg analizy TOWS,
a w potgczeniu z analiza SWOT jest najbardziej skomplikowana postacia SWOT
okreslang technika analizy interakcji TOWS/SWOT. Mozna jg rowniez prowadzié
odwrotnie, tj. jako analiz¢ SWOT/TOWS.

4. Technika analizy interakcji TOWS/SWOT
TOWS/SWOT interaction analysis techniques

Technike analizy interakcji TOWS/SWOT rozpoczyna si¢ od sporzgdzenia ana-
lizy TOWS w jej najprostszej postaci, a wige od wypisania zagrozen, szans, slabo-
$ci i silnych stron przedsigbiorstwa 1 przypisania im wag okreslajacych ich istotnosc
z punktu widzenia wpltywu czynnikéw na mozliwos$é rozwoju przedsigbiorstwa.
Wagi wszystkich czterech grup czynnikow (w kazdej z nich) powinny sumowacé sie
do 1.0. Kolejny krok to zbadanic zaleznosci migdzy zagrozeniami 1 szansami
a stabosciami 1 silnymi stronami przedsiebiorstwa w postaci odpowiedzi na naste-
pujace osiem pytan warunkujacych rozpoznanie interakcji migdzy czynnikami oto-
czenia a przedsigbiorstwem:
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— od strony otoczenia (analiza TOWS):
1. Czy zagrozenia, ktore mogg sig pojawié, ostabig silne strony przedsig¢bior-
stwa?
2. Czy szanse, ktore moge si¢ pojawié, spotggujy zidentyfikowane sity?
Czy zagrozenia, ktére moga si¢ pojawic, spotgguja wystepujyce stabosei?
Czy szanse, ktore moga si¢ pojawic, pozwola przezwycigzy¢ istniejace sta-
bosci?
— od strony przedsigbiorstwa (analiza SWOT):
1. Czy zidentyfikowane sity pozwola wykorzysta¢ szanse, ktére mogg
wystapic?

o

2. Czy zidentyfikowane slaboger nie pozwoly na wykorzystanic pojawigjacych
si¢ szans?

3. Czy zidentyfikowane sity pozwolg na przezwycigzenie mogacych wystgpic
zagrozen?

4. Czy zidentyfikowane slaboSci wzmocenig site oddzialywania mogacych
wystapic zagrozen?

OdpowicdZ na kazde z pytan wymaga zbudowania odpowiednicj tabeli zawie-
rajacej relacje migdzy poszezegdlnymi czynnikami. Wypelnia si¢ ja w sposob naste-
pujacy:

1} jezeli migdzy rozpatrywany parq elementow wystepuje interakeja wtabeli

wstawia si¢ cyfre 1, jezeli nie ma mig¢dzy nimi powigzan — cyfre 0,

2) po zdefiniowaniu relacji migdzy poszezegolnymi elementami sumuje si¢
w kolumnach i wierszach liczbe interakeji, a nastepnie otrzymany wynik
mnozy si¢ przez wage okreslajacy istotnosé kazdego z czynnikow,

3) na podstawic nzyskanych tloczynow mozna kazdemu z czynnikow przypisac
range wskazujgey, ktory z czynnikow wplywajgeych bedzie mial relatywnie
najwickszy site oddziatywania (kolejnosé rang wpisywanych w kolumnach)
oraz ktory z czynnikow bedzie najbardzie) podatny na wplywy (kolejnosé
rang wpisywanych w wierszach),

4) nastepnie sumuje si¢ wszystkie stwierdzone interakeje oraz iloczyny mter-
akeji 1 wag.

Na koniec nalezy zestawic ze soby wyniki uzyskane z tych osmiu tabel. Kombi-
nacja czynnikow, dla ktorych uzyskana w zestawieniu zbiorczym suma iloczynow
jest najwigksza, pokazuje, ktorg z czterech strategi przedsigbiorstwo powinno
przyjac (strategie agresywng, konkurencyjug, konserwatywng czy defensywny).

Ponizej zostal przedstawiony przyktad sporzadzenia czterech tabel (tab. 5-8) dla
analizy TOWS w oparciu o czynniki 1 ich wagi dla analizowanego Zaktadu Tapicer-
skiego (tab. 4). Zostaly w nich obliczone wazone interakcje dla kazdej pary grup
czynnikéw. Ze wzgledu na ograniczong objgtos¢ artykutu nie podano czterech tabel
dla analizy SWOT. Sporzadza sig¢ je w podobny sposdb odpowiadajac na pytania od
strony przedsigbiorstwa.
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Tabela 5. Analiza TOWS: zagrozenia/sity. Czy zagrozenia, ktére mogy si¢ pojawic, oslabig silne
strony tirmy?

Table 5. TOWS analysis: threats/strengths. Do the threats which may arise will discount weaknesses
of the company?

Z.agrozenia Silna ! Worrost cen Rozwija- | Waga ! Liczba \ l]m/\ n 1 Ranga |
konkurencja | zaopatrze- | jaey sig inter- ¢ wag -
| w branzy niowych import akeji 0 terakeg
j | Na surowee ‘ |
L Sily ~ 1 imaterialy o ]
Jakos¢ produkion 1 1 o 04 3 ; 1.2 e
Porycia kosziowa 1 1 0.4 3002 12
Yolorenie i
i\( %EEQM\M v v M R I e
(Waga s 0.3 O ; \
Liczba interakeji ‘ 22 2 i
aw

11”1;1):111\‘11;\1\1 1l I - 777(7)76 I 0 l ) :
i Ranga | 2 i 3 ‘

‘ \}un vinterakeji

|
’
-
I~

\unm iloczynow

Zrodlo: opracowanic wlasne na podstawie tab. 4 1 K. Obloj, Strategia organizacji, PWE, Warsza-
wa 1999, 5. 193,

Tabela 6. Analiza TOWS: szanse/sily. Czy szanse, ktore mogy si¢ pojawic, spotegujay zidentyfi-
kowane firmy?

Table 6. TOWS analysis: opportunitics/strengths Do the opportunities which may arise will incre-

ase the identified companies?

\/.ms(:T Wrboga- | Rozwoj l)umug \\ /lml ‘ l{osm \N agi l.iC‘/lm H ”()L/\ n | l{.mu.l |
canie sig¢ | budow- | 72 UL na | gospo- | ¢y ¢eks- inter- wag i
spole- | nictwa | rozwo | darezy ‘ port akeji Iin- }
czenstwa prrzed- ‘ ‘ terakeyi
sighior- 1 ‘ . ‘
Sily stwa o ! R
Jakosé produktow | 0 0 I o Joall o3 ,L-%,,,,,, o
Pozycja kosztowa e R R A N B (X" ‘ 4 I RE{ “
) " S ‘ .
L"l‘:l’] ;‘.]l:;lwski o0 0 0 0 02 1 0 | o 3
Waga 02 02 | 03 | 02 | o1 ‘
Liczba interakeji R 0 2 2 2 :
{ :l::;:::l\:,:c 0.2 0 0.6 04 [ 02
Ranga 4|5 | 2 s
Sumainterakeji | - - 14
Suma iloczynow 42

Zrédio: opracowanic wilasne na podstawic tab. 4 1 K. Obloj, Strategia organizacji, PWE, Warsza-
wa 1999, s. 193,
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Tabela 7. Analiza TOWS: zagrozenia/stabosci. Czy zagrozenia, ktore moga si¢ pojawic, spotegujg
wystepujace stabosci?

Table 7. TOWS analysis: Threats/weaknesses Do the threats which may arise will increase the
identified weaknesses?

Lanounm

Sllm ‘ Wrrost cen Rn/\wmqm Waga | Liczba Hoczyn wag | Ranga
konkurencja | zaopatrzeniowych | sig import [ interakept |t mterakep
wbranzy ' na surowee |

i materialy

o

|

| |
S |
!

|

Slabosci
Maloserviny
charakter produkeji
} Wictkos¢
| preedsighiorstwa

to
N

| 1 ( 0.3
J
| ograniczona

i
i nicwiclkim parkiem | ‘ : [
lﬂ xs/\"m\\\m \ i

NIL‘\\'IL‘”\(I ]H./{(l_\q o >—Tﬁ\”¥j I C —T_‘ T

stalveh odbiorcow L v -
aporcow | ——

Konieeznosé pono- / ‘
\ szenia duzych na-

Kadow zwigzanych [
7 dotarciem

1 do odbioreow
 Waga

Liczba interakejt

floczyn wag i
ke 1Y

Ranga | vV 1 2 L 3

Sumainterakepr | 8

Suma iloczynow L o . L o 29

Zrodlo: opracowanic wlasne na podstawic tab. 4 i K. Obldj, Strategia organizacji, PWE, Warsza-
wa 1999, 5. 193.

Biorge pod uwage iloczyn wag i liczbe interakeji (tab. 5) najbardziej znaczacymi
zagrozeniami pomniejszajacymi znaczenie silnych stron, jakimi dysponuje Zaklad
Tapicerski, nalezy uzna¢ silng konkurencje w branzy oraz wzrost cen zaopatrzenio-
wych na surowce i materiaty. Natomiast dwiema najbardzicj podatnymi na oddziaty-
wanie zdefiniowanych zagrozen silnymi stronami sg: jakos¢ produktow oraz pozycia
kosztowa. W praktyce oznacza to, ze w sytuacji wystgpienia zagrozen w pierwszej
kolejnosci te whasnie silne strony stracg swoje znaczenie jako podstawa budowania
strategicznej przewagi Zakladu.

Za dwie najwazniejsze szanse, potggujace znaczenie silnych stron (tab. 6), jakimi
dysponuje Zaktad Tapicerski, nalezy uzna¢ mozliwos$¢ otrzymania dotacji z UE na roz-
woj przedsigbiorstwa oraz zdecydowanie szybszy wzrost gospodarczy. Natomiast dwie-
ma najbardziej podatnymi na oddziatywanie zdefiniowanych szans silnymi stronami sa;:
dobra pozycja kosztowa oraz wysoka jako$¢ produkiéw. W praktyce oznacza to, ze
w sytuacji wystapienia szans w pierwszej kolejnoscei te wiasnie silne strony wzmocniy
swoje znaczenie jako podstawa budowania strategicznej przewagi Zaktadu.
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Tabela 8. Analiza TOWS: szanse/stabodci. Czy szanse, ktore moga sie pojawic, pozwola przezwy-
cigzy¢ istniejace stabosci?

Tablc 8. TOWS analysis: opportunities/weaknesses. Do the opportunities which may arise will
help to defeat the existing weaknesses?

Szanse Wzboga- Dotacje | Wzrost | Rosnacy | Waga Iloczyn | Ranga
canie si¢ | budow- | z UE na | gospo- | cksport interakejl | wag i in-
spote- nictwa | rozwoj | darczy terakeji
czenstwa przedsig-
biorstwa
Slabosci
Maloseryjny charakter 0 0 I 0 0 03 ] 03 2
produkcji ]
Wielkos¢
przedsigbiorstva
ograniczona 0 0 1 0 0 0.2 ! 02 3
niewielkim parkicm |
Maszynowvm I { e o
J1CWIe - |y ' I
Niewietka ]IC[hfl ! | | 0 | 03 | 4 12 |
stalych odbiorcow ) - o
Koniecznose pono- :
szenia duzych nakla- 0 0 0 0 0 0o | 0 0 3
dow zwigzanych z do- |
tarciem do odbiorcow o o e ! o
‘Waga o 02 02 | 03 0.2 0.1
Liczba mterakeji 1 | 3 0 l
lloczyn wag 02 02 0.9 0 01
interakejt i
Ranga 23 .23 1 4 5 |
Suma interakeji o B o 12
Suma 1loczynow . i N EN

Zrodlo: opracowanic wlasne na podstawie tab. 4 i K. Obloj, Strategia organizacji, PWE, Warsza-
wa 1999 5. 193.

Za najwazniejsze zagrozenia, potggujace znaczenie stabych stron, jakimi dyspo-
nuje Zaktad (tab. 7) nalezy uzna¢ siing konkurencje w branzy oraz wzrost cen za-
opatrzeniowych na materialy 1 towary. Dwiema za$ najbardziej podatnymi na od-
dziatywanie zdefiniowanych zagrozen stabymi stronami sa: maloseryjny charakter
produkcji oraz niewielka liczba statych odbiorcéw. Oznacza to, ze w sytuacji
wystapienia zagrozen w pierwszej kolejnosci te whasnie stabe strony zwieksza swo-
je znaczenie.

Za najwazniejsze szanse mogace przezwycigzy¢ stabe strony, jakimi dysponuje
Zakiad, nalezy zdecydowanie uzna¢ mozliwo$¢ uzyskania dotacji z UE na rozwdj
oraz wzrost budownictwa, co z kolei zwigzane jest z wzbogaceniem si¢ spoteczen-
stwa (tab. &).

Podatnymi na oddziatywanie zdefiniowanych szans stabymi stronami sa: nie-
wielka liczba statych odbiorcow oraz matoseryjny charakter produkeji analizowane-
go Zakladu. Pojawiajgce si¢ szanse pozwoly przezwyci¢zy¢ przede wszystkim te
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slabe strony. Zaklad powinien skoncentrowaé sie na jak najlepszym wykorzystaniu
szansy dotacji z UL

Po dokonaniu analizy TOWS/SWOT (w artykule ograniczono sig¢ do TOWS)
mozna przedstawié zbiorcze zestawienie wynikow, jak w tab. ¢

Tabela 9. Zestawienie wynikdw analizy TOWS/SWOT dla Zakladu Tapicerskiego

Table 9. TOWS/SWOT analysis results ror ihe Upholstery Company

val\l dlhlll/\' I Wyniki analizy /utawumu zhioreze |

fRozpatrywana ‘% 7J‘()7\}/mir N _swor J\ - S\YWQFY[O)Y},W_ [

i kombinacja Suma Suma Suma Sumia Suma  Suma /

I ’ | | ‘

‘ mludl\qx {11(&/\170\\ L mlc;;;nkq {Jlouxnmh nteranegl 1]nu\nm\

Zagrozenia'Sily (T-8) 2 aa |- I T s j
T T T

| Szanse/Sily (0O-8) ‘ 44 - | - L \

\ Szanse/Slabosci (O- \\ 1} | 29 | . - B I 29 1

srorenis | [ A A A

| Zagrozenia/Slabosci | i ‘[ 3 | . \‘ : i 12 Po3 ‘

i ! \ |

1(l-\\)

Zradior opracowanie wlasne na podstawie tab. 5-8.

Po preeprowadzeniu analizy czynnikow TOWS/SWOT od strony otoczenia
Zaktadu Tapicerskiego 1 przy danej konfigurac)i i wagach czynnikow, najbardzicj
pozadang opeig dzialama dla Zakladu jest strategia konserwatywna. Wazona liczba
Hoczynow jest bowiem w polu odpowiadajgeym tejze strategy najwicksza (4.4).

Przvigeie przez Zaklad Tapicerski strategii konserwatywnej polegac powinno na
minimalizowaniu negatywnego wplywu otoczenia przez maksymalne 1 zarazem
aktywne wykorzystanie potencjalu tkwigeego w Zakladzie. W oszezegolnoser do
dzialan charakterystycznych dla tego typy strategii mozna zaliczyé: sciekeje produk-
ow, scgmentacje rynku, redukeje kosztow, ulepszanie produktow konkurency)-
nych, rozwo) rynkow, rozwdj produktow, wchodzenie z nowymi produktami na
nowe rynki.

7 analizy wynika, ze podstawowymi silnymi stronami, na jakich powinna by¢
budowana strategiczna przewaga Zaktadu Tapicerskiego sa: jakoSe produktow 1 po-
zycja kosztowa. Inwestowanie w te dwa obszary oraz ich aktywne cksploatowanie
w zdecydowany sposob pozwoly na wykorzystanie dwach najistotniejszych z punktu
widzenia przyszlego rozwoju sektora szans, jakimi sq; mozliwo$¢ uzyskania dotacji
z UE na rozw¢j przedsigbiorstwa, wzbogacenie si¢ spoleczenstwa, szybki wzrost go-
spodarczy w Polsce oraz rozwoj budownictwa, ktory daje dobre prognozy wzrostu
zapotrzebowania na wyroby oferowane przez Zaktad Tapicerski. W swoich przy-
sztych planach kierownictwo Zaktadu powinno si¢ réwniez zastanowic nad mozli-
woscig zwigkszenia eksportu do krajow Unii Europejskic).
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Szezegolne] uwagi wymagaja zagrozenia, jakic moga sig¢ pojawic. Wystapienic
silnej konkurencji w branzy, wzrost cen zaepatrzeniowych na surowee 1 materialy.
rozwijajacy sig import mogg potegowad slabe strony Zakladu, jakimi sq maloseryy-
ny charakter produkcji. wielkod¢ przedsigbiorstwa ograniczona niewielkim parkiem
maszvhowym, niewielka liczba statych odbiorcow, koniecznose ponoszenia duzych
nakladéow zwigzanych z dotarciem do odbiorcow.

Whioski ptynace 7z przeprowadzonej analizy TOWS/SWOT przyjmujace] spoj-
rzenie .z zewngtrz do wewngtrz”, czyli sledzge wyniki interakeji czynnikow TOWS
sq nastgpujace: w pierwszej kolejnosei nalezaloby stosowac strategic konserwa-
tywny, czvli wykorzystywaé potencjal wewngtrzny niwelujye zagrozenia, a jedno-
czesnie dzialaé w mys! strategii agresywnej, a to ze wzgledu na znaczng liczbg istot-
nych okazji w otoczeniu, ktore pozwalajy przezwycigzy¢ stabe strony Zakladu. Aby
jednak w pelni odzwierciedlic pozycje strategiczng i dobrac¢ wiasciwq strategie nor-
matywng nalezy rowniez dokonad¢ anahzy podejscia od ,wewnygtrz do zewnatrz”
(SWOT). Omowiona tu technika TOWS/SWOT stawia bowiem znak rownosci mig-
dzy wazony analizy TOWS 1 SWOT. Wybrana strategia stanowi w technice
TOWS/SWOT wynikowy obu podejsé. W technice tej sy one traktowane jako kom-
plementarne + warunkujace wlasciwic rozpoznanie interakeji zachodzgeych migdzy

otoczeniem a przedsigbiorstwem 1 odwrotnic.
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Techniki analizy SWOT stosowana w ocenie pozycji rynkowej
przedsigbiorstwa i doborze strategicznym

Streszezenie

Analiza SWOT wystepuje w réznych odmianach charakteryzujgcych sig stopniem szcze-
golowoscei 1 przydatnoset w okreslaniu pozycjt rynkowej przedsigbiorstwa i doborze normatywne)
strategli rozwoju. Moze to byc:

1) prosta analiza SWOT z macicrzy doboru strategicznego,

2) punktowa analiza SWOT z oceng prawdopodobicnstwa odniesienia sukeesu strategicz-
nego,

3) wazona punktowa analiza SWOT,

4y anahiza interakeyl TOWS/SWOT.

Celem artykutu jest zaprezentowanie tych technik analizy SWOT w wymienione] kolejnosct.
Zastosowanic ktorejkolwick z nich moze by¢ pomaocne w okresleniu zrodel nicpowodzen w funk-
cjonowaniu przedsigblorstwa oraz jego szans rozwojowych.

SWOT analysis techniques applied in the estimation of the market
position of a company and its strategic selection

Summary

SWOT analysis techmiques appear in different variants characterized by different levels of de-
tails and usefulness in the process of the market position determination and sclection of the nor-
mative development strategy.

[t maybe:

1) Simple SWOT analysis with the strategic matrix selection

2) Punctual SWOT analysis with the clements of probability of market suategic success

3) Weighted punctual SWOT analysis

4) TOWS/SWOT interaction analysis

Presentation of these SWOT analysis technigues in the mentioned succession is the main target
of this paper. The implementation of onc of them may help in the determination of fatlure sources
in the process of positioning of the company on the market and maybe a chance m the strategic
development,
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Kompetencje menediera w organizacji
gospodarczej

The manager’s competence in the economic organization

Wprowadzenie
Introduction

Sposdb, w jaki menedzer odgrywa swojc role w firmie, zalezy od wielu czynni-
kow, kiore skladajg si¢ na jego kompetencje. Kompetencje zas to suma posiadanych
przez jednostke zdolnoscr, umiej¢tnoscr oraz wiedzy wspartych przez odpowicdnic
cechy osobowosci, a takze - co wazne — przez doswiadczenie 1 sposoby zachowania
oraz procedury dziatania'. Kompetentny menedzer powinien zatem posiadac wiedzg
1 umiejgtnoset, ale rowniez odpowiednie zdolnosei, dzigki ktdrym bedzie potrafil
wykorzystywac¢ je w skutecznym dziataniu. Istote kompetencji prezentuje ponizszy
wykres 1.

Wykres . Zaleznodei migdzy kompetencjami a umicjetnosciami

Figure 1. Relationships between competence and skills

KOMPETENCIE PRACOWNIKA

postawa umic)etnoscl

doswiadczenie

wicdza

cechy osobowosciowe .
1 zdolnosci formalna edukacja

(kwalifikacje)

Zrodlo: A Rakowska, Zrozumieé, aby kierowaé, Personel nr 3, 1-15 lutego 2002, 5. 24 i 25.

L.Zgud. Nie tvtko dyplomy i tytudy, Personel nr 19, 16 - 31 pazdziernika 2000, s. 28.
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Umiejetnosci

Skills

Aby skutecznie 1 efektywnie wypetniac¢ role menedzersky w przedsigbiorstwie
potrzebne Jest bardzo wiele umiejetnosei. Jednakze te najbardziej podstawowe 1 jed-
noczesnie najezgscie] cytowane wliteraturze zawierajg si¢ w koncepeji R.L.Katza
189 to:

¢ umiejetnosel koncepeyjne (conceptual skills),

* umicjetnosci interpersonalne (human relations skills),

* umiej¢tnosei techniczne (technical skills),

e umicjetnosci kicrownicze (admmstrative skills)™.

Waga poszezegolnyeh typow umiejetnoset zalezy od wielu czynnikow, m.in. od
typu przedsigbiorstwa, w ktorym mencedzer jest zatrudniony, rodzaju organizac)i,
Jego migjsca wostrukturze organmizacyjne) fimy, pracy jaka wykonuje, a takze od
podwiladnych, ktorymu zarcadza’ Ponizszy wykres (2) pokazuje, jaka jest relacja
migdzy poszezegolnymi grupami umicjgtnosct na roznych szezeblach whicerarchii
Organizacjl.

Wykres 20 Waznose poszezegolnyeh umicjetnoser mencdzerskich na roznyeh szevzeblach

Figure 2. Relevance of cach manager skills on various levels

|
o T00% S }
| Zgo{” N T N F2:L7 A e B o
i 700;: ——1 43% |— | O umiejeinosci koncepcyjne j }
1 60% ’ T 389 T l O umiejetnosci interpersonalne | [
‘ 50% |t ° N |
; 40% A— —{18% -t 40% L B umiejetnosci kierownicze | ‘r
L 30% |- i - C . ‘ o
i 20% {340, . - -1 [O umiejetnosci techniczne 1 ‘}
L 10% 21% S !
; 0% S I K - i
‘ menedzer menedzer menedzer |
1 liniowy $redniego najwyzszego |
i szczebla szczebla ‘l

Zrodlo: 1D.C. Mosley. L.C.Mcegginson, PHL.Petri. Supervisory management: the art of sworking with
and through people. OF - South-Western Publishing Co.. Cincinnati 1983, s, 16,

2 DC Mosley, [.C.Megemson, PALPetn, opocit, s T
Tamze

|2
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Umicjetnosci koncepeyjne odnoszq si¢ do zdolnosci rozumienia 1 rozZWIgzywa-
nia catoscl stosunkdw zachodzacych migdzy organizacjq a jej otoczeniem zewngtrz-
nym. a takze wystepujacych powiazan, relacji migdzy wewngtrznymi jednostkam
organizacyjnymi'. Menedzer musi zatem rozumie¢ uwarunkowania wewngtrzne
i zewnetrzne w jakich operuje on i jego firma, czyli posiada¢ umiejetnos¢ holistycz-
nego spojrzenia na cele 1 mozliwosci organizacji w stale zmieniajgcym sig otocze-
niu. Umiejetnodei koncepeyjne obejmuja wige: umiejetnosé literalnego myslenia,
rozpoznawania struktury sytuacji i wspotzaleznosci czynnikow ja ksztaltujgcych,
strategicznego myslenia i dzialania, horyzontalnego patrzenia na cele organizacil,
formutowania jej misji i wizji itp.” Jak wynika z wykresu 2 umicjetnosei koncepeyj-
ne najwigksze znaczenic maja dla menedzerow najwyzszego szezebla, mnicjsze dla
srednicgo szezebla i najmniej wazne sy dla menedzerow liniowych. Taki rozklad
wigze si¢ z odpowiedzialno$cig kadry naczelnej za rozwoj firmy. To menedzerowie
najwyzszego szezebla generuja rozne koneepeje firmy w przysziosei. Nastgpnie do-
konujy symulacji przysziosci, polegajacej na badaniu, jakie sy szanse 1 zagrozenia
realizacji kazdej z wygenerowanych koncepeji, w roznych sytuacjach i w réznych
ukladach warunkow. Badaja oni rowniez jakie sytuacje mogy zaistnie¢ wewnytrz
i na zewnatrz organizacji, jakic koszty bedy z nimi zwigzane oraz jakich zasobow
wymaga urzeczywistnienie kazdej z tych koncepeji®. Kazda wprowadzona w zycie
koncepeja zmienia uwarunkowania funkcjonowania przedsigbiorstwa, zmienia sig
bowiem sytuacja wewnatrz i na zewngtrz {irmy. Nalezy zatem stwierdzic iz, genero-
wanice Koncepeji jest procesem, a nic jednorazowym przedsiewzigeiem. Proces ten
powinien w kazdym przedsigbiorstwic zachodzi¢ stale, gdyz jest on warunkiem
JCgo TOZWOjU.

Umigjetnosei interpersonalne natomiast to zdolnodel rozumienia imnych fudzi
oraz efektywnego wspotdziatania z nimi. Umicjetnodcei te sa potrzebne na wszyst-
kich szezeblach zarzadzania, do umicjgtnego postgpowania z podwladnymi jako
jednostkami, ale takze z grupami, a nawet do ksztaltowania relacji poniedzy poszeze-
golnymi grupami w przedsiebiorstwie. Obejmujg one przede wszystkim umiejgtnosei:
nawigzywania kontaktdw, upraszezania komunikacji i zwigkszania jej efcktywnosci,
rozwiazywania konfliktow, delcgowania, motywowania, sprawiedliwego oceniania,
ale rowniez umicjetnosei niezbgdne do utrzymywania efektywnej wspotpracy z dos-
taweami, klientami, inwestorami i innymi partnerami spoza orgamzacji. Oprocz

tych kluczowych umiejetnosei (przedstawionych szerzej powinien tabeli 1), menc-

. .. - , A , . . 7 . - L,
dzer powinien mie¢ rowniez zdolnosci przywodeze’, czyli umicjetnosc przekony-

S.Smolinski. Menedzer skuteczny i sprawny. TONIK. Bydgoszez 1997, 5,72,

) Penc. Deovzje menedzerskie - o szuce zarsqd=ania, C.H.Beck. Warszawa 2001, s, 81

B.R.Kue, Zarzqd=anie doskonale, Wydawnictwo Menedzerskie PTM. Warszawa 2000. 5. 76

Warto jednakze zauwazyé iz, ostatnio, jefli chodzi o umicjetnosei przywodese duza wage przyklada
si¢ do 7w, koncepeji Inteligencji Emocjonalnej. stworzonzj przez amerykanskicgo specjaliste Daniela Gole-
mana (D.Goleman, R E.Boyatzis, A.McKee. Naturalne provwdd=nro: odkryvwanie mocy inteligencyi emocyo-
nalnes, Jacek Santorski — Wydawnictwa biznesowe. Warszawa 2002). Zdaniem D .Golemana z pigeiu zasadni-

[T
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wania 1 wywierania na pracownikow wplywu bez siggania po $rodki przymusu i bez
angazowania autorytetu formalnego®.

Umiejetnoscei interpersonalne sq zatem niezbgdnym warunkiem sprawnego
zarzadzania ludzmi, czyli najwazniejszym czynnikiem w organizacji. Poziom reali-
zacji funkcji personalnej rzutuje - np. przez odpowiedni dobor, doskonalenie, czy
motywowanie kadr - na poziom realizacji pozostalych funkcji i calego zarzadzania
firma. W zwiazku z tym nalezy zauwazy¢, Ze zarzadzanie, wspotdzialanie z ludzmi
ma bardzo istotny wpltyw na ksztaltowanie si¢ uwarunkowan wewnetrznych | zew-
ng¢trznych firmy. Odpowiednie przygotowanie i rozwdj kadr pomaga tak uksztalto-
wac te warunki, aby przedsigbiorstwo w dtugim okresie czasu czerpafo z nich same
korzySci. Co wigcej w razie komplikowania si¢ warunkéw funkcjonowania organi-
zacjl 1 duzych turbulencji otoczenia funkcja personalna mozc przyczynic sie do
zmniejszenia niepewnosci w dziataniu firmy, stajac sig tym samym istotnym czyn-
nikiem jej przetrwania i rozwoju’.

Menedzerowie uzywajy zatem umiejetnoscl koncepeyjnych do podejmowania
decyzji, a umiejetnosei interpersonalnych do naklonienia ludzi aby wykonali te de-
cyzje. Umiejetnosei kierownicze natomiast umozliwiajq menedzerom sprawdzenic
czy decyzje zostaly wykonane w sposob odpowiedni. Umicjetnosci te pozwalajy
menedzerom wszystkich szczebli na efektywne uzywanie swoich innych kompeten-
cji do odgrywania rél menedzerskich. Obejmujy one umiejeinosé ustanawiania od-
powiedniej polityki i procedur, a nastepnic postgpowania zgodnic z nimi, oraz okre-
slanie metod przetwarzania informacji, radzenia sobie z , papierkowy roboty™ itp."".
Umiegjgtnoscl te pomagajy zatem ,zorganizowaé” wykonywanie funkcji menedzer-
skich i tylko w posredni sposob przyczyniajy si¢ do ksztaltowania sytuacji
wewnatrz 1 na zewnatrz przedsigbiorstwa. Nie oznacza to jednak, ze ich znaczenie
w tworzeniu 1 modyfikowaniu uwarunkowan dziatania firmy moze by¢ lekcewazo-

czych clementow: samoswiadomosei (glebokie rozumicnic swoich cmogji, atutow, wad. stabosci i motywa-
i), samoregulacji (prowadzenie dialogu wewngtrznego, dzigki ktoremu czlowick nie jest wigzniem swoich
emocji), motywacji (wola osiagni¢é ponad oczekiwania wlasne i czyjekolwick), empatia (umicjetnose wesu-
wania sig wsytuacjy lub argumenty innych, by moc podejmowaé racjonatne decyzje) oraz umicjetnoser sacja-
Ine (wypadkowa wszystkich clementow inteligeneji emocjonalngj, m.in. tzw. talent towarzyski, uprzejmosé
1 Zyezhiwosc w kontaktach interpersonalnych). Danicl Goleman twierdzi ponadto, z¢ inteligencji emocjonalingj
mozna sig nauczy ¢ — podaje nawet szereg technik jej stymulaci i rozwoju, do ktoryeh punktem wyjscia jest
model samorozwoju Richarda Boyatzisa.

Autorytet formalny to autorytet wynikajacy z rodzaju funkeji @ (fub) zajmowanego stanowiska i prey pi-
sywanych mu prawem uprawnien, Akceptacja tego autorytetu moze wynikaé stad. ze dana pPOZYCia Jest wypo-
sazona w silng wladzg lub, ze przypuszeza sig, ze tak jest. Natomiast autorytet nieformalny jest zdolnoscia
wywierania wplywu 1 pozyskiwania zwolenanikow, musi jednak by¢ zaakeeptowany przez osoby znajdujice
sig w sferze Jego oddzialywania. Autorytet ten stanowi przejaw waznosei, zaufania, wplywu, ogolnego uzna-
nia i respektowania jednostki, grupy, czy instytucji wynik

ajacy z postadania wysokich 'oralifikacyi, wartosci
ctyesnyeh, szezegolnych zaslug. spolecznie akeeptowanych zachowan. niezaleznoscei oceny, publicznego wv-
powiadania opinii, obrony slusznych spraw. moralnosci itp. I.Penc, Kreatywne kierowanie: organizacia i kie-
roventk jutra, rozwigzywanie problemow kadrowyeh, “Placet”™, Warszawa 2000, s, 184,

Y Zob. T Listwan, Ksztaliowanie kadry menedzerskief firmy. “Kadry™, Wroclaw 1995, 5. 27
D.C Mosley, L.C. Megginson. P Petri. op.cit.,s. 17.

¢

34



Kompetencje menedzera w organizacfi gospodarczef

ne, wrecz przeciwnie — umozliwiajg one bowiem ksztaltowanie rzeczywistosei in-
nym czynnikom.

Tabela 1. Kluczowe umicjetnosei kicrownicze

Table 1. Key managerial skills

Zaulanie

Uzgadnianie
celow iroz-
dzial zadan

Uzgadnianie
celow jest
czasochlonne,
ale ¢zas zwraca
siv 7 nawigzky

nie mogy byd
spelnione.

Umigjetnosei Cras Odwaga Wiarygodnosc
podejmowania
ryzyka b

Dobor Bez Rownicz przy Nic skladajcie Obdarzajcic

i wspieranie imwestowania starannei selekeji przy nowego

pracownikow czasu nie bedzie | istnicje jakics zatrudnianiu pracownika

i dobrych ryzyko. zadnych zaulaniem. on

3 rezultatow. obictnic, ktore postara si¢ mu

sprostad.

Uzgadnianie celow
1 omawianic zadan

minimalizuje ryzyko.

Nigdy

jednostronnie

nic zmieniajeic
uzgodnionych
celow i

Udie e i e

zrobi¢ tukze
pracownik.

w trudnych sytua-
¢jach. ten podejmuje
rvzyko. Jednak
menedzer unikajgey
wszelkicgo ryzyka
musi przegrad.

“w fazie reali- przydzialow
o ] Zacjl. zadan. B
Otwarta Otwarta komu- | Otwarta komuni- Baczeie. by
komunikacja | nikacja kosztuje | kacja zwigksza wasze dziatania

Pwigeej czasu niz | ryzyko, ze menedzer | odpowicdaly

- komunikacja jed- | nic przeforsuje waszym

' nokicrunkowa. swojego pogladu. slowom.
Sprzyjanie . Przez to zyskuje | Kto pozostawia Nic ograniczaj-
odpowie- - SI¢ @ czasice, pracownikow zich | cice sig do samego
dzialnosci ' Nic rob nigdy wlasng edbowie- gloszenia odpo-
pracownikOw | niczego co moze | dzialnosciy rowniez | wiedzialnoscel

indywidualnej,
lecz rownicz.
postepujeic
odpowicdnio.

zaufanic.

Perwzajemnego
zaulania nie da si¢
uzgodni¢ celow.

Bez zaufania nic
nma otwarte]
komuntkacji. Ktora
7 koler poprawia
Jesli obawiacie sig
dzialania pra-
cownikow na
wlasng odpowic-

s dzialnose. to po co
“ich zatrudniliscie?

|
|
!

Zrodlo: JA L gh. Kluczowe umiejetnoser w kierowaniu lud?mi, Zarzadzanic na Swicceie nr 6. 1996,

s. 31,

Umicjetnosci techniczne wreszcie, odnoszy sie do zrozumienia 1 wykorzystania
specjalistycznej wiedzy, technik 1 procedur, a takze technologii wykorzystywanych
w danym przedsiebiorstwie. Umiejetnoscl te sa niezbgdne w zarzadzaniu operacyj-
nym, np. w zakresie zarzadzania personelem, kosztami c¢zy finansami w organizacji,
myslenia marketingowego, ale tez operacyjnego zarzadzania procesem wytwor-
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czym (badanie pracy, organizacja stanowisk pracy)'’. Umicjetnosci techniczne sy
niezbgdne w szezegdlnosei dla menedzerdw liniowych, kidrzy sg odpowiedzialni za
utrzymanie konkurencyjnosci produktu firmy. Jednakze kadra naczelna rowniez po-
winna je posiada¢, cho¢by w stopniu minimalnym, potrzebnym do zarzadzanma or-
ganizacja, np. zarzadzanie kosztami i finansami, a takze sprawdzenia clektywnoscl
dzialan podwiadnych.

Umigjgtnosci techniczne rownicz przyczyniajg si¢ na rézne sposoby do ksztalto-
wania kontekstow dziatania przedsigbiorstwa. Moga bowiem ksztaltowad kontekst
wewngtrzny finmy, chociazby poprzez udoskonalanie technologii wykorzystywangj
w przedsigbiorstwic, a w konsckwenc)i zwickszanie wydajnosct produke), uspraw-
niante funkcjonowania przedsigbiorstwa 1 wzrost jego konkurencyjnosei na rynku.
Jak rowniez kontekst zewngtrzny np. poprzez udoskonalenic procedur obslugi
klienta, ktére zwigkszq jego zadowolenic i spowodujg naptyw nowych odbiorcow.

Wyksztalcenie i doswiadczenie
Education and experience

Specjahisel w zakresie zarzadzania formulujy coraz to nowe katalogi umiejetno-
Sci, ktore czesto wykraczajy poza przedstawione powyzej. Porzadny menedzer po-
winien w dzisicjszych czasach posiadac zarowno autorytet formalny, jak i nicforma-
Iny, zbudowany na wiedzy kompeiencjach umiejetnosciach fachowych. Wiedza to
powinna by¢ zdobyta zarowno w trakeie edukacyi, jak't w praktyce zawodowej (wy-
kres 3).

Wykres 3. Wyksztaleenie @ doswiadezenie jako 7rodla umicjgtnosei menedzerskich

Figure 3. Education and expericnee as manager’s knowledge source

e Rzctelna podstawa wyksztaleenia

e Uzupelnianic wicdzy w systemic l
ksztalcenia ustawicznego
e Nabycie 1 wykorzystywanic
¢ f umicjgtnosel kierowniczyceh
e Rozwijanic umiejgtnoser
® Wyjdctowe doswiadezenic w pracy kicrowniczych
e Dalsze doswiadezenia nabyte przy
wykonywaniu powicrzonych zadan

na roznych stanowiskach

Zrodlo: RW.Griffin. Podstawy zurqd=ania organizacjanmi. Wydawnictwo Naukowe PWN. War-
szawa 2000.

TS Smolinski, op.cit.. s. 73.
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Wiedza 1 doswiadczenie muszq by¢ przez menedzera ustawicznic poszerzane,
musi on zatem posiada¢ umiejetnos$é szybkiego uczenia sig, przyswajania nowych
idei, technologii 1 praktyk gospodarczych. Dobra orientacja w ekonomicznym,
spotecznym, politycznym i prawnym otoczeniu przedsigbiorstwa wymaga bowiem
szerokich horyzontow i ciggle aktualizowanej wiedzy z réznych dziedzin: polityki,
ekonomii, [nansow, historii, kultury 1 innych. Poniewaz okres starzenia sig posiada-
nej wicdzy jest obecnic bardzo krotki, menedzerowic musza poszukiwac mozliwo-
$ci nieustannej nauki'?, aby z wyprzedzeniem rozpoznawaé szanse i zagrozenia po-
jawlajgce si¢ w coraz szybelej zmieniajgcym si¢ otoczeniu firmy. Przewidujac
bowiem przyszle ksztaltowanie si¢ uwarunkowan zewnetrznych menedzer moze rea-
gowad juz w momencie zmiany, co niewgtpliwic wplywa na konkurencyjnosc i1 roz-
woj przedsigbiorstwa,

Cechly osobowosci
Features of the personality

Rozwazajuc kwestig kompetencji menedzerskich nie nalezy zapominac rownicz
o roli osobowosci w karierze menedzera. Spor o t¢ role trwa w nauce zarzadzania
od dawna. Juz w poczytkach rozwoju tej nauki zastanawiano si¢ nad wptywem oso-
bowosci kicrownika na efcktywnosé zarzadzania ludzmi. Poglady na ten temat ewa-
luowaty od fascynacji tzw. teorig cech kierowniczych na poczatku XX wicku -
zakladajacy, z¢ do preywodeztwa potrzebne sy okreslone cechy osobowosc, ktore
dane sy tylko nielicznym ludziom — do rozczarowania ty teoriy, czemu wyraz daje
wiclu wspolezesnych tworcow nauki o zarzadzanin.”' Nie opowiadajae si¢ po zad-
nej ze stron warto zwréei¢ uwage na koncepeje umigjetnodei menedzerskich
K.S.Camerona i D.A.Whettena'', ktorzy skupili si¢ wylaeznie na umicjetnosciach,
ktoryeh mozna si¢ nauczy¢ w trakeie treningow i szkolen. Zwrocili przy tym szcze-
gdlng uwage na umiejetnosel interpersonalne 1 intrapersonalne (osobiste). Umiejet-
nosci interpersonalne zostaly juz wyzej oméwione, natomiast do umiejgtnosel oso-
bistych autorzy zaliczyli:

+ doskonalenie samoswiadomosci

» kicrowanie stresem,

o (worcze rozwigzywanie problemow.

Punktem wyjscia dla K.S.Camerona i D.A. Whettena jest swiadomos¢ posiada-
nych umiejgtnosci 1 wiedzy jako podstawa ludzkich zachowan. Uwazajgy ont, Ze me-
nedzer nic znajacy wlasnej wartosci i kompetencji nic moze dobrze zarzadzac soby

ol . .

21 Pene. Decyzje menedzerskie ., op.cit.s. 84.

3 o . . . . .

BT Stalewskis Kierownik urod=ony, czyvli rola osobowosci w karierze menedzera. Personel nr 2, 1999
5,20

14

DA Whetten, K.S Cameron, M. Woaods. Developuyg management skills or Europe. Addison-Wesley
Publishing Company, 1996,
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i rozwijac sig, nie moze réwniez dobrze kierowa¢ innymi®’. Wiele badan potwier-
dzito fukt, ze znajomo$¢ samego siebie 1 akceptacja siebie sg waznymi wyznaczni-
kami skutecznego osobistego 1 interpersonalnego funkcjonowania. Dotyczy to m.in.
wiedzy o samym sobie, zrozumienia wlasnego stylu uczenia si¢. umiejscowicnia
kontroli, czy zrozumienia swoich zachowan w relacjach z innymi'.

Wykres 4. Menedzer woobszarze napigé 1 kontliktow w przedsichiorstwic

Figure 4. Manager in the arca of tension and conflicts in the company

Presja zmian, nowosci, Trudno$ci 1 napigeia Presya czasu (terminy),
informacji 1 zamicrzen w stosunkach presja zadan
z¢ zwierzehnikami

Brak bezpicezenstwa Przecigzenia pracy
zawodowego 1 mformacyanu

Trudnoscr 1 napigeia
ZWIQZaNe 7 organizacy
pracy 1 zarzidzaniem

Trudnosei 1 napigeia
w stosunkach
7 kolegami

Odpowiedzialnosé
za tudzi 1 wyniki

Odczucia dotyczace
kariery lub stanowiska

L

i Trudnosei 1 napigeia Klopoty 7 samym soby
Klopoty rodzinne w stosunkach (pogorszenie stanu
1 towarzyskic 7 podwladnymi zdrowia. przemeczenic)

Zrodlo: LPene. Kreowanie zachowain w organizacii. Agencja Wydawnicza Placet. Warszawa
2001, s. 170.

Bardzo wazng umicjgtnosceiy w pracy na stanowisku kicrowniczym jest radzenie
sobie ze stresem. Stresy odezuwane przez kadrg menedzersky (management stress)
s4 na ogol zwigzane z réoznymi przeszkodami w speinianiu podstawowych funkeji
kicrowniczych 1 realizowaniu siebie poprzez kierowanie (patrz wykres 4). Menc-
dzer pracujac zwykle w calkowicie nienormowanym czasic pracy, nicrzadko
trwajacym dluzej niz 10-12 godzin dziennie, znajduje si¢ w cigglym stanie silncgo
napi¢cia emocjonalnego. To napigcic nie moze sie kumulowac, mencdzer musi bo-
wiem by¢ odporny na zmgcezenie i stres, konicczna jest rowniez podzielno$¢ uwagi,

15

It

A Rakowska, Nicoceniona samo$wiadomosé. Personel nr 4, 16 — 28 lutego 2002 s, 12,
A RakowsKa. Zrozunmied, aby kierowad, op.cit., . 23
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a zarazem zdolnosé do koncentracji i szybkiego reagowania”. Dlatego tez wiclu
7 nich nie wylrzymuje tego napigcia i zmienia pracg na bardziej spokojna, nicza-
lezng i mniej odpowiedzialna. Pozostali natomiast dochodza do wilasnej strategii
przetrwania, ktora polega na stalej samoregulacji po stresie'®.

Do umiej¢tnosei intrapersonalnych nalezy rowniez tworcze rozwigzywanie pro-
blemow. Polega ono na ,,...analizie kompleksowej, obejmujacej zarowno sferg my-
dlowa. jak i sfer¢ dzialania. Problemy trzeba rozwigzywac catosciowo w racjonalnej
kolejnosci. za$ alternatywne rozwigzania nalezy wynajdywaé w sposob tworezy.

9 ‘
W literaturze przed-

oparty na zasadach logiki lub intuicji, badz ich potaczenia™
miotu mozna znalezé bardzo wiele technik i metod racjonalnego, tworczego roz-
wigzywania problemow, np. metody recepcyjne, metody asocjacyjne, metody mo-

delowania, metody dedukcyjne, indukeyjne i wicle innych.

Podsumowanie
Recapitulation

Omowione powyzej elementy skladajace si¢ na kompetencje menedzera, nic wy-
czerpuja bynajmniej poruszancj tematyki, miedzy innymi ze wzgledu na fakt, 17
wizerunek ..wzorcowego” menedzera ulega ciagtym zmianom w zaleznosel od wa-
runkéw jego dziatania. Uwarunkowania natomiast, zarowno wewnetrzne jak 1 zewneg-
trzne sa inne dla kazdego poszezegolnego przedsigbiorstwa i w zwigzku z tym ule-
gajy tez innym modyfikacjom. Zatem menedzer, osadzony w danych warunkach,
musi posiadaé odpowicdnic kompetencje 1w odpowiedni sposob je uzupelniac.
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Kompetencje menediera w organizacji gospodarczej
Streszezenie

Przedmiotem  opracowania jest prezentacja 1 analiza kompetencji menedzerskich we
wspolezesne] organizacji gospodarczej. Kompetengje zas to suma posiadanych przez jednostke
zdolnosci. umigjetnosei oraz wicdzy wspartych przez odpowicdnic cechy osobowoscl. a tukze
prres dogwiadezenic tsposoby zachowania oraz procedury dziadania, Wycehodzae zatem 7 okresle-
nia umicjetnosei menedzerskich. przeanatizowano wyksztaleenie i doswiadezenie niczbedne na
stanowisku kicrowniczym. Nastgpnic zwrdceno rownicz uwage na cechy osobowaoser Ktorynu

powinien wyrdzniac si¢ skuteezny menedzer.

]he manager’s competence in the (’('()n()"li(' (H'"(”I.'.Z(l".()”
&
Summary

The subject of the study is the presentation and analysis of manager competence in the con-
temporary economic organization. Competence it is the amount of talents possessed by the unit,
the skills and knowledge of personalities supported by suitable teatures. as well as - by experience
and methods and the procedure of action. Beginning with specifications of manager skills, then
author analyzes education and necessary experience on the management job. She is also pointing
out the manager’s features of the personality. which he should have to be cffective.
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Wplyw czlonkostwa Polski w UE na wymiang
handlowq 7 krajami WNP

The impact of polish membership in EU on trade
exchange with the Commonwealth of Independent States

Uktady curopejskie oraz Uklady o partnerstwie i wspolpracy migdzy
Wspolnotq Europejskq a panstwami Europy .fl‘()(lk()tvej i Wschodniej
European Treaties and Treaties of Partnership and Co-operation
between European Union and the countries of Central — Eastern
Europe

Zmiana ustroju polityeznego 1 glebokie przemiany w systemach gospodar-
czych na poczatku lat 90. w Polsce 1 na Wegrzech, a nastepnic w innych pan-
stwach regionu sklonily panstwa zachodnie do przebudowy ich polityki wobec
wschodnich sastaddw. Jesienig 1989 r. WE zawiesila ograniczenia ifosciowe w im-
porcie z Polski 1 Wegier, a pozniej wobec innych wschodnich sasiadow. Urucho-
mila réwniez program bezzwrotne] pomocy finansowej PHARE (Poland and
Hangary: Assistance for the Reconstruction of Their Econonmy), ktory w kolej-
nych latach zostal rozszerzony takze na inne kraje'. Panstwa, ktore wkroczyly na
drogg reform systemowych zostaly tez stopniowo objgte systemem powszechnyeh
preferenci celnych — GSP.

7 krajami o najbardziej zaawansowanych przemianach, t). Polsky, Wegrami 1 Cze-
chostowacja, w grudniu 1991 r. podpisano umowy o stowarzyszeniu. Kolejne umo-
wy podpisano z Bulgarig, Rumunig, Lowwg, Litwa, Estonig i Stowenia. Umowy
stowarzyszeniowe z dziesiecioma krajami Europy Wschodnicj i Srodkowej (ESW).
zwane Ukladami europejskimi (Europe Aggrements)’ byly instrumentem majgeym

zapewni¢ instytucjonalne podstawy korzystimejszych warunkdw wspolpracy 1 wspa-

UW 1993 1 programem tym byly objete: Polska, Wegrv. Czechy, Stowacja. Bulgaria, Albania, Rumu-

nia. Estonia, Lotwa 1 Stowenia

- Ambroziak A Kawecka — Wyrzykowska . Trakiarowe siosunki handlovwe Wspilnon: Europeskicy
zpanistvamy trzecimi w Unia Europejsha, IKICHZ Warszawa 2004, 10m 1 s 303

* Borowiee J.. Wilk K., Integracju curoperska, wyd. Akademit Ekonomiczne] we Wroclawiu, Wroclaw
2005, 5. 497
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rcia przez panstwa Wspalnot Europejskich reform zachodzacych w krajach ESW.
Zgodnie z ich postanowieniami, celem stowarzyszenia byl rozwdj stosunkow poli-
tycznych, handlu i innych dziedzin stosunkow gospodarczych’.

Polityka stowarzyszeniowa WE w odniesieniu do panstw ESW, ktéra poczatko-
wo byta wyrazem poparcia Wspolnoty dla procesu transformacji ustrojowej, z cza-
sem stala si¢ mstrumentem przygotowujgeym je do cztonkostwa’. Osiem sposrod
nich — w tym Polska - spetnito wszystkie priorytety dostosowania do wymogow
Wspolnoty 1 w maju 2004 r. wstgpito do Unii tworzge jednolity rynck. Do czasu
wejscia Rumunii 1 Butgarin do UE ( 2007 r.) z krajami tymi utrzymywane byty na
mocy Ukladéw europejskich strefy wolnego handlu.

Po rozpadzie bloku wschodniego 1 powstaniu niepodleglych panstw Unia Euro-
pejska za glowny priorytet wobec wschodnich sasiadéow uznata potrzebe wsparcia
procesu przemian politycznych 1 gospodarczych. Od 1 stycznia 1993 r. WE objela
krajc Wspolnoty Niepodlegtych Panstw (WNP) systemem powszechnych preferen-
¢ji celnych”.

W tym tez okresic UE zawarta z krajami WNP bilateralne nicpreferencyjne
umowy gospodarcze, zwane Ukladami o partnerstwie i wspolpracy (Partneirship
and Cooperation Agreement - PCA). Pierwsze porozumicnia zostaly podpisane
z Rosja 1 Ukraing, a w kolejuych latach z pozostatymi krajami WNP.

W zakresie postanowicn handlowych strony ukladow przyznaty sobie wzajem-
nic klauzule najwyzszego uprzywilejowania oraz zadeklarowaty niestosowanie
ograniczen ilosciowych w handlu dwustronnym artykulami przemystowymi. Poro-
zumienia te nie wykluczaly tworzenia unii celnych czy stref wolnego handlu, ale
nic wprowadzaly zadnych obnizek celnych’. Uklady o partnerstwic i wspolpracy
przewidywaly rowniez niestosowanie w handlu migdzy partnerami jakichkolwick
wewnetrznych podatkéw lub innych oplat wyzszych, od tych stosowanych w odnie-
sieniu do podobnych towarow krajowych. Traktowanie narodowe obejmowalo tak-
z¢ wszystkic inne przepisy oraz regulacje dotyczace sprzedazy, transportu, dystry-
bucji lub wykorzystania towarow. Oprocz zawarlego partnerstwa poszezegolne
kraje WNP podpisaty z WE umowy sektorowe umozliwiajgce tatwicjszy dostep to-
warow wrazliwych do rynku Wsp()lnolyx.

Mimo pewnego podobienstwa Ukladow o partnerstwic 1 wspolpracy z Ukladami
europejskimti, cechuje je tez wiele réznic. Uktady o partnerstwie, zostaly zawarte na

4 Kawccka — Wyrzykowska 15, Kaliszuk E., Synowiec I5.. Cele i ogolne zasady stowarzys=enia Polski z¢

Wspdlnotami Furopejskimi, w: Unia Europejska. Proygotowania Polski do ezlonkoshva, red. Kawecka ~ Wy-
rzvkowska 1o Synowice I, IKCHZ. Warszawa 2001, 5. 618

Integracja curopeyska, red. Marszalek A PWE, Warszawa 2004, 5. 127

Wroblewski M., Wspdlpruca gospodarcza Unia Europejska - Federacia Rosyjska, w: Wymiana hand-
lowa z UE = wybranymi regionami swiata, red. Rymarezyk I, Wroblewski M., Oficyna Wydawnicza Arbore-
tum. Wroclaw 2004, s. 112

Ambroziak A., Kawecka — Wyrzykowska E., Traktatowe stosunki handiovwe ., wyd. cyt., s. 321-32
Ambroziak A., Kawecka - Wyrzvkowska E., Traktatowe stosunki handlowe .., wyd. cyt., s. 321-323
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czas okreslony, nie zawierajg zapisu o ewentualnym czlonkostwie w UE oraz nie
. . . .. 9
wyznaczaja kalendarza liberalizacji handlu’.

Nowa Polityka Sqsiedztwa UE
New European Neighbourhood Policy

Postgpujace tzw. rozszerzenie wschodnie postawity przed Unig Europejsky ko-
nieczno$¢ nowego zdefiniowania polityki wobec krajow sasiedzkich. Pierwsze do-
kumenty dotyczace Nowej Polityki Sasiedztwa (NPS) pojawily sig w 2003 r.'Y Ce-
lem tej polityki jest | stworzenic na zewngtrznych granicach UE obszaru dobrobytu
1 przyjaznego sasiedztwa, ktory ma zapewni¢ stabilno$¢, bezpieczenstwo 1 pomysi-
no$¢ ugrupowania™.'" Cel ten ma by¢ osiggniety poprzez Scislejszg wspotprace
z nowymi sasiadami, opartg na wspolnych wartosciach 1 interesach oraz poprzez
niesienie pomocy sasiadujacym z UE stabszym ekonomicznie krajom. Podstawowy
zasadg NPS jest réznicowanie unijnej oferty wobec krajow sasiedzkich w zalezno-
sci od sytuacji polityczne) 1 gospodarcze] w tych krajach, jakoesder ich stosunkow
z UE 1 krajami trzecimi oraz od postgpow w reformowaniu ich gospodarek. Szcze-
gotowe zasady wspotpracy z poszezegolnymi krajami sa uzgadniane przez Komisje
Europejska z wladzami danego kraju 1 przyjmujg posta¢ plandéw dziatania (Action
Plans). Jednym z wazniejszych czynnikow determinujgcych pozycje poszezegdl-
nych krajow w NPS jest znaczenie gospodarcze danego kraju zardéwno dla Unii jako
catosci jak 1 dla jej poszezegolnych krajow czlonkowskich.

Waznym clementem NPS jest nowy instrument finansowy” (Europejski Instru-
ment Sgsiedztwa 1 Partnerstwa — European Neighbourhood and Partnership Instru-
ment), ktory od 2006r. finansuje te polityke.

Stosunki UE — Rosja
EU — Russia relations

Do lat 90. we wzajemnych stosunkach pomigdzy Rosjg a Wspolnotami Europey-
skimi nie wystgpowaly powigzania umowne. Wynikato to z braku umowy o wzajem-
mm usnawaniu pomiedzy RWPG a Wispdinotami Europerskimi. Stosowane poro-
zumienie zostato podpisane dopiero w 1988 r. 1 dato mozliwos¢ zawierania umow

bilateralnych.
Po rozpadzie ZSRR stosunki UE z krajami powstatymi reguluja w wiekszosci
przypadkow Uklady o partnerstwie i wspolpracy (PCA). UE podpisala Uklady

9

) Borowice 1. Witk K. Integracja europejska, wyd. eyt s. 503
10

Polityka ta obejmuje Algicerig. Armenig, Azerbejdzan, Bialoru$, Egipt, Izracl, Jordanig, Liban. Libic.
Maroko, Moldawig, Autonomi¢ Palestyniska, Rosje, Syrig, Tunezje oraz Ukraine, za: . Nowe Sgsied=nvo .. nua
wschodzie poszerzonef Unii, Kolodziej T, (red.), Elipsa, Warszawa 2003

" Blaszezuk M., Europejskiej kraje WNP a unijna politvka sqsied=twa, \Wspolnoty Luropejskie — biule-
tyn informacyjny™ nr 8/2004
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7 9 krajami WNP: Rosja (1994 1., wejscie w zycie — 1997 r., zastgpit on zawarty
w 1989 1, Umowg przejsciowy pomigdzy EWG a ZSRR), Ukraing (1996),
Motdawig (1988), Kazachstanem, Kirgizja, Armenig, Azerbejdzanem, Gruzjg i Uz-
bekistanem (1999). Stosunki z Biatorusiy, Turkmenistanem 1 Tadzykistanem oparte
sy weigz na Umowie w sprawie handlu oraz wspolpracy handlowej 1 gospodarcercj
migdzy Wspdlnotami Europejskimi a ZSRR, zawartej I8 grudnia 1989 1. (weszla
w zycie w 1990 r.). Wynika to z zastrzezen jakic UE ma wobece poziomu demokra-
¢ji 1 ochrony praw cztowieka w tych krajach.

Uklad o Partnerstwic 1 Wspolpracy zawarty z Rosja mial w istoiny sposob po-
szerzy¢ zakres wspolpracy w sferze polityeznej 1 gospodarcze). Obejmowal bowiem
takie dziedziny jak: wspolpraca polityczna, wymiar sprawiedliwosci 1 spraw we-
wngetrznych, nauki 1 technologii, encrgii, transportu, ochrony srodowiska, kuliury
oraz handlu i inwestycji.'”

W celu usprawnienia dialogu stworzono instytucjonalne ramy wspolpracy w po-
stact:

- spotkan na szezycie Prezydenta Rosji, przewodniczacego Rady UL 1 proze-

wodniczgcego Komisji Europeskie] (dwa razy do roku),

Rady Wspolpracy skladajgee) sie 2 ministrow spraw zagranicznych panstw
UL 1 Rosji (raz do roku),

Komitetu Wspélpracy zlozonegoe 7 urzednikow 1 ckspertow,
Parlamentarnego Komitetu Wspolpracy, w skiad ktorego wehodzgy deputowa-
ni do Dumy Panstwowe] 1 Parlamentu Elu‘opcjsl\'icgo.”

W oparciu o Uklad w latach nastgpnych zawarto wicle porozumien sektorowych
oraz umow bilateralnych z poszezegdInymi panstwami UE — umowy o handlu arty-
kutami tekstylnymi z 1988 1., o wspolpracy w zakresie nauki 1 technologii z 2000 r.
Zgodnie z treseiy Uktadu, wosprawach handlu Ul 1 Rosja zobowigzaly si¢ do stop-
niowego znoszenia barier w handlu towarami 1 ustugami, przyznania KNU.
a w przysztosel powolania strefy wolnego handlu.

W listopadzic 1999 r. Moskwa przyjela Strategie rozwoju stosunkow FR 7z UL
w perspektywie Sredmoterminowe) (20000-2010), ktory przedstawita na szezycie
UE w Helsinkach 22 pazdziernika 2000 r. Byla to odpowiedZ na przyjety przez UL
w Kolonii w czerweu 1999 r. Wspdlng strategie UL wobec Rosji. Wirdd rosyjskich
priorvtetow znalazly sig: nadanie relacjom charakteru strategicznego, zagwaran-
towanie interesow Rosji w procesic rozszerzema UL, naplyw inwestyeji oraz zwigk-
szenie dostepu towarow rosyjskich do rynkow unijnych. Ponadto przyjgto, ze part-
nerstwo z UL bedzie sig rozwijac na bazie traktatowej. Rosja nie zamierza bowiem

5 . e .
2 dgreement on Partnership and ¢ ooperation establishing a partnership benveen The European Com-

munities and their Member States. of the one part, and the Russian Fedeartion. of the part. Dz, Wl nr [.327
7 28 listopada 1997 1.

N Dyiewulski Re, Stosunki migd=y Uiy Furopejska a Rosja w kontekscie rozszerzeniic 1k, UK Biule-
tyn Anatiz, nr 972002, 5. o9
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dazy¢ do integracyi badz stowarzyszenia z UE. " Oficjalnie relacje z UE majq dla
Rosji charakter priorytetowy. Z kolei znaczenie Rosji dla UE uwidocznione zostalo
w przyjetej w grudniu 2003 r. Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa, gdzie Rosja
zostata okreslona jako ,kluczowy czynnik bezpieczenstwa 1 rozwoju UE”. Juz od
pazdziernika 2001 r. Rosja zostata wlaczona w mechanizin Wspolnej Polityki Za-
granicznej 1 Bezpieczenstwa (WPZiB). W 2004 r. powstata Stala Rada Partnerstwa
Rosja-UL. Nadal jednak rzeczywista wspolpraca pozostawia wiele do zyczenia.
W ramach Koncepeji poglgbienia wspolpracy pomigdzy Rosjg 1 UE juz w maju
2001 1. pojawila si¢ formuta tzw. wspolnych przestrzent Rosji 1 UE. Obejmowata
ona cztery dziedziny: ekonomiczng, bezpicezenstwa zewnetrznego, wolnoset, bezpie-
czenstwa 1 sprawiedliwodet oraz nauki, edukacyr i kultury, Miala na celu zastapienie
niesprawdzonej formuly porozumienia o partnerstwic Rosja - UL 1 wypelnienie luka
powstate] w wyniku rozszerzenia UL o kraje ESW. Na szezycie Rosja-UE w Ryy-
mie 2003 1. przedstawiono pierwszg propozycje tej koncepejt, jednak istniejgee roz-
nice zdan spowodowaly, z¢ dopiero na szezycie w Moskwice 10 maja 2005 1. przyje-
o tzw. .mapy drogowe™ na rzecz czterech wspdlnych przestrzent wspolpracy
migdzy Rosjy i UE."”

Na szezycie UE w Laht 20 pazdziernika 2006 r. W, Putin nie tylko odmowil ra-
tvfikaciji Buropejskicj Karty Energetycznej'®, ale nie zgodzil sie takze na przediuze-
nie wygasajacego w maju 2007 r. Porozumienia o wspdlpracy 1 partnerstwie z UlS
W tym kontekscie nalezy podkrestic, ze od dawna polityka zagraniczna Federacji
Rosyjskie] wobee UL jest wyraznie reaktywna i pozbawiona planowego charakterua.
Rogja waha si¢ migdzy poparciem spojniejszej Luropy a obawami, ze taka Unia
sprowadzi ja do roli slabszego partnera (1zw. jumor partner). Kluczowe znaczenic
w tej kwestii ma sposob postrzegania przez Rosje UL i procesu integracji curopej-
skiej. Rosja popiera silng Europe jako przeciwwage dla dominacji Standw Zjedno-
czonych. a z drugicej strony obawia si¢, ze spdjna Europa ,.wypchnie™ ja 7z przestrze-
ni europejskicj. Szezegdine zaniepokojenie Rosji budzi aktywnosé polityezna UL
na obszarze WNP oraz, w dluzszej perspektywic, rozszerzenie UE o te panstwa,
zwlaszeza o Ukraing. Rosja jest swiadoma faktu, 7z¢ rozszerzenic UL o panstwa
ESW przyniosto w Unii wzrost liczby czlonkow popicrajgeych scisle wigzn trans-
atlantyckie. Dodatkowo wstapicnic Rumunii 1 Bulgarii wzmocnito wplywy amery-
kanskie.

Unia Europejska pozostaje dla Rosji najwazniejszym partnerem handlowyn.
Relacja ta ma jednak charakter asymetryczny, dla UE handel z Rosjy to zaledwic

B urjewa TW . Jewropicjskaja politika Rossii w: Torkunow AW . Sovriemicnnyie miczdunarodnvye

omoszenija i mirowaja politika. Moskwa: Proswieszezenije MGIMO 2004, s, 779 za: Kaczmarski M. Polin-
ka Rosyi wohee Unit Europejskies. Centram Stosunkow Migdzynarodowych, Raporty + Anabizy 8/2005 5. 15

% Kaczmarski M., Politvka Rosji wobec Unii Europepskiej. Centrum Stosunkow Migdzynarodowyeh.
Raporty 1 Analizy 8/2003.s. 24

o Obeente rosyjski Gazprom zaspokaja w 30% zapotrzebowanic Foropy na gaz ziemny 7o Furopa i
pasku Gazpromu, Dzennik™. 6 listopada 2006
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5% ogolnych obrotéw. Istotny jest jednak jakosSciowy charakter tego handlu, ze
wzgledu na dostawy surowcow naturalnych. Na UE przypadato w 2000 r. 40% ro-

% ropy

syjskiego handlu. Rosja dostarcza 20% unijnego zuzycia gazu ziemnego i |
naftowej. Panstwa UE w 2001 r. byly dostarczycielem 79% rosyjskich inwestycji
zagranicznych na taczng sume prawie 30 miliarddow USD. W maju 2004 r. na 25
panstw UE przypadala ponad polowa rosyjskiego handlu zagranicznego (56%).
Ponadto panstwa te moga by¢ partnerem w tych dziedzinach, w ktérych przemyst
rosyjski zachowal zdolnos¢ konkurowania na rynkach $wiatowych: kosmicznym.
energetycznym, chemii, metalurgii. Problemem dla Rosji moze sta¢ si¢ w dtuzszej
perspektywie juz dzisiaj widoczna nierdwnowaga w handlu. Rosja dostarcza do UE
praktycznic wylqcznie surowce naturalne, zakupujac tam towary wysoko przetwo-
rzone. Ponadto problemem pozostaje takze rozbudowa infrastruktury przesylowe]
dla rosyjskich surowcow naturalnych.

Od poczatku narastania procesoéw integracji europejskiej Rosja zglaszata swoje
obawy. dotyczace pogorszenia jej relacyi handlowych z krajam czlonkowskimi UE.
Za szezegodlny przejaw dyskryminacyi uznawala postgpowania ochronne wszezyna-
ne wobee produktow eksportowanych na rynki UE. Dlatego tez Rosji zalezalo na
przyznaniu jej przez UE statusu panstwa o gospodarce rynkowej. Uzyskanie takiej
kategorii ogranicza mozliwo$¢ wszezynania postgpowan ochronnych 1 daje lepsze
warunki do prowadzenia handlu. Na szczycie Rosja — Umia w maju 2002 Przewod-
niczgey Komisji Europejskiej R. Prodi poinformowat o przyznaniu Rosji statusu
petnoprawnego kraju o gospodarce rynkowe). Status ten ulatwia takze starania Rosn
o cztonkostwa w WTO. Wniosek o cztonkostwo Rosja ztozyla jeszeze w ramach
GATT — w 1993 1. i ponowila do WTO w 1995 r. Czlonkostwo w WTO ma dla Ro-
sji ogromne znaczenie takze ze wzgledu na rozszerzenic UE o kraje ESW. Bedye
cztonkiem tej organizacjt Rosja bgdzie mogta domagad si¢ rekompensat z tytutu po-
gorszenia sytuacji w handlu z grupg panstw ESW.

Rosja oficjalnie nic sprzeciwia sig¢ rozszerzeniu, ale domaga sie, by proces ten
uwzglednial jej mteresy. Rozszerzenie na pewno spowoduje pogorszenie warunkow
dla rosyjskich eksporterow na rynkach nowych panstw czlonkowskich ze wzgledu
na wyzsze standardy techniczne 1 jakosciowe. Wystapig takze efckty kreacji 1 prze-
sunigeia handlu, co rowniez obnizy rosyjski cksport. Ponadto nowoprzyjete kraje
zaczng stosowac unyny system preferencji generalnych wobec panstw rozwi-
jajacych sig, co takze nickorzystnie bedzie oddzialywad na Rosje. Unia kwestionuje
rosyjskie szacunki co do strat, jakie poniesie Rosja po rozszerzeniu. Wedtug Rosjan
maja wymes¢ one np. w handlu z Polska ok. 2,5 mld USD, z Wegrami 1,2 mld
USD. a z Czechami 0.9 mld USD." Kontrargumenty Komisji Europejskiej sy
nastepujace:

7 Dziewulski R Srosunki migdzy Unig Europejskg . owyd. eyt s, 78
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~ przyjecie przez kraje kandydujace wspolnotowej taryfy celnej 1 objecie nia
Rosji spowoduje obnizenie poziomu stawek celnych w stosunku do obecne-
go poziomu stawek narodowych,

— kraje kandydujace zniosg kwoty narodowe w imporcie z Rosji,

~ mimo silnych powiazan gospodarczych krajow ESiW z UE i wystgpowania
warunkow wolnego handlu, rosyjski eksport do tych panstw wzrastal w tem-
pie zblizonym do ogdlnej dynamiki rosyjskiego wywozu. Swiadczy to o tym,
ze ewentualne efekty kreacji 1 przesunigcia bedg po uzyskaniu czlonkostwa
przez kraje EWIS stabe i nie bedgq mie¢ istotnego wplywu na warunki ekspo-
rtu Rosji,

- na pewno nadal bedzie postgpowac proces powigzan gospodarczych miedzy
Rosjq 1 UL, gdyz lezy to w 1ich wspolnym interesie. Wzrost powigzan wyni-
ka¢ bedzie takze z poszerzania UL, gdyz spowoduje to wzrest udziatu UE
w rosyjskim cksporcic o ok. 50%.

Polityk¢ Rosji wobec Polski mozna postrzegac jako wyraz i konsekwencj¢ poli-
tyki wobec UE. Polska traktowana jest jak kraj zainteresowany w zacie$nianiu kon-
taktow Unii z Ukraing, wiacznie z cztonkostwem Ukrainy w UE. Podobnie za za-
grozenie dla rosyjskich interesow w WNP uwazane sg polskie dzialania na rzecz
zainteresowania Unii jako catoscei sytuacjy na Bialorusi. Przedmiotem sporu jest tez
Europejska Polityka Sasiedztwa, w ktorej Rosja widzi probe podporzagdkowania
tego obszaru UE i zwigzania go z ty organizacja sieciq prawno-instytucjonalng.'

Instrumenty wspolnej polityki handlowej i ich wplyw na wymiang
handlowq Polski
Common trade policy instruments adopted by Poland

Z chwily pelnego cztonkostwa w UE Polska zostata zobligowana do przyjecia
wszystkich srodkow taryfowych i nicktorych pozataryfowych'”. Oprécz tego przy-
stapi¢ musiala do porozumien o wolnym handlu z krajami, z ktoryini Wspdlnota
Europejska juz wezesniej takie porozumienia podpisata.

Zmiana warunkow dostgpu do polskiego rynku a wspolna taryfu celna
Access conditions regarding polish market and Common customs tariff

Wprowadzenie zewngtrznej taryfy celnej Unii spowodowalto obnizenie cet $red-
. .00 - P . . . .
nio trzykrotnie™ 1 wywolato najwigksze zmiany w polityce handlowej Polski. Na

B Trenin D., Rissua the EU and the common neighbourhood, Centre for European Reforn, wrzesicn

2005, www.cer. org.uk.

19 Kaliszuk E., Polska praymuge wspolnotowe instrumenty polityki handiowej — antydumping (1).
wo Wspolnoty Europejskic™ 2004, nr 4/3. s, 26.

2 Bielecki )., Stankiewicz A.. Nu takich warunkach wehodzimy do Unii, w: | Rzeczpospolita™ 2002, nr
291, 5. A3
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nieduza grupe towardw zwiekszono stawki celne (na przyklad na aluminium: z zera
do szesciu procent)™.

Tylko niewiclka cz¢sé polskiego importu odezuta zmiany obcigzenia celnego po
akcesji Polski do Wspolnoty. Skala obnizek cel na poszezegolne towary uzaleznio-
na byla od tego, jaki status celny dane panstwo mialo w Polsce przed wstapientem
do Unii oraz w Unii Europejskiej. W przypadku stawek konwencyjnych, to jest do-
tyczaeych krajow, ktorym zostata przyznana klauzula najwigkszego uprzywilejowa-
nia (KNU). istnialy roznice ($redni wazony poziom cel zmniejszyt si¢ tutaj — we-
dlug szacunkow sprzed akeesji — 7 6.2 do 2,6%), ktore dodatkowo wplywaly na
ostateczny rozmiar obnizek cet.

Podobnie odmienne mogy by¢ preferencje w ramach GSP(Generalized System
of Preferences — Systemu Powszechnych Preferencii Celnych)™. Ponadto lista bene-
ficjentow tego systemu jest znacznie dluzsza we Wspolnocic. Wynika to z odmien-
nych kryteriow przyznawania preferencji: w Polsce korzystaly z nich wylacznie pan-
stwa o nizszym produkeie krajowym brutto na osobg niz. w Polsce. Unia natomiast
przyznaje je wszystkim krajom rozwijajacym si¢ oraz krajom Wspdlnoty Niepod-
leelyeh Panstw 1 Albanii (do roku 1998 beneficjentami preferenci byly nawet tygrysy
azjatyckic: Singapur, Korea Poludniowa i Hongkong). Kombinacje statusow celnych
w 1imporcie do Polski przed 1 po wejSciu do Wspolnoty obrazuje tabela 1.

Jak wynika z ponizszych danych, az 73,6 procent importu do Polski pozostanie
bezelowe. Rowniez grupa panstw najsiabiej rozwinigtych objeta byta 1w Unii,
i w Polsce, zerowg stawka celng. Czgsé towarow, na przyklad tekstylno-odziezo-
wych, nie korzystala jednak w Polsce z tych preferencii. We Wspdlnocie towarow

0

tych jest zdecydowanie mnicj™: cla obowiazujy na cukicr, ryz, banany oraz bron
1 amunicje. Na dwa pierwsze towary zwigkszony zostanie w latach 2006-2009
bezelowy dostep do rynku Unii. W przypadku bananow natomiast clo zostalo
calkowicie zniesione od 1.01.2006 roku™'. Dzigki temu kraje rozwijajace si¢ bedy
mialy latwicjszy dostep do rynku unijnego. Obecnie przeszkody stanowiy nie tylko
cta, ale réwniez doplaty do eksportu. Doplaty do eksportu cukru wynoszg na
przykiad 1,3 miliarda curo, co zapewnia zysk przede wszystkim takim koncernom,
jak British Sugar 1 Tatg & Lyle z Wielkiej Brytanii, Sidzucker z Niemiee oraz
Béghin Say z Francji. Mimo duzej ticzby omawianych krajow rozwijajacych sig (ta-
bela 1), ich udzial w imporcie Polski stanowil zaledwic | promil (tabela 1). Skala
negatywnych konsckwencji rozszerzenia jednostronnych preferencji nie jest dla

20 Kaweeka — Wyrzykowska I Wspdlna politvka handlowa UE a siosunki ckonomiczne Polski = Rosjq.

w: Zagraniczna polityka gospodarcza Polski 2003 2004, red. nauk. Kotynski 1, IKICHZ, Warszawa 2004
s. 160 1 nast.

2 Rawecka — Wyrzykowska E.. Zmiany swarunkéw prowadzenia handlu wynikajaee = proyiecia wspolneg
rarvhe celney UF, we Polska w Unit Europejskiej, red. nauk.. Kawecka - Wyrzykowska 1= Synowice L.
tom I IKICHZ. Warszawa 2004, 5. 91 95,

23 Kaweeka - Wyrzykowska . Zmiana warunkove . wyd. eyt s, 91 - 95,

Skutki proviecia prez Polske unijnyeh preferencyi dia beneficientdw GSP i krajonw ANC. Tamze. s, 102,
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polskich producentow duza, mimo ze dotycza one obecnie krajow ze Wspolnoty
Niepodlegtych Panstw (grupa czwarta z tabeh 1, blisko 10% caltkowitego importu
Polski): ponad 80% importu stamtad stanowi ropa 1 gaz, ktore jeszcze przed
wstgpieniem naszego panstwa do Unii objete byly zerowa stawka celng — taky
sama. jak we Wspolnocie™.

Tabela 1. Grupy krajow. cksportujgeych do Polski. zgodnie z ich statusem celnym, przed i po
1.05.2004 roku

Table 1. Groups of countrics. exporting to Poland, according to their customs status. belore and
alter 1.05.2004

— T e ety e T e e T e Ty T Tt T
Lp. . Status celny przed | Status celny po 1.05.2004 _Udzial w imporcie Polski
| 1.05.2004 | w2002 r. [%]

; - - : x
ANRISNG RN s
[2. PRNL i Strefa wolnego handlu bydz 0.8
I N ,,!“”‘"“ eelna ]
'3, KN Preferencie dla krajow ; 1.7 :
\ | i rozwijajyeychsie. ! ) (
KN Preferencje dla Wspolnoty | 9.6 J
l ‘ “Nicpodicglych Panstw 1 ‘
soewo e s
},(1; _Kraje najstabiej rozwiniete | Kraje najslabicf rozwiniete ol
7. IStrefawolnego handlu Strefa wolnego handlu ] 73.6 J
I8, Razem 100.0 ‘ ]

Zrodlo: Kaweeka-Wyrzykowska 1., Zmiany warunkow prowadzenia handlu wynikajace 7 przyje-
cia wspolney taryty celnej UED wi Polska w Unii Europeyskic). pod red. Kaweckicj-Wyrzyko-
wskie] E.1 Synowiee B tom 11 Instytat Koniunktur i Cen Hlandlu Zagranicznego. Warszawa
2004, s, 94

Srodki pozataryfowe
Access conditions regarding non — tariff procedures

Konsekwencje przyjecia przez Polske wspolnej polityki handlowej Wspalnoty
Europejskiej w aspekeie najwazniejszego pozataryfowego instrumentu tej polityki,
jakim sa procedury antydumpingowe, majg dwojaki charakter. Po picrwsze: zardw-
no kraje nalezace do ,starej” Pietnastki, jak 1 dziewig¢ nowych panstw czlonko-
wskich, ktore — obok Polski -wstapity w 2004 roku do Unii Europejskiej, przestaty
przeprowadzaé postgpowania antydumpingowe wobec Polski, gdyz te stosuje si¢
wylacznic w stosunku do panstw trzecich cho¢ nie wszystkich. Nie stosuje sie ich
np. wobec Islandii, Lichtensteinu i Norwegii. Nalezy odnotowac, ze dzialalnosé
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antydumpingowa Unii wobec Polski byta niezwykle dotkliwa dla proeducentow, ob-
jetych sankcjami. Poszkodowanymi byli szczegolnie eksporterzy z nastgpujacych
branz: hutnictwo zelaza i stali, przemyst drzewny, przemys! nawozowy.

Zniknely wszelkie cla poza clami na artykuty rolne®. Sg one wysokie i istniaty
obawy, ze stanowi¢ beda powazne zagrozenie dla polskich rolnikéw. Coraz czesciej
jednak mowi sie, ze to wiasnie ta grupa spoteczna stala si¢ jednym z najwigkszych
beneficjentéw przystapienia do Unii Europejskiej — nastgpuje wzmozone zaintere-
sowanie polskimi artykufami rolnymi na rynku europejskim mimo istniejacych
ograniczen: w okresie 1.05-30.06 2004 r. sprzedaz polskiej zywnosci wzrosta w po-
rownaniu z takim samym okresem ubieglego roku o 77,5% do 514 milionéw euro.
Jedna z gtownych przyczyn jest zniesienie kontyngentow?.

Po drugie: Polska musiata przyjac¢ unijne cla antydumpingowe 1 prowadzic¢ poli-
tyke zbiezny 7 polityky antydumpingowa Wspolnoty Europejskicjzx. Srodki te do-
tknety zaledwie 0,9% polskiego importu spoza Wspdlnoty (tak wynika z szacun-
kow, przeprowadzonych przed akeesjq), ale w przypadku poszczegolnych towarow
konsckwencje natozenia cel antydumpingowych moga by¢ znaczace dla ich wytwor-
cow™. O ile pierwszy skutek nie budzi zadnych watpliwosci co do jego korzysei dla
Polski, to zalety drugicgo niwelowane sg przez roznego rodzaju straty, przede wszyst-
kim dia konsumentow.

Szacuje sig, ze cla antydumpingowe wprowadzone na skutek przyjecia przez
Polske wspdlnej polityki handlowej dotkng import o wartosei 187 milionow dola-
row rocznie, zwlaszeza z Rosji, Chin i Biadorusi, a do pewnego stopnia — takze
z Ukrainy (tacznie 91,3% calego importu; wykres 1), Chiny nalegaja jednak, by
Unia dostosowata swojg polityk¢ celna wobec nich do ustalen WTO". Znicsione
natomiast zostaly w imporcie do Polski cta antydumpingowe przede wszystkim na
nastepujgce towary: kable 1 wiokna syntetyczne z poliestrow z Bialorusi, zapalnicz-
ki gazowe z Chin, kauczuk syntetyczny z Rosji i Czech.™

Nie nalezy réwniez przeceniac zyskow, jakie Polska odniosta z powodu zaprzesta-
nia stosowania wobec niej procedur antydumpingowych. Liczba wszezynania takich
procedur 1 tak bowiem z roku na rok drastycznie spadata. W 1999 roku wynosita ona
jeszcze przeszio 60, by w 2004 r. zmniejszy¢ si¢ do 7 (w 1978 roku — rekordowym

26

Kaliszuk E., Polska proyjmuge ..., wyd. cyt., s. 26.
27

Biclecki 1., Polskie produkty smakujq coraz lepief, w: Rzeczpospolita™ 2004, nr 214, dodatek ,.1:ko-
nomia i rynek”, s .B1

B Katiszuk .. Polsku proyinje ... wyd. eyt s 26,

2 Tamze, Skutki przyjecia preez Polske wspolnotowyeh preepiséw antydumpingovwych | antysubwencyy-
nych, wyd., cyl., s, 109.

30 Kaliszuk ., Polska proyjmuje instrumenty swspélnej polivki handlowej ~ antydwmping (1),
w, Wspdlnoty Europejskie™ 2004, nr 6.s. 15,

o Jaibao W, Figorously Promoting Comprehensive Strategic Partnership Benveen China and the Euro-
pean Union, wi hitp//www.chinacmbassy-org be/eng/zt/topics/t101949 htm/.

32 Kaliszuk E.. Zmiany pozataryfowyeh warunkéw handlu Polski = krajami frzecimi, w: Zagraniczna ...
wyd. eyt s, 134
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Wrykres 1. Kraje dotknigte skutkami wprowadzenia unijnych cel antydumpingowy ch przez Polske

Figure 1.Countries affected by the outcomes ol introducing EU anti — dumping dutics in Poland

Rosja Chiny
28.1% 27 1%

Inne
4.1%
Japonia
4,6% ; j . .
Ve - Biatorus
i 26,2%
Ukraina
9,9%

Zrodlo: Kaliszuk E.. Polska przyjmuje instrumenty wspolnej polityki handlowej - antydumping
(1. w2 Wspdlnoty Luropeskic™ 2004 nr 6. s, 15

pod tym wzglgdem — przekroczyla 80). Oczywiscie za te redukeje liczby nowych
postepowan czesciowo odpowicedzialny jest proces integracji naszego kraju ze
wspolnym rynkiem curopejskim®’, niemnicj jednak sam fakt wstgpienia Polski do
struktur unijnych miat znikomy wplyw na utrudnienia zwiazane z antydumpingicm. Juz
na poczatku 1999 roku prawie cata wymiana migdzy Polska a Unig Europejsky byla
zliberalizowana. Ponadto porozumienia Rundy Urugwajskiej obligowaty tak samo
Unig, jak i Polske, do dostosowania swoich przepisoéw handlowych do regut WTO™.

Dzialalnosci antydumpingowe] podlegajy przede wszystkim towary nisko prze-
tworzone. W ich przypadku cena jest bowiem podstawowym elementem konku-
rencyjnoéci. Trzeba jednak zauwazy¢, z¢ w wyniku nowej strategii unijnej, majaycec)
na celu poprawe terms of trade, nastgpuje stopniowy spadek udzialu tych produ-
ktow w ogodle wszezynanych postgpowan na rzecz wyrobow wysoko przetworzo-
nych. Dotyczy to zwlaszeza tekstyliow, ktorych udzial spadt z 18% w latach
1986-1989 do 7% w latach 1995-2003. Tymczasem udzial produktow o zaawanso-
wanej technologii, takich jak kamery telewizyjne, kineskopy, kserokopiarki, mikro-
procesory, wagi elektroniczne, wzrést trzykrotnie. W drugiej polowie lat osiemdzic-
sigtych wynosil 6%, a w latach 1995-1999: juz 18%".

33
34

Kaliszuk Y2, Polska proyymuge . wyd. eyt s, 26 — 33
Kaecka — Wyrzykowska E.. Dostosowania Polski do wymogow wspalnef policvki handlowef preed
akcesiq w: Polska .., wyd. eyt s. 88

5 Kaliszuk B, Polska przyjmuge .., wyd. cyt., 29 i nastepne,
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Kolejnym skutkiem przyjecia wspolnej polityki handlowe] przez Polske jest
wystapienic efektu przesunigcia w handlu, swlaszeza z krajow trzecich nie objgtych
ctem antydumpingowym (lub objetych nim we wzglednie mniejszym stopniu),
w kierunku krajow trzecich objetych tym clem. W mniejszym stopniu widoczne Jest
zjawisko zmniejszania si¢ importu z krajow trzecich na korzy$¢ czlonkow UE.
Zniknal takze efckt ,odbitej fali™ — szezegolnie uciazliwy dla producentow rowe-
row, obuwia, nawozow azotowych. a polegajacy na wzmozonym naplywic towa-
row, ktore w Unii Europejskicj objete byty ctem antydumpingowy=, a w Polsce
nie. Naturalnic efekt ,odbitej fali” nadal moze dotyczy¢ calej Wspolnoty Luro-
pejskicj, gdyz wystepuja rdznice w poziomie protekcjonizmu na przyklad w obrebie
Triady: Unii Europejskicj, Stanow Zjednoczonych i Japonii.

Komisja Europejska — uwzgledniajac migdzy innymi fakt, z¢ poziom cen
uksztaltowany w wyniku objecia nowych krajow czlonkowskich clami antydum-
pingowymi bylby nic do zaakceptowania przez ich mieszkancow, zdecydowala sig
wprowadzic pewne rozwigzania lagodzace. Niemniej jednak nie zapobiegniy one
wzrostowi cen™.

W sytuacji, gdy eksport krajow trzecich nie ma znamion dumpingu ani nie jest
subsydiowany, ale moze wyrzadzaé szkode wspolnotowym producentom towarow
bezposrednio konkurencyjnych, to moga oni zastosowac srodki ochronne, ale w sci-
dle okreslonych warunkach. Przyjecie wspolnotowych klauzul ochronnych oznacza
dla Polski de facto ograniczenic mozliwosci ochrony przed importem, jeshi ten nie
jest oparty na nicuczeiwych warunkach. Unia uzywa jednak tego mstrumentu bar-
dzo sporadycznic. Tymczasem w Polsce przed akcesja byl on stosowany wiclokrot-
nie. Polska musiata zrezygnowaé ze srodkow ochronnych 7 tytulu nadmicrnego im-
portu kilku towardéw, m.in. cementu (Biatorus), saletry amonowgj (Ukminu).(7

W zwiazku z rozszerzeniem Unii zwickszono kontyngenty na rozne towary. Nic
rozdziela si¢ ich jednakze na panstwa, co oznacza nichezpicezenstwo, ze importe-
rzy z krajow Pigtnastki wykorzystaja swoje dodwiadezenic i zwigkszy bezelowe za-
kupy kosztem nowych cztonkow. Wprowadzenie ograniczen ilosciowych wywoluje
najwicksze implikacje dla przemyslu stalowego oraz wiokienniczego 1 odziczowe-
go. W przypadku tego pierwszego poziom protekcji celne) generalnie si¢ obnizyl.
Jednak widaé wyraznie jego wzrost w odniesieniu do konkretnych krajow, micdzy
innymi z powodu natozenia ograniczen ilociowych na import z Rosji, Ukrainy oraz
Kazachstanu.

Przemyst wiokienniczy 1 odziezowy odezuje jeszeze dalej idace implikacje
z przyjecia wspolinej polityki handlowej. Po wejsciu Polski do Wspolnoty Europej-
skiej, importerzy musza sig liczy¢ z ograniczeniami ilo§ciowymi, ktore jednak od
2005 roku sa znoszone. W branzy tej nalezy zatem oczekiwaé staran o wyzszy kon-

3 famze,s. 1421

37 pamze. Skutki przyjecia wspalnotowych klauzul ochronnych, w: Polska .. wyd., eyl s 116 - 119
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kurencyjnosé polskich wyrobow, co powinno doprowadzi¢ do obnizek cen, tym
bardziej, ze planowane jest catkowite zniesienie protekeji celnej™.

Przyjecic wspoinej polityki handlowej rodzi wreszcie powazne konsekwencije
dla polskiej administracji celnej. W zwiazku ze zmiang zewnetrzneg} granicy celnej
Wspolnoty, przeniesiono funkcjonariuszy celnych z zachodniej 1 potudniowej grani-
cy na granice wschodnig. Ponadto, zniesienie barier celnych w obrotach z panstwa-
mi Unii Europejskiej wigze si¢ ze spadkiem odpraw celnych o okolo osiemdziesigt
procent, a mozliwos¢ dokonywania tych odpraw w dowolnym kraju cztonkowskim
moze ten spadek dodatkowo poglebic (cho¢ z drugiej strony, polskie urzedy celne
otrzymuja $zansg przejgcia obrotu towarowego realizowanego na linii Wschod
- Zachod czy Poéhoc — Poludnie; polozenie geopolityczne Polski temu sprzyja, ale
czy zostanic ono wykorzystane zalezy od skutecznosci reorientacji przez polskie
stluzby celne ich rol i funkeji)’”. Moze to byé dotkliwe dla budzetu paistwa, tym
bardziej, z¢ od 1.05.2004 do Brukseli przesytane jest 75% dochodow z pobierania
cel.

Wplyw akcesji Polski do UE na handel 7 Federacjq Rosyjskq
The impact of Polish accession into EU on its trade with Russia

Podstawy traktatowe handlu Polski z Rosja opicraly si¢ na uiiowie zawarte]
w 1991 r. Byla to Umowa mig¢dzy Rzadem RP a Rzgdem Rosyjskie] Federacyjnej
Socjalistycznej Republiki Radzieckic) o wspoipracy w dziedzinie handlu 1 gospo-
darki. Warto takze podkreslic, ze mimo rozpadu Zwiazku Radzieckiego 1 proklamo-
wania 14 czerwea 1990 r. deklaracji o suwerennosci Rosyjskiej Socjalistyczne]
Federacyjnej Republiki Radzieckiej, nie ogloszono deklaracji o wystapieniu z ZSRR
i niepodleglosci. Dlatego tez Federacje Rosyjska uznaje si¢ za kontynuatorke
Zwigzku Radzieckicgo.*

Wielkos$é 1 dynamika wymiany handlowej Polski z Rosjg nie odpowiadata po-
trzebom strony polskicj. Najwazniejsze problemy zwigzane byty z:

— przejSciem na rozliczanie w walutach wymienialnych,

-~ brakiem po stronic rosyjskiej wystarczajgcych srodkow finansowych,

- niesprawng infrastruktury bankowo — ubezpieczeniowd,

- duzym ryzykiem utraty wystancgo towaru,

duzymi kosztami ubezpicczenia towarow polskich eksporterow.

Elementy charakteryzujace powigzania handlowe Polski 2z Rosja w tym okresie

byly nastgpujace:

B Tamze, s 116-119

¥ Mosiej G, Polska administracja celna w Unii Europejskiej. . Wspolnoty Buropejskic™ 2004, nr 6.
$.23-28

A0 prayborowska-Klimezak AL Staszewski W, Stosunki traktatowe Polski = passtwami sqsiednimi. Wy-
hor dokumentdyw, Lubelskic Wydawnictwa Prawnicze, Lublin 1998, 5. 19
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—  w eksporcie dominowaly towary przetworzone, a w imporcie surowce 1 nos-
niki energii,

— Rosja to obok Ukrainy i Biatorusi jeden z glownych rynkow dla polskiego
handlu,

_ ksztaltowanie korzystnej dla Polski struktury rzeczowej wymiany wymagato

zwiekszenia kooperacji produkeyjnej 1 inwestowania w infrastrukturg hand-

lowa i promocje eksportu,

poprawy wymagala wspolpraca bankow i organizacji ubezpieczeniowych,

uruchamianie roznych form gwarancji kredytowych, ubezpicezen w zakresic

transakcji handlowych, przedsigwzigé inwestycyjnych oraz kredytow eks-

portowych.

_ nalezato rozbudowaé i zmodernizowuc przejscia graniczne, usprawni¢ infra-

strukturg transportowdq, uprosci¢ procedury celne.

Od 1 maja 2004 1. nastapily istotne zmiany w zakresie dokumentow regu-
lujacych polsko-rosyjskie stosunki handlowe. Kwestie prawne s3 regulowane przez
Uklad o partnerstwic i wspolpracy pomigdzy Unia Buropejska a Federacja Ro-
syjska, podpisany 27 kwietnia 2004 1. w Luksemburgu. Przestaje natomiast obo-
wigzywaé polsko-rosyjski Traktat o handlu i wspotpracy gospodareze), podpisany
25 sierpnia 1993 1. Stosunki wzajemne regulujy takze umowy i porczumienia dwu-
stronne. Po akcesji Polski do UE zmianie ulegly takze warunki handlu w relacjach
»~ krajami, z ktorymi dotychezas Polska nic miala zadnej umowy liberalizujace]
handel. Dotyczy to m.in. Rosji i innych krajow WNP. Kraje te liberalizujg SWOjY
wymiang z UE na zasadach asymetrycznych, co skutkuje glownie w imporcie (np.
Uklad PCA).

Zgodnic z zasadami wspblnej WP Polska musiala przeja¢ srodki ochrony ryn-
ku. ktore wystepuja w UL. Oznacza 10, 7e dotychczasowy poziom stawek celnych
sostal zastapiony przez Zintegrowang Taryfe Celng Wspolnot — TARIC. Dla Polski
oznacza to obnizenie §redniego poziomu stawki celnej. Np. w 2002 . $redni poziom
stawek na artykuly przemystowe (bez naftowych) wynosit 10,4% w Polsce przy
4,1% w UE. W przypadku cel na artykuty rolne roznica jest jeszeze wigksza, gdyz
wynosi 52,8% w Polsce 119.5% w Unii.? Dodatkowo w handlu z Rosja obnizka
stawek celnych jest jeszeze wigksza z uwagi na to, ze Unia obj¢la Rosjg systemem
powszechnych preferencji celnych.

W kontekscie wdrazania wspolnej polityki handlowej, po akeesji Polski do UE,
mozna wskaza¢ bezposrednie, krotkookresowe konsekwencje dla wymiany handlo-
wej Polska — Rosja poprzez zestawienie struktury polskiego importu z FR w2002 r.
S

S Brye A Cele polityki cagraniczngj Federacji Rosyjskiej. Wydawnictwa Adam Marszalek. Torun

20048 10

2 SQyvpowiee L Barkowski S KNonsckwencfe provsigpienid do Unii Europeskief dia polityki handlowey
Polski we Warnnki i sadania w zakresie handly zagranicznego po akcesyi do Uinii Europejskiej. tom 2.
Rzadowe Centrum Studiow Strategicznych. Warszawa 2003, s.10
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w podziale na produkty przemystowe, mineralne i rolne z odpowiednimi zmianami
w polskiej (UE) umportowe] taryfie celnej, uwzgledniajac tez liberalizacje wielo-
stronng w ramach WTO.

Charakterystyczng cechg polskiego handiu z FR jest znaczna koncentracja
w strukturze towarowej, czego szczegolnie wyraznie dowodzg statystyki, zwhaszeza
importu, w 2002 r. Prawie 90% catego wwozu z FR do Polski stanowity surowce
energetyczne, produkty przemystowe ok. 4,5%, a rolne mniej niz 1%. W grupie
produktow przemystowych importowanych z Rosji w 2002 r. Polska obnizyta cta
importowe na kazeing (z 15% na 3,2%), na propan (z 3% na 0), na alkohol metylo-
wy (z 9% na 7.8%). Redukcje stawek celnych, uwzgiedniajac GSP przyznane przez
UE Rosji, sa znaczace dla niektérych towardw, w innych przypadkach mniejsze.
Zmiany w imporcie przemystowym Polski z FR moga obnizy¢ ceny na te towary
w niewielkim zakresie. Dla innych produktow przemystowych roznice w polskiej
i unijnej taryfie importowej sg wigksze, np. na samochody, perfumy, $rodki upigk-
szajace, jednak ich udziat w polskim imporcie z FR jest niewielki. Trudno jest nato-
miast okreslic skutki w dluzszym okresie, majgc na uwadze strukturalnie marginal-
ny eksport FR do Polski w globalnym eksporcie Rosji w 2002 r. — ok. 4,7%.

W grupie gtownych produktow mineralnych importowanych do Polski z FR do-
minuje zerowa stawka celna wobec ok. 80% wwozu. Wsrdd tych produktow domi-
nujy surowce energetyczne: ropa 1 gaz. Wiekszos¢ pozostalych mincralow objgta
jest preferencyjng, zerowyq stawka celng (GSP). Nalezy jednak uwzglednié fakt, ze
cena ropy naftowej jest szezegdlnie wrazliwa na zmiany koniunkturalne w gospoda-
rce swiatowej w zakresie bezpieczenstwa miedzynarodowego oraz w dostepnoscl
do tych zasobow — w tym przypadku stawka taryfy celnej nie wplynie na zmiany
w handlu tym produktem z Rosjq.

Relacje w handlu rolnym polsko-rosyjskim bedy inne ze wzgledu na roznice
w specyfice stosowanych cel na te towary w unijnej i polskicj importowanej taryfie cel-
nej (w UE — cta specyficzne, w Polsce — ad valorem) oraz na $rodki Wspolnej Polityki
Rolnej, deformujacej nadal podstawowe relacje cenowe w tym sektorze. W przysziosei
nalezy takze wzia¢ pod uwage zobowigzania krajow czlonkow WTO wynikajace
z WTO Agreement on Agriculture, skutkyjace preferencyjnymi kwotami taryfowymi
wylgcznie w imporcie migdzy krajami cztonkowskimi WTO. Rosja na razie ma status
obserwatora w tej organizacji. W te] sytuacji trudno przewidywac potencjalne skutki
dla polsko-rosyjskiego handlu rolnego az do momentu wejscia Rosji do WTO.

Najwazniejsze produkty rolne importowane przez Polske z Rosji to ryby. W tej
grupie polskie stawki importowe sa w wigkszosci przypadkow nizsze niz unijne.
Nie wystepujq takze preferencje celne. Import produktow rolnych z Rosji jest mar-
ginalny dla obu partnerow. W najblizszym czasie nie nalezy spodziewac si¢ zmian
w tym zakresie.

Dotychezas polskie GSP nie obejmowaly handlu z krajami Wspdlnoty Niepod-
legtych Panstw. Dlatego wprowadzenie takich preferencji dla Rosji w wyniku przy-
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jecia wspdlnej polityki handlowej UE, ulatwi generalnie dostep rosyjskim towarom
do polskiego rynku. Poniewaz dotyczy¢ to bgdzie stosunkowo niewielkiej iloset to-
wardw, to skutki tego bedg réwnie ograniczone.

Natomiast z grupy $rodkow pozacelnych, obecnie 1 w perspektywie, najwicksze
znaczenie maja procedury antydumpingowe. O skali 1 zakresie ich oddziatywania
decydujq udowodnione lub przewidywane szkody producentow, dlatego tez trudno
prognozowac ich zakres. Qdniesicniem moze byc jedynie porownanie liczby takich
wdrozonych procedur w relacji UE — Rosja. W 1999 1. ze 192 srodkow antydumpin-
gowych w UL ok. 7% dotyczylo Rosji: zclazo, produkty stalowe, chemikaha). In-
nym $rodkiem pozacelnym sy standardy techniczne (produkceyjne, projektowe, uzyt-
kowe) i normy ochrony srodowiska."

Pewicn wplyw na import wywrze na pewno przyjgcie przez Polske innych niz
cla instrumentow ochrony rynku stosowanych w ramach WPH - Srodki protekeji
uwarunkowanej 1 ograniczenia tlosciowe. Do czasu akcees)t Polska stosowata te srodki
w ograniczonym zakresie. W stosunkach z Rosja wykorzystywata kontyngenty ilos-
clowe przy imporcie saletry amonowej 1 wegla kamiennego. Po akceesji, wobec sale-
try zastosowane zostato cto antydumpingowe. Natomiast wobec importu wegla Ul
nie stosuje limitow tlosciowych. Polska wprowadzita takze tymezasowe cla anty-
dumpingowe na import kauczuku syntetycznego, na ktéry w Unii obowigzuje zero-
wa stawka celna. Odrgbnym problemem jest import wyrobow stalowych. Polska
stosowata podwyzszone tymczasowe oplaty celne na micktore pozveje towarowe.
W Unii stosowane sq wobcee importu produktow stalowych rozne srodki ochronne,
glownie cla antydumpingowe.”’

Reasumujgc, przyjecic WPH nie wplyng¢lo w istotny sposob na warunki importu.
Ok. 10% przywozu uzyskato fatwiejszy dostep do polskiego rynku. Natomiast po-
gorszenie warunkow importu dotyczy jedynie ok. 5% sprowadzanych towarow ro-
syjskich."” W odniesieniu do eksportu wplyw uczestnictwa we WPH jest niewielki.
Wynika to przede wszystkim z faktu, ze towary polski 1 unijne sy obecnie objete
tymi samynu zasadami rosyjskiej polityki celuej jako kraje tzw. dalsze zagranicy.
W warunkach cztonkostwa nic nastapily w tym zakresie zadne zmiany. Zdecydowa-
nie negatywnym skutkiem czlonkostwa wplywajgcym na eksport jest objecie towa-
row polskich restrykcjami 1 ograniczeniami, ktore panstwa trzecie stosujg wobec UL.

Nalezy jednak zdecydowanie podkreslic, ze cztonkostwo w UL stwarza Polsce
bardzo korzystne warunki wspotpracy z Rosja. Rozwdj tych stosunkow nie nastgpi
jednak w sposob automatyczny. Wymagaé bedzie inicjatyw 1 dzialan na szczeblu
narodowymn.

B Kisiel — Lowcezye AB., Wphww akeesji Polski do UE na polski handel 7. Federacjq Rosyyjska, Prace

Naukowe Akademii Ekonomicznef we Wroctawiu, Nr 1066/2005,s. 158-139
M Synowice 15, Barkowski S Konschkwencje praysigpienia do Unii Furopejskie) . wvd. eyt s, 10
B Tarmowski S.. Polska  Rosja dwnstronne stosunki gospodarcze. Mimisterstwo Gospodarki. Warszawa
2002,s. 18
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Streszezenie

W Luropic Srodko\\'o—Wschodnicj po zalamaniu systemu polityczno-gospodarczego nastapilo
powazne przeorientowanic polityki gospodarezej i wymiany handlowej. Na proces ten nalozyly
si¢ odmienne preferencje gospodarck w zakresic zintegrowania # Europy Zachodnia. 7 krajami
o najbardzicj zaawansowanych przemianach od 1991r. podpisywane byly umowy o stowarzysze-
niu. zwane Ukladami europejskimi. Poza umowami pozostaly jednak kraje, ktore ze wzgledu na
dawne sojusze, sasiedztwo i struktury wspélpracy byly i powinny by¢ partnerami handlowymi
Polski. Kraje te sa tez w centrum uwagi Wspélnoty, ktora obejmuje je systemem powszechnych
preferenci celnych i zawiera » nimi bilateralne nicpreferencyine umowy — Ukladami o partner-
stwie i wspélpracy (pierwsze w 1994 1. 7 Rosjg 1 Ukraing). Zwazywszy na strategiczue interesy
UL na wschodzie ogromne znaczenic ma doswiadezenie krajow nowo przyjetych w kontaktach
ztym regionem, zwlaszeza 7 Rosja 1 Ukraing. Rysuje si¢ tu wazne pole oddziatywania dla Polski.
Artykul jest probg odpowicdzi na pytanie jak w perspektywic najblizszych lat szanse t¢ wyko-
rzysta Polska.
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The influence of Polish membership in European Union on foreign
trade with The Commonwealth of Independent States

Summary

After the collapse of cconomical and political system in the Middle Eastern part of Europe.
serious changes took place within the economy and foreign trade. This process was strongly influ-
enced by different preferences in the way the government wanted to integrate with Western Euro-
pe. I 1991 the countries with most advanced level of transformation signed association agree-
ment called The Europe Agreement. Scveral countrics were omitted by this agreements but due
to the previous alignment. location and the structure of prior cooperation they were and should be
treated as trade partners of Poland. Thercfore the EC (FEuropean Community) provides for those
countrics system ol common customs law and  signs with the bilateral. non-preferential agree-
ments called The Partnership and Cooperation Agreements (first agreements were signed in
1994 with Russia and Ukraine). The newly joined countries already have substantial experience in
trading with other Eastern Countries. This experience has a strategic vahue for EC, especially con-
sidering trading contacts with Russia and Ukraine. Poland can play an important role in this situa-
tion. This article attempts to answer the question how Poland is planning to make the most of this
situation in the nearest future.
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Skutecznosé dzialan antylaunderingowych
w Austril i Szwajcarii

The effectiveness of anti —money — laundering procedures
in Austria and Switzerland

Wstep
Introduction

Przestepezose gospodarcza stala si¢ zjawiskiem o wyraznych cechach global-
nych. Wykorzystywanie rynkow finansowych w procesie prania nicudokumentowa-
nych pienigdzy stalo si¢ masowe. Pojawianie si¢ nowych produktow lnansowych
powoduje stosowanie ich w coraz to nowszych technikach launderingowych, zimic-
rzajacyeh do zalegalizowania oszukanczych transakeji pienigznych i unikania opo-
datkowania. Globalizacja rynkow finansowych jest swoistiy zacheta dla szarey strely.
W owalee 2z nig zaangazowane sy, oprocz vdoznych organizacji, takze panstwa
tworzge systemy chronigee narodowy gospodarke przed agresywny gospodarka
podziemia. Takze Unia Furopejska przeciwstawia sig szare) strefie.

Szezegolna role odgrywa tu Szwajcaria, Ktora jest jednym z prekursorow wteg
walce. Szwajcarskie rozwigzania sg modelowe, a jej doswiadezenia wykorzystywa-
ne wowielu panstwach. Nie bedge w Unii Szwajearia dziala zgodanie 2 jej dyrekty-
wami 1 przyymuje takze warunki z Schengen tworzge wspdlne odprawy graniczue
z¢ stuzbami granicznymi Austril. Austria, mimo z¢ posiada odmicnny model walki
z przesteperzoseliy, ntensyfikuje wspolprace ze Szwajcaria | rozszeizi i ha innge

kraje budujae alpejska grupe wspolpracy zapobicgajacy procesom prania pienigdzy.

L. Struktura instytucjonalna i podstawy prawne dzialan
antylaunderingowych w Austrii
Institutional structure and legal basis of anti —money — laundering
procedures in Austria

W 1993 roku zostata utworzona w strukturach Federalnego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych jednostka przyjmujgca informacje dotyczace prania pienigdzy

{niem. Geldwischemeldestelle). Natomiast grupa A-FIU (Austrian Financial Intelli-
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transakcjach (np. adwokact, notariusze, agenci ubezpieczeniowi, powiernicy gospo-
darczy). Takze instytucje rzadowe (np. Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Gos-
podarki 1 Pracy, Ministerstwo Sprawiedliwosci) przyjely pozytywnie te 3 raporty.

Austriacka jednostka A-FIU jest centralng jednostka zajmujacy si¢ analizowa-
niem podejrzanych transakcji 1 dziatan finansowych mogacych mie¢ zwigzek z pra-
niem pienigdzy lub finansowaniem terroryzmu. Na rynku austriackim zauwazalny
jest wzrost zgloszen transakceji podejrzanych, ktorych w roku 2006 byto 2602, nato-
miast w roku poprzednim — 2048. Najwigcej zgtoszen pochodzi z scktora finanso-
wego, z czego az 1825 pochodzi z bankdéw, co stanowi ponad 70% wszystkich
zgtoszen. Ciekawym rozwigzaniem jest obowiazek zgloszenia podejrzanych ksigze-
czek oszczednosciowych. Na podstawic §41 punkt la Prawa Bankowego, z dniem
01.07.2002 1. wszedl w zycie obowigzek informowania o anonimowych ksigzecz-
kach oszczgdnosciowych. W omawianym roku 2006 wptyngto 1174 zgltoszenia do-
tyczace 2721 ksiazeczek oszezednosciowych.! Reszta zgloszen pochodzi m.in. z Fe-
deralnego Ministerstwa Finansow — 17, z firm ubezpieczeniowych - 7, z kancelarii
adwokackich — 4 1 2 z biur notarialnych. Przed sadem znalazto si¢ 21 spraw.

Zabezpieczone zostaly wklady bankowe 1 gotowka na kwote 27 964 460 EUR
1 150 000 EUR przechowywane w sejfach.2 W roku 2005 zabezpieczone wkiady
bankowe 1 gotowka wyniosty 99,2 milionéw EUR, a w 2004 r. — 27,9 min EUR.
Brak jest szczegOtowego wyjasnienia tak znacznej roznicy wartosci z roku 2005
w poréwnaniu z rokiem 2004 1 2006.

3. Typologia nowoczesnych metod prania pieniedzy w Austrii
Typology of modern methods of money laundering in Austria

Analiza dokumentacji transakcji podejrzanych wskazuje na réoznorodnosé form
i metod wykorzystywanych w Austrii w procesic prania pieni¢dzy. Metody sa bar-
dzo wyrafinowane i w wielu przypadkach nie wzbudzaja zadnych podejrzen, dopie-
ro po ich negatywnych skutkach mozna zaliczy¢ te transakcje do kryminalnych.’

Pishing — mail. Metoda ta wykorzystuje naiwnos¢ klientdow bankowych, ktorzy
nie sprawdzajq przyczyn, dla ktorych inajg ujawnic okreslone dane. Poczatek tej
metody czesto nie wzbudza podejrzen, gdyz jest to oficjalny e-mail wyslany przez
bank lub dom wysytkowy, w ktérym adresat wezwany jest do podania numeru kon-
ta. Po otrzymaniu tych danych nastepuje wyprowadzenie przez te grupe kryminalng
srodkow z konta wezwanej osoby. Takze poprzez e-mail poszukuje sie tatwowier-
nych klientow, ktorzy udostgpniaja swoje konto do przeprowadzenia operacji finan-
sowych za okre$lona prowizjg. Na takie konta wptywaja pieniadze wyprowadzone
z kont klientow, nastgpnie sy pobierane w formie gotowkowej przez uzyczajgcych

V' Jahresbericht 2006. Geldwéschemeldestelle - Bundesministerium fir Inneres, Wien 2007, 5.6

Osterreich: Geldwdschebericht 2006, Wien , Goldman Morgenstern &Partners, s, 11
Jahresbericht 2006, op. cit., s. 22-24
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konta, ktorzy otrzymujg okreslong prowizje. Reszta srodkow finansowych jest dalej
transferowana przy uzyciu Money - Remittance - System.

Money — Remittance — System. System ten rozwija sig bardzo intensywnic i to
nic tylko w Austrii. Tworzone sg firmy, ktore ofcrujy transfer gotowki na calym
swiecic w kilka mimut zapewniajq prostote, szybkosé, wygode 1 zaufanie. Monitoro-
wanie tej dzialalnosct jest wyjatkowo trudne, gdyz zaréwno nadawcy, jak 1 odbiorey
posluguyy sig kradzionymi dokumentami. Stwierdza si¢ jednak, ze ten typ dzialalno-
sci wykorzystywany jest przez przestgpeow internctowych, handlarzy narkotykow,
Zlodzier kieszonkowych 1 pospolitych #lodziei. Ze wzgledu na cechy te] metody ko-
rzystajy z niej takze uczeiwit klienct, ktorzy cheg przestac okreslony kwotg osobie
trzecicj 1 nic podejrzewajy, ze Srodki te nigdy nie dotrg do adresata.

Listy, maile. Metoda ta polega na wzbudzeniu zaufania posiadacza konta, do
ktérego wysylany jest list lub mail, w ktdrym nadawca przedstawia si¢ 1 prosi o po-
moc w transferze ogromnej sumy. gdyz otrzymal np. znaczny spadek lub zwrot po-
datku 1 me chee, aby o tym dowiedziala si¢ jego rodzina lub bank. Adresat udostep-
nia swoje konto w zamian za kwotg, ktora bedzie wyplacona zaraz po wplywie na
konto oczekiwancgo np. spadku. Po otrzymaniu zgody adresat jest proszony o do-
konante optaty manipulacyjnej na wskazane konto za uruchomienie platnoser.
Oplata ta stanowi niclegalne zrodlo dochodow 1 jest kradziezy srodkow finanso-
wych, a obiccane wiclkic kwoty nigdy nic pojawig si¢ na koncie,

Offshore — biznes. Firmy offshore osiagajy coraz wigksze zyski bazujae na usta-
wodawstwie narodowym bardziej przychylnym niz w kraju macierzystym. Te swoli-
ste towarzystwa offshorowe przedstawiajy sig jako zawodowi doradey z dosko-
natymi preferencjami t szeroky bazg adresow, numerdw telefondw 1 faxow. Sg one
wykorzystywane nie tylko przez podinioty w celu omijama przepisow gospodar-
czych, a szezegolnie podatkow, ale takze przez firmy stosujace metody kryminatne,
takie jak szantaz, korupcja, pranie picnigdzy.

Karuzela podatkowa. Analiza austriackiego rynku ukazuje dosé speeyficzny
mechanizm sztucznego powigkszania dochodow 1 rynku zbytu. Mlode firmy krajo-
we si wykorzystywane przez znane firmy austriackie jako klienci do kupna ich dro-
gich 1 tatwych do transportu towardw, np. telefonow komorkowych. Pojawiajyce si¢
wplaty jako zaplata za towar sy natychmiast podejmowane w formie gotowki. Na-
stepuje tutaj sztuczne rozszerzanie dochodow 1 rynku, gdyz transakeje te sq powie-
lane. Firmy nicuczeiwe wystepuja jednoczesnic jako kupey 1 sprzedawcey, weiggajge
w ten proces rzetelne firmy 1 korzystajae 2 odpisow podatkowych.

E-bay oszustwa. Wykorzystywane jest w tej metodzie rosngee zaufanie do zaku-
pow internctowych. gdzie ofcrowane sq bardzo atrakcyjne i tanie towary. Platnosci
wplywajy na okreslone konto 1+ przesylane sg na ostateczne konto systemem
money-remittance-system. Ostatecznym miejscem wyplaty za nabywane towary
Jjest tutaj Austria. Podejmowanie picnigdzy odbywa si¢ przewaznic przy uzyciu
falszywych dokumentdw.
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Sa to metody, ktore uaktywnily si¢ w ostatnim czasie. Ich monitorowanie 1 roz-
poznanie spowoduje z pewnoscig wykorzystywanie w przysztosci mnych metod
1 technik prania pieniedzy w Austrii.

4. Wspolpraca miedzynarodowa
International cooperation

Przestepstwa finansowe 1 zwigzane z tym pranie pienigdzy nie ograniczajg sig
do jednej gospodarki. Fenomen ten ma wymiar miedzynarodowy, dlatego tak wazna
jest wspotpraca miedzy panstwami w celu ograniczenia launderingu. Austria jest
zaangazowana w migdzynarodowych inicjatywach 1 bierze czynny udzial w rozne-
go typu migdzynarodowych projektach. Na forum grupy Egmont’ przedstawiane sg
narodowe programy walki z procesem prania picenigdzy. Na posiedzeniu plenarnym
Grupy Egmont, ktére odbylo si¢ w 2006 r. na Cyprze przedstawiciele austriackiej
jednostki FIU przedstawili oprocz narodowego programu takze praktyczne doswiad-
czenia, co miato ogromne znaczenie, gdyz Grupa ta skupia aktualnie 101 narodo-
wych jednostek FIU, czyli miejsc meldunkowych pozyskujacych informacje o pra-
niu pienigdzy.” Takze dzialalno$é Austrii na forum FATF (Financial Action Task
lForce on Money Laundering) jest zauwazalna. Pod przewodnictwem grupy austriac-
kiej zostat opracowany 1 zrealizowany program pt.: , . Misuse of corporate vehicles™

Aktualnie przewodniczgey austriackiego A-FIU przewodniczy roboczej grupie
opracowujycej program dotyczgey zwigzku prania pienigdzy 1 handlu narkotykami
(Geldwiische In Verbindung mit dem Drogenhandel). Realizowana jest takze Scisla
wspolpraca z UNODC® (Unitek Nations Office on Drugs and Crime -- Biuro Naro-
dow Zjednoczonych ds. Narkotykow 1 Przestgpezosel) majgca swoja siedzibe
w Wiedniu. Przewodniczacy austriackiej grupy A-FIU zainicjowal szereg szkolen
tematycznych dla adwokatow z panstw Europy Wschodniej. Szkolenia te sy waz-
nym elementem wspdlpracy migdzy Austrig 1 UNODC a adwokaturg z panstw, kto-
re sa w polu zainteresowan zorganizowanych grup przestgpezych, poszukujgeych
nowych obszarow dzialan.

W Wiedniu w 1923 roku otworzyt swoje biuro Interpol.” Kazde pafstwo czlon-
kowskie to narodowe biuro koordynujgce pozyskiwanie i gromadzenie informacji
oraz prowadzenie dochodzen w sprawach zwiazanych z praniem pieni¢dzy. W struktu-
rach Interpolu austriacki A-FIU stanowi wazny kanatl informacyjny w walce z pro-
cederem prania pienigdzy.

Grupa Egmont powstala w 1995 r. 1 skupia panstwa. w ktoryeh dzialajg jednostki wywiadu finansowego.
WWW.cgmontgroup.org
FATF powstal podczas szezytu GG-7 w Paryzu w roku 1989, aktualnic skupia 31 panstwa, 16 organiza-
catakze GE i Lige Panstw Arabskich

www fatf-gati.org

www.unode.org

aktualnie siedziba Interpolu jest Lyon we Francji

5
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Interpol stworzyt system pod nazwy IMLASS (Interpol Money Laundering Au-
tomatic Search Service), w ktérym gromadzone sg informacje uzyskiwane 1 jedno-
czesnie udostepniane 186 -ciu panstwom cztonkowskim.'" Austriacka grupa A-FIU
Scisle wspdlpracowala przy budowie tego systemu. Aktualnie grupa ta utrzymuje
regularne kontakty z Generalnym Sekretartatem Interpolu.

W ramach walki z procesem prania picniedzy narodowy A-FIU aktywnie uczest-
niczy w programie SUSTRANS. Jest to program realizowany przez Europol. a ma-
Jacy na celu dokonywanie petnych analiz wykrywanych procesow prania picnic;dzy.”

Takze na forum AEl (Agency for European Integration and Economic Develop-
ment) widaé moene zaangazowanie Austrii. W oogloszonym w styczniu 2006 r.
przez. AEL przetargu na realizacjg untjnego projektu ,,Prevention and Combating
Money Laundering™ uczestniczyla takze Austria, ktora ten przetarg wygrala, Jest to
projekt, w ktoéry zaangazowani sy specjalisct z roznych branz, ma wigce charakter
interdyscyplinarny. Realizacja tego programu ma zakonczyc¢ si¢ po 21 miesigcach,
czyli w grudniu 2007 r. Glownym realizatorem tego projektu sa 4 wydziaty Federal-
nego Urzedu Kryminalnego, a takZze przedstawiciele Ministerstwa Finansow, Mini-
sterstwa Spraw Wewngtrznych, Urzad Nadzoru Rynku Finansowcego, Narodowego
Banku Austrii 1 Banku Austria /Creditastalt. W ramach tzw, Blizniaczego Programu
z Chorwacjy udalo si¢ przedstawicielom A-FIU pozyskac dla strony chorwackiej
wspotpracujacych urzednikow z odpowiednich resortow z Niemiec, Kanady, USA,
a takze z FBL 1 z UNODC. Rozpoczgte zostaly takze prace nad podobnym projek-
tem z Ukraing.

W ramach intensylikacjt wspolpracy policyjnej z panstwami Europy Wschod-
niej AFIU uczestniczy w 3-letnim programie pod tytulem lllegale Migration,”
w ramach ktorego zrealizowano szkolenia dla urzednikow rumunskich sluzb wy-
wiadu finansowego. A-FIU realizuje takze zadania okreslone w dwustronicowych
umowach odnosdnie zapobiegania procesom prania pienigdzy, ktore zostaly podpisa-
ne z 12 panstwami (Niemcy, Francja, Gruzja, Wielka Brytania, lzracl, Wiochy,
Chorwacja, Motdawia, Rosja, Ukraina, Wegry 1 USA).

Analiza dzialalnosei migdzynarodowej A-FIU wskazuje, Zze podstawowymi
kanatami informacyjnymi sg informacje pozyskiwane 1 udzielane przez Interpol
1 Bgmont. Wymiana informacji z Interpolem miata miejsce w 2004 r. -176, w 2005r.
- 170, a w 2006r. - 229 razy, odpowiednio dla Egmont wielkoscl te wynosily 131
w 2004 1., 169 w 2005r. i 159 w 2006 r."”

Oprocz opisanych dzialan A-FIU prowadzi szeroky dzialalnosé szkoleniows za-
rowno o charakterze narodowym, jak 1 migdzynarodowym.

www interpol.int
www.curopol.net
Jahresbericht 2006, op. cit s.18



Skutecznosé dzialant antvlaunderingowyelw Austril § Sowajcarii

5. Szezegolna rola szwajearskiego rynku finansowego
Special importance of Swiss financial market

Szwajcaria postrzegana jest jako doskonaly rynek finansowy o migdzynarodo-
wym charakterze. lest to rynek bogaty, mozna nawet powicdzie¢ ekskluzywny, ko-
jarzacy sig z dobrobytem. pewnoscig, dyskrecjg dziatan. Ushlugi finansowe sg na
bardzo wysokim poziomie. Te cechy rynku sg swoistg zachety dla Swiata przeste-
pezego, ktory chetnie lokuje swoje nielegalne srodki finansowe wlasnie na rynku
szwajcarskim. Na szwajcarskim rynku finansowym funkcjonujg wige srodki legalne
i te bez udokumentowanego pochodzenia. Czarny i szary pienigdz' sq legalizowane
zazwycza) poza Szwajcarig, natomiast na rynku szwajcarskim sg one gromadzone
1 lokowane w instytucjach finansowych. Zardowno rzetelni wilaseicicle legalnych
srodkow, jak 1 sama Szwajcaria nie chee tych brudnych pienic;dzy.H Pojawienie sig
na rynku szwajcarskim tego typu srodkow moze byc zagrozeniem dla doskonalej
opinii 1 sprawnosci tego rynku o $wiatowej renomie.

Szwajcarskie banki narzekajg na regulacje odnosnic prania pieniedzy, twierdzac
ze sq one najostrzejsze na swiecte. Przeprowadzone badania dowodza, 7e regulacje
te w poréwnaniu z regulacjami w innych panstwach nie sg tak rygorystyczne, a co
gorsza nie sa tak skuteczne jak sadzono do tej pory."” Analizie poddano regulacje
Szwajcarii, Niemiec 1 Singapuru. Wspolng cechy badan jest stwierdzanie przez in-
stytucje finansowe w badanych krajach, ze¢ wlasnie ich regulacje sy najsurowsze.
Takze jednomysinos$e panuje co do okreslenia naywazniejszego instrumentu w walce
w praniem pienigdzy, ktorym jest identyfikacja klienta 1 okolicznosci jego dziatan,
natomiast obserwacja przebiegu konkretnej transakeji nie jest, zdaniem badanych
bankow, 1stotna dla dzialan antylaunderingowych.

Banki szwajcarskic wyrazajg sprzcezne opinie odnosnie prowadzonych dzialan
prewencyjnych 1 aktywnosci klientow. Zdaniem bankow dzialania prewencyjne od-
nosnie procesu prania pienigdzy nie majg zadnego negatywnego wplywu na aktyw-
nos¢ klientéw bankowych, natomiast naktady i wysitki bankdéw z tym zwigzane sg
bardzo duze i ucigzliwe. Banki wykazuja tendencje do szybkiego wprowadzania
mechanizmow kontrolnych 1 jednoczesnie krytykuja regulacje zalecane przez mig-
dzynarodowe organizacje, a w szczegolnoser zalecenia UE 1 FATF,

Banki szwajcarskie akeeptuja wprowadzanie mechanizmow kontrolnych, co wy-
nika z jednakowych wymogdéw w skali migdzynarodowej, aby utrzymaé dobry re-
putacje bankow na arenie $wiatowej, a ktdra jest zagrozona przez narastajacy pro-

1B} Mirecka: Skurecznoéé d=iatan ograniczajqevelt proces prania pieniedzy. w: Handel i finanse

migdzynarodowe s svarunkach globalizacji. red. ) Schroeder. B. Stepien, wyd. Al Poznan, 2007r.
5. 178-179

Y Geldwascherei. SwissBanking, Nr 2/112007 r.

5 Hans Geiger, Oliver Winsch: Die Massnahmen zur Geldheaschereiprdavention im internationalen er-
gleich. Tmanzplatz Intormationen nr 3, Zirich. August 20006.
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ces kryminalizacji Zzycia gospodarczego. Mozna stwierdzi¢, ze prewencja stata sig
érodkiem do minimalizacji spadku reputacji bankow. '

Ze wzgledu na polozenic geograficzne Szwajcaria jest centralnym punktem mie-
dzy panstwami alpejskimi, ktore nalezg do UE, dlatego nie bedac w Unii, Szwajca-
ria chee, aby idec Umowy z Schengen i Dublina byly rozszerzone na jej obszar.
Szwajcaria zabiega o stworzenie zasad wspolpracy w ramach tzw. bezpieczenstwa
alpejskicgo (niem. Alpensicherheitspartmerschaft), ktorej uczestnikami majy by¢:
Niemey, Francja, Ksigstwo Lichtenstein, Wtochy, Austria i Szwajcaria. Realizowa-
ny jest takze pilotowy projekt wspolpracy ze stuzbami celnymi Austrii, w wyniku
czego odprawa na granicy przeprowadzana jest wspolnic.

Szwajcarig cechuje wiclkie zaangazowanie w programach antylaunderingo-
wych, co jest uzasadnione ze wzglgdu na szezegdlng jej pozycjg na Swiatowym ryn-
ku finansowym.

6. Sowajcarski wzorcowy model prieciwdzialania praniu pieni¢dzy
Countering of money laundering practices in Switzerland

Szwajcaria, jako jedno z nielicznych panstw posiada ustawe w calosci dotyczigcey
zapobicgania praniu pieni¢dzy, jest to Ustawa o praniu pienigdzy z 1997 r. (Geld-
wiischereigesetz - Gw@G) 1 jako jedno z pierwszych panstw podjeta budowe systemu
zabezpleczajycego przed tym negatywnym zjawiskiem. W oustawodawstwice Szwaj-
carii ni¢ jest zdefiniowana transakeja podejrzana, co jest celowym zamysteny, gdyz
obszar 1 metody jej funkcjonowania welygz rozszerzajy sie 1 jednoczesnie nie daje to
mozliwosct przestgpeom omijania prawa. Admimistracyjnie Szwajearia sklada sig
7 26 kantonow, federacyjna budowa tego panstwa stwarza funkcjonowanie 26 kan-
tonalnych kodeksoéw postgpowania karncgo, mimo z¢ w 1937 r. uchwalony zostal
Kodeks karny dla catego panstwa (Schweizerische Strafgesetzbuch - StGB vom 21,
Dezember 1937, obowigzuje od 1.01,1942 )Y

. Nadal trwajq prace nad projektem
wspaolnego kodeksu. Do kompetencji rzadu federalnego nalezy walka 2 podzic-
miem, mimo z¢ wiele spraw przekazywanych jest do kantonow.

Ustawa ta jest rozbudowana. Pierwsze zmiany nastapily z dniem 1.08.1990 r.
wprowadzono regulacje utrudnigjace proces konwersji nielegalnych  wartoscel
majgtkowyeh w legalny kapital. W 1994 1. nastapity kolejne zmiany okreslajgee
udzial w grupic przestepeze) jako przestepstwo, a takze dajace prawo posrednikom
{finansowym do powiadamiania organdéw panstwowych o transakcjach swoich klien-
tow. Zmiany z 2000 r. dotyczg uscislema przepisow antykorupeyjnych. Ustawa
GwG nie okresla istoty transakeji podejrzanej, co powoduje mozliwosé rozszerze-

16
17

Unerlissticher Kampf gegen die Geldwéischerer, NZ.7 7 dn 050820061, 8.23
W. Filipkowski: Proeciwdzialanie @ swalezame zjaviska prania pieniedzy w Sowajcarn. Prokuraton
nr 1(23)2006 s, 28
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nia walki z praniem pieniedzy zardéwno w aspekcie podmiotow 1 funkeji. Jednoczes-
nie nie stwarza przestgpeom sytuacji, w ktorych nie byliby obszarem dziatania tej
ustawy.

Szwajcarski model cechuje wielopoziomowy uktad, w ktdérym sg hierarchicznie
usytuowane instytucje. Zasadg tego systemu jest samoregulacja instytucji finanso-
wych 1 duza 1los¢ instytucji w sektorze prywatnym, ktore sg zobligowane do udziatu
w zwalczaniu prania picnigdzy. Uktad podmiotdw jest przejrzysty, zgodnie z art. 2
GwG wyroznia sig dwic grupy sektora prywatnego. Pierwsza to posrednicy tinanso-
wi (niem. Finanzintermedidre) podzicleni na grupe zasadniczg, do ktorey nalezy
banki, ubezpicczyciele, zarzadzajacy funduszami, maklerzy gieldowi 1 kasyna gry.
Druga grupa to podmioty $wiadezyee ustugi kredytowe (np. hipoteczne, factoring),
uslugi platnicze (transfery pieni¢zne, obstuga kart kredytowych) 1 uslugt zwigzane
z obrotem banknotami, dewizami, metalami szlachetnymi, papierami wartosciowy-
mi 1 prawami majgtkowymi. Wsrod posrednikow finansowych wyroziia si¢ trzy
grupy. Plerwsza grupa podlega pod nadzor organizacji samoregulujacych, ktore sy
stowarzyszeniami 1 nadzoruja realizacj¢ okreslonych regulacyi prawnych. Do dru-

(8314
gie

) grupy nalezq posrednicy podlegajacy wyspecjalizowanym organom panstwo-
wyn, takim jak: Federalna Komisja Bankowa, Federalna Komisja Kasyn Gry, Fe-
deralny Urzad Ubezpiecerzen Prywutnych."\l Trzecia grupa posrednikow podlega
bezposrednio Urzgdowi Kontroli do Spraw Walki z Praniem Pienigdzy (Kontroll-
stelle fur Geldwischerei).

Ustawa wskazuje zarowno instytucje, jak 1 zakres ustug finansowych w obszarze
jej obowigzywania. Koncepeja ta jest zbiezna z modelem dyrektyw Unit Europej-
skie]. Istnicje wige mozliwose rozszerzania dzialania ustawy w zaleznoscei od poja-
wiania sig nowych mstytucji fub nowych produktow 1 ustug bez dokonywania jej
nowelizacji. Sprawia to, 7ze ustawa jest bardzo clastyczna i moze by¢ szeroko stoso-
wana. Ustawa obejmuje takze podmioty swiadezgce ustugi winny sposob niz for-
malny system przekazu wartosei majatkowyceh, np. alternatywne formy hawala
1 hundi, ktore mogy prowadzi¢ w Szwajcarii legalnie dzialalno$¢ po dokonaniu obo-
wigzkowej ich rejestraci. '

Szwajcarska ustawa jest zbiezna z dyrektywami unijnymi, a dodatkowo posiada
specyficzne, o charakterze wrecz wyjgtkowym, rozwigzania. W ramach programu
Know Your Customer (w polskiej wersji: Poznaj Swojego Klienta) istnieje obo-
wigzek ustalenia tozsamosci przy transakcjach, ktorych wysokosd okreslana jest
w innych aktach prawnych niz Ustawa GwG 1 wynosi od 5 000 CHF dla transakcji
w kantonach 1 25 000 CHF dla transakeji w bankach. Przy realizacji transakeji po-
dejrzanych istnieje obowigzek ich meldowania, niczaleznie od kwoty. Daje to szer-

sze mozliwoscl rozpoznawania tychze transakeji.

B Pidgenossische Bankenkommisston, Eidgenossische Spiclbankenkommission, Bundesant fur Privat-

vewsicherungswesen
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Ustawodawca szwajcarski okresla kategorie 0sob publicznych zajmujacych
wazng pozycje w panstwie (niem. politisch exponierte Personen), co ogranicza ko-
rupcje w tej grupie, ktdrej przejawem moga by¢ nieuzasadnione wplaty. Do grupy
tej zalicza si¢ wysokich rangg urzednikow panstwowych 1 partyjnych, przedstawi-
cich wojska, sadownictwa, kierownictwo panstwowych firm, a takze rodziny
zwigzane z tymi osobami.

Bardzo skutecznym narzedziem walki z procesem prania pienigdzy jest blokada,
maksymalnie do 5 dni roboczych, wartosci majatkowych 1 obowigzek powiadomienia
odpowiedniej jednostki wywiadu gospodarczego o podejrzanej transakcji. W tym
czasie nastgpuje albo oddanie sprawy do prokuratora lub w przypadku braku dowo-
dow nastepuje jej zdjecie. W czasie trwania blokady posrednik finansowy nie jest
zobowiazany do informowania zainteresowanych o nalozeniu blokady.'” Okres
S5-ciu dni roboczych zapewnia wigksze mozliwoscei dla jednostki wywiadu finan-
sowego 1 prokuratury zebrania dowodow. Ustawa ma na uwadze skutecznose
dziatan przeciw praniu pienigdzy w wigkszym stopniu niz ochrong interesu klien-
ta, szczegolnie, gdy okaze si¢ po ustawowym czasie, ze brak jest dowodow
W sprawic.

7. Szwajcarska jednostka wywiadu finansowego
Swiss Financial Intelligence Unit

Jednostky zbiorezg, do kiore] kierowane, a nastepnic analizowance sy wszystkice
informacje odno$nie transakeji podejrzanych majaeych zwigzek z procesem prania
picnigdzy jest Meldestelle fiir Geldwiischeret — Urzgd Informowania o Praniu Pie-
nigdzy — MROS (Money Laundering Reporting Office Switzerland). Informacje te
kierowane sg od posrednikdw finansowych, organizacji samorzgdowych 1 Urzgdu
Kontroli MROS znajdujq si¢ w strukturze policji federalne). Od 1999 r. publikowa-
ne sg roczne raporty. W najnowszym raporcie za 2006 r. zawarte sg dokladne infor-
magcje 1 analizy odno$nie iloSci 1 Zrodel ich pochodzenia. Zauwazalny jest od roku
2004 spadek ilosci zgloszen. Najwicksza 1lo$¢ zgloszen byla w 2003 1. - 863 zglo-
szenia, w roku 2006 juz 619 zgloszen (rok 2005 — 729 zgloszen). Najwigce)
zgtoszen naplyngto z bankdw, bo az 359, co stanowi 58% wszystkich zgtoszen.
Mimo spadku ilo§ci meldunkow z bankdw wzrosla wartos¢ mienia zwigzanego ze
zgtoszeniami z 681 min CHF do 815 mln CHF. Czas analizy meldunku wynidst
w roku 2006 srednio 2,4 dnia roboczego, co zapewnia organom s$cigania dhuzszy
czas na podjgcic decyzji odnosnie podejrzanych transakeji, na ktore ustawodawca

20

przewiduje 5 dni roboczych.™ Srednia warto$¢ mienia zwigzanego z jednym

zgtoszeniem wynosi za analizowany rok 2006 1 317 038 CHF, natomiast taczna ich

9 e . . . . L
19w Polsce Ustawa o GIIF zgodnic 7 art. 18 ust. | wskazuje. s blokada moze trwac nie dluzej niz
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wartos¢ 815 246 462 CHF*' Prawie 75% wszystkich zgloszen dotyczy oséb po-
chodzacych z Europy, udzial 0sob narodowosci szwajcarskiej maleje i wynosi 30%
w stosunku do wszystkich narodowosci.

MROS wspélpracuje takze na arenie migdzynarodowej. W ramach Grupy Eg-
mont przedstawiciele MROS zaangazowani sa w dwoch grupach roboczych, tj.
JTransistion Sub-Committee” i, Implementation Committee”, ktorych celem jest
stworzenie wielonarodowej umowy o wspoltpracy. Prace te sa podjete ze wzglgdu
na pojawiajace sie trudnosci organizacyjne 1 finansowe Grupy. Aktywnos¢ przedsta-
wicieli MROS jest widoczna takze na Forum FATF, gdzie rozpracowywane sgq nowe
techniki przestepcze w ramach programu ., Typologie”. Skuteczno$¢ zalecen FATF
w Szwajcarii jest jednak ograniczona, gdyz na 40 tylko 28 jest realizowane w pehni
lub w duzej mierze.

Budowa skutecznego mechanizmu ochrony Szwajcarii przed praniem pieniedzy
jest bardzo skomplikowana, posiada wiele modelowych rozwiazan, ktore moga by¢
wykorzystywane w innych krajach.

Zakonczenie
Summary

Austria 1 Szwajcaria posiadajg odmienne modele walki z praniem pienigdzy,
mimo to nastepuje silna wspdipraca migdzy tymi panstwami, a nawet tworzenie
wspoluych inicjatyw.

Austria nic ma jednolitego zrédta prawa odnosnic Scigania uczestnikow procesu
prania. Czastkowe regulacje znajduja si¢ w zrodlach prawa roznych segmentow
gospodarki. W Szwajcarii od 1997 r. istnieje Ustawa o praniu pienigdzy zawicrajaca
podstawowe regulacje zbiezne takze z dyrektywami unijnymi. W obu krajach
dziataja jednostki wywiadu finansowego zaangazowane takze w mie¢dzynarodo-
wych organizacjach (FATE, Grupa Egmont).

Model szwajcarski jest modelem najpeiniejszym, posiadajacym takze wyjatko-
we rozwigzania, stal si¢ wzorcem dla innych panstw budujacych systemy zabez-
pieczajace gospodarke przed naptywem nielegalnych srodkéw. Szezegolne miejs-
ce Szwajcarii na $wiatowym rynku finansowym zobligowato jej rzady do
tworzenia szczelnego systemu, chroniacego przed pojawieniem si¢ nielegalnych
srodkow, jak rdwniez przed utratg dobrego imicnia szwajcarskiego rynku finanso-
wego.

2 e . -
3 Tamze.s. 1S

71



Elzbieta Mirecka

Literatura
Bibliography

9. Jahresbericht der Meldestelle fiir Geldwdscherei - MROS, Bern 2006
Filipkowski W.: Przeciwdzialanie i zwalczanie zjawiska prania picni¢dzy w Sowaj-
carii. Prokurator nr 1(25)2006
Geiger H., Winsch O.. Die Massnahmen zur Geldwdéschereiprédvention im interna-
tionalen Vergleich. Finanzplatz Informationen nr 3, Ziirich, August 2006
Geldwdscherei. SwissBanking, Nr 2/112007
Jahresbericht 2006. Geldwdischemeldestelle - Bundesministerium fiir Inneres, Wien
2007 }
Mirecka E.: Skutecznosd dzialan ograniczajqeyveh proces prania pienied=zv" w: flan-
del i finanse miedzynarodowe w warunkach globalizacji, red. J.Schroeder,
B. Stepien, wyd. AE Poznan, 2007
| Osterreich: Geldwdéischebericht 2006, Wien, Goldman Morgenstern &Partners
' Unerlésslicher Kampf gegen die Geldwdischerei. NZZ z dn. 05.08.20006
WWW.egmontgroup.org
www.ecuropol.net
www.fatf-gafl.org
www.interpol.int

www.unodc. org

Skutecznosé dziatan antylaunderingowych w Austrii i Stwajcarii
Streszezenie

Austria i Szwajcaria utozsamiane sg jako panstwa o wysokim poziomic gospodarczym i wy-
sokigj jakosei swiadezonych ushug finansowych. Czynniki te staly si¢ magnesem dla niclegalnych
pienigdzy. Austria dopicro od kilku lat stosuje standardy antylaunderingowe, ale jej dviatania sq
dos¢ skuteczne. Szwajearia jest Swiatowym wzorcem w zakresic walki 7 niclegalnym pienigdzem.
Wicloletnie dzialania i spojne przepisy sprawiajq. z¢ mimo naplywu niclegalnych picnigdzy nie
utracila  Szwajcaria dobrego imicnia na $wiatowym rynku finansowym. Migdzynarodowa
wspolpraca wywiadow finansowych ogranicza dzialania gospodarki podziemia. Regionalna
wspolpraca panstw alpejskich tworzy jednolite standardy postgpowania w skutecznym procesic
eliminacji $wiata przestgpezego (kryminalnego) z legalnego zycia gospodarczego panistw.
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The effectiveness of anti —money — laundering procedures”
A « - &
in Austria and Switzerland

Summanry

Austria and Switzerland are considered as countries characterized by high cconomic level and
high quality of provided service. These fuctors has acted s a magnet for dirly mones. Austria has
applicd anti = money — Laundering procedures just for few years. vet they proved more than effee-
tives Switzerland may serve as aworld pattern of countering of money laundering practices. Mam
year's practices and consistent law let Switzerland keep good reputation on world financial mar-
ket in spite ol an inflow of dirty money. International cooperation ol [Tnancial intelligence units
controts underground ceonomy activities. Alpine countries. thanks to regional cooperation. mana-

ged to hammer out unilormy standards in climination criminal practices from leeal cconomic lite.
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PRZEMYSLAW POWROZNIK

Rodzaje i skutecznosc prawnych zabezpieczen
kredytow bankowych w procesie egzekucji
wierzytelnosci

The kinds and effectiveness of legal protection of bank
loans in the process of execution of sums due

1. Wstep
Introduction

Podstawowym warunkiem udzielenia kredytu przez bank jest nrzedstawienie
przez Klienta (kredytobioreg) odpowiednich zabezpicezef finansowych. Powierze-
nie klientowi przez bank pienigdzy w celu dokonywania przez niego okreslonych
dziatan ekonomiczno-prawnych, jest Scisle zwiazana z ryzykiem ponoszonym przez
bank. Ryzyko zwiazane jest przede wszystkim 2 mozliwoscig nie odzyskania po-
wierzonych srodkow finansowych. Moga to by¢ przypadki, kiedy inwestycja, jakie]
dokonal klient okazala si¢ nie trafiona lub kiedy klient nie zamierza oddac¢ pienig-
dzy, $mier¢ klienta lub likwidacja firmy w wypadku osoby prawnej. W kazdej z wy-
micnionych sytuacji bank jako wierzycicl, musi podja¢ kroki zmierzajace do odpo-
wicdnicgo zabezpieczenia Kredytu w celu ewentualnego odzyskania naleznosci
pienigznych.

Celem niniejszego opracowania jest wskazanie skutecznych form zabezpiecze-
nia kredytow bankowych, ktore sa zgodne z przepisami prawa oraz ich wplywu na
przebicg procesu egzekucji bankowe;. Okreélenie zaleznosci pomigdzy formami za-
bezpieczen powierzanych przez banki érodkow finansowych w swictle obowigzu-

jacych przepisow, pozwoli wskaza¢ skuteczne sposoby windykacji bankowych.

2. Prawne formy zabezpieczen kredytow bankowych
Legal forms of bank loans protection

Wyréznia sig ponad 100 rodzajow zabezpieczen, wiekszos¢ nie jest w ogole
wykorzystywana przez banki, czgs¢ w wyjatkowych okolicznosciach, jednak po-
wszechnie wykorzystywanych jest saledwic kilka. ,,Podstawowym zabezpiecze-
niem zwrotnoéci pieniedzy jest zachowanie prawnej formy przewidzianej dla okres-
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fonegj czynnosct prawnej, dzigki ktorep powierzenie pienigdzy moze Korzystac
z ochrony prawnej; znaczy to, iz w razie koniecznosci bedzie mozna dochodzic na-
leznosct z pomocy aparatu puhstwa"l. Skladanie oswiadezen woli jest stosunkowo
zliberalizowanym prawem w Polsce, gdzie panuje zasada ich dowolnosct (poza
wyjatkami, w ktérych ustawodawca wymaga formy szezegolnej np. formy pisemnej
z podpisem 1 data poswiadcezony urzedowo fub w formie aktu notarialnego). Ochrona
prawna przysluguje roznym rodzajom stosunkow spolecznych. Zaznaczy¢ jednak
nalezy, 1z trzeba zachowaé kilka podstawowyceh zasad, ktorycen brak powoduje nie-
mozliwosé dochodzenia swoich naleznoser pienigznych.

Mnogos¢ form zabezpicczenia wierzytelnosei banku powoduje, mozliwosc ich
klasyfikacji wedtug roznych kryteriow. Wagg kryteridow nalezy oceniac indywidual-
nie w przypadku kazdej wierzytelnoscr zabezpieczane przez bank. Rodza) zastoso-
wanego zabezpieezenia ma istotne znaczenie dla obowigzku cigzgeego na banku
w tworzeniu rezerw celowyeh, ktoryeh poziom zalezy glownie od stopnia ryzyka
zwigzanego 7 nalezno$ciami (udziclonymi kredytami) banku. Zabezpicezenie kre-
dytu powinno by¢ ustanowione przed powstaniem wierzytelnosci. Mozliwe jest jed-
nak jego ustanowienic po powstaniu wicrzytelnoser (np. w czasic wykorzystywania
kredytu jako wzmocnienie juz przyjetych zabezpicczen). Bank ma rownicz mozli-
wosc skorzystania z zabezpieezenia, w postact zastrzezenia mozliwoset swobodne-
o wyboru kolejnosei 1 zakresu zaspokojenia. Kazda z form zabezpieczenia moze
zabezpieezyC calos¢ wierzytelnoser lub tylko jej czesc. Zabezpieczenia mogy byd
ustanawiane przez bank, jak rowniez przez osoby trzecie (np. przelew wicrzytelno-
Sei Tub przystgpienie do dlugu).

Podstawowym zrodlem splaty kredytu jest efektywnosé kredytowanego przed-
sigwzigela. Zabezpieczenie przyznancgo kredytu traktowane jest jako rezerwowe
zrodlo jego splaty. Zgodnie z prawem bankowym, bank powinien uzaleznic przy-
znanie kredytu od zdolnoscei kredytowej kredytobiorey — rozumianej jako zdolnosc
do splaty kredytu wraz 7z odscetkami. Wymagane jest przedlozenie dokumentacji nie-
zbednej dla dokonania oceny tej zdolnosci. Jezeli zdolno$¢ kredytowa zostanie juz,
ustalona, kolejnym niczmiernie waznym clementem procesu udzielania kredytu jest
przedstawienie przez kredytobioreg odpowiednich zabezpicczen. Uprawnienia ban-
ku do zadania zabezpicezenia przewidzianego w kodeksie cywilnym, wekstowym
oraz zwyczajami przewidzianymi w obrocie krajowym i zagranicznym, zawarte sg
w Prawic Bankowym (art. 93). Sposrod wierzytelnosei wynikajacych z ¢zynnoscei
bankowych najistotnicjsze znaczenic maja zabezpieczenia wicrzytelnoscl z tytultu
udziclanych kredytow 1 pozyczek pienigznych. Wymagane przez banki zabezpic-
czenia kredytow mogg by¢ bardzo rézne. Podstawowym jednak podzialem zabez-
picezen kredytow jest podzial na dwic grupy: zabezpieczenia osobiste oraz za-
bezpieczenia rzeczowe.

EJaworski L, Hspolezesmy Bank. Poltext, Warszawa 2000, s 439,
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2. Charakterystyka wybranych form zabezpieczen osobistych kredytow
bankowych

The characteristic of the sclected forms of the personal bank loans
protection

Zaberpieczenia osobiste sg zabezpieczeniami o,...przy ktorych dluznik fub osoba
trzecia ponosi osobisty odpowiedzialnose za splate dlugu, odpowiadajge za to calym
swoim majatkiem™ Cechuje je osobista, nicograniczona odpowicdzialnosé calym
majatkiem terazniejszym 1 przysziym osoby udziclajace] zabezpieczenia, Nazwy
Losoba” oraz osobiste” obejmujg réwniez swym zakresem w tym wypadku zardwno
osoby fizyezne, jak 1 osoby prawne. Do tego rodzaju zabezpicerzen naleza: porgezenie
rozumiane wedlug prawa cywilnego, gwarancja bankowa, przelew (cespa) wicrzv-
telnoscet, przystgpienice do dlugu, przejecie dtugu, weksel wlasny L.in blanco™ 1 pore-
czenie wekslowe (awal), kaucja, petnomocnictwo do dysponowania rachunkicm
bankowym 1 ubezpicezenie kredytu. Najezesciej spotykanym w obrocie bankowym
sq: porgezenie, gwarancja bankowe, przelew, przystypienic 1 przejecice dlugu oraz
weksel. Podstawe prawng poreczenia regulugg przepisy zawarte w kodeksie cywil-
nynﬂ LPrzez umowe porgezenia porgezyciel zobowigzuje si¢ wzgledem wierzycie-
la wykona¢ zobowigzanic na wypadek, gdyby dluznik zobowigzania nie wyko-
nal™). Porgezenic w praktyce jest to zabezpicezenie wierzytelnosel bankowej (np.
kredytu) w formie umowy, zawartej migdzy bankiem a poreezyciclem, w ktorej po-
reczyciel zobowigzuje si¢ do splaty wicrzytelnoser. w przypadku niesplacenia jej w
terminie przez diuznika  czyli kredytobioree. Dla waznosel poreczenia, oswiadeze-
ni¢ poreczyeiela powinno by¢ sporzgdzone w formie pisemnej. Porgezenie moze
odnosi¢ sig do kredytow juz udzielonych, ale takze do kredytow przyvsziveh. Pore-
cznie jest stosunkiem cywilno - prawnym typu akcesoryjnego. co oznacza, 7z¢ zale-
zy od istnicnia zobowigzania glownego (przed przyjeciem porgezenia bank spraw-
dza czy stan majgtkowy poreezyciela stanowi  wystarczajgee  zabezpicezenic
udziclonego kredytu). Dopuszezalne jest porgezenie jednego kredytu przez kilka
osob solidarnie (# chwilg, gdy dlug staje si¢ wymagalny, wicrzyciel moze zadad
Jego splaty faeznic od dtuznika 1 porgezyciela) lub niesolidarnie (osobno od dluzni-
ka1 porgezycicla). Kiedy porgezyciel splaci zadluzenie kredytobiorey, przysluguje
mu w stosunku do niego prawo regresu. Porgezyciel, ktory odmowi spelnicnia wy-
magalnego swiadczenia na rzecz banku, uprawnia tym samym bank do wystawienia
bankowego tytutu egzekucyjnego, o ile porgezyciel zlozy! oswiadezenic o poddaniu

si¢ egzekucji na podstawie tegoz tytulu®,

> Dobosiewics 7. Kredyt mieszkamowy 1 budowlany, Co1 Beek 2006.s 172
Kodvhs cvveilny, Ustawa 7 dinia 23 Kwietnia 1964 1., Dz U0 2 1964 1 Nr 16 poz. 93 2 pozn. 7m
art. 876 - {87
o Prawo bankowe. Ustawa 7 dnia 29 sierpria 1997 1 Dz U0 7 1997 v Nr 140 poz. 939 72 pozn. 7.
art. 97,
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Gwarancja bankowa jest co do zasady zobowiazaniem gwaranta do wyplacenia
osobie wskazanej w gwarancji (beneficjentowi) okreslonej kwoty, w momencie gdy
zleceniodawca gwarancji nie wypehi swiadczenia, ktore byt zabowigzany wykonac
wobec beneficjenta gwarancji (np. nie splaci kredytu w terminie). Wyrdzniamy kilka
typow gwarancji, z ktorych istotne miejsce zajmuje bankowa gwarancja kredytowa.
Gwarancja taka jest rozumiana, jako gwarancja splaty kredytu udzielanego przez
bank (gwaranta) na zlecenie kredytobiorcy na rzecz banku kredytujgcego’. W takicj
sytuacji ryzyko banku udzielajgcego kredytu jest minimalne. Za udzielenie gwaran-
¢ji bank pobiera stosowng prowizje. Zasady jest, iz gwarancja winna by¢ udziclona
w formic pisemnej, a najezestsza jei formg jest tzw. list gwarancyjny wystawlany
przez gwaranta. W obrocic prawno — gospodarczym wyroznia si¢ kilka rodzajow
gwarancji bankowych w zaleznosci od przyjetych kryteridw. Kiedy splata w termi-
nie gwarantowancgo kredytu opdznia sig lub jej w ogole nic ma, bank kredytujacy
jako beneficient gwarancji, ma prawo zada¢ od banku gwarantujgcego zaplaty kwo-
ty przyjete] w gwarancji.

Przelew (cesja) na zabezpicczenie wierzytelnosel banku, jest umowy zawie-
rang pomigdzy bankiem (cesjonariuszem), a dtuznikiem banku lub osoby trzeciy
(cedentem). Cedent przenosi na bank przystugujaca mu wierzytelnosé, w celu za-
bezpieczenia splaty wierzytelnos¢ banku. Przeniesienice nastepuje pod warunkiem
rozwigzujgeym umowe, w postact splaty wierzytelnoscer wterminie. Splata wic-
rzytelnosci w terminie, powoduje utrat¢ mocy przelewu 1 powrdt wierzytelnosel
do cedenta.

Istoty przystgpicnia do dlugu, jako zabezpicczenia wierzytelnosct banku, jest to,
ze osoba trzecia staje sie dluznikiem banku obok dotychezasowego dhuznika. Przy-
stapienie do dlugu przez osobg trzecig nie oznacza jednak zwolnienia z dlugu do-
tychezasowego kredytobiorey. Przystepuiacy do dlugu odpowiada solidamie z dotych-
czasowym dluznikiem za splatg wierzytelnoSci w oparciu o stosowngy klauzule
umowng zawarty w umowie. Przystapienie do dlugu jest umowyq nicnazwany, za-
wierang w ramach swobody kontraktowania. Nalezy podkreslic, ze przystapicnic do
dhugu zabezpiecza tylko 1 wytqeznie wierzytelnosci istniejgce 1 nie przedawnione,
nie zabezpieccza wicrzytelnoser przyszlych 1 warunkowych.

Przejecie dlugu jest kolejna konstrukejy prawng unormowang w Kodeksie Cy-
wilnym, znajdujaca bezposrednio zastosowanie w bankowoscl, a przede wszystkim
w zabezpieczeniach kredytow udzielanych przez banki. Przejeeie dlugu polega na
wstapieniu osoby trzeciej w miejsce dluznika (np. kredytobiorcy), ktory zostaje
zwolniony z dtugu’. | Przejecie dlugu jako zabezpieczenie kredytu, nastepuje naj-
czgscie] w przypadku zmian lub przeksztatcen podmiotowych po stronie kredyto-
biorcy (np. podzial, polaczenie, przejecie, zmiana statusu prawnego — formy praw-

op.cit. art. 80 - 83.

o Kodeks Cywilny, op. cit, art, 319 - 526.
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nej, podmiotu gospodarczego bedacego kredytobiorca)”’. W momencie przejgcia
dtugu dotychczasowy diuznik zostaje zwolniony z diugu, a dtuznikiem wobec ban-
ku z tytulu zawartej umowy kredytowej staje sie przejmujacy dhug.

Pojecie weksla zostalo wprowadzone do obrotu gospodarczego ustawy Prawo
wekslowe®. Weksel pelni wiele funkcji, m. in.: funkcje platnicza — jako forma
zaptaty wykorzystywany zwlaszeza w transakcjach kupna — sprzedazy, gdy nabyw-
ca reguluje nalezno$é z opoznieniem, korzystajac z kredytu towarowego, funkeje
kredytowq i funkcje gwarancyjna. Przydatnos¢ weksla do wymienionych funkeji,
wynika z jego charakterystycznych cech takich jak samoistno$¢ dokumentu i abstrak-
cyjnoé¢ zobowigzania wekslowego, oderwanego od przyczyny jego wystawienia
i bezwzglednie wymagalnego. Samoistnosé i abstrakeyjnos¢ weksla oznacza, ze nie
jest on zwigzany z zadnym innym dokumentem, ani jakgkolwiek inng czynnosciy
prawng. Oznacza to wazno$¢ zobowiazania zabezpicczonego wekslowo. Jedynie wa-
dy formalne weksla (np. wadliwe wypelnienie) skutkuja jego niewaznoscia 1 zwal-
niajg od obowiazku $wiadczenia. Stosowany jako zabezpieczenie wierzytelnosci
weksel ..in blanco” znany jest jako ,wcksel niezupelny™. Moze by¢ przyjmowany
na zabezpicezenie wszelkich wierzytelnodei banku, a wige zarowno kredytow, po-
zyczek, gwarancji i porgezen. Jest to dokument (papier wartosciowy) zawierajacy
co najmnicj wiasnorgezny podpis wystawey weksla (czyli znak reezny, stuzgey do
identyfikacji wystawcy weksla), ziozony w zamiarze zacigghigcia zobowigzania
wekslowego”. Porgezenic wekslowe jest natomiast kolejnym sposobem zabezpie-
czania platnodc, catosei lub czgdei sumy wekslowej przez osobg zobowigzangy wekslo-
wo. Osoba poreczajaca weksel, zwana awalisty, po ztozeniu podpisu na wekslu, naj-
czeseiej podpisuje tez deklaracje do weksla ,in blanco”. Odpowiada tym samym jak
osoba, za ktora porgczyta. Dodatkowo jest odpowiedzialna solidarnie z innymi zo-
bowigzanymi z weksla (dtuznikami wekslowymi) za caly sume, do wysokosei,
ktorg poreczyta.

4. Formy zabezpieczen rzeczowych kredytéw bankowych
The forms of real bank loans protection

Druga grupa zabezpieczen wierzytelnosci sa zabezpieczenia rzeczowe, ktore
charakteryzuja sie tym, ze odpowiedzialnos¢ ograniczona zostata tylko do przed-
miotu (rzeczy) danego na zabezpieczenie, ktory stanowi czg$¢ majatku dtuznika lub
osoby trzeciej. Bank ma prawo do takiego zabezpicczenia niezaleznie od tego, czyja
jest ono wlasnoscia w danej chwili. Zalicza si¢ do nich: hipoteke, zastaw, prze-
wlaszczenie na zabezpieczenie oraz blokade $rodkow na rachunku bankowym. Naj-
czeScie] stosowane sy trzy pierwsze.

7 Wierzba R., Stidium bunkowosci, Gdanska Akademia Bankowa 2001, 5.92.
8 Priwo wekslowe. Ustawa z dnia 28 kwictnia 1936 1, Dz. U. z 1936 1. Nr 37 poz. 282.
Y Prawo wekslowe. Op.cit. art. 10.
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Hipoteka nalezy do ograniczonych praw rzeczowych obcigzajacych przede
wszystkim nieruchomos¢ i ustanawiana jest w celu zaspokojenia roszczen banku.
Nic ma znaczenia tu fakt czyjq stata si¢ nieruchomos¢ wlasnoscia, a bank ma za-
wsze pierwszenstwo przed innymi wierzycielamti kredytobiorey. Hipoteka moze zo-
sta¢ ustanowiona m. in. na: nieruchomosci (prawie wlasnoscei), uzytkowaniu wic-
czystym, wlasnosciowym  spoldzielezym prawie do lokalu mieszkalnego tub
spotdziclczym prawie do lokalu uzytkowego. Pojecic hipoteki uregulowane zostato
w przepisach ustawy'’, a takze w przepisach dotyczacych ograniczonych praw rze-
czowych Kodeksu cywilnego. Jednym z rodzajow hipoteki jest hipotcka bankowa,
ktdra powstaje bez zachowania formy aktu notarialnego. Rodzi sig w wyniku doko-
nania wpisu w ksiedze wieczystej na nieruchomosei stanowigeej wlasnosc dluznika
banku na podstawie dokumentow bankowych''. Jest to wiee dla bankéw tani i szyb-
szy sposob zabezpieczenia hipotecznego. Zastaw nalezacy do zabezpieczen o charak-
terze rzeczowym, polega na obeigzeniu celem zabezpicezenia oznaczone) wicrzytel-
noscl (np. wierzytelnosei 7 tytutu kredytu fub pozyczki) rzeczg ruchoma. Na mocy
tego prawa wierzyciel (bank) moze dochodzic swoich roszezen 7 te) rzeczy w razie,
edy dluznik nie wykonuje swojego zobowigzania. Zaspokojenic roszezen z rzeczy
moze nastapic wiedy bez wzgledu na to czyja wlasnoSciy rzecz sig stata, a takze
7z pierwszenstwem zaspokojenia przed wierzycielami osobistymi wlascicicla rzeczy
poza tymi, ktorym z mocy ustawy sluzy pierwszenstwo szezegolne np. wierzycicl
posiadajacy prawo do naleznosci alimentacyjnych. Przedmiotem zastawu moga by¢
rzeczy ruchome (np. samochod lub sprzet RTV 1 AGD). Zastaw obejmuje wszystkie
czesel skladowe rzeczy oraz jej przynaleznosé. Oprocz rzeczy ruchomych mogy tez
by¢ prawa zbywalne (np. wierzytelnosei z tytutu sprzedazy towarow i ustug lub pa-
pierow wartosciowych). Zastaw moze by¢ ustanowiony tylko na rzeczy (lub prawie)
stanowigcym wlasno$é kredytobiorey lub osoby trzecie. Nalezy do grupy praw akee-
soryjnych (zaleznych) w stosunku do wierzytelno$et, ktorg zabezpiecza, co ozna-
cza, 7¢ wygasa wraz 7z tg wicrzylelnoscry. Wyrdznia si¢ kilka rodzajow zastawow,
wérod ktorych zastaw rejestrowy nalezy do najpopularniejszych i najszerze) stoso-
wanych. Uregulowany zostal przepisami ustawy z dnia 6 grudnia 19906 r. o zastawie
rejestrowym i rejestize zastawow '~ Zastaw rejestrowy jest ograniczonym prawem
rzeczowym i moze zostaé ustanowiony na rzeczach ruchomych lub prawach na
rzecz kilku podmiotéow (m. in. Skarbu Panstwa, gminy, bankow, osob prawnych
- ktoryeh ustawowym celem jest udzielanie kredytow 1 pozyczek, nych podmio-
tow prowadiqcych dziatalnos$¢ gospodarcza).

Przewlaszczenie na zabezpieczenie znalazlo swoje unormowanic w przepisach
Prawa bankowego (art. 101), a takze w art. 155 kodeksu cywilnego dotyczaeego

0 Ustawa z dnia 6 lipea 1982 o ksiggach wicezystych i hipotece, Dz, U,z 1982 - Nr 19, poz. r147
7 pozZn. zm.

U prawo bankowe | op. cit art. 95

20 Dz U7 1996, Nr 149, poz. 703 7 pozn. 7m
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przeniesienia wlasnosci. Przewtaszczenie na zabezpieczenie jest stosunkiem cywil-
no - prawnym, w ktéorym przewlaszezajacy przenosi na bank warto$¢ rzeczy rucho-
mej z zastrzezeniem warunku rozwigzujacego (w momencie spehnienia okreslonego
w umowic warunku lub warunkdw, umowa ulega automatycznemu rozwiazaniu)
lub zawieszajacego {speinienie okres§lonego w umowie warunku lub warunkow po-
woduje zawieszenic wykonania zapisow wmowy). Jest to wige przeniesicnie na wie-
rzycicla (bank) przez dtuznika (np. kredytobiorce) lub osobg trzecig wlasnoscei po-
stadanych przez niego rzeczy ruchomych (np. maszyn, urzgdzen, pojazdow
mechanicznych, surowcow, towarow) z pozostawicniem ich we wladaniu
przewiaszezajacego. Przedmiotem umowy przewlaszezenia moga byé zardwno rze-
¢zy oznaczone co do tozsamoscei (takie, ktore daja si¢ zindywidualizowad, np. samo-
chod osobowy), jak 1 co do gatunku (rzeczy mierzalne 1 policzalne, np. tona wegla).

5. Proces egzekucyi bankowej 7 prawnych zabezpieczen kredytow
The process of bank execution due to the legal forms of bank louns
protection

Pomimo rozbudowanego 1 skomplikowanego systemu procedur udziclania kre-
dytow oraz systemu monitoringu kredytobiorey, coraz czgdeiej dochodz do sytuacyi
kiedy bank nie ma nadziei na poprawe sytuacji finansowej kredytobiorey. Zapew-
nieniu optymalnych rozwigzan umozliwiajgeych skuteczne 1 sprawne odzyskiwanie
naleznoscel banku stuzy ustanawianie dla nicgo zaberpicezen, pozwalajyeych docho-
dvi¢ roszezen wobece znanych skladnikoéw majatku 0sob odpowiedzialnych za dlug.
W razie braku mozhwosci odzyskania wierzytelnoscel, jedynym wyjsciem jest win-
dykacja kredytu. Windykacjy zagymujg sie czesto wyodrgbnione komorki banku, a po
nowelizacji Prawa bankowego (art. 6a — 6d) zaistniala mozhwos¢ powierzenia wy-
konywania czynnosct w zakresie windykacji wierzytelnoSci bankowych przedsig-
biorcy krajowemu lub przedsigbiorey zagranmicznemu oraz ujawnianis 1m imformacji
objetych dotychezas tajemnicy bankowa.

W duzym uproszeczeniu windykacja to nic innego, jak przejecie zabezpieczen,
7 ktorymi wiaze sig udziclony kredyt. Wsrod kwestit zwigzanych z dochodzeniem
naleznosel banku wynikajacych z czynnoscei bankowych, bedacych gtowny formy
dzialalnodel finansowej tej instytucii, najwigksze zunaczenic maja zagadnienia do-
tyczgee tytutow wykonawcezych, ktére daja podstawy do prowadzenia egzekucyi.
Mozna stwierdzié, ze przez windykacje nalezy rozumied ogdl czynnosei prawnych
1 procesowych, ktorych celem jest wykonanie przez dluznika zobowigzania wobec
wierzyciela. Egzekucja prowadzona jest na drodze postepowania pozasadowego lub
sadowego 1 w jego konsekwencji egzekucyjnego. Najezesciej spotykany formg do-
chodzenia roszezen z tytutu wierzytelnoscei jest sadowe postepowanie egzekucyjne.
Istotne sq takze rézne formy polubownego dochodzenia naleznoscei (postepowanie
uktadowe, czy rézne formy restrukturyzacji finansowej). Wybdr drogi odzyskania
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wierzytelnosci, wobec kredytobiorcéw nie wywiazujacych sig z zawartej z bankiem
umowy, zalezy od banku i jest jego indywidualng sprawg. Powinien jednak w jak
najszerszym stopniu chroni¢ interesy banku.

5.1 Proces egzekucji pozasqdowef
The process of extrajudicial execution

Postepowanie pozasadowe polega na dzialaniach, ktore lezg w zakresie bezpo-
$rednich mozliwoscl banku. Sa to np.: potracenie naleznosci, upominanie lub wez-
wanie do zaplaty. Dziatania te maja na celu sktonienie dtuznika do dobrowolnego
wykonania zobowigzania wzgledem banku. W pierwszej kolejnoscei bank proponuje
ugodowe zalatwienie sprawy poprzez np. zmiane warunkéw udzielonego kredytu
na dogodniejsze dla klienta. Stosuje sig takze rozlozenie w czasie splaty wierzytel-
nosci oraz jej zawieszenie na z gory okreslony czas. Decydujac sig na ustgpstwa
wobec diuznika, bank (wierzyciel) czesto zada od niego dodatkowego zabezpiecze-
nia splaty naleznosei, ktore w przypadku nicuregulowania naleznego zobowigzania
moze by¢ pomocne w skutecznej egzekucji. Jest takze sposobem na skrocenie lub
ominigcie sgdowej drogi dochodzenria roszezen banku.

Jednym ze sposobow odzyskania naleznoici w postgpowaniu pozasgdowym jest
potracenie nalezno$ci. Moze ono by¢ przeprowadzone przed rozpoczeciem proce-
dury dochodzenia naleznosci. Stanowi ono przewidziane ustawy postgpowanie ban-
ku w momencic uptywu terminu splaty raty kredytu lub odsetek. Bank 1 klienta
must fgczy¢ stosunek prawny, a obie wicrzytelnosel powinny by¢ wymagalne 1 mo-
zliwe do dochodzenia przed sadem lub innym organem panstwowym. Potrgcenie
nastepuje z dowolnego rachunku jaki posiada dtuzmk (kredytobiorca), gdy nie do-
trzymat postanowien umowy kredytowej lub zostat postawiony w stan likwidacy
(w tym przypadku potracenie jest mozliwe nawet przed nadejsciem terminu platno-
Sci). Potrgcenia nie mozna dokona¢ z wierzytelnosci, ktora zostata zajeta na rachun-
ku bankowym przez organ egzekucyjny jako przedmiot naleznosct z tytutu zobo-
wigzan podatkowych.

Postepowanie pozasadowe z powodu niskich kosztow 1 mniejszej czasochlonno-
Sci jest dla bankoéw korzystniejszym sposobem odzyskiwania naleznosci z tytutu np.
udzielonych kredytow, niz egzekucja komornicza.

5.2. Proces egzekucji sqdowej
The process of judicial execution

Postepowanie sgdowe angazuje aparat wymiaru sprawiedliwosci. Zaangazowanie
to przejawia si¢ w dwojaki sposéb. Jest to przeprowadzenie calego nrocesu cywil-
nego, czgsto z dlugotrwatym postepowaniem rozpoznawczym (skréconym w poste-
powaniu uproszczonym, nakazowym i upominawczyim), a nastgpnie wyposazenia
uzyskanego tytuhu egzekucyjnego (wyroku, nakazu) w klauzulg wykonalnosci. Dru-
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gl ogranicza si¢ tylko do nadania klauzuli wykonalnosci innemu, nie pochodzacemu
od sadu, tytutowi egzekucyjnego (np. bankowemu tytutowi egzekucyjnego lub
o$wiadezeniu diuznika w formie aktu notarialnego o poddaniu si¢ egzekucji).

Odrgbnym rodzajem postepowania sadowego (o charakterze pomocniczym) jest
postgpowanie zabezpieczajgce. Ma ono na celu udzielenie wierzycielowi ochrony
prawnej, aby jeszeze przed wszezgeiem postgpowania egzekucyjnego zapobiec
ewentualnym dzialaniom niesumiennych dluznikow, ktorzy zamierzajg np. pozbyc
sie lub ukry¢ swoj majatek, ktorym sg zobowigzani odpowiadaé wzgledem wicrzycice-
la. Nowelizacja kodeksu cywilnego postepowanie to zostato oddziclone od postgpo-
wania egzekucyjnego 1 stato si¢ niezaleznym instrumentem dochodzenia roszezen.
Przyjete ustawg rozwigzania przewiduja dwie podstawy udzielania zabezpieczenia:
uprawdopodobnienie przez wierzyciela istnienia roszezenia, ktdre ma by¢ zabezpie-
czone oraz interes prawny wierzyciela w uzyskaniu zabezpieczenia. Zabezpicezenie
moze nastgpic poprzez: zajecie nicruchomoscl, wicrzytelnosci 1 praw, ustanowienie
hipoteki przymusowej lub zakaz zbywania nieruchomoscet.

Lgzekucja sadowa jest najezgscie) stosowanym sposobem odzyssiwania nalez-
nosci prowadzonym przez organ cgzekucyjny — komornika sadowego. Aktem pra-
wnym, ktory szezegdtowo normuje sposoby 1 rodzaje cgzekucyi, w tym cgzekucje
Swiadcezen pienigznych oraz cgzekucje Swiadezen niepienigznych, jest kodeks po-
stepowania cywilnego. Ligzekucja sgdowa podlega oplatom, ktore obceiazayy diuznika
i 83 one sciggane wraz z dochodzonym roszezeniem. Decydujac si¢ na prowadzenie
cgzekueji zgodnie z regutami kodeksu cywilnego, nalezy mie¢ na uwadze dlugo-
trwalos¢ trwajgcych postgpowan, ich mala skutecznosc 1 wysokie koszty. Bank sto-
suje egzekucje sadowy tylko wtedy, gdy zawiody inne sposoby zaspokojenia jego
wierzytelnosct.

W dochodzeniu roszezen na drodze sadowej banki maja szczegolne uprawnie-
nia, w ktore wyposazyla je ustawa Prawo Bankowe. Nalezy do nich: bankowy tytul
cgzekucyjny, ktory po nadaniu przez sad klauzuli wykonalnosei - moze by¢ pod-
stawg egzekucji, bankowe tytuly zabezpieczenia, ktore sgq wystawiane w celu zabez-
pieczenia roszczenia wynikajgcego z zastawu rejestrowego oraz potrgeenia bankowe,
pomniejszajace zobowigzania banku wobcec klienta z tytutu posiadanego rachunku
bankowego o wartos¢ wierzytelnoSct z tytutu kredytu. Bank, ktory ma w planach
przejecie zabezpicczen, wystawia tzw. bankowy tytul wykonawezy (art. 96 - 98 Pra-
wa bankowego). Jest to dokument stanowiaey formalng podstawe przeprowadzenia
egzekucji z zabezpieczen przez komornika zgodnie z przepisami kodeksu postepo-
wania cywilnego. W obecnym ksztalcic zostal okreslony jako przywilej dla banku,
ktory na podstawie swoich ksigg bankowych lub innych dokumentéw zwigzanych
z dokonywaniem czynnosci bankowych (art. 96 ust. 1). Bankowy tytul cgzekucyjny
moze by¢ podstawg egzekucji prowadzonej wedlug przepisow kodeksu postepowa-
nia cywilnego po nadaniu mu przez sad klauzuli wykonalnosci, wytacznic przeciw-
ko osobie ktora dokonala czynno$ci bankowej lub jest dtuznikiem. Przestanki do-
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puszczalnoscel egzekucji na podstawie bankowego tvtulu egzekucyjnego zawiera
art. 97 prawa bankowego.

Nowoscia wprowadzong w prawie bankowym jest mozhwos¢ wystawiania ban-
kowych tytutow egzekucyjnych przeciwko zastawey oraz przewlaszezajacemu. Moz-
liwe jest to w przypadku: ustanowienia zastawu rejestrowego oraz przeniesienia
wlasnosci w celu zabezpieczenia roszezenia. Dluznik jest zobowiazany do poddania
si¢ egzekucy 1 wydania rzeezy stuzacej zabezpieczeniu roszezenia banku, ze wska-
zaniem wartosci rzeczy. Nastgpuje to w umowie przewtaszezenia lub ustanowienia
zastawu rejestrowego. Oswiadezenie dluznika, powinno by¢ wyrazne 1 wskazywac
jednoznacznie wole poddania si¢ egzekucji przez dluznika w zalrasie odpowie-
dzialnosci do kwoty przyjete; jako ograniczenie zobowigzania, badz tez wydania
konkretnego przedmiotu, w przypadku, gdy ustanowiono zastaw rejestrowy lub do-
konano przeniesienia wlasnoSci w celu zabezpieczenia roszezenia, Musi by¢ zreali-
zowane w formic pisemnego oswiadezenia woli dluznika, ktore winno byé opatrzo-
ne whasnorgeznym podpisem poddajacego si¢ cgzekucji. Poddanie sig cgzekucyi
przez dtuznika jest clementem koniceznym dla dochodzenia naleznoser banku
w drodze egzekue)i wedlug przepisow k. p. ¢, na podstawie bankowego tytulu
egzekucyjnego, po nadaniu mu przez sad klauzuli wykonalnosct.

Kiedy nie znajdg zastosowania proby restrukturyzaci zadluzenia, pozostaje tyl-
ko proba wykorzystania metody przymusowej. Zastosowanie jej powinno byc po-
przedzone proby ugodowego ulozenia stosunkow migdzy bankiem, a diuznikiem.
Przy probic ugody bank ma pelng kontrole sytuacyi finansowej dluznika, oszezedza
znacznie koszty, nic ponoszic wydatkow niczbednych dla prowadzenia egzekucyi.
Bank odnosi sukces, kiedy koszty odzyskania naleznoser sy jak najnizsze. Ugoda
wigze si¢ Z poczynienicm ze strony banku ustepstw na korzyse dluznika, by odzy-
ska¢ jak naywiekszg kwote naleznosci. Zaoszezedzone koszty, staly wontakt # klien-
tem (dhuznikiem) oraz duzo wicksza szansa odzyskania naleznoset stawiajg metode
ugodowy wyze) niz metodg przymusu. Metoda dzialania egzekucyjnego pozbawia
bank mozhwosci wspolpracy z dluznikiem. Na wybor metody dziatania (ngodo-
wej czy przymusowe)) najwickszy wplyw na postawa dluznika oraz ocena jego
mozliwosct finansowych. Diuznik, ktory nie wywiazuje si¢ 7z warunkow umowy,
sprawiajacy trudnosct przy ocenie stanu jego majatku, przez swojg postawe wy-
kiucza mozliwos¢ jakicgokolwiek porozumicnia z bankiem. Takze bezposrednia
ocena zdolnosci finansowych diuznika moze da¢ negatywne rokowania. W takich
przypadkach bankowi nie pozostaje nic innego jak podj¢cie dzialan windykacyj-
nych.

Wedlug regut kodeksu cywilnego, pedstawg proeprowadzania dziatan windyka-
cyjnych jest posiadanie wiedzy o skladnikach majatkowych dluznika. ktore beda
stuzyly zaspokojeniu roszezen banku. Wazne jest wige wyjawienic majatku diuzni-
ka, a o instytucji tej mowig regulacje zawarte w art. 913 — 920 k. p. ¢. Jest to pod-
stawowy element wszezecia skuteczne] egzekucji naleznoder pienigznej z tytulu
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wykonawcezego. Sprawe o wyjawienie majatku dtuznika rozpoznaje sad wiasciwy
dla miejsca zamieszkania dtuznika, a jesli miejsce jego pobytu jest nieznane, sad,
w ktorego okregu dtuznik mial ostatnie micjsce zamieszkania w kraju. Do wniosku
0 wyjawienie majatku dluznika bank ma obowiazek dolaczyé tytut wykonawczy,
jak tez inne dokumenty uzasadniajgce wyjawienie majatku diuznika. Sad, kiedy
uzna wniosck banku za uzasadniony, wydaje postanowienie, w ktorym zobowiazuje
dtuznika do zlozenia wykazu majatku, z wykazem rzeczy 1 miejsc, gdzie si¢ znaj-
duja. Dluznik w wykazie majgtku ujawnia wszystkie rzeczy ruchome i nieruchome,
ktére mogy by¢ przedimiotem egzekucji. W razie stwierdzenia przez komornika bez-
skutecznosei egzekucji, nic ma wickszych szans zeby istniaty dalsze, nie objete do-
tad egzckucjy sktadniki majgtkowe. Bank moze wowcezas umorzyé postepowanie
7 racji wysokich kosztow postgpowania. Jest to rozwigzanie ostateczne, bedgce ko-
ncem dzialan windykacyjnych, poparte analizg ich przebiegu, efcktywnosciy oraz
ponicsionymi kosztami. W razie niestawienia si¢ dluznika w celu ztozenia wykazu
lub odmowy odpowiedzi na zadane mu pytania, sad na wmosek banku zastosuje
srodki przymusu. Mozliwe jest zastosowanie w takim przypadku przez sad sankeji
przymusu, polegajace} na zastosowaniu kary grzywny, z zamiang na karg aresztu
w wypadku niczaplacenia jej dobrowolnie. Zastosowanic sankcji ma migjsce na
wniosck wierzyciela, ktory ma bezposredni interes w tym, aby doszlo do zlozenia
wykazu majytku, przyrzeczena lub udzielenia odpowiedzi przez dinnika na zada-
ne mu pytania. Wykaz majatku sporzadzany jest przez dtuznika, na druku sado-
wym, pod rygorem odpowicdzialnosct karnej za zlozenie przed sgdem falszywych
seznan (art. 233 kodeksu karnego). W swietle art. 823 k. p. ¢. postgpowanic 0 wyja-
wienic majatku zostanic umorzone po uplywie roku od posicdzenia, na ktoérym
dtuznik odmowit ztozenia wykazu majatku, przewlaszezenia lub odpowiedzi. Banki
rzadko korzystajg 7 tego rodzaju postgpowania, glownie z powodu ich niewielkiej
preydatnoser dla potrzeb egzekucii, jak tez ze wzgledu na przedluzajace si¢ proce-
dury. Postepowanie takic daje rezultaty w przypadku wykazania braku majatku
dtuznika dajac podstawy do udokumentowania 1 uzasadnienia umorzenia dochodzo-
nych naleznoSci.

6. Zawieszenie i umorzenie postepowania egzekucyjnego
Stay and discontinuance of executor proceedings

Zawieszenie postepowania egzekucyjnego nastgpuje w momencie pojawienia
sig przeszkod, ktore maja charakter przejsciowy lub unicmozliwiajge,; prowadzenie
postgpowania. Organ egzekucyjny dokonuje zawieszenia postgpowania postanowie-
niem, chyba, ze zawieszenie nast¢gpuje z mocy samego prawa (art. 173 k. p. c.).
W okresie zawieszenia postgpowania nic biegng zadne terminy, zaczynajg biec od
poczatku dopicro z chwily podjgcia postepowania. Zawieszenie postgpowania na-
stgpuje na wniosek wierzycicla, ale takze na wniosek dluznika oraz z urzedu (na
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wniosek wierzyciela moze nastapi¢c w toku catego postgpowania). Natomiast na
wniosek egzekucyjny zawiesza sig postepowanie egzekucyjne wedtug art. 820 k. p. ¢.
w trzech przypadkach, gdy: sad uchylit natychmiastowa wykonalnos¢ tytutu wyko-
nawczego, sad wstrzymat wykonanie tego tytutu oraz gdy diuznik ziozyt zabezpie-
czenie konieczne wedlug orzeczenia sagdowego do zwolnienia go od egzekucji. Moz-
liwe jest takze wstrzymanie postgpowania na wniosek komornika (art. 822 k. p. ¢.).
Polega na tym, ze komornik nie dokonuje czynno$ci egzekucyjnej, ktora miala by¢
rozpoczeta 1 oczekuje na zajecie stanowiska przez wierzyciela co do dowodu na
pismie przedstawionego przez dluznika

Postepowanic cgzekucyjne moze zostaé zawieszone w czescl lub calosci przez
sad, jezeli ztozono skarge na czynnosci komornika lub zazalenie na postanowienie
sadu. Zawieszenie postgpowania nastgpuje na podstawie oceny zasadnosel skargl,
jak tez ewentualnej szkody, jakaq moze wywolac prowadzenic cgzekucji. Sad moze
odmdwi¢ zawieszema postgpowania albo juz zawieszone postgpownie podjac na
nowo, jezell wierzyciel zabezpieczy naprawienie szkody, jaka wskutek dalszego po-
stepowania moze wynikngé dla dluznika. Postgpowanic podlega zawieszeniu
7 wrzedu, gdy wystapi: brak zdolno$ci procesowej wierzycicla lub dluznika przy
braku przedstawiciela ustawowego lub nastapi $mier¢ dltuznika ktora powoduje. 7¢
postepowanie zostaje podjgte po przyjeciu spadku przez spadkobiercow lub ustano-
wieniu kuratora w sytuacji prowadzenia egzekucji 7 nieruchomosci.

Umorzenie postgpowania egzekucyjnego obejmuje sytuacje, gdy wystepujgee
przeszkody majq charakiler trwaly, nie przemijajacy. Jako przyczyng umorzenia po-
stgpowania mozna wskazac: bezezynno$é wierzyciela, wydanie przez organ cgre-
kucyjny postanowienia z urzedu, jak tez wniosck wicrzycicla lub dluznika badz
osoby trzeciej. Do przyczyn zawieszenic postgpowania w catosci lub czgser 7 urze-
du zalicza si¢ m. in. wypadki: gdy egzekueja nie nalezy do organow sadowyceh
(art. 824 k. p. ¢), gdy wicrzyciel lub dtuznik nie ma zdolnosci sadowej albo gdy cg-
zekucja ze wzgledu na jej przedmiot lub na osobe dluznika jest niedopuszezalna
(art. 824 k. p. ¢). gdy oczywiste jest, Zze z egzekucji nie uzyska si¢ sumy wyzsze] od
kosztow egzekucyinych (art. 824 k. p. ¢), w razie sprzedazy nieruci.omosci w toku
jednej z toczonych egzekucji (w celu zniesienia wspotwlasnosei 1 egzekucji z nieru-
chomosci).

Na wniosek dluznika postepowanic cgzekucyjne umarza sig, jezeli: prawomoc-
nym orzeczeniem tytul wykonawezy zostal pozbawiony wykonalnosci tub gdy wic-
rzyciel jest w posiadaniu zastawu zabezpieczajacego pelne zaspokojenie egzekwo-
wanego roszczenia. Takze na wniosek osoby trzecicj umarza si¢ postgpowanie
egzekucyjne, jezeli egzekucjg skierowano przeciwko osobie, ktora wedlug klauzuli
wykonalnosei nie jest dluznikiem i ktora sprzeciwila si¢ prowadzeniu egzekucji.
Umorzenie postepowania powoduje uchylenie zajecia | przywraca stan prawny
przed dokonaniem czynnosei egzekucyjnych. Umorzenie nie pozbawia banku moz-
liwoscl wszezecia ponownej cgzekucji.
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7. Podsumowanie
Summary

Banki polskie maja do dyspozycji kilkanascie rodzajow mozliwosci zabezpie-
czen udzielanych przez siebie kredytéw. Bank moze wybra¢ zabezpieczenie lub
szereg zabezpiecze, ktdre bedy odpowiednie dla danej sytuacji 1 kredytobiorey. Ist-
nieje okreslony katalog zabezpieczen, przewidzianych w przepisach prawa (zabez-
pieczenia osobiste 1| rzeczowe) oraz zgodnych z zasadami ekonomii, udzielanych
przez banki kredytow i pozyczek. Jednak dobry skutek prawnego zabezpieczenia
wierzytelnosci nie zalezy juz od rodzaju wybranego zabezpieczenia, ale od samego
banku oraz od skutecznosci procesu windykacji, a co za tym idzie od efektywnoscl
przepisdw prawa. Przewlektosé 1 wysokie koszty windykacji dlugdw przez banki,
maja swoje zrodlo w przepisach prawnych o charakterze organizacyjnym. sankcjo-
nujacym 1 petrytikujacym niewydolnosé systemu sgdowniczego w Polsce. Najtanszy
formg egzekucji naleznoscei finansowych sg postgpowania pozasgdowe, prowadzone
przez banki na wlasng reke. Jednak najskuteczniejsza jest egzekucja sadowa, ponie-
waz tworzy sytuacja ,,prawnic pewng” tzn. ze orzeczenie sgdowe rodzi bezposred-
nie dla wierzyciela 1 dtuznika skutki prawne. Ewolucja przepisOw prawa i zniesie-
nic ograniczen dotyczacych zabezpicezen ekspozycji bankow wobec klientow oraz
poprawa skutecznosci egzekucji powinny prowadzi¢ 1 prowadzy do zwigkszenia
atrakcyjnosci kredytéw 1 poprawy skutecznoscei ich sptaty. Trudnoscer z odzyska-
niem dlugu sy jedng z przyczyn utrzymywania sig restrykcyjnych zasad przyjmowa-
nia zabezpieczen, szezegdlnie od malych 1 érednich przedsigbiorcdw oraz nowo po-
wstatych  podmiotow  gospodarczych. Najskuteczniejszg forma  zabezpieczenia
wicrzytelnosci okazujg si¢ byé zabezpieczenia rzeczowe, poniewaz sy najlepici
usankcjonowane prawnie 1 stanowig najbardziej prawdopodobne zrodto splaty zo-
bowigzan. Trudnosciom windykacyjnym mozna w pewien sposéb zapobiegaé juz
na etapie rozpatrywania wniosku kredytowego i oceny zdolnosci kredytowej przez
ustanawianie takich zabezpicezen, ktore bezposrednio umozliwig skuteczng egzeku-
cj¢. To jednak juz zalezy tylko 1 wylacznie od samych bankow 1 ich pracownikdw,
ktorzy podejmujg decyzje kredytowe.
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Rodzaje i skutecznosé prawnych zabezpieczen kredytow bankowych
w procesie egzekucji wiersytelnosci

Streszezenie

Niniejsze opracowanic porusza problematvky skuteesznego zabezpicezenia kredyton udzicla-
nych przez banki oraz skuteeznej ich egzekucji poprzez ustanowienic odpowicdnich zabezpiceszen
w formach przewidzianyeh prawem. Procdstowienic najezgscic) stosowanyeh w obrocie banko-
wym zabezpicezen (m. in. hipoteka 1 zastaw) ma na cclu wskazanic jakic ich formy dajy naj-
wickszyg szansg na odzyskanie wicrzytelnosei. Skuteezny proces windykaeji sktada si¢ jednak nice
tvlko 7z ustanowienia odpowicdnicgo zabezpieczenia, ale rownicez ze sposobu w jaki odzyskuje sie
zalegle Srodki Ninansowe. Okazuje sig. 172 wybor trybu postgpowawezego wzgledem dluznika
i dlugu zalezy od deeyzyi banku 1 od konkretne] sytuacji evwilino - prawne). Klasyezayn spaso-
bem odzyskania dlugu jest uruchomienie procedury. na ktory sklada sie bankows &y tul cgzekucy -
ny. ktory po nadaniu przez sad klauzahi wykonalnosci. staje sig podstawy prowadzenia postepo-
wania cgzekueyinego prowadzonego przez komornika sydowego. Kierunck w jakim podgza bank
przyv cgzekugyi swoich naleznosci pienigznyeh wigze sig 7 okreslonym wachlarzem mozlivosci
1t zachowan jakic podejmuije. Przyjety sposob windykacii ma istotny 1 bezposredni wplyvw na jego
s7ybRosS¢ oraz wysokosc Kosztow z nim zwigzanyel Istotny m jest rownies aspekt pracy Komorni-

kow sgdowyeh oraz przepisdw na podstawie ktoryeh dzialajg

The kinds and ceffectiveness of legal protection of bank loans
in the process of execution of sums due

Swmmary

The following text deals with the effectiveness of bank loans protection as well as the effective
loans exceution through the establishment of fegal forms of protection. The presentation of the
forms of protection that are most frequently used in the capital turnover (inter aia mortgage and
fieny 1s meant to display the forms that provide the best chance of regaining the sums due. The ef-
feetive process of vindication means not only the establishment of the right protection but also the
wuy. i which the overdue sums are o be regained. [t turned out that the choice of the course of
action in regard to the debtor and the debt depends on the bank decision as well us specific Tegal
stituation. One of the most common ways ol regaining debts is activating the Jegal procedure
Known as a writ of bank exccution. When the court of Taw provides the bailitt with the executory
formula he might implement the execution proceedings. The direction, towards which the bank
proceeds whilst exceuting its sums due is closely related with the specific set of possibilities and
actions it may take. The approved way of vindication has significant and direct influcnce on its
pace and the related costs. 1t is also very important to mention the significance of court baihiffs

work as well as the regulations on the basis of which they are supposed to uct.
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Nadzor nad wyrobem niezgodnym

Inspection of incompatible product

Wstep
Introduction

Prawo do bezpieeznego produktu obok prawa do pelnej in formaciji o produkcic
i prawa do odszkodowania za szkody wyrzadzone przez produkt nicbezpicezny, na-
lezy do podstawowych praw konsumenta na rynku amerykanskim (od lat 60.) i eu-
ropejskim (od lat 70.). W dobic ogromne;j konkurencji na rynku przedsigbiorey
muszg wychodzi¢ na przeciw oczekiwaniom klientow, ktorym nie zalezy juz tylko
na niskiej cenie, lecz przede wszystkim na jakose i bezpieczenstwic wyrobow. Pro-
ducenci muszy by¢ §wiadomi swojej odpowiedzialnosci za wytworzone produkty.
Stosowne przepisy Unii Europejskiej i Polski narzucajg na producentow szereg
obowiazkoéw zwigzanych z bezpicczenstwem wytwarzanych wyrobdw.

Bezpieczenstwo wyrobow w swietle wymagar prawnych
Safety of products in the light of law requirements

W artykule 76 Konstytucji Rzeczypospolite Polskiej znajduje si¢ zapis
mowigey 1z, wladze publiczne chroniy konsumentow, uzytkownikow i najemcow
przed dzialaniami zagrazajacymi ich zdrowiu, prywatnoser i bezpicczenstwu oraz
przed nieuczeiwymi praktykami rynkowymi'. Zakres tej ochrony okresla ustawa.

Opicrajac si¢ na europejskich doswiadczeniach, opracowano w Polsce trzy usta-
wy zwigzane z bezpieczenstwem produktdw:

* Ustawa z dnia 12 grudnia 2003 r. o ogdlnym bezpieczenstwie produktow’.

* Ustawa z 2 marca 2000 r. o ochronie nicktorych prav konsumentow oraz

odpowiedzialnosei za szkody wyrzadzone przez produkt nicbezpieczny’.

* Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci™.

" hitpiiwww Ssejm.gov pl/prawo/konst/polskiZkon! him
2 Dz.U 2003 nr 229 poz. 2275

P Dz U 2000 nr 22 poz. 271

Dz UL 2002 nr 166, poz. 1360 7 poz. zm.
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Ustawa 0 ogdlnym bezpicczenstwie produktow jest wzorowana na europejskie]
Dyrekiywie 2001/95/WE w sprawie ogolnego bezpieczenstwa produktow. Okreslo-
no w nigj przede wszystkim:

e ogo6lne wymagania dotyczace bezpicczenstwa produktow,

* obowigzki producenta 1 sprzedawcy w zakresic bezpieczenstwa produktow,

* tryb sprawowania nadzoru wcelu zapewnicnia bezpicezensiwa produktow

wprowadzanych na rynck.

Przepisy ustawy nic naruszajg przy tym szezegolnych przepisow regulujacych
bezpieczenstwo okreslonyeh produktow, a producenct si zobowigzant do wprowa-
dzania na rvnek wylgeznie towarow bezprecznych.

Za producenta w my$§! ustawy uwaza si¢ przedsigbioreg, ktory:

* wytwarza produkt na terenie RP lub UL oraz naprawia lub regencruje pro-

dukt,

« wprowadza produkt to obrotu, a jego dzialanic moze wplywac na wiaseiwoscel

produktu zwigzane z jego bezpicezenstwen.

Ponadto za producenta uwazany jest kazdy, kto przedstawia si¢ jako producent
prrzez przyliczenie do wyrobu swoje] nazwy (nazwiska), znaku handlowego, charak-
terystycznego znaku odrozniajaecgo dany produkt od innych. Producentem jest tak-
ze w tym odniesieniu importer oraz kazdy, kto prowadzge dziatalnosc gospodarezy
moze mie¢ wplyw na bezpiccrzenstwo produktu.

Odre¢bnice potraktowany jest tuta) sprzedawcea (dystrybutor). Jest mm przed-
sigbtorca, ktory uczestniczy w obrocic handlowym, ale niec ma wplywu na bez-
picczenstwo produktu. Ustawodawca precyzuje obowigzki producenta i sprzeda-
wey, przy ezym znacznic wigee) wyodrgbnia obowigzkow po stronie producenta
(tabela 1).

Ustawa precyzuje takze takie pojecia, jak produkt i produkt bezpieczny. Pro-
dukt to rzecz ruchoma nowa lub uzywana (naprawiana lub regencrowana) prze-
snaczona do uzytku konsumentow. Z kolei produkt bezpieezny to produkt, ktory
w ozwyklych warunkach vzytkowania lub w warunkach, ktore mozna rozsgdnic
przewidzied, nie stwarza zadnego zagrozenia dla konsumentow lub zagrozenie to
moze by¢ znitkome.

Przepisy prawne wymicniajg w tym przypadku cztery kryteria oceny bezpiceze-
nstwa produktow. Sy to:

1. Cechy 1 wlaseiwoser produktu. Dotyczy to skladu produktu, jego konstrukeji,

wykonczenia, opakowania, instrukeji montazu i konserwacji.

2. Sposob oddzialywania danego produktu na inne produkty (gezne uzytkowa-

nie).

3. Informacje towarzyszace produktowi (wyglad, oznakowanie, ostrzezenia, in-
strukeje uzytkowania itp.).
4. Kategortg konsumentow narazonych na zwigkszone niebezpicezenstwo

(w szczegolnosci dzieci 1 osoby starsze).
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labela 1 Obowiazki producenta 1 sprzedawey w zakresie bezpieczenstwa produktow

Fable 1. Obligations of producer and seller in the arca of product sccurity

Producent

Sprzedawca

1. Dostarczenie pelnej informacji o produkere 1. Nie sprzedawanie produktow, co do

(takze ostrzezenia o ewentualnym ktorych domniemywa sig. 7¢ mogy
nicbezpicczenstwic 1 mozliwosciach i stanowic zagrozenic.

proeciwdziatunia zagrozeniom). 2. Gromadzenie informacyi o zagrozeniach.
2. Podejmowanic dziatan zmnicjszajaeyeh i Wspolpraca 7 producentem
ryzyko wad (testowanie produktow, ‘ ) ' '
analiza skare i reklamacii. srodki i
umozliwigjgee identy likacje producenta). |
|
|
|

%]

Obserwowanic produktu na rynku

1w uzyvtkowaniu (Srodki umoztiwiajace
natvchmiastowe wycofanie produktu
nichezpiceznego).

i
|
4o Podejmowanie dziatan zwigzanych ‘
7 informowanicm odpowicdnich organdw
panstwowyvceh Tub samorzgdowych 1
i o zagrozeniach. ‘

Zrodlo: Opracowanic wlasne na podstawie Ustawy o ogdlnym bezpicezenstwice produktow

Prawo do bezpiccznego produktu jest tu silnic sprzezone v prawem konsumenta
do pelney informach o produkceie. Dostarczone przez producenta informacje muszg
umozliwi¢ konsumentom oceng zagrozen zwigzanych z uzytkowaniem produktu,
atakze pozwoli¢ im na podjecic odpowiednich srodkow ostroznosger w razie nichez-
picczenstwa.

Zatem brak informacji uwazany jest za wade. Sprzedawcea zobowigzany jest
do scisle) wspolpracy 7z producentem w zakresie odpowicdnicgo przeptywu infor-
macji o zagrozeniach, jakic moze stwarzaé produkt. Musi takze partycypowad
w ocenie bezpieczenstwa produktow, ktore wprowadza na rynek. Ustawodawea
podkresla, ze dziatania sprzedawey powinny by¢ podejmowane L.z nalezyla sta-
rannosciy .

Nadzor nad bezpieczenstwem produktu zostaje powicrzony Prezesowi Urzedu
Ochrony Konkurencjt i Konsumentow (UOKIK), a organem wspomagajacym jest
Inspekeja Handlowa. Prezes UOKIK ma wicle uprawnien zwigzanych z bezpicceze-
fistwem produktu, moze on m.in. w przypadku stwicrdzenia, Ze produkt nic jest
bezpieczny nakazaé producentowi.

* wyeliminowadé zagrozenia stwarzane przez produkt,

* natychmiast wycofaé¢ produkt z rynku,

* ostrzec konsumentow,

* wycofaé produkt od konsumentow i go zniszezyd,
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Utworzono krajowy system informowania o produktach niebezpiecznych. a tak-
ze krajowy system monitorowania wypadkow konsumenckich. Szczegoty ich funk-
cjonowania sg podane w odrgbnych rozporzadzeniach.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 kwietnia 2004 r. w sprawic sposobu
prowadzenia krajowego systemu informacji o produktach niebezpiccznych® okredla
sposob prowadzenia krajowego systemu informacji o produktach niebezpiecznych.
System jest prowadzony z zastosowaniem technik elektronicznego przetwarzania
danych, w sposdb zapewniajacy niezwiloczne odezytanie 1 wydrukowanie catoscl
atbo czedel zapisanych danych. Organem sprawujacym nadzor nad funkcjonowa-
niem Systemu Informowania jest Prezes UOKIK. W ramach prowadzenia systemu
Prezes UOKIK wprowadza informacje do systemu oraz usuwa informacje z syste-
mu. Informacje o produktach, ktdre nie spetniajy ogolnych wymagan bezpieczen-
stwa, oraz wyrobach niezgodnych z zasadniczymi wymaganiami Prezes UOKIK
wprowadza do systemu niczwlocznie po dokonanmiu wpisu odpowiednio do rejestru
produktow niebezpiceznych lub rejestre wyrobow niezgodnyceh z zasadniczymi wy-
maganiamit.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 28 kwictnia 2004 r. w sprawie sposobu
dzialania krajowego systemu monitorowania wypadkow konsumenckich okresla
szezegOlowe zasady organizacji 1 dzialania krajowego systemu monitorowania wy-
padkow konsumenckich (KSMWK), zarzgdzania tym systemem oraz obowigzki
podmiotow w zakresic przekazywania systemowi gromadzonych przez nie danych”.
Przez wypadek konsumencki rozumie sig¢, kazde zdarzenic zachodzace w zwigzku
z uzywaniem przez konsumentow produktow, ktdrego nastgpstwem jest zgon lub
uraz wymagajaey udziclenia pomocy lekarskie], w szezegdlnosar zatruecie dziect
w wyniku spozycia lekdéw lub innych substancji chemicznych.

Krajowy system monitorowania wypadkow konsumenckich obeymuje zakres
informacji niezbgdnych do ustalenia produktu majacego zwigzek z wypadkiem
konsumenckim, okolicznosei zdarzenia, skutkow zdrowotnych, wnioskowania
o przyczynach zaleznych 1 niezaleznych od osoby poszkodowanej, w szczegol-
nosci:

1) wick, pted, wyksztatcenie osoby poszkodowanej;

2) czas 1 miejsce zdarzenia;

3) opis zdarzenia z uwzglednieniem cech produktu 1 cech zachowan osoby po-

szkodowanej, ktére mogly mie¢ wplyw na przebieg zdarzenia;

4) informacje o produkeie, jaki mial zwiazek z wypadkiem, umozliwiajace jego

identyfikacje;

S) opis obrazen, jakich doznata osoba poszkodowana;

6) miejsce udzielenia pomocy.

> Dz.U. 2004 nr 87 poz. 8135
© DU 2004 nr 104 poz. 1100
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Ustawa o ochronie niektorych praw konsumentdéw oraz odpowiedzialnosci za
szkode wyrzadzong przez produkt niebezpicczny ustanawia szczegolowe przepisy
dotyczace umow zawieranych z konsumentem poza lokalem przedsiebiorstwa oraz
uméw zawieranych na odleglosé bez jednoczesnej obecnosci obu stron’. Jednoczes-
nie rozdzial 3 w/w ustawy wprowadza zmiany w obowigzujacych przepisach, m.in.
w Kodeksie cywilnym poprzez okredlenie zakresu odpowiedzialnosci za szkode
wyrzadzong przez produkt niebezpieczny. W mysl art. 449 Kodeksu cywilnego kto
wytwarza w zakresie swojej dzialalnosci gospodarczej produkt niebezpieczny, od-
powiada za szkode wyrzadzong komukolwick przez ten produkt (odszkodowanie
nie przystuguje gdy szkoda na mieniu nie przekracza kwoty 500 EURQ, a odszko-
dowanie za szkodg¢ na mieniu nie obejmuje uszkodzenia samego produktu ani ko-
rzysci, jakic konsument moglby osiggnaé uzywajac tego produktu). Za nicbezpicez-
ny uwaza sig produkt nie zapewniajacy bezpieczenstwa jakicgo mozna oczekiwac,
wwzgledniagge normalne uzyceie produktu.

Rosngea popularnos¢ systemow jakoscei zgodnych z 1ISO 9000 sprawila, 7¢ w dy-
rektywach Unii Europejskiej ujeto je jako kryterium oceny zgodnoscei z wymagania-
mi. Podzielono obszar oceny na: obligatoryjny i dobrowolny®. Dzialanic w obsza-
rze bez certyfikatu jakosci jest praktycznie nicmozliwe, natomiast w obszarze
dobrowolnym bardzo trudne’. W Polsce 30 sierpnia 2002 r. weszla w zycie ustawa
0 systemic oceny zgodno$ci wyrobow, procesow lub ustug z wymaganiami'’. Tresé
te] ustawy jest zgodna z wymogami dyrektyw. Tak wige, aby dziala¢ w Polsce
w niektorych obszarach jest niezbedny certyfikat systemu jukosei.

Celem ustawy o systemie oceny zgodnosei jest'":

* eliminowanie zagrozen stwarzanych przez wyroby dla Zycia lub zdrowia
uzytkownikow i konsumentdw oraz mienia, a takze zagrozen dla $rodo-
wiska;

* znoszenie barier technicznych w handlu i utatwianic migdzynarodowego ob-
Totu towarowego;

* stworzenie warunkow do rzetelnej oceny wyrobow i procesdw ich wytwarza-
nia przez kompetentne i niezalezne podmioty

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci okresla:

* zasady funkcjonowania systemu oceny zgodnosci z zasadniczymi i szcze-
golowymi wymaganiami dotyczacymi wyrobow:

* zasady 1 tryb udzielania akredytacji oraz autoryzacji;

* sposob zgtaszania Komisji Europejskiej 1 panstwom cztonkowskim Unii Eu-
ropejskiej autoryzowanych jednostek oraz autoryzowanych laboratoriow;

7 Dz.U.2000 nr 22 poz. 271

K. Zymonik. Regulucje pravvne w zakresie jakosci wyrobow w Unii Europeyskicf, Nowator 1999 nr 3
S Wawak. Zarzqdzame jakoscig-teoria 1 praktyka, Velion, Gliwice 2002, s 76

Dz U. 2002 nr 166, poz. 1360 z poz. zm.

Dz U. 2002 nr 166, poz. 1360 z podz. zm.
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* zadania Polskiego Centrum Akredytacji:

¢ zasady dzialania systemu kontroli wyrobow wprowadzonych do obrotu.

Patwierdzenic zgodnodci wyrobu tub systemu produkeyjnego z normami jest dia
klienta wazng informacja, wskazujaca, ze kupowany produkt zostat zaprojektowany
lub wykonany w sposob, ktory minimalizuje ryzyko wystgpienia niezgodnosci

N

. . . 12
Z Ol\'I‘CSlOllylﬂl wymaganiami .

Nadzor nad wyrobem niezgodnym w swietle wymagan
normy ISO 9001:2000
Inspection of incompatible product according to norm 1SO 9001:2000

Nawet przy dobrze zdefiniowanych wymaganiach oraz przy sprawnych syste-
mach 1 procesach zdarzajg si¢ sytuacje, z¢ wyroby lub ustugi nie sq zgodne z ustalo-
nymi wymaganiami' . W kontekscie ostatnich wydarzen na rynku dot. wprowadze-
nia speeyfiku leczniczego o catkiem odmiennym dziataniu niz ten deklarowany na
opakowaniu nasuwa si¢ pytanic, czy firmy stosujace system zarzadzania jakosciy sy
w stanie zapobicgad niezgodnosciom? Czy w momencic zaistnienia niczgodnosei
wszystkic ustalone wezesnie procedury postgpowania sq realizowane? 1 wreszeie
czy klient na czas jest informowany o grozgcym jemu nicbezpicczenstwic zwigza-
nym z uzytkowaniem czy spozyciem wyrobu niczgodnego? Nalezy pamigtac, 7e
ustanowiony system zarzadzania jakoscig nic ma by¢ systemem na ,,papicerze”, ma
by¢ skutecznym narzedziem umozhwiagaevim poprawe jakosct $wiadezonych wyro-
bow 1 uslug. Wazne jest aby zapanowad nad tzw. czynnikiem ludzkins w realizowa-
nych procesach w firmie, wowcezas jest duze prawdopodobienstwo wlasciwego po-
stepowania (zgodnego 2z wymaganiami) w zakresie nadzorowania niczgodnosel.

Norma ISO 9001 naktada obowigzek stworzenia procedury zarzgdzania wyroba-
mi niczgodnymi, w ktorej zostang okreslone odpowicdzialnosei i uprawnicnia do-
tyczace postgpowania z tymi wyrobami.

W sytuacji, gdy zostanie stwierdzone, z¢ wyrdb jest niezgodny 7z wyimaganiami
to organizacja powmna go zidentyfikowaé (oznaczy¢) 1 nadzorowad, tak aby zapo-
bicce jego niczamicrzonemu uzyciu lub dostawie. Przy postgpowaniu z wyrobem
niezgodnym mozna wykorzystaé jeden ze sp()s<)b0w"'1:

* podjecie dziafania w celu wyeliminowania stwierdzonych niezgodnosei;

* dopuszezenie do uzytkowania, zwolnienie lub przyjecie w ramach zezwolenia

udzielonego przez uprawniony osobg oraz przez klienta (gdy ma to zastosowanic);

12

JMMyszewski, o prosti jukoscé. Podrecznik zarzqd=ania jakosciq. Wydawnictwo WSPIZ. Warsza-
wa 2005, 5. 47

YD, Lock. Podrecznik zurzqd-cania jakosciq, PWN. Warszawa 2002, s 5351

B Gorma, A, Matuszak-Fiejszman, Zarzqdzanie jakosciq w przedsighiorstvico w oparciu o wymagaitia
normy 18O 90012000, w: Zarzadzanic Jakosciq. Srodowiskiem i Bezpicezenstvem Wyrobow, pod red.
W Luczki-Bakuly, Poznan 2005 s, 48
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* podj¢cie dziatania w celu uniemozliwienia jego, pierwotnie zamierzonego

wykorzystania lub zastosowania.

Iezeli wyrdb niezgodny zostanic poprawiony to nalezy poddac¢ go ponownej we-
ryfikacji. Zgodnie z wymaganiami normy nalezy sporzqdzac 1 utrzymywac zaplisy
zwigzane ze stwierdzong niezgodnoscia. Ponadto nalezy okreslic odpowicdzialnosci
i uprawnienia w zakresie postepowania 7z wyrobem niezgodnym w udokumentowa-
nej procedurze. W praktyce w takiej procedurze okresla si¢ ctapy w ktorych moze
dojsc do identyfikacji niezgodnogdei:

* podezas weryfikacji dostawy wyrobow 1 ustug od dostawcy.,

* podczas procesu realizacji wyrobu czy wykonywania ustugi,

* podczas kontroli wyrobow gotowych czy ustugi,

* po dostawie, w trakcie uzytkowania przez klienta.

Nastepnie okresla si¢ zakres czynnosel 1 odpowicedzialnosei niezbedne do zapa-
nowania nad niczgodnosciy.

Wprowadzony system zarzadzania jakoscig powinien dawac¢ gwarancje wyso-
kicj jakoser produktow. Producent wprowadzajacy do obrotu produkt, posiadajge
system zarzadzania jakosciy 7 duzym prawdopodobienstwem bedzie mogh udowod-
ni¢, 7e zrobil wszystko. aby nie dopusci¢ do powstania wady'.

Sposob, w jaki firma podejmuje decyzje, o sposobie postgpowania z niezgodnos-
ciami mowi o jej podejsciu do jakosci znacznie wigeej, niz jakickolwiek jej oswiad-
czenie w politycee jakosei. Nadzorowanie wyrobu niezgodnego jest niezbgdne w ce-
fu uniemozliwienia jego przypadkowego wykorzystania lub dostarczenia do klienta,
Organizacja dbajgca o dobry marke 1 pozyeje na rynku, powinna zawsze w odpo-
wicdni sposob zarcagowad na powstanie wyrobu niczgodnego.

Bez wzgledu na to, gdzie wykryto niczgodno$§é — czy po kontroli wejsciowey,
w czasic procesu, podezas prob finalnych, ¢zy tez jako zwrot od klienta -- must ona
by¢ zbadana, by uzyskac jasng decyzyg, co zrobic¢ z takim wyrobem 1 jakie dziatania
natezy podjac, aby si¢ to nic powtdrzylo. Po zidentyfikowaniu wyrobu niezgodnego
z wymaganiami nalezy go oznaczy¢ jako ,,Wyrob niczgodny™. Tresc 1 sposob ozna-
¢zenia mozna przyjaé dowolnie, lecz tak aby pracownicy jednoznacznie identyfiko-
wali takl wyrob. Najezgscie) stosuje si¢ czerwone etykiety Jub oznaczenia w postaci
wkiadanych kartek do przenosnych pojemnikow badz przywigzywanych przywic-
szek, tasm przylepnych, czy tez specjalnie wyodrebnionych pomieszezen badz stref
np. w magazyni8c czy w hali produkeyjnej.

Pierwszyin etapem oceny wyodrgbnionych wyrobow jest okreslenie, czy sy fuk-
tycznie niezgodne, wadliwe, lub niezgodne 1 wadliwe. W tym celu nalezy spraw-
dzi¢ rysunki, czy instrukeje robocze 1 ztozone zamdwienia dostaw, azeby okre§li¢
czy rzeczywiscie ma miejsce odstgpstwo. Nastgpnic nalezy okresli¢ na ile wyste-
puja odstepstwa od normy oraz okreslic ilogé niezgodnych wyrobow. Kolejny etap

B K Zymonik. Odpowied=ialnosé producenta za wady prodidk, Problemy Jakosei 1999, nr 6
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powinien wyjasni¢ wptyw niezgodnosci na funkcjonowanie wyrobu 1 na podstawie
uzyskanych informacji nalezy podja¢ decyzj¢ co do dalszego zadysponowania pro-
duktem (np. przerébka, naprawa, zwrot do dostawcy, przeklasyfikowanie, utyliza-
cja). Oczywiscie nie mozna tutaj pomina¢ identyfikacj osob odpowiedzialnych za
powstanie niezgodnosei, celem wyeliminowania podobnych zdarzen w przyszlosci
i doskonalenia systemu. W celu wykazania realizacji dziatan zwigzanych z powyz-
szymi etapami nalezy sporzadzi¢ kart¢ niezgodnosci (raport) 1 na jej podstawie uru-
chomi¢ odpowiednie dzialania.

Wystawione karty niezgodnosci musza by¢ przechowywane przez komorke ja-
kosci (Petnomocnika ds. SZJ) oraz oceniane czy podjete dzialania sy skuteczne pod
wzgledem zmniejszenia liczby niezgodnosci.

Podsumowanie
Summary

Wprowadzenie na rynek wadliwego wyrobu wigze si¢ nie tylko z kosztami re-
klamacji 1 odszkodowan, lecz przede wszystkim z utraceniem zaufania klientow,
ktore pdzniej bardzo trudno jest odzyskac. Firmy myslace perspektywicznie starajy
sig za wszelky ceng wyeliminowac powstawanie produktow niezgodnych. Wprowa-
dzenie systemu zarzgdzania jakoscig w firmie daje gwarancje klientom, iz produ-
cent dba o jakos¢ wyrobow, stale jg monitoruje 1 dazy do jej podwyzszania. Norma
[SO 9001:2000 naktada na organizacje obowigzek stworzenia systemu postgpowa-
nia z niezgodnosciami zapewniajacego, ze wyrob niezgodny z wymaganiami zostal
zidentyfikowany 1 jest nadzorowany tak, by zapobiec jego niczamicrzonemu uzyciu
lub dostawie. Ponadto firma musi zidentyfikowac przyczyny niezgodnosci 1 okre-
§li¢ dla nich dziatania korygujace 1 zapobiegawcze dajgece pewnose, ze nie wyslapia
one w przyszto§ci. Wprowadzenie systemu zarzadzania jakoScia zwicksza wiary-
godnosc, a tym samym konkurencyjnos¢ firmy. Klienci mogg mic¢ pewnosc, ze
dziata ona w trosce o ich potrzeby 1 bezpieczenstwo.
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Nadzor nad wyrobem niezgodnym
Streszezenie

W dobie globalizacji coraz wigkszego znaczenia nabiera odpowicdzialnosc producenta za wy-

rob. W-szezegolnosel wazne jest w jaki sposob producent panuje nad wyrobami niczgodnymi,

arezim  odpowiedzialnosei okreslajq przepisy prawa. System zarzgdzania Jakedzig wedlug nor-
my IS0 9001 moze preyezyaic sig do skuteeznego nadzory nad niczgodnosciami. ale pod warun-

kiem. 7¢ system faktyeznic Lzyje™ a nic funkcjonuje tylko na papicrze.

Inspection of incompatible product
Sunumary

Liability of producer swindles greatest meanings in day of globalization for product niore,
Particularly. manner of produccr is aver incompatible products reign to that important, but regula-
tions detine mode ot lability right. Quality management system according to norm 1SO 9001
can contribute for foreeful oversight of incompatibility. but under conditions. that system actually
fives, but it does not Junction on paper only.
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Zarzqdzanie migdzynarodowymi migracjami
przetomu XX i XXI wieku — wybrane problemy

The management of international migration at the turn
of the XX and XXI century — selected problems

Wstep
Introduction

Migdzynarodowe przeplywy ludnodci to jedno z najbardziej zlozonych 1 wielo-
aspektowyceh zjawisk wspolezesnego zycia spolecznego 1 gospodarczego. Niemal
kazde panstwo odezuwa ich konsckwencje, stajge si¢ krajem pochodzenia lub prze-
maczenia wedrowek migrantow, czy tez krajem tranzytu. Swiadomosé¢ znaczenia
mig¢dzynarodowych migracji, zarowno w aspekcie korzysci, jak 1 negatywnych sku-
tkow wzbudza potrzebe ciggle) ich obserwacji. Punktem wyjscia podejmowanych
dzialan stuzacych wykorzystaniu ich potencjatu dla rozwoju gospodarczego 1 spolecz-
nego panstw, jak rowniez dazeniu do minimalizowania kosztow tych przeplywow
musi by¢ ich identytikacja. Co wigeej, ze wzgledu na ich ponadnarodowy charakter,
winny by¢ one na szczeblu miedzynarodowym monitorowane. Szeroko rozumiana
wspotpraca migdzy rzadami 1 spoteczenstwami, przy aktywnym udziale organizacji
migdzynarodowych w zakresic tzw. zarzadzania migracjami powinna uwzgledniac¢
wiclopoziomowos¢ procesow migracyjnych odnosnie specytiki krajow 1 roznorod-
noscl grup migrantow.

Determinanty i implikacje migdzynarodowych przeplywow ludnosci
przetomu XX i XXI wicku

Determinants and implications of the international migration

the turn of the XX and XXI century

Ostatnie dziesigciolecia XX wieku 1 przelom XX 1 XXI wieku to okres wzmozo-
nych ruchéw migracyjnych. Samo zjawisko nie jest niczym nowym, ludzie prze-
mieszczali si¢, podrozowali od zawsze. Jednakze obecnie zwraca sig uwage przede
wszystkim na mtensywnos$¢ tego procesu, co z kolei traktowane jest jako przejaw
globalizacji. Zglobalizowana gospodarka stworzyta bowiem niemal nicograniczone
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mozliwosci przemieszczania sie. Zwiekszeniu mobilnosci przestrzennej sprzyja
tatwos¢ podrozowania (gh. wzgledna taniosé i rozwéj transportu), ewolucja srodkow
masowego przekazu, szeroki dostep do informacji. Swiadomosé istnienia migjsc.
ktorych warunki Zycia i pracy moga bardziej odpowiadaé potencjalnemu migranto-
Wi ¢7gsto staje sig decydujacym czyanikiem sprzyjajacym opuszezeniu kraju rodzi-
mego i osiedleniu sie za granica.' Oczywiscie nie podlega dyskusji fakt, 1z decyzja
0 przemieszezeniu si¢ jest tez czesto wynikiem przymusu — spotecznego, politycz-
nego czy ekonomicznego, a zatem w glownej mierze oddzialywania ¢zynnikow
tzw. wypychajacych (ang. push) — zagrozenie glodem, przesladowania, brak zatrud-
nienia w kraju pochodzenia, ktore obok czynnikow przyciggajacych (ang. pull),
a wigc korzysci, okazji stwarzanych imigrantom przez kraje przyjmujace (gt
zwigzanych z warunkami pracy) oraz kosztow migracji (wydatkow na podroz, strata
zarobkow, roztgka z rodzina 1 przyjaciohmi, itp.) wplywajg na ostateczny decyzje
potencjalnego migranta. Uwzgledniajac ponadto  wystepujace tendencje we
wspotezesnym Swiecie — procesy regionalizacji i liberalizacji przeptywow czynni-
kow produkeji, rozwoj korporacji transnarodowych, akcje werbunkowe mozna
stwierdzi¢, iz migracjc maja charakter nieuchronny.’

Analiza determinantow wzrostu dynamiki i skali migdzynarodowych przeplywow
ludnosct, jakie mozna obserwowa¢ we wspolczesnym $wiecie, jak rowniez przypusz-
czenie, 1z ich znaczenie moze si¢ zmienia¢ — zmusza do wzigcia pod uwage mozli-
woscl pojawienia sig¢ nowych czynnikow — czesto nieprzewidywalnych, co w kon-
sekwencji zapewne wplynie na kierunki i trendy migdzynarodowych migracji. Do-
tychezas za najistotniejszy uznawany jest czynnik ckonomiczny, a wige mozliwosé
uzyskania wigkszych zarobkow zagranicy, przy czym nalezy uwzglednic tez dgzenic
do podnoszenia kwalifikacji, rozwoju zawodowego, itp. (co jest typowe dla pracow-
nikow wysoko wykwalifikowanych, naukowcow, specjalistow). Swiadomosé znacze-
nia wiktadu pracy imigrantow — tych wykwalifikowanych i o nizszych kwalifikacjach
- dla rozwoju gospodarczego 1 spotecznego krajow znajduje odbicie w politykach mi-
gracyjnych panstw, co skutkuje rywalizacjy migdzy nimi o przyciagnigceic jak najwic-
kszej liczby posiadajacych pozadane kwalifikacje specjalistow w drodze tworzenia
przyjaznych warunkow finansowych, infrastrukturalnych stuzacych rozwojowi inno-
wacji 1 technologii oraz specjalnych programow ulatwiajacych przyjazdy i aklimaty-
zacjg (np. utatwienia wizowe, zapewnienie mieszkania i miejsca pracy, specjalne pro-
gramy ulatwiajace przystosowanic skierowane do rodzin).”

I K. Kucinski: Globalizacja a migracie w: Fkonomiczne i spoleczne aspekty globalizacji, pod red.

K. Kucinskicgo, Materialy i Prace Instytutu Funkcjonowania Gospodarki Narodowej, Tom XC. Warszawa
2004, 5. 163-166

2 M. Okolski: Migracje a globalizacja w: Globalizacja od A do Z. Bank i Kredyt nr 6/2003, NBP War-
szawa 2003, s, 3-12

* AL Solimano: The nfernational Mobility of Talent and it's impact on Global Development, United Na-
tions University, World Instutute for Development Economics Research, Discuss Paper No 2006/08. [elsinki.
20060, s. 8-9
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Nie bez znaczenia pozostaje fakt zmian dokonujacych sie na migdzynarodowych
rynkach pracy, coraz czgsciej mozna obserwowac przenoszenie pewnych obszarow
dziatalnodci przedsigbiorstw do krajow o nizszych kosztach pracy np. w ramach
outsourcingu lub offshoringu (gt. do krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, Chin,
Indii)."

Istotne znaczenie maja takze roznorodne akcje werbunkowe — oficjalne, u pod-
staw ktorych leza programy zwigzane z realizacja zamierzen polityki migracyjnej
~ i nielegalne, zwigzane z ,podziemiem gospodarczym”, skierowane do 0sob, ktore
nie maja mozliwosct legalnego przekroczenia granicy i uzyskania pozwolenia na pra-
ce za granicy. Podejmowane przedsigwzigeia przeciwdzialajace tym procederom 1mp-
likowa¢ moga powstanie zapewnc bardziej wyszukanych form funkcjonowania tych
organizacji, dlatego wazna jest tu czujnos¢ krajow i organizacji migdzynarodowych
oraz ich Scista wspotpraca ze wzgledu na ponadnarodowy charakter tego zjawisku.5

Nie mozna zapomnie¢ o determinantach migracji miedzynarodowych o charak-
terze politycznym — wojnach, zamieszkach, prze§ladowaniach, przymusowych wy-
siedleniach czy przesiedleniach.(’ Biorge pod uwage istnienie na mapie $wiata wicelu
miejsc 0 do$¢ nieustabilizowanej sytuacji politycznej (np. Iran, pafnstwa Afryki) na-
lezy domniemywac, iz moze w niedalekiej przysztosci zaistnie¢ koniecznos¢ sta-
wienia czota nowym problemom z nich wynikajacych.

Powyzsze czynniki sprzyjajace wzrostowi migdzynarodowej mobilnosci wska-
zuja na jej zlozono$é, a zatem koniecznose wieloaspektowego podejscia do zjawisk
i procesow, z ktorymi jest zwigzana — sfery ekonomicznej, spofecznej, kulturalne;
czy zwiazanej z bezpieczenstwem migdzynarodowym.

Kazde panstwo dazy do tego, by uzyskac jak najbardziej konkurencyjna pozycje
w gospodarce $wiatowej, a jednym z determinantow owej konkurencyjnosei jest ka-
pital ludzki — zdolnosci, umiejgtnosci, talent i do$wiadczenie czliowicka. W dobic
globalizacji migracje sq nieuniknione, a zatem dziatania decydentow i tworcow po-
lityk migracyjnych winny stuzy¢ maksymalnemu wykorzystaniu procesow migra-
cyjnych, a w przypadku negatywnych konsekwencji - dazeniu do ich ograniczama.
Nalezy podkreslic, iz koszty i korzysci osiagane przez poszezegdine spoleczenstwa
i gospodarki nic rozkladaja si¢ rownomiernie na panstwa, czgsto poglebiajac juz
i tak ogromna przepas¢ migdzy krajami rozwinietymi a rozwijajacymi sie.

Szeroko dyskutowanym problemem jest utrata przez gospodarki pracownikow
wysoko wykwalifikowanych w aspekcie , drenazu mozgow™ 1 implikacji mobilnosci

1 Globalny rynek pracy i jego granice. Wyslapienie Krzysztofa Rybinskicgo. Wiceprezesa Narodowego
Banku Polskicgo: Debata: ROBOTNICY 2020 — wizja rynku i srodowiska pracy w nadchodzacych dekadach,
Gdansk 10.06.2006 .

5 M. Okolski: Migracje a globalizacja. wyd. cyt. s. 29

6 Wiclu specjalistow wskazuje, iz jednym 7 najwigkszych problemow konca XX wicku byly migracje
generowane przez lokalne wojny (np. Balkany). ktore doprowadzily do naglych i masowych przeplywow
m.in. Bosniakow. Kosowian czy Kurdow do krajow sasicdnich. Jedynie konflikty w Somalii czy Republice
Konga w 2005 r. doprowadzily do przesicdlenia ok. 7.5 min 0sob
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tych pracownikow z punktu widzenia samych pracownikow, przedsigbiorstw, jak
1 gospodarek narodowych.” Coraz czesciej zwraca si¢ uwage na konsekwencje tych
przepltywow dla krajow biedniejszych, ktére finansujg ksztalcenie potencjalnych
emigrantow (wyksztatcenie lckarzy kosztuje Ghang rocznie 9 mld USD). czegsto
tracge ich bezpowrotnie — szacuje sig, 1z ok. 1.5 min specjalistdw pracujacych
w krajach rozwinietych to imigranci wyksztatceni w biednych krajach.”® Jesli dodat-
kowo za granicg migranci ¢i podejmuja prace nie wymagajacy ich doswiadezenia
1 kwalifikacji, a zatem jesh dochodzi do deprecjacyi kwalifikacji 1 ,,marnotrawstwa
mozgow,™” to powszechnosé takich sytuacji powinna skloni¢ spoleczenstwo mie-
dzynarodowe do przeciwdzialania tym tendencjom. Pomocne w tym zakresie wyda-
Je sig tworzenie programéw stypendialnych (np. Maric Curie Actions - program
stypendialny promujacy Europejski Obszar Badawcezy zapobicgajacy odplywowi
miodych pracownikow z Europy), badawczo-rozwojowych na szezeblu migdzy-
narodowym, wymiana naukowcow, specjalistow, ulatwiajaeych dostep do migdzy-
narodowych projektow badawczych, publikacji, umozliwiajacyeh  podnoszenie
kwalifikacji, albo we wilasnym kraju, albo w krajach regionu (np. w ramach Unii
Europejskicj).'” W tym zakresie istotna wydaje si¢ pomoc skierowana do krajow
biedniejszych, niec zawsze bedycych w stanie samodzielnie udzwignad cigzaru ta-
kich przedsigwzige.

Zagadnienia migdzynarodowego przemieszezenia pracownikow zwigzane sy ta-
kze z transferamn pienigznymi do krajow pochodzenta imigrantow (w latach
1993-2003 do Polski przekazano w formice transferow od mrgrantow I mld USD,
a tylko w 1 kwartale 2006 juz 1,5 mld USD)," ktoryeh znaczenie w przeciwiciistwic
do oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA) z roku na rok rognie.'

Nie nalezy upatrywa¢ migdzynarodowych migracyi jedynie w katcgonach cko-
nomicznych 1 przeplywow sily robocze). Nie mozna zapomnie¢ bowiem o mnych
implikacjach, gtéwnie w sferze spoleczne), czy zwigzanej z bezpieczenstwem mig-
dzynarodowym (rozprzestrzenianie si¢ przestgpezoscl Zorganizowanej czy (erroryz-
mu). Wydarzenia z pazdziernika 2005 roku w Paryzu pokazujy, jak istotna jest ko-

-
7

wigee]: P Kaczmarezyk, M. Okolskic Migracye specjalision wysokiey klasy w kontekscie mtegracii Polski
v pravgotowaney nu zlecenie GRIEL UKL, Warszawa 2000 s, 1
P Kaczmarczyk: Cov Polsce zagraza drenaz mozgow w: Binlenyn Migraovyymy Migracie migdzynaro-

z [[b - padstaveenve wiioski = ekspert
dowe: Polska — Unia FEuropejska  Lwropa Wschodnia nr 3, Osrodek Badan nad Migracjami. Uniwersytet
Warszawski oraz Centrum Stosunkow Migdzynarodowych, 10.2003, s, 2

T Biulenn Migracyjnv. Migracje nied=ynarodowe: Polska — Unia Europejska - Furopa Wschodnia.
nr 3, Osrodek Badan nad Migracjani, Uniwersytet Warszawski oraz Centrum Stosunkow Migdzynarodo-
wyeh, 10.2005, s, 8, 1 Salt: Invernational movements of the Tughly skilled. Occasional Paper, OPRCD Paris.
nr 3, OCDE/GID97)169, 5. 4

0 \vigeej: Is there u brain drain? What Lurope does for its researchers?, MEMO/03/479, Brussels
[4.12.2005¢.5.2

U Biulervn Migracyyny. Migracie migdzynarodowe: Polska - Unia Europepska Furopa Wschodnia
nr 8. Osrodek Badan nad Migracjami. Uniwersytet Warszawski oraz, Centrum Stosunkow Migdzynarodo-
wych, 08.2006 }

1> Global Development Finance, Analysis and Statistical Appendix 2003, World Bank Washington. 2003
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nieczno$¢ uwzglednienia interakeji imigranct — spofeczenstwa przyjmujgee, a co
a tym 1dzie tworzenia polityk postgpowania wobec imigrantéw. Obecnosé imigran-
tOw to obecnie czgsto okazja do wyzysku, dyskryminacyi, prostytucji, pracy ponad
sity (sytuacja Polakow we Wioszech naglosniona latem 2000 r.). Wskazuje sig
ponadto na aspekt zwigzany z ochrony zdrowia, a zatem z rozprzestrzenianiem si¢
chordb zakaznych w efekcie przemieszezania sig ludzi (rownicz w celach turystyez-
nych), odwiedzajacych tropiki lub inne micjsca o podwyzszonym ryzyku."

Skutkiem wspotistnienia imigrantow 1 spoleczenstw przyjmujacych jest takze two-
rzenice sig specylicznego Klunatu spolecznego, kulturalnego, jako konsckwengja postaw
mmigrantow wzgledem panstw goszezaeych, Mogg oni bowiem wykazywac zarowno
che¢ calkowite) asymilacji, integracii z nowym srodowiskiem, badz tez catkowicic
utrzymac swojiy tozsamose narodowq 1 kulturows oraz kontakt z tym wszystkim, co
swiazane jest z ich krajem rodzimym."' W zaleznosei od dominujacych postaw oraz
odpowicdzi krajow 1 spoleczenstw przyjmujacych moze dojsé do uksztaltowania sig
spoleczenstwa multikulturalnego. segregacii, asymilacji czy tez integracji."

Wzrost intensywnosci migdzynarodowych przeplywow ludnoser to takze imph-
kacje dla bezpieczenstwa migdzynarodowego - glownie rozprzestrzeniania si¢ prze-
stgpezosct zorganizowane] czy terroryzmu. Tym niepozadanym skutkom sprzyja
dostep do informacjt, ktore stuzg koordynacyt dzialan przenikajgeyeh srodowiska
lokalne czionkdw grup przestepezych.'” Istotne jest tu moniterowanic przeplywow
osob 7 zachowaniem zasad poszanowania praw czlowieka.

Powyzsze zjawiska to tylko czescrowy obraz wspolezesnych migrac)y miedzyna-
rodowych, wskazujgey na ogrom zagaduien 1 problemow, czola ktorym winny stawic¢
panstwa, dazac do maksymalizacji korzysel, wykorzystania szans, jakie ten nie-
uchronny proces z¢ soby niesie. Jest o wyzwanie stojace przed kompleksowym

zarzgdzaniem procesami migracyjnymi - tak na poziomie krajowym, juk i globalnym.

Zarzqdzanie migracjami jako efekt wszechstronnego podejscia do
problemu mobilnosci migdzynarodowej

The management of international migration as an effect of
comprehensive approach to the problem of the international mobility

Wobece koniccznosel zwrécenia uwagl na zjawisko migdzynarodowych
przeptywdw ludnosei w aspekeie kosztow 1 korzySei istotne jest sprecyzowanie ram

tzw. zarzadzama migracjami, ktore obejmuja szerokie spektrum dziatan, muin. regu-

13

World Migration 2005, Cosis and Benefis of International Migration, SOPEME 2000, s, 330
14

K. Wlodarczak: Proces adapiacii wspotezesnveh emigrantow polskich do 2vcia s lustralii CNR
Working Paper No 2/01. Prace Mrgracyne. Warszawa 2005, 5. 5-7

By leee) www . ion pl z 05.2007
S, Kolodzic): Prewencyjna strategia bezpieczenstwa migd=ynarodowego. W Sprawy mi¢d=ynarodmee.
2004 nr 405 49-54
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lowanie migracji (kontrole na granicach, dziatania przeciw rozprzestrzenianiu si¢
terroryzmu, zwalczanie handlu ludzmi, itp.), wspomaganie migracji (adaptacja kul-
turowa, integracja imigrantow, ich edukacja, zatrudnienie), aspekt migracji przymu-
sowych (uchodzstwo, azyl, repatriacja, pomoc migrantom bez srodkow do zycia)
czy maksymalizacji pozytywnych efektow migracji (rozwdj kontaktdéw miedzy 1imi-
grantami a krajem pochodzenia, powroty specjalistow. transfery pienigzne)'’, itd.
U podstaw tak szerokiego ujmowania problemu lezy §wiadomo$¢ istnienia zaréwno
migracji dobrowolnej, jak 1 migracji wymuszonej, stad istotne miejsce zajmuje tu
zagadnienie migracji zarobkowej pracownikéw mniej 1 bardziej wykwalifikowa-
nych (regulacje statusu pracownikow, uznawanic kwalifikacji, legalne i nielegalne
zatrudnienie), azylu, uchodzstwa 1 innych problemow zwigzanych ze sferg humani-
tarna.'® Nie zawsze jednak mozna wyznaczy¢ wyrazng granicg migdzy przepisami
odnosnic ochrony migrantéw — pracownikow w danym kraju 1 walki przeciw nie-
regularnym migracjom, tym bardzic), iz aieregularna migracja (a zatem odbywajaca
sig whrew prawu) czgsto powinna by¢ traktowana jako jedna z kategorii migracji
pracowniczych, a wige nie tylko jako problem bezpieczenstwa czy ochrony praw
czlowieka.'” Wobec powyzszego dziatania zwigzane z zarzgdzaniem migracjami
wydajg si¢ kwestig niezwykle skomplikowang, a rozwigzywanie problemoéw migra-
¢ji miedzynarodowych wyjgtkowo trudng 1 kosztowng.

Tworzone mechanizmy zwigzane z zarzadzaniem migracjami muszq by¢ upo-
rzadkowane 1 zsynchronizowane na poziomie migdzynarodowym. Wtedy bowiem
mozliwe jest osigganie konsensusu, rOwnowagi mi¢dzy potrzebami, oczekiwa-
niami jakie zglaszaja kraje wysytajace, przyjmujace migrantdw oraz kraje tran-
zytowe.

Watpliwosci nie pozostawia fakt, iz spirali migdzynarodowych migracji zatrzy-
ma¢ nie mozna. Wszelkic proby ograniczania przemieszczania nie odnosza zamie-
rzoncgo skutku, tym bardziej, iz ogromne rzesze ludzi tylko czekajq na to, by opus-
ci¢ dotychezasowy kraj zamieszkania, pracy, czy to na stale czy na okreslony czas.
Wyg szacunkow ONZ liczba krajow, w ktorych imigranci przewyzszaja 10% ogolu
ludno$er wzrosta w latach 1960-2000 z 43 do 70.2“ Szacuje si¢ rowniez, iz do 2000 r.
ok. 175 mln 0s6b mieszkato poza granicami kraju swojego urodzenia, co stanowito
ok. 3% populacji $wiata (w roku 2006 — 191 mln). Migracje migdzynarodowe niosy
za soba wigkszy przyrost liczby 0séb przemieszezajacych si¢ ponad granicami, niz
wynosi przyrost populacji $wiata. Co wigeej, wskazuje sig, iz migranci mogliby
stworzy¢ pigty ¢o do wielkosei na §wiecie kraj pod wzgledem gestosci zaludnie-

i7
18

www iom.org. 06.2007 r.
Wyawania dla narodowey polityki migracvinej w kontekscie Uk, Doswiadczenie Polski i Niemice, Ra-
porty i Analizy 172004, Centrum Stosunkow Migdzynarodowych, Warszawa 2004, 5. 5.3

O Towards u fair deal for migrant workers. In the global economy. Report V1, International 1Labour
Conference, 92 Session, 11.0. Geneva 2004, 5. 9

2 mternational Migration. United Nations. Departament of Economic and Social Affairs. World Lcono-
mic and Social Survey. 2000
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nia*' Nalezy jednakze zwrocié uwage na fakt, iz szacunki te moga by¢ nieco zani-
zone, co wynika z jakosci danych o izeczywistej wielkosei migdzynarodowych
przeptywoéw ludnosci w zwiazku z brakiem powszechnie obowigzujacych w skali
miedzynarodowej statystyki i metodologii gromadzenia danych, poza tym istotna
jest niepedna informacja o ruchach uchodzcédw, pozornym uchodzstwie, czy ,,falszy-
wej turystyce”, nielegalnych przerzutach czy przemicszezeniach ludzi w efekcie po-
wstawania nowych panstw 1 przesuwania granic. Mimo tych nicseistoser nie pozo-
stawia watphiwosel fakt istnienia ogromnego strumienia przeptywow fudnosci,
ktory to proces zwigzany jest z roznorodnymi, w tym nicbezpiecznymi, konsekwen-
cjami.

Jednym z najistotniejszych wyzwan stojacych przed skutecznym zarzadzaniem
migracjami Jest odnalezienic 1 utrzymanic roéwnowagi migdzy narzedziami,
dziataniami odnoszacymi si¢ do roznych problemow migdzynarodowych migracji
przy Jednoczesnym dazeniu do tego, by rozwigzanic problemu jednego panstwa czy
grupy spolecznej nie odbywato si¢ kosztem innych.*

Probom ograniczania uiepozadanych przeplywow towarzyszg glo$ne debaty
o koniecznoS$ci znalezienia | zlotego srodka™ miedzy zaspokojeniem zapotrzebowa-
nia na pracownikow najbardziej pozydanych profesji a zapobieganiem imigracjom
niecpowolanym. Nic mnigjsze znaczenie ma rowniez aspekt humanitarny, a zatem
m.in. ochrona uchodzcow 1 problem handlu ludZmi, niewolnicze wykorzystywanie
cudzoziemcodw (np. Wlochy 2006). Uwzgledniajac prawo kazdego czlowieka do
swobodnego przemicszezania si¢ 1 wyboru miejsca najbardziej mu odpowiada-
jacego,” a z drugicj strony integracje imigrantdw, obawy o zachowanie tozsamosci
kulturowey, etnicznej 1 zwigzane z tym zamieszki na tle rasowym nalezy miec¢ swia-
domosc ogromnych problemow zwigzanych z zarzadzaniem migracjami, szcezegol-
nie w obliczu braku wystarczajaco skutecznych rozwigzan w tym zakresie, co sta-
nowl ogromne wyzwanie dla panstw i spoleczno$ci miedzynarodowe;j.

Wspolezesne procesy zwigzane 2 migracjami migdzynarodowymi dotyczy wiclu
podmiotdéw, nie zawsze tego $swiadomych, a zatem obok samych migrantdw i ich
rodzin, spoleczenstwa, pracodawedw, roznych instytucii, organizacji panstwowych
i migdzynarodowych. Ztozony system interakcji miedzy tymi podmiotami wymusza
potrzebg globalnego podejscia do zarzgdzania migracjami, uwzgledniajac implika-
cje tych procesow dla réznych sfer zycia spoleczno-gospodarczego i wynikajaca
z tego potrzebe tworzenia szerokiego spektrum narzedzi, regulacji i mechaniz

R . . . . . . . . .
moéw.” Winno to sluzyé rozpoznaniu obszarow i warunkow, w ktoérych migracje

2V Towards a fair deal for migrant workers.., wyd. cyt.s. 8

2 Llements of u comprehensive migration management approach, MC/INF/255. 10M. Geneva 2002,
5024

23

I. Budge, K. Newton: Politvka nowej Ewropy. Od Atlanivku do Uraln, Ksiazka 1 Wicdza, Warszawa
1999. 5. 476

B Elements of a comprehensive miigration management approach, wyd.cyt., s. 1-2
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moga generowac ckonomiczny, spoleczny 1 kulturalny rozwdj, jak rowniez identyfi-
kacjg tych obszarow, gdzie te pozytywne efekty nie majy miejscu.l‘-

Obszar zarzadzania migdzynarodowyini migracjami to obszar obejmujacy wiele
zagadnien 1 dzialan podejmowanych na roznych szezeblach — krajowych 1 migdzy-
narodowym. W jego zakres wchodzg zaréwno polityki migracyjne poszezegolnych
krajow, migdzynarodowe porozumienia, jak 1 dziatania organizacji migdzynarodo-
wych 1 ugrupowan regionalnych. Mozna tu zatem dokonaé rozroznienia trzech po-
ziomow zarzadzania migracjami:™

a) poziom globalny (np. dziatalnose Miedzynarodowej Organizacji Pracy - MOP,

Migdzynarodowe] Organizacji Do Spraw Migracji — IOM. Konferengji Naro-
dow Zjednoczonych Do Spraw Handhu i Rozwoju — UNCTAD, Biura Wyso-
kiego Komisarza Narodow Zjednoczonych Do Spraw Uchodzeow - UNEHICR),

b) poziom regionalny (np. w ramach Unii Buropejskiej dzialalno$é Rady UE

oraz innych instytucji 1 organizac)i zaangazowanych w kwesti¢ migdzynaro-
dowych migracpt - zarowno w ramach UL, jak 1 przeplywow do i 7 krajow
trzecich),

¢) poziom krajowy (krajowe polityki migracyjne uwzgledniajace ustalenia na

poziomie regionalnym 1 wytyczne organizacji miedzynarodowych).

Wyraznemu sprecyzowaniu powinny zostaé poddance te problemy, ktore roz-
wigzane moga by¢ na poziomie narodowym, a ktore na regionalnym czy globalnym.
Istotne jest zatem precyzyjne okreslenie obowigzkow panstw w zakresie stosowania
pewnych ustalen 1 unormowan prawnyeh tworzonych na szezeblu ponadnarodowyns.,

Wsrod kluczowych clementow caloseiowego podejseia do zarzadzania migra-
cjami nalezy wymieni¢ wige m.in.:”’

I wskazanie okolicznoset sprzyjajacych legalnym migracjom,

2. skuteezne kontrolowanie granic (w celu ochrony bezpieczenstwa, przeciw-

dziatania zorganizowangj przestepezosci, handlu ludzmi),

%)

zapewnienic bezpiecznych 1 2z poszanowaniem godnosci powrotow do kra-

Jow macierzystych 1 powtorna aklimatyzacja imigrantow, kiorzy z roznych

powodow sy do tego zmuszeni),

4. podeymowanie krokow sprzyjajacych szeroko rozumianej integracji imigran-
tow 1 pokojowego wspolistnienia ze¢ spoleczenstwami przyjmujacymi,

5. wyrazne wskazanic 1 respektowanie praw migrantdw, z jednoczesnym spre-
cyzowaniem ich obowigzkdw,

0. przygotowywanic projektow o roznym zaangazowaniu spolecznosel migdzy-

narodowej w celu identyfikacji glownych determinantdw przymusowej migracji.

B IOM Sirategic Planning: Towards the Tweniy-Fiest Centry, MC/E842, 10OM Geneva, 19935r 5. 1]
2N Piper: The Management of Migration —un Issue of Controlling or Protecting. Normatrve and insii-
ttional developments and their relevance to sia. Asia Research Institute, Working Paper Series No 69, Na-
tonal University of Singapore. 2006. s, 4-3

Y Elements of a comprehiensive. | wyd, eyt s, 4
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Powyzsze, stanowigee jedynie cz¢§¢ zagadnien zarzadzania migdzynarodowymi
migracjami, elementy winny wskazywaé twoércow 1 odbiorcow poszezegolnych
dzialan 7z jednoczesnym okresleniem stopnia ich zaangazowania.

Efektywnos¢ zarzgdzania laczy si¢ z koordynacja dzialan na poziomic krajo-
wym (w ramach ministerstw powinno dochodzi¢ do podziatu kompetencji zwigza-
nych np. z kontrolg granic — Ministerstw Spraw Wewnetrznych 1 Administracji. pro-
blem integracji — Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej, itp. z jednoczesng Seisly
wspolpracy 1 unikanicm powielania podejmowanych przedsigwzice). Potrzebny jest
otwarty 1 spoleczny dialog podejmowany przez wszystkie podmioty wspotpracujgee
1 zaangazowance w migdzynarodowe przeptywy ludnoset, a spolecznose migdzy-
narodowa powinna mig¢ dostep zarowno do informacji o implikacjach, konsekwen-
cjach migracji:x, jak 1 do zalozen oraz celdw polityk migracynych. Istotna jest za-
tem przejrzysto$é 1 dostgpnosé do mformacyi o prawach, obowiazkach spolecznoscl
1 migrantow, oczekiwan w stosunku do mich, dzialaniach w ramach polityk. Ograni-
czeniu dyskryminacji i ksenofobii moze sluzy¢ jasne sprecyzowanie praw migran-
tow (w tym dostep do opicki zdrowotnel 1 swiadezen spolecznych), oczekiwan
wzgledem nich, a spoteczenstwo przyimujaee powinno by¢ swiadome pozylywnego
whladu, jaki mogy wniesé nmmgranct do spoleczenstw przyymujacych (talent, do-
swiadezene, kwalifikacje). Nie mozna dopuszezaé do dzialan godzgceyeh w warto-
sciistotne 7 punktu widzenia religt (np. karykatury Mahometa), kultury, tradyeji.
Imigrantet powinni mice¢ szansg usamodzicinienia si¢ 1 przyczyniania do tworzenia
dobrobytu kraju goszezigeego.” Przeciwdziata (o w istotny sposob skutecznemu od-
dziatywaniu grup preestepezych 1 terrorystycznyveh. Winno si¢ ogranicza¢ mozli-
wose powstawania szarej strely migracyjnej, pozwalajac na pobyty nielegalne 1 nie-
legalne podejmowanie pracy przez cudzoziemcow, co wigzg SI¢ 2 0grominymi
kosztami spolecznymi.™

Efektywne zarzgdzanie migracjami winno stuzy¢ rozwigzaniu problemow
demograficznych panstw.” W zwigzku z powyzszym uporzadkowany 1 kontrolowa-
ny naplyw pracownikow do krajow, ktore zapotrzebowanie na ich prace zglaszajy
moze przyczyniac si¢ do rozwoju zardwno krajow goszezgeych (np. Glowny Urzad

Statystyczny Irlandit wskazuje, ze aby utrzymac dotychezasowy poziom gospodar-

28

Towards a fair deal for migrantworkers I the global cconomy. op. eyt s, 1049
'_7() A

w Niemezech (Urzad ds. Cudzoziemeonw) stworzono mein. program ulatwiajaey integracje. w ramach
Jego orgatizowane sa kuesy jezvkowe (wigee): Wirany w Niemezech, Informacie dla inigraniavwe. Federalne
Ministerstwo Spranv Wewngetrzmych, Berlin 2003)

0K Tglicka: Unifny seymar bezpicczensiva = perspekiywy migracyi mied=ynarodowyceh i dviematiw
wiclokulnurowosci, Raporty 1 Analizy nr 7/2004. Centrum Stosunkow Migdzynarodowych, Warszawa 2004
5.7-8

3 Szacuje sie pravkladowa. iz w Tatach 1996-2020 populacja Europy Zachadnic] wzrosnic o ok 2.3
adv tymezasem hiezbi 0s0b wowicku produkeyinym (13-64 Tay spadunie o 1.4%. @ osab po 63 roku 2vein wero-
snie 0 34.6%0 wigeel: Towards a migration management strategy. Raport of the resiricted working sroup on
a migration management strategy and summary of the proceedings of the seminar on managy migration i the
wider Furope. Council of Furope, Strasbourg 2001, 5. 19
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czy Irlandia potrzebowa¢ bedzie rokrocznie ok. 20-30 tysigcy imigrantow — gl. pro-
gramistow, naukowcow analitykow finansowych), jak i krajow borykajacych sig
z nadmiarem rak do pracy lub niedopasowaniem popytu do podazy na rynku pracy,
pozytywny efekt wzmacniany moze by¢ przekazami pienigznymi imigrantow do
krajow ich pochodzenia, mozliwoscig wzajemnego korzystania z dorobku naukowe-
o, kulturalnego, nawigzywanie kontaktow handlowych i wykorzystanie przez
przedsiebiorstwa mozliwosci jakie dajy rynki etniczne, tworzone przez skupiska
emigrantéw za granicq (stajq si¢ oni jedna z pierwszych grup odbiorcow oferty
firm, furtka do nowych rynkéw zbytu, nowych odbiorcow, co pozwala czgsto na
duze oszczednosci na kampaniach promocyjnych, itp.)'ﬂ‘2

Skuteczne dziatania w ramach strategicznego zarzadzania migracjami migdzyna-
rodowymi oparte powinny by¢ zatem na dazeniu do zapewnienia tadu, ochrony 1 bez-
picczenstwa, integracji dziatan i wspolpracy.” Uporzadkowanemu i kompleksowe-
mu zarzadzaniu migracjami stuzy rozwoj srodkow, narzedzi 1 metod sprzyjajacych
maksymalizacji korzysci (migrantow, spoteczenstw i gospodarek) oraz minimalizac)i
kosztow, nieregularnych migracji, dzialan migdzynarodowych organizacji przeste-
pezych. Powinno by¢ ono zrodlem rozwiazan zapewniajacych ochrong osob, kto-
rych przemieszezenia te dotycza w sposob posredni lub bezpoSredni, przeciw-
dziatajucych dyskryminacji ze wzgledu na rase, religie, pte¢ i narodowosce, jak
rownicz powinny ufatwia¢ szybka reakeje na niepozadane lub nieprzewidziane
przemieszezenia. Zarzadzanic migracjami to takze tworzenie ram, warunkow, sro-
dowiska przyjaznego integracji 1 rozwoju wspotpracy imigrantow i spoleczenstw
przyjmujacych. Narodowe polityki migracyjne, we wspolpracy z politykami zagra-
nicznymi powinny by¢ w tym zakresic skoordynowane na arenie mi¢dzynarodowej,
w celu zapewnienia mozliwie najwigkszego stopnia porozumienia i harmonizacji.

Zarzqdzanie migracjami w dzialalnosci organizacji miedzynarodowych
The management of international migration in the activity
of the international organisations

Migdzynarodowe regulacje organizacji migdzynarodowyen i migdzynarodowe
ustawodawstwo ugrupowan integracyjnych stanowiy istotne narzedzia zarzgdzania
migracjami. Zauwaza si¢ podejmowanie coraz czgsciej licznych przedsigwzigc, za-
rowno przez organizacje, jak i w ramach ugrupowan, bedacych proba wykorzysta-
nia zaleznodci, jakie wystepuja migdzy migracjami a rozwojem.

Dziatalno$¢ Migdzynarodowej Organizacji Pracy (ang. ILO) z siedzibq w Gene-
wie (wg stanu ze stycznia 2007 1. zrzesza 180 panstw) oparta jest o jej fundamental-
ne cele i zadania zwigzane z respektowaniem praw pracowniczych, zagwarantowa-

2 ). Swierkocki: Zarys miedzynarodowych stosunkow gospodarczych, PWE Warszawa 2004, s. 90
S Towards a migration management strategy, wyd. cyt. s, 16
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niem odpowiednich warunkéw pracy imigrantom, a w konsekwencji z dazeniem do
zwiekszania zatrudnienia i ograniczania ubdstwa.”® W swoich dziataniach dazy ILO
do ulepszenia 1 modernizowania polityk, praktyk w dziedzinie zarzadzania migra-
cjami oraz udoskonalania struktur administracyjnych w celu zapewnienia
uporzadkowanej migracji. U podstaw wszelkich dziatan, zgodnie z zaleceniami
ILO, winno leze¢ poszanowanie praw czlowieka i wspolpraca rzadow krajow po-
chodzenia 1 przeznaczenia migracji w ramach dwustronnych 1 wielostronnych poro-
zumien, w oparciu o szereg Konwencji ILO (np. C143, C97) 1 Zalecen (np. R151,
R86).”> ILO prowadzi szereg badan (dotyczacych np. miedzynarodowych prze-
plywow wysoko wykwalifikowanej sity roboczej, wplywu globalizacji na rynek
pracy). W kooperacji z Migdzynarodowg Organizacja ds. Migracji (ang. 10M) oraz
Organizacjy Bezpieczenstwa 1 Wspdlpracy w Europie (ang. OSCEY przygotowata
ponadto publikacje na temat zarzadzania migracjami sily roboczej krajach pocho-
dzenia 1 przeznaczenia w oparciu o dotychczasowe doswiadczenia pulistw."’('

Dziatalnosé IOM (z siedziba w Genewie), koncentruje si¢ na dazeniu do wyko-
rzystania przez spolteczenstwa migdzynarodowe potencjalu tkwigcego w migracjach
miedzynarodowych. W szcezegdino$ei pomaga sprostaé wyzwaniom zwigzanym
z migracjami (np. szybkic reakcje w przypadkach masowych migracji), przyczy-
nigjge si¢ do lepszego zrozumienia tych procesdéw (upowszechnia informacje odno-
$nie migracji), dba o poszanowanice godnosei (np. zwalcza handlel ludzmi) oraz za-
spokojenie potrzeb migrantow (pomoc migrantom w trudnej sytuacji zyciowej,
uchodzcom, azylantom). Te wszystkie dzialania zwigzane z zarzadzaniem migracja-
mi wspierajg kompleksowe badania w tym zakresic.’

Zarzadzanie migracjami to takze jeden z obszarow dziatama Organizacji Naro-
dow Zjednoczonych (ONZ). W 1990 r. przyj¢la ona Konwencje o ochronie praw
wszystkich pracownikow — migrantow i cztonkow ich rodzin.™ Jest to instrument
regulujacy wiele aspektow migracji migdzynarodowych. Wraz z ILO dazy do
ochrony praw migrujgcych pracownikow. Jest swiadoma probleméw 1 ztozonosci
migdzynarodowych przeplywdw ludnoscl, co podkreslono na sesji plenarnej ONZ
(14-15 IX. 2006 r.) na temat mi¢dzynarodowych migracji 1 rozwoju, gdzic dwezes-
ny Sckretarz Generalny ONZ Koft Annan stwierdzil, 1z ,,.Dopiero zaczynamy rozu-
mie¢, co nalezy zrobi¢ by migracja w sposdb staty stuzyla rozwojowi. (...) Kazdy
z nas trzyma w reku kawatek ukladanki, jakg jest migracja, nikt jednak nie zna

M Towards an 10M strategy. Migration and development, Conference Room Paper/12. 88™ Session of

the Council, [OM Geneva, 2004, s, 3

» np. Zalecenie R86 (z 1949r.) wskazuje na konieeznos¢ ulatwicenia migracji. wykorzystywania przez,
panstwa mozliwoscl zatrudnienia oraz odpowiednicgo rozmicszezania zasobow sily robocze) — przede wszyst-
kim dazenie do przemieszezenia sily robocze} z krajow posiadajacych nadwyzki do krajow, ktore ich nie
majq: wigeej: www.ilo.org
36 wiecej www . ilo.org
7 wigce) www.iom.int
przyjeta zostala 18 grudnia 1990 r. rezolucjy 45/158 Zeromadzenia Ogolnego, za: hitp://www.
ohchr.org/english/law/cmw . htm
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pelnego jej obrazu. Nadszedl czas by wspolnie ja ulozy¢.™ Jedny 7 platform,
stuzgeych efektywnemu zarzadzaniu migracjami jest dialog, ktory skupié si¢ ma na
wyzwaniach zwigzanych z osigganiem celow rozwojowych wyznaczonych na fo-
rum miedzynarodowym, w tym Milenijnych Celow Rozwoju (MDG)."

Pewne organizacje zajmujy si¢ ponadto wybranymi aspektami migracji mie-
dzynarodowych. Podstawowym obszarem dziatan Wysokicgo Komivarza Narodow
Ziednoczonych ds. Uchodzeow (UNTICR)Y! jest pomoc uchodzeom. Z kolei organi-
zacje finansowe, glownic Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, z racji pelnionych
funkeii, zaymuja sig ,,obslugy”™ finansowy, a zatem gtownic posrednictwem w trans-
ferach pienieznych od imigrantow do ich krajow macierzystych.” Regulacje Swia-
towe] Organizacji Handlu (WTO) odnosnie miedzynarodowe] mobilnoscei ludnoscl
to przede wszystkim unormowania w ramach Ukladu Ogdlnego w sprawice Handlu
Ustugami (GATS), gdzie obecnose uslugodawcdw za granicy jest jedng 7z mozliwo-
dci swiadezenia ustug.” UNDP (Program Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju)
bada zaleznoser migdzy zjawiskiem . drenazu mozgow™ a szeroko rozumianym roz-
wojem. wspicrajac je. Wotym celu tworzy szereg narzedzi — programow, na szeze-
golna uwage zastuguje TOKTEN, skicrowany do repatriantow wysoko wykwalifi-

kowanych. Umozliwia un czasowy powrot do kraju pochodzenia w celu wspierania

JCLO TOZWOlU.,

Skuteczne zarzadzanie migracjami wymaga scisle] wspoltpracy migdzy roznymi
orgamzacjami, tak w zakresic catosciowego spojrzenia na problem, jak i clastyczne-
o rozwigzywania trudnoscr zwigzanych z okreslonym obszarem, np. naplyw ucho-
dzeow, masowy odplyw pracownikow wysoko wykwalifikowanych 2 dancgo ob-
szaru 1 kontecznos¢ zapobiegania negatywnym konsckwencjom dla krajow ich
pochodzenia, itp. Tylko takie bowiem podejscic moze stuzy¢ kompleksowemu spoj-
rzenin na wiclowymiarowe zjawisko migdzynarodowych migracyi 1 ulatwic efektyw-

ne jego zarzgdzanice.

PR . . . . R
Unia Europejska wobec problemu carzqdzania migracjami
European Union in a face of the problent of the management
of international migration

Migdzynarodowe przemicszezanie fudno$ct w ramach Unii Buropejskie] jest
rozlegle unormowane prawnie. Juz w Traktacie Rzymskim 2 1957 1. jest mowa

o ,zniesteniu migdzy panstwami czlonkowskimi przeszkod w swobodnym prze-

i)

in
11
4
1
4

za: hitp/www unic.un org. pl/rozwo) - spoleczny/migracje.php

wiceej: http//awww . un.org/millenniumgoals?

u e podstaw [ezy Konwencja genewska dot statusu uchodzeow 7 19351

Towards an 1OM strategy. Migration and development, wyd. evt s 4

wigee] na temat GA'TS ap. hittp://www wio.org/english/tratop e/serv_e/serv_e him

wigeej: AL Stadnik: Unia Europeyskayeobec problemaw poliyki migracyiney. Z.eszxty Naukowe WSB
we Wroctawiu nr 7 (7) 2007 r.os. 211-212
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plywie osob i kapitatu.”*®

Jednolity Akt Europejski z 1986 r. potwierdzil powyzszqy
swobode. W kolejnych latach wprowadzano jednak szereg Dyrektyw 1 Rozpo-
rzadzen, ktore miaty znosi¢ ograniczenia tworzone przez panstwa w celu ochrony
ich rynkdw pracy.

Podstawa prawng polityki migracyjnej UE. glownie polityki imigracyjnej, realizo-
wanej w ramach T filaru Unii Europejskiej, jest Traktat Amsterdamski z 1997r.
w szezegdlnoser art.61- 63, ktdre mowig m.an. o kontroli na granicach, przebywaniu
0s6b spoza Unii na jej terenie, zasadach przyznawania wiz, udzielania azylu czy
przeciwdzialaniu nielegalnym migracjom. Istotny wplyw na ksztalt polityki migra-
cyjnej ma Uktad z Schengen (1985 r.), w ktorym dwcezesne panstwa czlonkowskie
UE (oprocz Wielkiej Brytanii 1 Irlandi) podjety decyzje o stopniowym znoszeniu
kontroli na wspdlnych granicach sygnatariuszy 1 utworzeniu systemu SIS, gro-
madzycego dane o osobach niepozadanych na terenie UE, z jednoczesnym zhar-
monizowaniem zasad kontroli na granicach zewngtrznych. Szezyt w Tapere (1999 1)
to kolejne ustalenia w zakresie tworzenia ,,obszaru wolnosci, bezpieczenstwa, spra-
wiedliwosei.™" Zgodnie z wytyeznymi Unia Europejska miala staé si¢ bezpicezna,
miata respektowad wytyczne Konwencji Genewskiej o Uchodzeach, omawiane byly
kwestie integracji spolecznej, dyskryminacji ckonomicznej, spolecznej 1 kulturo-
wej ™ Istotmym elementem wspélnotowej polityki migracyjnej jest takze przyjety
w listopadzie 2004 r. Program Haski, ktory wskazuje muin. na koniecznosc zwigk-
szania gwaranc)i ochrony praw czlowicka, ulatwiania dostepu do wymiaru spra-
wiedliwodet, skutecznego preeciwdzialania terroryzmowi 1 przestepezosel zorgam-
zowane|, pedniejszego wykorzystanie takich narzedzi jak EUROPOL
(cgzekwowanie prawa w oparciu o informacje wywiadowceze o przestepezoset zor-
ganizowangj, terroryzmie, handlu ludzmi, itp.)."” Istnicje ponadto szereg Dyrektyw
Rady, kiore porzadkuja 1 regulujq status prawny obywateli zarowno krajow czlon-
kowskich, jak 1 krajow trzecich.™ v

Wyzwania stojace przed caly Unig Europejska, jak 1 poszezegoInymi krajami
zréznicowanymi pod wzgledem gospodarczym 1 kulturowym to przede wszystkim
koniceznosd regulowania imigrac)i, przeciwdzialanie przestgpezosci, minimalizo-
wanie skutkow ruchdw uchodzcdw, integracja imigrantow, czy w koneu wspomaga-
nic migracji, przede wszystkim w zakresie przyciggania pracownikow wysoko
wykwalifltkowanych. Dzialania te powinny obejmowac zardwno ustalenia odnosnie

B AL 3 Traktatu Ustanawiajacego Wspolnote Europejska (za: www . ukie.gov ph
1 wwwkie gov pl
47

P Bendel: fnmigration Policy In The Furopean Union: Stull bringing up the svalls for fortress Euro-
pe?. Migration Letters, Volume 2. No 1., 2003 5.2

Wwiceel A Bernatowicz: Wspdlig polinke azylowa i migracyyna - curopejskie 1 polskic dvleman. Pol-
ska w Liuropie nr 3(47)2004r.. 8. 86

1 Jasinske Program Haski — ezmociienie wolnosci, bezpieczenstwa t spraveedivroser UE W spolno-
v Europejskie nr 12 (157). 2004 r. s, 52-53

o0 wigeer AL Stadnik. wyd. eyt s 219-220
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stosunkow wewnatrz wspolnotowych, jak i wobec krajow trzecich.’ Szczegdlnego
znaczenia nabiera tu szansa wykorzystania przeplywow migracyjnych w minimali-
zowaniu skutkow zmian demograficznych, jakie czekaja kraje UE. Oczekuje si¢ bo-
wiem spadku liczby osob w wieku produkcyjnym z ponad 67,2% (2004r.) do 56,7%
(2050r.).>* Miedzy rokiem 2006 a 2050 liczba obywateli Unii Europejskiej powyzej
60-ego roku zycia wzrosnie ze 136 min do 208 min.> Istotne jest zatem sprecyzo-
wanie potrzeb unijnego rynku pracy, by udzial w nim imigrantow spoza Wspolnoty
stuzyt stworzeniu elastycznego 1 zintegrowanego rynku pracy dla rozwoju gospo-
darkt unijnej 1 uczynienia z niej najbardziej konkurencyjnej na $wiecie, o czym mé-
wi Strategia Lizbonska (2000 r.), w ktérej srodki stuzace realizacji tego celu obej-
mujq takze rynek pracy i modemizacje polityk zatrudnienia™ Problematyke t¢
podejmuje tez Zielona Ksigga (2004r.) zwracajyc szczegolna uwage na ,koniecz-
nos¢ bardziej zrownowazonego przeptywu imigracyjnego w celu spelnienia potrzeb
unijnego rynku pracy i zapewnienia dobrobytu Europy.™

Wyrazem wspolnotowego podejscia do zarzadzania migracja jest rowniez Rezo-
lucja Parlamentu Europejskiego w sprawie podejscia UE do zarzgdzania migracja
ckonomiczna (COM(2004)0811-2005/2059(IN1)),* ktora w oparciu o dotychczaso-
we uzgodnienia, wskazuje na koniecznosé uporzadkowania dziatan istotnych obsza-
row migracji, a zatem w kwestii integracji, rynkow pracy, nieregularnych migracji,
uchodzstwa.

Wiele wyzwan stoi przed decydentami odpowiedzialnymi za wspolnotowq poli-
tyke migracyjng. Jest jednakze wazne, zeby potrafili oni dostrzegac sygnaly plynace
z réznych zakatkow Europy 1 $wiata, aby w odpowiedni sposdb zarcagowaé na imp-
likacje migracji migdzynarodowych w réznych obszarach Zycia spoleczno-gospo-
darczego Wspolnoty. '

Zakonczenie
Conclusion

Konsekwencje wieloaspektowe] migdzynarodowej mobilnosci znajduje  od-
zwiercledlenie we wszechstronnym podej$ciu do problemu zwigzanego z migdzy-
narodowq migracjq, a zatem uwzglednienia obszaru ekonomicznego, spolecznego,
kulturowego czy zwigzanego z bezpieczenstwem migdzynarodowym. W dobie glo-
balizacji migracje sq nicuniknione, a zatem dzialania zwigzane z zarzadzaniem

5 wotej kwestit Rada Europejska rozpoczeta na przetomie 2006-2007 roku debatg na temat legalnyeh

przemieszezen migdzy UE a Krajami trzecimi, natomiast 16 maja 2007 Komisja wydala komunikat 1w spra-
wic stosowania globalnego podejscia do migracji do regionow wschodnich i potudniowo-wschodnich sasia-
dujgeych z UE;

52 za: Popudation projections 2004-2050, STAT/03/48
za: UN Population Division, United Nations, za: hitp://www.un.org/esa/population/unpop.hitm 10 2007r.
Strategia Lizbonska - droga do sukcesu zjednoczonej Europy, UKIE Warszawa 2002 1., s. 7
COMQ004)811: Zielona Ksiega w sprawie podefscia UFE do zarzqd=ania migracje « konomiczng
% DU C272E 29.11.2006, 5. 442-448
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nimi, podejmowane przez podmioty w ni¢c zaangazowane, w tym organizacje mig-
dzynarodowe czy ugrupowania integracyjne 1 panstwa w ramach polityk migracyj-
nych, stuzy¢ winny ograniczaniu negatywnych ich konsekwencji i “wykorzystania
szans, jakie migracje ze soba niosa.
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Zarzqdzanie migdzynarodowymi migracjami
przelomu XX i XXI wieku — wybrane problemy

Streszezenie

Globalny charakter migdzynarodowego przeplywu ludnosei eraz jego nicuchronnosé wymu-
sz na spoleesnosed migdzynarodowej Koniceznose ustosunkowania sig 1 prreciwdzialania negatyw-
nym konsckwencjom w celu nicdopuszezenia do zwigkszania ogromng; przepasel W poziomic
rozwoju krajow bicdnych i najbardzicj rozwinigtych. Wicloaspektowose procesdw migracyjny ch
wymaga szezegolowego podejdeia do tego problemu panstw ¢zy organizacji migdzynarodoswy ch
w ramach zarzgdzania migracjami. Implikacje przeplywu ludnogei majy ogromne znaczenic dla
gospadarek T spoleczenstv, stad ez muszy by¢ uwzgledniane przy podejmowaniu deevzji do-

tyezaeyeh roznych dziedzin zycia gospodarezego i spolecznego.

The management of international migration
at the turn of the XX and XXI century — selected problems

Summary

The global nature of polulation migration and its inevitability force the international commu-
nity to response and implement measures againsi negative effeets ol the discussed phenomenon in
order not (o contribute to the increase of the development level between poor and development
countries. The multitude of aspects of migration process requires a more detailed approach to the
issue by countries, international organisations within the framework of managing of migration.
The implications ol population tlow arc of high importance for cconomy and community and hen-
ce the necessity to pay attention to them at the stage of making decisions in wrms of various
walks of cconomic and social life.
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Systemy emerytalne w Polsce i Czechach

Pension Systems in Poland and Czech

Wstep
Introduction

Rozwdj historyczny poszczegolnych krajow przyczynit sig do ksztaltowania
zroznicowanych systemow emerytalnych. W krajach gospodarki rynkowej systemy
emerytalne majg wieloletnig tradycje. Najwigkszy ich rozwoj nastapit po 1l wojnie
swiatowej. Do sukcesdéw systemow emerytalnych nalezy zaliczy¢ rozszerzenie za-
kresu podmiotowego oraz przedmiotowego, wzrost poziomu emerytur, a co Si¢
z tym wigze likwidacje ubdstwa 1 podwyzszenie poziomu zycia osob starszych. Jed-
nocze$nie zmieniajgce si¢ warunki spoleczno-ckonomiczne (m.in. starzenic sig¢
spoleczenstwa, wzrost bezrobocia, zmiany wzorca zycia rodzinnego) doprowadzily
do koniecznosci przeprowadzenia reform systemow emerytalnych. Glowng przy-
czyng wprowadzenia zmian w tym zakresie sq wzrastajgce wydatki na publiczne
systemy emerytalne, a tym samym zwigkszajace si¢ trudnosci budzetowe. 7 uwagi
na uwarunkowania historyczne przeprowadzenie reform emerytalnych jest bardzo
trudne. Pierwotnie przyjete zatozenia oraz przynaleznos¢ do okreslonej grupy kra-
Jow ma ogromne znaczenie dla zapotrzebowania na reformy.

Najwigksze potrzeby przeprowadzenia reform emerytalnych wystepujg w kra-
Jach o systemach ubezpieczeniowych, w ktorych emerytury zwigzane sy z wezes-
niejszymi dochodami (model Bismarcka). Panstwa te odznaczajy si¢ znacznymi
problemy z finansowaniem systemow emerytalnych, m.in. Niemcey. Zapotrzebowa-
nie na reformy wykazujg réwniez kraje o zaopatrzeniowych systemach emerytal-
nych (model Beverdge’a), m.in. Wielka Brytania, Irlandia. Panstwa te charaktery-
zujy si¢ jednolitymi emeryturami, ktére chronig ludnos$¢ przed ubdstwem. Kraje
z zaopatrzeniowym systemem emerytalnym w porownaniu z krajami o systemach
ubezpieczeniowych majg mniejsze problemy z finansowaniem wydatkéw emerytal-
nych, a tym samym wyrazaja mniejsze zainteresowanie wprowadzenia zmian. Kraje
skandynawskie charakteryzujq si¢ polaczeniem elementéow wystepujacych w obu
przedstawionych modelach. Pierwotnie gwarantowaly one jednolite emerytury, ale
z czasem wprowadzity drugie cztony swiadczen zwigzane z dochodami. Jednakze
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wydatki na systemy emerytalne sa zanizone, poniewaz emerytom udostgpniono roz-
budowane ustugi spoteczne (ustugi medyczne, Opiekuﬁczc)'.Wypada zaznaczyc, ze
do konca XX w. niemal wszystkie kraje europejskie przeprowadzily reformy eme-
rytalne.

Praca ma na celu przedstawicnic systemow emerytalnych funkcjonujacych oraz
warunkow demograficznych w dwoch krajach europejskich, a mianowicie Polski
i Republiki Czeskiej.

Podstawowa charakterystyka systemow emerytalnych
Basic characteristics of pension systems

W literaturze przedmiotu jest wiele definicji systemow zabezpieczenia emerytal-
nego. Szumlicz? system zabezpicczenia emerytalnego (zabezpicezenic cemerytalne,
system emerytalny) okresla jako istnicjace rozwigzania mstytucjonalne, zmierzajyee
do zapewnienia uczestnikom systemu niczarobkowego zrodla utrzymania na okres
staroscl. Warto podkresli¢, ze odbywa si¢ to zarowno poprzez gromadzenie oszezed-
nosci emerytalnych, jak i dokonywanic wyplat $wiadezen cmerytalnych. Natomiast
wedlug Gory Lsystem emervialny jest sposobem dokonywania pod=ialu biciqceco
PKB mi¢dzy pokolenie pracujgee i pokolenie emervtow. 7 punkn widzenia indvwidu-
alnego uczestnika system jest réwnics narzed=iem alokacyi jego dochodi sw evkin 2y-
cia. Stosowanic konkretnyeh narz¢d=i tego pod=ialu moze tworzvé pozvivwne lub
negatvwne efekty zewnetrzne™  Zabezpieczenic emerytalne to Jormy proezornosci
instytucjonalney, zorganizowanej i preeznaczonej dla oséb w starszyvim wicku (dla
rvzyvka staro$ci), fj. uczestnictwo w svstemach emervialnveh publicziveh @ prvweat-
nech: nie wwzglednia takich Zrodet dochodow jak wynagrodzenic za prace, cyski
= imvestyaji, Swiadezenia z pomocy spolecznej, kiore sq przeznaczone nie tko dla
osob starszych.™

Kazda z definicji systemu zabezpieczenia spotecznego kladzie nacisk na inny
element zabezpieczenia, moceno akeentujac cel jakim jest zabezpicezenie dochoddow
na okres starosci. Systemy emerytalne powinny rowniez gwarantowad utrzymanic
dotychezasowego poziomu zycia i zmniejszaé nicrownosei dochodow w spoteczen-
stwie. Cele systemow zwigzane sg ich typami.

W panstwach Unit Europejskiej najezescie wystepuja powszechne publiczne
oraz prywatne systemy emerytalne (tab. 1). Systemy dodatkowe majg natomiast
charakter dobrowolny (Czechy) lub obowigzkowy (Polska).

I M. Zukowski. Reformy emeryialne w Europie. Poznan 2006, Wydawnictwo Akademii Fkonomicsne

w Poznaniu. s. 16

2T Szumlicz. Zabezpieczenie emerytalne w systemach zabezpicezenia spolecznego. w: Systemy: enery-
talie s krajach Unii Europejskies. Warszawa 2004, Wydawnictwo Twiseer, s, 10-11
M. Gora. Systent emerytalny, Warszawa 2003, PWE s, 19
2. Crajka, Systemy emerytalne w Niemczech i w Wielkief Brytanii wobece nowyeh wyzwan, Lodz 2003,
Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkicgo. s. 13

4

120



Systemy emeryialne w Polsce i Czechach

Tabela 1.RGznice w systemach emerytalnych

Table 1. Differences in pension systems
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Zrodlo: opracowanic wlisne na podstawic 7. Czajha, Systenny emervtalne s Nicmezecl iow Wiel-

hicj Brytanii wobee nowvelnwvawan, Wydawnictwo Uniwersyietn Lodzkicgo. F.od7 2003, s..10.

Dobrowolne ubezpicezenie emerytalne zostaly wprowadzone wezesnie) w Cre-
chach (1994 r.) niz w Polsce (1999 ). W Polsce {unkcjonuje NDC (national defi-
ned contribution systemn) system repartyeyjny ze zdeliniowang skladka®, a w Repub-

5 System emerytalny oparty na zdetiniowanej sktadee (DC defined contribution systemy funkcjonuje
wonastepujacy sposob: uiszezana do systemu skfadka jest wyrazona wopostact stafego procentu podstany wy-
miary, jest ona wplacana za konkretng osobe oraz jest gromadzona na indy widualnvm koncie tey osoby. zaku-
mulowany stan konta 7 poprzednicgo okresu jest powigkszany o stopg zwrotu, Ktora zostala uzyskana w syste-
mie, zakumulowane stany Kont sg annuityzowane w momencic przejseia okresfonej osoby na emerviarg, annui-
tet test Kadkulacia cakamulowanego stanu konta dancg osoby 1 $rednicgo oczekiwanego dalszego irnwania 7ven
wowicku przejscia na emervture, Istnicja trzy warianty funkejonowania systemu o zdefiniowanej skladee (1¢)

FDC Gp - finansowy system zdeliniowane skladki oparty na dlugu publicznym. Zobowigzania tego
systemu sg zobowigzaniami rzadu. ktoey emituje okrestone strumenty dluzne. Instrumenty te sq przedmio-
tem obrotu na rynkach finansowych. Stopa zwrota jest okreslana przez e rynki.

FDC — finansowy system zdefiniowanej skladki oparty na inwestowaniu w prywatne instrumenty fi-
nansowe. Skladki sy mwestowane winstrunenty finansowe wprowadzane do obicgu prz. sektor prvwatny,
a stopa zwrotu jest finansowana jest przez jego zvski. Wobee tego zobowigzania tego svstemn nie sy zobo-
wiazaniami rzadu.

NDC (notional defined conpriburion) — nmictinansowy systent zdetiniowane) skladke oparty na dlugu
publicznym. Zobowiazana lego systemu sg zobowrgzaniami rzadu. Jest 10 ckwiwalent obligacii rzgdowych
Z uwagi na to, z¢ obligacje ¢ nic sa przedmiotem obrotu na rynkach finansowych, nie muszg byé one cmito-
wane. Jednoczesnic otrzy mana 7 nich stopa zwrotu Jest rawna enipu wzrostu gospodarczego

czgromadzonepo Kapitaly
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lice Czeskiej system emerytalny ze zdefiniowanym $wiadczeniem (defined benefit
system)” oraz czg$¢ w réwnej kwocie. Jednoczesnie w Polsce oprécz powszechnego
systemu wyrézniamy réwniez specjalne systemy dla rolnikow oraz niektérych pra-
cownikow sfery budzetowej, np. wojsko, policja. Natomiast w Czechach jest on
w pewnym sensie bardziej sprawiedliwy, poniewaz jest jednolity dla wszystkich
obywateli. W omawianych krajach w ramach powszechnego systemu emerytalnego
ubezpicczeniu podlegaja pracownicy, osoby prowadzgce dzialalnosé, osoby bezro-
botne, osoby wychowujace dzicci (osoby pobierajace zasilek macierzynski oraz be-
dace na urlopie wychowawczym). Niemniej jednak wybrane grupy oséb mogq byé
objete dobrowolnym ubezpicczeniem emerytalno-rentowym. Powszechne systemy
emerytalne finansowane sg ze sktadek platnych zarowno przez pracownika, jak i pra-
codawceg (tab. 2). Wysokosci sktadek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe wyra-
zone sa w formie stopy procentowej, jednakowej dla wszystkich ubezpicczonych.

Tabela 20 Wysokose skladek

Table 2. Premium rate

~{Polska | Czechy )
Pracownik ubezpicezenic emerytalne 9.76% 6,5% wynagrodzenia
podstawy wymiaru
ubezpicezenic rentowe 6,5% podstawy
L wymiaru - | L
Pracodawca ubezpicezenie emervtalne 9,76% 121.5% listy plac
podstawy wymiaru
ubezpicezenie rentowe 6,5% podstawy
oo [ ymiary -

Zrodlo: opracowanic wlasne na podstawic: ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemic ube-
zpicezen spolecznych (Dz. UL Nr 137 poz. 887). Social Security Programs Throughout the Word:
Europa, 2006.

W Polsce sktadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe placone sq w takiej sa-
mej wysokos$ci przez pracownika i pracodawce po 16,26% podstaiwy wymiaru
(przychodu). Jednoczesnie czgs¢ skiadki odprowadzana jest do wybranego przez
ubezpieczonego funduszu emerytalnego (7,3%), a pozostala kwota przekazywana
Jest do systemu opartego na umowie zdefiniowanej skiadki (12,22%). Osoby pro-

6 Skladka w obowiazkowych systemach ze zdeliniowanym swiadezeniem jest w znacznym stopniu po-

datkiem. System ten nie indywidualizuje uczestnictwa w systemic (lub w niewiclkim stopniu). Wobec tego
nic okresla on precyzyjnie zobowigzan wzgledem swoich uczestnikow. a wlasciwe skonstruowanic umow
uczestnictwa moze wzbudzac do niego zaufanie. Jednoczesnic system ze zdefiniowanym $wiadezeniem. ktory
obejmuje cale spoleczenstwo tworzy piramide finansowa, a zatem skladki identyfikowane sa z podatkicm.
System finansowany jest za pomocy skladek. Obcigzenie kosztami systemu uzaleznione jest od liczebnosci
Kolejnych pokolen. Wobec tego skladki Tub podatki, kiore go subsydiuig stale wzrastaja.
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wadzace dzialalno$¢ gospodarczg oplacajy skladki w pelnej wysokosei (19,52 na
ubezpieczenie emerytalne, 13% na ubezpieczenie rentowe) od zadeklarowanej kwo-
ty nie nizszej niz 60 % przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w poprzednim
kwartale (1408,34 zt w 2005 r.). Natomiast osoby dobrowolnic ubezpieczone od
zadeklarowanej kwoty nie nizszej niz kwota minimalnego wynagrodzenia (849,00 zt
w 2005 r.). Roczna podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenic emerytalno-rento-
we dla wszystkich grup ubezpieczonych, w danym roku kalendarzowym, nic moze
by¢ wyzsza od kwoty odpowiadajgce) trzydziestokrotnosct prognozowanego prze-
cigtnego miesigcznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej na dany rok kalen-
darzowy (72690 zt w 2005 ).

W Republice Czeskiej osoby ubezpicczone zobowigzane sy do oplacania sktadki
w wysokoscl 6,5 % miesiecznego wynagrodzenia, a pracodawca 21,5 % listy ptac.
Osoby dobrowolnic ubezpieczone uiszezajy skladki wynoszace 28% z 9100 CZK
(2005 ). a samozatrudnieni — 28% miesigcznych deklarowanych zarobkow. Jedno-
czes$nie deklarowane zarobki rowne sgq S0% roznicy pomigdzy dochodem a wydat-
kami. W przypadku, gdy deklarowane zarobki pracujacej na peten etat osoby samo-
zatrudnionej sy mniejsze niz polowa przeciginego miesigeznego wynagrodzenia
zryczaltowana skladka wynosi 4709 CZK. Natomiast minimalne deklarowane zaro-
bki dla osoby samozatrudnionej pracujgcej na ¢zg$¢ etatu stanowig 10% przecigtne-
g0 miesigeznego wynagrodzenia lub 1884 CZK. Nalezy podkreslic, ze maksymalna
kwota rocznego wynagrodzenia na cele sktadkowe zostata ustalona dla 0s6b samo-
zatrunionych (486000 CZK), natomiast dla pozostatych grup ubezpieczonych nie
jest okreslona,

Warunki nabywania prawa do swiadczen
Qualifying Conditions for Pensions

Generalnie przestanka nabycia prawa do $§wiadczen emerytalno-rentowych jest
pozostawanic w stosunku ubezpicczenia. Ponadto prawo do $wiadezen zalezy od
osiagnigcia ustawowego wicku emerytalnego 1 trwania stosunku ubezpieczenia,

W Polsce powszechny system emerytalny dzieli ubezpicczonych na uwzy grupy
wiekowe:

* urodzonych przed 1 stycznia 1949 r.,

* urodzonych po 31 grudnia 1948 r., a przed | stycznia 1969 r.,

* urodzonych po 31 grudnia 1968 r.

Urodzeni przed 1 stycznia 1949 r. nabywajq prawo do emerytury pod warun-
kiem osiggnigecia wicku emerytalnego wynoszacego co najmniej 60 lat dla kobiet
i co najmniej 65 lat dla mgzezyzn, a takze posiadania co najmniej 20 lat okresow
sktadkowych 1 nicsktadakowych (np. okres pobierania §wiadczenia za czas niezdol-
nosci do pracy, zaski z ubezpieczenia spolecznego) przez kobiete oraz 25 lat tych
okresow przez mezezyzng. Nalezy podkreshic, ze okresy nieskladkowe mogy by¢
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uwzgledniane przy ustalaniu prawa do $wiadezen w wymiarze do 1/3 udokumento-
wanych okresow skladkowyeh. Ta grupa ubezpieczonych moze uzyskaé prawo do
emerytury po osiggnigeiu wspomnianego wieku 1 o 5 Jat krotszego stazu ubezpie-
czeniowego (dla kobiet 15 lat, dla mezezyzn 20 lat). Jednoczes$nie ustawowy wiek
emerytalny nie jest wymagany od pracownikdw, w przypadku, gdy kobicty majy co
najmniej 30 letni okres skiadkowy 1 nieskladkowy oraz osiggnely wiek 35 lat Zycia.
Natomiast mezezyzni mogy skorzystac z wezesniejszej emerytury po oslggnigeiu
60 lat, jezeli zostali uznani za calkowicie niezdolnych do pracy, a takze majy co
najmuiej 25 okres skladkowy 1 nieskdadkowy. Emerytura ta przystuguje tylko ubez-
picczonym, ktorzy przed ziozeniem wniosku o emeryturg pozostawali w stosunku
pracy. Wysokosc $wiadezenia uzalezniona jest od: wysokoscl podstawy wymiaru,
uwzglednionego okresu skladkowego 1 niesktadkowego, kwoty bazowe], obowigzu-
Jace) wodacie powstania prawa do $wiadezenia.

Podstawe wymiaru emerytury stanowt podstawa wymiaru skladek na ubezpic-
czenie spoleezne lub na ubezpieczenic emerytalne z okresu kolejnyeh 10 lat kalen-
darzowych, wybranych z ostatnich 20 lat kalendarzowych poprzedzajacych bezpo-
srednio rok, w ktdrym zgloszono wniosek o $wiadezenie. Do ustalenia podstawy
wymtara emerytury ubezpicczony moze rowniez wskazad przecigtng podstawg
wymiaru skladek na ubezpicezenie spoleczne z okresu 20 lat kalendarzowych do-
wolnie wybranych z calego okresu podlegania ubezpicczeniu. Ponadto oprocz wy-
nagrodzenia stanowigeego podstawe wymiaru skladek w podstawie wymiaru cme-
rytury uwzglednia sig nne skladniki przystugujace ubezpicczonemu (mun, kwoty
zasitkow chorobowych, wynagrodzen za czas niezdohnosel do pracy itp.). Zazna-
czy¢ nalezy, ze osoby z tej grupy nie mogg przystypic do otwartych funduszy eme-
rytalnych.

Osoby urodzone po 31 grudma 1948 r.a przed | stycznia 1969 r. majg prawo do
emerytury po osignigeiun 60 lat dla kobiet oraz co najmniej 65 lat dla mezezyzn,
w wysokoScl wynikajace) z wiclkosct kwot zacwidencjonowanych skladek na ubez-
picczenie emerytalne na ich indywidualnym koncie w Zakladzie Ubezpieczen
Spolecznych 1 przecigtnego dalszego trwania zycia. Jednoczesnie ubezpieczeni
mogy, ale nie muszy przystgpic do otwartych funduszy emerytalnych.

Osoby urodzone po 31 grudnia 1968 r. nabywyq prawo do emerytury po
osiggnigeiu wicku emerytalnego odpowtednio 60 1 65 lat. Wysokos¢ emerytury uza-
lezniona jest od indywidualnego wkladu ubezpieczonego do Funduszu Ubezpicezen
Spotecznych. Jednoczednie cemerytura  wyplacana przez Zaklod  Ubezpieczen
Spolecznych uzupeliona jest §wiadczeniem z otwartego funduszu emerytalnego.

Kwota bazowa stanowi 100% przecictnego wynagrodzenta. pomnigjszonego o potracone od ubespie-
czonveh sktadki na ubezpieczenia spoleczne. okreslone w przepisach o systemie ubezpicezen spolecznyveh.
w poprzednim roku kalendarzowym. Kwota bazowa jest ustalana corocznie 1 obowiazuje od | marca kazdego
roku kalendarzowego do konea lutego nastepnego roku kalendarzowega.
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Nalezy podkresli¢, ze prawo do emerytury wedlug nowych zasad nie jest uzalez-
nione od udowodnienia okreslonego minimalnego okresu ubezpieczenia. Podstawe
obliczenia emerytury stanowi zwaloryzowana kwota sktadek na ubezpieczenic eme-
rytalne zacwidencjonowana na koncie ubezpicczonego, za okres od 1 stycznia 1999 1.
powigkszona o zwaloryzowany kapital poczatkowy. Kwota emerytury jest wyni-
kiem podzielenia zgromadzonej na koncie kwoty przez $rednic dalsze trwanie zycia
dla osob w wicku rownym wiekowi przejscia na emeryturg danego ubezpicczonego.
Jednoczesnie emerytura przyznana osobom urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r..
ktore w latach 2009 -- 2013 osiagng ustawowy wick emerytalny z wyjatkiem osob,
ktore pobraty emeryturg na podstawic przepisow dotychezasowych, o ile osoby te
nic byly cztonkami otwartego tunduszu emerytalnego — bedzic ustalana w ¢zegsei na
starych, a w cz¢sel na nowych zasadach. Wysokos¢ minimalnej miesiecznej emery-
ury wynosi 597.46 z1*,

W Czechach warunkiem nabycia prawa do emerytury jest posiadanic co naj-
mniej 15, letniego okresu ubezpicczenia oraz ukonczenic 65 roku zycia badz 25. let-
nicgo okresu ubezpicczenia 1 osiggnigeie ustawowego wicku emerytalnego, kiory
poczawszy od 1996 1. jest podnoszony. Wick emerytalny ulega stopniowemu zwigk-
szaniu co 2 lata o 4 micesigee dla kobiet 1 0 2 miesigee dla mezezyzn kazdego roku
do czasu osiggnigeia wicku 03 lat dla mgzezyzn (2015 1) 1 kobiet bez dzicci (2028 1)
oraz od wicku 59 lat do 62 dla kobiet z dzie¢mi. W 2006 roku wynosi on 61 lat
1 6 micsicey dla mezezyzn 159 lat1 8 micsigee dla kobiet, ktore nic urodzily dzice-
ka”. Odroczenie terminu przej$eia na emeryturg jest nagradzance podwyzszenicm
podstawy jej wymiaru o 6 % rocznie. Minimalny okres odroczenia 1o 90 dni. Do
okresOw ubezpicezenia zaliczane sy okresy nieskladkowe ( np. stuzba wojskowa,
bezrobocic), ktore stanowiy okolo ©© celoscei okresu uwzglednianego do ustalenia
prawa do emerytury. Swiadezenie sklada sie z Jednolite) dla wszystkich kwoty, a tak-
ze czesel powigzane] 2 dochodami. Podstawowa kwota niezalezy od okresu ubez-

picczenia  oraz dochodow i w roku 2006 r. wynosi 1470 CZK'". Za kazdy rok
sktadkowy i nieskladkowy nalezne jest 1,5% indywidualne] podstawy wymiaru,
ktore obliczone jest z zarobkdw od 1985 r. Jezeli miesigezne zarobki wynoszg 9100
C7ZK do podstawy wymiaru liczy si¢ 100% , od 9100 CZK do 21800 CZK 30° .
i powyzej — 10%'". Wysoko$é minimalnej miesigeznej emerytury wynosi 2240
CZK, w tym 1410 CZK w jednolitej kwocie. W przypadku, gdy emeryt jest nie-
pelnosprawny $wiadezenie ulega zwigkszeniu. Jednoczesnie podezas pobicrania

emerytury mozliwe jest laczenie pracy zarobkowej.~ Osoby ubezpicczone mogy

5 w2005 562,58 71

9w 2004 1. odpowiednio 61 fati 4 miesigee oraz 39 lat i 4 miesiyee

10\ 2004 r. wynosita ona 1310 CZK

W 2004t przy zarobkach do 7500 CZK - 100%:0d 7500 do 19200 CZK- 30%, powyzej 19200
C7ZK-10%

2 ddequate and sustainable pensions. Svnthesis raport 2000, hup://europa.cn/emplovment social/so-
cial_protection/pensions: Social Security Programs Throughout the Word: Furopa, 2006, WW W ssa.gov
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skorzystaé z prawa do wczesniejszej emerytury. Jednakze warunkiem uzyskania
swiadczenia jest zaprzestanie wykonywania pracy. Nalezy podkresli¢, ze istniejg dwa
warianty skorzystania z prawa do wczesniejszej emerytury, a mianowicie do 3 oraz
do 2 lat przed osiaggnigciem wieku emerytalnego. W pierwszym przypadku ubezpie-
czony otrzymuje trwale zredukowana wczesniejsza emeryturg, natomiast w drugim
- czasowo zredukowang. Ubezpieczony ubiegajacy si¢ o catkowicie zredukowane
$wiadczenie musi posiada¢ odpowiedni okres oplacania skladek, ktory wynosi
25 lat. Emerytura jest redukowana o 0,9% dla kazdego okresu 90 dni, kiedy jest ona
pobierana przed osiagni¢ciem wieku emerytalnego. Redukeja ta jest trwala 1 kon-
tynuowana po osiagni¢ciu ustawowego wicku emerytalnego. Jednoczesnie odrocze-
nic terminu przejscia na emeryturg jest nagradzane podwyzszeniem swiadczenia za
kazde 90 dni aktywnosci zawodowej o 1,5% indywidualnej podstawy wymiaru.
Osoby, ktore posiadajg 25 letni okres ubezpieczenia oraz otrzymywaty rentg 7 ty-
tutu czg$ciowej lub catkowitej niezdolnosci do pracy prze okres co naymniej S lat,
a uprawnienia do tej renty ustaly w ciggu 5 lat przed osiagnigciem ustawowego wie-
ku emerytalnego mogg skorzystac z prawa od czasowo zredukowane] wezesniejszey
cmerytury. Emerytura ta jest zredukowana o 1,3% indywidualnej podstawy wymia-
ru za kazde okresy 90 dni poprzedzajace ustawowy wiek emerytalny. Jednakze po
jego osiagniceiu §wiadezenic wyplacane jest w petnej wysokosci.” Ustawodawstwo
analizowanych panstw przewiduje przyznanie prawa do renty z tytutu catkowite)
oraz cze¢sciowe) niezdolnoscl do pracy, a takze renty rodzinne;.

W Polsce prawo do renty z tytulu niezdolnosci do pracy przystuguje ubezpicczo-
nemu, ktory jest niczdolny do pracy, ma wymagany okres sktadkowy i nieskiadko-
wy, a niezdolnos¢ do pracy powstata w okreslonych ustawq okresach skladkowych
(okres zatrudnienia, okres ubezpieczenia) 1 nicsktadkowych (np. w okresie pobiera-
nia zasitku chorobowego lub opiekunczego) albo nie pdzniej niz w ciggu 18 miesig-
¢y od ich ustania tych. Wysokos¢ renty z tytulu catkowitej 1 czg$ciowe] niezdolno-
Sci do pracy uzalezniona jest od kwoty bazowej, podstawy wymiaru za kazdy rok
okresow sktadkowych i niesktadkowych.

W Republice Czeskiej renta z tytulu caltkowitej niezdolnosci do pracy
przystuguje osobie, ktdra w 66% utracila zdolnos¢ do wykonywania pracy, nato-
miast z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy — w 33% utraty zdolnosci do pracy.
Prawo do $wiadcezen zalezy zardwno od okresu ubezpieczenia, jak 1 wieku ubezpie-
CZONego.

W Polsce renta rodzinna przystuguje uprawnionym czionkom rodziny osoby,
ktora w chwili Smierci miata ustalone prawo do emerytury tub renty z tytutu niezdo-
Inosci do pracy albo spetniala warunki wymagane do uzyskania jednego z tych
Swiadczen. Ponadto swiadczenie to przystuguje uprawnionym czlonkom rodziny
osoby, ktora w chwili smierci pobierala zasilek przedemerytalny Inb $wiadczenie

13

Social Security Programs Throughout the Word: Europa, 2006; WWW ssa.gov
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przedemerytalne. Oceniajgc prawo do renty przyjmuje sig, ze osoba zmarta byla
catkowicie niezdolna do pracy. Do $wiadczenia maja prawo: dzieci, wnuki, rodzen-
stwo, wdowie, wdowcowi, rodzice.

Podobne zasady przyznawania renty rodzinnej obowigzuja w Czechach, a mia-
nowicie $wiadczenie nalezne jest uprawnionym cztonkom rodziny (wspotmalzonek,
dzieci) osoby, ktora w chwili $§mierci miata ustalone prawo do emerytury lub renty
z tytutu niezdolno$ei do pracy albo spetniata warunki wymagane do uzyskania jed-
nego z tych $wiadczen

Generalnie w omawianych krajach osoby pobierajace §wiadczenia emerytalno-
-rentowe mogg wykonywac dodatkowsq prace zarobkowg. W Polsce w przypadku
gdy przychod osiagany z tego tytutu rowny jest kwocie nie przekraczajacej 70%
przecigtnego miesigeznego wynagrodzenia, to $wiadczeniobiorca otrzymuje §wiad-
czenie w pelnej przystugujgee] wysokosel. Jednaxze, jezeli emeryt badz rencista
ostggnic przychod przekraczajacy 70% przecigtnego micsi¢eznego wynagrodzenia,
nic wyzszy niz 130% tego wynagrodzenia, to wysoko$é swiadezenia ulega zimnicj-
szeniu.

Dla przyznanych $wiadczen emerytalno-rentowych istotne znaczenice ma wskaz-
nik waloryzacji. W Polsce jest on rowny co najmniej wskaznikowi cen towarow
1 ustug konsumpceyjnych w okresie od roku kalendarzowego, w ktéorym przeprowa-
dzono ostatnig waloryzacjg, do roku poprzedzajacego termin waloryzacji, z uwzgled-
nieniem realnego przecietnego wynagrodzenia.' Natomiast w Czechach §wiadeze-
nia sg waloryzowane kazdego roku w miesigeu styczniu - podwyzszane sg o 100%
wzrostu cen i co najmnicj 1/3 wzrostu realnych wynagrodzen."”

Wydatki systemow emerytalnych
Expenditures of pension systems

W wigkszosci krajow europejskich wydatki na zabezpieczenie spoleczne stano-
wig znaczng cz¢$¢ PKB (wyk. 1). Najwigkszy udzial tych wydatkow wystepuje
w Szwecji, Francji, Niemczech oraz Danii, natomiast najimnicjszy — Lotwie, Esto-
nii, Litwie, a takze Irlandii. W Polsce wydatki na zabezpieczenic spoleczne stano-
wig 22,1 % PKB 1 sg nizsze od $redniej UE-25 (0 5,2 punkty procentowe) oraz wyz-
sze od Republiki Czeskicj (o 2,2 punkty procentowe).

M Ustawa 7 dnia 28 lipca 2005 1. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych (Dz.U. nr 169, poz.1421)
5 Social Security Programs Throughout the Word: Furopa, 2006
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Wykres 1.Udzial w PKB wydatkow na zabezpicezenie spoleczne w pafistwach czlonkowskich Ul
w 2002 . (w ")

Figurce 1. Expenditures for social sceurity as a share of GDP in the EU countries in 2002 (in %6)
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Zradlo: opracowanic wlasne na podstawic Zukowski M., Reformy cmervialne w Furopic. Wyd,
Al w Poynantu, Poznait 2006, s. 24,
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Jednoczesnie wigkszose krajow Unii Furopejskie] ponost znaczne wydatki na
Swiadezenia emerytalno-rentowe (wyk. 2. W 2002 r. na emerytury 1 renty wydawa-
no w panstwach czlonkowskich UL 12,5 % PKB. Najwyzszg retacje odnotowano
we Wioszeeh (14,9%), Austrin (14,6%) 1 Polsce (13,9%), a najnizszg w Irlandi
(3,06%), Estonii (6,3%) oraz Litwie (7.1%). Nalezy podkreshic, ze wydatki na eme-
rytury 1 renty stanowily okolo 50 % wszystkich wydatkow na swiadezenia spolecz-
ne. Niemnie) jednak w nicktorych krajach byly one znacznic wyzsze (w Polsce
=~ 05,0%, Wlochy - 59,5%). Tylko na emerytury wydano $rednio 10,1% PKB. Naj-
wickszy udziat wydatkdw wystepuje w Niemezech (12%), Wloszech (11,5%), Gre-
¢ (11,%) 1 Polsce (10,6%), natomiast najmniejszy w Irlandn (2,1%), Luksemburgu
(6,1%) oraz na Litwie (6,1%).

W Republice Czeskie] wydatki na emerytury 1 renty wynosza 8,9% PKB i stano-
wig 44 8% wszystkich $wiadezen spolecznyeh, a wydatki na emerytury - 7.5%
PKB." Jednoczesnic wydatki powszechnego systemu emerytalnego wrrastaja w
roku 2004 w stosunku do roku 2003 o 2%, natomiast w roku 2005 w stosunku do
2004 roku o 7% (wyk. 3). Jednoczesnie tendencie wzrostowy majiy przyvehody.
Przychody systemu emerytalnego wzrastajy szybeiej anizeli wydatki. Przychody w
roku 2004 w relacji do roku 2003 wzrastaja o 16%, a w roku 2005 w relacjt do 2004
0 0%. Nalezy podkre§lié, ze znaczny wzrost wplywow do systemu zwigzany jest 7z
wprowadzonymi zmianami wysokosci sktadki (do 2004 r. skladka wynosi 26% pod-
stawy wymiaru).

1 Zukowski N Reformy: emervialne w Eurgpre. Wydawnictwo Al w Poznaniu. Posnan 2006 1,

5. 39-60
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Wykres 2. Udzial w PKB wydatkéw na emerytury i renty w panstwach czlonkowskich Unii 12uro-
peiskiej w 2002 . (w %)

Figure 2. Expenditures for pensions as a share of GDP in the EU countries tn 2002 (in %)
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Wykres 3. Przycehody i wydatki na $wiadezenia emerytalno-rentowe (w bln CZK)

Figure 3. Revenues and expenditures for pensions (in trillion C7K)
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Zrodlor opracowanic wlasne na podstawice Actirarial Report on Social Insurance, Ministra of 1a-
tour and Social Atlairs, Prague 2004

W Polsce wydatki Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS) charakteryzuje ten-
dencja wzrostowa. W latach 2003-2005 $rednioroczny wzrost wynosi 4% (wyk. 4).
Podobnie jak wydatki, cigglemu wzrostowi ulegaja dochody Funduszu, a ich $rednio-
roczny wzrost wynosi 5%. Jednakze pomimo zachowanej tendencji wzrostowej do-
chody FUS nie wystarczaty na pokrycie wydatkow. W latach 2003-2665 dochody sta-
nowily 70% wydatkow FUS. Nalezy podkreslié, ze w latach  dziewigédziesigtych
XX w. nastapil znaczny wzrost wydatkéw na emerytury i renty z 6,5% PKB w 1989 r.
do 15.6% w 1995 r. Natomiast wedlug danych ESSPROS wydatki te wyniosly
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Wykres 4. Dochody i wydatki Funduszu Ubczpicezen Spolecznych (w mlin zi)
Figure 4. Incomes and expenditure of Social Insurance 'und
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Zradlo: opracowanic wlasne na podstawic WWW zus pl.

w 2000 1. — 13% PKB, a w 2003 . 14,3 % PKB 1 byly wyzsze od Sredniej w UL
o 1,7 punktow procentowych. Optymizmem napawajy natomiast prognozy dotyczice
wydatkdw na publiczne systemy emerytalne, z ktérych wynika, ze w przyszlosci
beda one ulegaly zmniejszeniu osiggajac w 2050 r. poziom 9,3% PrB."

Nalezy zaznaczy¢, ze sytuacja finansowa systemow emerytalnych uzalezniona
jest od relacji populacyi w wieku emerytalnym do liczby osob aktywnych zawodowo,
co ilustruje wspolezynnik zaleznosci demograficznej. W 2004 r. w Polsce wskaznik
ten wynosit 18,6%, natomiast w Republice Czeskiej — 20% 1 byt wyzszy od Srednie-
go w UE-25 odpowicdnio 0 6,4 oraz o 5 punkty procentowe. Wedtug prognoz Euro-
statu wskaznik ten wzrosnie do 2050 r. w Polsce o 174%, a w Czechach o 175%,
natomiast w EU-25 o 108%."*

Wozrastajgce wydatki systemow emerytalnych zwigzane s zardwno ze starze-
niem si¢ spoleczenstw, jak [ zmiang wzorcow zycia rodzinnego. Problem starzenia
sie spoleczenstwa spowodowany jest przede wszystkim malejacy stopy urodzen
oraz wydluzeniem $redniego trwania Zycia. Analizujge przyrost naturalny (réznica
miedzy liczba urodzen zywych a zgondw) mozna stwierdzié, Zze zjawisko starzenia
spoteczetistwa wystepuje w Polsce 1 Czechach. Przyrost naturalny ludnodci wyka-
zuje tendencj¢ spadkowa. W Republice Czeskiej liczba zgonow (w 1995 r.- 11,4,
w 2002 r. — 10,6 zgondw na 1000 ludnosei) przewyzsza liczbg urodzen zywych
(w1995 1. - 9,3, w 2002 r. — 9,1 urodzen na 1000 ludnosct). Natotniast w Polsce
w latach dziewigédziesiatych XX. wieku liczba urodzen zywych (w 1995 r. 11,3
urodzen na 1000 ludnosci) przewyzszala liczbg zgondw (w 1995 r. 10,1 zgonow na
1000 ludnosei). Warto jednak zauwazy¢, ze poczawszy od 2002 r. wystepuje zalez-
nos¢ odwrotna.'”

' dequate and sustainable pensions. Synthesis raport 2006,

http://europa.cn/employment_social/social_protection/pensions
8 Adequate and sustainable pensions. Synthesis raport 2006,
http://europa.en/employment_social/social_protection/pensions
Y Rocrnik statystyki migd=ynarodowes 2006, Glowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2007
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W analizowanych krajach odnotowuje si¢ odmienne tendencje w ksztaltowaniu
wspolczynnika dzietnos$ci. W Polsce w latach 2000-2004 wskaznik ten przybierat
wartosci od 1,33 do 1,22, natomiast w Republice Czeskiej od 1,14 do 1,22 Wyni-
ka to pewnoscig ze zmian stanu cywilnego prowadzacego do tworzenia 1 rozpadu
rodziny bedace] podstawows jednostka spoleczenstwa, w ktore] dokonuje sig pro-
kreacja. Rozrodczos¢ zwigzana jest zarowno z typami zwigzkéw w ramach pojecia
stanu cywilnego, jak i cechami demograficznymi partnerow.”' Czechy i Polska cha-
rakteryzuje si¢ zmniejszajacy liczbg zawartych malzenstw 1 rosnacg liczba rozwo-
dow. Jednoczesnie wspotczynnik zawieranych malzenstw ksztaltuje sie na tym sa-
mym poziomie (w 2004 r. na 1000 ludnosci wynosit 5,0), natomiast wspolczynnik
rozwodow jest 2 razy wyzszy w Republice Czeskiej anizeli w Polsce ( na 1000 lud-
nosci w 2004 r. w Polsce wynosi 1,5, a w Czechach 3.2). =

Drugim czynnikiem wplywajacym na starzenie si¢ spoleczenstwa jest wydluze-
nie $redniego trwania zycia, ktore mozna przeanalizowad na podstawie odsetka
0sob w wicku 65 lat 1 wigeej. Na 100 osdb w wicku 15-64 lat w Polsce przypada
18,8 ludnosei w wieku 65 lat 1 wigeej, natomiast w Republice Czeskiej 19,8, Nalezy
podkreslic, ze w Polsce udzial 0sob starszych wzrasta szybeiej anizeli w Czechach.
W latach dziewigédziesigtych XX, wicku relacja ta wynosi odpowicdnio 16,7 oraz
19,3. Jednoczesnie na 100 osob w wieku 15-64 lat w Polsce przypada 23,4 ludnosel
w wicku 0-14 lat, w Czechach 21,0, a w latach dziewi¢édziesiatych odpowiednio
- 32,71 27,7. Ponadto w analizowanych krajach w 2004 r. prognoza przecigtnego
dalszego trwanta zycia mezezyzny w wieku 60 lat wynosila ponad 17 lat 1 byla
o ponad 1,5 roku dhuzsza mz w roku 1995, Natomiast dla kobiety prognoza ta wy-
nosita okoto 22 lat i byla o 2 lata diuzsza niz w roku 1995.7

Whnioski
Conclusions

Dochody 1 wydatki systemu emerytalnego uwarunkowane sa zroznicowanymi
czynnikami, wérdd ktérych wazne znaczenie ma ich konstrukeja. Poza zakresem
podmiotowym 1 przedmiotowym, wysokoscig skladek optacanych przez ubezpic-
czonych oraz wysokoscig $wiadczen wyplacanych bencficjentom, znaczny wplyw
majq rowniez przemiany demograficzne spoleczenstwa. Warto podkreslié, ze na

2 Rocznik statystyeziy 2001, Rocznik statyshezny 2002, Rocznik statystyczny 2003, Rocznik statvsiyezmy

2004, Rocznik statystyczay 2005, Glowny Urzad Statystyezny, Warszawa, Siatistical Yearbook of Czech Re-
public 2006, Czech Statistical Otlice

2E Okolski M., Demografia. Podstavwowe pojecia, procesy i teorie w encyklopedveznym skrdcie. Wy-
dawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2004, s. 65

2 Rocznik starysivki miedzynarodowey 2006, Glowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2007

B Rocznik statvstyki migdzynarodowwey 2006, Glowny Urzad Statystyezny, Warszawa 2007, Rocznik sia-
tystyczny 2005, Glowny Urzad Statystyczny, Warszawa; Statistical Yearbook of Czech Republic 2006, Crech
Statistical Oftice
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starzenie si¢ spoteczenstwa majg wplyw nowe czynniki glownie o charakterze
spofecznym, do ktorych nalezy zaliczy¢ zardéwno wysokie bezrobocie, realizowana
niekorzystna polityka prorodzinna, jak i zmiany wzorcow rodziny. W nowych wa-
runkach ustrojowych nastepuje zmiana hierarchii wartodei, a mianowicic rosnie
znaczenie wyksztalcenia 1 pracy zawodowej nierzadko przedktadane] ponad Zycie
rodzinne. Ma to rowniez zwiazek z rozwojem medycyny (tzn. stosowaniem $rod-
kow antykoncepeyjnych), a takze ze zmianami w liczbie zawieranych zwigzkow
malzenskich. Skutkuje to tym, z¢ coraz wigksza cz¢séé spoteczenstwa dozywa wieku
emerytalnego 1 pobiera §wiadczenia przez coraz dluzszy okres. Z uwagi na starzenie
sig spoleczenstwa sytuacja demograficzna bedzic ulegaé pogorszeniu 1w przy-
sztosci moze oddzialywaé negatywnic na poziom wydatkow systemu, zwigkszajac
jego obeigzenia. Dlatego na ksztattowanie sig sytuacji finansowej tych systemow
bedzie mial wplyw ksztalt 1 przebicg reform w tym zakresic.
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Dochody rolniczych gospodarstw domowych
w Polsce w latach 1999-2005

Income of farmers’ households in Poland
in years 1999-2005

Wstep
Introduction

Celem artykutu jest wskazanic na zmiany, jakie zaszly w sytuacji dochodowej
rolnikow i pracownikow uzytkujacych gospodarstwa rolne w latach 1999-2005. Ba-
dania stanowiy kontynuacje analizy obejmujacej lata 1990-1998." W opracowaniu
poddano ocenie, wyniki budzetow gospodarstw domowych (GUS). Dane analizo-
wane sg pod wzgledem zmiennosci wysokoscei dochodow uzyskiwanych przez gos-
podarstwa domowe rolnikow i osoby uzytkujace gospodarstwo rolne, dla ktorych
dochod # rolnictwa nie byl glownym zrodlem utrzymania. Poréwnano sklad docho-
du i Zrodta utrzymania rodzin rolniczych. Analizowano dochody rolnicze w relacji
do dochoddéw uzyskiwanych przez rodziny, ktorych wyltgeznym zrodlem utrzymania
bylo zatrudnienie w innych dziatach gospodarki narodowej.

Zrodla dochodéw rodzin rolniczych
The sources of farm families’ income

W Polsce, w analizowanych okresach, rodziny rolnicze tworzyly dwie grupy za-
wodowe. W skiad pierwszej wehodzity gospodarstwa domowe rolnikow. dla ktorych
gospodarstwo rolne stanowilo glowne zrodlo utrzymania. Druga grupe tworzyly go-
spodarstwa domowe pracownikow uzytkujacych gospodarstwo rolne. W drugiej gru-
pie rodzin rolniczych dochod z gospodarstwa nie miat znaczenia gtownego Zrodla
utrzymania. Gtéwnym zrodlem utrzymania byt dochod uzyskiwany poza gospodar-
stwem rolnym.

Wedlug spisu rolnego w strukturze ludnosci na obszarach wiejskich w 2002 r.
gospodarstwo stanowito wylaczne Tub gfowne zrodto utrzymania dla okoto 14%

' Wisniewska 1. Dochody gospodarsny domowych rolnikéw. Wiadomosci Statystyczne  2000/10,
s. 42-32.
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ludnosci, z tendencjg do spadku w pordwnaniu z wynikami spisu rolnego prze-
prowadzonego w 1996 r. Z kolei praca wylacznie lub gtdwnie poza gospodarstwem
rolnym stanowita zrodto utrzymania prawie dla 21% ludnoscei, z tendencija do wzrostu
(porownaj tab.1).

Przystapienie do Unii Europejskicj otworzyto szereg mozliwosel dofinansowa-
nia gospodarstw rolniczych. Pierwszym wymiernym efektem wlyczenia w struktury
wspolnej polityki rolnej bylo uzyskanie przez polskich rolnikow doptat bezposred-
nich, w tym doptat obszarowych 1 do produkeji. Niewatpliwic stanowiq one dzisiaj
maczgey udzial wostrukturze dochodow rodzin rolniczych.

Tabela 1. Struktura Tudnosei rolniczej wedlug 7rodel dochodow w Polsce w 1096 1.1 2002 1. (w %)

Table ). The structure of agricultural population by icome sources in Poland in years 1996 and
2()()2 (II] /())

| | -
1996 2002

\‘ l. p ‘ /mdlo utrzymania | J

P raca wylacznic w gospodarstwic ro roln\m R 6o | 423 ‘
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; raca wytgeznic lub glownie poza | 206 \‘ 210 !

\l,L&‘_’\P“dt“‘1‘)51“,,“7‘],””“ T J

4. le rarobkowe ‘ 28.6 258 I

iS5 Utrzymywani 777{‘ 328 KD 1
{( Ih,\),’}“l‘,il‘?'li/”"“ aut ”,‘J“L”,” S J I LS N 04

Zrodlo: Powszechny Spis Rolny 1996 ¢ 2002, GUS, Warszawa 1997 1 2003

Waznym aspektem programow pomocowych kicrowanych do obszarow wigj-
skich bylo wsparcie tworzenia pozaroiniczych miejsc pracy, tym samym tworzenie
mozliwosci uzupetiania dochodow z rolnictwa dochodami uzyskiwanymi w bran-
zach nierolniczych. Pierwsze doswiadezenia po wstgpieniu do Unii Buropejskie]
wskazywaly, na ogromne zainteresowanie polskich rolnikow programami inwes-
tycyjnymi, ktore pozwalaly przez dokapitalizowanie gospodarstw, ostagnaé wyzsza
wydajnos¢ produkeji. Znacznie mniejsze zainteresowanic dotyczylo programow po-
zwalajgeych rozwija¢ dzialalnosé pozarolniczg np. agroturystyczniy czy preetwor-
czat.z Przyczyniato sie to do niewielkich zmian w strukturze zrodet utrzymania na
obszarach wiejskich.

Waznym czynnikiem wplywajacym na dochodowos¢ produkeji rolniczey, decy-
dujacym o jej oplacalnosci byly relacje cen produktow sprzedanych rolnictwa
w stosunku do cen naktadow na produkejg¢ rolnicza. Analizy zmian nozyc cen

2 Luczka-Bakuta W Idezak 1. Pomoc publiczna w zakresie wiclofiunkeyjnego romwoju obszarow wiej-
shich, [wi] Rolnictwo a rozwdy obszarow wiepskich, red. M. Klodzinski, W Dzun, IRWIR PAN. Warszawa
20055, 319-327
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w okresie po przystapieniu do Unii Europejskie) wskazywaly na spadek oplacalno-
Sci produkeji rolniczej, spowodowany znaczacym wzrostem cen srodkow produkeji
w rolnictwie.’

Tendencja zwigzana ze spadkiem optacalnoscr produkeji rolnicze] mogla uru-
chamia¢ mechanizm aktywizacji zawodowej cztonkow rodzin rolniczych 1 poszuki-
wania nowych zrédel utrzymania poza rolnictwem. Jednakze czgsciej zjawisko 1o
bylo przyczyng migracji, mtodszej ludnosei z obszardw wiejskich do miast, powo-
dujace) okreslone problemy natury demograficznej na obszarach wiejskich. Drugim
czynnikiem ograniczajacym rozwdj pozarolniczej dzialalnoser bylo uznanie uzyska-
nych po wejsciu do Unii Buropejskicy doptat, za rekompensate spadku oplacalnosci
produkcji rolniczej, a tym samym umacnianie postawy roszezeniowej wobee wzros-
tu wysokosci doplat do produkeji w przypadku spadku jej optacalnoser w przy-
sztoscel.

Poziom i skltad dochodow rodzin rolniczych
The level and composition of farm families’ income

Porownanic zmian poziomu dochoddéw uzyskiwanych przez rodziny rolnicze
z poszezegolnych zrodet wskazywalo na nicwielky zmiennosé dochodow uzyskiwa-
nych z gospodarstwa, Swiadczen spolecznych oraz grupy klasyfikowanej, jako do-
chody z innych zrodel. Zagregowane dane wskazywaly na stopniowy wzrost docho-
dow rodzin rolniczych. W przypadku dochodow z dziatalnosei poza gospodarstwem
nastgpito znaczne przyspieszenic wzrostu poziomu uzyskiwanych dochodow po-
czqwszy od 2003 roku (porownaj rys.1).

Zmiennos¢ poziomu dochoddow byla znacznie nizsza niz w latach 1990-1998,
kiedy wazrost dochodow uzyskiwanych z analizowanych czterech Zrédet byl
znaczacy. Wobee spadku oplacalnosei produkeji rolnicze) 1 niewielkiej zmiennosci
wysokosci dochodow uzyskiwanych ze swiadezen spolecznych, poziom dochodow
uzyskiwanych poza rolnictwem wzrastat najszybcicj. Nowym zjawiskiem w porow-
naniu do lat 1990-1998 byl szybszy wzrost dochodow z gospodarstwa, niz dochodow
ze swiadezen spolecznych 1 jednoczesnic wigkszy wzrost dochodow z dzialalnosei
poza gospodarstwem 1 dochodow z innych zrodet (1. byly to dochody uzyskane z ka-
pitalu 1 wlasnos$ci, sprzedazy 1 wynajmu nicruchomosei i innych przedmiotow).

W strukturze dochodow rodzin rolniczych w latach 1999-2005 zasadnicze zna-
czenie miaty dochody uzyskiwane z gospodarstwa rolnego 1 ze $wiadezen spolecz-
nych. Taki sklad dochodow charakteryzowat réwniez budzety domowe rolnikéw
w latach 90-tych. W badanym okresie wystapily jednak zmiany w zrodlach utrzy-
mania rodzin rolniczych. Byly to:

3 Wilkin 1, Nurzyiiska 1. (red.). Polska wies 2006. Ruport o stanie wsi. FDPAL Warszawa 2006, 5.46-33

oraz Rolnichwo w 2006, GUS, Warszawa 2007, 5.135,
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Rysunek 1. Zmiany dochoddw gospodarstw domowych rolnikdw w Polsce w latach 1999-2005
(1999 = 100)

900

|
Figurcl. The changes of income of farmers’ houscholds in Poland in years 1999-2005 (1999=100)
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Dochod z gaspodarstwa = = = Dochéd ze swiadezen spolecznych = — — Dochad z dziaialnosci poza gospodarstwem = = Dochod z innych zroder

Zrodlo; opracowanic wlasne na podstawic danych GUS.

— spadek udziatu dochoddw uzyskiwanych z gospodarstwa rolnego o ponad
5%);

— spadek udziatu dochodow ze $wiadczen spotecznych o okoto 4%:;

— wazrost udziatu dochodéw uzyskiwanych z dzialalnodci poza gospodarstwem
prawie 0 9% (pordwnaj rys.2).

W latach 1990-1998 wystepowat réwniez spadek dochodéow uzyskiwanych z gos-
podarstwa rolnego. Byt on uzupelniany dochodami ze $wiadczen spotecznych, co
raczej wskazywato na pasywna postawg rolnikow w poszukiwaniu aktywnych form
zarobkowania. Potwictdzal to malejgcy udzial dochodéw uzyskiwanych poza gos-
podarstwem w dochodach ogétem rodzin rolniczych. W analizowanym okresic
1999-2005 pozarolnicze zrodta mialy rosnace znaczenie, co zblizalo struktur¢ do-
chodéw osobistych rolnikéw w Polsce do struktury dochodéw rolnikow w Unii Eu-
ropejskiej, gdzie zrodia utrzymania rodziny rolniczej byly bardziej zroznicowane,
a przez to bardziej stabilne.

Druga grupe zawodowa wrdd rolnikéw tworzyly gospodarstwa utrzymujace sig
z pracy najemnej i uzytkujace gospodarstwo rolne. W strukturze zrodet utrzymania
analizowanych gospodarstw domowych glowne Zzrédto dochodu stanowita dzialal-
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Rysunck 2. Struktura dochodow gospodarstw domowych ralnikdw w Polsce w latach 1999-2005
(w %)

Figure 2. The structure of income of farmers” houscholds in Poland in ycars 1999-2003 (in %6)
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Zrodlo: opracowanic wlasne na podstawic danyeh GUS.

no$¢ poza gospodarstwem. Drugim waznym zrdédlem utrzymania rodziny byly
$wiadezenia spoteczne. Dochdd uzyskiwany z gospodarstwa rolnego byl trzecim
pod wzgledem wysokosci uzyskiwanych dochodéw Zrédtem utrzymania rodziny.
W latach 1999-2004 w grupie gospodarstw, dla ktorych rolnictwo nie bylo giow-
nym Zrédiem utrzymania wystgpily zmiany w skladzie budzetéw gospodarstw do-
mowych. Byly to:
— spadek udzialu dochoddw uzyskiwanych z gospodarstwa rolnego o okolo
3%:
— spadek udziatu dochoddw ze $wiadezen spotecznych prawie o 0,4%:
— wazrost udziatu dochodow uzyskiwanych z dziatalnosci poza gospodarstwem
o ponad 2% (porownaj rys.3).

Zauwaza si¢ wystgpowanie podobnych tendencji zmian w strukturze zrodel
utrzymania obu grup zawodowych tj. rolnikdw, dla ktérych gospodarstwo rolne
bylo gtéwnym Zrodlem utrzymania rodziny i rolnikow, dla ktorych gospodarstwo
rolne nie byto gtownym zrodtem utrzymania rodzin rolniczych. W obu przypadkach
wystapil spadek udzialu dochodéw z gospodarstwa rolnego oraz ze $wiadczen
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Rysunck 3. Struktura dochodow gospodarstw domowyeh pracownikow uzy tkujaes ¢ch
cospodarstwo rolne w Polsce w latach 1999-2004 (w %)

FFigure 3. The structure of income of emploces-tarmers™ houscholds in Poland in years 1999-2004
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spolecznych, jak rowmez wzrost udzialu dochodow uzyskiwanych z dzialalnoses
poza gospodarstwem. W przypadku pierwszej grupy zawodowe] zauwazone tenden-
cje mialy glebszy charakter mz w drugicy omawiane grupic zawodowych rolnikow.
W Polsce zjawisko spadku udziatu dochodow 2z gospodarstwa rolnego w grupie
gospodarstw, dla ktoryeh nie stanowito ono glownego zrodla utrzymania miato trwaly
charakter, o czym swiadcezyl fakt spadku udzialu dochodow z rolnictwa 7 prawie 40%
w 1990r. do okoto 20% w 1998 r.,, przy rownoczesnym wzroscie udziatu dochodow
spoza gospodarstwa z okolo 42% w 1990 r. do prawic 60% w 1998 . Nowy ten-
dengja, ktéra nic wystegpowala w latach 90-tych, byt spadek udzialu dochodow ze
swiadezen spotecznych w budzetach rodzin omawiancej grupy zawodowej.

Porownanie dochodow rodzin rolniczych i nierolniczych
The comparision of farm and non farm families income

Preecigtny poziom dochoddw uzyskiwanych przez gospodarstwa rolne byl po-
rownywalny lub wyzszy od przecigtne] wysokoscl dochodow uzyskiwanych przez

gospodarstwa niezwigzane z dzialalnoScig rolniczg. Byla to prawidlowosé charaktery-
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Rysunek 4. Dochody rolniczych i nicrolniczych gospodarsiw domowych w Polsce w latach
1999-2003 (w %)

Figure 4. The income of farm and non farm’ houscholds in Poland in years 1999-2005 (in %)

12006

80.00

60,00

40.00

20,00

0.00

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2008

'] Na gospodarstwo domowe 8 Na osobe w gospodarst+ie domowym
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zujaca gospodarstwa rolne w krajach Unii Europejskicj. W Polsce w latach 90-tych
poziom dochodow gospodarstw rolnych byl przecigtnic o okolo 20 % wyzszy niz.
gospodarstw nicrolniczyeh.!

7 kolei. w latach 1999-2005 poziom dochoddw gospodarstw rolniczych obnizyl
sic w relacji do dochoddw gospodarstw pozarolniczych. Przecigtnie dochody gospo-
darstw rolnych byly wyzsze prawic 0 5% od dochoddw uzyskiwanych przez pozo-
stale gospodarstwa domowe. Sytuacja zmieniala si¢ na nickorzyse gospodarstw rolni-
czych, gdy pordwnywano wartos¢ dochodu przypadajacego na osobg wehodzacy
w sklad gospodarstwa domowego. W Polsce w badanym okresie przecigtna wysokos¢
dochodow przypadajacych na czlonka rodziny rolniczej byla o ponad 24% nizsza niz
dochodu uzyskiwanego na osobg tworzacy gospodarstwo pozarolnicze.

Dochod gospodarstw domowych rolnikow w przeliczeniu na osobg byl nizszy
niz przecigtna wartos¢ dochodu pozostatych gospodarstw domowych w Polsce. Ze
wzgledu na wickszy przecigtng liczebnosc gospodarstw domowych rolnikow uzys-
kiwany dochod byt konsumowany przez wigkszy liczbe osob. W 2005 1. przecigtna
liczba 0s6b w gospodarstwach domowych ogdtem wynosita — 3,08; z czego w gospo-
darstwach pracowniczych — 3,525 a w gospodarstwach domowych rolnikow - 4.39.

T Wigniewska L, Dochodv . op cit. s, 48-40,
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Rysunek 3. Dochod rolniczych 1 nicrolniczych gospodarstw domowych wedlug grup spoleczno-
-ckonomicznych w Polsce w latach 1999-2003 (w %)

Figure 3. The income of tamm and non farm’ houscholds by socio-cconomic groups in Poland
in vears 1999-2005 (in %)
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Zrodlo. opracowanic wlasne na podstawie danych GUS.

Liczebno$¢ osob w gospodarstwach rolniczych przewyzszata liczbg osdb w pozo-
statych typach gospodarstw domowych.’

W latach 90-tych dochdd osdb tworzacych rolnicze gospodarstwo domowe byt
nizszy w relacji do dochoddw osob pochodzgcych z nierolniczych gospodarstw do-
mowych Srednio o okoto 40 %. Relacja ta zmienita si¢ nieco na korzy$¢ dochoddéw
0s0b z rodzin rolniczych, w badanym okresic 1999-2005, dochody 0séb z rodzin ro-
Iniczych byty nizsze prawie o 30%.

Reasumujac, dochody rolnicze przeliczone na gospodarstwo, pomimo zmie-
niajacych si¢ nieco tendencji na nickorzys¢ gospodarstw rolniczych, przewyzszaly
dochod uzyskiwany przez przecigtne gospodarstwo domowe. Dochod przypadajacy
na osobg tworzgca gospodarstwo domowe rolnika byt nizszy niz dochod uzyskiwa-
ny na osobe w przecigtnym gospodarstwie domowym. Niekorzystne relacje docho-
dow rolniczych do przecigtnych dochodéw uzyskiwanych w gospodarstwach domo-
wych utrzymywaly si¢ od poczatku lat 90-tych.

> Rocznik Statysnyezny 2006, GUS. Warszawa, 2006, 5. 292,
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Rysunek 6. Dochod na osobg w rolniczych i nicrolniczych gospodarstwach domowych wedlug
grup spoleczno-ekonomicznych w Polsce w latach 1999-2005 (w %)

Figure 6. The income per capita of farm and non farm’ houscholds by socio-cconomic groups
in Poland in years 1999-2005 (%)
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Zrodlo: opracowanic wlasne na podstawic dunych GUS.

Porownanie wysokosci uzyskiwanych dochodéow przez gospodarstwa rolnicze
2z gospodarstwami innych kategorii zawodowych w latach 1999-2005 wypadato nic-
korzystnie dla gospodarstw rolniczych. Dochody rolniczych gospodarstw domo-
wych byty wyzsze jedynie w relacji do gospodarstw domowych rencistow i emery-
tow, o okolo 47%. Najstabicj pod wzgledem uzyskiwanych dochodow wypadaly
gospodarstwa rolne w relacji do gospodarstw 0séb pracujacych na wlasny rachunek.
Przecigtnie w badanym okresie dochody rodzin rolniczych wynosity okolo 73% do-
chodow uzyskiwanych przez gospodarstwa domowe pracujgeych na wlasny rachu-
nek. W przypadku gospodarstw domowych pracownikéw najemnych relacja docho-
dow byla nieco korzystniejsza, przecigtnie dochéd rodziny rolniczej osiagat poziom
prawie 94% dochodu uzyskiwanego przez gospodarstwa pracownicze. W niewiel-
kim stopniu réznily si¢ tez pod wzgledem wysokosci od dochodow uzyskiwanych
przez rodziny pracownikow uzytkujacych gospodarstwo rolne, stanowiac przecigt-
nie w badanym okresie prawie 91% wartoscei uzyskiwanych przez te gospodarstwa
dochodow.
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Reasumujae, gospodarstwa domowe rolnikow, dla ktorych gospodarstwo rolne
byto gldéwnym zrodiem utrzymania, uzyskiwaly dochody zblizone swym poziomein
do gospodarstw pracowniczych, nieco nizsze niz gospodarstwa pracownikow uzyt-
kujgce gospodarstwo rolne, jednoczesnie poziom dochoddow rodzin rolniczych byt
znacznie nizszy niz rodzin osob pracujacych na wiasny rachunek.

O dysparytecie dochodowym gospodarstw domowych rolnikow, dla ktorych
praca w gospodarstwie rolnym stanowila glowne Zrodlo utrzymania wo latach
1999-2005, $wiadczyta relacja dochoddéw w przeliczenin na osobg wchodzgca
w sklad gospodarstwa domowego. Relacja dochodow przeliczonych na osobg byla
nizsza woporownaniu z kazdy, z analizowanych grup spoleczno-zawodowych. Po-
rownywalny poziom dochoddw uzyskiwaty osoby tworzgce gospodarstwa domowe,
w ktoryeh uzytkowalo si¢ gospodarstwo rolne. Relacja dochodow rodzin czysto rol-
mcezych do rodzin uzytkujgeych gospodarstwo rolne wynosita ponad 98%. Podobny
poziom dochoddw uzyskiwaly osoby 7 rodzin rolniczych, w relacii do oséb 7 rodzin
pracowniczych oraz gospodarstw domowych rencistow 1 emerytéw - okolo 73%.
Najnizszy poziom dochodu uzyskujq rodziny rolnicze w relacji do rodzin osob pra-
cujgeych na wlasny rachunck- prawic 60%.

Podsumowanie
Conclusion

W Polsce na obszarach wicjskich gospodarstwa rolne stanowily glowne lub do-
datkowe zrodio utrzymania dla prawie 35% ludnosci. pozostale 65% ludnoscei pozo-
stawalo na utrzymaniu (okolo 40% ludnosci) lub uzyskiwalo dochody 7 niczarobko-
wych zrodel utrzymania (prawie 25% ludnosei). A zatem gospodarstwo roine
pozostawalo nadal glownym Zrodiem utrzymania dla wigksze) czeser Tudnoser za-
mieszkujace] obszary wiejskie.

W analizowanym okresic 1999-2005 wystapily zjawiska swiadezgce o zmianie stru-
ktury Zrodel utrzymania rodzin rolniczych, wérod ktoryeh najwazniejszym byly: spadek
dochodow uzyskiwanych z gospodarstwa rolnego 1 dochodow ze Swiadezen spolecznych
oraz wzrost dochoddow z dzialalnosci poza gospodarstwem rolnym. Zmiany, ktdre mozna
bylo uzna¢ za trwaly tendencj¢ charakteryzujacy rolnictwo polskie od poczatku lat
90-tych, $wiadezyly o postepujaeych przemianach w strukturze zrodet utrzymania rodzin
rolniczych, na 1zeez wigkszego udzialu dochoddw uzyskiwanych poza rolnictwem.

W pordownaniu do tendencji wystepujgeych w Unii Europejskiej mozna bylo za-
uwazyé, ze zrodia dochodow rodzin rolniczych, byly nadal mniej zréznicowane
1w mnicjszym stopniu polskie rodziny rolnicze przywiazywaly wage do pozyski-
wania dodatkowych zrodel utrzymania poza rolnictwem. W starych krajach Unii
Europejkiej nawet dosyé duze strukturalnie gospodarstwa rolnicze charakteryzowat
wysoki udziat dochodow spoza rolnictwa w budzecie pozostajacym do dyspozycji
rodziny prowadzace] gospodarstwo rolne.
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W Polsce wystgpowaly zjawiska demograficzne wptywajace na zahamowanie
wzrostu dochodéw gospodarstw rolnych, takie jak: starzenie si¢ populacji wiejskiej
1 odptyw mtodych ludzi z terenow wiejskich, ze wzgledu na istniejace ukryte bezro-
bocie w gospodarce rolnej i brak pozarolniczych zrodet utrzymania. Zmniejszata sig
liczba ludnosei utrzymujacej si¢ z pracy w gospodarstwie rolnym, natomiast wzras-
tata liczba 0sob bedacych na utrzymaniu rolnikdéw. Nieznacznie zmniejszat si¢ udzial
0sob korzystajacych z niezarobkowych zZrodel utrzymania (w tym rent 1 emerytur),
w niewielkim stopniu zmieniata si¢ liczba os6b zatrudnionych poza rolnictwem.
Dziatalnos¢ pozarolniczg podejmowalo niewiele 0séb z gospodarstw (olnych. Jedny
z przyczyn byl brak kapitahi na rozpoczgcic whasnej dziatalnosci poza rolnictwem
I relatywnie niski poziom wyksztalcenia osob tworzacych gospodarstwa domowe
rolnikow.

Po przystgpieniu do Unii Europejskicj, w ramach funduszy strukturalnych, uru-
chomionych zostalo szereg programoéw o charakterze inwestycyjnym, skierowanych
do rolnictwa 1 obszarow wicjskich. W dlugim okresie przyczynic sig one mogg do
poprawy struktur rolnych oraz oddziatywacé na wzrost dochodowoscei rolnictwa.
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Streszezenie
W artykule przedstawiono zmiany, jakic zaszly w sytuacji dochodowej rolnikow i pracowni-
kow uzytkujacych gospodarstwa rolne w latach 1999-2003. Porownano sklad i zrodla dochodow.

Przedstawiono dochody rodzin rolniczych w relacji do dochodow uzyskiwanych przez rodziny
nicrolnicze.

Income of farmers’ households in Poland in years 1999-2005
Suinmary
In the article changes in the income situation of farmers and off=farm working Tand users in

years 1999-20035 have been presented. The composition and sources of income have been compa-
red. FFarm families” income in the relation to non-farm families™ income have been prasented.



MALGORZATA DOLATA

Problem stopnia niezbednosci infrastruktury
gospodarczej jako czynnika determinujqcego
rozwdj obszarow wiejskich

The problem of indispensability degree of economic
infrastructure as a factor determining developmert
of rural areas

Wstep
Introduction

Na obecnym etapie rozwoju spoteczno-gospodarczego infrastruktura gospodar-
cza jest niewgtpliwie jednym z podstawowych czynnikoéw bezposrednio, jak 1 po-
srednio determinujacych tempo 1 poziom rozwoju. Znaczenie infrastruktury wynika
przede wszystkim z jej roli stymulatora rozwoju innych systemow gospodarczych,
a przez to 1 znacznego wplywu na rozwoj gospodarczy, spoleczny 1 przestrzenny
obszarow w nia wyposazonych.

Rozwazania na temat znaczenia infrastruktury jako koniecznego warunku roz-
woju oraz stopnia jej niezbedno$ci w procesach rozwojowych byly przedmiotem
badan oraz znalazly swoje odzwicrciedlenie w literaturze przedmiotu. Proby odpo-
wiedzi na pytanie o szczego6lng role inwestyeji infrastrukturalnych wobec innych
inwestycji— jak pisze M. Ratajezak— byly podejmowana wiclokrotnie, a pierwsze
z nich juz w latach 30. XX wicku, jako nastgpstwo zaintercsowania naukowcedw
problematykyg wzrostu 1 rozwoju. Szczegdlnie wiele uwagi poswigcono tejze zalez-
nosci w teorii dotyczacej tzw. ,,wielkiego pchnigcia”, zgodnie z ktérg mogloby ono
zosta¢ wywolane 1 podtrzymywac procesy wzrostu i rozwoju poprzez realizacje¢
czterech postulatow, wsrdd ktorych dwa uwzgledniajg jako bardzo istotny element,
problem rozwoju wyposazenia infrastrukturalnego. Nalezy jednak podkreslic- jak
zauwaza autor— ze po wiclu latach od czasu opublikowania tresci powyzszej koncep-
¢ji, jak 1 wielu glosow waobec niej krytycznych, ,relacji miedzy rozwojem infrastruk-
tury a rozwojem pozostatych ogniw gospodarki nie mozna rozpatrywaé w katego-
riach absolutnej przewagi ktorego$ 2 mozliwych rozwigzan nad innymi™'.

' M. Ratajczak, Infrastruktura v gospodarce rnkowey, Wydawnictwo AL w Poznaniu, Poznan 1999, s. 39-54.
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Rownie istotng 1 dyskusyjng kwestig podejmowang w analizach oddzialywania
wyposazenia infrastrukturalnego na rozwdj jest czas powstania 1 rozwoju infrastru-
ktury. Inwestycje infrastrukturalne mogy by¢ tworzone:

* ¢x post — wyposazenie infrastrukturalne ,goni™ wowcezas rozwdj spotecz-
no-gospodarczy by zaspokoi¢ rosnace 1 zmieniajace si¢ potrzeby danej gospo-
darki lub obszaru,

* ox ante - mwestycje infrastrukturalne tworzg materialng bazg dla danej gatezi
gospodarki lub obszaru,

e ¢ox acquo — inwestycje frastrukturalne powstajy rownolegle z pozostalymi
inwestycjami.

Nie ma jednoznacznych przeskanek wskazujacych na to. ktory ze sposobow two-
rzenia inwestycji infrastrukturalnych jest korzystniejszy. Nalezy jednak uznaé, 7¢
stopien racjonalnosci decyzji alokacyjnych uwzgledninjacych infrastrukturg ma
niewatphiwie ogromn wplyw na poziom i tempo rozwoju. Z tego punktu widzenia
oczywiste jest, ze tworzenic infrastruktury ex post — nicjako wymuszone przez roz-
wlj- 7 pewnoscig nie zapewnia rozwigzan optymalnych. 7 drugiej zas strony nad-
mierne ,,wyprzedzanie™ infrastrukturalne jest kosztowne 1 moze wplywad na ograni-
czanie inwestycji bezposrednio produkcyjnych::

Celem niniejsze) pracy jest proba odpowiedzi na pytanie jaki wplyw wywiera
wyposazenie infrastrukturaine na rozwaj obszarow wiejskich 1 jak nalezy rozumied
pojecic optymalnego poziom infrastruktury gospodarczej. Rozwazania dokonane
w pierwsze] czesel pracy zostaly uzupelnione analizy zmian jakie mialy miejsce
w ostatnich szesnastu latach w rozwoju trzech kluczowych elementow wigjskiej in-
frastruktury gospodarczej najsilniej zwigzanych z rozwojem wsi 1 poprawsy poziomu

zycia ludnosct wiejskice, .0 siect wodociggowej, kanalizacyjne) i gazowej.

Poziom infrastruktury gospodarcziej a rogwoj obszarow wiejskich
Economic infrastructure level and rural areas development

Waga problemu, jakim jest stan uzbrojenia obszarow wicjskich wnfrastrukture
gospodarczy, wynika przede wszystkim z postrzegania infrastruktury jako jednego
z podstawowych czynnikow wplywajacych na rozwoj gospodarczy wsi, a takze

=

w duzej mierze decydujgcych o poziomi zycia j¢j mieszkancow. Niewatpliwic nie-
dorozwoj infrastruktury moze stanowi¢ jedng z najistotniejszych przeszkod, nie tyl-
ko poprawy standardu Zzycia ludnoscr wicjskie), ale rowniez jego wyrownywania.
W literaturze przedmiotu infrastruktura wymieniana jest zawsze na jednym z czolo-
wych miejsc obok takich glownych czynnikow determinujgcych rozwd) obszarow
wiejskich, jak warunki ekonomiczne czy prawne. Uwaza sie bowiem, ze wyposaze-

2 K. Wileoviska. Infrasiruktura gaspodarcza wsi | rolicova, Ekonomiczne studium prohlenin, Poznan

1983.s. 15.
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nie obszarow wiejskich w podstawowe urzadzenia 1 uslugt infrastrukturalne wyzna-
cza swoiste minimum, bez ktérego realizacja wszelkich dzialan zwigzanych z roz-
wojem wsi staje si¢ nieefektywna’.

O znaczeniu infrastruktury gospodarczej w procesach rozwojowych obszarow
wiejskich decydujy funkeje petnione przez infrastrukture.

Infrastruktura gospodarcza jako czynnik lokalizacyjny wplywa m.in. na atrakeyj-
no$¢ regionu, a przez 1o réwniez na rozmieszcezenie w nim obiektow produkeyi-
nych. Infrastrukturalnymi czynnikami lokalizacyjnymi sq przede wszystkim®

- dostgpnosc do sieci, np. drogowe],

- mozhiwos¢ poboru, np. energii,

ostagalnosé, np. wody,

- mozliwos¢ wyboru, np. sposobu odprowadzania zuzytych waod.

Infrastruktura posiada takze znaczenie lokacyjne, przez ktore nalezy rozumied
Jej wplyw na rozmieszezenie przestrzenne osadnictwa zwigzanego z migjscowym
charakterem infrastruktury. Rola infrastruktury jako uwarunkowania lokalizacji 1 lo-
kacji sprawia, Ze staje si¢ ona narzedziem polityki przestrzennej. Inirastruktura jest
bowiem jednym z najwazniejszych czynnikdw (po warunkach srodowiska przyrod-
niczego), ktory ma wplyw na rozmieszezenie przestrzenne osadnictwa.

Funkcja integracyjna infrastruktury wynika przede wszystkim ze szczegohej cechy
obicktow 1 urzadzen infrastrukturalnych, jakg jest ich Scisly zwigzek z obstugiwanym
obszarem. Integracyjna funkcja infrastruktury w polaczeniu z funkejy lokalizacyjng sta-
nowt wazny czynnik aktywizacji spoleczno -gospodarezej okrelonego regionu. Takimi
elementami integrujacymi sq np. sicciowe urzadzenia infrastruktury gospodarcze;.

Funkeja aktywizacyjna infrastruktury zalezy w duzej mierze od stabilizacji 1 ja-
kosci polityki panstwa dotyczace; jej rozwoju na danym terenie. Inlrastruktura jest
bowiem czynnikiem koniccznym, ale nie wystarczajacym do spowodowania rozwoj
spoleczno—gospodarczego, a podejscie do jej tworzenia ex post, Czy ex anfe, ma za-
réwno swoich zwolennikdw, jak 1 przeciwnikdw 1 moze zarowno niwelowad, jak
i poglebiac roznice w rozwoju spoleczno-gospodarczym.

Infrastruktura gospodarcza jest niewgtpliwie istotnym czynnikiem determi-
nujgcym rozwdqj, ale nic powinno si¢ jej traktowad jako gléwnego wyznacznika te-
goz rozwoju. W literaturze przedmiotu spotyka sie dwa nurty pogladéw na temat
wplywu poziomu nfrastruktury na rozwoj obszarow wiejskich. Pierwszy z nich za-
wiera si¢ w stwierdzeniu, ze prawdopodobnie niektore inwestycje infrastrukturaine
na wsi pozbawione sa wigkszego sensu, jesli zwigzany z nimi rachunek prowadzi
sig pod katem maksymalizowania wartosci dodanej wytwarzanej w danej gospodar-

Kupiee L. Trusholaski ‘T, Golgbiowska A.. Gaspodarka pr=estrzenna. Infrastruktura techniczna,
t VI Bialystok 2005, s, 28-30
b Siemiunski )L Podstawy icoretyezne infrastruktury obszarow wiegshich w Polsce, w: Studia nad infra-
strukturg wsi polskicy. Problemy infrastruktury technicznej na obszarach yiejskich w Polsce, (red )y ). 1. Sie-
minski, L L IRWIR PAND Warszawa 1996, 5. 20
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ce. Drugi nurt formulowany jest natomiast w postaci tezy, ze stan infrastruktury
gospodarcze] nie stanowi zasadnego ograniczenia aktywizaciji obszardw wiejskich.
W praktyce w niektorych krajach wysoko rozwinietych zdarza sig, ze agregatowo
ujety majatek infrastrukturalny jest wystarczajacy, a niekiedy nadmierny. Nie ozna-
cza to jednak, 1z zawsze odpowiednia jest jego struktura i jako§¢. Wazne natomiast
jest w tym kontekscie to, ze w kazdym kraju 1 w kazdym momencie czasu zasoby,
struktura oraz charakterystyki jakos$ciowe infrastruktury powinny by¢ optymalizo-
wane z punktu widzenia zaktadanych stop wzrostu podstawowych kategorii makro-
ekonomicznych’.

Znaczenie infrastruktury gospodarczej w procesach rozwojowycl, jako jednego
7 podstawowych czynnikow dostrzegane jest nie tylko w literaturze przedmiotu,
ale takze we wszelkich dokumentach dotyczacych rozwoju wsi. W ostatnich kilku-
nastu latach w Polsce powstalo wicle rdéznych koncepeji zawierajacych w sobic prze-
slanki dotyczgee zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich. Niemalze w kaz-
dej z nich jednym z gtéwnych celéw byla poprawa warunkéw zycia ludnoscr
wigjskie], a jednym ze sposobdw rcalizac)i wyznaczonego celu poprawa poziomu
wyposazenia polskiej wsi w infrastrukture gospodarczy”.

Poprawg jakosci zycia na wsi, podnicsienie jego atrakcyjnodcl jako migjsca nie
tylko zamieszkiwania, ale rowniecz micjsca pracy oraz migjsca prowadzenia dzialal-
nosci gospodarczej jest takze nadrzednym celem zawartym w najnowszej , Strategii
rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa na lata 2007-2013 7. Cel ten ma by¢ reali-
zowany mie¢dzy innymi poprzez rozbudowe infrastrukiury gospodarcze), ktore) nie-
dorozwo] mimo pozytywnych zmian, jakie nastapily w ostatnich kilkunastu latach
nadal jest do§¢ znaczny .

Szczegolny nacisk we wszystkich wspomnianych wyzej dokumentach kladziony
jest na to, aby rozwoj obszarow wiejskich byl zrownowazony, tzn. aby polegal na
harmonizowaniu celow spolecznych, ekonomicznych 1 ekologicznych oraz aby
sktadaly si¢ na niego nic tylko zadania produkcyjne wsi, czyli wytwarzanie zywno-
Sci w iloSel gwarantujace) bezpieczenstwo zywno$ciowe kraju, ale takze zapewnie-
nie godziwego poziomu zycia ludnoscei wiejskiej przy rownoczesnym zachowaniu
rownowagi agrosystemow °.

Podsumowujac nalezy wiec stwierdzié, ze na obszarach wiejskich, a przede
wszystkim tych najstabiej rozwinigtych gospodarczo, infrastruktura niewaipliwic

5
6

Kulawik ). Infrastruktura a rozwey wsi, | Nowe Zycie Gospodarcze™, nr 12,2000, s, 33,
Sredniookresowa strategia rozwosu rolnichea i obszardéw wieskich,  (dokument przyviety przez rzad
21 kwietnia 1998 1), Spdrna Polivka Strukiezwalng Roswojue Obszarow Wicjskich 1 Rolnichra, (dokunient
przyjety przez rzad 13 lipca 1999 1), Plan rozvoju obszarow wiejskich na lata 2004-2006, (dokument przyjg-
ty przez rzad 2 marca 2004 r.)

T Strategia rozwoju obszaréw wicskich i rotmicnea na lata 2007-2013. (dokument przyjety prrez rzad
29 czerwea 2005 1),

8 Kukula S.. Fotyma M., Podstawy naikowe dla efeknswnego rozswoju rolnichea w Polsce, w: Zréwno-
wazony rozwdf rolnicnva i obszaréw wiefskich. Falenty 1997, s, 33.
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moze stanowic istotny impuls przyczyniajacy si¢ do ,.pchnigcia™ ich na $ciezke roz-
woju, ale po przekroczeniu pewnego poziomu tzw. minimum infrastrukturalnego,
dalszy wzrost nakladéw na inwestycje infrastrukturalne moze by¢ ekonomicznie
nieuzasadniony, a nawet sta¢ si¢ bariera rozwoju’.

Stan wyposaZienia infrastrukturalnego obszarow wiejskich
Infrastructure equipment state in rural areas

Glownym celem podnoszenia poziomu rozwoju infrastruktury gospodarczej ob-
szarow wiejskich jest wywolywanie oraz podtrzymywanie ich rozwoju. W ostatnich
kilkunastu latach miaty miejsce znaczne pozytywne zmiany dotyczace rozwoju pod-
stawowych elementow stanowiacych wyposazenie infrastrukturalne polskiej wsi.

Poziom zagospodarowania terenow wiejskich siecig wodociagowsq jest jednym
z podstawowych elementéw decydujacym o warunkach zycia i pracy ludnosci wiej-
skiej. Niedostateczne zaopatrzenie w wodg moze stanowic¢ jedng z podstawowych
barier tak rozwoju, jaki 1 postepu cywilizacyjnego na wsi. W latach 1990~ 2005 sicé
wodociggowa byta jednym z najszybeiey rozwijajacych sie elementow wiejskiej in-
frastruktury gospodarczej. Dynamiczny rozwoj wodociggow wiejskich byl szezegol-
nic widoczny w pierwsze) potowie lat dziewigcdziesigtych, ktore cechowal staly
1 wysoki przyrostem diugo$ct sieci oraz jej podlaczen do budynkow mieszkalnych.
Kiedy w 1990 roku na polskiej wsi funkcjonowato 56,6 tys. km sieci wodociggo-
wej, z liczby potaczen do budynkow miceszkalnych wynoszacq 886.,4 tys., to na ko-
niec badanego okresu dlugosc¢ siect oraz liczba potyczen uleglta ponad trzykrotnemu
zwigkszeniu (tab. 2). Duze ozywienie procesdow inwestycyjnych w wiejskg sie¢ wo-
dociagowyq znalazlo rowniez swoje odzwierciedlenie w zwigkszeniu liczby ludnosc
korzystajgcej z jej ustug. Kiedy w 1999 roku z ustug siect korzystato 9,9% ogdtu
ludno$ci wiejskiej to w 2005 roku wielko$¢ ta wynosita juz 19%. Srednioroczne
tempo zmiany dlugosci wiejskiej sieci wodociaggowej ksztattowalo sig na poziomie
10,3%, zas dla zmian liczby polgczen wynostlo ono 9,3% (tab. 1).

Zaopatrzenie wsi w wode¢ wigze si¢ z odprowadzaniem Sciekoéw powstalych
w zwidzku z jej zuzyciem. Mimo ogromnego postepu, jaki mial miejsce w ostatnich
latach w rozwoju sieci kanalizacyjne), nadal ten element infrastruktury gospodar-
czej pozostaje jednym z najstabszych ogniw infrastruktury wodno-$ciekowe] wsi.
W analizowanym w pracy okresie dhugosé wiejskiej sieci kanalizacyjnej zwiekszyla
si¢ ponad dziesigciokrotnie, a liczba polaczen do budynkdw mieszkalnych ponad
pigtnastokrotnie (tab. 2). W wyniku tak szybkiego wzrostu dtugosci sieci kanaliza-
cyjnej na obszarach wiejskich zwigkszat sig tez systematycznie jej udziat w catosei
sieci krajowej, z 11,7% w 1990 roku do 44% w 2005 roku. Zwigkszeniu ulegla row-

9 Luczka—Bakuala W, Dolata M. Stan infrastruktury a rozwdy przedsiebiorczosci w gospodarce Zywnos-

crowej, W Strategia imvestowania i roowoju przedsiebiorstw oraz kszialcenia kadr v gospodarce Zywnoscio-
wef XXTw.. (red) T. Zicjewski, Wydawnictwo AR, Szezecin 2001
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niez liczba ludnoscei korzystajacej z ustug sieci kanalizacyjnej. Kiedy w 1999 roku
korzystato z niej zaledwie 9,9% ogotu ludnosci wiejskie, to juz w 2005 roku udziat

ten wzrést do 19%. W badanych latach srednioroczne tempo zmian dtugosci sieci
kanalizacyjnej wynosito 20,1%, zas srednioroczne tempo zmian liczby jej potaczen
do budynkow mieszkalnych — 23,9% (tab. 1).

Tabela 1. Srednioroczne tempo zmian dla wodociggow, kanalizacji i gazu w Polsce w latach
1990-2005

Table 1. Yearly average rate of changes for water-supply. scwage and gas service system in Po-
land 1990-2005

Dlugos¢ sicci - Liczba polaczen do budynkdow mieszkalnych

ogolem ‘ miasto l wics ogolem ‘ miasto i wies
— i L L R

wodociggi (Yo)

T 2.8 j RTER 6.3 ] 33 ] 93

Kanalizacja (%)

6.5 3.7 i 20.1 | 6.8 \ 4.7 | 23.9

42 ‘ 10.8

‘ 8.0 { 3.9 ‘ 13.6 6.3

Zrodlo: Obliczenia wlasne na podstawic: Bank Danveh Regionalnveh, GUS. Warszawa 2007,

Wigjska sie¢ gazowa jest tym clementem infrastruktury wsi, ktory w latach
1990-2005 odznaczal si¢ bardzo wysokim tempem rozwoju. Szczegodlnie szybko
proces ten nastgpowat przede wszystkim w pierwszej potowie lat dziewigcdzie-
sigtych (tab. 2). W analizowanym w pracy okresie mial micjsce ponad czterokrotny
wzrost dhugodci sieci (0 55,3 tys. km), a jej udziat w dlugoscei siect ogolem wzrost
z 35% w 1990 roku do 58,5% w 2005 roku. Wzrost diugosci wiejskiej siect gazo-
wej znalazt swoje odzwicrcicdlenie w ponad trzykrotnym wzroscie liczby jej
3, podlaczen do budynkow mieszkalnych oraz w zwigkszeniu liczby ludnoser korzys-
tajacej z jej ustug do 17,9% ogotu mieszkancow wsi w 2005 roku (w 1999 roku
udziat ten wynosit 4,4%). Srednioroczne tempo zmian diugosei sieci gazowej w la-
tach 1990-2005 wynosito 13,6%, za$§ érednioroczne tempo zmian liczby jej
potaczen do budynkéw mieszkalnych — 10,8% (tab. 1). Jednak, mimo tak pozytyw-
nych zmian zachodzgcych w rozwoju wiejskiej sieci gazowej, dostepnosé tego nos-
nika energii jest bardzo staba i silnie zréznicowana regionalnie. Jak pokazuja dane
statystyczne GUS zroznicowania migdzywojewodzkie w wyposazeniu wsi w siec
gazowq sa ogromne 1 w duzej mierze skorelowanc z przebiegiem gtownych tras ga-
zociagéw oraz wystepowaniem ztoz gazu. Najwicksza dostepno$é do gazu siccio-
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wego majg mieszkancy wsi w wojewodztwach Polski poludniowo-wschodniej:
malopolskie, podkarpackie 1 §laskie. W pozostatych wojewddztwach mozliwosei
korzystania z gazu przewodowego sq ¢ wiele mniejsze 1 bardziej zréznicowane

s
PI‘ZCSII‘ZQ]]]HC

Tabela 2
1990-20)

03

)

- Sie¢ wodociggowa, Kanalizacyjna | gazowa na obszarach wicjskich w Polsce w latach

Table 20 Water-supply. sewage and gas network in Poland in 1990-2003

Sied vy od()u jrowa

Sicd kanalizacyjna

_SicC gazona ;

i ]

f [ rok . rok . rok
‘ A ;o diugose poprzedni dlugos¢ poprzedni dlugos poprzedni
- HI (tvs. km) = 100 | (tys. l\m) = 100 (tys. km) - 100 [
\ 990 7(»()”7““7 - zl |- =
& le 5. L o4 ! 3.4 f SR L2V ,2,‘,!&,,,7, 259 |
S92 b 727 1es3 370 1088 f 27.3 7 1338 !
;LL‘Z,??,;“‘,* 85.0 ey 74;1”77"_,'7 1o.s j 30.3 ﬁ," 119.0
1994 990 0 1165 4.3 1049 | 306 1 1120
fos s 1116 4 125 anT R
1996 | 1237 | 111y 0.3 1204 | 437 l o7
1997 | 136, (»7 oo b8 130.8 462 L1057 |
1998 | 1467 1074 | 10.7 125.9 48.9 ‘ 1058 ‘
1999 1 1547 s 133 124.3 PR PR I LS
2000 | 16L8 1046 16,2 218 | 522 l 1020
ithQ()l 167.0 | 1032 192 118.3 66.6 ) 127.6 ‘
2002 1732 1037 23.0 1198 683 | 1026
2003 | 1793 l 103.6 28.8 125.2 094 10lo |
2004 1854 | 1033 324 2.5 70.3 { 1013
| 2003 190.7 102.9 30.8 36 | 715 | 1017 (

Zrédio: Obliczenia wlasne na podstawic: Bank Danveh Regionalmeh. GUS, Warszawa 2007,

Podsumowanie
Conclusions

. Infrastruktura gospodarcza nalezy do grupy glownych czynnikow
ksztaltujacych mozliwosct rozwoju polskie) wsl.
Infrastruktura gospodarcza moze stanowic istotny impuls wywolujacy roz-

"
Fon
wo] obszardw wiejskich, szczegolnie tych najstabie) rozwinigtych gospodar-
czo, ale po przekroczeniu pewnego poziomu tzw. minimum infrastruktural-
W Dolata M. Luczka-Bakula W, Stan i kierunki rozveopue infrastrukiury gospodurczej ohszardw wicj-

skich Wielkopolski. Wydawnictwo AR w Poznaniu, Poznan 2005,
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nego, dalszy wzrost nakladow na inwestycje infrastrukturalne moze byc
ekonomicznie nieuzasadniony, a nawet sta¢ si¢ barierg rozwoju

3. Rozwdj infrastruktury gospodarcze] jest warunkiem koniecznym rozwoju
obszardéw wiejskich 1 poprawy standardu zycia, jednak nie jest warunkiem
wystarczajacym dla wywolania trwalych i istotnych zimian w tych procesach.

4. Niedostatki w stanie infrastruktury wiejskiej, mimo znacznego postep jaki
miat miejsce, nadal sa cechy charakterystyczng polskiej wsi. Nie udalo sig
tez zlikwidowaé zuacznych dysproporeji migdzy wyposazeniem infrastruk-
turalnym obszaréw miejskich 1 wiejskich.
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Problem stopnia niezbednosci infrastruktury gospodarczej
jako czynnika determinujqcego rozwdj obszarow wiejskich

Streszczenie

Niewystarczajacy poziom zagospodarowania infrastrukluralnego jest nicwatplivvie jednym
7 podstawowych czynnikow wplywajacych na tempo rozwoju obszardw wiejskich. Obcecenic,
w dobic dyvskusji nad funkcjami. ktore powinny by¢ przypisanc obszarom wicjskim w procesach
internalizacji. globalizacji 1 integracji, problem wplywu infrastruktury gospodarcze) na rozwdj
polskicj wsi. staje si¢ szezegdlnic istotny.

W procesic aktywizacji obszardw wicjskich ogromng rolg odgrywa cala infrastruktura. zarow-
no gospodarcza, jak 1 spoleczna. Jednakze tylko ta pierwsza wplywa na poprawe wartosci ckono-
micznej obszardw wicjskich, Pozwala rowniez na redukeje dysproporeji w poziomice zycia i funk-
cjonowania przedsicbiorstw na terenach wicjskich 1w micsceie.

The problem of indispensability degree of economic infrastructure
as a factor determining development of rural areay

Summary

Insufficient level of infrastructure management is undoubtedly one of the basic factors influ-
encing rural arcas development rate. Currently, in the era of debates on functions which should be
acted by rural arcas in the processes of internalisation, globalisation and integration. the problem
ol infrastructure influence on rural arcas development becomes particularly significant.

In the process of activation of rural arcas a significant role plays the entire infrastructure, both
cconomic and social. However, only the first one improves the cconomic value of rural arcas. It
also allows to reduce the disproportions in living conditions and functioning of enterprises in rural
and urban arcas.
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Powierzchnia i wyposazenie mieszkan
na obszarach wiejskich
w wojewodztwie wielkopolskim

Surface and equipment of housing in rural areas
of wielkopolska voivodship

Wstep
Introduction

Niedorozwdy infrastruktury gospodarczej stanowi jedng z najpowaznicjszych ba-
rier rozwoju obszarow wiejskich. Znaczenie problemu, jakim jest stan uzbrojenia
terenow wigjskich w podstawowe clementy infrastruktury, wynika roéwnicz 2 jej
7naczenia jako czynnika decydujagcego o poziomic zycia mieszkancow wsi.

W latach 1990-2005 miato miejsce znaczne przyspicszenic lempa rozwoju wy-
posazenia infrastrukturalnego obszarow wicyskich, co znalazlo swoj bezposredni
wyraz w coraz wyzszych wartosciach wskaznikow opisujacych poszezegolne cle-
menty infrastruktury. Nalezy jednak podkreslié, ze mimo tak pozytywnych zmian
nadal wystepuje znaczne zroéznicowanic przestrzenne, jaki i1 dyspropoceje pomiedzy
zagospodarowaniem poszezegolnymi elementami infrastruktury na wsi 1 w miescic.
Zjawisko to dotyczy przede wszystkim znacznych roznic migdzy inwestycjami
zwigzanymi z dostarczaniem wody (sie¢ wodociggowa) a inwestycjami majgeymi
za zadanie odprowadzanie 1 oczyszezanie Scickow (sieé kanalizacyjna i oczyszczal-
nie $cickow)' .

W bezpodrednim zwiazku z wyposazeniem wst w podstawowe elementy infra-
struktury pozostaje wyposazenie techniczno-sanitarne mieszkan, ktorego roli w po-
lepszaniu warunkow bytowych micszkancoéw wsi nie trzeba uzasadniaé, Rozw(j
budownictwa mieszkaniowego w latach 1990-2005 nic byl tak intensywny jak
w poprzednich dwudziestu latach. Zmniejszenie przyrostu mieszkan oddanych do

U Dolata M., Luczka-Bakula W St i kierunki roswoju infrastruktury gospodurczej obszarow wicjskich

Wielkopolski, Wydawnictwo AR w Poznaniu, Poznan 2005,
2 Dolata M., Lira J.. Romwdj infrastruktury gospodarczey w Polsce w latach 1990-2004 i jego prognoza
na lata 2005-2007. Zesevtor T WSHIU w Poznaniu. s, [71-188.
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uzytku miato miejsce zardwno na wsi jak i w miescie’. W 2005 roku ponad 30%
mieszkan znajdowato si¢ na obszarach wiejskich. Przecietna powierzchnia uzytko-
wa mieszkania na wsi wynosita 85,2 mi byla o prawie 24 m? wicksza niz w mies-
cic. Jednakze na wsi na jedno mieszkanie przypadata wigksza liczba osob (3,51)
anizeli w miescie (2,73), podobnie jak i liczba 0s6b przypadajgca no jedng izbe na
wsi (0,86) nieznacznie przewyzszata liczbg osob w miescie (0,78).

Celem badan podjetych w pracy bylo stworzenie mozliwie doktadnej charakte-
rystyki stanu i zroznicowania wyposazenia techniczno-sanitarnego 1 powicrzehni
mieszkan na obszarach wiejskich wojewodztwa wielkopolskiego w przekroju po-
wiatow. Podstawg uzyskania liczbowych wartoser wskaznikow opisujacych wybra-
ne do badania cechy diagnostyczne byly dane statystyczne dotyczgce obszarow
wiejskich wojewodztwa wielkopolskiego na koniec 2005 roku, udostgpnione przez
Glowny Urzad Statystyczny w formie clektronicznej — Bank Danych Regionalnych.

Uwagi metodyczne
Methodical notes

W celu dokonania oceny stanu i zréznicowania przestrzennego powierzehni uzy-
tkowej 1 wyposazenia mieszkan wsi wiclkopolskic) w podstawowe elementy wypo-
sazenia sanitarno-technicznego badania podzielono na pigé nastepujiacych etapow:
Etap 1 — okreslenie zakresu czasowego 1 przestrzenncgo badan,

Etap 2 — dobdr cech diagnostycznych bedgeych przedmiotem badan,

Etap 3 -- konstrukcja syntetycznego miernika rozwoju,

Etap 4 — wyroznienie grup typologicznych powiatdw o podobnym poziomie miernika,
Etap § - analiza 1 ocena wynikow badan.

Pomiar poziomu rozwoju wyposazenia techniczno-sanitarnego

oraz powierzchni uiytkowej mieszkan na obszarach wiejskich Wielkopolski
Measurement of technical-sanitary equipment development

and surface of rural areas housing

W pracy poddano analizic wypesazenie techniczno-sanitamego mieszkan obej-
mujgce: sie¢ wodociagowa, tazienki, centralne ogrzewanie, sie¢ gazowg oraz powierz-
chni¢ uzytkowg mieszkan. Badaniami objeto wszystkie powiaty wojewodztwa wiel-
kopolskiego, ktérych powierzchnig tworzg obszary wigjskie (31 powiatdw ziemskich).

Do analizy poziomu rozwoju i zrdéznicowania przestrzennego powierzchni oraz
wyposazenia techniczno-sanitarnego mieszkan przyjeto 5 cech diagnostycznych
(wskaznikow):

3 Infrastruktura techniczna wsi, Opracowanic zbiorowe, raport nr 216, maj 2003, Biuro Studiow i Iks-

pertyz.
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* powierzchnia uzytkowa jednego mieszkania w metrach kwadratowych (po-

wierzchnia uzytkowa),

* liczba mieszkan wyposazonych w wodociag w procencie ogotu mieszkan za-

mieszkanych (wodociag),

* liczba mieszkan wyposazonych w tazienk¢ w procencie ogohn mieszkan za-

mieszkanych (lazienka),

* liczba mieszkan wyposazonych w centralne ogrzewanie w procencie ogohu

mieszkan zamieszkanych (centralne ogrzewanie),

* liczba mieszkan wyposazonych w gaz sicciowy w procencic ogotu mieszkan

zamieszkanych (gaz sieciowy).

Z analizy danych przedstawionych w tabeli 1, w ktérej zawarto wartosci wskaz-
nikéw opisujacych badane w pracy zjawisko, wynika ze wyposazenic mieszkan na
wielkopolskicj wsi w wodocigg siectowy jest stosunkowo dobre 1 wykazuje male
zroznicowanie przestrzenne (2,6%). Najwigkszy udzial mieszkan korzystajacych
z tego elementu infrastruktury miaty powiaty: poznanski (98,48%), sredzki (97.64%),
chodzieski (97,4%), koscianski (97,09%) 1 leszezynski (97,96%), za$ najnizszy po-
wiaty kaliski (89,04%) 1 kolski (87,71%).

Negatywnym zjawiskiem, mimo tak ogromnego postgpu jaki mial micjsce w ostat-
nich latach w zwigkszeniu dostgpnosct na terenach wigjskich do wody dostarczancey
przez wodociag sicciowy, byto znaczne nizsze wyposazenic mieszkan na badanych ob-
szarach w lazienki 1 centralne ogrzewanie. Wspolczynnik zmiennosei dla tych dwoch
cech przyjmowal - odpowiednio - wartoget 6,6% 1 8.2%. W przypadku micszkan,
w ktorych znajdowala si¢ fazienka oraz mieszkan wyposazonych w centralne ogrzewa-
nie, zdecydowanie najlepsza sytuacja miala miejsce w powiecie poznanskim - odpo-
wiednio -- 92,59% 1 83,4% lokali w ich ogdlnej liczbie posiadalo te dwa elementy wy-
posazenia, zas najwigksze zaniedbania wystepowaly w przypadku fazienek w powiecie
kaliskim — tylko 75% mieszkan miato mozliwosé korzystania z tazienki, a w przypadku
centralnego ogrzewania w powiecie tureckim - 57.3% bylo ogrzewanych w ten sposob.

Zréznicowanic wyposazenia mieszkan w gaz z sieci, pomigdzy powiatami woje-
wodztw wiclkopolskiego, wyrazone wspolczynnikiem zmiennosci wynosito ponad
117% 1 bylo najwigkszym wirdd omawianych w niniejsze) pracy wskaznikow. Re-
latywnie najlepsza sytuacja w tej dziedzinie miala miejsce w powiecie poznanskim,
gdzie udzial mieszkan z dost¢pem do gazociggu osiagnat poziom 47%. Jednoczes-
nie az w 50% badanych powiatow liczba mieszkan korzystajacych z zrodla energn
w postaci gazu ziemnego nie przekraczata 5% w ogdlnej liczbic mieszkan.

W analizowanym w pracy okresie powiaty ziemskie Wielkopolski charakteryzo-
wala relatywnie wysoka przecigtna powierzchnia uzytkowa jednego mieszkania — 91,5
m’. Najwicksza przecigtna powierzchnia lokalu mieszkalnego wystepowala w dwoch
powiatach: krotoszynskim (104,45 m?) i rawickim (100,57 m’). Na drugim biegunie
wsrod powiatéw o najnizszej wartoSci wskaznika znajdowal sie powiat polozony
w pomocne) czesci wojewoddztwa — zlotowski (80,9%).
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Tabela 1. Wskazniki opisujace wybrane do badania cechy diagnostyczne (stan w dniu 31.12. 2005

roku)

Table 1. Indicators describing selected for diagnostic features rescarch (status as on the 31st of

December 2003)

- S

l Powierzchma

Centralne

1

Powiat micszkania Wodociag lLazienka ogrzewanic | Gaz sicclowy ‘
chodzieski | 8277 9742 84.75 i 06772 : 2039 !
cramkowsko- 87.10 92.94 8041 6135 0.0
-trzeianeckl ‘ L ] ‘
gnicznicnski 8361 96.00 8368 ‘ 6331 8.36 !
gostynski 93.88 96.84 _86.26 ! 7237 1 30,42
grodziski 95.06 96.40 85.27 73.47 3L
\j;n‘oci{'\sl}'i 89.87 9524 828 7253 3.38
i
Kaliski B 95.93 89.04 7450 63.77 67
kepinski ~96.68 95.93 8014 71.83 253
kolski 83.80 87.71 67.25 60.75 0.77
konifski 90.62 | 92.66 - 7693 67.13 L
koscranski 88.51 97.09 8687 72.66 19.60
krotoszynski 104.45 94.52 81.92 64.53 3.32
leszezynski 99.79 197.96 90.01 7236 | M40
‘migdzychodski 84.81 96.04 86,75 63.39 5.95
nowotomyski 87.18 92.20 78.63 | 0485 15.69
obornicki 80.33 95.43 84,63 | 7225 436
| ostrowski 99.99 94,04 8287 | 08.06. i 11.86
ostrzeszowski 98.09 - 90.66 77.95 62.58 i 1.06
pilski 84.25 9545 84.31 7200 3.79
pleszewski 96.70 92.94 gO1V 7071 1 3.3
poznanski 9770 08.48 92.39 1 83,44 47.19
rawicki 100.57 90.67 86.93 ‘ 67.81 i 1642
stupecki 85.93 94,02 77.37 61.28 0.00
szamotulski 84.67 - 96.62 84.20 6801 4.53
dredzki 86.36 97.64 87.01 74.34 13.61
sremski 87.73 96.96 86,75 7591 7.11 3
turecki 8910 90.35 6944 57.27 0.02
| wagrowiccki 83.07 96.03 8040 62.51 0.00
| wolsztyfiski 97.94 96.03 88.53 7595 37.84
wrzesinski 8440 95.25 ~ 84.20 06439 - 041
Zlotowski 80.90 94.76 82.12 64,50 2.09
‘::vzzikopolskic 9147 | 9408 82,63 923 1278

Zrodlo: Obliczenia wlasne na podstawic: Bank Danyeh Regionalnyel. GUS. Warszawa 2007,
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Tabela 2 zawiera podstawowe charakterystyki liczbowe obliczone dla wybra-
1ych do badania cech diagnostycznych, tj.: wartosei minimalne i maksymalne, $red-
g arytmetyczng, $rednia harmoniczna, odchylenie standardowe, wspdlczynnik
miennodei, mediang brzegowy 1 mediang Webera. Wszystkie wyzej wymienione
wielkosci w kolejnym etapie badan postuzyty do skonstruowania dla kazdego bada-
1ego powiatu syntetycznej miary opisujgcej analizowany w pracy problem.

W celu uzyskania mozliwoscl scharakteryzowania badanego zjawiska jako
caloscei, a nie tylko poszezegolnych cech diagnostycznych, w kolejnym etapie badan
podjeto probe obliczenia syntetycznego miernika rozwoju.

W przeprowadzonych rozwazaniach wykorzystano miar¢ stosowany powszech-
nie w problematyce porzgdkowania obiektow wielocechowych, ). syntetyczny mic-
mik poziomu rozwoju, do konstrukeji ktérego zastosowano metodg wzorcowy Hell-
Wiga4 w ujeciu pozycyjnym z wykorzystaniem mediany. Dokonano wyboru tej
metody chege uniknac identycznego wplywu poszezegolnych wartoscei cech na
efekt koncowy obliczen. Uzyta w pracy metoda jest tzw. metodq odporng, charakte-
ryzujaca sie wysoka odpornoscia na wystepowanice obserwacji odstajacych’.

Tabela 2. Charakterystyki liczbowe cech opisujacych powicrzehnig 1 wyposazenie techniczno-sa-
nitarne micszkan na obszarach wicjskich wojewodztwa wiclkopolskicgo

Fable 2. Numerical characteristics ol features deseribing surface and technical-sanitary equipment

of housing in rural arcas of wiclkopolskie voivodship

I o : e o _

sowierzehni: i ‘entralne ja
Charakterystyki : m_xm/_uhpm Wodociag | Lazienka Centr 1ln% . (',1/

micszkania s | ogrzewanic | sieciowy

min 80.9 877 073 573 0.0

max 104.4 98.5 i 92.6 83.4 47.2

srednia 90.6 948 | 826 683 10.2

arytmetyczna ;

$rednia harmoniczna 91.47 94.68 } 82.63 0923 12.78

odehylenic 6.5 2.6 5.4 5.6 12.0

standardowe

wspalezynnik - 7.2 2.8 6.6 8.2 171

zmiennosct (w %o

mediana brzegowa 88.8 95.4 83.9 679 52

mediana Webera 90.3 94.8 82.6 68.0 8.4

Zrodlo: Obliczenia wlasne na podstawic: Bank Danych Regionalnych, GUS, Warszawa 2007.

4 Hellwig Z.. Zastosowanie metody taksonomicznej do twpologicznego podzialu krajow ze wzgledu na po-
jon ich roswopu | strukiure wykwalifikowanyeh kadr. Przeglyd Statystyczny. 4. 1968.

> yira I Wagner W Wysocki F., Mediana v zagadnieniach porzqdkowania obicktéw wielocechowych.
Internetowa Oficyna Wydawnicza. Centrum Statystyki Regionalnej, Poznai 2002, s, 87-99.
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Wyznaczone warto$ci syntetycznego miernika pozwolity na uporzadkowanie
powiatow wojewodztwa wielkopolskiego wediug poziomu ich wyposazenia techni-
czno-sanitarnego oraz powierzchni uzytkowej mieszkan. Miernik ten postuzy! row-
niez do podziatu wszystkich badanych powiatow na cztery grupy typologiczne sku-
piajace powiaty o podobnym poziomie wyposazenia techniczno-sanitarnego oraz
powierzchni mieszkan. Klasy typologiczne powiatdw wyznaczono postugujac sie¢
metodq polegajacy na anahzie roznic w poziomie wartosci syntetycznego miernika
obliczonego dla sgsiadujacych ze sobyg powiatdw uporzadkowanych wedtug ma-
lejacych wartosci miernika.

Tabela 3. Klasyfikacja powiatdw wojewddziwa wicikopolskicgo wedlug wartosel syntetyeznego
micrnika okreslajacego powierzehni¢ i wyposazenic techniczno-sanitarne mics~kai na obszarach
wicjskich w wojewddztwic wiclkopolskim

Table 3. Classification of districts of wictkopolskic voivodship in regard to the synthetic measure
defining surface and technical-sanitary equipment of housing in rural arcas of wiclkopolskic voi-

vodship
Poziom . Liczba .
S Wartosct o Powiaty
__micrnika powiatow o
. . oznanski, leszezynskic wolsziynski, sredzki,
bardzo wysoki | powyzej 0,6 6 POZMATSK 7Y ’
o - rawicki, sremski ) o
grodziski, pilski. szamotulski. gostynski.
. _ - koscianskl, obornicki, kepinski, ostrowski,
wysoki 0.25-03 13 . oo . . .
- jarocinski, zlotowski, pleszewski, krotoszynski,
I" o
] wrzesiiiski - -
czarnkowsko-trzeianceki. migdzychodzki.
Sredni 7 gnieznienski, waygrowiecki, chodzieski,
| koninski. nowotomyski ]
niski 5 L ostrzeszowski, slupecki. kaliski, kolski. turceki

Zrédio: Obliczenia wlasne na podstawic: Bank Danyeh Regionalnyeh, GUS. Warszawa 2007,

W sktad pierwszej grupy typologicznej weszty powiaty charakteryzujace si¢
bardzo wysokim poziomem wyposazenia techniczno-sanitarnego mieszkan w ogol-
nej ich liczbie (wodociag — 97,81%, fazienka — 90.43%, centralne ogrzewanie
— 78.57% 1 gaz — 33,31%) 1 przecietny powierzchnig uzytkowsg mieszkan na ob-
szarach wiejskich (96,48 m”). Grupe t¢ tworzy sze$é powiatow tworzacych jedno-
lite skupiska w centrum wojewodztwa oraz na jego poludniowo-zachodnich ob-
rzezach (rysunek 1), a warto$¢ miernika wyznaczona w lej grupie powiatdw
(powyzej 0,6) znacznie odbiega od wartosci miernikdéw opisujacych badane zjawi-
sko w pozostatych powiatach. Przecigtne wskazniki charakteryzujace analizowane
w pracy elementy w tej klasie powiatow osiggaly warto$ci wyzsze niz w klasach
pozostalych (tabela 4).
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Tabela 4. Migdzyklasowe zroznicowanie poziomu rozwoju wyposazenia techpiczno-sanitarnego
i powicrzchni micszkan na obszarach wicjskich w wojewodztwic wielkopolskim (wartosci sred-

ni¢ harmoniczne w klasach)

Table 4. Interclass differentiation of development level of surface and technical-santtary equip-
ment of housing in rural arcas of wiclkopoliskic voivodship (harmonical mean values in classes)

Poziom | Powierzchnia . : - Centralne 1 Gar,
S | Lo Wodocigg lLazienka ST .
micrnika miesyzkania | = ogrzewanic - sieciowy

: R A i

l burdzo wysoki | 96.48 9781 ‘ 90,43 78.57 o333

Coowwsoki L 9143 L9536 8393 1 6u79 0 94l
Sredni L 8685 94.12 | 80.24 6:4.80 5.6
niski 90.58 90,00 72.83 61.31 1.68

Zrodlo: Obliczenia wilasne na podstawic: Bank Danveh Regionalmveh. GUS. Warszawa 2007

Grupe druga, do ktorej zakwalifikowano powiaty cechujgce si¢ wysokim pozio-
mem  wyposazenia lechniczno-sanitarnego 1 powierzchnig mieszkan wiejskich,
stworzyto trzynascie jednostek. Syntetyczny miernik obliczony dla tej klasy przyjal
warto$cei od 0,25 do 0,5 (tabela 3). Powiaty te cechuje znaczne rozproszenice prze-
strzenne, jednakze tworzg one zwarty obszar w potudniowo-zachodniej oraz polno-
cnej ezgsel wojewodztwa. Wszystkie przecigtne wskazniki opisujgee stan wybra-
nych do badania cech diagnostycznych ksztaltujg si¢ w tej grupie na poziomice
nizszym anizeli w grupie pierwszej, a réznica to jest przede wszystkim widocz-
na w odniesieniu do znacznic nizszego wyposazenia mieszkan w gaz sicciowy
— 0 23,9 punktu procentowego (tab. 4).

Do grupy trzeciej, obejmujgce) obszary wiejskie wojewddztwa wielkopolskiego
o Srednim poziomie wyposazenia techniczno-sanitarnego 1 powierzchni mieszkan,
weszto siedem powiatdow (rysunck 1). Az szesé powialow z tej grupy tworzy roz-
legle skupisko w polnocnej czeser Wielkopolski. Braki w wyposazeniu mieszkan
w badane elementy infrastruktury gospodarczej oraz srednia powierzchnia uzytko-
wa jednego mieszkama byly w tej grupie nadal stosunkowo wysokie, lecz znacznie
nizsze niz w grupie charakteryzujycej si¢ poziomem bardzo wysokim.

Grupe czwartg utworzyly powiaty charakteryzujgce sie niskim poziomem wy-
posazenia techniczno-sanitarnego i powierzchni uzytkowe] mieszkan na terenach
wicjskich Wielkopolski. W sklad tej grupy typologicznej weszto pigé powiatow
tworzacych spojna 1 rozlegty strefe w poludniowo-wschodniej czgsel wojewodz-
twa. Srednie wartosci charakteryzujgce wyposazenie mieszkan w wybrane do ba-
dania elementy infrastruktury gospodarczej oraz ich powierzchni¢ w tej grupie
typologicznej, w pordwnaniu z grupy trzecia sg znacznie nizsze. Odstepstwo od
tej prawidtowosci stanowi jedynie przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania,
ktora jest w tej grupie wyzsza o 3,73 punktu procentowego anizeli w grupie po-
przedniej.
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Rysunek 1. Zréznicowanie przestrzenne obszaréw wicjskich wojewodztwa wiclkopolskiego
wedlug poziomu wyposazenia sanitarno-technicznego mieszkan i ich powicrzchni uzytkowej
(stan na 31. 12. 2005 roku)

Figure 1. Spatial differentiation of rural areas of wiclkopolskic voivodship in regard to the level
of technical-sanitary equipment and surface of housing

czarnkowsko-
“trzeianecki

poznanski éredzki

rawicki

. Sremski
leszezynski
¥ gostynski M

Stopien rozwoju wyposazenia techniczno-sanitarnego i powierzchnr mieszkan na
obszarach wiejskich:

) niski
1 Sredmi
wysoki

EE bardzo wysoki

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie informacji podanych w tab. 3.
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Whnioski
Conclusions

Dane statystyczne wskazuja, iz w ostatnich kilkunastu latach nastapita znaczna
poprawa stanu techniczno-sanitarnego wyposazenie mieszkan na obszarach wiej-
skich. Jednakze okres pozytywnych zmian jest zbyt krétki, aby mozliwe byto odro-
bienic wszystkich zaleglodei 1 zaspokojenie biezacych potrzeb ludnosci wicjskie;.

W Wielkopolsce, jak 1 w calym kraju, oprocz pewnych niedostatkow wyposaze-
nie mieszkan w badance w pracy elementy wystgpuje rowniez znaczne zréoznicowa-
nic przestrzenne w tym zakresie. Najlepiej wyposazone mieszkania znajduja sie
przede wszystkim na terenie powiatu poznanskiego i powiatow do niego przy-
legtych oraz w trzech jednostkach polozonych na poludniowo-zachodnich peryfe-
riach wojewodztwa. Charakterystyczny dla tych obszarow byt relatywnie wysoki
poziom wyposazenia mieszkait w gaz sieciowy. Najubozsze wyposazenie micszkan
I najnizsza przecigtna powierzehnia uzytkowa mieszkan cechowata obszary potozo-
ne w poludniowo-wschodniej czg§ei wojewddztwa. Wiasciwe dla tych terenéw byly
glownie zaniedbania w zakresie wyposazenia w clementy infrastruktury tworzace
wyposazenie techniczno-sanitarnego mieszkan.
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Powierzchnia i wyposazenie mieszkan na obszarach wiejskich
w wojewodztwie wielkopolskim

Streszcezenie

Dane statystyezne wskazuja. iz w ostatnich kilkunastu latach nastapita zhaczna poprawa stanu
techniczno-sanitarnego wyposazenic micszkan na obszarach wiejskich.

Przedstawione w pracy wyniki badan wskazuja na znaczne przestrzenne zrdznicowanic
techniczno-sanitarnego wyposazenia mieszkan 1 ich powierzehni na obszarach wiejskich Wiclko-
polskl. Najlepsze wyposazenie micszkan cechowalo szes¢ powiatdw polozonych w srodkowej
oraz potudniowo-zachodniej cz¢sei Wielkopolski, zag najubozsze wyposazenic charakteryzowalo
obszary polozone w poludniowo-wschodnie] czesci wojewodztwa.

Surface and equipment of housing in rural areas
of wielkopolska voivodship

Sunnunary

Statistical data indicate that in the fast two decades a significant improvement of technical-
-sanitary equipment in rural arcas has been made.

The research results presented in elaboration indicate significant spatial differentiation of equ-
ipment and surtace ol housing of rural arcas in Wiclkopolska.. The best equipment was in six di-
stricts placed in central and south-western part of Wiclkopolska. The poorest equipment was pre-
sent in south-castern part of the voivodship.



BARBARA HADRYJANSKA

Zarzqdzanie srodowiskiem narzedziem realizacji
zasad zrownowazonego rozwoju

The environmental management as an instrument
to realize of rules of sustainable development

Wstep
Introduction

Koncepcja zrownowazonego rozwoju (ckorozwoju) powstata w latach 80.,a za
jej pierwsza pelng definicje przyjmuje si¢ podang w raporcie ,,Nasza wspolna
przysziosc” sporzadzonym w 1987 roku pod przewodnictwem G.H. Bruntlanda dla
Swiatowej Konferencji ds. Rozwoju Ekonomicznego. Przyjmuje ona, z¢ zrownowa-
zony rozwoj jest to ,rozwdj, odpowiadajacy potrzebom dnia dzisiejszego, ktory nic
ogranicza zdolnosci przysztych pokolen do zaspokajania wilasnych potrzeb™.

Osiagnigcie celu zawartego w idei zrOwnowazonego rozwoju wymaga roznych
dziatan w poszezegoélnych regionach §wiata, w réznych sektorach gospodarki. Dia
stworzenia jednak w petni zrownowazonego modelu zycia niczbgdna jest integracja
dziatan w trzech kluczowych obszarach:

— | obszar: osiagniccic dlugookresowego wzrostu gospodarczego,

— 2 obszar: ochrona zasobdéw naturalnych 1 $rodowiska,

- 3 obszar: rozwdj spoteczny zapewniajacy realizacje podstawowych potrzeb
spoteczenstw takich jak: praca, zywnos¢, edukacia, energia, opicka zdrowot-
na, woda.

Dzialania majace zapewni¢ wdrozenie zasad zrdéwnowazonego rozwoju muszy
by¢ wynikiem zintegrowania administracji panstwowej, Srodowisk naukowych,
przedsigbiorcow oraz obywateli. Rolg administracji jest stworzenie prawnych wa-
runkéw do wdrazania przez podmioty gospodarcze zasad ekorozwoju. Srodowisko
naukowe musi zintensyfikowa¢ prace nad projektami i technologiami prockologicz-
nymi, a przedsigbiorcy powinni byé przygotowani na ich wdrozenie. Obywatele po-
przez akcje uswiadamiajace 1 szkolenia powinni by¢ sklonni do zmian modelu zy-
cia, w ktorym przewodnim celem bedzie takic funkcjonowanie, ktére mozna
nazwac ekologicznym.

U Johannesburg Summit 2002, www.unic.un.org pl/johannesburg.
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Celem niniejszego artykulu jest zaprezentowanie realizacji zasad zréwnowazo-
nego rozwoju przez przedsigbiorstwa sektora rolno-spozywcezego. Gtownym narzg-
dziem zapewniajacym wdrozenie tej zasady przez przemyst przetworczy jest za-
rzadzanie $rodowiskiem bedace instrumentem stymulujgeym  wszelkie zmiany
ekologiczne w przedsigbiorstwie.

Idea zrownowazonego rozwoju w polityce ekologicznej Polski
The conception of sustainable development in ecological politics
of Poland

W Polsce poczatki polityki trwalego 1 zréwnowazonego rozwoju to lata 90.,
a datq znaczacq byt rok 1991, kiedy Sejm 1 Scnat przyjely dokument pt. | Polityka
ekologiczna panstwa”. Powstal on w oparciu o nastgpujace dokumenty formulujgce
koncepeje zrownowazonego rozwoju’:

— Deklaracja Sztokholmska — efekt konferencji ONZ w Sztokholmie w 1972 1.

— Swiatowa Karta Przyrody z 1982 r. — okreglila podstawowe zasady postepo-
wania ludzi w stosunku do biosfery;

- ,,Nasza wspolna przyszios¢” - raport komisji sporzadzony w 1987 . pod
przewodnictwem G.11. Bruntlanda dla Swiatowej Konferencji ds. Rozwoju
Ekonomicznego (WCED);

- Deklaracja z Caracas z 1991 r. — przedstawila strategie dzialan na obszarach
chronionych.

Jednoczesnie do wdrazania zréwnowazonego rozwoju zobowigzal wladze pol-
skic Ukltad Europejski, na podstawie, ktorego zostalo ustanowione stowarzyszenic
migdzy Polskq 1 Wspélnotami Europejskini i krajami czlonkowskimi, podpisane
16 grudnia 1991 r.

W 1992 1. odbyta si¢ I Konferencja w Rio de Janeiro- tzw. Szezyt Ziemi 7 ini-
cjatywy ONZ w 20 lat po I Konferencji w Sztokholmice. Na konferencji haslem
przewodnim bylo .Srodowisko i Rozwoj”, w ramach ktérego przyjeto 5 dokumen-
tow odzwierciedlajacych fundamentalne zasady w polityce spotecznu-gospodarczej
uwzgledniajgee) ochrong srodowiska mlluralncg()}:

—  Karta Ziemi;

Agenda 21, czyli globalny plan dziatan w celu osiggnigcia zrownowazonego
rozwoju z podziatem 16l 1 odpowicdzialnosei dla wszystkich uczestnikow;

- Konwencja w sprawie zmian klimatu,

— Konwencja o zachowaniu réznorodnosci biologiczne;,

- Deklaracja dotyczgcea kierunku rozwoju, ochrony i uzytkowania lasow.

Sidorczuk L., Politvka trvalego i zrovenowazonego roswoju, w: B. Poskrobko (red.). Proedsiebiorsnvo
W okresie ksztaltowania zrownovaconego roswoju, Wydawnictwo Politechniki Bialostockicj, Biatystok 2001, s, 35-52.
3 Nowak Z., Podstawowe dylematy i wyowania wspolezesnego swiata, w: 7. Nowak (red.), Zarzqd=anie
Srodowiskiem, cz. 1, Wydawnictwo Politechniki Slackiej, Gliwice 2001, s. 75-98.

168



ZLarzqdzanie Srodowiskiem narzedziem realizacji zasad zrownowazonego rozwaju

Nadrzedne cele polityki ekologicznej Unii Europejskic]  wywodzy sie z ogolne;
deklaracji Konferencjt w Rio de Janeiro. Formutuje ona 27 zasad i warunkow, ki6-
rymi powinny kierowac sig¢ panstwa chegee realizowaé ideg ckorozwoju. Wobec po-
wyzszego celem podstawowym pohtyki ckologiczne) Unii Europejskie] jest zapew-
nienie w dlugookresowej perspektywie takiego wzrostu gospodarczego i trwale)
poprawy Jako$ci zycia, ktora nic doprowadzi do pogorszenia stanu $rodowiska natu-
ralnego 1 umozliwi korzystanie z jego zasobdw i walorow przyszlym pokoleniom.

Jednolity Akt Europejski formuluje nastgpujace cele Wspdlnot w zakresic
ochrony $rodowiska;

— zachowanie, ochrona 1 poprawa jakosci srodowiska;

— dazialanic w celu ochrony zdrowia ludzkicgo;

zapewnienice rozwaznego 1 racjonalnego uzytkowania zasobow naturalnych.

Dokument ten okresla takze zasady polityki ekologicznej Unii Europejskiej, do
ktorych nalezy m.in. zasada zapobiegania powstawania zanieczyszezen u zrodia”,
zasada ,zaneezyszezajacy placi”, a takze zasada trwalego 1 zréwnowazonego roz-
WO

W 2000 roku rzad RP przyjal | Dlugookresowa strategi¢ trwaltego 1 zrownowazo-
nego rozwoju -- Polska 20257, Dokument ten preeyzuje cele politykt wzakresie
wszystkich trzech podstawowych  filardw zrownowazonego rozwoju: spolecznego.
gospodarczego 1 Srodowiskowego. Celem nadrzgdnym tej strategii jest zapewnicnic
polskim rodzinom wzrostu dobrobytu, umocnienie ich samodzielnosei materiaing)
oraz poczucia bezpicezenstwa.

Dokument Polska 2025 zaklada upodabnianie si¢ strukiury gospodarki polskiej
do struktury gospodarek w krajach wysoko rozwinigtego Zachodu @ formuluje na-
stepujace zadania w tym zakresie®

I znaczigee zwigkszenie udzialu dziedzin wysokicj techniki w tworzeniu PKI3;

2. zwigkszenie chlonnoscet gospodarki na wyniki badan naukowych;

3. specjalizacja w rozwoju wybranych zaawansowanych technologii;

4. promowanie nowoczesnych prockologicznych technologii i metod za-

rzadzania.

Wszystkie te przemiany zasadniczo powinny zbliza¢ nasz kraj do modelu zrow-
nowazonego rozwoju, jednak nalezy zauwazyd, ze relatywnemu spadkowi znacze-
nia tradycyjnych galgzi przemystu powinno towarzyszy¢ coraz czestsze zastosowi-
nie technologii informacyjnych w celu zwigkszenia efektywnoscel, w tym zwlaszeza
Jak najefektywnicjszego wykorzystania zasobdw srodowiska. Decydujgce znaczenia
dla wdrazania trwalego 1 zréwnowazonegs rozwoju ma proces restrukturyzacji

' Fiedor B. Poskrobko B.. Nostosowanic polskiego pravwa i regulacii ckologicznyeh do rozwiqzan Unii

Europepskic. Wydawmetwo Ekononuai Srodowisko, Biatystok 2000, 513
Swdorezuk Vo Poliyka twatego  zrovnovazonego rozwopu. wi B Poskeobko (red v Przedsiebrorsiy o
wokresie ksztaltenvania zréwnowazonego roowoji. Wydawnictwo Politechniki Bialostockiey. Biatystok 2001

s 3352
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przemystu. Dotyczy to zwlaszeza galezi o duzej ucigzliwoscei dla srodowiska — gor-
nictwa weglowego, hutnictwa, niektorych branz przemyslu chemicznego. Postuluje
sic wdrazanie wzorcow produkcji charakteryzujacych si¢ minimalna ucigzliwoscia
dla ludzi i $rodowiska, konkurencyjnoscia migdzynarodowa oraz najlepszym wyko-
rzystaniem zasobow przyrodniczych, kapitatu ludzkiego 1 majatku trwatego. Musi
laczy¢ sie to z wykorzystywaniem najlepszych dostgpnych w skali miedzynarodo-
wej technologii i metod zarzadzania, a przede wszystkim z ograniczeniem aktywno-
sci przemyshu cigzkiego 1 wzrostem roli przemystow wysokiej techniki.

Realizacja polityki panstwa zgodna z zasadq zrownowazonego rozwoju w ostat-
nich latach w Polsce przejawiata si¢ m.in. w redukeji emisji dwutlenku siarki (pra-
wie 50%), zwigzkow azotu (prawie 37%), zmniejszeniu zuzycia wody (prawic
25%), zmniejszeniu energochlonnosei, zuzycia surowcow mineralnych, wzrostu ob-
szaréw chronionych®.

Strategia ochrony srodowiska w przedsighiorstwach
The strategy of environmental protection in companies

Od 2001 r. na obszarze Unii Europejskiej obowigzuje VI Program pod nazwi
_Sixth Environment Action Programme. Environment 2010: Our {uture, our choice™,
w ktorym Dyrekeja Generalna ds. Srodowiska zaproponowata pi¢c tzw. strumieni
posunigd strategicznych’:

1. Poprawg istnicjieych regulacyi prawnych poprzez:

~ publikowanic regularnych raportow dotyczacych wprowadzonych zmian
w prawodawstwic,
przyjecic nowej strategii wprowadzania prawa srodowiskowego name,
shame and fame, czyli wskazanie-zawstydzenie-stawienie”,

— dazenie do poprawy systemow inspekciji,

— podejmowanie dzialan w zakresie walki z przestgpezosciy srodowis-
kowy.

I

Integracje zagadnien srodowiskowych z politykg formulowany dla innych se-
ktorow gospodarki poprzez:
- wprowadzenie w Zycie wymagan z Nicel,

ustanowienie dodatkowych nowych czynnikdéw i mechanizmow inte-
grujacych,

— intensywny rozwdj instrumentow monitorujgcych proces integracii poli-
tyki ekologicznej z politykami realizowanymi w innych sferach
spoteczno-gospodarczej rzeczywistosci.

6 Jaskiewicz J. Kurdziel W., Czym jest zréwnowazony rozwdj?, Biuletyn Ministra Srodowiska: Sradowi-
sko i Rozwoj 2, Warszawa 2004, 5. 9-12.

7 Sivth Environment dction Programme. Environment 2010 Our future. our choice. Styezen 2001 COM
(2001) 31, EC.
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3

(94}

Partnerskg wspolprace z przedsiebiorstwami, ktdra powinna polegad na:

— wspieraniu procesoéw zarzadzania srodowiskiem oraz auditéw ekologicz-
nych, a takze zachecaniu firm do upubliczniania swych osiagni¢é w tej
dziedzinie,

— promowaniu na szeroka skal¢ tzw. zielonych przedsiebiorstw 1 produk-
tow,

— prowadzeniu polityki zintegrowanego produktu,

- rozszerzaniu stosowania regulacji dotyczacyeh odpowicdzialnoser ekolo-
gicznej.

Pomoc w kreowaniu zachowan prockologicznych, a takze umacnianic

dziatalnosci organizacji pozarzadowych, ruchow obywatelskich w ramach

wspolne) polityki unijne;.

Uwzglednianie wymogow srodowiska w planowaniu przestrzennym 1 za-

rzadzaniu poprzez:

- udostgpniame 1 publikowanie mformacji na temat znaczenia uwzglednia-
nia wymogdw srodowiska w planowaniu przestrzennym,

- wilqczanie zasady zréwnowazonego rozwoju do polityk regionalnych,

- wymiana doswiadczen dotyczacych prockologicznego rozwoju miast,

— wprowadzanie silnych akcentow ckologicznych do agropolityki oraz roz-
woj partnerstwa w realizacji zadan zrownowazone] turystyki.

W ramach koncepcji zrownowazonego rozwoju okreslono szereg zasad 1 metod
J el

dziatania odnoszacych sig do scktora przedsigbiorstw | a mianowicic™ :

).

19

8

Konsckwentna realizacja zasady likwidacji zanieczyszezen u zrodia po-

przez:

- zmiany nosnikdw energii,

— upowszechnianie czystszych technologii,

— minimalizacj¢ zuzycia energii i surowcow,

— powszechne normowanic emisji w przemysle, energetyce i transporcie,

— wprowadzenie norm produktowych ograniczajacych emisje zanieczysz-
czen do srodowiska w pelnym cyklu zyeia produktow.

Wiaczanie kosztow srodowiskowych do rachunku ekonomicznego, szczegol-

nie w odniesieniu do energo- i materialochlonnych procesow produkeyjnych

i wyrobow oraz tych form transportu, ktdre powodujy znaczace pogorszenice

jakosci srodowiska.

Rozwdj 1 wdrozenie nowych instrumentéw ekonomicznych zarzadzania ro-

dowiskiem, w tym powszechnych ubezpieczen ekologicznych, rynkéw upraw-

nien 1 zryczatltowanych oplat ekologicznych dla gospodarstw domowych

1 malych firm rodzinnych.

Polska 2023, Dlugookresowa strategia trvalego i zrdvwnovwazonego rozvoju, Rada Ministrow. Warsza-

wa czerwice 2000, s 124-125.
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4. Stworzenie spojnego 1 stabilnego systemu prawno-finansowego zgodnego
z zasada ,,zanieczyszczajacy placi”, zapewniajgcego efektywne finansowanie
ochrony srodowiska.

5. Wdrazanie rozwigzan skierowanych na zapewnicnie bezpieczenstwa cko-
logicznego, w tym biologicznego 1 chemicznego, w postaci procedur notyfi-
kowania lub licencjonowania dziatalnosci produkceyjnej, handlowej, opraco-
wywania planow ratowniczych 1 powiadamiania ludnosei.

6. Dywersytikacja zrodet energit w kierunku pozadanym ckologicznie, w tym
wzrost produkeji energii ze zrodet odnawialnych.

7. Rozszerzenie zakresu systemu ocen oddzialywania na srodowisko 1 wprowa-
dzenie procedur strategicznych ocen oddziatywania na $rodowisko.

8. Realizacja programow badawcezych sluzacych zwigkszeniu efektywnoscei wy-
korzystania zasobow srodowiska w procesach produkeyjnych, zwlaszeza
rozwoj technologii alternatywnych paliw, umozliwiajgcych zastgpowanic pa-
liw petrochemicznych paliwami opartymi na weglowodanach.

9. Rozwoj mechanizmu zbierania informacji, kontroli stanu Srodowiska i prze-
strzegania norm emisyjnych oraz objecie systemem monitoringu i statystyki
procesow 1 zjawisk dotychezas nic objetych systemowym zbicraniem infor-
macjt.

10. Powszechne wdrozenie systemu certyfikacji przedsigbiorstw.

Istotng role w ksztaltowaniu zrownowazonego rozwoju przypisuje sie malym

1 Srednim przedsigbiorstwom, cechujacym sig elastycznoscia, kreatywnoseiq i zdolnos-
cly adaptacyt do zmian na rynkach lokalnych, krajowych i $wiatowych. Za konicczne
uznaje si¢ usunigeie barier prawno-instytucjonalnych, utrudniajacych funkcjonowanic
sektora MSP, pobudzanie ich innowacyjnosci oraz utatwienie dostepu do technologii.
Ze wzgledu na duzg liczbe podmiotéw w tym sektorze utrudniona jest kontrola 1 cgze-
kucja przepisow zwiazanych z ochrony Srodowiska. Dlatego tym wigkszego znaczenia
nabiera promowanie przyjaznych $rodowisku metod produkeji i zarzadzania, ktore
majq na celu zapobieganie negatywnym skutkom srodowiskowym ich dziatalnoser.

Najwazniejszym celem polhityki ekologicznej jest zinniejszenie zasobochlonno-

sci procesu produkeji, gdyz jest to jedyna droga realizacji zasady likwidacji zanie-
czyszezen, ucigzliwoser 1 zagrozen u zrodla. Zmnigjszenie zuzycia zasobdw pozwa-
la ponadto na osigganie korzySci ekonomicznych w postaci zmniejszenia naktadow
na produkeje, a w konsekwencji zmniejszenta obeiazen z tytutu wykorzystania za-
sobow naturalnych ochrony §rodowiska. Strategia rOwnowazenia produkeji w wyni-
ku zmnigjszenia zuzycia zasobow obejmuje zorganizowanie systemu kontroli zaso-
bochionnosct produkeji przez wprowadzenie wskaznikéw  wodochionnodei,
materialochtonnosci 1 odpadowosci oraz energochtonnosei produkeji do systemu
sprawozdawczosct 1 statystyki publicznej, do panstwowego monitoringu srodowis-
ka, do systemu powiatowych i wojewodzkich programéw zréwnowazonego rozwo-
ju 1 ochrony srodowiska oraz do strategii sektorowych.
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Kontynuacjq polityki ekologiczne; panstwa z roku 1991 jest Il polityka ekologicz-
na, ktora sprowadza ogdlnie zdefiniowang w dokumentach wyzszej rangi koncepeje
zrownowazoncgo rozwoju do poziomu celdow realizacyjnych, wytyczonych w po-
szczegdlnych dziedzinach gospodarki . Wyznaczone przez nig cele éredniookreso-
we (do realizacji w latach 2003-2010) bezposrednio odnosziace si¢ do przedsie-
biorstw dotyczy:

e wprowadzenia normatywow zuzycia wody w najbardziej wodochlonnych
dziedzinach produkeji na podstawie zasady stosowania najlepszych dostep-
nych technik (BAT);

* climinowania wykorzystywania wod podziemnych do celow przemystowych:;

* wprowadzania do praktyki dobrowolnych porozumien miedzy organami
whadzy a izbami gospodarczymi 1 innymi stowarzyszeniami przemyslu badz
konkretnymi zaktadami w zakresie realizacji programow ograniczania mate-
rialochlonnosei 1 odpadowosci produkeii;

e wycofania z produkeji 1 uzytkowania badz tez ograniczenia uzytkowania sub-
stancji 1 materiatow miebezpiecznych, okreslonych przez dyrekiywy Unii Euro-
pejskie] i przepisy prawa migdzynarodowcego;

* upowszechnienia ckologieznych ocen cykiu zycia produktu oraz wprowadze-
nia ustawowego obowigzku przeprowadzenia takich ocen dla produktow
0 wysokicj materiatochlonnoset 1 odpadowoset oraz zawicerajacych substancje
nicbezpicezne;

* podwojenia wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych w stosunku do
roku 2000,

Zarzqdzanie Srodowiskiem w priedsigbiorstwie
The environmental management in company

Reatizacja zasad zrownowazonego rozwoju w przedsiebiorstwach sektora rolno-
-spozywcezego jest mozliwa jedynie poprzez zarzadzanie Srodowiskiem, czyli wdra-
zanie szeregu dziatan kierownictwa majacych na celu stworzenie podstawy do tego,
aby kazdy pracownik planowal i wykonywal swoje zadania, biorac pod uwage
w jak najwigkszym stopniu ochrong Srodowiska naturalnego. Zarzadzanic srodowis-
kiem w przemysle spozywezym polega na takiej dzialalnoscei produkcyjnej, w ra-
mach ktorej trwa ciagla kontrola i redukeja zuzycia zasobow naturalnych, co pro-
wadzi do systematyczne] redukefi powstawania 1 emisji zanieczyszczen.

Po okresic dominacji metod ochrony $rodowiska typu ,konca rury™ oraz pre-
wencyjne) strategii likwidacji zanieczyszezen ,,u Zrodla”, obecnie coraz powszech-
niej stosowana jest doktryna zarzadzania poprzez Srodowisko” na poziomie
zaktadow produkeyjnych i ustugowych oraz na poziomie kazdego stanowiska pra-

/I polityka ekologiczna pansiva, Rada Ministrow, Warszawa grudzien 2000 s, 5,
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cy. Wpisuje si¢ ona pozytywnie w proces ekorozwoju z uwagi na obowigzek
trwatego podnoszenia poziomu wymagan 1 mechanizmu samodoskonalenia (norma
SO 14000 1 dyrektywa EMAS).

W procesie zarzadzania Srodowiskowego w Polsce mozna wyrdznié etapy
zwigzane z preferowaniem odmiennych strategii dzialania. Nalezy do nich'’:

* strategia rozcienczania (do 1960 roku) — polegajaca na zmniejszaniu stgzenia
zanieczyszczen odprowadzanych ze sciekami poprzez zwigkszanic wielkosci
przeplywow;

 strategia filtracji (latal961-1989) — stosowano gtownie urzgdzenia koncu
rury” (np. oczyszczalnie sciekow, filtry do zatrzymywania pytow):

* strategia czystszej produkcji (od 1990 roku) — ograniczano powstawanic
w procesach produkcyjnych zanicczyszezen, ktore dotychezas byly emitowa-
ne do srodowiska;

* strategia zarzgdzania cyklem zycia produktu (od 1995 roku) — opierajgea sig
na proste) zasadzie, ze na wszystkich ctapach cyklu zycia produktu nalezy
dazy¢ do redukeji lub minimalizacji emisji zanieczyszezen zwigzanych z jego
powstawaniem, sprzedazy, konsumpejy lub eksploatac)y;

* strategia zarzadzania srodowiskowego (od 1997 roku) - opiera si¢ na wdraza-
niu przez jednostki organizacyjne, zintegrowanego z ogdlnym systemem
zarzgdzania jednostky, systemu zarzadzania srodowiskowego, polegajgcego
na identyfikacji aspektow Srodowiskowych dzialalnosci, opracowaniu, wdro-
zeniu i utrzymaniu polityki srodowiskowe) przedsigbiorstwa,

Wsrod firm, ktore podejmujg wyzwania ekologiczne mogy pojawiac si¢ rozne
strategie postepowanmia w zaleznoscei od tego, czy trakiuja one uwzglednianie ce-
low srodowiskowych jako zagrozenie, czy tez jako szansg rynkowa. Podejseie pa-
sywne koncentruje si¢ jedynie na przestrzeganiu koniccznych przepiséw w celu
uchronienia firmy przed nadmiernymi kosztami. Postawa defensywna  skupia sig
na wycofywaniu z rynku wyrobow 1 czg$ciowej rezygnacji z technologii najbar-
dziej obcigzajacych srodowisko przyrodnicze oraz usprawnieniu wykorzystywa-
nych technologii 1 wytwarzanych produktow. Podejscie innowacyjne sprowadza
si¢ do stosowania nowych rozwigzan technologicznych i produktowych sprzy-
jajacych $rodowisku naturalnemu. Strategia ofensywna polega na stosowaniu
nowoczesnych systemow zarzadzania Srodowiskowego zgodnic z normg 1SO 14 00
lub EMAS'".

Najbardzicj znanym Systemem Zarzadzania Srodowiskiem jest system I1SO 14 000,
ktérego gléwny celem jest doskonalenie ogodlnych efektow dziatalnodel srodowis-
kowej, zgodnie z politykg ekologiczng przedsigbiorstwa. W odrdznieniu od auditow

W Bidys 1. Zintegrowany: sysiem zarzqd=ania. W ydawnictwo Politechniki Bialostockic], Bialystok 2003,
5. 66-67.
U puezka-Bakula W, Zarzqd-unic Srodowiskowe w przedsiebiorsnwvie w: W. Luczka-Bakula (red.).

Zurzqdzanie jakosciq, srodowiskiem i bezpieczenisnvem wyrobow, Prodruk, Poznan 2005, 5. 91-112.
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srodowiskowych i ocen oddziatywania na §rodowisko, norma ta stanowi nowator-
skie podejscie do zarzadzania $srodowiskowego ze wzgledu na promowanie cigglego
procesu poprawy. Wszystkie standardy z serii 14 000 z wyjatkiem [SO 14 001 sy
zbiorem wytycznych, przewodnikiem stanowiacym dokumenty opisowe. Przedsig-
biorstwa mogg zatem starac si¢ o certyfikacje jedynie w ramach ISO 14 001.Zwigk-
sza si¢ z roku na rok liczba przedsigbiorstw w Polsce, ktore posiadajy certyiikaty
potwierdzajace wdrozenie Systemu Zarzadzania Srodowiskowego zgodnie z normy
ISO 14 001. Pod koniec 2002 roku byto juz ponad 400 takich jednostek. Przyczyng
duzego zainteresowama wdrazaniem tej normy oraz uzyskaniem odpowiednicgo
certyfikatu jest zdobycie jednoczesnie gwarancii dla klientow, odbiorcow, kooperato-
row, akcjonariuszy i innych partnerow, ze w firmie dziala efektywny system zapew-
nienia jakoscel, pozwalajgey zaspokoi¢ ich potrzeby 1 sprostac rosnacym wymaganiom
ze strony konkurcncji'; Wdrozenie tego systemu zarzadzania srodowiskowego po-
winno przede wszystkim przyczynic si¢ do zmnigjszenia presji przedsigbiorstwa na
srodowisko naturalne, a w dalszej kensekwencji do poprawy jego stanu. Oczywi-
scie oprocz poprawy wizerunku firmy na rynku 1 osiagnigcia efektow matenalnych.
powinno zapobiegaé pogorszeniu si¢ zdrowia spoleczenstwa oraz zagrozeniom
Zzwigzanym z nicustanng, nadmierng cksploatacjq surowcdw naturalnych w proce-
sach gospodarowania.

Innym systemem zarzadzania §rodowiskowego jest system oparty na strategii
Czystszej Produkeji, ktorego podstawg jest dobrowolne zobowigzanie sie przedsie-
biorstwa do cigglego zmniejszania jego oddziatywania na $rodowisko. Celem Czy-
stszej Produkeji jest ograniczanie ryzyka dla ludzi oraz srodowiska przyrodniczego
tak ze strony procesow, jak samych produktow. Strategia ta nastawiona jest na za-
pobicganic nicpozadanym zjawiskom ,,u zrodia”, czyli w miejscu powstawania. Ce-
chuje ja podejscie calosciowe, wyrazajace si¢ uwzglednieniem oddziatywan na cale
srodowisko 1 poszezegolne jego elementy we wszystkich etapach cyklu zycia pro-
duktow oraz we wigezaniu tej 1del do ogolnej strategii rozwoju przedsigbiorstw. Co
wigce], koncepeja Czystsze] Produkeji zaktada integracje dziatan wszystkich pod-
miotow uczestniczacym w catym fancuchu wytwarzania i uzytkowania danego pro-
duktu na rzecz zmniejszenia negatywiiych oddzialywan na $rodowisko. Czystsza
Produkeja charakteryzuje sig tez systematyceznoscig dzialan w dochodzeniu do stalej
poprawy cech produktow, stosownie do rosngeych potrzeb i powstawania nowych
mozliwosci. Dzigki temu dziatanie na rzecz coraz czystszych produktow wytwarza-
nych coraz czystszymi metodami, cechuje systematyczne doskonalenie wraz z po-
stgpem naukowo-technicznym, zaostrzeniem wymogdw Srodowiskowych, wzros-
tem $wiadomosci ekologicznej producentow i konsumentéw. W odroznieniu od
kontroli i unieszkodliwiania juz powstalych zanieczyszezen, koncepcji Czystszej

12 Wasikiewicz-Rusnak U, Ekoroswd) w strategii- gospodarowania. Wydawnictwo Akademii Fkono-

miczne], Krakow 2003, s, 68-74.
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Produkeji przy$wieca zasada ,.przewiduj 1 zapobiegaj”. Jej celem jest nie tylko
spetnianie obowiazujgcych norm w zakresie stezen zanieczyszezen, ale 1 zachowa-
nie zasobow naturalnych. Wdrazanie zasad Czystszej Produkeji jest ekonomicznic
optacalne, powoduje zmniejszenie kosztow zakupu surowcow, energii, znuicjsze-
nic oplat 1 kar za korzystanie ze Srodowiska, a takze poprawia konkurencyjnosé
przedsigbiorstwa. Strategia Czystszej Produkeji pozwala na zastosowanie cigglosci
i stopniowania dziatan prockologicznych dla uzyskania efektdw na coraz wyzszym
poyiomie realizacji zasadniczego celu, ktorym w skali globalnej jest zrownowazony
rozwo;

sz 7 przyjeciem Polski jako cztonka Unn Lmoqul\lq konicczne byto zaad-
optowanie do systemu legislacyjnego i do praktycznego dzialania w sferze ochrony
Srodowiska dobrowolnych form samoograniczenia przez przedsicbiorstwa ich od-
dzialywan na srodowisko. Zaliczy¢ do nich trzeba przede wszystkim wdrazanic syste-
mow zarzadzania srodowiskowego, na czele z umocowanym w prawic Unit Europej-
skiej od 1993 r., poprzez rozporzadzenic Rady Europy, systemem Ekozarzadzania
1 Audytowania (ico-Management and Audit Scheme -~ EMAS). Uregulowania do-
tycziace EMAS tym roznig si¢ od dyrektyw unijnych, ze nie muszg by¢ przeniesione
do prawa kraju cztonkowskicgo Unii Europejskicy, ale z uwagi na forme rozpo-
rzadzenla automatycznie staly si¢ prawem polskim w dniu wejscia do Unii Europej-
skiej. Zatozeniem systemu EMAS jest promocja zasad zrownowazonego rozwoju
w odniesieniu do produkeji 1 konsumpeji oraz tworzenie ram dla efektywnej, clagle)
poprawy, polegajgee) na minimalizacji wplywu przedsigbiorstw na srodowisko na-
turalne. Jest to narzedzie dostosowane do wymogow gospodarki rynkowej 1 od sa-
mego poczatku zakladano dobrowolno$é uczestnictwa zainteresowanych podmio-
1Ow gospodarczych w tym systemic. Jednak przedsigbiorstwa, ktore zdecyduja si¢
na rejestracje w o systemic EMAS, zobowigzane sy do wdrozenia skutecznego syste-
mu zarzadzania Srodowiskowego 1 wypelnienia wszystkich wymagan okreslonych
w rozporzadzeniu. Szezegolnic wazne jest przyjecie zasady, ze dobrowolnosé stoso-
wania si¢ do zasad EMAS oznacza koniceznosé wdrazania w przedsiebiorstwach
systemow . samokontroli”, uzupelnajacych tradycyjne metody i formy ochrony éro-
dowiska polegajace na egzekwow: mlu przestrzegania odpowiednich wymogdw pra-
wnych przez kontrole zewnetrzng "

1 Rouba I Dostosewame praveodanvsiva polskicgo do standardinw Unii Luropejshicf w zakresie gos-
podarki wodno-scickowej zakladow przemysiowych, w. Ekologizacja zarzqd=zania firmq - ziclone zarzqd-a-
nie, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Wroctaw 2000, s 131-137. Jabtonski MM, Jablonski A.S.,
Jablonski M. Niewiclki G Nicktére elementy oceny Svstemow Zarzqd=ania Srodowiskowego, Problemy
t-kologii” 3/2005.s. 122-126.

MoSobteckt ML I drozenic w Polsce Svsiemnue Zarzqd=anic \"/'m/()m\'/\'(m'ugu EMAN w kontehscie e gra-
cfi = Uniq Furopejskq. w. A. Matuszak- I‘lqs/man (rudﬁ Od zarzqd=ania Srodoviskowego do zintegrovwane-
go, PZUHTS, Poznan 2002, 5. 7-14.
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Podsumowanie
Conclusions

Koncepeja zrownowazonego rozwoju bedaca podstawy I polityki ekologiczne)
Polski zaklada réownowage pomiedzy celami gospodarczymi, $rodowiskowymi
1 spolecznymi. Takie podejscie ma zapewnic¢ zaspokojenie potrzeb rozwojowych
obecnego pokolenia z zachowaniem mozliwosci zaspokojenia tych samych potrzeb
przez przyszie pokolenia. Realizacja w praktyce zalozen ekorozwoju jest mozliwa
przy zaangazowaniu wszystkich grup spolecznych, w tym przedsigbiorstw prze-
mystu spozywczego.

Przedsigbiorstwa produkeyjne korzystajac z zasobdw srodowiska naturalnego,
powodujy w toku produkeji zanicezyszezenie wszystkich jego komponentow. Stra-
tegia ochrony srodowiska stosowana w przedsigbiorstwach scktora rolno-spozyw-
¢czego ma na celu ograniczenie ujemnego ich wplywu na $rodowisko przyrodnicze
oraz wdrazanie praktyk zmniejszajacych zasobo- 1 energochlonnosc procesu produ-
keyjnego. Nicodzowng pomoca w realizacyi tych zalozen jest stosowanie zarzadza-
nia srodowiskowego, czesto zorganizowanego w przedsi¢biorstwach w postaci sy-
stemow zarzadzania srodowiskowego. Polskie przedsiebiorstwa spozywcze, cheace
utrzymac pozycje konkurencyjng, w coraz wigkszym stopniu widzg koniecznosé
wdrazania nowych rozwigzan organizacyjnych 1 technologicznych majacych zape-
wni¢ im podejscie do ochrony srodowiska zgodne 7 1deg zrownowazonego rozwoju.
Najerzescie] obieranym sposobem osiggnigeia tego celu jest wdrazanie oraz certyfiko-
wanie Systemu Zarzadzania Srodowiskiem wg norm 1SO 14 001 oraz svstemu EMAS.

Kadra kierownicza przedsigbiorstw produkeyinych jest swiadoma, z¢ pomimo
kosztow, ktore sy nicodzownie zwigzane z systemami zarzgdzania srodowiskiem,
nie ma juz innej mozliwosel utrzymania sig¢ na rynku. Realizacja zasad zrownowa-
zonego rozwoju zapewnia im zgodnose z wytyeznymi polityki ekologicznej, a takze
sprawia, ze przedsigbiorstwo jest postrzegane przez Konsumentow jako przyjazne
srodowisku naturalnemu.
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Zarzqdzanie Srodowiskiem narzedziem realizacji
zasad zrownowazonego roiwoju

Streszezenie

W artykule przedstawione zostaly podstawowe zalozenia koneepeji zrownowazonego rozwo-

Ju oraz polityki ckologicznej kraju opartej na idei ckorozwoju.

Poniewaz przedsigbiorstwa scktora rolno-spozywezego majy duzy wplyw na degradacje sro-
dowiska naturalnego. zaprezentowano réwnicz strategic ochrony Srodowiska w tych przedsigbior-
stwach. Strategie proSrodowiskowe wymagajq dla prawidlowego funkcjonowania skuteeznego in-
strumentu. ktérym  jest wiasciwa organizacjn  dzialan  sSrodowiskowych, czyli zarzgdzanic
srodowiskicm. Moze ono przybieraé formy systemu zarzgdzania srodowiskowego np. wg norm
ISO 14001 lub wg EMAS.
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The environmental management as an instrument
to realize the rules of sustainable development

Swmmary

In this article there were shown the fundamental assumptions of sustainable development con-
ception and domestic ecological politics. which is based on this conception.

There were presented the strategices of environmental protection in companices of agri-food en-
terprise, because these companies have a large impact into degradation of environment. The pro-
ceological strategics demand an effective instrument for right functioning, which is the right orga-
nization of environmental actions, that is to say the environmental management. It can take a form
of the environmental management system, for example according to 1SO or FMAS.
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Ochrona i ksztattowanie srodowiska w planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzeni terenow wiejskich

Protection and formation of natural environment
in planning and manage of space of the rural areas

Wstep
Introduction

Spoteczna niedoskonato$¢ mechanizmow rynkowych ujawnita si¢ w dziedzinie
gospodarki przestrzenne] dosc wezesnie. Jej przejawami byly mun. spekulacja
gruntami, bezplanowa zabudowa 1 niski standard osiedli mieszkaniowych, ucigzli-
we sgsiedztwo zakladow przemystowych, tworzenie si¢ dzielnic ubdstwa, ucigzliwe
warunki dojazdow do pracy, brak 1 niska jako$¢ terenow zielonych, dewastacja
gleb. Ten stan rzeczy byl obiektem troski 1 krytyki ze strony dziataczy spoleczuych,
architektow 1 urbanistow. Wywolywal takze liczne protesty spotecznosci lokalnych.
Od potowy XIX wicku samorzady 1 wladze lokalne zaczely stosowad rozne formy
regulacji prawnych, a poznie) planowania urbanistycznego, aby poprawic istnicjacy
stan tub zapobiegac jego pogarszaniu si¢. Ruch reform miejskich wypracowat 1 wdro-
7yl nastgpujgee mstrumenty racjonalnego uzytkowania przestrzeni:

1) wywlaszezanie i przymusowy wykup terenow niezbednych do przeprowa-

dzenia zamierzen publicznych,

(8]

prawo picrwokupu terendw prywatnych w przypadku transakeji kupna-sprze-
dazy,

3) prezekazywanie terenow publicznych w uzytkowanie prywatne jedynie na zasa-

dzic wiccezystej dzierzawy (oddzielenic wlasnoser ziemi od jej uzytkowania),

4) srodki ekonomiczne (podatki, oplaty) w celu odzyskania dla budzetu miasta

kosztow inwestycji 1 zyskow z inwestycji dokonanych ze srodkow publicz-
nych,

5) zapobieganie niewlasciwemnu zagospodarowaniu terenu.

Instrumenty te stopniowo rozpowszechnialy si¢ i zostaty przyswojone przez
ustawodawstwo wigkszoscel krajow, odgrywajac pozytywna rolg. Na calosciowe
rozwiazania trzeba bylo jednak czekac¢ cate dziesigciolecia. Przynidst je dopiero
swiatowy ruch ochrony srodowiska oraz ruch przebudowy i odnowy miast.
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Ochrona i ksztaltowanie srodowiska na terenach wiejskich
poprzez plan miejscowy

Protectiom and formation of natural environment
through spatial local plan

Tereny rolne zostaly wyrdznione w 11 Polityce Ekologicznej Panstwa' jako jedna ze
stref problemowych (cyt.: |, strefa obszarow posrednich, o domimijqeej roli rolnictva
i fedynic ,wyspowej” urbanizacji i uprzemyslowieniu, w ktérej roxwdj gospodarezy
i Srodowisko pozostajq w stanie wzglednej rownowagi”). Zgodnic ze wskazaniami tego
dokumentu polityka ekologiczna na terenach wicjskich powinna by¢ ukierunkowana na
utrzymanie tej rdwnowagi, poprzez eliminowanie, ograniczanie lub lagodzenie juz wy-
stepujacych badz mogacych sie pojawié potencjalnie miekorzystnych dla Srodowiska
kierunkow lub tendencji w dziatalnodei gospodarczej, np. nadmiemie intensywny roz-
wq) inwestycji budowlanych na obrzezach miast 1 w sasiedztwie tranzytowych drog
transportu samochodowego, ntensyfikacja produkeji rolnej, itp. Ze wzgledu na
szezegolne walory te] przestrzeni, zwtlaszeza przyrodnicze, istotne jest prowadzenie
planowania 1 zagospodarowania z poszanowaniem wszelkich regut 1 zasad fadu prze-
strzennego 1 zrownowazonego rozwoju. Racjonalne ksztaltowanie srodowiska 1 gos-
podarowanic jego zasobami zgodne z zasadg zrownowazonego rozwoju, jest jednym
z podstawowych uwarunkowan planowania przestrzennego, realizowanego zgodnice
2 zasadami okrelonymi ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym®,

Ustawa - Prawo ochrony $rodowiska® w art. 72 okresla wymagania dotyczace
zakresu uwzgledniania ochrony Srodowiska w planach miejscowych, podkresiajae
konieczno$e zapewnienia warunkow utrzymania rownowagi przyrodniczej 1 racjo-
nalnej gospodarki zasobami srodowiska, w szezegolnosel przez:

1) ustalanie programow racjonalnege wykorzystania powierzehni ziemi, w tym na

terenach cksploatacji 20z kopalin, 1 racjonainego gospodarowania gruntami,

2) uwzglednianie obszaréw wystgpowania zioz kopalin oraz obeenych 1 przy-
sziych potrzeb eksploatacji tych zloz,

3) zapewnianie kompleksowego rozwigzania problemow zabudowy miast 1 wsi,
ze szezegolnym uwzglednieniem gospodarki wodnej, odprowadzania §cie-
kow, gospodarki odpadami, systemow transportowych 1 komunikacji publicz-
nej oraz urzadzania 1 ksztaltowania terenow zieleni,

4) uwzglgdnianie koniecznodci ochrony wod, gleby i ziemi przed zanicczysz-
czeniem w zwigzku z prowadzeniem gospodarki roinej,

V1 Politvka Fkologiczna Paistva. Rada Ministréw, Warszawa 20000 Program wykonaveezy do 11 Poli-

ki Fkologiczney Panstwa na lata 2002-2070. Rada Ministrow, Warszawa 2002, Kontynuagjg ustalen tych
dokumentow jest |, Polincka Ekologiczna Panstva na lata 2003-2006 = wwzglednieniem perspeknvy na lata
2007-20107 (M.P. 22003 r. Nr 33. poz. 433).

2 Ustawa = dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzenmym. Dz, U, Nr 80,
poz. 717,z pézn. 7zm.

3 Ustanwa = dnia 27 kwietnia 2001 r. - Pravo ochrony $rodowiska, Dz, U, Nt 62, poz. 627 z poin. zm
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5) zapewnianie ochrony walorow krajobrazowych srodowiska i warunkow kli-
matycznych,
6) uwzglednianie innych potrzeb w zakresie ochrony powietrza, waod, gleby,
ziemi, ochrony przed hatasem, wibracjami 1 polami elektromagnetycznymi.
Sytuacja planistyczna gmin rolniczych uzalezniona jest w znacznym stopniu od
ich polozenia w stosunku do duzych miast, ktdre stymulujg presje osiedlenczy i spo-
sOb zagospodarowania gruntdw, sprzyjajac wzrostow! procesdw urbanizacyjnych:

Tabela 1. Sytuacja planistyczna gmin rolniczych

Table 1. Planning situction of the agricultural community

Gminy rolnicze polozone:

Element charakterystyki

,,,,, daleko od miast w poblizu miast
Presja osiedlencra mata duza
Zagospodarowanic gruntow « naczny udzial gruntdw Vi |« okresowo uzytkowane
VI klasy wypadajacych 7 osiedla rekreacyne
produkcji rolngj = zwigkszona podaz gruntu

budowlancgo

« zabudowance grunty
wypadajgee 7 produkej

L . ) rolnicze] o
Dokumenty planistyczne + brak apracowan = sporzadzanic plandw
ckofizjograficznych mig¢jscowych
o N e brak planow migjscowych | L
Ksztaltowanie krajobrazu ¢ brak » zanik

Zrodlo: opracowanic wlasne.

W przypadku gmin na obszarach chronionych, zwlaszcza na terenach parkow
narodowych 1 krajobrazowych oraz obszardéw NATURA 2000, wszelkie planowanie
przestrzenne i gospodarcze uzaleznione sy od opracowania plandw ochrony. Gospo-
darowanic w granicach NATURA 2000 wyraznic zalezne jest takze od uruchomie-
nia pelnego finansowania programow srodowiskowo-rolnych.

[stotne dla przestrzeni geograficznej sq zwlaszeza dzialania umozliwiajace two-
rzenic warunkow dla wspolistnienia srodowiska przyrodniczego 1 zurbanizowane-
go, powstawanic wiclofunkeyjnych struktur przestrzennych oraz zachowanic dzie-
dzictwa kulturowego poprzez wpisanie go w struktury przestrzenne. Przykladowo
dla przestrzeni Wielkopolski realizowane sa one w roznym zakresic w wydziclo-
nych strefach zroznicowanej polityki p:zcstrzenneﬁ:

* Plan Zagospodarovwania Przestrzennego Wojewddznva Wielkopolskiego. Uwarunkowania ro=voju

przestrzennego. Wictkopolskie Biuro Planowania Przestrzenncgo w Poznaniu, 20002 Plan Zagospodiarovwania
Preestrzennego Wojewddznwa Wielkopolskiego. Kierunki politvki przesirzennej. Wiclkopolskic Biuro Plano-
wania Przestrzennego w Poznaniu, 2001
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Strefa:

intensywnej
gospodarki rolnej

lesno-rekreacyna
7 rolnictwem
ckologicznym

koncentriacji procesow

urbanistycznych

przyspieszonego
rozwoju spolecznego
i gospodaresego

Obszar
Koninsko-Tureckicgo
Zaglebia Weglowego

dolin Warty 1 Noteci
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Charakterystyka:

Obejmuje obszary charakteryzujaee si¢ stosunkowo wysokim wskazni-
kiem jakoscr rolniczej przestrzeni produkeyinej {powvzej sSrednicj
krajowej). Priorytetowym zadaniem w tej strefie jest ochrona gleb wy-
sokich klas bonitacyjnych przed degradacig 1 przed wylgezentem ich
7 produkcji rolnej. Tereny te stanowig zaplecze zywnosciowe dla Wicel-
kopolski oraz bazg surowcowy dla przemyslu rolno-spozywezego. kto-
rego rozwoj winien by¢ preferowany glownie w ramach tej strefy. Pod-
niesienie lesistosct wskazane jest glownie poprzez wprowadzanice
radrzewien.

Obejmuje tereny z¢ 7nacznym udzialem Jasow ©objete rdéznymi formanmi
ochrony. z urozmaicony rzezbg 1 jeziorami. malowniczym krajobrazem.
Gospodarowanie powinno by¢ podporzadkowane funkeji rekreacyne;.
ktora nic bedzie wiodgea (2 wyjatkiem nicktoryeh micise). ale w istotny
sposob stvmulowad bedzie rozwoy.

Sqto obszary dwoch aglomeracji: Poznania 1 Kalisza-Ostrowa. Koacen-
tracja procesow urhanizacyinycel widocezna jest rownicz w rejonic Ko-
nina. W aglomeracji poznanskic] procesy inwestyeji zabudowy sy juz
bardzo zaawansowane, szezegdnic w wigkszoser gmin bezposrednio
sastadujaeyeh 7 miustem. Aglomeracja kalisko-ostrowska zaczyna siy
tworzy< na bazie dwoch osrodkow subregionalnych. Obic aglomeracje.
oprocz centrdw miciskich. obejmujy takze podmic)skic obszarny wiclo-
funkeyjne. Woich obrgbic utrzymuje sig istnicjaee zannvestowanice. ale
przestrzen rolnieza (wsie 1 tereny upraw) stopniowo prreksztalea sig na
osiedla mieszkaniowe 7 towarzyszgey infrastrukturg spoleczng. tereny
dzialalnoser gospodareze) 1 uslug oraz tereny zicleni wypocsynkowej
dla micszkancow aglomeracii.

Strefa wyksztalcona wzdtuz najwaznicjszych drog wojewaodztwa, Do-
stepnose komunikacyna stanowi jeden 7 istotnyeh czvnnikow decey-
dujgeych o atrakeyinoset terenu dhia inwestorow. Proces Jokalizowania
dzialalnoset gospodarezej wzdluz drog aktywizuje jednostki osadnicze
fezacee wich poblizu. Widoezne to jest w obrebic aglomeracji oraz w re-

Jonice wszystkich drég ckspresowyeh 1 kragjowych oraz, w mnicjszym

stopnit. wojewodzkich, Najintensywnicjszy rozw o) wystepuje w rejo-
nic wezlow autostradowych, szezegolnie tych Ktore lezg w obrgbic
aglomerac) poznanskicj.

Wschodni rejon wojewodztwae zavigzany 7 cksploatacy weela brunatne-
go iz przemysiem energetyeznym. Wzw igzKu 7 wyczerpy wanicm si¢ zi-
sobdw weula (eksploatacja 10z na poziomic dzisicjszego wyvdabycia mo-
zliwa jest do 2040 1) wymaga on specjalnego traklowania. Dotyezy o
glownic rozwigzywania problemow Zaglebia w nawigzaniu do polityki
cnergetyezne) kraju oraz rekultywac)i terenow pokopalnianych.
Podstawowe problemy tej strefy to prowadzenie dzialan zmicrzajgeyceh
do ograniczenia zagrozenia powodziy. dostosowania koryvt rzecznyveh
do zeglugi (Warta — od miasta Konina w dol rzeki). odbudowy i rozbu-
dowy urzadzen portowych. realizacji przystani (sportowych, turystycz-
nych). rekreacyinego zagospodarowania dolin 7 uwzglednicniem walo-
row  praarodniczyeh 10 kulturowych  oraz ochrony  srodowiska
przyrodniczego. szezegdlnie na terenach objetyeh ochrong prawng oraz
proponowanych do objecia ochrong.
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Kierunki polityki przestizennej przyjete w planie wojewodziwa nawigzujy bez-
posrednio do strategii rozwoju wojewodziwa wiclkopolskiego®, kiorej oddziatywa-
nie na srodowisko przyrodnicze okresla prognoza”. Jednym z podstawowych zadan
tego planu jest przelozenie ustalen zawartych w strategii na rozwiazania, ktorych
realizacja mozliwa jest w przestrzeni. Dotyczy to zwlaszeza Celu Strategicznego
. Dostosowanic przestrzeni do wyzwean XX wieku™ 1 Celu operacyinego . Poprawa
stunu Srodowiska 1 racjonalne gospodarowanic zasobami przyrodniczvini”

Ocena oddzialywania na srodowisko celow ()pel acyjnych
rozwoju regionalnego

Environmental Impact Assessment of operational objective
of the regional development

Praktyczng realizacj¢ regionalne) . Strategii Rozwoju Wojewodztwa Wiclkopol-
skiego do roku 20207 umozliwi dopiero program operacyjny’, oddzialywanic ktérego
na srodowisko przyrodnicze, takze na terenach wigjskich, okresla odrgbna progno-
za". Ustala ona, czy zapisy programu operacyjnego Scisle zwigzanego z zapisami
strategii, nic naruszajy zasad prawidtowego funkcjonowania srodowiska przyroduni-
czego. Istoty sprawy jest sytuacja, w ktore] wzgledy ochrony §rodowiska 1 zrow-
NOWAZONELZO roZWOojU $g Tozwazane na rowni z innymi celami 1 priorytetami (gospo-
darczymi 1 spolecznymi). Prognoza ulatwia rowniez identylikacje mozliwyeh do
okreslenia skutkow srodowiskowyeh spowodowanych realizaciy w przyszloset po-
stanowien ocemanego dokumentu oraz okresla, czy istnieje prawdopodobienstwo
powstawania w przyszlosci konflikiow. 1 zagrozen w Srodowisku.

Program operacyjny, podobnie jak Strategia, w swoim zalozeniu jest dokumen-
tem ogolnym, chociaz definiuje nie tylko priorytety 1ich cele, ktdre wyznaczajy
kicrunki rozwoju, lecz takze okresla terminy ich osiggnigera 1 wielkos¢ przewidy-
wanych srodkow hnansowych. Dokumenty te nie okresiajg natomiast miejse loka-
hzacji projektow stuzgeych osiqganiu celow. Nie mozna zatem scisle zidenty {iko-
wac 1 zlokalizowad znaczgeych oddzialywan realizacji zarowno strategii, jak
I programu operacyjnego na srodowisko przyrodnicze. Wigze si¢ to takze z od-
leglym horyzontem czasowym realizacyi priorytetow w ramach programu ope-
racyjnego.

5 Swategia Rozwoin Wojeswddznra Wielkopolskiego, Urzad Marszalkowski Wojewodztwa Wiclkopol-

skicgo. Poznan. 2000: Strategia Rozwoju Wojewdd=twa Wielkopolskiego do 2020 rokn. Urzad Marszatkowski
Waojewodztwa Wiclkopolskicgo, Poznan 2003

b Prognoza oddzicdhiwania na srodoveiska Strategii Rozwop Waopewdd=nva Wictkopolskivgo do 2020
roku, Waclkopolskie Biaro Planowama Przestrzennego, Poznan 2003

7 Wielkopolski Regionalny Program Operacyiny na lata 2007-2013, Urzad Marszalkowski Wojewods-
twa Wiclkopolskiego. Poznan 2007.

8 K. Kasprzak, Prognoza odd=iahnwania na um/mu\/\u Wielkopolskicgo Regionalnego Programu Ope-
racynego na lara 2007-201 3 Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wiclkopolskicgo, Poznan 2007,
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Analiza macierzy wplywu realizacji priorytetow programu operacyjnego pozwo-
lifa wskaza¢ na zasadniczq grupe kategorii interwencji w ramach priorytetow o po-
tencjalnym znaczacym oddziatywaniu na $rodowisko. Sa to kategorie interwencji
generalnic zwigzane z rozwojem infrastruktury drogowej, kolejowej, lotniczej, bu-
dowg sieci przesylowych energii i paliw oraz rozwojem terenéw inwestycyjnych,
szczegolnie terendw aktywizacji gospodarczej i pozarolniczych funkciji obszarow
wiejskich (Priorytet 110 Infrastruknura o podstavwowym znaczeniu dla rozwoju ).
Do kategorii interwencji zwiazanych z rozwojem infrastruktury technicznej, stano-
wigeych zrodio potencjalnych znaczacych negatywnych oddzialywan, zaliczyé na-
lezy zwlaszeza inwestycje liniowe, bedace w wigkszosei inwestycjami pogar-
szajacymi stan srodowiska. Powodujg one zréznicowany charakter zaktécen i zmian
srodowiska przyrodniczego, zardwno naturalnych jego cech, jak i zmian antropoge-
nicznych. Poza zachwianiem rownowagi $rodowiska przyrodniczego rowniez wy-
wierajg ujemny wplyw na wartosciowe cechy krajobrazu, a takze na pozytywne efek-
ty dtugoletniej dziatalnodei cztowieka zwiazane 7 ksztaltowaniem krajobrazu. Do
najpowaznicjszych inwestycji liniowych majacych duzy wpltyw na stan srodowiska
przyrodniczego w wojewodztwic wiclkopolskim zaliczy¢ nalezy autostrade i drogi
ckspresowe oraz linie elektroenergetycrzne. Stanowig one bariery ograniczajace lub
przerywajace cigglosel ukladow przyrodniczych, powodujy dalszg fragmentacje
tizolacje ckosystemow, stanowiy znaczne obcigzenic dla srodowiska poprzez halas,
wibracje, zanicczyszezenic wod powierzchniowych i podziemnych oraz wystepo-
waniem powaznych awarii (np. podezas przewozow materiatow niebezpiecznych).
Obok negatywnych skutkow, jakie wywoluje w srodowisku przyrodniczym budowa
autostrady 1 drog ekspresowych, nalezy wskazac takze na pozytywne skutki realiza-
¢ji tych inwestycji. Wyprowadzajy one ruch pojazdow (glownice tranzytowy) poza
tereny miejskie, zmniejszajac w znacznym stopniu halas komunikacyjny, i popra-
wiajq warunki bioklimatyczne poprzez zmnicjszenic emisji spalin, wplywajg pozy-
tywnie na zwigkszenie bezpieczenstwa i komfort jazdy oraz skracaja czas podrozy.
Z tego wzgledu negatywna lub pozytywna ocena potencjalnego wplywu realizacii
wybranej kategorii interwencji w ramach priorytetu nie moze by¢ rozpatrywana
indywidualnie. Rozwoj spoleczno-gospodarczy jest wypadkowq wielu dzialan ku-
mulujgeych pozytywne, negatywne lub neutralizujacych negatywne wplywy reali-
zacji roznych dziatan, Rozwoj dzialalnoscei gospodarezej, i co za tym idzie wzrost
obeiazenia Srodowiska, musi by¢ bezwzglednie rekompensowany celami ukicrun-
kowanymi na rzecz ochrony srodowiska.

Drogr 1 autostrady nalezy zaliczy¢ do przedsigwzigc, ktore w znaczacy sposob
moga oddziatywac¢ zarowno na ksztaltowanie zasobdw wod powierzchniowych, jak
i na ich jakos¢. Oddziatywanie to moze by¢ rozne, w zaleznoscei od rodzaju i para-
metrow inwestycji, stanu $rodowiska przyrodniczego, warunkow geologicznych,
sytemu zasilania rzek, topografii terenu itp. Najbardziej widoczne oddziatywania
zwigzane sy z:

186



Ochrona i ksztaltowanie $rodowiska...

1) przeksztatceniami koryta rzeki i zabudowg brzegow, wykouywanymi przy

przecigciach rzek 1 dolin trasami drogowymi,

2) odprowadzaniem splywow opadowych do wdd powierzchniowych,

3) likwidacja mokradet, oczek wodnych i cennych biotopéw wodnych, spowo-

dowanych budowa tras drogowych,

4) zaburzeniami w zasilaniu rzek, powstajacymi w wyniku przeksztatcen w zle-

wniach.

Teoretycznie nalezy zatozyé, ze zabezpieczeniem realizacji wszystkich celow
strategicznych i operacyjnych zapisanych w Strategii oraz priorytetéw programu
operacyjnego, zgodnie z zasada poszanowania potrzeb $rodowiska przyrodniczego.
sa cele horyzontalne strategin: fad przestrzenny i zréwnowazony rozwdj. Cele te po-
zwola na zachowanie spojnosci systemu ekologicznego przy utrzymaniu badz po-
prawie jego stanu i ograniczaniu konfliktow migdzy poszezegdlnymi formami wy-
korzystania réznych obszarow.

Program operacyjny nie zawicra obecnie rozwigzan alternatywnych, ktdre mogy
sig pojawic dopiero w trakcie realizacji priorytetow. Poszezegolne priorytety zapi-
sane w programie operacyjnym bedg realizowaly wspdlny cel nadrzedny, ktorym
Jest realizacja celow  Strategii, przez wzajemne wspoldzialanie © koordynacje
dzialan. Dla realizacji priorytetow rozwdj systemu monitorowania umozliwi na
biczaco wprowadzanic ewentualnych korekt wynikajgeych 7z rozwoju techniki
1 wspolezesne) wiedzy oraz w wyniku zmian sytuacji spoteczno-gospodarezej.

Transgraniczne oddziatywanie realizacji programu operacyjnego na srodowisko
jest Scisle zwiazane z transgranicznym oddzialywaniem realizacji Strategii na $ro-
dowisko. Ponicwaz wojewodztwo wielkopolskic nie jest polozone w obszarze przy-
granicznym, ni¢ mozemy mowic o transgranicznym oddzialywaniu w rozumieniu
ratyfikowanej przez Polske w 1999 r. Konwencji z Espoo’. Nicuniknione jest nato-
miast oddzialywanie obcigzajace $rodowisko siedimiu sasiadujgeych 7 nim woje-
wodztw. Oddzialywanie to dotyezy¢ bedzie glownie emisji zanicczyszezen powictrza
oraz wplywu na jakos$¢ plyngeych wod powierzechniowych. Odno$nic oddzialywa-
nia na wody powierzchniowe najwigkszy udziat majg rzeki - Warta, Note¢, Obra
i Barycz, niosace zanieczyszezenia zwigzane ze sciekami komunalnymi oraz ze
splywem powierzchniowym z powierzchni rolnych. Wicle obszarow objctych
ochrong prawna, w tym takze obszary NATURA 2000 wystepuje 'w sasiedztwic
z innych wojewodztw, dlatego w realizacji konkretnych zadan w ramach prioryte-
tow niezbgdne bedzie podejmowanie wspélnych dzialan majacych na celu zacho-
wanle walorow przyrodniczych i krajobrazowych.

Komvencra o ocenach oddziabnwania na Srodovisko w kontekscie transgraniczimvm, sporzqd=ona w Lspoo
dnia 25 utego 1991 r.. Dz U 721999 1. Nr96. poz. 1111,
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Whnioski
Conclusions

W aktualnym systemie prawnym mamy do czynienia z szeroko rozbudowanym
instrumentarium ochrony $rodowiska wyraznie powigzanym z procesem planowa-
nia miejscowego. Sytuacja ta w sensic teoretycznym stwarza dogodne warunki do
osiggania takiego stanu przestrzeni, ktory odpowiada wymogom idei tadu prze-
strzennego, jak 1 idel zrownowazonego rozwoju.

Przeszkody w ostaganiu harmonijnego ksztaltu przestrzent wydajy si¢ by¢ jedna-
kze niedostatki w wykorzystywaniu prawnie umocowanego potencjatu ochrony sro-
dowiska w praktyce planowania miejscowego, co wynikaé moze z faktu:

1) opracowywania planow micjscowych dla niewielkich terenow, nicrzadko na-

wet dla jedne) dziatki budowlaney,

2) sporzadzania planow micjscowych fakultatywnie. najezgscie] dla obszarow

najeenniejszych pod wzgledem gospodarczym,

3y zapisywania ustalen wigzgeyceh plany miejscowe wynikajgeych 2 instrumen-

tarium ochrony srodowiska nierzadko w skali wiclokrotnie mniejszej niz pla-
ny micjsco\vcm.

Prognoza oddztalywania na srodowisko wykonana dla Wiclkopolskicgo Regio-
nalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 nic wskazala na wystepowanic
rzagrozen dla srodowiska w wydzielonych kategoriach interwengji. Przyjecie do rea-
lizacji na etapie planowania kounkretnych przedsigweied rozwigzan zapobicgajicych
1 ograniczagyeyeh oddziatywanie na srodowisko wyeliminuje ewentualne konflikty
srodowiskowe.
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szalkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego, Poznan 2007.

Uchnwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskief = dnia 8 maja 2003 1w sprawie previe-
cia ., Politvki Ekologiczna Panstwa na lata 2003-2006 2 uwzglednicniont per-
speknvwy na lata 2007-20107, M.P.Nr 33, poz. 433.

Ustenva = dnia 27 kwictnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska, Dz, U, Nr 62,
poz. 627, 7 pozn. zim.

Ustenva = dnia 27 marca 2003 1. o planovaniu i zagospodarowaniu prestr=eninyvi.
Dz. U. Nr 80, poz. 717, 7z pozn. zm.

Ochrona i ksztaltowanie srodowiska w planowaniu
i zagospodarowaniu priestrseni terenéw wiejskich

Streszezenie

W artykule przedstawiono podstawowe zasady zwigzane 7 ochrona i ksztaltowanicm srodowis-
ka w gminach wicjskich w kontekseie dokumentow planistyeznych i strategicznych. Zwrocono
mwage. 2¢ w aktualnym systemic prawnym mamy do ezynienia 7 szeroko rozbudowanym instru-
mentarium ochrony §rodowiska wyraznic powigzanym z procesem planowania micjscowego. Syiu-
acja ta w sensic teoretyesnym stwarza dogodne warunki do osiggania takiego stanu przestrzent. kio-
rv odpowiadi wymogom idei fadu prrestrzennego, jak i idel zrownowazonego rozwoju. Przeszkody
w osigeaniu harmonijnego ksztaltu przestrzeni wydagy si¢ by¢ jednakze nicdostatki wwykorzysty-
winiu prasnic umocowanego potencjalu ochrony drodowiska w prakiyee plinowania migjscowego.
Powodem jest opracowywanie plandw migjscowyeh dla niewiclkich terenéw. sporzadzanic planaw
micjscowych fakultatywnie, najezgdeie) dla obszurdw najeennicjszyeh pod wzgledem: gospodar-
Czym oraz zapisy wania ustalen wigzacych plany miejscowe wynikujgeyeh z instrmentariuvm ochro-
ny Srodowiska nicrzadko w skali wiclokrotnie mnicjszej niz plany migjscowe.

Prognoza oddzialywania na srodowisko wykonana dla Wiclkopolskicgo Regionalnepo Pro-
aramu Operacyinego na lata 2007-2013 nic wskazala na wystgpowanic zagrozen dlu srodowiska
w wydziclonych kategoriach interwencji. Przyjecie do realizacji na ctapic planowania Konkret-
nyveh przedsigwzicd rozwinzan zapobicgajieyeh i ograniczajacych oddvzialywanie na srodowisko
wyeliminuje ewentualne konflikty Srodowiskowe.
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Instrumenty wsparcia rolnictwa ekologicznego
w Polsce

Organic farming support instruments in Poland

Wstep
Introduction

Wsparcie ze strony instytucji panstwowych ma stosunkowo duze znaczenie dla
wprowadzania nowych metod produkeji czy innowacji, jakimi sq ekologiczne meto-
dy produkeji. Rowniez rolnictwo ekologiczne z uwagi na szereg korzy$ei zarowno
srodowiskowych, jak i ckonomiczno - spolecznych jest obiektem wsparcia ze strony
instytucji panstwowych. W Unii Europejskiej stosowane sq zroznicowane instru-
menty zardwno po stronie podazowej, jak 1 popytowej rynku zywnosci ekologicz-
nej. Wsparcic po stronie podazowej ma glownie charakter finansowy 1 obejmuje
doptaty do powierzchni upraw (m.in. programy rolnosrodowiskowe) oraz dodatko-
we narzedzia, takie jak dotacje do kosztow kontroli, szkolenia czy specjalne progra-
my badawcze. Natomiast pomoc po stronie popytowej polega glownie na promogji
produktow ckologicznych przy pomocy narzedzi zwigzanych z komunikacjq i wize-
runkicm. Rownicz w Polsce rolnictwo ckologiczne oraz rynek jego produkiow sq
objete zroznicowanymi - instrumentami wsparcia ckologicznych metod produkeji.

Wsparcie finansowe
Financial suport

Wsparcie finansowe rolnictwa ckologicznego wprowadzono w Polsce pod ko-
nicc XX wieku. Pierwszy regulacjg w tym zakresie bylo Rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej z dnia 11 maja 1998 r. w sprawie wysokosci
stawek dotacji dla rolnictwa oraz szezegdélowych zasad i trybu ich udziclania, na
mocy, ktorego wprowadzono doplaty do kosztow kontroli gospodarstw ckologicz-
nych.

W latach 1999-2004 stawki doplat do kosztow kontroli stopniowo zwigkszaly
sig, ale szczegolnie duzy ich wzrost dotyczyt gospodarstw o najmnie;czej powierzch-
ni (tab. 1). W latach 2000-2004 catkowita wielko$¢ dotacji do kosztow kontroli
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zwigkszyla si¢ ponad 8-krotnie z niespetna 0,35 min zI do ponzd 2,8 min zI'.
W 2005 r. stawki doptat do kosztow kontroli zostaty obnizone, jednak ogoélna kwota
doptat osiagnela poziom okolo 3 min zt z uwagi na wzrost liczby beneficjentow.
W 2006 r. stawki ponownie wzrosly i tacznie wyniosty 4,7 mln zt*.

Tabela 1. Stawki dotacji na dofinansowanic kosztow kontroli gospodarstw ckologicznych w la-
tach 1999-2007

Table 1. The rates of subsidics for inspection cost between 1999 and 2007

S

. o Stawki w zl na gospodarstwo

l’a)\‘\'lcr;/g:l‘nnva L 2000- | 2002- ) \ 2003-

gospodarstwi 1999 001 ' T mg()()f | 2006 2007 7
do 3 ha 100 . 300 400 ~ 600 ‘ 450 500
5-10ha 130 350 450 750 7‘77!77 500 | 600
10-20 ha 150 400 550 X[)_()MJ 5350 650
20-50 ha 180 . 450 650 900 i 600 700
30-100 ha 200 500 700 1000 650 750
pow. 100 ha 350 600 800 oo | 700 | 800

Zrodlo: opracowanic wlasne na podstawic Rozporzadzen Ministra wlasciwego ds. rolnictwa
wosprawic stawcek dotaci przedmiotowych dla roznyeh podmiotdw wykonujgeyeh zadama na

rzecy rolnictwa,

Od 1999 r., poza dofinansowanicm kosztow kontroli, stosowane byly roéwniez
doplaty do powierzehni upraw ckologicznych. Ich stawki z roku na rok zmienialy
si¢ 1 byly ustalane odpowiednio do iloscl srodkdw przeznaczonych w budzecic pan-
stwa na rolnictwo ckologiczne oraz w oparciu o prognozowany na kolejny rok licz-
b¢ gospodarstw. Zmienne byly rowniez limity obszarowe gospodarstw, dla ktorych
dotacja byta wyptacana w pelnej kweeie lub ulegata obnizeniu do 50%. Wysokosc
stawek roznicowano w zaleznosei od rodzaju upraw. Najwyzsze stawki przyznawa-
ne byly do powierzehni plantacji jagodowych i sadow oraz upraw warzywniczych,
co miato stymulowaé wzrost podazy warzyw 1 owocow (tab. 2). Wyzsze stawki do-
ptat przyshugiwaty rownicz gospodarstwom w drugim roku przestawiania. Po okresic
przestawiania na metody ekologiczne doplaty byly o okolo 25% nizsze. W 1999 1.
laczna suma tych doplat byta niewielka 1 wyniosla zaledwic 674 tys. zi, po czym
w 2000 r. 1w 2001 . wzrosta odpowiednio do 3,8 min zt 1 5,9 miIn zl. Natomiast
w roku 2002 spadfa o 1,8 miIn zt, co bylo konsekwencjg obnizki stawek doptat do

YW, Luezka-Bakula, J. Smoluk, W. Czubak, Conditions and perspectives of the development of the orga-

nic farming in Poland. Roczniki Akademii Rolnicze) w Poznaniu. CCCLIX, Wyd. AR, Porznan 2004,
s 100-118.

2 Na podstawic informacji pracownikow Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Departament Hodowli
1 Ochrony Roshin, Wydzial Rolnictwa Ekologicznego.
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1 ha upraw. W 2003 r. stawki te podniesiono i taczna kwota doptat wyniosta prawie

6 min 7t

Tabela 2. Stawki doptat do upraw ckologicznych w latach 1999-2003 (zl/ha)

Table 2. The rates of subsidies for organic land between 1999 and 2003(zI/ha)

-

Gospodarstwa w drugim roku

| Rodzuje j éu()xlﬁ(w(izll'sl\x'zlxccrl)‘hkzncm !  przestawiania
Lprav 1999 1 2000-2001 | 2002 | 2003 ' 1999 | 20002001 2002 | 2003
1 - . N -
Uprawy RN 450 400 400 . 200 600 . 500 500
\\‘11/_\7\\7171c | ) o T o ) 7 7
Uprawy 1y 360 150 | 250 150 450 200 | 300
rolnicze o . . 4o
Sady 180 | 540 450 500 ¢ 220 660 530 600
df. v Ees
Plantacje =5 600 500 500 | 230 1 690 550 350
Jagodowe ! ) }
Laki i 50 120 50 80 | 75 150 80 100
pastwiska 3 T0 L \

Zrodlor opracowanic whasne na podstawic Rozporzadzen Ministra wlascivego ds. rolnictwa

wosprawie stawek dotacji przedmiotowych dla rownych podmiotéw wykonujgeveh zadania na

r7ecz rolnictwa.

W 2004 r. w momencic przystapienia Polski do Unii Europejskiej wprowadzono
program rolnosrodowiskowy, ktory polega na realizacji przez rolnika dzialan wspie-

rajacych systemy produkeji rolniczej zgodne z wymogami ochrony Srodowiska oraz

ochrony zasobow genetycznych zwicrzat gospodarskich. Program ten sklada sie
. . I
z siedmiu pakietow™:

rolnictwo zrownowazone,

rolnictwo ckologiczne,

utrzymanie gk ckstensywnych,

utrzymanie pastwisk ckstensywnych,

ochrona gleb 1 wad,

strefy buforowe,

zachowanie lokalnych ras zwierzat gospodarskich.

Czese pakietow obejmuje powierzchnig catego kraju (rolnictwo ekologiczne,

ochrona gleb i wdd, strefy buforowe, zachowanie lokalnych ras zwierzat gospodar-

skich), pozostale za$ mogy by¢ stosowane tylko w strefach priorytetowych.
Wysokos¢ platnosci zalezy od dziatan zadeklarowanych w pigcioletnim planie

rolnosrodowiskowym. Stawki doptat przystugujace rolnikom ekologicznym w ra-

3

W Luczka-Bakuta, J Smoluk. W. Czubak., Conditions...., op.cit.

* Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, http://www.minro!.gov pl/DeskiopModules/Announcement.
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mach pakictu ,.rolnictwo ekologiczne™ byly znacznie wyzsze niz dotychcezas (tab. 3).
Ustalono réwniez progi degresywnoscel, ktore ksztaltowaty si¢ nastgpujaco:

* 1 — 100 ha — 100% doptat,

* za kazde kolejne 50 ha -50% doptat (100,1-300 ha),

* za obszar powyzej 300 ha — [0% doplat.

Tabela 3. Stawki platnosei w ramach pakictu Rolnictwo ckologiczne™ w latach 2004-2006

Table 3. The rates of subsidics in . Organic Farming™ agri-cnvironmental scheme between 2004
and 2006

‘I‘,{L’@‘/ﬂ“ﬂ“)‘; s sawkaw e

|

| Uprawy rolnicze bezcertyfikaw 680
Uprawy rolnicze 7 certy likatem | 600 |
Uzytki ziclone bez certifikow -} 330 ,J
Untkiziclone 7eeyatem
' Uprawy warzywnicze bez certyfikatu ) 980 (
| Uprawy warzywnieze z eertyfikatem 90 |
LUmim; specjalne - sadownicze i jagodowe bez certyfikatu oo 1o ] {
[ Uprawy specjalne - sadownicze i jagodowe 7 certyfikatem | 0 |

Zrodlo: Plan Roziwoju Obszarove Wiciskich w2 lata 2004-2006.

Laczna kwota doptat w 2004 1. w ramach pakietu wyniosta prawie 35,4 min zL,
czyli niemal 6-krotnie wigeej niz. w 2003 r. Wynikato to ze wzrostu stawek, jak
rowniez zwigkszenia powierzehni upraw ekologicznych, w szczegolnosel uzytkow
ziclonych (o 180%), a takze upraw sadowniczych i jagodowych (o okolo 110%).

W 2005 1. i 2006 1. fgczne kwoty doptat do powierzehni upraw ekologicznych
wyniosty odpowiednio 81,2 1 1212 mln zl, co oznacza prawie 2,5 1 3,5- krotny
przyrost w stosunku do roku 2004, Byt on konsekwencjg zwigkszenia liczby uczest-
nikow programu rolnosrodowiskowego (zwlaszeza w 2005 1) oraz powierzchni
upraw ckologicznych o najwyzszych stawkach doplat, 1. w szezegdlnoscr plantacy
jagodowych 1 sadowniczych.

W ramach programu rolnosrodowiskowego najwiccej na doplaty do powierzehni
upraw ekologicznych wydano w waojewodztwic zachodniopomorskim (w 2004 r.
— 13,2% wszystkich srodkow, w 2005 . - 16,0%, w 2006 r. - 19,0%) 1 warminsko-
-mazurskim (odpowiednio: 9,7%, 9,0% 1 8,3%), gdzie dominuja stosunkowo najwig-
ksze gospodarstwa oraz lubelskim (7.3%. 9,3% i 10,4%), podkarpackim (9,7%, 8.4%
1 7,6%) 1 mazowieckim (9,3%, 9,2% 1 8,2%), w ktérych zlokalizowanych jest stosun-
kowo duzo gospodarstw ckologicznych (wyk. 1). Najmniej srodkow wydano w woje-
wodztwie opolskim (w ciggu 3 lat okoto 0,5% wszystkich srodkow), slaskim (odpo-
wiednio 0.7%. 1.2% 1 1.4%) tédzkim (2.4%, 3,2% 1 2.8%) oraz pomorskim (2,4%,
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3.3% 1 3,4%) gdzie znajduje si¢ niewiele gospodarstw, a takze kujawsko-pomor-
skim (3,5%, 3.6% 1 3,7%), w ktorym mimo relatywnie duzej liczby rolnikow ekolo-
gicznych, gospodarstwa sa wzglednie mate w poréwnaniu do innych wojewddztw.

Wykres 1. Srodki wydatkowane w pakiecic .Rolnictwo ckologiczne™ w ramach programu rolno-
srodowiskowego w latach 2004-2000

Figure 1. Expenditures in . Organic Farming™ agri-cnvironmental scheme between 2004 and 2006
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Zréddto: informacje pracownikow ARIMR.

Dodatkowo rolnicy ekologiczni mieli szanse na rownoczesne uczestnictwo w in-
nych pakietach zapewniajacych doplaty. Mogli oni partycypowaé maksymalnie
w trzech pakietach taczac ,,Rolnictwo ekologiczne™ z pakietem |, Zachowanie rodzi-
mych ras™ oraz w strefach priorytetowych Utrzymanic fak ekstensywnych”

9
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LUtrzymanie pastwisk ekstensywnych” 1 ,,Strefy buforowe”. W ten sposob mieli
mozliwos¢ uzyskania wigkszego poziomu doptat. Ponadto w przypadku zbilanso-
wania produkcji roslinnej z produkcjg zwierzgca, stawka podstawowa platnosel
w pakiecie rolnictwo ekologiczne byla zwigkszana o 20 %.

W latach 2007-2013 w ramach nowego Programu Operacyjnego Rozwoj Obsza-
row Wiejskich wdrazane jest dziatanie ,,Program rolnosrodowiskowy 1 inwestycje
nieprodukcyjne”, ktore obejmuje 10 pakietow, w tym rolnictwo ekologiczne. Srodki
w ramach tego programu sg wyplacane z Europejskicgo Funduszu Rolniczego Roz-
woju Obszarow Wiejskich’. W projekcie dzialania w zakresie rolnictwa ckologicz-
nego przewidziano zmiane stawek doplat do niektorych rodzajow upraw (tab. 4).
Zmniejszono réowniez progi degresywnoscel, ktore obecnie wynosza:

a) 1-100 ha - 100% platnosci,

b) 100,0 -200 ha — 50% platnosci,

¢) powyze) 200 ha ~ 10% platnoscel.

Tabela 4. Stawki platnoscei w ramach pakictu . Rolnictwo ckologiczne™ w latach 2007-2013

Table 4. The rates of subsidies in . Organic Farming™ agri-environmental scheme between 2007
and 2013

[ e e s e -

Stawka

| Rodzaj upraw w ozl /ha
Uprawy rolnicze bez certylikatu 800
Uprawy rolnicze z certylikatem 750

' Uzviki ziclone bez certyfikatu ) ) ) 330

| Uzytki ziclone 7 certyfikatem I AV

| Uprawy warzywnicze bez certyfikatu 1540
Uprawy warzywnicze z certylikatem o o 1300
Uprawy roslin ziclarskich bez certyfikatu 800
Uprawy roslin ziclarskich z certylikatem 720
Uprawy spccjull.lc - :%a_downicxc bez certyfikatu okreslone 1800

w rozporzadzeniu ministra L I
Uprawy spccjzlh_}c - tx'u-downicxc 7 certy likatem okreslone 1540

w rozporzgdzeniu ministra - )
Uprawy sadownicze bez certyfikatu 800
Uprawy sadownicze z certyfikatem 650

Zrodio: Program Rozwoju Obszardw Wicjskich na lata 2007-2013. hitp:/www.minrol.gov.pl.

Wzrost poziomu platnosci przewidziany w Programie Operacyjnym Rozwoju
Obszaréw Wiejskich dotyczy glownie dla upraw rolniczych 1 warzywniczych. Jest

5 Program Rozwoju Obszardw Wiegskich na lata 2007-2013, http://www.minrol.gov.pl

196



Instrumenty wsparcia rofnictwa ekologicznego w Polsce

wyrazem okreslonej polityki ukierunkowanej na wzrost produkcje warzyw i owo-
cow, ktorych skala upraw dotychezas jest dosé niewielka 7 uwagi na stosunkowo
duzq pracochlonnos¢ i problemy z przechowywaniem. Konsumenci natomiast wy-
razajq najwickszy popyt na tego rodzaju produkty.

Uprawy sadownicze za$ podzielono na dwie grupy. pierwsza z nich stanowia ga-
tunki bardzie pracochlonne, np. owoce jagodowe, do ktoérych przyznano wyzszy po-
ztom stawek, druga zas stanowia uprawy mniej pracochtonne (np. orzechy lasko-
we), dla ktorych obowigzujg nizsze stawki doplat.

Wsparcie doradcze
Advisory support

Rownie istotnym instrumentem wspierania rolnictwa ckologicznego jest doradz-
two. Z ckonomicznego punktu widzenia moze by¢ ono traktowane jako innowacja,
clement postepu ckonomiczno-spolecznego. Doradztwo przyczynia si¢ do zmiany
struktur o charakterze mikro- (na poziomie pojedynczego gospodarstwa) i makro-
ckonomicznym (rolnictwo) w bardziej efektywne systemy gospodarowania.

Na doradztwo sklada si¢ organizowanie programow doradezych postaci spotkan,
kursow, seminariow, wykladow, wyjazdow, dystrybucji wydawnictw, jak réwnicz
promowanic i zachecanie rolnikow do stosowania nowych rozwigzan technologicz-
nych, organizacyjnych i ekonomicznych oraz zbieranie, przetwarzanic i populary-
zowanie wsrdd rolnikow informacji, zwlaszeza rynkowych”.

Doradztwo w zakresie rolnictwa ckologicznego ma szczegolny charakter, ponie-
waz obejmuje zagadnienia natury zaréwno produkeyjnej, ckonomicznej, marketingo-
wej i administracyjnej, jak i $rodowiskowej oraz etycznej. Mozna je podzieli¢ na:’

I. Pomoc w przestawianiu gospodarstw na produkeje ckologiczny:

* preygotowanie zawodowe rolnikow, w tym organizacjg szkolen, kursow i se-
minariow,

* przygotowanie planu przestawiania gospodarstwa i bezposrednig pomoc do-
radeza w okresie przestawiania,

* przygotowanie wnioskow rejestracyjnych oraz wnioskow o wsparcie finanso-
we w ramach programow rolnosrodowiskowych, platnosci obszarowych oraz
funduszy strukturalnych,

* wdrazanie standardéw jakosciowych,

* zarzadzanie gospodarstwem i marketing produktow,

* tworzenie grup producenckich.

& 7 Brodzinski, E.K. Chyvlek. Dorad=nvow agrobiznesie. Wyd. ATR w Olsztynic, Olsztyn 1999 5. 21,

HL Skornicki. Doradzhwo w rolnictvie ekologicznym, Materialy 7 seminarium _Rolnictwo ckologiczne
= nowe warunki dzialania wynikajace 7 czlonkostwa Polski w Unii Europejskicj™. Warszawa 28 czerwea
2004,

7
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2. Pomoc w prowadzeniu gospodarstw ekologicznych:
* przygotowanie wnioskow rejestracyjnych, jak rowniez o wsparcie finansowe,
* zarzadzanie gospodarstwem i marketing produktow,
* doradztwo technologiczne.

Jedng z podstawowych 16l w zakresie rozwoju rolnictwa ekologicznego odgry-
wa wsparcie na poziomie lokalnym. Organy samorzady lokalnego czesto zapew-
niajg pomoc prawng 1 organizacyjng przy tworzeniu grup producenckich, jak row-
nicz w momencic pozyskiwania funduszy pomocowych z budzetu UE. Samorzady
terytorialne majg mozliwos¢ kreowania dogodnych warunkow dla rozwoju gospo-
darstw ekologicznych, np. poprzez redukcje stawek podatku rolnego, badz organi-
zacje imprez promocyjnych, takich jak specjalistyczne jarmarki, targi czy wystawy
lub konkursy.

Na poziomie centralnym natomiast w 2005 r. z budzetu panstwa przeznaczono
dotacje w wysokosci 1 mln zt na koordynacje doradztwa w zakresie rolnictwa cko-
logicznego 1 prowadzenie pokazowego gospodarstwa ekologicznego oraz wydawa-
nie materiatow szkoleniowych®. Beneficjentem tej dotacji byto Centrum Doradztwa
Rolniczego, Oddzial w Radomiu”.

Ustawa o rolnictwie ekologicznym przewiduje tez, Zze z budzetu panstwa mozna
dofinansowaé badania, w tym wykonywanie analiz na zawarto$¢ substancji niedo-
zwolonych w rolnictwie ekologicznym, a takze dofinansowac dzialania promocyj-
ne, m.in. udziat w targach krajowych 1 migdzynarodowych. Poza tym w 2004 r.
Rada UE zobowigzala panstwa czlonkowskie do opracowania krajowych plandéw
dziatan na podstawic Europejskiego Planu Dziatan dla Zywnosci Ekologicznej (Or-
ganic Farming Action Plan). Plan ten obejmuje dziatania na rzecz rozwoju ekolo-
gicznych metod produkeji, m.in. wsparcie promocji produktow ekologicznych, po-
zyskiwanie informacji rynkowych, a takze wspieranie badan naukowych w tym za-
kresie, jak rowniez budowanie jednolitych kryteriow rolnictwa ekologicznego oraz
rozwdj handlu migdzynarodowego zywnoscig ekologiczna.

W zwigzku z tym réwniez w Polsce przyjeto Plan Dziatan dla Zywnosci Ekolo-
gicznej 1 Rolnictwa, ktory stanowi element strategii rozwoju polskiego rolnictwa
ekologicznego w latach 2007-2013 i obejmuje 15 dziatan'’. Najwaznicjsze z nich to
kampania promocyjna produktow rolnictwa ekologicznego, opracowanie krajowego
logo, udziat w targach 1 mediach, konkursy dla producentéw, wydanie materialow
promocyjnych, a takze wykorzystanie produktow rolnictwa ckologicznego w zbio-

8 Informacje pracownikow Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Departament Hodowli i Ochrony
Roslin, Wydzial Rolnictwa EKologicznego.

¢ Przy Centrum dziata Ekologiczne Pole Doswiadczalno-Wdrozeniowe, na ktorym sprawdzanc sg meto-
dy produkeji ckologicznei.

W plan Deialan dla Zywnosci Ekologic=nej i Rolnicnwa w Polsce, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, Wydzial Rolnictwa Ekologicznego, Warszawa 2007, http://www.minrol.gov.pl.
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rowym zywieniu, gromadzenie danych dotyczacych produkcji i rynku Zzywnosci
ekologicznej, wsparcie producentéw owocow i warzyw oraz przetworstwa, jak row-
niez rozwoj badan naukowych i poprawa efektywnosci przeprowadzanych kontroli.
W zwigzku z tym w pazdzierniku 2006 r. podj¢to kampanie promujgca Zywnosé
ekologiczng, ktora opiera si¢ glownie na telewizyjnych spotach reklamowych 1 wi-
trynie internetowej oraz prowadzeniu szeregu szkolen''. Celem tej kampanii jest
przede wszystkim stymulowanie popytu na zywno$é ekologiczna poprzez zwigk-
szanie wiedzy konsumentéw na temat jej waloréw, promowanie produktow ozna-
czonych wspdlnotowym logo. podnoszenic swiadomosci konsumentow producen-
16w I informowanie o korzysciach zwigzanych z produkcja ekologiczna, zwlaszeza
w zakreste ochronv Srodowiska, jak rowniez edukowanie doradcéw oraz producen-
tow w zakresie ekologicznych metod produkcji rolniczej 1 zasad certyfikacjL.

Podsumowanie

Conclusions

Wsparcie rolnictwa ekologicznego w Polsce mialo do tej pory racze] waski zakres
i opierato si¢ przede wszystkim na pomocy finansowej oraz doradezej udzielanej rol-
nikom, gtownic w zakresie metod produkeji, natomiast niewiele uwagi poswigcano
dziataniom marketingowym. 7 jednej strony wsparcie produkeji ckologiczne] jest
do$¢ wazne przede wszystkim z uwagi na szereg korzyS$ci srodowiskowych, z dru-
gici za$ strony, z ekonomicznego punktu widzenia, roinicy ekologiczni bedy sklonni
kontynuowad swoja dzialalnosé, jedynie wiedy, gdy zbyt ich produktow bedzic
optacalny. Dlatego konieczne jest stymulowanie odpowiedniej wielkosci popytu,
ktéry w przysziosci moze przyczynic si¢ do redukeji potencjalnej nierownowagi na
rynku zywnoS$ci ekologicznej. [stotng bariera w tym zakresie jest iednak fakt, Ze
znajomosc i rozpoznawalnosé produktow ekologicznych wérod polskich konsumen-
tow jest do$¢ mata. Podjecie wzmozonych dzialan promocyjnych bedzie sprzyjalo
upowszechnieniu rolnictwa ekologicznego, czego skutkiem moze by¢ wzrost popytu.

Literatura
Bibliography

Brodzinski Z., Chytek E.K., Doradztwo w agrobiznesie, Wyd. ATR w Olsztynie,
Olsztyn 1999, s. 21.

Luczka-Bakula, W. Smoluk J., Czubak W., Conditions and perspectives of the de-
velopment of the organic farming in Poland, Roczniki Akademii Rolniczej
w Poznaniu, CCCLIX, Wyd. AR, Poznan 2004, s. 109-118.

' hpy//www rolnictwoekologiczne org.pl/13_ 118 html

199



Joanna Smoluk

Skornicki H., Doradztwo w rolnictwie ekologicznym, Materialy z seminarium ,,Rol-
nictwo ckologiczne — nowe warunki dzialania wynikajace z czlonkostwa Pol-
ski w Unii Europejskiej”, Warszawa 28 czerwca 2004.

Rozporzadzenia Ministra wlasciwego ds. rolnictwa w sprawie stawek dotacji przed-
miotowych dla roznych podmiotow wykonujacych zadania na rzecz rolnictwa.

Plan Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2004-2006, http://www.minrol.gov.pl.

Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013, http://www.min-
rol.gov.pl.

Plan Dzialan dla Zywnosci Ekologicznej i Rolnictwa w Polsce, Ministerstwo Rolnic-
twa 1 Rozwoju Wsi, Wydziat Rolnictwa Ekologicznego, Warszawa 2007.

http://www rolnictwoekologiczne.org.pl/13_118.html.

http://www.minrol.gov.pl/DesktopModules/Announcement.

Informacje pracownikow Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Departament Ho-
dowli 1 Ochrony Roslin, Wydzial Rolnictwa Ekologicznego.

Informacje pracownikow Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Instrumenty wsparcia rolnictwa ekologicznego w Polsce
Streszezenie

W artykule przedstawiono podstawowe instrumenty wsparcia rolnictwa ckologicznego w Pol-
sce. Zaprezentowano poziom wsparcia finansowego do kosztow kontroli w latach 1999-2007 orar
do powierzchni upraw ckologicznych w okresic przedakeesyjnym i po przystapicniu do UL (pro-
gram rolnosrodowiskowy). W pracy przedstawiono tez glowne zadania w zakresic wsparcia dora-
dezego gospodarstw ckologicznych, a takze dzialania przewidziane w Planic Dzialan dla Zywno-
Sei Ekologiczne) i Rolnictwa w Polsce obejmujaee muin. promocje zywnosei ekologicznej.

Organic farming support instruments in Poland
Sunimary

The basic instruments of organic farming support in Poland were presented in this article. The
level of financial support to the cost of controlling between 1999 and 2007 as well as subsidices 1o
organic land in pre-accession period and after accession to the UE (agri-environmental program-
me). The claboration also describes the main tasks of advisory support and activitics in Polish Or-
ganic IFarming Action Plan, which, among others, consists of organic food promotion.
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Epoka informatyki a ekonomia i gospodarka

The age of information science and the influence on eco-
nomics and economy

Zamiast wstepu
Instend of introduction

Od niepamigtnych czaséw podejmowane byly starania o skrdcenie czasu nie-
zbednego do przeptywu informacji od nadawcy do odbiorey. Juz w starozytnosci
znane byly systemy sygnalizatorow. Juz w czasach nowozytnych wyksztateit si¢ al-
fabet semaforowy, umozhiwiajgey dzigki siect posterunkdw nie tylko alarm, lecz ta-
kze przekazywanie dokbadniejszych wiadomoscel. Szybkos¢ przekazu decydowata
niejednokrotnic o zwycigstwic w bitwach.

W gospodarce szybkos¢ przeplywu informacji nie grala poczgtkowo takiej roli,
jak w administracji 1 wojskowodci. Produkcja towaréw wymagala czasu. Podobnie
transport 1 dostawa wytworzonych débr. Dopiero rozwdj gospodarki rynkowej
1 zwigzanej z nig konkurencji stat si¢ czynnikiem wymuszajgcym przyspieszenie
przeptywu informacji handlowej. Rewolucje w tej dziedzinie przyniost jednak do-
picro wiek XIX wraz z wynalazkiem telefonu a nastgpnie facznosci radiowej. Dopie-
ro w XIX wieku weszlo w uzycie powiedzenie ,,czas to pienigdz” (Time 1s money)
1 to nieprzypadkowo w $wiecie anglosaskim, ktory znacznie wyprzedzil inne kraje
w rozwoju handlu 1 transakeji pienigznych.

W ckonomii przez dhugic lata czynnik czasu nie byt traktowany, jako parametr
mierzalny o okreslonej warto$ci. W starozytno$ci czas uptywat powoli, ceniona
byta stabilnos§é. Juz jednak Adam Smith eksponujyc znaczenie podziatu pracy
1 dzigki niemu mozliwos¢ przyspieszenia produkceji, miat $wiadomosc roli czynnika
czasu w gospodarowa-niu. Pragnienie zwigkszenia wydajnosci pracy wiaze si¢ bo-
wiem bezposrednio za skracaniem czasu niczb¢dnego dla wykonania jakiego$ zada-
nia. Uzasadnione jest wige twierdzenie, ze to juz ekonomia klasyczna, doceniajac
wydajnos¢ podkreslila réwnocze$nie rolg czynnika czasu w rachunku ekonomicz-
nym. Na przetomie XIX 1 XX wieku byto jednak jeszcze daleko do dzisiejszego
upowszechnienia szybkiego przeplywu informacji. Dopiero XX wiek miat przy-
nies¢ przetom w tej dziedzinie. Dlatege celowe wydaje sig spojrzenie na jakos$ciowe
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1 llosciowe przeobrazenia wspdltezesnoscei pod wplywem rozwoju technik informa-
tycznych 1 ich upowszechnienia. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze przemiany te,
ich wptyw na warunki zycia i gospodarowania, docieraja dopiero dzisiaj do $wiado-
mosci szerokich warstw ludnosci, w Chinach i1 Indiach. W krajach stabo rozwinig-
tych, zwtaszcza Afryki, procesy te s jeszcze bardzo powolne.

Przyspieszenie XX wieku
The acceleration of the XX century

Zakonczony nie tak dawno XX wick, pod wicloma wzgledami nicpordéwnanie
gorszy od tak niekiedy negatywnie 1 niestusznic ocenianego wicku XI1X, dzielony
jest przez historykow na niepodobne do siebie epoki. Z punktu widzenia rozwoju
informatyki podzieli¢ wypada wiek XX na dwie nierowne polowy. Pierwsza czgsc
minionego stulecia — to przyspieszenic przepltywu informacji i upowszechnienie
tego przeptywu dzicki rozwojowi lqcznoscel radiowej. Rozwdj elektroniki dopiero
sig zaczyna. Gigantycznej wiclkosci komputery nie nadajg si¢ jeszeze do masowe-
go, powszechnego uzytkowania. Dopiero druga czeéé XX wieku przynosi ogromne
przyspicszenie komputeryzacji 1 miniaturyzacji aparatury. Mozliwe staje si¢ nie tyl-
ko przekazywanie informacji, lecz takze ich przetwarzanie.

Kryterium cezury jest wige jasne. Wick XX dzieli si¢ na epoke przedinforma-
tyczng i cpok¢ informatyczng. Datg tej cezury trudno jednak okresli¢ jednoznacz-
nic. W krajach najwyzej rozwinigtych przypada ona na lata 1960 — 1970. Lezgey
juz na tozu $mierci wybitny polski ekonomista i ckonometryk Oskar Lange oglosit
w roku 1965 artykut p.t. ,Maszyna liczaca 1 rynek”, w ktérym zastanawial sig, czy,
kiedy 1 w jakie] mierze komputeryzacja zastapi¢ bedzie mogta rynek, jako mecha-
nizm ekonomiczny. Lange nie dat jasnej odpowiedzi na to pytanie, ale byly to lata,
kiedy wicrzono w mozliwoscei centralnego planowania 1 zarzadzania i nawet ckono-
misci zachodni, jak np. Jan Tinbergen, ulegali fascynacji mozliwosciami skompute-
ryzowanych technik planistycznych.

W krajach postkomunistycznych przezywajacych transformacje ustrojowa, za
poczatek epoki informatycznej uzna¢ mozna dopiero lata 1990 - te. Dopiero w tych
latach zaczety dociera¢ do krajow Europy Srodkowo-Wschodniej komputery osobis-
te, czyli PC — ty, do$¢ powszechnie juz uzywane w USA. Lata 1990 — te to rowniez
cksplozja telefonii komorkowej, ktérej najnowsze produkty oferujg takze ustugi
komputerowe. Osobny rozdzial w tym rozwoju — to upowszechnienie laptopéw,
przezwycigzajacych barierg micjsca 1 lokalizacji aparatury.

Likwidujac barierg czasu i mozliwosci przetworzeniowych epoka informatyczna
wymusita daleko idgce konsekwencje 1 zmiany w réznych dziedzinach zycia. Epoka
informatyczna wymusza wzrost szybkosci reagowania na zjawiska gospodarcze.
Spoznienie w podejmowaniu decyzji w stosunku do innych uczestnikow zycia gos-
podarczego — grozi bankructwem.
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Ostatnie dziesiatki lat, koniec XX i poczatek XXI wieku nie potwierdzity jednak
obaw zwolennikow gospodarki rynkowej 1 nadziei zwolennikow centralnego plano-
wania. Okazalo sig, ze komputeryzacja nie zastapita 1 nie zastapi gospodarki rynko-
wej, jako ustroju gospodarczego i rynku, jako glownego jej mechanizmu. Rynek
jest 1 pozostanie najszybciej dziatajacym mechanizmem ekonomicznym. Kompute-
ryzacja ulatwia jedynie i przyspiesza podejmowanie decyzji, zatowno adaptacyj-
nych, dostosowawczych, jak 1 ofensywnych.

Epokua informatyczna a ekonomia jako nauka
The age of information and the economics as science

Ekonomia rozwingta si¢ jako nauka o gospodarce rynkowej. Wspomniano juz
wyzej. ze Adam Smith doskonale rozuiiat podziat pracy i wzrost jej wydajnosct,
jako czynnik przy-spieszenia 1 zwycigstwa w walce konkurencyjnej, ktora z natury
swej wymaga szybkodel. Szybkosé ta byla jednak przez diug czas ograniczona ba-
rierami technicznymi. Zardwno przekazywanie wiadomosci, jak 1 transport towa-
row wymagaty czasu. Ekonomia XIX wicku doceniajge czynnik czasu nie wprowa-
dzata go jednak do modeli teoretycznych.

Dopiero pod koniec XIX wieku wzrosto zainteresowanie problematyky skraca-
nia czasu, zwlaszeza po wynalezieniu telefonu. Ekonomia, jako nauka pozosta-
wata jednak nadal w kregu modeli statycznych a nie dynamicznych. Zaréwno
szkola matematyczna, jak 1 neoklasyczna pochionigte byly problematyka warun-
kow rownowagl. Leon Walras formutowal warunki réwnowagt makroekonomicz-
nej a Alfred Marshall — rownowagt mikroekonomicznej. ldealtem pozostawal stan
rownowagi.

Przetom w tym rozumowaniu nastapil juz w wieku XX dzigki Josefowi Schum-
peterowi, ktory zdynamizowal dotychczasowy teori¢ statyczng. Schumpeter zauwa-
zyl, ze naturalne jest dgzenie do innowacji, ktore traktuje bardzo szeroko jako pro-
dukcj¢ nowych towardw, zastosowanie nowych technik wytwarzania, odkrycie
nowych zrodet zaopatrzenia 1 zbytu, wprowadzenie nowej organizacji produkeji czy
zastosowanie wynalazkow 1 osiggni¢e nauki. W efekceie innowacje nastawione sq na
przetamanie dotychczasowego stanu rownowagi, na obnizanic kosztow a to musi
oznacza¢ zmiang tempa, szybkosci. Tylko wowcezas zwycigza si¢ v walce konku-
rencyjnej. Zysk z natury swej nie jest stabilny. Jego osiaganie wymaga dynamiki
gospodarczej. Pogon za zyskiem wymusza innowacje. Ekonomia i gospodarka za-
wdzigczajg Schumpeterowi zgloszenie zapotrzebowania na przyspieszenie
przeptywu informacji 1 na ich przetwarzanie dla potrzeb przedsigbiorstwa w walce
konkurencyjnej. Dla Schumpetera rownowaga rynkowa to stan, ktory trzeba
przetamac innowacjami, czyli nowymi produktami, technologiami czy nowymi roz-
widzaniami organizacyjnymi wymyslonymi przez przedsi¢biorcow. W ten sposob
osiggngé mozna inny, nowy stan rownowagi, korzystny dla innowatora.
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Okres miedzy 1 a I wojng $wiatowa nie sprzyjat poczatkowo jakosciowym
zinianom w ekonomii, odpowiadajacym postepowl technicznemu. Swiat kapitalis-
tyczny myslat o przywrdceniu dobrych czasow statycznej rownowagi sprzed | woj-
ny swiatowej. Jedynie w Rosji bolszewickiej usitowano konstruowac nicrynkowq
gospodarke planowa, wymagajaca ,.,oprzyrzadowania™ obliczeniowego. Jak wiado-
mo usilowania te zawodzily na skutek nieprawdziwosci informacji 1 ich braku.
Uniemozliwiato to bowiem uzyskanie prawdziwego obrazu gospodarki 1 jej wiary-
godne bilansowanic. Pokusa ogarnigcia catej gospodarki rachunkami macierzowy-
mi i przeptywow migdzygaleziowych byla jednak dos¢ powszechna, takze w kra-
jach o gospodarce rynkowej. Okoto roku 1930 widoczny juz byt podzial na
poszukiwanie rozwiazan przydatnych dla makroekonomii i polityk: gospodarczej
z jednej strony I na ckonometrig z drugiej strony, stuzaca glownie analizie mikro-
ckonomicznej i takiemuz programowaniu. Prekursorem wspoélezesnej ckonometrii
stal sig, jak wiadomo Ragnar Frisch. Natomiast problematyka makrockonomiczna
fascynowata Vassiliego Leontiefa, ktéry w roku 1925 wyemigrowat z bolszewickicj
Rosji do USA, gdzie prowadzit fundamentalne prace nad rozszyfrowaniem struktu-
ry gospodarki USA 1 jej proporcjami. Osiagni¢eia Leontiefa w tej dziedzinie umoz-
liwial nicporéwnanie wyzszy w porownaniu z ZSRR, poziom informatyzacji gospo-
darki USA. Badania Leontiefa umozliwialy poznanie przeszioscei 1 teraznicjszosci,
ale ich znaczenie dla programowania decyzji bylo w gospodarce rynkowe) ograni-
czone. Decyzje podejmowane byly bowiem glownie na plaszezyznie mikrockono-
micznej, a wige przez przedsigbiorstwa 1 osoby indywidualne a nie przez panstwo.
Osiagniecia analityczne Leontiefa cechowata wielka warto$¢ poznawceza, ale jedy-
nie ograniczona wartosé¢ uzytkowa w podejmowaniu indywidua-nych decyzji adap-
tacyjnych i dostosowawczych na plaszezyznie mikrockonomicznej, gdzie decyduje
wlasne rozpoznanic i przewidywanie przedsigbiorcy. Takze 1 na tym odcinku cen-
tralne planowanie nie wygrato z rynkiem.

Centralnic zarzadzana gospodarka w Rosjt bolszewickiej odrzucila optymalizacjg
mikroekonomiczna 1 w zwigzku z tym catkowicie zlekcewazyla problem prawdziwo-
$ci parametréw rachunku ekonomicznego. Jeszeze jednak w latach 1930-tych okazato
sig, ze bez pieniadza, jako wspodlnego mianownika pomiaru, nic mozna dokonac
syntetyeznej oceny wynikow gospodarki narodowej. Dlatego jeszeze w latach
1930-tych pienigdz wrécit do gospodarki ZSRR ,, kuchennymi drzwiami™, bardzic)
jako narzedzie agregacii, anizeli jako podstawa podejmowania decyzji. Parametry
takiego rachunku pieni¢znego nie byly jednak prawdziwe a brak weryfikacji rynko-
wej uzyskiwanych oficjalnie informacji powodowal jej fatszywodc. Gospodarka
7ZSRR zarzadzana byla do konca nakazami ilosciowo-rzeczowymi. W gospodarce
tej liczyta si¢ skutecznos¢ a nie efektywno$¢. Oznaczato to wysoka zasobochton-
nos¢ a nie prawidlowe relacje miedzy efektami a naktadami. Pieniadz, jako para-
metr decyzyjny dla zakladdéw pracy proponowat gospodarce ZSRR Oskar Lange.
liczac na to, ze metodg prob i bledéw uda sig zapewni¢ wiasciwe ceny 1 wyceny
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i sktoni¢ wykonawcow do podejmowania prawidtowveh decyzji. Koncepeja ta zo-
stata natychmiast odrzucona przez ZSRR, jako proba przemycenia na grunt socjalis-
tyczny instrumentdéw ekonomii burzuazyjnej. Przeplyw informacji w ZSRR 1 w kra-
jach satelickich byl w tych warunkach dwu- a nawet trzytorowy i to przy wzajemne]
izolacyi tych toréw. Dla izolacji od parametrow rynku $wiatowego wprowadzono
nawet rubel transferowy. W tych warunkach nie byto w ZSRR mowy o zapotrzebo-
waniu na postepy w przetwarzaniu informacii. Zadowalano si¢ ciggle wielkosciami
brutto, rachunkami bilansowymi a nic optymalizacyjnymi. Sprawozdawczos¢ jed-
nostek nizszych szezebli byla 7 reguly | fryzowana”. W pracach z lat 1970-tych cko-
nomiset polscy zwracali juz uwage na falszywosc informacyi prrzedsigbiorsiw

b

zadajgeych wiekszych | przydzaatow” srodkow dla ulatwienia sobie wykonania na-
rzuconych zadan.

W krajach Europy Zachodniey t w USA wiclki kryzys lat 1929 <1933 przyczynil
si¢ do wrzrostu zapotrzebowania na prawdziwe informacje 1 ich przetwarzanie dla
optymalizacji 1 przyspicszenia decyzji dostosowawcezych, Wbrew spotykanym nice-
kiedy pogladom, keynesizm nie odegrat w tym zakresie wigkszej roli. Zakladat on
zwickszenie podazy pienigdza dla pobudzenia dzialalnoser gospodarczej. ale nic
podjat bardzie) szezegdtowe) analizy efektow wtornyeh 1 mnoznikowych tych za-
strzykéw picenigznyeh. Wypada zauwazy¢, ze efekty polityki neokeynesowskiey.
przyjete} w roku 1944 w Bretton Woods, byly w powojennej Europie Zachoduiej
bardzo pozytywne, zwlaszeza dzigki tzw. planowi Marshalla, wspomagajgcemu fi-
nansowo te kraje. Pomija sig jednak czesto woocenach neokeynesizmu role przy-
zwyczajenia przedsigbiorcow zachodmocuropejskich do optymalizacyi mikrockono-
micznej, typowej dla gospodarki rynkowej 1 do dobrego pienigdza. Oznaczalo to
dbalosé uczestnikow zycia gospodarczego o gospodarke kosztowy i o racjonalne
decyzje alokacyjne, nicjako bez wzgledu na dwezesne tendencje inflacyjne. Nie
ulega jednak watpliwosct, ze polityka gospodarcza okresu odbudowy po 1l wojnic
swiatowey stwarzala zapotrzebowanic na rozszerzenie zakresu informacii, na objg-
cie informatyka szeregu dziedzin, ktore dawniej nie byly przedmiotem zaintereso-
wanta politykow. Dotyezylo to zarowno spolecznych aspektow gospodarki, jak joj
aspektow nie uwazanyeh dotad za istotne, jak gospodarka przestrzenna, ochrona
srodowiska, tworzenie infrastruktury. Nowoczesny informatyzacjy zainteresowanc
stawaly si¢ zarowno podmioty indywidualne, przedsigpiorstwa, jak 1 urzedy, organa
samorzadu terytorialnego a takze organizacje pozarzadowe.

Jak juz wyze) wspomniano, eksplozja informatyki w drugic) polowie XX wicku
uruchomita efekty mnoznikowe. Nie sposéb wyobrazic¢ sobie dzis przedsicbiorstwo
nie postugujgee komputerami, nie uzywajace E — maila, nie Sciggajgce z internetu
imformacji. Powszechnodc¢ informacji nie oznacza jednak automatycznie ich pra-
wdziwoscl 1 uczeiwosel. Powaznym wyzwaniem staje sig sclekeja informacji, zdol-
nos¢ do ich trafnej oceny. Przypomnijmy tutaj o stratach spowodowanych informa-
cjami kreatywnej ksiggowosei w wielkich koncernach amerykanskich (ENRONY),

205



Kamila Wilczyniska

a w Polsce oszukanczymi informacjami Banku Staropolskiego o korzystnych in-
westycjach na Ukrainie i w Motdawi.

Na konsekwencje upowszechnienia nowoczesnej informatyzacji a zwlaszcza na
nicograniczone w praktyce mozliwodci przetwarzania danych i na gigantyczny
wachlarz mozliwych decyzji dostosowawczych do decyzji polityki gospodarczej
— zwrocili uwage tworcy teorii racjonalnych oczekiwan a zwlaszcza Robert Lucas,
laureat nagrody Nobla z 1995 roku. W okresie inflacji wszyscy ludzie, jak rowniez
zwiazki zawodowe, a przede wszystkim instytucje finansowe probuja przewidywaé
przyszty bieg wypadkow, to jest wzrost cen towardw i uslug, kursow papierdw war-
tosciowych, walut zagranicznych i ziota. Na podstawie przewidywan cheg zacho-
wac si¢ racjonalnie, by z jednej strony uzyskaé jak najwigksze zyski a z drugiej
strony minimalizowa¢ ewentualne straty. O ile dawniej reakeje zycia gospodarcze-
go na decyzje rzadowe i banku centralnego nastgpowaty po pewnym czasie, po
przeprowadzeniu skomplikowanych kalkulacji dotyczacych konsekwencii tych de-
cyzji, o tyle w epoce informatycznej reakcje te ulegaja gwaltownemu przyspiesze-
niu 1 zréznicowaniu. Moze to prowadzi¢ do zaskakujgcych niespodzianek w deey-
zjach alokacyjnych 1 kalkulacjach cenowych.

Dlatego warto na zakonczenie przypomniel, ze przyspieszenie, jakie oferuje
wspotczesna informatyka nie tylko nie oznacza spadku znaczenia dobrego wy-
ksztatcenia ogolnego, jak tu i 6wdzie mozna to ustyszel, lecz wrgez przeciwnie
- wymaga pehiejsze] wiedzy o $wiecie, coraz lepszej orientacji w zjawiskach i pro-
cesach gospodarczych. Informatyka spelnia funkcje sluzebng, ulatwia nam roz-
wigzywanie problemdéw wspotezesnodci. Stopien wykorzystania tej oferty zalezy od
poziomu wyksztatcenia jej uzytkownika.
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INFORMACJA DLA AUTOROW

Uprzejmie informujemy, ze Zeszyty Naukowe WSHiU w Poznaniu wydawane
sy woeyklu pélrocznym. Przyjmujemy nadestane artykuly fub komunikaty w naste-
pujacych terminach: do 31 marca i do 30 pazdziernika kazdego roku.

W celu ujednolicenia publikacjt prosimy przygotowaé opracowanic wedlug na-
stepujacych zatozen:

I. Artykuty 1 komunikaty naukowe powinny mieé¢ charakter autorski i nic byly
dotychezas publikowane.

2. Artykuly 1 komunikaty winny mieé objgtos¢ do 15 stron maszynopisu.

3. W zeszycie naukowym Autor moze wystapic tylko z jednym artvkulem (pray
ewentualnym wspolautorstwie drugiego).

4. Prace nalezy sklada¢ w rektoracie WSIHTU w dwoch egzemplarzach wraz
7 dyskictky (program Word, czcionka 12, odstep 1,5, wielkos¢ tekstu na stronice
znormalizowana, strony ponumerowane, przypisy u dolu strony 2 numeracjy ciagly
w obrebie artykulu).

5. Dostarczone prace powinny by¢ zaopatrzone w streszezenic w jezyku polskim
i angielskim o objgtosei od 0.5 do 0,75 strony maszynopisu oraz w tytul i podtytuly
oraz. podpisy pod tabelami 5 rysunkami po polsku i po angielsku.

6. Tabele 1 rysunki, opatrzone tytulem 1 zrodlem, zamieszezane mogg by w tek-
scie zgodnie 7 tematem. albo na korcu pracy jako ancks.

7. Artykul nie bedzie podlegat korckete 1 bedzie drukowany w formie przedsta-
wionej przez Autora na dyskietee.

8. Publikacje sy nicodplatne.

Directions for authors contributing 1o the Scientific Papers

We kindly mform you that the Scientilic Papers of The Higher School of Com-
merce and Services i Poznan are published cvery half a year. We accept articles
and statements sent (o us until the 31" of March and the 30" of October (twice a year).

To unify publications, please follow the instructions below:

1. Author’s publications should never be published before.

2. Articles and statements should have between 10 and 15 pages.

3. Author may submit only one article (co-author is accepted).

4. Two copies of papers should be submitted 1o the chancellors office of the Hig-
her School of Commnerce and Services together with a disc (word processor - Word,
the size of font - 12, linc spacing - 1.5, page numbers, continuous numeration of
footnotes within an article).
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5. Papers should include English and Polish half-page summary, title, subtitles,
titles of tables and diagrams.

6.Tables and diagrams with title on the top and quotation source at the bottom
may be placed either inside or at the end of a writing (as an appendix).

7. Each writing will be printed in a way it was submitted by the author. No further
text proofreading is predicted.

8. Publications are not rewarded.



Wyisza Szkola Handlu i Uslug
w Poznaniu

wydata nastgpujgce publikacje:

Zeszyt Naukowy Nr 1, Poznail 2000
poswiecony wybranym problemom makro- i mikrockonomicznym.

Zeszyt Naukowy Nr 2, Poznan 2001
poéwigcony oryginalnym badaniom naszych pracownikow.

Zeszyt Naukowy Nr 3, Poznan 2001

poswigcony prezentacji i upowszechnieniu wiedzy o serwisie informacyjnym Trade
Point Poznan, ktorego misja jest wspomaganie krajowego i zagranicznego handlu
nowoczesng obsluga elektroniczna.

Zeszyt Naukowy Nr 4, Poznan 2002
poswiecony problemom handlu i ustug, rozpatrywanych w roznych aspektach.

Zeszyt Naukowy Nr 5, Poznan 2002
poswigcony w duzej micrze réoznym aspektom wsi i rolnictwa.

Zeszyt Naukowy Nr 6, Poznan 2003
poswigcony w wiekszosei problematyce zwiazanej z nowoczesnymi sposobami
i metodami wzrostu efektywnosci gospodarowania.

Zeszyt Naukowy Nr 7, Poznan 2004
poswigcony réznym aspektom przystapienia Polski do Unii Luropejskic).

Zeszyt Naukowy Nr 8, Poznan 2005

oswigcony roz or| g 3 ; atcen ¢l '
p econy l(znym ff)fmmn rynku ustug, przeksztalcen whasnosciowych i orga-
nizacyjnych przedsigbiorstw oraz pomocy srodkow wspolnotowych.

Zeszyt Naukowy Nr 9, Poznan 2005

poswigeony poznaniu i ksztafttowaniu gospodarki z punktu widzenia przedsigbior-
stwa 1 jego otoczenia.

Zeszyt Naukowy Nr 10, Poznan 2006

poswigcony istotnym watkom z punktu widzenia aktualiow naszej gospodarki
w skali mikro i makroekonomicznej.
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Zeszyt Naukowy Nr 11, Poznan 2006
poswiecony zagadnieniom systemu bankowego, konkurencyjnosci 1 zarzgdzania,
wybranych problemdw wst 1 rolnictwa oraz spozycia zywnosci.

Handel. Znaczenie we wspolezesnej gospodarce, Poznan 2006
Materialy z ogolnopolskiej konferencji dniu 27-28. 11. 2006. w Wyzszej Szkole
Handlu 1 Uslug w Poznaniu

Zeszyt Naukowy Nro 12, Poznan 2007

poswigcony polityce handlowej, systemow wynagradzanie 1 zarzadzania, rachunku
efektywnoscel inwestycil, przestepezoscl gospodarcze), migracji, a takze ubezpieczen.
fektywnos$cl inwestycji, przestepezosel gospodarcze), migracii, a takze ubezpieczen

Logistyka w ustugach, Poznan 2007
materialy z konferencji w dniu 27.01.2007.  w Wyzszej Szkole Handlu 1 Ustug
w Poznaniu

Zeszyt Naukowy Nr 13, Poznan 2007

poswigeony ocenice pozycji rynkowej przedsigbiorstwa, wymianie handlowej z kra-
Jami sgstadujgeymi, problemom finansowym i prawnym, gospodarce przestrzenne]
1 infrastrukturze.



