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Przedmowa

W prezentowanym zbiorze artykuldéw w Zeszytach Naukowych Nr 15 Wyzszej
Szkoty Handlu i Ustlug w Poznaniu podj¢to wiele istotnych dylematéw zwiazanych
zarowno z problemami makroekonomicznymi, jak i mikroekonomicznymi. Rozwa-
zania otwiera Kazimierz Rogozinski stwierdzajac, ze postrzeganie gospodarki
wylacznie przez pryzmat konkurencji spowodowato, ze ,,wspdtpraca” przestala by¢
przedmiotem zainteresowania w badaniach ekonomicznych. Tymczasem wspolpraca
w procesie serwilizacji gospodarki powinna pojawic si¢ w polu obserwacji i analiz
ekonomistoéw. Jej dostrzezenie, badanie i analizowanie powinno stanowi¢ podstawe
dla skorygowania jednowymiarowego, a wigc nieprawdziwego obrazu $wiata i zy-
cia gospodarczego. Z kolei Kamila Wilczynska omawia przedsigwzigcia i $rodki
podjete przez polskie czynniki rzadowe w celu wdrozenia bardziej skutecznych me-
tod planowania i kontroli wydatkow budzetu panstwa oraz pomiaru ich efektywnosci.
Zdaniem Autorki przejscie planowania finanséw publicznych na dtuzszy horyzont
czasowy bedzie sprzyja¢ wyznaczaniu jednoznacznej hierarchii celow i kolejnosci
ich realizacji.

Problemy globalizacji w kontek$cie jej wptywu na polskie przedsigbiorstwa
przedstawia Elzbieta Mirecka. Autorka stwierdza, ze polskie przedsigbiorstwa przy-
stosowuja si¢ do trudnych warunkow globalizacji, wykorzystujac zardéwno korzysci
ze wzrostu handlu zagranicznego, jak i z innowacji technologicznych i podejmowa-
nych specjalizacji produkcji. Takze ich strategie rozwoju dostosowaly si¢ juz do wy-
mogow rynkowych. Podejmowanie wspotpracy z firmami mig¢dzynarodowymi czy
poszukiwanie nisz rynkowych wzmacnia pozycj¢ polskich przedsigbiorcéw na glo-
balizujacym si¢ rynku $wiata. Problematyke globalizacji i rol¢ kapitatu intelektualne-
go podejmuje réwniez Agnieszka Pilarczyk. Autorka stwierdza, ze zjawisko to jest
szczegdlnie nasilone w sektorach kapitatochtonnych oraz intensywnie wykorzys-
tujacych wiedz¢. Wzrastajace podobienstwo migdzy technologiami opracowanymi
w poszczegdlnych gospodarkach oraz wzajemna wymiana doswiadczen technolo-
gicznych pomigdzy sektorami, w potaczeniu z rosngcymi kosztami oraz ryzykiem
towarzyszacym dziatalnosci innowacyjnej powoduja, ze alianse strategiczne w ob-
szarze badan i rozwoju pozostaja w wielu przypadkach najkorzystniejsza opcjq dla
firm.

Tomasz Wanat przedstawia istot¢ i wlasciwosci dwdch taktyk cenowych: wiaza-
nia i dzielenia cen. Autor omawia problem ich skuteczno$ci zwracajac réwnoczes-
nie uwage na ztozonos¢ decyzji zakupowych dla nabywcow. Stosowanie wiazania
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Przedmowa

lub dzielenia cen nie moze by¢ uznane za bezpieczne, poniewaz wigze si¢ z niebez-
pieczenstwami, ktore powinny by¢ dobrze rozpoznane przed zastosowaniem tych
instrumentéw cenowych. W innym przypadku zamiast spodziewanych pozytyw-
nych rezultatéw mozna doprowadzi¢ do ostabienia pozycji rynkowej produktow.

Jacek Kowalewski i Maciej Matusiak podejmuja ciekawa analizg¢ strategicznych
opcji w zakresie finansowania aktywéw trwatych i obrotowych przedsigbiorstwa.
W oparciu o klasyfikacje procedury skonstruowano macierz dopuszczalnych, mozli-
wych strategii finansowania aktywow trwalych i obrotowych a nastgpnie mape ryzy-
ka bedacego rezultatem przyjetej przez firme kombinacji strategii. W koncowej czg-
$ci artykutlu Autorzy dokonali implementacji owego modelu w przedsicbiorstwie
produkcyjnym, podejmujac probe identyfikacji stosowanych strategii finansowania
w latach 1996-2008. Analiza ta jest interesujaca zardwno dla teoretykow, jak i prakty-
kéw zycia gospodarczego. Organizacje pracy wlasnej menedzera w przedsigbiorstwie
rozwaza Jan Galicki zwracajac szczegodlnie uwage na metody usprawniania organi-
zacji poprzez rozpoznanie stanu przedsigbiorstwa, projektowanie zmian w jego orga-
nizacji oraz ich wdrazania. Natomiast Jan Mikotajczyk przedstawia stan i strukture
rozwoju handlu detalicznego w Lesznie, gdzie jest bardzo duza liczba sklepow trady-
cyjnych, natomiast w centrum miasta brakuje nowoczesnej powierzchni sprzedazowe;j.
Autor podkresla na podstawie wiasnych badan, ze przy matym potencjale miasta,
duze centra handlowe moga funkcjonowaé tylko na jego obrzezach.

Kolejna grupa opracowan dotyczy dochodéw gospodarstw domowych rolnikow
po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej. Joanna Wisniewska dowodzi na podsta-
wie analizy danych statystycznych, ze gtéwny dochdd z indywidualnego gospodar-
stwa rolnego jest stosunkowo niski w poréwnaniu do innych grup dochodow go-
spodarstw domowych. Cechuje je natomiast duzy udzial transferéw spotecznych.
Z kolei Joanna Wisniewska i Jarostaw Lira dokonuja oceny zachodzacych zmian
w roznych kategoriach dochodéw gospodarstw rolnikéw od poczatku transformacji
do 2007 roku. Z analizy wynika, ze najszybszy wzrost dochodéw gospodarstw do-
mowych rolnikéw nastapit po wejsciu Polski do UE. Anna Gawronska i Jarostaw
Lira podjeli réwniez oceng wahan sezonowych cen zywca w wybranych krajach
Unii Europejskiej. Pozwolito to Autorom artykutu na wyodregbnienie 6 grup krajow
charakteryzujacych si¢ podobienstwem w ksztattowaniu si¢ sezonowosci tych cen.

Zjawisko migdzynarodowych migracji analizowane jest z roznych punktow wi-
dzenia. Aleksandra Stadnik zajmuje si¢ aspektem spolecznym, zwiazanym m.in.
Z miejscem imigrantdéw w spoteczenstwie przyjmujacym. Analiza determinantow,
jak 1 skutkow obecnosci imigrantow w krajach goszczacych podkresla znaczenie tej
obecnosci zarowno dla samych imigrantdw, jak i spoleczenstw czy pafstw przyj-
mujacych. Aspekt spoteczny nabiera szczegdlnego znaczenia w obliczu wzrostu mi-
gracji, poniewaz sktania do podejmowania przedsigwzig¢ przeciwdziatajacych dys-
kryminacji, opartych na dialogu migdzykulturowym i1 wzajemnym zrozumieniu.
Opracowanie Przemystawa Przewoznika porusza problematyke funkcjonowania po-
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Przedmowa

lityki ochrony $rodowiska w ujgciu bezpieczenstwa ekologicznego. Autor stwier-
dza, ze wybor rodzaju polityki ekologicznej ma $cisty zwiazek z mozliwos$ciami, ja-
kie panstwo uzyskuje na podstawie przepiséw prawa oraz koncepcja ochrony
1 eksploatacji wlasnego $rodowiska naturalnego.

Ostatnie dwa artykuly poswigcone sa edukacji spoteczenstwa. Jan Fazlagic’
zwraca uwage, ze rozwoj gospodarki opartej na wiedzy stwarza nowy kontekst dla
polskiej o$wiaty. O$wiata w strukturach panstwa nie jest juz utozsamiana ze sta-
bilna, mato dynamiczna struktura, ktora funkcjonuje poza gldéwnym nurtem zmian
gospodarczych w kraju. Dzisiaj o§wiata staje si¢ sektorem strategicznym. Natomiast
Zbigniew Ziemianko podejmuje problem edukacji w kontekscie bezpieczenstwa
kraju. Autor ukazuje réznice pomiedzy edukacja obronng a edukacja dla bezpieczen-
stwa, w ramach ktdrej wyrdznia edukacje dla bezpieczenstwa politycznego, gospo-
darczego, militarnego czy psychospolecznego i postukuje tworzenie kierunkdéw stu-
diéw w tym zakresie.

Autorzy majq nadziej¢, ze opracowania omawiajace wyniki ich badan i analiz
beda inspiracja do dalszych prac badawczych, a dla studiujacych stang si¢ intere-
sujacym materiatem dydaktycznym.

Kamila Wilczynska






KAZIMIERZ ROGOZINSKI

Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu
Wyzsza Szkota Handlu i Ustug w Poznaniu

» Wspolpraca” w ustugowym kontekscie
interpretacyjnym

Rethinking the meaning of ‘cooperation’ in a context
of professional services

Podjecie tematyki wspolpracy w obszarze wspotczesnej gospodarki z gory ska-
zuje autora na wypchnigcie z naukowego main straem 'u; nadto dopowiedzenie, ze
chciatby — ograniczajac pole obserwacji — skoncentrowa¢ si¢ na sektorze ustug,
uswiadomié¢ mu powinno, ze jego tekst poddany zostanie podwojnej weryfikacji ne-
gatywnej. Oczywiscie fakt, ze artykut ukaza¢ si¢ ma w publikacji naukowe;j ,,firmo-
wanej” przez Wyzsza Szkolg Handlu i Ustug uzna¢ mozna za wystarczajace, jakko-
Iwiek czesciowe tylko uzasadnienie [wszak wspodtpraca w ustugach nie jest czyms
nadzwyczajnym]. Zasadniczym powodem podje¢cia problematyki wspoipracy w sfe-
rze gospodarczej jest nikle nig zainteresowanie. Dlatego tez teza, przySwiecajaca
autorowi tego opracowania, moglaby mie¢ posta¢ nastepujaca: Jesli w sektorze
ustug dostrzec mozna — a latwosé czynionych obserwacji jest potwierdzeniem nate-
zenia wystepowania zjawiska — rozliczne form wspéipracy, to w miare postepowa-
nia procesow serwicyzacji gospodarki, bedziemy zmuszeni uczynic¢ jq przedmiotem
zainteresowan ekonomii, w stopniu nie mniejszym niz odnosi sie to do konkurencji.
Z powyzszych wzgleddow artykul ten jest zaledwie przyczynkarskim wprowadze-
niem w problematyke czekajaca na wnikliwsze potratowanie.

Wspolpraca jako przedmiot zainteresowania ekonomii
Cooperation as an economics’ subject of interest

Wystarczy siggnaé po dowolny stownik ekonomiczny, aby na podstawie samej
analizy zestawu haset przekonaé, ze si¢ przedmiotem zainteresowania tej nauki
jest konkurencja/konkurencyjno$é, a nie wspolpraca. Wniosek wyprowadzony
z takiej analizy trudno uwolni¢ od znamion banalno$ci, tym bardziej, ze poczy-
najac od modelu konkurencji doskonatej, przez konkurencyjne rynki po przewage
konkurencyjna, konkurencja statg si¢ aksjomatem umocowanym w rzeczywistosci
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Kazimierz Rogozinski

idealnej'. Jednak, bez wzgledu na to, jak zdefiniowaliby$émy przedmiot zaintereso-
wan naukowych ekonomii, badany jest on w aspekcie konkurencyjnosci, a nie
wspoOlpracy.

W genetycznym kontek$cie wyjasniania, takze powyzsze stwierdzenie jest mato
odkrywcze. Niezaleznie od przyjetej definicji ekonomii, a wigce abstrahujac od tego,
czy za przedmiot badan uznamy, jak chciat ,,kowal” ekonomii — gospodarowanie
»bogactwem narodow”, czy stosunki miedzy celami a ograniczonym zestawem
srodkéw ich realizacji, musimy stwierdzi¢, ze myslenie ekonomiczne uksztattowa-
ne zostato w konteks$cie braku, niedoboru, ograniczonego dostgpu, wyczerpywania
si¢... Czego? Oczywiscie zasobow naturalnych, a wigc materialnego wsadu, przy
czym w rozszerzonej i wyabstrahowanej wersji in put obejmuje zasilanie energe-
tyczne [w tym: sita robocza] i kapitatowe. Teoria J.M. Keynes’a i taktyka H.Forda
dowiodly, ze takim ograniczeniem moze by¢ popyt, a wigc sita nabywcza konsu-
mentow.

Aksjomat ograniczonos$ci zasobow byt czyms niemal oczywistym w odniesieniu
do gospodarki generujacych bogactwo z materialnych zasobdéw, a co uprawniong
czyni generalizacj¢ w postaci: gospodarka niedoboru. Wbrew ustaleniom J. Kor-
naia’ cecha ta ma zakres podnadustrojowy, a granice jej obowiazywania wytyczaja
nie stosunki wiasnosciowe, czy roznice systemowe, ale konfiguracja czynnikow
wytworczych.

W tym miejscu, wywod przerywam i wykonuj¢ myslowy skok w realia service
economy. Jej zdefiniowanie nastrgcza jeszcze wigkszych trudnosci niz gospodarki
ery industrialnej, niemniej poza dyskusja pozostaje, stanowigca podstawe jej wyod-
regbnienia, nowa konfiguracja czynnikoéw wytwoérczych. W ,,odmaterializowanej”
gospodarce podstawowym czynnikiem wytworczym staje si¢ kapital intelektualny,
co skutkowaé¢ musi koniecznoscia przedefiniowania pojecia wartosci/bogactwa.
Zmianie ulec powinny rowniez metody analiz, aby mozliwy stat si¢ naukowy oglad
zjawisk dotychczas w ekonomii nie branych pod uwage. Niematerialno$¢ zasobow
przetwarzanych w procesach gospodarczych sprawia, ze rowniez w innej perspekty-
wie opisywac powinno si¢ zmiany wystgpujace po stronie popytu. Jesli uznamy, ze
w rozwinigtych spoteczenstwach pojawiajg si¢ wreszcie skutki dzialania prawa En-
gla, to absorbujace wigkszo$¢, wydatki na ushugi zmieni¢ powinny nasza wiedze
o zachowaniach nabywcéw. Nalezatoby na przyktad przyjac, ze przy okreslonym
poziomie zamoznosci, popyt na ushugi osobiste, profesjonalne i publiczne jest nie
do nasycenia, a wigc przestaje by¢ bariera ograniczajaca rozwdj tych branz ustug.

Jednak bez porownania trudniejsze bedzie przetamywanie barier i schematow
mentalnych uksztattowanych w paradygmacie industrialnym. Ich przezwyci¢zenie
powinno doprowadzi¢ do tego, aby wspotpraca traktowana byta przynajmniej jako

1 W paradygmacie przyrodoznawstwa taka idealizacja jest aksjomat, ze $wiatem rzadzi ,.$lepa sita”,

ktora zawlaszcza lepiej przystosowany.
2 ] Kornai, Anti-equilibrium. Teoria systeméw gospodarczych. Kierunki i badania, Warszawa 1973.
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., Wspolpraca” w ustugowym kontekscie interpretacyjnym

alternatywa dla wszechwtadnej konkurencji. Nie bedzie to zadanie tatwe, ale bez
watpienia zacza¢ wypada od nakreslenia — cho¢by w zarysie — alternatywnego obra-
zu rzeczywistosci, w ktorym wspotpraca bedzie si¢ mogta pojawi¢ jako skuteczny
sposob wykorzystania [nadarzajacych si¢] mozliwosci.

Przezwyciezanie Darwinizmu
Overpassing of darwinism

Wylom w schematycznym mysleniu [przyrodoznawczo-materialistycznym]
zresztg si¢ juz dokonat i to na poziomie teoretycznego wyjasniania struktury $wiata
oraz mechanizméw kierujacych jego ewolucja. Nie do przecenienia wydaje si¢ tu
by¢ wysitek podjety przez K.R. Poppera, rzucajacy nowe swiatto na ewolucj¢ swia-
ta’. Zaowocowat on dwoma fundamentalnymi ustaleniami, ktorych skutkow nie je-
steSmy sobie w stanie jeszcze uswiadomic.

Z jednej strony zakwestionowanie[falsyfikacja] uniwersalnego ,,prawa silniej-
szego”.

Dzieki koncepcji tzw. trzech $wiatow®, a zwlaszcza ich wzajemnego oddziaty-
wania, mozliwe si¢ stalo zakwestionowanie dotychczas obowigzujacej interpretacji
doboru naturalnego. Jest to osiagniecie tym bardziej interesujace, poniewaz obo-
wiazujace przez ponad sto lat darwinowskie prawo doboru naturalnego uzyskato
niemal status aksjomatu, a ponadto stuzyto jako niby-teoretyczny fundament dla in-
nej zasady [niewykluczajacej mechanizméw rynku], sankcjonujacej uniwersalne
prawo silniejszego. Koncepcja kolejnych emergencji [ powstania zycia — wytonie-
nia si¢ jezyka, a wraz z nim krytycznej metody ,,probowania”] pozwolity K. Poppe-
rowi z jednej strony bezwzgledng walke o byt [przetrwania] zastapi¢ takg aktywnos-
cia, ktérg wyraza si¢ najpierw w probowaniu [metoda prob i btedow], a pdzniej
w krytycznej eliminacji, rozwigzan uznanych za nieprzydatne. Aktywnos$¢ ta poja-
wia si¢ juz wraz z czuciem w organizmach bardzo prymitywnych, czyli o wiele
wczesniej niz rozwinigta i w pelni uksztaltowana §wiadomos¢.

Z drugiej za$ strony, zakwestionowany zostat determinizm [kluczowe zalozenie
ewolucjonizmu], a jego miejsce zajety ujawniajace si¢ 1 dazace do samourze-
czywistnienia sktonnosci. Dzigki ustaleniu ich znaczenia, zupelie innym okazuje
si¢ $wiat, na ktorym przyszto nam zy¢. Dzi§ mozemy o nim powiedzieé, ze jest to
$wiat indeterministycznych sktonnosci.

K.R.Popper charakteryzuje go nastepujaco: ,,W naszym realnym, zmieniajqcym
sie Swiecie sytuacje, a wraz z nimi mozliwosci, a wiec skfonnosci, ulegajq nieustan-
nym zmianom. Mogq z calq pewnosciq ulec zmianie, jesli my, albo inne organizmy,
wybierzemy jednq z mozliwosci, odrzucajqc inne, albo gdy odkryjemy mozliwosci,

3 K.R. Popper, Swiat ludzkich sklonnosci, Krakoéw 1996, s. 31 oraz tegoz: W poszukiwaniu lepszego

Swiata, Warszawa 1997 , zwlaszcza rozdziat 1.
4 K.R. Popper, Wiedza obicktywna, Warszawa 1992, rozdziat I11.
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ktorych dotychczas nie dostrzeglismy. Samo nasze rozumienie Swiata zmienia wa-
runki zmieniajqcego sie Swiata; to samo dotyczy naszych pragnien, naszych prefe-
rencji, motywacji, nadziei, marzen, fantazji, hipotez, naszych teorii....Wszystko to
oznacza, ze determinizm jest po prostu bledny... Minione sytuacje — fizyczne, psy-
chologiczne czy mieszane — nie determinujq przysziej sytuacji . Determinujq one ra-
czej skionnosci ktore wplywajq na przyszle sytuacje, nie determinujqc ich jednak
w jednoznaczny sposob. Wszystkie nasze doznania —w tym nasze pragnienia i nasze
wysilki — mogq mocniej lub slabiej przyczynié sie do ksztaltowania sklonnosci™.
Dalej nastgpuje fragment majacy wskazaé na specyfike procesu aktualizowania
i realizowania si¢ sktonnosci. Czytamy wigc, ze ,,Skfonnosci, tak jak Newtono-
wskie sily przyciqgania, sq niewidzialne i podobnie jak one same mogq od-
dzialywaé: sq faktyczne i realne. Musimy zatem przypisacé okreslonq realnosé
zwyklym mozliwosciom, zwlaszcza mozliwosciom ,,obciqzonym”, a zwlaszcza mo-
zliwoSciom jeszcze nie zrealizowanym i ktorych los zostanie postanowiony w toku
nadchodzqcej przyszilosci lub by¢ moze dopiero w odleglej przyszlosci”. Konklu-
zja nie powinna by¢ juz zadnym zaskoczeniem. Skoro $wiat nie jest ,,przyczyno-
wo-skutkowa maszyna” — w takim razie mozemy ,, uwazac¢ go za swiat sktonnosci,
za postepujqcy proces realizujqcych sie mozliwosci i rozwijajqcych sie nowych
mozliwosci®”.

W koncu pojawic si¢ mogla konstatacja [ sad jako osad], ze $wiat czlowieka po-
wstal jako odpowiedZ na wezwania nowych mozliwo$ci, na wabigce pokusy
przysztosci. Kierujac uwage ku temu, co nadchodzi, powinni$my inspirujace mysli
K.R. Poppera potraktowaé jako cenny kapitat [intelektualny] do spozytkowania na
naszej wspolnej drodze ku przysztosci.

Jesli do tego przekonujacego wywodu dodaje krotki komentarz, to czynig to je-
dynie z intencja nawiazania do zasadniczego nurtu prowadzonych tu wywodow. Ich
podstawe stanowi zatozenie o binarnos$¢ napigé, ksztattujacych rzeczywisto$e, ta-
kich jak: materialno$é-niematerialnos$¢, uniwersalizm-partykularnos¢, konkurencyj-
nos$é— wspolpraca itp. W podstawowym owej binarnosci znaczeniu chodzi o to, by
wskaza¢ ze biegunowos$¢ napigé jest sita nadajacqg dynamizm $wiatu ludzi. Z kolei
spowodowane nig napigcia i wynikajacy uktad sit, ich przecinanie si¢, wyznaczaja
rodzaj i zwarto$¢ splotu spajajacego rzeczywistos¢ makro i mikrokosmiczna, wigc
1 mikro i makroekonomiczna. Wyprowadzona z jednostronnej interpretacji mecha-
nizmu rynkowego teoria konkurencji [bedace niemal aksjomatem w planowaniu
strategicznym], dostrzega i eksponuj dzialanie przede wszystkim jednej tylko sity:
odpychania, eliminowania i wykluczania. Jednakze wypchnigta poza obszar zainte-
resowan naukowych sita przyciagania nie przestaje istnie¢ i oddzialywaé, albowiem
gdyby tak sta¢ si¢ miato — w chaos rozpadtaby si¢ rzeczywistos¢.

5 K.R.Popper, Swiat ludzkich sklonnosci, op. cit., s. 27.
6 Tamze, s. 29.
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Przytoczone wczesniej zdanie z Poppera iz ,, Skfonnosci, tak jak Newtonowskie
” mozna odczytywaé na rézne sposoby. Najbardziej narzu-
cajacg sie jest mysl o tym, jak silnie i trwale nasz oglad $wiata zostat uksztattowany
przez mechanistyczny paradygmat nauki. Sity grawitacji i cigzenia, sity odsrodko-
we 1 zgniatajace staja si¢ racjami, z ktérych wprowadzona zostaje deterministyczna
generalizacja. Wprawdzie Popper tego explicite nie stwierdza, ale jego argumentacje
mozna wykorzysta¢ do podbudowania nastepujacego wniosku: nie po to cztowiek
przez tysiaclecia tworzyt kulture, by by¢ niezmiennie skazanym na determinizmy
natury. Zatem zastuga cytowanego tu filozofa jest to, ze miat odwage upomnie¢ si¢
0 inna wizj¢ rzeczywistosci; znamienne, ze ani nowa, ani oryginalna. Cho¢ od sta-
rozytnosci tkwita ona w stanie latentnym, istnieje ona nadal, a nazwac by ja mozna
albo przedmechanistyczna, albo Goetheansko — Leibnizowskq. Mam tu przede
wszystkim na mysli rozwijana i fabularyzowang w tworczosci Goethego zasade
Wahlverwandischaften, a thimaczona na polski jako powinowactwa z wyboru’. Dla
niemieckiego poety to, ze ,,podobne przyciaga podobne” wydawalo si¢ tak oczywiste,
jak nam, ze obrany cel osiaga si¢ przez skuteczng eliminacja przeciwnosci.

Zatem, juz w formie syntetyzujacego podsumowania dwa uzupehiajace si¢ sfor-
mutowania odwotujace si¢ do — nazwijmy ja Goethanskq — zasady. Po pierwsze, za-
sada ,,podobne przyciaga podobne” w $§wiecie relacji migdzyludzkich moze by¢ uzna-
na za przestank¢ wspodtdziatania i wspotpracy. Chetniej wehodzimy w relacje z kims,
kto mysli i czuje podobnie i tego przeswiadczenia nie ma potrzeby tu uzasadniac.

Po drugie, zasade t¢ mozna rozciagna nie tylko w dot [ku zwigzkom chemicz-
nym], ale i w gorg, to znaczy ku swiatu ludzkich wartosci. Wowczas uwrazliwiony
podmiot otwiera si¢ na przyciagajace oddziatywanie wartosci — na ktére wiasnie
jest jakos uwrazliwiony — i osiagnawszy stan odpowiedniego z nimi zestrojenia, po-
wierza si¢ im i daje si¢ kierowac. Owo przyciagajace oddzialywanie wartosci bede
opisywat przedmiotowo za pomoca pojecia atraktory® . Jako ,,sily” subtelnego od-
dzialywania, nie sa nikomu zadane, ani z gory obrane, ale jedynie przyciagaja [ad-
-traho] wrazliwy na nie i ewoluujacy uktad’. Pomocna rola atraktoréw wyraza sig
w tym, ze naprowadzajac na cele — pozwalajq na nowo odczyta¢ i odkry¢ mozliwo-
$ci, za$ jedno i drugie jest podstawa wzbudzenia aktywnos$ci uktady, tyle ze juz te-
raz odpowiednio ukierunkowane;.

sily przyciqgania etc....

7 S.H. Kaszynski, ktéry opracowat ostatnie wydanie Dziet wybranych Goethego, wyjasnia poeta pojecie,

a nastgpnie ide¢ powinowactwa [Wahlverwandschaft] zapozyczyt od szwedzkiego chemika Th. Bergmana.
Chemicy postugiwali si¢ nim dla okreslenia wzajemnego przyciagania si¢ pierwiastkow pochodzacych z r6z-
nych zwigzkow. J.W.Goethe Dziela wybrane, t. 111, Poznan 2002, s. 349.

8 Jest to oczywiscie zapozyczenie terminologiczne zaréwno z termodynamiki, jak i teorii systemow.
W tej pierwszej oznacza pewien stan, ku ktoremu dazy uktad termodynamiczny. E. Laszlo, Systemowy obraz
Swiata, Warszawa 1978, s. 119.

9 Jesli pod 6w uktad podstawi¢ myslacego i poszukujacego cztowicka, to od ujecia systemowego prze-
chodzimy do poznania egzystencjalnego, co znaczy takiego, w ktérym roz-poznawanie angazuje caly egzy-
stencje, dzigki czemu ,,W poznaniu egzystencjalnym zaréwno podmiot, jak i przedmiot przeobrazaja si¢ na
skutek samego aktu poznania”. P.Tillich, Mestwo bycia, Poznan 1994, s. 137-138.
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Wspélpraca w branzy ustug profesjonalnych (prawniczych)
Cooperation in the juridical services

Schodzac teraz na poziom praktyki prawniczej, chcialbym wypracowane w niej
formy wspotpracy potraktowaé jako potwierdzenie empiryczne wezesniejszych wy-
wodéw'® i podstawe do nowych uogélnien.

Na poczatek wpada podac cele, jakie praktyka prawnicza stara si¢ osiagnac
dzieki podjetej kooperacji. Formutujac je, najczesciej zwraca si¢ uwage na to, ze:
[a] Wspdtpraca stuzy¢ ograniczeniom i utrudnieniom spowodowanym przez ko-
nieczno$¢ specjalizacji w réznych dziedzinach prawa. [b] Wejscie we wspodlprace
z innym prawnikiem czy kancelaria oznacza zwykle pozyskanie nowej wiedzy,
w terminologii stosowanej dla GOW — jest to bowiem zwyczajna wymiana know-
how. [c] Zaktada si¢ rowniez, ze dzigki wspdlpracy z innymi wspdétwykonawcami
zlecenia wypracowany zostanie efekt synergii, a wigc realizacja ustugowego pro-
duktu da w koncu wynik w postaci nadwyzki przekraczajacej poza jego ,,mate-
rialng” zawarto$¢. [d] dla kancelarii prawnej, podjgcie wspotpracy oznacza nie ty-
lko powigkszenie jej potencjatu ustugotwdrczego [w efekcie poszerzenie zestawu
oferowanych ustug], ale takze rozszerzenie zakresu przestrzenno-branzowewgo od-
dziatywania.

W cytowanej tu ksiazce, przedstawiono najwazniejsze korzysci wynikajace ze
wspblpracy. Oto one'':

— Mhniejsze zaangazowanie kapitatu wiasnego na zakup i rozwoj ,,narzedzi”
umozliwiajacych profesjonalng obstuge klientow

— Latwiejsza prezentacja wspolnego wizerunku

— Wprowadzenie usprawnien w obstudze, efektywniejsze wykorzystanie czasu,
w tym takze czasu kontaktowania si¢ ze zleceniodawcami

— Zwigkszenie wiarygodnosci i zaufania ustugodawcow przez rozszerzony do-
step do wiedzy specjalistycznej

— Bogatsza zawarto$¢ oferty ustugowej

— Zapewnienie pelnej reprezentacji [na podstawie $cistych uzgodnien] klienta
przed réznymi instytucjami prawa i organami administracji

— Przeptyw know-how migdzy kancelariami

— Jednolite badz potaczone zasady dotyczace wyznaczania honorarium za wyko-
nanie ustugi

— Ulatwienie rekrutacji personelu, tworzenie wspdlnych zespotow pracownikow

— Korzysci przy zakupie z zakupu ustug badz oszcze¢dnos$ci na kosztach wyposa-
zenia kancelarii

10 W opracowaniu tego fragmentu wykorzystany zostat rozdziat pt. Kooperacja z ksiazki: Marketing dla
prawnikow, zbiorowa, pod red. A. Szewczyk, Warszawa 2006.
11 Marketing dla prawnikow”, op. cit., s. 77-87.
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— Elastyczne sterowanie potencjatem wykonawczym, petniejsze wykorzystanie
personelu zaplecza, zarzadzanie pracami pomocniczymi i przygotowawczymi zwlasz-
cza w okresach skumulowania liczby zlecen

— Skuteczniejsze oddziatywanie promocyjne, jako rezultat uksztaltowania bar-
dziej rozpoznawalnego wizerunku kancelarii; skoordynowana akcja informacyjna,
planowanie i przeprowadzanie mailingow, profesjonalny kontakt z mediami, wspdl-
na obecnos¢ w Internecie itp.

Zaréwno uswiadomienie sobie celow, jak i1 okreslanie oczekiwanych korzysci,
stanowia podstawe przygotowujaca do podjecia decyzji o [ewentualnej[ wspolpra-
cy. Jak z powyzszego wynika, analiza ma przynajmniej trojaki, bo merytoryczny,
marketingowy 1 mikro ekonomiczny wymiar. Ujgta w innym przekroju w centrum
uwagi stawia nastgpujaca grupe kluczowych zagadnien:

1. Przyjeta aktualnie formute wspotpracy z uwzglednianiem ewolucji jej

przysztych form

2. Modyfikacja dotychczasowego cyklu obstugi [CLAN] jako konsekwencja

pozyskania nowych/innych wspolpracownikow

3. Nastepstwa jakie z powyzszego wynikajg dla wspolpracy ze statymi i poten-

cjalnymi klientami, czy szerzej — ze Srodowiskiem dziatania

Z nawiazywaniem systematycznej wspotpracy wigze si¢ nastgpna sprawa, od-
noszaca si¢ do zakresu i szczegdtowosci udostgpnianych innym informacji o jej
podjeciu. Aktualnie, w mysleniu i ocenach uksztattowanych wedle konkurencyj-
nego schematu, wspotpraca budzi podejrzenia i kojarzona jest z korupcja. Nie-
mniej ujawnienie przez [jednego] ustugodawce podjetej wspotpracy z innymi
podmiotami, stawia kwestie lojalnosci pozostatych partneréw, a wigc tego, kto
i co powinien ujawniac. Jeszcze inng sprawg jest to, czy i jak kancelaria lub inna
organizacja ustugowa powinna ujawni¢ na rynku che¢ podjecia kooperacji, infor-
mujac o poszukiwaniu wspdtpracownikow. W sposoby pozyskiwania partneréw
do wspotpracy nie bede tu wchodzil, poprzestajac jedynie na sformutowaniu jed-
nej uwagi. Pozyskanie partnera do wspolpracy w srodowisku lokalnym jest z pew-
noscig trudniejsze niz w aglomeracji, bedacej zwykle osrodkiem studiow pra-
wniczych. Specyfika ustug profesjonalnych jednak sprawia, ze w pozyskiwaniu
partnerow — prawnikow do wspdlpracy odbywa si¢ w inny sposob niz przez
ogloszenia prasowe.

Formy wspélpracy
Forms of cooperation

Przytoczonego wyzej przyktadu ustug prawniczych nie powinno si¢ interpreto-
wac ograniczajaco, ale rozszerzajaco, to znaczy uznaé, ze z podobnymi zjawiskami
mamy do czynienia rowniez w innych ustugach profesjonalnych [medycznych,
szkoleniowych, ksztatceniowych, doradczych, projektowych itp.].
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Raczej jest tak, ze nie zdajemy sobie sprawy z jakim bogactwem form wspdtpra-
cy mamy do czynienia w tej branzy ushug'2. Ten zestaw mogtby by¢ jeszcze bar-
dziej rozbudowany, gdybysmy prowadzili obserwacje 1 rozpoznanie w sposob sy-
stematyczny. Jednak juz ten material, ktory udato si¢ zebra¢ odnosnie do ustug
profesjonalnych, przypomina — bez naciaganej analogii — sytuacje, w jakiej znalazt
si¢ Evert Gummesson podejmujac wysitek usystematyzowania relacji bedacych
przedmiotem zainteresowania marketingu.13 Moj zamiar jest jednak skromniejszy
1 zamierzam utatwi¢ sobie zadanie dokonujac zasadniczego ograniczenia pola ana-
liz. Po wstepnym zabiegu eliminacji, dopiero w drugiej fazie opracowania skupig
si¢ na zapowiedzianej systematyzacji 1 probie zdefiniowania tej wersji wspotpracy,
ktora dla istoty profesjonalnego $wiadczenia jest najwazniejsza.

Zanim krok po kroku — drogg eliminacji — dochodzil bed¢ do wyodrebnienia
reprezentatywnych typow wspolpracy, oczywiste przypomnienie. Wybor jest Swia-
domy i analiza odnosi si¢ nieprzypadkowo do uslug profesjonalnych. To one bo-
wiem skupiajg istotne cechy ustug, wystepujace w postaci szczatkowej w ustugach
komunalnych czy spakowanych elektronicznie.

Jak to zwykle bywa, tatwiej jest powiedzie¢ czym wspolpraca nie jest, albo do
czego nie powinna by¢ sprowadzania. Na pewno nie jest dziataniem destrukcyjnym.
Cho¢ kojarzy¢ si¢ moze z relacja ustugowa, to jednak nie jest to zwykta tozsamos¢.
Wspdtpraca jest relacja szczegdlnego rodzaju, spetniajaca warunek dobrowolnos$ci
i skutkujaca powstaniem wymiernych korzysci — wartosci dla uczestniczacych
w niej stron. Poza zakresem zainteresowania znajda si¢ czeste przyktady wspodtpra-
cy, w jakiej$ mierze wymuszonej przez: site wyzsza; regulacje prawne; wspolng lo-
kalizacje czy koncentracj¢ przestrzenna; korzystanie z tych samych ,,mediow”, czy
zrédet zasilania itp. Tu wspolpraca jest oczywista konsekwencja zaistniatych przy-
czyn, zwykle uznawanych za zewngtrzne lub ,,obiektywne”. Pominigte zostajq takie
rodzaje wspolpracy, ktorych nawiazywanie wynika z — ogdlnie znanych i uniwersal-
nych — zasad funkcjonowania gospodarki rynkowej [ np. przedsigbiorstwo musi
wspolpracowaé z bankiem, ktory prowadzi jego rozliczenia finansowe].

Wprowadzajac dalsze uscislenia trzeba wyeliminowac¢ takze nastgpujace rodzaje
wspolpracy:

— oczywistg wspolprace miedzy pracownikami czy jednostkami organizacyjny-
mi wystepujacymi wewnatrz organizacji ustugowej. Zatem poza nawiasem znalez¢
si¢ powinna, skadinad bogata i roznorodna, wspdtpraca podejmowana w ramach
marketingu wewnetrznego.

— narzucone celami statutowymi, korporacji, izb, réznych struktur samorzadu
zawodowego zrzeszajacych bedacych zwykle petng reprezentacja danej profesji;

12 Tym bardziej polecam wiec publikacje: Wspdlpraca na konkurencyjnym rynku uslug, t. 5 z serii mar-

keting ustug profesjonalnych, pod red. K. Rogozinskiego, Poznan 2005.
L o Gummesson, Relationship Marketing., From 4 Ps to 30 Rs, Butterworh-Heinemann, 2000.
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— bedace konsekwencja przyjetych, niekiedy narzuconych, zasad postgpowania
czy procedur projektowo-realizacyjnych [np. normy ISO wymagaja statej wspolpra-
cy firmy z instytucjq certyfikujaca].

Proba systematyzacji wystgpujacych w ustugach profesjonalnych form
wspolpracy przeprowadzona zostata przekrojowo, a wiec rozpisana na trzech naste-
pujacych poziomach:

Poziom pierwszy, realizacji ustugowego produktu. Tutaj, niezaleznie od ztozo-
nosci ustugowego produktu, wydzieli¢ mozna: [a] wspolprace dotyczaca aktywno-
$ci rdzennych oraz [b] wspolprace dotyczaca aktywnosci okoto-ustugowych. Co sig¢
tyczy [a], to wspdipraca obejmuje to wszystko, co podpada pod realizacje ,,rdzenia”
ustugowego produktu. Przybiera ona przede wszystkim posta¢ wspotpracy ustugo-
dawcy z ustugobiorca, trwajacq przez caty czterofazowy cykl obstlugi, ale mamy
z nig do czynienia na przyktad wtedy, kiedy w operacji uczestniczy stale wspotpra-
cujacy ze szpitalem rejonowym neurochirurg ze szpitala klinicznego, albo gdy zaje-
cia prowadzi visiting profesor z zaprzyjaznionego uniwersytetu.

Uzasadnieniem dla rozwijania wspotpracy drugiego rodzaju [b] jest model sek-
wencji wyprowadzony z obudowy ustugowego produktu, wtaczajacy nowe produkty
i rozpisujacy nowe role pod/wykonawcom. W praktyce te formy wspotpracy odnosza
si¢ nie do rdzennej dziatalnosci, ale tej, ktéra mozna by nazwaé okofo-ustugowq,
zwykle wypeiajaca pierwsza i ostatnia [IV] fazg cyklu akt zywnosci nabywcy. Be-
dzie to na przyktad wspotpraca z bankiem kredytujacym zakup, albo ubezpieczycie-
lem oferujacym specjalny pakiet dla turystow danego biura podrozy.

Na tym poziomie realizacjacyjno-wykonawczym dostrzec nalezy takze inter-
akcje miedzy ustugobiorcami, ktore niekiedy przeksztatci¢ si¢ powinny we
wspolprace, aby podnie$é poziom jakosci ushugi czy wyniku $wiadczenia'

Wspélpraca na poziomie organizacji

Teraz bierzemy pod uwage wielo$¢ wariantow wspolpracy, o réznym poziomie
sformalizowania, ktérych uzasadnianiem sa korzysci sprowadzane nie tylko do kon-
kretnej realizacji ustugi, ale odnoszone do organizacji jako catosci. Tu pojawia si¢
wigc coraz bardziej popularny outsourcing, ktory jednak rzadko kojarzony bywa
z umowg o stata dostawe ustug. Zwykle przestanka decydujaca o wejsciu w $ci-
Slejsza wspotprace jest analiza kosztow dziatalno$ci uzupehiajacej badz funkcjono-
wania jednostek zaplecza ustugowego. Jej rozwinigciem i uszczegdélowieniem be-
dzie analiza optacalnosci poszczegolnych faz cyklu obstugi, czynno$ci badz funkcji.
Chociaz owe analizy prowadzone sa w ramach organizacji jako wytworcy ustug, to
odnosza si¢ tylko do wspdtpracy odcinkowej 1 fragmentaryczne;j.

Na przeciwlegtym biegunie pola kooperacji zidentyfikowa¢ mozna najbardziej
zaawansowane formy wspotpracy jak, alianse czy fuzje, potwierdzone umowami

14 R.F.Nicholls, Interactions between Service Customers. Managing on-site Customer Interactions for

Service Advantage, Wyd.AE, Poznan 2005.
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0 wspotpracy kompleksowej i dlugookresowej. Ich podstawa jest deklarowany staty
i aktywny udziat w tworzeniu i utrzymywaniu, czegos co nazywa si¢ usfugowq kon-
stelacjq wartosci [UKW]". Wielostronna wspolpraca z interesariuszami w ramach
tworzonej wspdlnie UKW otwiera szeroko organizacj¢ uslugowa na srodowisko,
w jakim prowadzi dzialalnos¢.

Wspdlpraca na poziomie srodowiska dzialania organizacji

Zadna organizacja ustugowa nie dziata w abstrakcyjnej przestrzeni, ani w prézni
spotecznej. W tym punkcie pojawia si¢ przede wszystkim perspektywa strategiczna,
uznajaca istniejace — i sprawdzone —UKW jako ogniwa, z ktorych powstajg lokalne
klastery; z nich za$ tkana jest sie¢, w ktora wiaczane sa rézne organizacje ustugowe
np. jednostki naukowo-badawcze, urzedy administracji terenowej, samorzad zawo-
dowy, korporacje, podmioty sektora non profit itp. Ze wzgledu na ,ktaczowaty”
charakter sieci [brak statego centrum], generowane wartosci wnikajg w Srodowisko
dziatania w ro6znych punktach, nasycaja réwniez sfer¢ publiczna.

Podsumowanie
Conclusion

Wydaje sie, ze na podstawie przytoczonego wyzej zestawu form wspdtpracy
[podanych w wezszym tej wspdtpracy rozumieniu], mozna teraz podjaé probe wste-
pnego jej zdefiniowania. W podstawowym znaczeniu, wspolpraca [w ustugach pro-
fesjonalnych] to skoordynowane dziatania [prace] stuiqce realizacji i konkretyza-
¢ji ustugowego produktu, a zmierzajqce w efekcie do gemnerowania wartosci
wspdlnie dodawanej w sposob tylez systematyczny, co synergiczny. Na koniec jesz-
cze dwa uscislenia.

Mowienie o wspot-pracy ma sens jedynie wtedy, kiedy uzywa si¢ tego okresle-
nia po to, by wydoby¢ zen jego sprawcze znaczenie. Po wtore przedrostek ,,wspol”
wyraza intencj¢ przezwycigzania jednostronnosci widzenia i ocen. ,,Wspot-" jest
stowem wydobywajacym z zamknigcia; jest kluczem otwierajacym przed ustugo-
dawca profesjonalista taki horyzont, w ktorym objawic¢ si¢ moze cate bogactwo
wielowymiarowej rzeczywistosci. Wspot — praca w wytwarzaniu wspdlnej wartosci
staje si¢ wigc krokiem w kierunku poznawania, zapoznawanej dotad, prawdy
o $wiecie.

15 UKW powstaje wowczas, gdy doraznie dobierani klienci, podwykonawcy, angazowani ad hoc w r6z-

nych stadiach cyklu obstugi, przeksztafcaja si¢ w interesariuszy regularnie wspotuczestniczacych w tworzeniu
ustugi-wartosci.
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» Wspolpraca” w ustugowym kontekscie interpretacyjnym
Streszczenie

Postrzeganie gospodarki wylacznie przez pryzmat konkurencji spowodowato, ze ,,wspotpra-
ca”, przestata by¢ przedmiotem zainteresowania w badaniach ekonomicznych. Nie da si¢ jednak
ukry¢, ze w sektorze ustug [zwlaszcza w branzy ustug profesjonalnych] wspolpraca wystepuje
czesto 1 w rdznych formach. Z tezy o nasilajacym si¢ procesie serwicyzacji gospodarki wysnuc
mozna wniosek, ze wspdtpraca powinna pojawic¢ si¢ w polu obserwacji i analiz ekonomistow. Jej
dostrzezenie, badanie i analizowanie powinno by¢ podstawg dla skorygowania jednowymiarowe-
go, a wigc nieprawdziwego obrazu $wiata i zycia gospodarczego.

Rethinking the meaning of ,,cooperation” in a context
of professional services

Summary
The market economy caused that scientific research of the contemporary economics is con-
centrated first of all on the competition. In such perspective and perception our thought is exclusi-

vely shaped by the prism of the competition and eliminates all area of important occurrences for
the service sector. In this sector [especially in the branch of professional services] the cooperation
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appears often and in different forms. Pleading for intensifying the processes of servicesation of
economy one can formulate the following conclusion: the cooperation should appear and be trea-
ted as a ground of observations and analyses of economists. It’s detection, research investigation
and the analysis should serve to the correction of one-dimensional, ipso facto, the false image of

the world and the economic life.
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KAMILA WILCZYNSKA

Wyzsza Szkota Handlu i Ustug w Poznaniu

Budzet panstwa — wielkosé, struktura,
konstrukcja

The national budget — Problem of size, structure
and construction

1. Wprowadzenie
Introduction

Ponizszy tekst nie ma charakteru odkrywczego. Do jego napisania sktonity auto-
rke coroczne spory o tres¢ 1 zawarto$¢ budzetu panstwa. Spory te wskazuja na nie-
dostateczng znajomos¢ stanu wiedzy o finansach publicznych nie tylko u szerszej
publicznosci, lecz takze u parlamentarzystow i politykéw. Luka edukacyjna w tej
dziedzinie, typowa dla krajow, w ktérych totalitaryzm i gospodarke nierynkowa
obalono dopiero 20 lat temu, w roku 1989, uzasadnia przypominanie imponderabi-
liow a nawet elementarza wiedzy o budzecie panstwa.

Niedocenianie ekonomicznych konsekwencji blgdnego wyboru, zwlaszcza w struk-
turze i poziomie wydatkow budzetowych prowadzi do pogarszania stanu finansow
publicznych oraz do wzrostu dlugu publicznego. Negatywne zjawiska w gospodar-
ce finansowej panstwa wystepuja ze szczegdlnym nasileniem w krajach usitujacych
zapewni¢ ludnosci wysoki stopien opiekunczosci, na ktéry nie ma pokrycia
w osiagnigciach gospodarczych. Konsekwencja tej dysproporcji jest deficyt budze-
towy wymagajacy ponoszenia kosztow oprocentowania zaciagnigtego na jego sfi-
nansowanie dtugu. Jak wiadomo, niedocenianie deficytu budzetowego jest typowe
dla krajéw uznajacych neokeynesizm' za teoretyczna podstawe polityki ozywiania
gospodarki. Gléwnym niedostatkiem praktycznej realizacji tej doktryny jest nie-
uwzglednianie warunkow, ktore powinien spetniaé deficyt budzetowy. Uzasadniony
jest on bowiem wtedy, gdy przyrost efektu uzyskany dzigki wykorzystaniu zaciag-
nigtej pozyczki bedzie wigkszy od przyrostu dlugu. W przeciwnym przypadku nie-
uchronny jest wzrost dtugu publicznego ze wszystkimi negatywnymi konsekwen-
cjami tego faktu. Przypomnijmy tu, ze po roku 2000 nawet bogate USA staty si¢

1 Por. W. Stankiewicz, Historia mysli ekonomicznej, PWE, Warszawa 2000, s. 386.
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dtuznikiem Chin w wyniku zakupéw amerykanskich papieréw dhuznych przez ten
kraj®.

Koszty obstugi polskiego diugu publicznego sa réwniez wysokie 1 siggaja
30 miliardow zt rocznie. Uniemozliwiaja one dokonywania szeregu pilnych
i niezbg¢dnych wydatkow. Na tle tych ograniczen rodza si¢ konflikty spoteczne
pogarszajace klimat ekonomiczny i wymuszajace przeprowadzanie niepopular-
nych, ale niezbe¢dnych reform ustrojowych i systemowych, zmieniajacych doty-
chczasowe warunki gospodarowania, wymuszajacych efektywno$é. Poniewaz
swiadomos¢ koniecznosci tych zmian bynajmniej nie jest powszechna, celowe
wydaje si¢ wskazanie na kluczowe dla prawidtowego ksztattowania finanséw
publicznych kwestie. Jest to migdzy innymi problem wielko$ci udziatu budzetu
panstwa w podziale produktu krajowego, a takze odpowiedz na pytanie o racjo-
nalnos$¢ struktury wydatkow budzetowych. Zauwazmy, ze efektywnos$¢ tych wy-
datkéw zalezy w wysokim stopniu od przyjetych zasad konstrukcji budzetu. Nie
jest, bowiem obojetne, czy wydatki ukierunkowane sg podmiotowo, na rzecz
okreslonych instytucji i beneficjentéw, czy zadaniowo, na zrealizowanie wyraz-
nie okreslonych przedsigwzie¢. Wspomniane wyzej sprawy wyznaczyty tres¢ ni-
niejszego przyczynku.

2. Budzet panstwa a produkt krajowy
The national budget and the Gross Domestic Product

Udziat budzetu panstwa w podziale produktu krajowego okreslony jest, jak
wiadomo, przez stope jego redystrybucji. Stopa redystrybucji informuje nas
o tym, jaka czg$¢ produktu przechwytuja finanse publiczne, w tym zwlaszcza
budzet panstwa w celu ponownego podzialu poprzez wydatki budzetowe. Samo
istnienie panstwa pociaga za soba konieczno$¢ ponoszenia wydatkéw zwigzanych
z jego zadaniami. Obserwowany w ciggu XIX i XX wieku szybki wzrost zadan
panstwa powodowal rowniez wzrost stopy redystrybucji produktu krajowego.
O ile np. w Wielkiej Brytanii jeszcze w drugiej potowie XIX wieku stopa redy-
strybucji rzadko przekraczata 10%, o tyle w wieku XX, pod wplywem zaré6wno
zbrojen, jak i szybkiego wzrostu wydatkdw socjalnych, stopa ta w wigkszosci kra-
jow kilkakrotnie wzrosta, osiagajac np. w Szwecji 60%. Wysoka stopa redystry-
bucji wywotuje natychmiast pytanie o jej celowos¢. Wskazuje si¢ zwlaszcza, ze
dochody wytworcéw produktu uzytkowane sg bardziej efektywnie, anizeli docho-
dy beneficjentéw podzialu wtdrnego, ze zbyt wysoka stopa redystrybucji nie
wspomaga rozwoju gospodarczego. Wysoka stopg redystrybucji tatwiej toleruja
kraje bogate, wysoko rozwinigte. Sgq one z reguly juz lepiej zainwestowane i na-

2 Aktualne zadhizenie USA w stosunku do Chin tylko w obligacjach panstwowych wynosi 585 miliar-

dow dolarow — listopad 2008 r.
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wet przy niskiej stopie inwestycji dysponuja wigkszymi srodkami na rozwdj, niz
kraje ubozsze o wyzszej stopie inwestycji, ale niewielkim jeszcze produkcie kra-
jowym’.

W Polsce trwa ciagly spor o pozadang i dopuszczang stopg redystrybucji migdzy
ugrupowaniami lewicowymi i zwigzkowymi z jednej strony a konfederacjami pra-
codawcow 1 prorynkowymi partiami politycznymi — drugiej strony. Polska stopa re-
dystrybucji szacowana jest na okoto 42-45%. Mimo, ze uwazana jest w skali euro-
pejskiej za $rednig (o precyzyjne obliczenia na tym obszarze trudno) — sadzi sie, ze
jest zbyt wysoka z punktu widzenia potrzeb inwestycyjnych kraju. Ocenia si¢, ze
polityka gospodarcza nie wycigga wnioskéw ze znanej zaleznosci miedzy stopa re-
dystrybucji a stopg inwestycji. Mowi ona, jak wiadomo, ze im wyzsza stopa redy-
strybucji na cele budzetowe, tym nizsza stopa inwestycji. Polskie

doswiadczenia réwniez wskazuja, ze dochody z podzialu wtérnego rzadziej
przeznaczane sg cele rozwojowe, niz dochody z podziatu pierwotnego.

Wymienione wyzej czynniki zdaja si¢ wskazywaé na tendencj¢ do obnizania
stopy redystrybucji. Na przestrzeni ostatnich dziesigcioleci w wielu krajach obnizo-
ne zostaty stopy opodatkowania, co zreszta nie doprowadzito do spadku dochodéw
fiskusa. Pozytywnie zweryfikowana zostala krzywa Laffera®. Okazalo si¢ bowiem,
ze obnizka stop podatkowych jest zache¢ta do rozszerzania dziatalno$ci gospodar-
czej, co w konsekwencji wyrownuje ,,straty” fiskusa z tytutu tej obnizki. Obecny
kryzys finansowy w USA wywolat jednak bardzo zréznicowane reakcje ekonomis-
tow. Tak np. Jeftrey Sachs, do niedawna zwolennik liberalizmu, napisat ostatnio, ze
~Ameryka musi przezwycigzy¢ awersje do podatkow™. Wiele wskazuje jednak,
ze nawrot etatyzacji i wzrost stopy redystrybucji okaze si¢ chwytaniem brzytwy
przez tonacego, czyli przez silnie zadluzong gospodarke USA. Unia Europejska nie
rezygnuje, jak dotad z dalszej prywatyzacji, cho¢ tu i 6wdzie glosi si¢ potrzebg rato-
wania upadajacych bankéw przez nacjonalizacj¢ polegajaca na wykupie ich akcji
przez panstwo.

3. Tradycyjne wydatki budZetu panstwa
The traditional budget expenditures

Przypomnijmy, ze budzet panstwa to plan finansowy, uchwalany na okres jedne-
go roku kalendarzowego przez Sejm w formie ustawy budzetowej, zawierajacy
ustawowo okreslone zrodta dochodéw i rodzaje wydatkow panstwa, opracowany

3 W. Wilczynski, Rynek i pieniqdz w Polsce u progu XXI wieku, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Banko-

wej, Poznan 2000, s. 117.
Krzywa Laffera jest to wykres przedstawiajacy stosunek migdzy wielkoscia wpltywoéw podatkowych
a stopami podatkowymi. Por. D.R. Kamerschen, R.B. McKenzie, C. Nardinelli, Ekonomia, Fundacja Gospo-
darcza NSZZ ,,Solidarnos¢®, Gdansk 1991, s. 404 i n.
5 J.Sachs, Pieniqdze ludziom, nie bankom. Gazeta Wyborcza 15-16.11.2008, s. 24.
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w terminach i na warunkach okreslonych w Ustawie przez Rad¢ Ministrow i wyko-
nany pod jej kierunkiem®.

Specyficzna cecha budzetu panstwa jest usitowanie dostosowania jego dochodow
do wielko$ci programowanych wydatkow uznawanych za niezbgdne. Mozliwos$ci
fiskusa w tym zakresie sa oczywiscie ograniczone. Kierownicy finanséw publicznych
sa na ogot dobrze zorientowani w stanie gospodarki i nie moga sobie pozwoli¢ na za-
projektowanie znacznego wzrostu wydatkéw budzetowych wlasnie ze wzgledu na ba-
rier¢ dochodowa. Naruszanie tej bariery oznacza wzrost deficytu i dlugu publicznego.
Obok polityki niemal zerowej stopy procentowej, uprawianej przez Rezerwe Fede-
ralna i masowego udzielania przez banki kredytow hipotecznych bez realnego zabez-
pieczenia — to wiasnie lekkomysine zadtuzanie si¢ panstwa stalo si¢ przyczyna obe-
cnego kryzysu finansowego w USA. Polska nalezy, na szczgécie do nielicznych
krajow, ktore po okresie nadmiernej ekspansji wydatkéw budzetowych i wzrostu
dhugu publicznego do ponad 500 miliardow zt podjety powazne wysitki dla zahamo-
wania tego procesu. Wyrazny spadek deficytu budzetowego w roku 2008 nie zwalnia
jednak od dostrzegania powaznych wad struktury wydatkéw budzetowych. W struktu-
rze tej dominujg wydatki niewspomagajace gospodarki, gldwnie o charakterze socjal-
nym, konsumpcyjnym. Ogromnym doplatom budzetowym do tzw. emerytur rolni-
czych (w latach 2008 i 2009 po ok.16 miliardéw zl) towarzyszy dotkliwy brak
srodkéw na inwestycje infrastrukturalne, na badania naukowe, na przedsiewzigcia
niemozliwe do sfinansowania przez pojedyncze podmioty gospodarcze. W dysku-
sjach o wydatkach budzetu panstwa trzeba ciagle przypomina¢ o stabej efektywnosci
wiasnosci panstwowej, o stratach przynoszonych przez przedsigbiorstwa panstwowe,
o rozmiarach pomocy publicznej (czytaj: jatmuzny) dla tych zaktadoéw, pochtaniajacej
corocznie miliardy ztotych z budzetu panstwa. Przyklad szczecinskiej i gdanskiej sto-
czni jest w tym zakresie szczegoOlnie wymowny. To samo dotyczy utrzymywania
wlasnosci panstwowej przedsiebiorstw uznanych za strategiczne. Zapomina si¢, ze
w czasie Il wojny $wiatowe] amerykanskie samoloty, czotgi 1 inne pojazdy wojskowe
produkowane byly niemal wylacznie przez przedsigbiorstwa prywatne.

Warto przypomnieé, ze negatywne oceny wilasnosci panstwowej maja swe
zrédto w niekorzystnych z efektywnosciowego punktu widzenia stosunkach za-
rzadczych. W przedsigbiorstwach panstwowych na skutek braku konkretnego
wiasciciela nie ma dostatecznej, codziennej dbatosci o koszty, nie ma twardej egze-
kucji zobowiazan, zawierajacej sankcje materialne i personalne. Nie ma gospoda-
rza. W praktyce tylko wobec podmiotéw wlasnosci prywatnej dysponenci srodkow
budzetowych maja moznos¢ egzekwowania wymagan w zamian za subwencje 1 do-
tacje. Wewnatrz sektora publicznego sankcje wobec niegospodarnych beneficjen-
tow sa zwykle formalne i nieskuteczne.

©  Marczakowska-Proczka J., Budzet paristwa, w: System finansowy w Polsce, pod. red. Pietrzak B., Po-

ganski Z., Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2001, s. 263 i n.
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Specyficzna cechg gospodarki polskiej jest z jednej strony utrzymywanie si¢ du-
zego, nieefektywnego sektora panstwowego, pochlaniajacego powazne srodki bu-
dzetowe a z drugiej strony niedostateczne wykonywanie przez panstwo swych za-
dan na obszarach, na ktorych ma ono niezbywalne obowiazki. Obszary te, to po
pierwsze — gospodarka przestrzenna, po drugie — ochrona srodowiska i zasobow na-
turalnych i po trzecie -ksztaltowanie infrastruktury ponadregionalnej. Zadna z tych
dziedzin nie wymaga rozbudowy wlasnosci panstwowej. Wymaga jednak odpo-
wiedniej legislacji i polityki regulacyjnej, ograniczajacej czgsciowo prawo wlasno-
$ci indywidualnej. Na zadnym z tych obszarow nie osiagnelismy, jak dotad dosta-
tecznego uporzadkowania stosunkéw ekonomicznych i wlasnosciowych. Braki
legislacji 1 regulacji na tych obszarach powoduja migdzy innymi uszczuplenie za-
rowno dochoddéw, jak i wydatkéw budzetowych. Utrudnione sg bowiem zaréwno
obciazenia podatkami i optatami podmiotow korzystajacych ze szczegdlnie korzyst-
nych warunkéw gospodarowania, jak i subwencje i ulgi dla gospodarujacych w wa-
runkach niekorzystnych.

Konsekwencja tych i innych niedostatkow w ksztattowaniu wydatkéw budzeto-
wych jest znaczny odsetek wydatkow watpliwych, o ograniczonej efektywnosci.
Wypada w tym miejscu przypomnie¢, ze pojecie efektywnoscei jest dotad niemal
nieobecne w gospodarce budzetowej. Podkreslana bywa natomiast koniecznos¢
skutecznosci wydatkow. Eksponowanie skutecznosci zamiast efektywnosci oznacza
w praktyce brak dostatecznej troski o wiasciwa relacj¢ efektéw do nakladdw.
Dziatania kontrolne wskazuja sam fakt wydatkowania $rodkéw budzetowych na
okreslony cel uwazany bywa czesto za dowod skutecznosci. Za sukces uwaza sig¢
bowiem czesto samo pozyskanie srodkéw a w mniejszym stopniu ich racjonalne
wykorzystanie. Zjawiska tego rodzaju sa w znacznej mierze konsekwencja centrali-
stycznych rozwigzan w gospodarce budzetowej. Konieczno$¢ staran jednostek i or-
ganoéw nizszych szczebli o przydziat srodkéw w urzedach centralnych otwiera dro-
ge dla przypadkowosci rozdziatu tych srodkow i gwalcenia w ten sposob zasady
optymalnej alokacji zasobow. To samo dotyczy staran osdb i przedsiebiorstw
o przydziat srodkéw z Unii Europejskiej. Centralizacja nie sprzyja wigc racjonalno-
$ci rozdziatu $rodkéw budzetowych ani ich racjonalnemu wykorzystaniu. Wsrod
negatywnych konsekwencji ztych praktyk w gospodarce nadmiernie scentralizowa-
nej wymienia si¢ rowniez korupcje urzednikow wyzszych szczebli, decydujacych
o przydziale $rodkow. Beneficjenci szczegdlnie korzystnego dla nich zastrzyku fi-
nansowego znajduja sposoby wywdzigczania si¢ dobroczyncom.

Upadek gospodarki scentralizowanej po roku 1989 doprowadzit do poprawy wa-
runkow dziatalnosci gospodarczej, ale panstwo pozostalo dysponentem niemal
potowy produktu krajowego. Spoteczenstwo przyzwyczajane przez dziesigciolecia
do dominacji aparatu panstwowego nad procesami gospodarczymi, nadal oczekuje
wszystkiego od panstwa i w pewnej mierze wspiera utrzymywanie si¢ wysokiej sto-
py redystrybucji. Realizacja tych zadan spowodowala powazny wzrost udziatu
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w wydatkach budzetowych tzw. wydatkéw sztywnych, gwarantowanych ustawami’.
Udziat tych wydatkéw w catosci wydatkow budzetowych osigga 70% 1 wywotuje
powazne watpliwosci, co do ich zasadnosci i zgodnos$ci z pryncypiami sprawiedli-
wosci. Dobitnym przyktadem jest w tym zakresie wysoka dotacja budzetowa dla
(KRUS) Kasy Rolniczych Ubezpieczen Spotecznych, pochtaniajaca ok.16 miliar-
doéw ztotych rocznie. Jest to wynikiem $miesznie niskich sktadek ubezpieczenio-
wych na KRUS, w poréwnaniu ze sktadkami ubezpieczeniowymi wplacanymi do
ZUS-u przez ludno$¢ miast.

Szczegolnie negatywna konsekwencja wysokiego udziatu wydatkow sztywnych
w budzecie panstwa jest silne ograniczenie swobody rzadu w ponoszeniu trudnych
do przewidzenia wydatkow. Im wigkszy jest udziat wydatkow sztywnych w wydat-
kach budzetowych, tym trudniej dokonywaé tzw. virements, przesuni¢¢ wydatkow
migdzy poszczegdlnymi pozycjami budzetu. Tymczasem szybko$¢ zmian w stosun-
kach ekonomicznych i politycznych a takze gwaltowne przyspieszenie wynalazczo-
$ci 1 postepu technicznego — wymagaja pewnej swobody ruchu w ksztattowaniu
wydatkow budzetowych, ich struktury. Nie mozna bowiem przewidzie¢ szczegdtow
budzetu na rok naprzdd. Z drugiej strony zwigkszenie efektywnosci gospodarki bu-
dzetowej wymaga bardziej precyzyjnego, niz dotad okreslania i wyznaczania zadan,
ktére powinny zosta¢ zrealizowane dzigki srodkom budzetowym. Sprawy te sg
przedmiotem ostatniej czgsci tego opracowania.

4. Zrédla dochodow budzetowych
The sources of budget incomes

Wspomniano juz wyzej, ze spoteczne zadania ponoszenia coraz wigkszych wy-
datkow przez system finansow publicznych wymusza poszukiwanie sposobow
zwigkszania dochodéw budzetu. Wiadomo jednak, ze mozliwosci fiskusa w tym za-
kresie sg ograniczone. Jesli finanse publiczne majq dobrze shuzy¢ gospodarce, to nie
wolno podcinac jej wzrostu nadmiernymi obcigzeniami fiskalnymi. Zaréwno wspo-
mniana wyzej stopa redystrybucji produktu krajowego, jak krzywa Laffera infor-
muja o konsekwencjach tych obcigzen.

W gospodarce rynkowej gtownym zrodtem dochodéw budzetu sa podatki. Wa-
chlarz podatkow jest bardzo bogaty 1 wynika z poszukiwania przez fiskus réznych
metod pokrycia wydatkéw. Rozrézniamy wigc podatki bezposrednie i posrednie,
podatki dochodowe i majatkowe, podatki od przedsigbiorstw i od 0séb fizycznych.
Struktura dochodéw podatkowych budzetu ulega dos¢ wyraznej ewolucji. Na ogot
wzrasta udziat w niej podatkéw posrednich (w Polsce zwlaszcza VAT-u, podatku od
towarow 1 ushug oraz akcyzy) a maleje udzial wptywow z podatkdéw bezposrednich,

7 W. Wilezynski, Rynek i pieniadz w Polsce u progu XXI wieku, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Banko-
wej, Poznan 2000, s. 161.
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np. podatku dochodowego. Tendencja ta ma swoje o przyczyny. Podatki bezposred-
nie, obcigzajace konkretne osoby i podmioty gospodarcze sg na ogdl nie lubiane
1 uwazane za niesprawiedliwe, zwtaszcza, gdy ich progresja jest zbyt wyrazna, gdy
wyraznie dyskryminuje wigcej zarabiajacych. Zbyt wysokie stopy podatku docho-
dowego moga zniechgca¢ do podejmowania wigkszych przedsigwziec i zachgcaé do
ucieczki w tzw. ,,szara strefe”. Natomiast podatki posrednie, mimo niekiedy ich
znacznej wysokosci, sg przez ludnos¢ tatwiej tolerowane ze wzgledu na ich wmon-
towanie 1 ,,ukrycie” w cenach, ptaconych codziennie za towary i ustugi. Kumulacja
ptatnosci podatku dochodowego w jednym terminie (np. 30 kwietnia) cechuje si¢
negatywnym efektem psychologicznym, ktoérego nie ma w podatkach posrednich.

Doswiadczenia polityki podatkowej wskazuja, ze umiarkowane obnizenie stopy
podatku dochodowego i ograniczenie jego progresji nie powoduje spadku docho-
dow fiskusa. Co raz czesciej stosowany jest w wielu krajach tzw. podatek liniowy,
obciazajacy wszystkie dochody jednakowsq stopa procentowa. Nietrafny okazal si¢
tez zarzut, jakoby podatek od towardéw i ushug uniemozliwiat realizacje spotecznych
celow polityki podatkowej. Tylko w przypadku jednolitej stopy podatkowej dla
wszystkich towaréw i uslug zarzut ten jest aktualny. W praktyce stosuje sig, jak
wiadomo rozne stopy VAT-u, uwzgledniajace zréznicowanie przeznaczenia i nabyw-
cOw poszczegbdlnych dobr. W Polsce udziat wplywdéw budzetowych z tytulu podat-
kéw posrednich stanowi juz wigceej, niz potowg dochodéw budzetowych, z tenden-
cje do dalszego wzrostu.

Proby wprowadzenia podatkéw majatkowych nie ciesza si¢ spolecznym popar-
ciem. W praktyce jedyna forma podatku majatkowego stosowana w Polsce jest po-
datek spadkowy, z ktorego fiskus coraz czgsciej rezygnuje na rzecz oséb o niewiel-
kim majatku i dochodach oraz bliskim pokrewienstwie ze spadkodawca.

W normalnej gospodarce rynkowej panstwo zwykle nie jest wtascicielem do-
chodowych przedsigbiorstw. Juz dawno dostrzezono, ze fiskusowi bardziej optaca
si¢ opodatkowac przedsigbiorstwa prywatne niz zarzadzaé panstwowymi. W epo-
ce transformacji fiskus uzyskuje pewne dochody ze sprzedazy prywatyzowanego
majatku panstwowego. Prywatyzacja w Polsce byla i jest nadal przedmiotem licz-
nych kontrowersji wynikajacych najczesciej z nieznajomosci realiow ekonomicz-
nych. Nietrafny bywa zwykle zarzut sprzedazy majatku panstwowego za bezcen.
Jego glosiciele nie uwzgledniaja stopnia materialnego i ekonomicznego zuzycia
obiektu, stopnia jego przestarzalo$ci, braku nabywcéw gotowych zaplaci¢ ceng
pokrywajaca koszty jego budowy przed laty i to z zastosowaniem korzystnych dla
sprzedawcy przelicznikow. Wspomniano juz wyzej, ze utrzymywanie przy zyciu
zaktadéw produkcyjnych stanowigcych wilasnosé panstwa zwykle nie tylko nie
kreuje dochodow, lecz wregcz przeciwnie, wymaga powaznej pomocy publicznej,
czyli wydatkéw budzetowych. Nieraz optaca si¢ sprzeda¢ panstwowy obiekt po
niskiej cenie po to, by unikna¢ powaznych wydatkow na jego dalszg panstwowg
gestig.
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W polskiej praktyce budzetowej dochody z prywatyzacji nie sa oddzielone od
dochodow z innych zrodet. Wydatkowane sa rowniez w sposob nicuwzgledniajacy
odmiennosci ich zrddta. Jest to praktyka godna catkowitej negacji. Ekonomisci pod-
kreslaja bowiem, ze dochod zwiazany z ubytkiem majatku powinien by¢ przezna-
czany na zastapienie tego ubytku nowym majatkiem a nie na cele nie restytuujace
majatku, jak np. $wiadczenia socjalne. Jest to niezbedne zwlaszcza w przypadku ni-
skiej stopy inwestycji, powaznych brakdw w infrastrukturze, w panstwowych i sa-
morzadowych obiektach stuzby zdrowia, kultury, sportu itp.

Przytoczone wyzej zjawiska sa rezultatem dlugotrwatego lekcewazenia zasad
racjonalnej gospodarki budzetowej przez rezimy totalitarne. Dochody budzetowe
traktowane byty tam, jako jedna cato$¢ a ich wydatkowanie bywato zupehie nieza-
lezne od oficjalnie uchwalonej struktury budzetu. Tak np. przez wiele lat wplywy
budzetowe ze skladek na ubezpieczenie spoteczne i sktadek emerytalnych byty
w Polsce kilkakrotnie wyzsze od wydatkéw na te cele. Nie bylo mowy o kapitaliza-
¢ji 1 tworzeniu funduszy z tych sktadek.

W ustroju demokratycznym zardwno dochody, jak 1 wydatki budzetu panstwa
1 organdéw samorzadu terytorialnego wymagaja ciagtej optymalizacji. Zaréwno
bowiem sposob uzyskiwania dochodow przez system finanséw publicznych, jak
i ich wydatkowania, wywierajg istotny wplyw na warunki gospodarowania, na
makroekonomiczng efektywnos¢ finanséw publicznych. W Polsce widoczne sg
jeszcze przejawy obcosci finansdw publicznych wobec gospodarki, niedocenia
niekorzystnych skutkéw ztych metod pozyskiwania dochodéw. Podobnie tak
samo w wydatkowaniu dochodéw budzetowych widoczne sa zardwno przejawy
niedostatecznego rozpoznania hierarchii rzeczywistych potrzeb, jak i ulegania
naciskom wptywowych jednostek i grup. Podejmowane dotad wysitki na rzecz
racjonalizacji i optymalizacji gospodarowania finansami publicznymi nie przy-
nosza jeszcze zadowalajacych rezultatow. Dlatego z uznaniem powita¢ wypada
prace nad ulepszeniem konstrukcji budzetu panstwa wszczete w Kancelarii Pre-
zesa Rady Ministrow w roku 2006 pod przewodnictwem prof. dr hab. Teresy Lu-
binskiej.

5. Budzety zadaniowe i wieloletnie drogq do efektywnosci
finansow publicznych

Performance — and longer term budgeting as chance to improve
the efficiency of public finance

Jak juz wyzej wspomniano, problematyka budzetu panstwa (i w mniejszej mie-
rze samorzadow terytorialnych) wyltaczona byta z kryteriow efektywnosciowych.
Do$¢ powszechnie uznawano przyznanie srodkéw budzetowych na jaki§ ogdlnie
sformutowany cel za legitymacj¢ do swobodnego ponoszenia wydatkow, bez wigk-
szej troski o ich racjonalnos¢ i o ich rzeczywiste rezultaty.
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Punktem wyjscia prac zespotu prof. Lubinskiej byta konstatacja, ze odpowiedz na
pytanie, jakie efekty uzyskuje spoteczenstwo z wydatkow publicznych, nie jest moz-
liwa przy obecnym procesie planowania i oceny wydatkow budzetowych. Konsek-
wencja tej konstatacji byt wniosek o koniecznosci zastapienia dotychczasowej prakty-
ki rozmywajacej przeznaczenie srodkéw 1 uniemozliwiajacej oceng efektywnosci ich
wykorzystywania — precyzyjnym formutowaniem zadan, ktére powinny by¢ dzigki
nim wykonane. Jest to podstawowy warunek sprawdzenia, na co i jak wydawane sg
publiczne pieniadze. Przedsigwzigcie to wymaga w wielu przypadkach zmiany men-
talnosci dysponentéw i znacznie wigkszej dyscypliny, niz dotad. Zauwazmy, ze z bu-
dzetem zadaniowym zwiazany jest audyt, stosowany dotad rzadko, gléwnie w przy-
padku podejrzen o powazne wykroczenia i naruszenia przepisow.

Prace nad wprowadzeniem budzetu zadaniowego do polskich finanséw publicz-
nych uruchomione zostaly w roku 2006 i przyniosty juz obiecujace rezultaty®.
Opracowana zostala metodologia nowego systemu budzetowego i harmonogram
jego wdrazania. Projekt konstrukcyjny polskiego budzetu zadaniowego zatwierdzo-
ny zostat przez Uni¢ Europejska, ktorej wltadze uznaja zwigkszenie efektywnosci
wydatkéw za wazny priorytet. Polski projekt przewiduje pelne wdrozenie budzetu
zadaniowego w roku 2012. W zwiazku z tym przyjmuje si¢, ze do roku 2011 budzet
opracowywany bedzie dwutorowo, bedzie mie¢ dwie wersje, tradycyjna, w postaci
dotychczasowej ustawy budzetowej i wersj¢ ,,zadaniowa”, oparta na nowej klasyfi-
kacji budzetowych pozycji, bardziej przydatnej z punktu widzenia formutowania
zadan 1 oceny ich wykonania. Rok 2012, jako termin wdrozenia nowego systemu
budzetowania wydaje si¢ zbyt odlegty i §wiadczy o przewidywaniu przez projektan-
tow budzetu zadaniowego znacznych trudnosci w przeksztatcaniu mentalnosci apa-
ratu finanséw publicznych.

Budzet zadaniowy dotyczy budzetu panstwa po stronie wydatkéw. Wydatki bu-
dzetu panstwa zostaja w budzecie panstwa tak uporzadkowane, aby znajdowaty od-
niesienie do odpowiednich zadan, celéw i miernikow. Oznacza to, ze ,,budzet zada-
niowy odpowiada na pi¢¢ podstawowych pytan:
jakie zadania wykonuja ministerstwa i urzedy centralne?
jakie wydatki przeznacza spoteczenstwo na poszczegodlne zadania?
jakie cele maja by¢ osiagniete?
jakie efekty (rezultaty) majg przynies¢ zamierzone cele?

w jakim stopniu udato si¢ doprowadzi¢ do zamierzonych celow?””

Przedstawiona przez zespdt prof. Lubinskiej ,,statystyka” budzetu zadaniowego
na rok 2008 prezentuje zadania, podzadania, cele i mierniki w uktadzie resortowym.
»otatystyka” ta zaktada, ze budzet zadaniowy na rok 2008 powinien zawiera¢ 166

AN

8 Raport Budzet Zadaniowy, tom 1 — Budzet zadaniowy na rok 2008, Tom 11. Oméwienie budzetéw zada-
niowych dysponentéw czesci budzetowych na rok 2008, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow — Departament
Budzetu Zadaniowego, Warszawa 2007.

9 Raport Budzet Zadaniowy, tom I, op. cit. s. 9.
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zadan, 454 podzadania, 656 celéw i 957 miernikow. Podane liczby wskazuja, jak
dalece gospodarka Polski jest nadal scentralizowana, jak wicle zadan uwaza si¢ za
wchodzace w zakres obowiazkow urzeddéw centralnych. W obliczu podanych wyzej
liczb mozna wyrazi¢ obawg o niezdolno$¢ aparatu finanséw publicznych do pra-
widlowego wykorzystania miernikéw realizacji zadan. Nie ulega tez watpliwosci,
ze wykonawcy zadan budzetowych liczy¢ beda na ,,ulgowe” oceny ich realizacji.
Prawdopodobienstwo ulgowego podejscia do oceny wykonania zadan budzetowych
jest tym wieksze, ze pozycja prawna tzw. uzasadnienia ustawy budzetowej nie jest
zbyt jasna. Natomiast dobrze si¢ stato, ze projektanci polskiego budzetu zadaniowe-
go przewidzieli objecie zadaniami wydatkow pokrywanych przez rzadowe agencje
i fundusze. Jak wiadomo, gospodarowanie tymi srodkami bywato wytaczone z nor-
malnych procedur kontrolnych i pozostawia dotad wiele do zyczenia.

Podporzadkowanie catego systemu finanséw publicznych idei doktadnego for-
mulowania zadan, ktore powinny zosta¢ wykonane dzigki wydatkom budzetowym
1 zastosowanie miernikow pozwalajacych na ocene ich realizacji z efektywnoscio-
wego punktu widzenia, zasluguje na najwyzsze uznanie. Oznacza to glgbokq jako-
sciowa zmiang¢ stosunkow zarzadczych na tym obszarze, dajacg szans¢ powaznego
wzrostu materialnych, rzeczowych efektow bez zwigkszenia wydatkow budzeto-
wych. Jest to ,,reorientacja z wydatkowania na zarzadzanie pienigdzmi publiczny-
mi”'’. Program zaprezentowany na listopadowej konferencji w tymze roku wypada
uzna¢ za bardzo ambitny. Zakres dysponentdw objetych budzetem zadaniowym,
obejmuje wszystkie ministerstwa 1 wszystkie urzedy centralne. Ma on réwniez
objac 19 tzw. funduszy celowych i1 7 agencji rzadowych, co prawdopodobnie bedzie
trudniejszym zadaniem, anizeli przedstawienie typowych budzetow ministerialnych.
Administracja tych funduszy i agencji jest bowiem krytykowana za niedostateczna
gospodarnos$¢. Niestety przewiduje si¢ takze wytaczenie niektérych (wprawdzie
nielicznych )dysponentéw pragnacych utrzymac dotychczasowy status beneficjenta
tradycyjnej ustawy budzetowej a takze ,,uproszczone” budzety zadaniowe dla resor-
tow wymagajacych ochrony informacyjne;j.

Przestawienie finanséw publicznych na budzety zadaniowe oznacza takze rewo-
lucje w skali czasowej planowania wydatkéw. Krotkookresowe, jednoroczne budze-
towanie nie sprzyjato podejmowaniu przedsigwzigé wymagajacych dtuzszego okresu
ich realizacji a z drugiej strony niedostateczna dbatos$¢ o solidno$¢ ich wykonania.
W budownictwie byta to tradycja oddawania obiektéw na 1 maja, na 22 lipca, itp.
Zjawiskiem powszechnym bylo do niedawna niezbyt gospodarne wydatkowanie
srodkow budzetowych przed 31. grudnia kazdego roku. Skracanie horyzontu czaso-
wego przedsigwzigé, jakkolwiek czesto uzasadnione, obnizato jednak range projekto-
wania w skali wieloletniej. Przejscie na budzety zadaniowe zmienia catkowicie op-

10 Budzet Zadaniowy — Whnioski dla Polski”, Konferencja Kancelarii Prezesa Rady Ministréw i Banku

Swiatowego, Warszawa, listopad 2007.
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tyke projektowania i planowania. Mozliwie krétki termin realizacji zadan nie bedzie
zdominowany przez formalny kalendarz, lecz wynikaé¢ bedzie ze starannie opraco-
wanego harmonogramu realizacyjnego. Oznaczac to bedzie w praktyce wydtuzenie
czasowego horyzontu catosci planowania budzetowego. Pojawi si¢ pytanie, czy nie
przyja¢ np. trzech lat, jako podstawowego, miarodajnego okresu budzetowania, trak-
tujac budzety roczne jako orientacyjne.

Budzet zadaniowy pozwoli na ustalenie, ktdre zadania sa najwazniejsze dla rea-
lizacji okreslonych celow. Jego wdrozenie bedzie miato przelomowe znaczenie dla
nowoczesnego zarzadzania wydatkami sektora publicznego''. Nie ulega réwnoczes-
nie watpliwosci, ze przejscie na budzety zadaniowe i wieloletnie wymagac bedzie
daleko idacych postepow w decentralizacji finansow publicznych. Przytoczone wy-
zej liczby dotyczace ilosci zadan, celéw 1 miernikéw mowia same za siebie. Budze-
ty zadaniowe i wieloletnie wymagaja samorzadnosci terytorialnej. Nie ma mowy
o zrealizowaniu unijnej zasady subsydiarnosci, bez daleko idacej samorzadnosci
1 odpowiedzialno$ci organdw nizszych szczebli, wybieranych w demokratycznych
wyborach. Realizacja zasady subsydiarnosci w Polsce wymagac bedzie przezwycie-
zenia do$¢ silnie zakorzenionego przyzwyczajenia do centralizmu i do zrzucania na
panstwo odpowiedzialnosci za wszelkie braki i niedostatki. Z punktu widzenia tych
postulatow, trudno uzna¢ za dostateczne dotychczasowe sformutowania zadan
i dzialalno$ci Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Jak dotad jest to organ zaj-
mujacy si¢ glownie rozdziatem srodkow pomigdzy regiony a nie projekcja roz-
wigzan ustrojowych, umacniajacych samorzadnos¢ zgodnie z zasadg subsydiarnosci
1 decentralizacji. Wydaje si¢, ze na tresci dotychczasowych, godnych uznania prac
nad budzetem zadaniowym i wieloletnim, zawazylo niezbyt pozytywnie zapatrzenie
si¢ w rozwiazania francuskie, zachowujace wysoki stopien centralizmu a jednoczes-
nie nadmierng ilo§¢ zbyt matych gmin o ograniczonych uprawnieniach i kompeten-
cjach, nie zawsze zdolnych do samorzadnych decyzji.

Uwagi koricowe
Final remarks

Powyzszy tekst jedynie sygnalizuje oczekujace gospodarke finansowq naszego
panstwa przemiany. Postulowane reformy nalezy traktowac jako wazny element
transformacji ustrojowej, rozpoczetej w roku 1989 i dotad niezupenie ukonczone;.
Problematyka budzetu zadaniowego i wieloletniego dotyczy bowiem nie tylko orga-
néw wiladzy. Odwoluje si¢ ona do inicjatyw obywatelskich zarowno w formutowa-
niu zadan, jak i kontroli ich realizacji. Kluczowym warunkiem powodzenia zasyg-
nalizowanych reform bedzie wzrost kwalifikacji 1 zainteresowania kazdego z nas
sprawami publicznymi, nasz udziat w rzadzeniu.

11 Ppor. Lubinska T., Budzet zadaniowy w Polsce, Wyd. DIFIN, Warszawa 2007.
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Budzet panstwa — problemy wielkosci, struktury, konstrukcji
Streszczenie

Studium omawia przedsi¢gwzigcia 1 srodki podjgte przez polskie czynniki rzadowe w celu
wdrozenia bardziej skutecznych metod planowania i kontroli wydatkéw budzetu panstwa oraz po-
miaru ich efektywnosci. Budzet zadaniowy wymaga doktadnych pomiardéw i ocen rezultatow
osiagnigtych przez beneficjentdéw wydatkéw sfinansowanych przez budzet panstwa, finanse pub-
liczne.

The national budget — Problems of size, structure and construction
Summary
The paper deals with means and measures taken by the polish financial authorities to adopt
more rigid methods of budgeting expenditures and of controlling their efficiency. The performan-

ce of ,target” budgeting requires more precise methods of planning and measurement of results
achieved thanks to government al financing.
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Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

Globalizacja a szanse rozwoju
polskich przedsiebiorstw

Globalization versus development opportunities
Jfor Polish enterprises

Wprowadzenie
Introduction

Globalizacja traktowana jako proces dotyka wszystkich dziedzin zycia cztowie-
ka i ogarnia caly $wiat, wyznaczajac warunki funkcjonowania nie tylko pojedyn-
czych jednostek, przedsigbiorstw, ale i catych gospodarek narodowych. Otwarcie
gospodarek sprzyja procesom globalizacji, ale takze panstwa o mniejszym stopniu
konkurencyjno$ci moga czerpa¢ korzys$ci. Pojawiaja si¢ takze zagrozenia, jako efekt
uboczny, ktére nalezy przezwycieza¢. Wlaczanie si¢ gospodarki narodowej do go-
spodarki globalnej wymaga ustanowienia pewnych bezpiecznych warunkow. Takze
rozpoznanie czynnikéw okreslajacych stopien i obszar powiagzan jest niezwykle
wazne dla ustalenia narodowych strategii wzrostu gospodarczego i uczestnictwa
w gospodarce globalne;j.

Wprowadzenie w Polsce mechanizméw rynkéw, coraz wigksze otwarcie si¢ go-
spodarki, inicjatywy przedsigbiorstw to czynniki sprzyjajace korzystaniu z efektéw
globalizacji. Wzrost handlu migdzynarodowego, inwestycji zagranicznych 1 powsta-
nie globalnego rynku pracy sprawia, ze takze polskie przedsigbiorstwa uczestnicza
w globalnych korzysciach, chociaz w stopniu mniejszym niz wskazuje na to poten-
cjal gospodarczy 1 intelektualny kraju. Szansa dana przez globalizacj¢ nie jest
w petni wykorzystana.

1. Globalizacja a internacjonalizacja
Globalization versus internationalization

Globalizacja jest kategoria, ktora nie ma jednej wyczerpujacej definicji. W defi-
nicjach wskazuje si¢ na procesy tworzenia jednolitego rynku towardéw, ustug i czyn-
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nikéw produkeji'. W definicjach wskazuje sie takze na jej aspekty, a wiec wymiane
handlowa, bezposrednie inwestycje zagraniczne i mobilno$¢ sity roboczej’. Stwier-
dza si¢ takze, ze globalizacja jest efektem liberalizacji handlu $wiatowego, deregu-
lacji rynkéw finansowych, reform krajowych i nowych technologii informatycz-
nych.

Obecnos¢ globalizacji we wszystkich dziedzinach Zycia jest niezaprzeczalna,
nastgpuje swoista integracja zarowno w sferze praktyki gospodarczej, jak i nauk.
Jednak na wiele watpliwos$ci brak jest odpowiedzi. Zasadnicze pytanie — czy mozna
sterowac globalizacja ? — nie doczekato si¢ jednoznacznej odpowiedzi. Jesli jest to
proces podstawowy dla wspotczesnego swiata, to czy ma on charakter bezwarunko-
wy? Czy globalizacja ma wptyw na wzrost gospodarczy $wiata, skoro koncentracja
obszaréw ubostwa nadal postepuje?

Na te pytania brak jest jednoznacznej odpowiedzi.

Skoro globalizacja dotyczy wszystkich i wszystkiego i ma charakter nowego
uktadu w sferze stosunkéw migdzynarodowych, to jak wytlumaczy¢ istnienie triady
gospodarczej (USA, Unia Europejska, Japonia). Wyjasnienie tych watpliwosci jest
uwarunkowane doktadniejszym poznaniem czynnikéw, przebiegu i skutkow globa-
lizacji.

Globalizacja zmienia takze rol¢ panstwa w gospodarce, nastgpuje ograniczenie
gospodarek narodowych, gldéwnymi podmiotami staja si¢ korporacje miedzynarodo-
we’. Ale tu takze dochodzi do pewnych sprzecznosci. Wiekszos¢ panstw Unii Euro-
pejskiej realizuje polityke panstwa opiekunczego, natomiast rzad USA zapewnia
wigkszg swobode gospodarcza, co zdaje si¢ sprzyja¢ w wigkszym stopniu globaliza-
¢ji. Mimo tych rdéznic te obydwa obszary sa konkurencyjne w stosunku do siebie.
Przewagi amerykanskiej nalezy szuka¢ m.in. w tworzeniu bardziej przyjaznych re-
gulacji gospodarczych i wigkszej troski rzadu amerykanskiego o dynamiczny roz-
woj rodzimej przedsigbiorczosci.

Glownymi podmiotami procesu globalizacji staja si¢ korporacje migdzynarodo-
we, ktorych potencjal gospodarczy czesto przewyzsza potencjal gospodarczy po-
szczeg6lnych panstw. Dzialania korporacji nie zawsze musza by¢ zgodne z celem
gospodarczym panstw goszczacych. Moze wystapi¢ konflikt intereséw, co w przy-
padku stabych panstw doprowadzi¢ moze do dominacji korporacji nad panstwem
lub wrecz uzaleznienia gospodarczego i politycznego panstwa od korporacji. Nie-
bezpieczenstwo nacjonalizacji ze strony panstwa jest czynnikiem hamujacym kor-

1

s. 395.
2

P. Bozyk, J. Misala, M. Putawski, Miedzynarodowe stosunki ekonomiczne, PWE, Warszawa 2002,

D. Firszt, Rozwdj potencjalu technologicznego polskiej gospodarki jako wyzwanie globalizacji, w:
Funkcjonowanie gospodarki polskiej w warunkach integracji i globalizacji”, pod. red. D. Kopycinskiej, Uni-
wersytet Szczecinski, Szczecin 2005, s. 308.

A. F. Bocian, Globalizacja — szansa czy zagrozenie. Perspektywy Polski, w: Funkcjonowanie gospo-
darki polskiej...”, wyd.cyt., s. 309.
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poracje. Dominuje model czerpania korzysci zardwno przez korporacjeg, jak i przez
panstwo z dziatania korporacji na terenie panstwa goszczacego.

Fazy przeistaczania si¢ podmiotéw gospodarczych z prostych krajowych w sko-
mplikowane migdzynarodowe wskazuja na internacjonalizacje, czyli ich umig-
dzynarodowienie. Mozna przyjaé zatozenie, ze globalizacja to takze szczegdlny
przypadek internacjonalizacji, ktéry moze przebiega¢ w sposéb czynny lub bierny*.
Sposéb czynny to sytuacja, kiedy krajowe firmy zaczynaja dziata¢ poza granicami
kraju wykorzystujac rézne formy, poczynajac od eksportu bezposredniego, poprzez
kooperacje, az do tworzenia filii, czy spotek — cérek. Internacjonalizacja bierna to
zjawisko odwrotne, a wiec pojawianie si¢ firm zagranicznych na obszarze danego
panstwa. Korzystniejszy jest dla kraju sposob czynny, gdyz nastgpuje tu wyrazna
ekspansja gospodarcza $wiadczaca o duzej konkurencyjnosci danej gospodarki.

Bilans globalizacji to zaréwno korzysci, jak i niebezpieczenstwa. Do pozyty-
wow zalicza si¢ dynamiczny wzrost gospodarczy, wzrost konkurencyjnosci gospo-
darki, wykorzystanie postepu technologicznego, mobilno$¢ czynnikéw produkcji.
Ujemne strony globalizacji to szybkie przenoszenie si¢ kryzysow, szczegolnie finan-
sowych, poglebiajace si¢ réznice w dochodach w uktadzie narodowym i migdzynaro-
dowym. Dyskusyjny jest charakter unifikacji norm gospodarczych i spolecznych.
W wielu przypadkach stosowanie jednakowych standardéw gospodarczych utatwia
funkcjonowanie przedsiebiorstw na arenie migdzynarodowej, ale w wielu tez przy-
padkach nastepuje utrata charakteru narodowego norm spotecznych, co moze by¢
1 wada, 1 dobrodziejstwem. Istnieje konflikt wewnetrzny globalizacji, a mianowicie
tworzenie si¢ nowych norm wspotistnienia gospodarczego i spotecznego, jako zja-
wisko pozytywne, natomiast zjawiskiem negatywnym jest nasilanie si¢ konfliktow
i dysproporcji. Lagodzenie stron negatywnych globalizacji staje si¢ wyzwaniem dla
wszystkich podmiotéw gospodarki swiatowe;.

2. Zmiany w funkcjonowaniu gospodarki swiatowej
Changes in world economy functions

Procesy globalizacyjne juz obecnie dokonaty zmian w gospodarce $wiatowej.
Zmiany te beda si¢ utrwalaé, a to za sprawa tworzenia si¢ gigantycznych przedsig-
biorstw, wptywu trendéw demograficznych na gospodarke, tworzeniu si¢ globalne-
go rynku pracy i wykorzystaniu wiedzy.

Pierwsze gigantyczne globalne przedsigbiorstwa powstaty na terenie Stanow
Zjednoczonych i Europy, a nieco pdzniej takze w Japonii. Wspodlczesnie sytuacja
ulegta zmianie. Na 100 globalnych lideréw az 44 pochodzi z Chin, 21 to firmy in-
dyjskie i 12 to giganty brazylijskie’. Nastapito przesuniecie z tradycyjnego obszaru,

4 B. Jankowska, M. Gorynia, Polska w procesach globalizacji, Rzeczpospolita 13.06.2008.
5 K. Rybinski, Globalizacja w trzech odslonach, za www.rybinski.eu.
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jakim byly Stany Zjednoczone w kierunku azjatyckim. Prawdopodobnie proces ten
bedzie si¢ umacniaé, a przyczyny tkwiag w powstaniu ogromnego rynku pracy
w Chinach i Indiach i ich duzej innowacyjnosci i konkurencyjnosci.

Takze zmiany w uktadzie demograficznym $wiata beda kierowaé przesunigciami
w gospodarce §wiata. Starzenie si¢ spoteczenstwa Europy spowoduje, ze do roku
2050 ubgdzie ok. 80 mIn ludzi, w tym samym czasie gwattownie przybedzie ludno-
$ci na kontynencie afrykanskim — ok. 1 mld ludzi i azjatyckim — ok. 1,5 mld ludzi.
Ludnosé¢ $wiata wzroénie do 10 mld mieszkancow®. Nastapi przesunigcie aktywno-
$ci gospodarczej z USA i Europy do krajow Azji i Afryki. Tempo wzrostu gospo-
darczego bedzie bardzo wysokie w Chinach 1 Indiach, co spowoduje, ze w 2050 r.
potencjal gospodarczy Chin bedzie o potowe wigkszy niz USA, a potencjal gospo-
darczy Indii bedzie pordwnywalny z amerykanskim potencjatem gospodarczym.
Moze si¢ sta¢, ze centrami gospodarczymi stana si¢ Chiny i Indie.’

Powstanie globalnego rynku pracy wymusza mobilno$¢ zaréwno po stronie pra-
codawcy, jak i pracobiorcy. Swoboda przepltywu czynnikdéw produkcji powoduje
alokacje $rodkow. Czynniki produkcji 1 kapital poszukuja miejsc, gdzie beda funk-
cjonowac najefektywniej, a wigc nie tylko w aspekcie kosztowym, ale takze rynko-
wym, zaopatrzeniowym. Natomiast liberalizacja zycia spoteczenstw, znoszenie ba-
rier migracyjnych sa zrodtem przemieszczania si¢ pracownikéw do tych panstw lub
regionow, gdzie ich wyksztatcenie 1 przydatnos¢ zawodowa begdzie najkorzystniej
dla nich optacana.

Kapitat ludzki mierzony zdolnos$cia innowacyjna kraju stanie si¢ podstawowym
czynnikiem wzrostu gospodarczego. Postgp technologiczny i offshoring biznesowy
(procesy produkcji w catosci Iub fazy sa przenoszone do panstw trzecich) bedg wy-
znaczaé sitg konkurencyjnosci przedsigbiorstwa. Innowacyjnos$é przedsigbiorstwa
bedzie czynnikiem dynamizujacym jego funkcjonowanie i to w zakresie innowacyj-
nosci globalnej, z ktorej korzysta¢ beda wszyscy jak i1 innowacyjnosci jednostkowej
tworzonej na potrzeby pojedynczego przedsiebiorstwa.

3. Miejsce Polski w globalizacji
The place of Poland within the process of globalization

Procesy globalizacyjne zachodzace na swiecie takze objely Polske i zbiegly si¢
z zapoczatkowang w latach 80-tych ubieglego wieku transformacja systemowa kraju.
Sprzyjajace zmiany polityczne i gospodarcze, otwarcie si¢ Polski na $wiat, przy-
stapienie Polski do tworzacej si¢ integracji europejskiej z jednej strony i wystepu-
jace procesy globalizacyjne z drugiej strony sprawity, ze Polska wyjatkowo szybko
zaczeta nadrabiaé zaleglosci rozwojowe poprzedniego systemu stajac si¢ dynamicz-

6 www.esa.un.org/unpp (The World in 2050), Procewaterhousecoopers, 111 2006.

7 Tamze.
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nym uczestnikiem gospodarki swiatowej. Pojawily si¢ jednak trudnos$ci hamujace
ten wzrost. Wzrost bezrobocia, obszary ubodstwa socjalnego, brak wiedzy ekonomi-
cznej, wzrost przestepczosci, poczucie utraty bezpieczenstwa publicznego, populis-
tyczne deklaracje i dziatania poprzednich rzadow sprawity, ze procesy przemian go-
spodarczych, a w tym takze udziat i czerpanie korzysci z globalizacji, oslably.

Coroczne publikowany przez firme doradcza A.T. Kearney ranking indeksu glo-
balizacji8 uwzgledniajacy 16 obszardw (m.in. stabilnos¢ ekonomiczna, polityczna,
zaawansowanie technologiczne, stopien integracji handlu z handlem $wiatowym)
przedstawia listg panstw i ich pozycje. W najnowszym zestawieniu dotyczacym
2007 r. Polska jest na 41 miejscu na 72 badane panstwa. Liderem od kilku lat jest
Singapur, a w pierwszej dziesiatce znajdujg si¢ m.in. Holandia, Irlandia, USA, Ka-
nada i Estonia. Na uwage zasluguje 19 miejsce Czech i 20 miejsce Stowenii. Takze
przed Polska na 32 miegjscu jest Stowacja, na 36 — Rumunia i na 40 miejscu Maro-
ko. Niepokojacy jest spadek indeksu globalizacji dla Polski — i tak w roku 2006
Polska byta na 33 miejscu, w 2003 — na 32,. a w 2001 na 23 miejscu. Ostabienie
konkurencyjnosci Polski jest efektem bardzo stabej infrastruktury, zakonczenia pry-
watyzacji, wzrostu kosztow produkceji, wzrostu biurokracji i korupcji. Polska gospo-
darka uznawana jest za jedna z najstabszych wsrod panstw przyjetych 1 maja
2004 r. do Unii Europejskiej. Posiadany przez Polske kapitat ludzki obliguje do
zmian kierunku internacjonalizacji gospodarki i udziatu w rozwoju globalizacji.

Przeprowadzony przez A.T. Kearney’ ranking atrakcyjnosci kraju dla inwestycji
w zakresie ushug wskazuje, ze Polska w 2007 r. utrzymata 18 pozycje na badanych
50 krajow. Kraje te oceniono na podstawie trzech gtownych wskaznikdw: atrakcyj-
nosci finansowej, rynku pracy i otoczenia biznesowego. W ocenie brano pod uwage
41 parametrow. Ocena atrakcyjnosci dotyczyla tzw. ushug globalnych, czyli m.in.
ksiggowosci 1 call center. Atrakcyjnos¢ Polski to: wyksztalceni pracownicy, usta-
bilizowana sytuacja gospodarcza i polityczna, niski poziom inflacji i kosztow infra-
struktury.

Business Process Offshoring (BPO)' to lokowanie nieprodukcyjnych funkcji
przedsigbiorstwa w krajach o nizszych kosztach prowadzonych dziatalnosci 1 wiek-
szych zasobach sity roboczej. W ramach BPO tworzy si¢ centra ustug finansowych,
ksiggowych, HR, obstugi klienta, badawczo-rozwojowe i logistyczne. Polska staje
si¢ bardzo atrakcyjnym obszarem dla centréw BPO, w listopadzie 2006 dziatalo
w Polsce ponad 80 osrodkéw. Atrakcyjnos¢ Polski jako rynku BPO okreslana jest
dostepna wykwalifikowana 1 relatywnie tanig sita robocza (rocznie w Polsce uzys-
kuje dyplom wyzszej uczelni okoto 400 tys. 0sob) i1 przez zachety inwestycyjne,
czyli ulgi podatkowe dla BPO zaktadanych na obszarach Specjalnych Stref Ekono-
micznych, a takze oczekiwana pomoca publiczng i cztonkostwem w Unii Europe;j-

8 Globalization Index. Foreign Policy Magazines, December 2007, a takze 2006, 2003, 2001.
9 Globalization Index. Foreign Policy Magazines, December 2007.
10 Newsletter nr 19, PAIIZ z 26.04.2007 1., Raport PMR — Offshoring.
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skiej bedacym gwarantem znacznej stabilnosci ekonomicznej. BPO zlokalizowane
sa w Warszawie, Wroclawiu i Krakowie. W Warszawie maja swoje siedziby m.in.
Samsung Electronics, a IBM Microsoft zatozyl swoje centra badan i rozwoju. Do
najwiekszych inwestoréw naleza majace swoje siedziby we Wroctawiu Hewlett Pa-
ckard, Siemens, a w Krakowie Motorola, Philip Morris Int, Cap Gemini.

Potencjat Polski, jakim jest wiedza i zdolnos¢ do tworzenia innowacji powinien
sta¢ si¢ podstawa dziatan, ktérych efektem bedzie wzrost konkurencyjnosci Polski,
a przez to 1 wigksze korzysci z globalizacji.

4. Czynniki rozwoju gospodarki polskiej w dobie globalizacji
Development factors of Polish economy in the age of globalization

Sprzyjajace warunki zewngtrzne, do ktdrych nalezy wstapienie Polski do Unii
Europejskiej 1 udziat Polski w procesach globalizacyjnych, a takze pomys$lne wa-
runki wewnetrzne, czyli transformacja gospodarki sprawily przyspieszone wilacze-
nie si¢ gospodarki kraju do gospodarki Swiatowej. Integracja Polski z gospodarka
Swiatowa nastapita bardzo szybko. Udziat Polski w §wiatowym eksporcie w okresie
1990-2007 wzrdst od 0,4% do 1,0%, w tym samym okresie udziat polskiego impor-
tu w imporcie $wiatowym takze miat tendencje wzrostowe i wynosit odpowiednio
0,3% 1 1,1%. Dane dotyczace udziatu Polski w naptywie bezposrednich inwestycji
zagranicznych takze §wiadcza o znacznej konkurencyjnosci i atrakcyjnosci gospo-
darki polskiej. W analizowanym okresie, a wigc w latach 1990-2007 udzial Polski
w naplywie BIZ wynosit odpowiednio 0,01% i 1,0%'". Nastapito wigc zintegrowa-
nie polskiej gospodarki z gospodarka Swiatowa poprzez wzrost udzialu polskiego
eksportu, importu w handlu §wiatowym i poprzez wzrost naptywu bezposrednich
inwestycji zagranicznych do Polski. Jednak udzial importu polskiego jest wigkszy
niz udziat eksportu polskiego w handlu §wiatowym, czyli umigdzynarodowienie go-
spodarki polskiej ma charakter bierny. Wskazanym byloby osiagni¢cie odwrotnej
sytuacji, a wigc osiagnigcie stanu umig¢dzynarodowienia czynnego. Nastapi¢ musza
zmiany w samej gospodarce dotyczace ograniczenia bezrobocia, poprawy stanu fi-
nansow publicznych, przeprowadzenia reformy bardzo kosztownego systemu rent,
emerytur i §wiadczen socjalnych, w tym takze zwiazanych z rolnictwem. Wskazane
sa takze zmiany usprawniajace aparat administracyjny kraju, tacznie z szerokim za-
stosowaniem e-administracji i dziatania na rzecz wzrostu bezpieczenstwa ekonomi-
cznego szeroko rozumianego. Zmiany te spowodujg wzrost atrakcyjnosci Polski dla
zagranicznych inwestoréw i wplyna na unowocze$nienie panstwa jako podmiotu
gospodarki swiatowej. Wymagane sg takze zmiany w wyborze sektora — lidera go-
spodarczego, ktorym powinien by¢ sektor oparty na wiedzy, innowacyjnos$ci, nowych
technologiach 1 nowych obszarach dzialan, takich jak $wiadczenie biznesowych

N Trade and Development Report 2008, UNCTAD, New York, Geneva, November 2008.
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ustug offshoringowych. Wyzwania, jakie pojawily sie przed polska gospodarka
w dobie globalizacji to wyzwania dotyczace struktury wewnetrznej, a wigc:

— na obszarze polityki spolecznej dotyczace kosztdw globalizacji; globalizacja
wymaga lepszego wyksztalcenia i wyzszych kwalifikacji; grupy bez tych wtasciwo-
$ci mogg sta¢ si¢ zagrozeniem dla wewngetrznego bezpieczenstwa spotecznego;

— w zakresie przestarzatej struktury i infrastruktury administracji i instytucji,
ktérych wiarygodno$¢ jest ograniczona a efekty dziatan bardzo watpliwe;

Druga grupa to wyzwania zewnetrzne 1 dotycza one:

— konkurencji na globalnych rynkach towaréw i ushug, prowadzenie polityki
proeksportowej,

— uczestnictwa kraju w globalnym rynku finansowym,

— intensyfikacja bezposrednich inwestycji zagranicznych, gdzie powinny
nastapi¢ zmiany jakoSciowe w kapitatach naptywajacych na rzecz nowych inteli-
gentnych branz i wigksza aktywnos$¢ polskich inwestycji poza krajem,

— aktywna polityka innowacji technologicznych,

— specjalizacja produkcji zapewniajaca dtugofalowe zyski i dopasowanie si¢ do
dlugofalowych swiatowych tendencji w zakresie wyroboéw zaawansowanych tech-
nologicznie.

Globalizacja daje wieksze korzysci panstwom, ktoére maja efektywna i sprawng
polityke makroekonomiczna, oparta na racjonalnosci finansow, a finansoéw publicz-
nych szczegdlnie, takze na niskich stawkach podatkowych, zmniejszeniu korupcji
1 oddzieleniu biznesu od polityki. Panstwa, w ktorych nie przeprowadza si¢ reform
lub sa one fragmentaryczne, narazone sa na efekty negatywne globalizacji, w wyni-
ku ktérych moze nastapi¢ pogorszenie sytuacji gospodarczej i wzrost dysproporcji
w dochodach spoleczenstwa, co jest czesto zrodtem niezadowolenia spotecznego.

Globalizacja jest dla Polski ogromnym wyzwaniem, gdyz potencjat gospodarczy
i kapital ludzki kraju upowazniaja do osiagania korzysSci z tego procesu, natomiast
stabe tempo przeprowadzanych reform i ich ptytki charakter przyczyniaja si¢ do
wzrostu zagrozen ze strony globalizacji. Wskazane jest okreslenie celu rozwojowe-
go kraju z uwzglednieniem warunkéw zewnetrznych i wewnetrznych.

5. Strategie rozwoju polskich firm w dobie globalizacji
Development strategy of Polish enterprises

Przed polskimi przedsigbiorstwami otworzyty si¢ rynki §wiata, jako efekt uryn-
kowienia gospodarki. Presja globalizacji na do$¢ mato konkurencyjne polskie firmy
powoduje, ze walka o utrzymanie si¢ ich na rynku jest bardzo ci¢zka i nie zawsze
zakonczona sukcesem.

Najmniej skuteczna i najbardziej niebezpieczng jest strategia bezposredniej ry-
walizacji polskich przedsigbiorstw z zagranicznymi. Jest to walka nieréwna, gdyz
firmy zagraniczne dysponuja produktami o zaawansowanej technologii, rozbudo-
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wanej reklamie i duzym rynku zbytu. Badania przeprowadzone przez PAIIZ po-
twierdzaja przypuszczenia o luce technologicznej, gdyz 50% zagranicznych inwes-
torow nie korzysta z polskich firm produkujacych komponenty'?. Polskie firmy,
ktore osiagnety sukces sg aktywne w branzach o starszych technologiach. Wykorzy-
stanie tej strategii jest skuteczniejsze w obronie pozycji na rynku krajowym niz
osiagniecie lepszej pozycji na rynku migdzynarodowym.

Dos¢ skuteczna strategia zapewniajaca wzrost internacjonalizacji i konkurencyj-
nosci firmy jest strategia skierowana na podejmowanie wspolpracy z zagranicznymi
firmami. Ta strategia zapewnia pozyskanie obcych kapitatlow i nowych technologii
droga powiazan kapitatowych mig¢dzy polskimi i zagranicznym przedsigbiorstwem.

Unikanie rywalizacji to kolejna strategia, ktdra zapewnia istnienie firmy i nie
zmusza jej do kosztochtonnych dziatan na rzecz ostabienia pozycji konkurencji
1 umocnienia wlasnej pozycji. Mniejsze firmy analizuja rynek pod katem znalezie-
nia bezpiecznego segmentu, czyli niszy rynkowej. Nisza rynkowa moze pomiesci¢
najwyzej kilku producentow, klienci niszy majg okreslony zbior potrzeb i gotowi sg
do zaptacenia wigkszej kwoty, aby byta zaspokojona ich potrzeba. Nisze rynkowe
sa wskazane dla matych i §rednich firm.

Osiagniecie wysokiego poziomu konkurencyjnosci przez polskie przedsigbiorstwa
wymaga ciaglych zmian i ulepszenia, a przede wszystkim wdrazania nowych techno-
logii, a takze wprowadzania nowych rozwigzan w zakresie finanséw, rachunkowosci
i zarzadzania firma. Wyzwaniem dla polskich przedsigbiorstw i decydentéw jest
ksztaltowanie spoteczenstwa informacyjnego i budowa gospodarki opartej na wiedzy.

Zakonczenie
Conclusion

Polskie przedsigbiorstwa stoja przed ogromna szansa, jaka daje im globalizacja,
ktora jest poprawa ich konkurencyjnosci. W pierwszej fazie globalizacji zaznaczat
si¢ rozwoj jakosciowy firm, co odbierane bylo przez zagranicznych inwestorow
bardzo pozytywnie. W ostatnich latach nastapil spadek tempa udziatu Polski
w zglobalizowanej gospodarce, pojawily si¢ panstwa, ktore razem z Polska wstapity
do Unii Europejskiej, ale ktorych tempo 1 kierunki przemian gospodarczych i socja-
Inych spowodowaty przesunigcie na dalsze miejsce polski pod wzgledem atrakcyj-
nosci inwestycyjnej. Nadgonienie tych strat wymaga od Polski dokonania radykal-
nych reform wewnetrznych i budowy spoteczenstwa informacyjnego i gospodarki
opartej na wiedzy. Takie sa bowiem trendy $§wiatowe, a niewykorzystanie ich ozna-
cza¢ moze obnizenie poziomu konkurencyjnosci gospodarki Polski i ograniczony
udziat w korzysciach wynikajacych z procesu globalizacji.

12 A. Dembecka, Strategie zarzqdzania i rozwoju w dobie globalizacji i integracji, Globaleconomy

3.12.2008.
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Globalizacja a szanse rozwoju polskich przedsigbiorstw
Streszczenie

Globalizacja to proces polegajacy na zmianach dokonujacych si¢ zaréwno w gospodarce swia-
towej, jak i w spoleczenstwach i obejmujacy wszystkie aspekty wspotczesnego swiata. Polska takze
uczestniczy w globalizacji, ale nie w pelni wykorzystuje dane jej szanse, co jest efektem zaniedban
panstwa (np. prywatyzacja, finanse publiczne, rolnictwo). Nastapito jednak przyspieszenie globali-
zacji w polskiej gospodarce, glownie dzigki innowacyjnosci polskich przedsigbiorstw. Pojawienie
si¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych zapoczatkowalo proces generowania innowacyjnosci,
mimo ze struktura tychze kapitaléw $wiadczy o naptywie raczej iloSciowym, a nie jakosciowym.
Polskie przedsigbiorstwa dostosowuja si¢ do trudnych warunkow globalizacji, wykorzystujac za-
réwno korzysci ze wzrostu handlu zagranicznego, innowacji technologicznych i podejmowanych
specjalizacji produkcji. Takze strategie rozwoju stosowane przez polskie przedsigbiorstwa dostoso-
watly si¢ do wymogdéw rynkowych; podejmowanie wspotpracy z firmami mi¢gdzynarodowymi czy
poszukiwanie nisz rynkowych wzmacnia ich pozycje¢ na globalizujacym si¢ rynku $wiata. Presja
globalnych rynkow jest takze wyzwaniem dla gospodarki narodowej, ktorej zdolno$¢ konkurencyj-
na musi by¢ umocniona w narodowych strategiach gospodarczych.
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Globalization versus development opportunities for Polish enterprises
Summary

Globalization is a process that involves changes within both world economy and individual
societies covering all aspects of modern world. Poland partakes in globalization, yet it does not
manage to take advantage of all opportunities at hand, mostly due to state negligence (i.e. privati-
zation, public finances, agriculture). Notwithstanding this globalization of Polish economy was
progressed by innovative actions of Polish enterprises. The appearance of foreign direct invest-
ments initiated the process of generating innovativeness despite the fact that the structure of those
capitals signifies quantitative rather than qualitative inflow. Polish enterprises have been adjusting
to hard conditions that globalization involves by taking advantage of the increased foreign trade,
technological innovations as well as applied production specializations. Furthermore, develop-
ment strategies employed by Polish enterprises comply with the general market requirements; co-
operating with international companies or seeking market niches strengthens their position within
the globalised world market. Substantial pressure coming from the global markets is also a chal-
lenge for national economy, as its competitive capacity must be consolidated by national econo-
mic strategies.
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Wyzsza Szkota Bankowa we Wroctawiu

Motywy i cele zawierania miedzynarodowych
aliansow strategicznych w obszarze badan
I rozwoju

Motives and aims of conducting international strategic
alliances in R&D

Wprowadzenie
Introduction

Migdzynarodowe alianse strategiczne s immanentnym elementem globalizacji.
Stanowia one jedng z form internacjonalizacji dziatalnosci gospodarczej, ktora posia-
da wielowiekowa tradycj¢ oraz odegrata kluczowa rolg w ksztaltowaniu gospodarki
Swiatowej. Istotny wzrost liczby zawieranych porozumien strategicznych pod koniec
lat 70. XX wieku jest jedng z najbardziej znaczacych tendencji w globalnych proce-
sach gospodarczych zachodzacych u schytku ubieglego stulecia. Wspotczesnie mig-
dzynarodowe alianse strategiczne rowniez sa popularng forma kooperacji podejmo-
wanej przez umiedzynarodawiajace si¢ przedsigbiorstwa i wciaz postrzegane sg jako
skomplikowany do przeprowadzenia i realizacji rodzaj wspotpracy. Szczegdlng wage
zyskuja miedzynarodowe sojusze strategiczne w dziedzinie badan i1 rozwoju (dalej:
B+R), ktore stajg si¢ istotng forma kreowania wiedzy wplywajacej na wzrost konku-
rencyjnosci sfery biznesu. Studia nad dynamika procesow innowacyjnych wskazuja,
ze sieci wiedzy 1 innowacji coraz czgsciej tworzone sg na poziomie globalnym. Na-
uka oraz technologie z natury majq charakter migdzynarodowy, poniewaz innowacje
z relatywnie duza swoboda przemieszczajg si¢ ponad granicami panstwowymi. Za-
réwno w Srodowiskach akademickich, jak i w sferze biznesu wzrasta liczba zawiera-
nych wspdlnych przedsigwzigé, ktore stuza nie tylko dzieleniu si¢ rezultatami prac
B+R. Coraz czg$ciej alianse strategiczne zawierane sa w celu prowadzenia prac bada-
wcezych z zamiarem ich realizowania w miejscach, ktore dzieli od siebie znaczny dys-
tans geograficzny, co mozliwe jest dzieki korzystaniu z nowoczesnych technologii
informacyjnych i komunikacyjnych. Celem artykutu jest wskazanie czynnikow deter-
minujacych wzrost liczby zawieranych porozumien dotyczacych wspotpracy w dzie-
dzinie B+R oraz celdéw, ktorym ma shuzy¢ owa wspotpraca.
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1. Motywy zawierania aliansow strategicznych w obszarze badan
i rogzwoju
Motives of conducting international strategic alliances in R&D

Srodowisko migdzynarodowe, w ktérym funkcjonuja korporacje transnarodowe
determinuje ich wybory oraz wptywaja na podejmowane decyzje. Wspotczesne oto-
czenie przedsiebiorstw miedzynarodowych charakteryzuje zmienno$¢, turbulentosé,
a oczekiwania klienta niezmiennie ewoluuja. Uwarunkowania te ttumacza skton-
no$¢ firm do podejmowania strategicznej wspolpracy w zakresie B+R. Aby zreali-
zowac¢ najbardziej ogolny cel istnienia wszelkich organizacji, jakim jest przetrwanie
1 rozw0j, firmy coraz czesciej musza bowiem siegac¢ po nowe sposoby zarzadzania.
Determinanty podejmowania wspotpracy w ramach aliansow strategicznych podzie-
lone sg na dwie kategorie. Pierwsza grupa obejmuje uwarunkowania, ktére sprzy-
jaja zawieraniu miedzynarodowych alianséw technologicznych, natomiast w dru-
giej mieszcza si¢ czynniki kreujace zapotrzebowanie na kooperacj¢ firm ponad
granicami panstwowymi. W literaturze przedmiotu determinanty stymulujace
wspolprace strategiczng okreslane sa mianem czynnikow przyciagajacych (ang. pull
factors), zas okolicznosci stwarzajace potrzeb¢ zawierania miedzynarodowych
alianséw strategicznych nosza nazwe czynnikéw popychajacych (ang. push fac
tors)'. W ramach czynnikéw przyciagajacych identyfikuje si¢ dwie zasadnicze ele-
menty:

» zwigkszenie efektywnosci zarzadzania migdzynarodowymi aliansami tech-

nologicznymi w wyniku redukcji kosztéw transakcyjnych?,

* rozwoj polityki innowacyjnej oraz polityki wspierania badan i rozwoju tech-

nologicznego’.

Czynniki popychajace zwiazane sa z procesami globalizacji oraz rosnaca rola
wiedzy w kreowaniu przewagi konkurencyjnej przedsigbiorstw na rynku migdzy-
narodowym®.

1.1. Czynniki przyciqgajqce
Pull factors

Wzrost liczby miedzynarodowych alianséw w dziedzinie B+R jest pochodna po-
prawy efektywnosci zarzadzania tego typu przedsiewzigciami w wyniku redukcji
kosztoéw transakcyjnych. Dazenie do redukcji kosztéw transakcyjnych jest najczest-

1 D. Archibugi, S. lammarino, The policy implications of the globalisation of innovation, Research Poli-

cy, 1999, Vol. 28, No. 3, s. 325.
R. Narula, Globalisation and Trends in International R&D Alliance, MERIT-Infonomics Research

Memorandum 2003-001, Maastricht Economic Research Institute on Innovation and Technology, 2003, s. 12.

3 H. Prange, Technology and Innovation Policies in the European System of Multi-Level Governance,
Technikfolgenabschitzung 2003, Vol. 12, Nr. 2, s. 11.

4 D. Archibugi, S. Tammarino, The globalization of technological innovation: definition and evidence,
Review of International Political Economy, 2002, Vol. 9, No. 1, s. 100.
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szym motywem zawierania mi¢dzynarodowych sojuszy technologicznych. Minima-
lizacji owych kosztow sprzyja rozwdj technologii informacyjno-komunikacyjnych,
ktére stymulujg obnizanie kosztow organizacyjnych, informacji oraz komunikowa-
nia si¢ ponad granicami panstwowymi, a takze harmonizacja regulacji w wyniku
rosnacej liberalizacji gospodarczej. Zardwno porozumienia regionalne oraz mig-
dzyregionalne, takie jak NAFTA czy Unia Europejska, jak i migdzynarodowe umo-
wy bilateralne i multilateralne, na przyktad regulacje dotyczace systemu ochrony
wiasnosci intelektualnej tworzone pod auspicja WTO oraz WIPO, wptywaja na re-
dukcj¢ kosztéw zawierania oraz monitorowania mi¢dzynarodowych sojuszy strate-
gicznych. Nizsze koszty organizacyjne, monitoringu, a takze komunikacji i wymiany
informacji umozliwiaja wzrost kontroli oraz efektywnosci zarzadzania aliansami, co
w konsekwencji zmniejsza prawdopodobienstwo ich niepowodzenia. Spadek ryzy-
ka zerwania wspotpracy przektada si¢ zas na wzrost zainteresowania firm zawiera-
niem porozumien strategicznychs.

Czynnikiem wptywajacym na rosnacg popularnos¢ migdzynarodowych aliansow
strategicznych jest rowniez wzrost znaczenia polityki innowacyjnej i technologicz-
nej. W ostatnich latach nastapit wyrazny wzrost liczby badan technologicznych pro-
wadzonych we wspotpracy przemyshi i rzadow poszczegdlnych panstw. W Unii
Europejskiej za najwazniejsze elementy strategii innowacyjnej uwazane sa Strategia
Lizbonska oraz Europejska Przestrzenn Badawcza (ERA). Kooperacja w zakresie
B+R w ramach programéw takich jak COST, EC Framework Programme, ESA czy
EUREKA jest kluczowym czynnikiem rozwoju migdzynarodowej sieci wspotpra-
cujacych ze sobg podmiotéw prywatnych na obszarze Unii Europe;j skiejé. Programy
te sa pochodna dwoch zasadniczych przestanek, tj. rosnacych kosztow prowadzenia
prac B+R oraz trudno$ci w opanowaniu szerokiego wachlarza technologii, nawet
dla wielkich koncernéw miedzynarodowych, a takze nasilajacej si¢ konkurencji w
skali miedzynarodowej’. Polityka innowacyjna i technologiczna skoncentrowana na
europejskim sektorze przemystowym jest zasadniczym elementem stymulujgcym
nawiazywanie wspolpracy strategicznej w zakresie B+R pomigdzy przedsigbior-
stwami z obszaru Unii Europejskiej. Stany Zjednoczone oraz Japonia, ktdre stano-
wig pozostale newralgiczne regiony zaangazowania w migdzynarodowa wspotprace
w dziedzinie B+R réwniez wypracowaly polityk¢ innowacyjna i technologiczna,
jednak ze wzgledu na duzy rynek wewnetrzny umozliwiajacy poszukiwanie krajo-
wych partneréw jest ona mniej progresywna od polityki unijne;®.

5 P. Lundin, E. Frinking, C. Wagner, International Collaboration in R&D. Structure and dynamics of

private sector actors, RAND Europe, 2004, s. 8.

6 J.A. Stein, Science, technology and European foreign policy: European integration, global interac-
tion, Science and Public Policy, Beech Tree Publishing, 2002, Vol. 29, No. 6, s. 467-468.

7 P. Kotler, G. Armstrong, J. Saunders, V. Wong, Marketing. Podrecznik Europejski, Polskie Wydawnic-
two ekonomiczne, Warszawa, 2002, s. 203.

8 R. Narula, J. Hagedoorn, Innovating through strategic alliances: moving towards international partnership
and contractual agreements, The Step Report Series, Oslo, 1998, s. 10-11.
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1.2. Czynniki popychajqce
Push factors

BodZcem skfaniajacym firmy do zawierania aliansow strategicznych sa procesy glo-
balizacji. Pogl¢biajaca si¢ migdzynarodowa integracja gospodarcza, rosngca rola wie-
dzy w procesach ekonomicznych, upodabnianie si¢ technologii w skali migdzynarodo-
wej, rozwdj klastrow, rosnace koszty i ryzyko prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej,
a takze wzrost zbieznosci mi¢dzy sektorami i pojawienie si¢ nowych branz zaawanso-
wanych technologii nasilaja presje konkurencyjna na korporacje transnarodowe, co sty-
mulyje firmy do wzajemnej wymiany technologii oraz prowadzenia wspolpracy strate-
gicznej] w dziedzinie B+R. Literatura przedmiotu wskazuje na réznorodne aspekty
globalizacji oraz rosnace znaczenie wiedzy w ekonomicznych procesach zwigzanych
z prowadzeniem kooperacji w zakresie B+R. Najwigksza waga przypisywana jest:

* upodabnianiu si¢ technologii w skali miedzynarodowej, co wzmaga presje

konkurencyjna na firmy funkcjonujace w otoczeniu mi¢dzynarodowym,

* dynamicznej ekspansji klastrow, w ramach ktérych rozwijane sg technologie

specyficzne dla okreslonej lokalizacji,

* rozprzestrzenianiu si¢ technologii mi¢dzy sektorami,

* kosztom i ryzyku, ktore towarzysza procesom innowacyjnym’.

Powyzsze wlasciwosci charakterystyczne sa dla srodowiska, w ktérym obecnie
funkcjonuja korporacje transnarodowe. Co wigcej, posiadaja one istotny wptyw na
szeroko$¢ wachlarza form aktywnosci na arenie migdzynarodowej. W wielu przy-
padkach miedzynarodowe alianse technologiczne stanowig dla przedsi¢biorstw naj-
lepsza opcje umozliwiajaca osiagniecie zalozonych celow.

Przedsigbiorstwa angazuja si¢ w migdzynarodowa wspdltprace technologicznag
w celu przetrwania na wysoce konkurencyjnym rynku globalnym. Przyktadowo, jezeli
dwie firmy z tej samej branzy pracuja nad przelomowa technologia, zadna z nich nie
moze mie¢ pewnosci, ze dziatajac w pojedynke wygra innowacyjny wyscig. Zawarcie
aliansu technologicznego umozliwia podziat ryzyka oraz kosztéw migedzy partnerdw, co
istotnie zwieksza szanse na odniesienie wspolnego sukcesu oraz eliminuje zagrozenie
porazki w sytuacji, gdy prace B+R prowadzone sa indywidualnie. Niektore sektory, jak
na przyktad branza informatyczna czy telekomunikacyjna sa niejako skazane na podej-
mowanie wspotpracy strategicznej w dziedzinie B+R, poniewaz ich projekty rozwojo-
we sg czgsto zbyt kosztowne 1 skomplikowane, aby mogly zosta¢ zrealizowane przez
jedna firmeg. Korporacje transnarodowe maja Swiadomos$¢, ze zadna z nich nie jest wy-
starczajaco duza i silna, aby realizowa¢ prace naukowo-badawcze samodzielnie.
Przyktadem firmy, ktora wyciagneta wnioski z tego typu rozwazan jest Fujitsu, japon-
ski producent elektroniki, ktéry zawart sojusz technologiczny z francuskim producen-
tem telefonow komoérkowych Sagem dotyczacy kooperacji przy rozwoju i produkcji

9 P. Lundin, E. Frinking, C. Wagner, International Collaboration in R&D. Structure and dynamics of

private sector actors, RAND Europe, 2004, s. 9.
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komoérek UMTS dziatajacych w standardzie CDMA. Rowniez dla firm z sektora
farmaceutycznego nawiazanie wspolpracy pozostaje najczesciej jedyng mozliwo-
$cig ekspansji 1 dalszego rozwoju przedsigbiorstwa. Opracowywanie nowych le-
kéw  staje si¢ bowiem coraz bardziej skomplikowane 1 wymaga coraz wyzszych
naktadéw. Przyktadem koncernéw farmaceutycznych, ktore podpisaly porozumie-
nie o wspolpracy w zakresie biologii molekularnej w celu odkrycia genow
bedacych baza dla opracowania nowych lekdw sa Solvay oraz Innogenetic.

Motywy zawierania migdzynarodowych aliansow w dziedzinie B+R sa stabo
skorelowane z wielkoscia przedsigbiorstwa'®. Zarowno w przypadku korporacji
transnarodowych, jak i firm z sektora malych i $rednich przedsigbiorstw, zasadnicza
determinanta podejmowania wspolpracy technologicznej jest redukcja czasu potrzeb-
nego na opracowanie innowacji oraz dostgp do zasobéw nowoczesnej wiedzy tech-
nicznej (tabela 1). Korporacjom transnarodowymi towarzysza o wiele nizsze barie-
ry zawierania mig¢dzynarodowych alianséw technologicznych niz ma to miejsce
w przypadku mniejszych przedsigbiorstw. Portfolio technologii koncernéw mig-
dzynarodowych jest najczesciej bogate, co wiecej kooperacja moze przebiega¢ na
roznych poziomach, od produkcji do funkcji marketingowych, czy operacji sprzeda-
zy. Zasoby kapitatu intelektualnego matych i srednich przedsigbiorstw sa skromniej-
sze, a mozliwy zakres kooperacji wezszy.

Tabela 1. Znaczenie motywow podejmowania migdzynarodowej wspolpracy w dziedzinie B+R
przez korporacje migdzynarodowe oraz male i srednie przedsigbiorstwa

Table 1. The meaning of motives for international collaboration in R&D by transnational corpora-
tions and small and medium enterprises)

Korporacje transnarodowe | Przedsigbiorstwa $rednie i mate

Motywy
Ocena® % wskazan Ocena % wskazan

Redukcja kosztow 2,4 40 3,0 28
Redukcja ryzyka 2,5 30 2,9 14
Reduk(:]a.l. czasu opracowania 34 70 33 3
innowacji
Dostep do rynku zagranicznego 2,4 30 2,2 33
Dostep dol komplementarnych 3.6 60 46 100
technologii
Czynniki polityczno-prawne 2,7 30 2,7 43

* Srednia wskazan w skali 1-5 pkt., przy czym: 1 pkt — ,.czynnik o niewielkim znaczeniu”,
5 pkt — ,,czynnik dominujacy”

Zrédio: R. Narula, R&D collaboration by SMEs: new opportunities and limitations in the face of
globalisation, Technovation Vol. 24 No.2, 2004, s. 173

10 R. Narula, R&D collaboration by SMEs: new opportunities and limitations in the face of globalisa-

tion, Technovation Vol. 24 No. 2, 2004, s. 166.
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2. Cele zawierania aliansow strategicznych w obszarze badan i rozwoju
Aims of conducting international strategic alliances in R&D

Prowadzenie prac B+R w skali mi¢dzynarodowej nie jest kluczowym celem
dziatalnos$ci korporacji transnarodowych. Podstawowym celem przedsigbiorstw jest
bowiem maksymalizacja zysku, a przedsigwzigcia B+R podejmowane przez firmy
umozliwiajg osiagnigcie tego celu. Dziatalno$¢ B+R stanowi bazg dla opracowywa-
nia innowacji oraz technologii, co w konsekwencji przektada si¢ na umacnianie po-
zycji konkurencyjnej na rynku migdzynarodowym oraz maksymalizacj¢ zysku. Cele
zwiazane z realizacja projektow B+R, takie jak dostgp do zrodet specjalistycznych
zasobow wiedzy czy minimalizacji kosztéw funkcjonowania sa celami szczegoto-
wymi prowadzacymi do osiagnigcia celu gtéwnego, czyli maksymalizacji zysku.
Wysokie koszty B+R 1 wdrazania innowacji w wielu branzach coraz czesciej wy-
muszaja na przedsigbiorstwach migdzynarodowych ekspansje jednostek badaw-
czych poza granicami kraju macierzystego. Zwrot w kierunku internacjonalizacji
funkcji B+R jest rezultatem proceséw globalizacji opisanych w poprzednim podroz-
dziale. Procesy te stymuluja migdzynarodowa wspolprace w zakresie B+R, a takze
wplywaja na szeroko$¢ wachlarza narzgdzi shuzacych realizacji celéw firm mig-
dzynarodowych. Przedsigbiorstwa angazuja si¢ w migdzynarodowe alianse strategicz-
ne w dziedzinie B+R w celu:

* czerpania korzysci z efektu upodobniania si¢ technologii w skali migdzynaro-
dowej oraz umacniania pozycji na wysoce konkurencyjnym rynku migdzy-
narodowym,

* korzystania z efektu rozprzestrzeniania si¢ technologii migdzy sektorami,

* korzystania ze specjalistycznych technologii rozwijanych poza granicami kraju
macierzystego oraz lokalizacji przedsigbiorstw w ramach klastrow na okreslo-
nych rynkach zagranicznych,

* minimalizacji rosnacych kosztéw oraz ryzyka towarzyszacych dzialalno$ci
innowacyjnej.

Powyzsze przyczyny sktaniajace firmy do podejmowania wspotpracy w zakresie

B+R nie wykluczaja si¢ wzajemnie i czgsto sa wzajemnie powiazane.

Korporacje transnarodowe mogg zawiera¢ migdzynarodowe alianse technologi-
czne w celu odnoszenia korzysci z efektu upodobniania si¢ technologii w skali mig-
dzynarodowej. Korzystanie przez poszczegdlne kraje z podobnych technologii po-
woduje, ze kreacja wiedzy przenosi si¢ z poziomu narodowego na poziom globalny.
Dla przedsigbiorstw poszukujacych sposobow rozwoju kluczowych kompetencji
moze to oznaczaé, ze na rynku macierzystym zasoby wiedzy beda niewystarczajace.
Rozwoj wielu produktow czy ustlug wiaze si¢ bowiem z koniecznoscig posiadania
interdyscyplinarnych kompetencji technologicznych, ktére nie zawsze dostgpne sa na
rynku macierzystym przedsi¢biorstw migdzynarodowych. W konsekwencji coraz
czesciej firmy zmuszone sg do poszukiwania niezbednych atutéw za granica. Mig-
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dzynarodowe sojusze strategiczne w sferze B+R stanowia coraz bardziej popularng
formg tych poszukiwan, gdyz umozliwiaja dostgp do niezbednych zrédet wiedzy.

Korporacje transnarodowe funkcjonuja w wysoce konkurencyjnym otoczeniu
mig¢dzynarodowym. Rosngca presja konkurencyjna zmusza firmy miedzynarodowe
do intensyfikacji prac nad innowacjami i nowymi technologiami w celu zachowania
lub umocnienia pozycji na globalnym rynku. Lokowanie filii B+R w sasiedztwie
konkurentéw pozwala na osigganie korzysci wynikajacych z efektu dyfuzji wiedzy
(ang. knowledge spillover). Niemniej jednak, dla firm z sektora matych i srednich
przedsigbiorstw przenoszenie jednostek B+R w poblize centréw badawczych kon-
kurentéw moze okaza¢ si¢ niemozliwe ze wzgledu na ograniczenia wynikajace z roz-
miaréw tego typu firm. Dla mniejszych przedsigbiorstw w wigkszosci przypadkow
jedyna opcje stanowia miedzynarodowe sojusze technologiczne''.

Zaostrzajaca si¢ konkurencja w skali migdzynarodowej sktania firmy do ekspan-
sji na nowe rynki. Zwigkszajaca si¢ liczba konkurentéw oraz rosngce tempo zmian
technologicznych powoduja, ze przecigtny cykl zycia nowego produktu w branzy
technologii zaawansowanych ulega drastycznemu si¢ skroceniu. Skracanie cyklu
zycia technologii, ktére polega na szybszym niz dotychczas upowszechnianiu si¢
nowych, kluczowych technologii powoduje utrate efektu do$wiadczenia najlep-
szych korporacji transnarodowych w okreslonych branzach i przyspieszenie wysci-
gu na polu prowadzonych prac B+R'% Postep naukowy i technologiczny wymaga
wigc coraz wigkszych naktadéw finansowych, a takze wiedzy i1 kompetencji, ktore
ze wzgledu na ich interdyscyplinarno$¢ wykraczaja poza mozliwosci pojedynczych
przedsigbiorstw. W konsekwencji, w celu zachowania odpowiedniego poziomu ren-
townosci prowadzonej dziatalnosci, firmy zmuszone sa do komercjalizacji wypra-
cowanych innowacji na wigkszych i bardziej chtonnych rynkach. Wchodzenie na
nowe rynki zagraniczne wiaze si¢ z koniecznoscia adaptacji produktow i ustug do
specyficznych uwarunkowan danej gospodarki oraz preferencji lokalnych konsu-
mentdéw, nawet jesli technologie stosowane na rynku macierzystym i docelowym
cechuje znaczne podobienstwo. Firmy oraz organizacje funkcjonujace na rynku za-
granicznym moga posiada¢ zasoby wiedzy niezbgdne do realizacji tego typu dziatan
adaptacyjnych. Zawieranie strategicznych alianséw w dziedzinie B+R z partnerami
wywodzacymi si¢ z rynku docelowego jest za$ strategia umozliwiajacg uzyskanie
dostepu do zrddet specjalistycznej wiedzy. Ekspansja na rynki migdzynarodowe po-
przez wspolprace z zagranicznymi partnerami stanowi najbardziej pozadang forme
internacjonalizacji nawet wowczas, kiedy zasoby wiedzy dostepne sa bez koniecz-
nosci podejmowania kooperacji. Zawieranie migdzynarodowych alianséw tech-

11 R. Narula, J. Hagedoorn, Innovating through strategic alliances: moving towards international parmer-

ship and contractual agreements, The Step Report Series, Oslo 1998, s. 12.

12 A. Pietruszka-Ortyl, Motywy tworzenia alianséw strategicznych przedsiebiorstw, Zeszyty Naukowe
Akademii Ekonomicznej w Krakowie nr 647, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakow
2004, s. 119.
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nologicznych wiaze si¢ bowiem z redukcja kosztow oraz ryzyka towarzyszacych
umi¢dzynarodowieniu dziatalnosci poprzez alokacj¢ kapitatu na rynkach zagranicz-
nych",

Korporacje transnarodowe zawieraja strategiczne alianse technologiczne w od-
powiedzi na rosnacg kompleksowo$¢ technologii oraz w celu czerpania korzysci
z efektu rozprzestrzeniania si¢ wiedzy technicznej migdzy sektorami. Wraz z dyna-
micznym rozwojem innowacyjnym wiele produktéw i ustug jest budowanych na
bazie multitechnologii, co sprzyja dyfuzji technologii migdzy poszczegdlnymi bran-
zami gospodarki. Rozwoj produktéw czy ustug wiaze si¢ wige z koniecznoscig po-
siadania wszechstronnych kompetencji technologicznych. Wigkszo$¢ firm, w tym
przede wszystkich przedsigbiorstwa mate i $rednie, nie dysponuje interdyscyplinar-
nymi zasobami wiedzy, dlatego w celu pozyskania niezbgednych kompetencji zmu-
szona jest do eksploracji otoczenia zewngtrznego i nawiazywania wspdtpracy z pod-
miotami, ktére w nim funkcjonuja. Wspdlpraca w formie sojuszu strategicznego
przeksztatca rywalizacje miedzy konkurentami w kooperacje, ktora bazuje na
komplementarnych zasobach, jakimi dysponuja partnerzy. Przeobrazenie stosunkow
opartych na konkurowaniu w sojusz, w ramach ktorego alianci dysponujq szerokim
kompetencji stanowi podstawe dla wspolnego i efektywnego zarzadzania nowym
przedsigwzieciem. Jesli na rynku macierzystym brak jest potencjalnych parterow,
ktorzy dysponowaliby niezbednymi kompetencjami, wowczas firmy zmuszone sg
do rozszerzenie skali poszukiwan na rynek miedzynarodowy'*. Miedzynarodowe
alianse technologiczne sg za$ forma internacjonalizacji ulatwiajaca funkcjonowanie
w warunkach rosnacej ztozonosci technologii w skali globu.

Migdzynarodowe alianse technologiczne zawierane sa réwniez w odpowiedzi na
poglebiajaca si¢ specjalizacje przedsigbiorstw. Rosnaca kompleksowos¢ produktow
powoduje, ze na sile przybiera nowy trend polegajacy na ogniskowaniu si¢ firm na
rdzeniu ich dziatalno$ci. Zawieranie porozumien o wspolpracy i strategiczna koope-
racja w dziedzinie B+R stanowia wigc sposob uzyskania dostepu do dodatkowych
kompetencji 1 innowacji, ktore sa niezb¢dne do wzmacniania pozycji konkurencyj-
nej firmy'"”. Co wiecej, specjalizacja firm umozliwia uzyskanie wysokiego efektu
synergicznego bedacego pochodna potaczenia indywidualnych zasobdw, kompeten-
¢ji, wiedzy i pozycji konkurencyjnej poszczegolnych kooperantdw. Wielokrotnie
najlepszy partner jest podmiotem zagranicznym, co oznacza, ze zawigzany Sojusz
technologiczny begdzie mie¢ charakter migdzynarodowy. Specjalizacja dotyczy nie
tylko przedsiebiorstw, lecz takze lokalizacji, gtownie poprzez rozwdj klastrow oraz

13 F. Meyer-Krahmer, Internationalisation of Research and Technology: Trends, Issues, and Implica-

tions for Science and Technology Policies in Europe, ETAN Working Paper, 1998, s. 12.

14 K. Sakai, Global Industrial Restructuring: Implications for Small firms, OECD Science, Technology
and Industry Working Papers 2002/4, OECD Publishing, 2002, s. 11-12.

15 R. Narula, R&D collaboration by SMEs: new opportunities and limitations in the face of globalisa-
tion, Technovation Vol. 24 No. 2, 2004, s. 164-5.
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centrow doskonatosci. Firmy moga wigc zawiera¢ migdzynarodowe alianse strate-
giczne w celu uzyskania dostgpu do przewag konkurencyjnych zwiazanych ze spe-
cyfika okreslonej, zagranicznej lokalizacji'®.

Impulsem do podejmowania migdzynarodowej wspolpracy technologicznej
moze by¢ che¢é minimalizacji rosnacych kosztow oraz ryzyka towarzyszacych
dziatalno$ci innowacyjnej. Nowe technologie i innowacje wymagaja duzych nakta-
déw na B+R. Skala oraz koszty opracowania i wdrozenia nowych technologii prze-
wyzszaja mozliwosci wigkszosci firm. Zawieranie migdzynarodowych aliansow
strategicznych w dziedzinie B+R z jednym partnerem zagranicznym badz grupa
firm kreuje efekt ekonomii skali niezbedny w trakcie prowadzenia wysoce zaawan-
sowanych prac naukowo-badawczych i rozwojowych. Cel ten realizowany jest
w szczegolnosci przez przedsigbiorstwa mate i $rednie, dla ktdrych ograniczeniem
w prowadzeniu dziatalnosci B+R jest ich rozmiar. Alianse strategiczne oraz sieci
biznesowe pozwalaja wspomnianym firmom przezwyci¢za¢ bariery wynikajace ze
skali prowadzonej dziatalnosci. Wspdlne partycypowanie w kosztach oraz ryzyku,
ktére towarzysza realizowanym projektom rozwojowym zwigksza szanse na powo-
dzenie prac B+R oraz komercjalizacj¢ opracowanych innowacji.

Zakonczenie
Coclusion

Nowy trend zaobserwowany na rynku mi¢dzynarodowym, polegajacy na dyna-
micznym wzroscie liczby zawieranych alianséw technologicznych jest silnie skore-
lowany z procesami globalizacji. Globalizacja kreuje potrzebg kooperacji migdzy
internacjonalizujacymi si¢ firmami. Rosnace podobienstwo technologii w skali mig-
dzynarodowej, przenikanie wiedzy technicznej i innowacji do réznych sektoréw go-
spodarki, a takze rosnace ryzyko i koszty towarzyszace pracom nad innowacjami
sktaniaja firmy do poszukiwania partneréw strategicznych poza granicami rynku
macierzystego. Alianse technologiczne skoncentrowane sa w krajach Triady, a wsrod
partneréw tego typu porozumien dominuja korporacje transnarodowe. Podejmowa-
nie migdzynarodowej wspotpracy przez konkurujace ze soba przedsigbiorstwa jest
efektem zewnetrznych czynnikdw determinujacych funkcjonowanie firm. Motywy
zawierania aliansow strategicznych przez przedsigbiorstwa oraz wybor i hierarchia
celdow, ktérym ma stuzy¢ porozumienie zaleza najczesciej od indywidualnego przy-
padku i samych partnerow. Wspdtczesne firmy funkcjonujg w warunkach ekonomii
wiedzy, gdzie nadrzednym zasobem jest kapital intelektualny, a najistotniejsza kom-
petencja zarzadzanie nim. Migdzynarodowe alianse strategiczne sg za$ forma utat-
wiajaca dostep do tych elementow. Wzajemne uczenie si¢ parterow oraz umacnia-

16D Archibugi, S. lammarino, The policy implications of the globalisation of innovation, Research Po-

licy, 1999, Vol. 28, s. 325.
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nie pozycji konkurencyjnej na rynku globalnym uznawane sa za kluczowe korzysci
wynikajace z podejmowania tego rodzaju wspotpracy. A.C. Inkpen uwaza, ze tego
rodzaju kooperacja jest niczym ,,0kno, dzigki ktéremu mamy dostgp do szerokich
mozliwosci i potencjatu partnera”’. Dlatego tez prawdopodobnie powyzsze czynni-
ki w najwiekszym zakresie ksztattowaé bedq przestanki kreowania migdzynarodo-
wych alianséw w dziedzinie B+R w przysztosci.
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Motywy i cele zawierania migdzynarodowych aliansow strategicznych
w obszarze badan i rozwoju

Streszczenie

Otoczenie, w ktorym funkcjonujg korporacje transnarodowe determinuje ich wybory oraz
wplywaja na podejmowane decyzje. Obecnie najwigkszy wptyw na dziatalnos$¢ firm migdzynaro-
dowych maja procesy globalizacji oraz rosnaca rola kapitatu intelektualnego. Globalizujaca si¢
gospodarka swiatowa powoduje, ze firmy poszukuja kooperantéw na arenie migdzynarodowe;.
Zjawisko to jest szczegdlnie nasilone w sektorach kapitatochtonnych oraz intensywnie wykorzy-
stujacych wiedz¢ (ang. knowledge-intensive). Wzrastajace podobienstwo migdzy technologiami
opracowanymi w poszczegolnych gospodarkach oraz wzajemna wymiana doswiadczen technolo-
gicznych pomigdzy sektorami, w potaczeniu z rosnagcymi kosztami oraz ryzykiem towa-
rzyszacymi dziatalnosci innowacyjnej powoduja, ze alianse strategiczne w obszarze B+R pozo-
staja w wielu przypadkach najkorzystniejsza opcja dla firm prowadzacych B+R. Motywy
zawierania alianséw strategicznych przez przedsigbiorstwa oraz wybor i hierarchia celow, ktdrym
ma stuzy¢ porozumienie zaleza najczgsciej od indywidualnego przypadku i samych partnerow.

Motives and aims of conducting international strategic alliances
in R&D

Summary

Environment in which the transnational corporations operate determines its choices and af-
fects decisions they make. Nowadays the activity of international companies is greatly influenced
by the process of globalisation and the growing signification of intellectual capital. Globalisation
has affected the need of firms to collaborate at the international level. The use of collaboration is
particularly acute in capital-intensive and knowledge-intensive sectors. The growing similarity of
technologies across countries and cross-fertilization of technology between sectors, coupled with
the increasing costs and risks associated with innovation has led firms to consider R&D alliances
as a first-best option in many instances. Motives of conducting strategic alliances by enterprises
as well as selection and hierarchy of aims of collaboration the most often depend on individual
case and the partners of agreement.
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Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

Wiqzanie i dzielenie cen

Price bundling and price partitioning

Wprowadzenie
Introduction

Przedsiebiorstwa produkcyjne i handlowe stosuja réznorodne taktyki cenowe
nakierowane na obnizenie wrazliwosci cenowej nabywcow 1 zwigkszenie wolume-
nu sprzedawanych produktow. Wiele z tych taktyk polega na przedstawieniu ceny
w sposdb skomplikowany. Tradycyjna cena (jednowymiarowa) jest zastepowana
bardziej ztozong formg ceny. Do najbardziej znanych taktyk cenowych tego rodzaju
zaliczy¢ mozna wiazanie cen, dzielenie cen, stosowanie cen wiclowymiarowych,
czy cen niezaokraglonych.

Przedmiotem zainteresowania niniejszego artykutu beda dwie pierwsze z wy-
mienionych taktyk to znaczy wiazanie i dzielenie cen. Wigzanie cen polega na sto-
sowaniu jednej ceny przy sprzedazy wiazki produktéw. Odwrotng taktyka jest sto-
sowanie dzielenia cen, gdy prezentowane sa dwie lub wigcej ceny na poszczegolne
komponenty jednej oferty produktowe;.

Stosowanie tego rodzaju taktyk cenowych ma, z punktu widzenia konsumenta,
niejednoznaczne skutki. Z jednej strony moze wigzaé si¢ z korzysciami, gdy na
przyktad wiazka cenowa jest oferowana po korzystniejszej cenie niz produkty ofe-
rowane osobno lub gdy na przyktad raty pozwalajg na dokonanie zakupu, do ktore-
go w innym przypadku by nie doszto lub ktoéry bytby odroczony w czasie.

Z drugiej strony réznego rodzaju taktyki cenowe utrudniajg jednoznaczne okre-
$lenie absolutnego poziomu ceny, co moze prowadzi¢ do zmiany struktury preferen-
cji. Z tego tez powodu nie jest pewne czy tego rodzaju taktyki cenowe sg z punktu
widzenia nabywcy korzystne.

Wplyw ztoZonosci formy ceny na trafnosé decyzji nabywcy
Impact of complexity of the price format on accuracy of consumer’s decision

Istniejace badania wskazuja, ze konsumentom moze cz¢sto brakowa¢ motywa-
cji, sposobnosci czy zdolnosci do odpowiedniej interpretacji ztozonego formatu
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ceny. Kim i Kramer' wykazali, ze osoby z niska potrzeba poznania®, ktére mniej
cieszy wysitek zwigzany z przetwarzaniem informacji cenowej, sa mniej sktonne do
kupienia promowanych produktéow, w ktérych zastosowano relatywne dyskonta.
Relatywne dyskonta® (w poréwnaniu do absolutnych®) wymagaja przeksztatcenia
w wielkosci absolutne a nastepnie odjgcia od poczatkowej ceny w celu okre$lenia
koncowego poziomu ceny. Tego rodzaju obliczenia wydaja si¢ nazbyt skompliko-
wane dla konsumentdw o niskiej potrzebie poznania. W rezultacie tego sa oni mniej
zainteresowani produktami sprzedawanymi z wykorzystaniem relatywnego dyskonta.

Niejednokrotnie konsumentom moze brakowac czasu, aby wlasciwie przetwo-
rzy¢ skomplikowane informacje cenowe. Tak si¢ dzieje na przyktad w sytuacji, gdy
informacja jest prezentowana w reklamie telewizyjnej lub radiowej. Czas trwania
emisji tego rodzaju reklam jest zbyt krétki, aby dokonaé niezbednych obliczen ko-
niecznych do okreslenia ceny jednowymiarowe;.

Brak trafnos$ci w okreslaniu cen moze by¢ takze efektem niskich zdolnosci na-
bywcy do przetwarzania skomplikowanych informacji cenowych. W badaniach The
National Adult Literacy Survey wykazano, iz potowa Amerykandw ma ponizej
podstawowych Iub podstawowe umiej¢tnosci numeryczne. Oznacza to, ze duzej
czesei konsumentow moze po prostu brakowaé zdolnosci do trafnego interpretowa-
nia skomplikowanych informacji cenowych’. Na przyktad w badaniach Lipkusa
i wspotpracownikow tylko 46% respondentéw (studentow) bylo w stanie udzieli¢
wiasciwej odpowiedzi na nastgpujace pytanie: W loterii zorganizowanej przez firme
ACME szansa wygrania samochodu jest 1 na 1000. ,,Jaki procent kuponow roz-
dysponowanych przez ACME jest wygrywajqcy?”6.

Wiqzanie cen
Price bundling

Jedna z taktyk cenowych, ktora zdobyta znaczace powodzenie w dziatalnosci
marketingowe;j jest wigzanie cen. Jednoznaczne zdefiniowanie tego pojecia natrafia
na pewne trudnosci. Okresla si¢ je jako ,sprzedawanie dobr w pakietach™, jako
»praktyke marketingowa polegajaca na oferowaniu dwoch lub wigcej produktéw

1 H. Min Kim, T. Kramer, The moderating effects of need for cognition and cognitive effort on responses

to multi-dimensional prices, Marketing Letters 2006, 17.

2 Potrzeba poznania (need for cognition) zostata wprowadzona na potrzeby modelu ELM Petty’ego
i Caccioppo.

3 Relatywne dyskonto to np. ,,Cena 199 zlotych — teraz 25% mniej!”.

4 Absolutne dyskonto to np. ,,Cena 199 zlotych — teraz o 50 zlotych taniej

5 1.S., Kirsch A. Jungeblut, L. Jenkins, and A. Kolstad, Adult Literacy in America: a first look at the fin-
dings of the National Adult Literacy Survey, (NCES 93275). U.S. Department of Education1993.
http://nces.ed.gov/naal/nals_products.asp.

6 E.Peters, D. Vastfjall, P. Slovic, Mertz, C.K. Mazzocco, S. Dickert, Numeracy and Decision Making,
Psychological Science 2006, vol. 17, no. 5.

S. Stremersch, G. Tellis, Strategic Bundling of Products and Prices: A New Synthesis for Marketing,

Journal of Marketing, January 2002.
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lub/i ushug w jednym pakiecie po specjalnej cenie”™ lub ,,sprzedazy dwéch lub wie-
cej produktéw i/lub ustug po jednej cenie™. Wspdlna czescia tych definicji jest
nawigzanie do wielo$ci po stronie produktow i pojedynczosci po stronie ceny. Na-
wet w ten sposob zdefiniowane, wigzanie cen, pozostawia sporo miejsca na do-
wolno$¢ interpretacji. Skorzystajmy z pomocy dwdéch przyktadéw. Jednym niech
beda skarpety meskie, drugim mieszkanie. Czy jest wiazaniem cen sprzedawanie
dwdoch skarpetek? Biorac pod uwage definicj¢ zapewne tak. Cho¢ z drugiej strony
praktyka gospodarcza zaktada sprzedawanie niektérych produktéw w parach jak
wlasnie skarpet, butdéw, rekawiczek, soczewek kontaktowych itp. W odczuciu na-
bywcy nie ma w tym przypadku wrazenia wielo$ci po stronie produktu. Rozpatrz-
my drugi z przyktadow — mieszkanie. Czy kupujac mieszkanie kupujemy zestaw
produktow: $cian, kaloryferéw, umywalek itp. Rowniez zapewne tak. Z drugiej
jednak strony zapewne mozna mowi¢ o pewnym standardzie, pewnej oczekiwanej
przez nabywce kompletnosci produktu lub ustugi. W kazdym innym przypadku
sprzedaz dowolnego produktu bytaby wiazka, pewnych dajacych si¢ wyodrebnic
cech.

Wroémy do definicji wigzania. Przyjmijmy na potrzeby opracowania, iz jest to
polityka marketingowa polegajaca na oferowaniu wielu réznych jednostkowych
produktow po jednej wspdlnej i nierozdzielnej cenie nizszej od sumy cen produk-
tow jednostkowych. Nalezy podkresli¢, iz chodzi w tym przypadku o rézne produk-
ty, gdyby bowiem byly to te same produkty, to mozna by byto mowié raczej o for-
mie rabatu ilosciowego. Przykladem wigzania cen moze by¢ oferta zwigzana
z Renault Megane Air. Model ten sprzedawany byt z pewnym rodzajem wyposaze-
nia tj. klimatyzacja w standardzie. O ile tradycyjnie klient moze wybra¢ model
z klimatyzacja lub bez niej, o tyle w powyzszym przypadku takiej mozliwosci nie
ma. Z drugiej strony dodatkowy koszt ponoszony przez klienta jest najczesciej niz-
szy niz gdyby zamowit standardowy model Renault Megane z dodatkowym wypo-
sazeniem jako klimatyzacja. Oszczednos¢ sigga w tym przypadku okoto 2000
ztotych.

Aby zrozumie¢ korzysci wynikajace z wigzania cen mozna przyjrze¢ si¢ rysun-
kowi la oraz 1b. Poszczegdlne kota na rysunkach odpowiadaja sktonnosci do
zaplaty za poszczegdlne produkty. Na pierwszym z tych rysunkdw mamy do czy-
nienia z sytuacja braku wigzania cen. W takim przypadku produkt A kupowany jest
tylko przez klienta oznaczonego numerem 2, natomiast produkt B przez klienta

»piatego”.

8 M.Yadav, K. Monroe, How Buyers Perceive Savings in a Bundle Price: An Examination of a Bundle’s
Transaction Value, Journal of Marketing Research, August 1993.
9 Tamze.
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Rysunek 1. Korzysci wynikajace z wigzania cen
Diagram 1. Benefits of price bundling

1a 1b
Produkt A Produkt A
P(B) P(A:+B) P(B)
©) @
4 P(A) 4 P{A)
® ®
s ® 3 ®
® ® ® ®
2 2
1 1
1 2 3 4 Produkt B 1 - 3 4 ProduktB

Zrodlo: opracowanie wlasne

Zastosowanie wigzania cen — przedstawionego na rysunku 1b — umozliwia
sprzedanie produktow dodatkowym klientom 3,4 oraz dodatkowych produktéw
klientom 2 i 5-emu. Optacalnos¢ stosowania wigzania cen wynika z faktu réznych
cen, jakie sktonni sa akceptowac nabywcy na poszczegolne produkty sktadajace si¢
na wigzke. Przyktadowo, jezeli maksymalna cena jaka sktonny jest zaptaci¢ za pro-
dukty A i B bedzie wynosita odpowiednio 7 oraz 1 jednostke, to nabywca przy ryn-
kowej cenie rdwnej 4 jednostkom za kazdy produkt sktonny bedzie do zakupu tylko
produktu A. Jezeli jednak nastapi wiazanie cen obu produktow a taczna cena bedzie
wynosita 8 jednostek, to w takiej sytuacji bedzie to cena mozliwa do zaakceptowa-
nia przez nabywce (7+1 = 8). W wielu przypadkach wiazanie cen i zwigkszony wo-
lumen sprzedazy jednego z produktow, a co za tym idzie spadek kosztow produkcji,
dystrybucji czy promocji umozliwia obnizenie ceny zestawu, dla podanego przy-
ktadu moze to by¢ cena réwna 7 jednostkom. Kluczowym w takiej sytuacji zagad-
nieniem jest struktura akceptowanych cen przez nabywcow.

Wyrdzni¢ mozna dwa rodzaje wigzania cen : czyste oraz mieszane. W tym pierw-
szym przypadku nabywca ma sposobnos¢ kupienia wytacznie produktow powigza-
nych cenowo, w tym drugim dodatkowo nabywca ma mozliwo$¢ zakupienia kazde-
go z produktéw z osobna. Oznacza to, ze w tym pierwszym przypadku mamy jedna
cena, w tym drugim kilka jedna na zestaw produktéw i po jednej na kazdy z kom-
ponentow zestawu.

Przyktadem mieszanego wiazania cen jest polityka stosowana przez firm¢ McDo-
nalds. Nabywca moze kupi¢ zestaw Big Mac’a lub kazdy z produktow oddzielnie
(hamburger, frytki, napdj). Mieszane wigzanie cen umozliwia sprzedaz produktow,
ktére bylyby nieatrakcyjne dla pewnych grup klientow, gdyby stosowane byto
wylacznie wigzanie czyste. Na rysunku 2 oznaczone sg one jako zaciemnione pola.
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Rysunek 2. Mieszane wigzanie cen
Diagram 2. Mixed price bundling

Zrédlo: opracowanie wlasne

Wskazaé mozna szereg wlasciwosci wiazania cen. Stremersch i Tellis'® sugeruja
nastgpujace:

Wiazanie cen prowadzi do wyzszych przychodéw niz stosowanie braku
wigzania cen, jezeli ceny maksymalne nabywcdéw na produkty wiazki sa asy-
metryczne (patrz rys. 1b),

Mieszane wiazanie cen prowadzi do wyzszych przychodow niz czyste wigza-
nie cen tylko wtedy, gdy ceny maksymalne za wiazke sq zroznicowane wsrod
nabywcow (patrz rys. 2). W innych przypadkach czyste wigzanie cen prowa-
dzi do co najmniej takich samych rezultatow,

Jezeli celem firmy jest maksymalizacja penetracji rynku bardziej niz osiaga-
nie zysku, czyste wigzanie cen jest albo najlepsza, albo nie gorsza strategia
niz jakakolwiek inna strategia (wiazanie mieszane lub sprzedaz po cenach
indywidualnych),

Na konkurencyjnych rynkach mieszane wiazanie cen przewaza nad czystym
wigzaniem cen,

Zyskownos¢ wigzania jest wyzsza niz braku wigzania w zaleznosci od relatyw-
nej marzy oraz efektow ekonomi skali i1 efektéw wielkosci.

Na jeszcze inng kwesti¢ uwarunkowang z wigzaniem cen zwraca uwage Raghu-
bir. Wskazuje on, ze sposob prezentacji oferty wigzanej ma istotne znaczenie dla

10

S. Stremersch, G. Tellis, Strategic Bundling of Products and Prices: A New Synthesis for Marketing,

Journal of Marketing, January 2002.
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sprzedazy indywidualnych produktow. Wariant ,.kup produkt X i produkt Y za ceng
$” w porownaniu do wariantu ,.kup produkt X za ceng¢ $ a dostaniesz produkt Y za
darmo” réznicuje sktonnos¢ do zakupu produktéw po cenach indywidualnych w ten
sposob, iz nabywcy sa sktonni zaptaci¢ mniej za produkt Y w tym drugim warian-
cie''. Inna wlasciwoscia wiazania cen jest spadek oplacalno$ci sprzedazy wiazek
produktéw w miar¢ wzrostu liczby produktow, ktore wchodza w sktad wiazki. Stad
wiazki skladajace si¢ z wielu produktow sg w praktyce rzadko spotykanelz.
Jakkolwiek wiazane cen moze w wielu przypadkach okaza¢ si¢ optacalne dla fi-
rmy istnieje rowniez szereg powodow, dla ktorych lepiej jest zrezygnowac ze stoso-
wania tej polityki cenowej. Jednym z takich powodow sg dziatania o charakterze
promocyjnym. Aby przyciagna¢ uwage potencjalnych klientow, przedsigbiorstwa
starajq si¢ mozliwie w jak najlepszym $wietle przedstawi¢ swoja oferte. W wielu
przypadkach oznacza to rezygnacj¢ z wigzania cen, w szczegdlnosci, gdy wiazka
zawiera ustugi lub pewne sktadniki, ktérych wyeliminowanie jest trudne do ziden-
tyfikowania przez nabywce, przez co nie obniza postrzeganej wartosci oferty.
Kolejnym powodem odchodzenie od wiazania cen jest rosnaca standaryzacja
1 kompatybilno$¢ produktow, ktéra sprawia iz nabywcy moga w dos¢ swobodny
sposob ustalaé, jakie produkty majg zamiar nabyé¢. Oznacza to, iz moga zamiast
wiazki jednego producenta kupi¢ dwa produkty réznych producentdw.
Zrezygnowanie z wigzania cen umozliwia powstanie niezaleznych produktow.
I odwrotnie brak odej$cia od wigzania cen prowadzi¢ moze do utraty szans rynko-
wych. Przyktadem takiej utraconej szansy wydaje si¢ by¢ polityka firmy Apple,
ktéra w okresie panowania systemu DOS dla komputerow osobistych dysponowata
oprogramowaniem graficznym (zblizonym funkcjonalnoscia do p6zniejszych wersji
Microsoft Windows). Apple wigzal sprzedaz komputeréw i oprogramowania. Nie
mozna byto kupi¢ komputera Apple bez systemu Mac OS, jak i nie mozna bylo za-
stosowa¢ Mac OS dla komputeréw kompatybilnych z IBM PC. Poczatkowo taka
polityka przynosita dobre skutki. Komputery firmy Apple sprzedawaty si¢ dobrze
(przynajmniej w USA) pomimo, iz byly drozsze od produktéow konkurentow. Dys-
ponowaly bowiem przewaga oprogramowania, ktora rOwnowazylta wyzsza ceng za
sprzgt. Zapewne wlasnie cheé utrzymania tej przewagi spowodowala, iz nie starano
si¢ wejs¢ na rynek dla komputeréw IBM PC z samym tylko oprogramowaniem. Po-
lityka ta jednak zawiodla, gdy po kilku niezbyt udanych prébach udalo si¢ firmie
Microsoft wprowadzi¢ na rynek oprogramowanie graficzne (w wersji Windows 3.0).
Od tego czasu sytuacja komputeréw Macintosh stawata si¢ coraz gorsza a firma sta-
neta na krawedzi bankructwa. Udalo jej si¢ ze ztej sytuacji wyjsé, cho¢ byto to juz
zwigzane z innymi innowacyjnymi produktami a nie oprogramowaniem dla kompu-

11 p_Raghubir, Framing a price bundle: the case of ,, buy/get” offers, Journal of Product & Brand Mana-

gement, no. 2, 2005.
Y. Bakos, E. Brynjolfsson, Bundling Information Goods: Pricing, Profits, and Efficiency, Manage-
ment Science, no. 12, December 1999.
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terow. Co ciekawe obecnie wprowadzono system Mac OS dzialajacych razem
z procesorami Intela, tak wiec konkurencyjnych wobec produktow Microsoft, cho¢
wydaje sig, iz jest to dziatanie spdznione o co najmniej 15 lat. Gdyby wprowadzono
wczesniej wersj¢ systemu operacyjnego Mac OS dziatajacych na platformy sprzeto-
wej IBM PC dominacja Microsoftu bytaby mniejsza lub nawet nie wystgpowataby
wecale.

Kolejnym czynnikiem ograniczajacym wigzanie cen s3 ograniczenia prawne.
Maja one na celu nie tyle wyeliminowanie samego wigzania cen, ale pewnych pra-
ktyk monopolistycznych. Przyktadem na rynku polskim byta sytuacja, w ktorej
Telekomunikacja Polska SA oferowata szerokopasmowy dostep do Internetu — Neo-
stradg¢ tylko wtedy, gdy klient miat wykupiony abonament na ustugi telefoniczne
w TP SA. Nabywca zmuszony wigc byt do optacania pewnej kwoty za ustuge Neo-
strady np. 50 zt i ustuge telefoniczng minimum 50 ziotych. Urzad nadzoru tele-
komunikacyjnego nakazal TP SA rozdzielenie tych ustug pod grozba sankcji finan-
sowych.

Dzielenie cen
Price partitioning

Taktyka dzielenia cen stosuje odwrotne podejscie niz taktyka wigzania cen. De-
finiuje si¢ ja jako podzielenie ceny produktu na czgsci, przy czym poszczegdlne
czesci nie mogg by¢ nabywane oddzielnie'.

Licznych przykladéw praktycznego zastosowania tej taktyki cenowej dostar-
czajq dziatania linii lotniczych. Linia lotnicza (Centralwings) zadata za promocyjny
bilet w jedna strong na trasie Warszawa — Londyn 19 ztotych. W praktyce nalezato
zaplaci¢ 8,5 razy wigcej, a konkretnie 162,50. Na kwote te sktadato si¢ oprocz ceny
biletu — czyli 19 ztotych — 99 ztotych statej oplaty pasazera, 19,50 doptaty paliwo-
wej 125 zlotych za ptatnos¢ karta. Jeszcze wigksze roznice wystepuja przy biletach
za zlotowke, ktore w praktyce okazujg si¢ oczywiscie duzo drozsze. Wizz Air
sprzedajacy bilet w takiej cenie na trasie Warszawa — Goeteborg wymaga dodatko-
wo 105 ztotych optat lotniskowych oraz 12 ztotych za ptatnosé karta, w sumie 118
razy wigcej niz wynosi cena biletu.

Literatura przedmiotu nie odpowiada jednoznacznie na pytanie dotyczace skute-
cznosci stosowania tej taktyki cenowej. Wskazuje si¢ na mozliwos¢ jej pozytywne-
go wplywu na wielko$¢ sprzedazy firmy ale przedstawia si¢ takze dowody na nega-
tywne skutki jej stosowania.

Dzielenie ceny najczgsciej przyjmuje postac, w ktorej daje si¢ wyrdzni¢ ceng pod-
stawowa 1 dodatkowe optaty. Przedstawione powyzej przyktady z cenami linii lotni-

13 'S, Bambauver, H. Gierl, Should Marketers Use Price Partitioning Or Total Prices? http://www.

wiwi.uni-augsburg.de/bwl/gierl/Download/part Preise.pdf.
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czych posiadaja taki wiasnie charakter. Cena podstawowa jest z reguly przedstawiana ra-
zem z oferta produktu i to na nig kierowana jest gtowna uwaga nabywcy. Dodatkowe
optlaty sg tylko czasami prezentowane bezposrednio przy cenie podstawowe;.

W przypadku rozpatrywania cen dzielonych wyrdzni¢ mozna trzy warianty,
w jakich dodatkowe optaty si¢ pojawiaja.

* Wariant pierwszy obejmuje sytuacje, w ktorej dodatkowe optaty (lub ich
czes€) sa ukryte przed nabywca, przez co ten ostatni nie jest $wiadomy ich
wystepowania w trakcie podejmowania decyzji zakupu.

* Wariant drugi obejmuje sytuacj¢, w ktorej nabywca jest swiadomy wystepo-
wania dodatkowych optat ale nie dysponuje doktadnymi informacjami na ich
temat. W konsekwencji nie jest w stanie w petni precyzyjnie okresli¢ ich wy-
sokosci, moze natomiast dokona¢ samodzielnego oszacowania ich wielkosci.

* Wariant trzeci obejmuje sytuacja, w ktorej nabywca dysponuje informacjami
dotyczaca wszystkich elementéw ceny dzielonej. Okreslenie poziomu ceny fi-
nalnej uzaleznione jest w takim przypadku gtownie od zdolno$ci numerycz-
nych nabywcy i uzytej formy ceny dzielone;j.

Z punktu widzenia skutecznos$ci stosowania cen dzielonych podstawowg kwestia
jest $wiadomo$¢ nabywcy dotyczaca istnienia dodatkowych optat. W niektorych
przypadkach czg$¢ z nich moze zosta¢ ukryta przez sprzedawce, przez co, nabywca
podejmujac decyzje nie moze ich wzia¢ pod uwage. W takiej sytuacji oczywiste jest,
Ze nizszy poziom ceny moze wplywac pozytywnie na sktonnosci do zakupu produktu
przez nabywce. Z drugiej jednak strony uswiadomienie sobie (wczesniej lub pozniej)
przez nabywce koniecznosci uiszczenia dodatkowej optaty moze mieé negatywnych
wplyw na sktonno$¢ do dokonywania zakupu w przysztosci. Wystgpienie tego nega-
tywnego efektu jest uwarunkowane atrybucja ,,winy” za blednie okreslona ceng. Jeze-
li nabywca przypisze wing samemu sobie, wtedy taki negatywny skutek nie musi si¢
pojawic. Jezeli jednak dojdzie do wniosku, ze btgdnie okreslony poziom ceny wyni-
kat z dzialan sprzedajacego i to on jest za ten btad odpowiedzialny, to efektem tego
bedzie niekorzystny wplyw dzielenia ceny na postawe wobec produktu'®.

W sytuacji, gdy cena dzielona nie polega na ukryciu jednej jej czgsci lub gdy na-
bywca jest Swiadomy wystgpowania dodatkowych optat, korzysci (dla przedsigbior-
stwa) zwiazane ze stosowanie cen dzielonych wynikaja z braku trafnosci okreslania
poziomu optat dodatkowych. Xia i Monroe" dostarczaja empirycznych dowodow
na to, ze w wyniku dzielenia cen nast¢gpuje niedoszacowanie wysokos$ci optat dodat-
kowych. Efektem tego jest zwigkszenie prawdopodobienstwa zakupu, jak i postrze-
ganej wartosci produktu. Jezeli jednak liczba elementéw dodatkowych jest duza,
nastgpuje pogorszenie postrzegania wartosci produktu. Wiaza¢ to nalezy z trudno-

14 Y H. Lee, and C. Y. Han ,0), ,,Partitioned Pricing in Advertising: Effects on Brand and Retailer Attitu-
des”, Marketing Letters, 13 (1), 2002, s. 27-40.
5 L. Xia, Monroe, K. B., Price Partition on the Internet, Journal of Interactive Marketing, vol. 18, no. 4,
2004, s. 63-73.
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$cig dokonania wielu oszacowan jednoczesnie i towarzyszacej temu niepewnosci co
do poziomu ceny finalne;j.

W sytuacji, gdy elementy ceny dzielonej sa explicite wyszczegdlnione i nabyw-
ca moze na ich podstawi okresli¢ cen¢ finalng skuteczno$é dzielenia cen, podobnie
jak we wczesniejszych przypadkach, uzalezniona jest od trafnosci okreslenia ceny.
Hipotetycznie mozna by byto zalozy¢, iz prezentacja wszystkich elementow ceny
powinna skutkowaé precyzyjnym okresleniem ceny finalnej. Z regutly tak si¢ jednak
nie dzieje a to za sprawg trudnos$ci zwiazanych z matematycznymi obliczeniami ko-
niecznymi do przeprowadzenia w celu wyznaczenia ceny. W najprostszej postaci
obliczenia te wymagaja dodania do siebie dwdch elementéw. Taka sytuacja bedzie
miata miejsce, gdy na przyktad do ceny produktu — ksiazki sprzedawanej w sklepie
internetowym — nalezy dodac ceng przesytki. W wielu sytuacjach spotkac si¢ mozna
z przypadkami wystepowania wigcej niz dwoch elementow ceny (np. cena za pobyt
w hotelu + cena za przelot + cena za transfer z lotniska + cena za ubezpieczenie) co
sprawia, ze wymagane obliczenia staja si¢ zbyt skomplikowane dla przecigtnego
nabywcy. Sytuacja moze si¢ jeszcze dodatkowo komplikowaé, jezeli zamiast ele-
mentow, jakie nalezy dodawaé beda wystgpowaty elementy ceny wymagajace mno-
zenia lub dzielenia. Na przyktad w sytuacji, gdy do ceny produktu nalezy najpierw
doda¢ 22% podatku VAT a nastgpnie 10% kosztow przesytki. Badania wskazuja, ze
postugiwanie si¢ forma multiplikatywng w poréwnaniu do formy addytywnej wy-
maga dhuzszego czasu (od 100% do 400%) potrzebnego na udzielenie odpowie-
dzi'®. Forma multiplikatywna prowadzi réwniez do mniej doktadnych oszacowan
niz forma addytywna, nawet przy braku presji czasu. Na przyktad w badaniu Estela-
miego'’ trafnos¢ wyboru produktu dominujacego spadta z 87% dla formy addytyw-
nej, do 73% dla formy multiplikatywne;j.

Innym problemem matematycznym zwigzanym z cenami dzielonymi jest chara-
kter uzytych liczb. Roéwnymi liczbami (np. 20 lub 100) jest operowac relatywnie
fatwo, nieréwnymi liczbami (np. 23 lub 144) duzo trudniej. Dotyczy to rowniez
liczb powszechnie stosowanych w ramach taktyki cen niezaokraglonych (np. 3,99).
Problem ten dobrze prezentujg badania Thomas’a i Morwitz’a. Zaprezentowali oni
respondentom dwie pary cen o podobnej wielkosci réznic. Jedna para prezentowata
réwne liczby (np. 5 oraz 4; arytmetyczna réznica 1), druga para liczby nieréwne
(np. 4,97 oraz 3,96; arytmetyczna réznica 1,01). Latwos¢ dokonywania obliczen
wplywata na postrzegang roznice pomig¢dzy cenami. Latwa do obliczenia roéznica
wydawata si¢ respondentom wieksza, niz roznica trudna do obliczenia'®.

16 H.Estelami, The computational effect of price in multi-dimensional price advertising, Journal of Pro-

duct & Brand Management, vol. 8, no. 3, 1999, pp. 244-256.

17" H Estelami., The effect of price presentation tactics on consumer evaluation effort of multi-dimensio-
nal prices, Journal of Marketing THEORY AND PRACTICE, Spring 2003.

18 M.Thomas, V. Morwitz, When 1.00 Is Larger Than 1.01: Fluency Effects in Numerical Cognition,
2005. http://homepages.nyu.edu/~mt68/ThomasMorwitz2.pdf.
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Skutecznos$¢ dzielenia cen uzalezniona jest rowniez od wyrdéznionych kompo-
nentoéw. Bertini i Wathieu'’ zwracaja uwage, ze dzielenie ceny moze doprowadzi¢
do paradoksalnych wynikéw, gdzie mato wazne atrybuty (cho¢ tatwe w ocenie)
moga uzyskiwaé relatywnie duza wage. W sytuacji ceny tradycyjnej te atrybuty
mogly by by¢ pominigte, cena dzielona zmusza (a przynajmniej zachgca) do bar-
dziej wnikliwego przyjrzenia si¢ im. W eksperymencie Chakravartiego i wspotpra-
cownikéw™ dzielenie ceny przyniosto rézne rezultaty w zaleznosci od tego, co byto
wyréznione jako dodatkowy komponent. Respondenci oceniali lepiej wariant, gdy
lodéwka byta oferowana tacznie z gwarancja w cenie 399 $ a funkcja robienia ko-
stek lodow kosztowata 100$ niz wariant, w ktérym lodowka i funkcja robienia ko-
stek lodu byta w cenie 399$ a gwarancja kosztowata 100$. W tym kontekscie nie
bez znaczenia sg rowniez oczekiwania i standardy rynkowe. Dzielenie cen jest sku-
teczne tylko wtedy, gdy konsumenci uznaja taka polityke cenowa za norme. Jezeli
tak si¢ nie dzieje, to dzielenie ceny prowadzi do traktowania dodatkowego kompo-
nentu ceny jako dodatkowego dla nich kosztu (lub straty)?'.

Stosowanie wiazania lub dzielenia cen nie moze by¢ uznane za bezpieczne. Ich
zastosowanie wigze si¢ z niebezpieczenstwami, ktére powinny by¢ dobrze rozpo-
znane przed zastosowaniem tych instrumentéw cenowych. W innym przypadku za-
miast spodziewanych pozytywnych rezultatéw mozna doprowadzi¢ do ostabienia
pozycji rynkowej produktow.
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Wiqzanie i dzielenie cen
Streszczenie

Wiele przedsigbiorstw stosuje taktyki cenowe nakierowane na obnizenie wrazliwosci cenowej
nabywcow. Wsrdd nich wymieni¢ mozna wigzanie i dzielenie cen. Artykut prezentuje istotg i
wlasciwosci tych instrumentow cenowych oraz wskazuje na ograniczenia ich stosowania.

Price bundling and price partitioning
Summary
Many enterprises apply pricing tactics aimed at lowering consumers’ price sensitivity. Among

them one can list price bundling and price partitioning. This paper presents core aspect and pro-
prieties of these pricing tactics and shows limitations in their use.
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Empiryczna identyfikacja modeli strategii
finansowania aktywow trwalych i obrotowych
firmy w kontekscie ryzyka

Empirical Identification of Fixed and Current Asset
Financing Strategies Models in the Risk Context

Rézne strategie finansowania przedsigbiorstw wywoluja rézne skutki nie tylko
dla ostatecznego wyniku finansowego, ale takze dla poziomu ryzyka, ktore firma
swiadomie czy tez nieSwiadomie przyjmuje, dokonujac wyboru sposobu finansowa-
nia swoich aktywow. Przedsiebiorstwo, ktore §wiadomie dokonuje wyboru strategii
finansowania aktywow trwatych i obrotowych w celu maksymalizacji wartosci fir-
my dla jej wlascicieli, powinno mie¢ rozeznanie w zakresie stojacych do dyspozycji
kombinacji roznych strategii oraz generowanego przez nie ryzyka. Zasadniczym
przestaniem niniejszego opracowania jest zaprezentowanie i wskazanie istotnych
cech charakteryzujacych rézne strategie finansowania aktywow trwatych i strategie
finansowania aktywow obrotowych, wskazanie mozliwych kombinacji strategii, za-
proponowanie mapy ryzyka jako rezultatu okreslonych kombinacji strategicznych.

1. Strategie finansowania aktywow trwalych
Strategies of fixed assets financing

Strategie finansowania aktywow trwatych okreslaja proporcje, w jakich aktywa
trwate finansowane sg kapitalami krotkoterminowymi i dlugoterminowymi (wtas-
nymi i obcymi)'. Z tego punktu widzenia mozna zdefiniowaé nastepujace strategie
finansowania tych aktywow:

1 Por. Bielawska A., Finanse przedsiebiorstwa. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Naukowe Uniwersyte-

tu Szczecinskiego, Szczecin 2000, s. 213, Bien W., Zarzqdzanie finansami przedsiebiorstwa, Difin, Warszawa
1996, s. 144, Borowiecki R., Zarzqdzanie kapitatem trwalym w przedsiebiorstwie, Wydawnictwo i Drukarnia
»Secesja”, Krakow 1993, s. 34-35, Wasniewski T., Skoczylas W., Ocena sytuacji kapitalowo-majqtkowej
(uklad poziomy), Rachunkowos¢ nr 6/93, s. 206.
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1. Strategia konserwatywna. Wybdr tej strategii oznacza, ze firma finansuje
catos¢ aktywow trwatych (T) przez kapitat wlasny (KW). Jest to najbardziej zacho-
wawczy, konserwatywny rodzaj strategii. Strategia ta umozliwia zachowanie nad-
miernie wysokiej ptynnosci firmy przy jednoczesnym obnizeniu jej zyskownosci.
Strategi¢ te cechuje najwyzszy z mozliwych koszt kapitatu pozyskanego dla sfinan-
sowania aktywéw trwalych’. Ponizszy rysunek przedstawia ten rodzaj strategii.

Rys. 1. Konserwatywna strategia finansowania
aktywow trwatych

Fig. 1. Conservative strategy of fixed assets fi-
nancing

Rys. 2. Umiarkowana strategia finansowania
aktywow trwatych

Fig. 2. Moderate strategy of fixed assets finan-
cing

AKTYWA PASYWA AKTYWA PASYWA
KW
T KwW T
KDO

Zrédlo: opracowanie wlasne Zrodlo: opracowanie wlasne

2. Strategia umiarkowana. Strategia ta polega na finansowaniu aktywdéw trwatych
kapitalem stalym. Na kapitat staty sktada si¢ kapitat whasny firmy oraz zobowiazania
dlugoterminowe zwane inaczej dlugoterminowym kapitatem obcym (KDO). Kapitat
dhlugoterminowy obcy to najczesciej kredyt bankowy dhugoterminowy oraz dhugoter-
minowe pozyczki, w tym pozyczki uzyskane poprzez emisj¢ obligacji. Proporcje po-
miedzy dwoma czesciami sktadowymi kapitatu statego przesadzaja w istotny sposdb
o koszcie pozyskania kapitatu na sfinansowanie aktywow trwatych. Kapitat wlasny
jest najdrozszym z mozliwych zrodet finansowania. Koszt jego pozyskania jest za-
wsze wyzszy od kosztu dlugu dtugoterminowego ze wzgledu na koniecznos¢ optace-
nia wyzszego niz w przypadku dlugu ryzyka zmiennosci stopy zwrotu dla akcjonariu-
szy oraz ze wzgledu na to, ze dywidenda, w odroznieniu od ptatnosci odsetkowych,
nie stanowi kosztu uzyskania przychodu i stad nie obniza podstawy opodatkowania
podatkiem dochodowym. W tym typie strategii gtéwnym lecz nie jedynym zrodtem
finansowania aktywow trwalych jest kapitat wlasny. Kapital dlugoterminowy obcy
stanowi jedynie uzupetnienie brakujacej kwoty kapitalu wiasnego. Udziat kapitatu
dhugoterminowego obcego obniza koszt pozyskanego kapitatu.

2 Por. Matusiak M. Zarzqdzanie aktywami i pasywami przedsiebiorstwa. Przypadek spolki akcyjnej, Wy-
dawnictwo Wyzszej Szkoty Marketingu i Zarzadzania, Leszno 2008.

70



Empiryczna identyfikacja modeli strategii finansowania aktywow trwalych i obrotowych

3. Strategia agresywna. Agresywne postacie strategii finansowania aktywow
trwatych charakteryzuja si¢ malejacym udziatem kapitatu wlasnego. Zmieniajg si¢
wigc proporcje finansowania, zmienia si¢ istotnie struktura pasywow. Ze wzgledu
na te proporcje, ktére w znacznym stopniu determinuja koszt pozyskania kapitatu

finansujacego aktywa trwate, mozna wyrozni¢ dwa rodzaje tej strategii:
a) posta¢ mniej agresywna, ktora okreslic mozna jako strategie agresywnq I.
Podobnie jak strategia umiarkowana strategia ta bazuje na finansowaniu
w oparciu o kapitat staty czyli kapitat wlasny i dlugoterminowy kapitat
obcy. Jednakze istotna réznica polega na tym, ze w tym typie strategii
gtéwnym zrodlem finansowani aktywow trwatych nie jest kapital wlasny
lecz dhugoterminowy kapitat obcy. Kapitat wlasny stanowi w tym przypad-
ku jedynie uzupetnienie kapitatu. W zwiazku z tq réznica koszt pozyskania
kapitatu jest w tej strategii nizszy w poréwnaniu z kosztem pozyskania ka-
pitalu w wyniku wyboru strategii umiarkowanej. Strategi¢ agresywna I

przedstawia rysunek 3.

Rys. 3. Agresywna strategia finansowania akty-
wow trwatych [

Fig 3. Aggressive | strategy of fixed assets fi-
nancing

Rys. 4. Agresywna strategia finansowania akty-
wow trwatych 11

Fig. 4. Aggressive Il strategy of fixed assets fi-
nancing
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KW KW
T T KDO
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KK

Zrodlo: opracowanie wlasne Zrodlo: opracowanie wlasne

b) posta¢ bardziej agresywna. Ten rodzaj strategii, ktory okreslimy jako
strategi¢ agresywna 11, polega na tym, ze przy niewielkim, uzupetniajacym ka-
pitale wtasnym, obok kapitatu dlugoterminowego obcego pojawia si¢ tez krot-
koterminowy kapitat obcy, w tym jego ,,zdegenerowana” postac¢ jaka sa zobo-
wigzania przeterminowane. Oczywiste jest takze i to, ze proporcje pomigdzy
kapitalem dlugoterminowym obcym a obcym kapitatem krotkoterminowym
moga by¢ réznie uksztattowane. Rosnacy udziat obcego kapitatu krotkotermino-
wego w finansowaniu aktywow trwatych oznacza, ze rosnie stopien agresywno-
Sci tej strategii.
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2. Strategie finansowania aktywow obrotowych
Strategies of current assets financing

Typologia strategii finansowania aktywow obrotowych odwoluje si¢ do po-
wszechnie znanego w literaturze przedmiotu podziatu aktywow obrotowych na
aktywa obrotowe stale i aktywa obrotowe zmienne oraz na rownie znanych katego-
riach kapitatu statego (dlugoterminowego wihasnego i1 obcego) i kapitatu krotkoter-
minowego’. Ze wzgledu na proporcje finansowania obydwu rodzajow aktywow
wyrézni¢ mozna trzy rodzaje strategii finansowania aktywow obrotowych (bie-
zacych):

1. Strategia konserwatywna. Strategia ta moze wystegpowac pod dwiema postaciami:

a) posta¢ bardziej konserwatywna, ktoéra okreslimy jako strategi¢ konserwa-

tywna 1. Strategia ta polega na tym, ze kapitat staty ( z przewaga kapitatu
wlasnego) finansuje catos¢ statych aktywdéw obrotowych (OS) oraz calosé
zmiennych aktywow obrotowych (OS). Kapitat krétkoterminowy (KK) na
ponizszym rysunku przedstawia soba wylacznie prawidlowe, nie przeter-
minowane zobowiazania z tytulu dostaw na minimalnym poziomie*. W tym
wariancie strategii zobowiazania te sa minimalizowane.

b) posta¢ mniej konserwatywna, ktora okreslimy jako strategie konserwatywna

II. Kapitat staly ( z przewaga dlugu ) finansuje calo$¢ statych aktywdéw obro-

towych oraz czgs¢ zmiennych aktywow obrotowych. Strategi¢ te przedsta-

wiono na rysunkach 51 6.
2. Strategia umiarkowana. Umiarkowane finansowanie aktywow obrotowych bazu-
je na przekonaniu, ze rodzaj pasywow powinien by¢ dostosowany do natury akty-
wow przez nie finansowanych. Stad tez strategia ta ,,dopasowuje” wymagalnos¢ pa-
sywow do zapadalnosci aktywdéw w tym znaczeniu, ze kapital staly powinien
finansowac w catosci state aktywa obrotowe skoro one wtasnie sg na state zwigzane
z firma.

Natomiast zmienne aktywa obrotowe, ze wzgledu na ich ,,czasowy”, krotkote-
rminowy charakter zwiazania z firmg powinny by¢ finansowane obcym kapitatem
krétkoterminowym.

3. Strategia agresywna. Agresywna strategia finansowania aktywow obrotowych
moze wystepowaé pod dwiema postaciami:

3 Por. Brigham E.F., Podstawy zarzqdzania finansami, Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne,

Warszawa 1996, s. 57-60, Czekaj J., Dresler Z., Podstawy zarzqdzania finansami firm, Warszawa 1996,
Wydawnictwo Naukowe PWN, s. 16, Krzeminska D., Finanse przedsiebiorstw, Poznan 1996, Wydaw-
nictwo Wyzszej Szkoty Bankowej, s. 76-77, Sierpiniska M., Wedzki D., Zarzqdzanie plynnosciq finan-
sowq w przedsiebiorstwie, Warszawa 1997, Wydawnictwo Naukowe PWN, s. 101-102, Jog V., Suszyn-
ski C., Zarzqdzanie finansami przedsiebiorstwa, Centrum Informacji Menedzera, Warszawa 1995,
s. 198-201.

4 Wrasciwie mogliby$my, dla czystosci obrazu, pominaé je na wykresie, na ktorym przedstawione sa
Ww nieoznaczonym symbolem polu ponizej KDO.
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Rysunek 5. Konserwatywna strategia finanso-
wania aktywow obrotowych 1

Figure 5. Conservative I strategy of current as-
sets financing

Rysunek 6. Konserwatywna strategi afinanso-
wania aktywow obrotowych II

Figure 6. Conservative II strategy of current as-
sets financing
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Rys. 7. Umiarkowana strategia finansowania aktywow obrotowych
Fig. 7. Moderate strategy of current assets financing
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Zrédto: opracowanie wlasne

Rys. 8. Agresywna strategia finansowania ak-
tywow obrotowych |

Fig. 8. Aggressive I strategy of current assets
financing

Rys. 9. Agresywna strategia finansowania ak-
tywow obrotowych 11

Fig. 9. Aggressive II strategy of current assets
financing
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Zrodto: opracowanie wlasne

a) posta¢ mniej agresywna, ktora nazywac bedziemy strategia agresywna 1. Ta
posta¢ polega na tym, ze kapitat staly finansuje tylko czes$¢ statych aktywow
obrotowych. Czgs¢ statych aktywdw obrotowych, ktora nie zostala sfinanso-
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wana kapitatem statym oraz catos¢ zmiennych aktywow obrotowych finan-
suje obcy kapitat krotkoterminowy.

b) postac bardziej agresywna, ktorg nazywaé bedziemy strategia agresywna II. Fir-
ma realizujaca ten typ strategii $wiadomie rezygnuje z finansowania aktywow
obrotowych kapitalem statym. Calo$¢ tych aktywdw finansowana jest obcym
kapitatem krotkoterminowym. Strategi¢ t¢ przedstawia zamieszczony rysunek 9.

3. Mix strategii finansowania aktywow trwalych i strategii
finansowania aktywow obrotowych
Mix of strategic options of fixed and current assets financing

Dotychczasowe rozwazania i ustalenia dotyczace réznych strategii finansowania
aktywow trwalych, z jednej strony, oraz aktywdw obrotowych, z drugiej strony,
umozliwiaja zbudowanie macierzy strategii finansowania. Macierz ta stanowic¢
moze narz¢dzie poglebionej analizy strategii. W wierszach zaprezentowane zostaty
rodzaje strategii finansowania aktywow obrotowych, natomiast w kolumnach ro-
dzaje strategii finansowania aktywow trwalych. Na przecigciu wiersza i kolumny
usytuowane sa poszczegolne pary kombinacji strategii. Macierz strategii ukazuje
spektrum kombinacji strategii finansowania aktywow trwatych 1 obrotowych. Nie
wszystkie kombinacje strategii sa mozliwe. Przyktadowo nie da si¢ realizowac stra-
tegii konserwatywnej w aktywach obrotowych (wymaga ona udziatu kapitatu wtas-
nego) i strategii agresywnej w aktywach trwatych (finansowanie kapitalem krot-
koterminowym). W prezentowanym modelu mozliwa jest realizacja 12 roéznych
strategii finansowania catosci aktywow, ktore przedstawiono na rys.10.

W miar¢ przechodzenia w prawo 1 w dol macierzy rosnie ryzyko poszczegolnych
par kombinacji strategii, co wigcej, rosnie takze — jako rekompensata za ryzyko finan-
sowe — zyskowno$¢ firmy’. Najmniejsze ryzyko lecz takze najmniejsza zyskownosé
oferuje kombinacja finansowania aktywow trwatych w sposob konserwatywny z kon-
serwatywna [ strategia finansowania aktywow obrotowych. Jest to oczywiste ze wzgle-
du na to, ze aktywa trwale w calosci sfinansowane sg kapitalem wiasnym a aktywa ob-
rotowe w prawie w catosci® sfinansowane sa kapitalem stalym z przewaga kapitatu
wlasnego. Kombinacja ta eliminuje do zera ryzyko utraty ptynnosci. Jednoczesnie
z wzgledu na najwyzsze z mozliwych koszty finansowania jest kombinacja najmniej
zyskowna. Niska zyskownos¢ tej kombinacji poglebia znacznie rezygnacja z mechaniz-
mu dzwigni finansowej, rezygnacja z wykorzystania dlugu do podwyzszenia stopy
zwrotu z kapitatu wlasnego (ROE). W tej kombinacji stopa zwrotu z kapitatu wtasne-
go jest rdwna stopie zwrotu z aktywoéw (ROA). Na rysunku nr 11 zaprezentowany
jest ,taczny” sposdb sfinansowania aktywow wynikajacy z tej kombinacji.

5 Roéwniez warto zauwazy¢, ze dla kombinacji praktycznie mozliwych, o czym w dalszej czeéci opracowa-

nia, w miar¢ przesuwania si¢ w prawo i w dot macierzy maleje — do wielkosci ujemnej — kapitat obrotowy netto.
Jesli nie bra¢ pod uwage minimalnego stanu zobowigzan biezacych.
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Rys. 10. Macierz dopuszczalnych strategii finansowania
Fig. 10. Matrix of the possible strategies of financing
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Rys. 11. Przyktadowy ,taczny” sposéb finansowania aktywow
Fig. 11. An example of mixed assets financing
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Zapotrzebowanie na kapital obrotowy netto jest réwne aktywom obrotowym
netto’. Natomiast kapital obrotowy netto, jako kategoria pasywow, réwny nadwyzce
kapitatu stalego ponad warto$¢ aktywow trwatych jest wystarczajaco wysoki, by
pokry¢ owo zapotrzebowanie. Firma posiada bardzo duzy kapitat obrotowy netto.

Kazda inna kombinacja strategiczna cechuje si¢ zarowno wyzszym ryzykiem
oraz wyzsza zyskownoscig. Kombinacja najbardziej ryzykowna z punktu widzenia
utraty ptynnosci, ale jednoczesnie oferujaca najwyzsza zyskownosé, jest kombina-
cja finansowania aktywow trwatych strategia agresywna Il z najbardziej agresywna
strategia finansowania aktywow obrotowych, strategia agresywna II.

Zaprezentowane w macierzy strategie finansowe narzucaja niejako problem prostej,
ale jednoczesnie jednoznacznej identyfikacji poszczegdlnych strategii. Jednoznacznosé
ich identyfikacji wiaze si¢ ze spetnieniem okreslonego warunku lub — cz¢sciej — uktadu
warunkow. W kazdej ze strategii wystepuje element aktywow, ktéry moze by¢ finanso-
wany w réznym stopniu r6znymi typami kapitalu. Taki element, badZ elementy, mozna
zdefiniowa¢ jako okreslenie zmiennego rodzaju finansowania. Relacje przedstawione
w tabeli 1 stanowia probe kompleksowego opisu strategii finansowych.

W rozpatrywanym modelu, jest uwzgledniona tylko jedna strategia (E), ktéra nie
zaktada finansowania aktywow kapitalem obcym dhugoterminowym. Realizacja tej
strategii zaktada zmienne finansowanie w zakresie aktywéw obrotowych zmien-
nych. Pozostate przypadki finansowania wylacznie przez KW i KK nie sa w modelu
wyodrebnione w sposéb bezposredni®.

Tabela 1. Charakterystyka strategii finansowych
Table 1. Strategies of financing discription

Strategia Strategia
Stra- . . . .
. finansowania finansowania . Zmienny rodzaj
tegia . . Wzoér .
faczna aktywow aktywow finansowania
trwatych obrotowych
A |Konserwatywna |Konserwatywnal |KK <g, 0Z — KW lub KDO
T+OS<KW
B | Konserwatywna |Konserwatywnall | KK < g, OS -KW i KDO
KW<T+O0S
C Konserwatywna | Umiarkowana e<KK<O0Z OS - KW i1 KDO,
KW<T czgs¢ OZ —KDO i KK
D | Konserwatywna |Agresywna | 07 <KK <OZ + 1 0s OS -KW, KDO, KK
B 2
Kw<T

7

W tym przypadku, ze wzglgdu na minimalne rozmiary zobowiazan krétkoterminowych, mozna powie-

dzie¢, ze zapotrzebowanie na kapitat obrotowy netto jest rowne aktywom obrotowym brutto.
Sugeruje to ewentualne kierunki rozszerzenia prezentowanego modelu.

76




Empiryczna identyfikacja modeli strategii finansowania aktywow trwalych i obrotowych

E |Konserwatywna | Agresywna Il KK > 07 + 1 oS OS-KWiKK
Kw<T
F Umiarkowana Umiarkowana ce<KK<O0OZ T-KW iKDO,
2. KW<T<KW czg$¢ OZ - KDO i KK
G | Umiarkowana Agresywna [ 07 < KK <07 + % oS T-KWi1KDO

Czg$¢ OS —KDO i KK
2-KW<T<KW

H | Umiarkowana Agresywna Il KK > 07 + % 0s T-KWiKDO

Czg$¢ OS —KDO i KK
2-KW<T<KW

| Agresywna | Umiarkowana e<KK<O0Z T-KWi1KDO
T<2-Kw Czg$é¢ OZ — KDO i KK
J | Agresywnal Agresywna I 07 < KK <O7 + lOS T-KWiKDO
2 | Cze8¢ OS —KDO i KK
T<2-KW
K |Agresywna | Agresywna II 07 <KK <O7 + lOS T-KWiKDO
2 | Cze8¢ OS —~KDO i KK
L |Agresywnall Agresywna II 0Z+ O0S <KK T - KW, KDO, KK

Zrédto: Opracowanie wlasne

4. Mapa ryzyka
Risk map

Jednym, cho¢ nie jedynym, z czynnikéw, ktore bez watpienia majg wptyw na
poziom ryzyka jest struktura finansowania. Rozpatrujac prezentowany model stra-
tegii finansowania i kierunki wzrostu ryzyka (zrekompensowanego wzrostem po-
tencjalnej zyskownosci), mozna pokusi¢ si¢ o sporzadzenie swoistej mapy ryzyka
dziatalnosci w zaleznosci od przyjetej strategii. Na rys.12 przedstawiono mozliwe
strategie w zaleznosci od sposobu finansowania aktywéw trwatych 1 aktywow
obrotowych wraz z podanymi w nawiasach liczbami, ktére okreslaja teoretyczny
poziom ryzyka zwiazany z konkretnymi strategiami. Im wyzsza liczba, tym po-
tencjalnie wyzsze ryzyko zawirowan w zakresie terminowego regulowania zo-
bowigzan. Oczywiscie nalezy zatozy¢, ze klasy te nie odzwierciedlaja faktyczne-
go zagrozenia utraty ptynnosci, gdyz wptyw na to maja takze warunki otoczenia,
w ktdérych funkcjonuje przedsigbiorstwo oraz szczegotowa struktura zobowigzan
1 nalezno$ci, ktéra nie jest uwzgledniana w prezentowanym modelu. Tym nie-
mniej pozwalajg one na wstgpna, 0ogodlng oceng podjetego ryzyka tylko na podsta-
wie bardzo ogdlnej obserwacji proporcji po stronie aktywdow i pasywow. Taka
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Rys. 12. Macierz ryzyka strategii finansowania
Fig. 12. Matrix of risk for the strategies of financing
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Zrédto: Opracowanie wilasne

mapa pozwala wychwycié¢ bardziej 1 mniej ,,ryzykowne” przedsiebiorstwa w po-
rownywalnej grupie, a takze poprzez obserwacj¢ w dlugim horyzoncie czasu
moze umozliwi¢ analiz¢ zachowan konkretnego przedsiebiorstwa na tle zmie-
niajacego si¢ otoczenia.

Analiza macierzy zaprezentowanej na rysunku 12 umozliwia sformutowanie kil-
ku wnioskow. Dotycza one stref ryzyka, w ktorych plasuja sie firmy ze wzgledu na
rodzaj (kombinacje¢) realizowanej strategii finansowej. Okreslone strategie, a mia-
nowicie strategie A,B,C, K 1 L posiadaja swoje wlasne, indywidualne strefy i klasy
ryzyka. Z kolei pewne inne strategie lokuja firmy w tej samej strefie ryzyka. Strategie
D i F znajduja si¢ w tej samej strefie ryzyka. Strategia D oznacza bardziej ryzykow-
ne zachowanie w finansowaniu aktywow obrotowych, wyrazajace si¢ wigkszym
udziatem kapitalu krétkoterminowego. To ryzykowne finansowanie jest kompenso-
wane ,,bezpieczniejszym” finansowaniem aktywow trwatych. Bezpieczenstwo to
wynika z wigkszego udziatu kapitatlow wlasnych. Réwniez w jednakowe;j strefie ry-
zyka, jakkolwiek innej jego klasie, sytuuja si¢ strategie E, G 1 I. W wyzszej strefie
ryzyka znajduja si¢ strategie H i J.

Wydaj sie, ze weryfikacja przedstawionych modelowo klas ryzyka wymaga
przeprowadzenia pogltebionych badan empirycznych.
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5. Przyktad identyfikacji strategii finansowych

i poziomu ryzyka w pewnym przedsigbiorstwie
An example of company’s strategies of financing
and risk level identification

W oparciu o zdefiniowane powyzej strategie finansowania oraz wyprowadzone
warunki ich identyfikacji proby dokonano praktycznej ich implementacji w oparciu
o rzeczywiste dane z pewnego przedsigbiorstwa produkcyjnego (przemyst lekki).
Opisywane przedsigbiorstwo zostato sprywatyzowane w potowie lat 90tych, nalezy
do grupy duzych podmiotéw gospodarczych, ktorych produkcja jest sprzedawana
zaréwno w kraju, jak i za granica. Podstawe do analizy stanowia dane bilansowe
zgromadzone w uktadzie miesigcznym, od 1’1996 do VII’2008, co daje 151 obser-
wacji. W omawianym okresie nastgpowaly zmiany zarzadow spolki, co znajdowato
swoje odzwierciedlenie w stosowanych strategiach, przeprowadzanych inwesty-
cjach, wystepowaly okresy roznej koniunktury i rentownos$ci. Na przestrzeni ponad
12 lat suma bilansowa przedsigbiorstwa zwigkszyta si¢ blisko czterokrotnie.

5.1. Identyfikacja strategii finansowania
Identification of strategies of financing

Rozpatrujac finansowanie aktywow trwalych, w oparciu o przedstawione
w czgsci pierwszej artykutu sposoby okreslania strategii, nalezy stwierdzié, ze anali-
zowane przedsiebiorstwo az do 2004 roku stosowato wylacznie strategi¢ konserwa-
tywna (rys. 13). Tylko okresowo w latach 2001 i 2002 zwigkszenie udzialu kapitatu
krotkoterminowego pozwalalo na zaliczenie finansowania do strategii umiarkowa-
nej. Trwata zmiana strategii finansowania aktywow trwatych zostata dokonana od
potowy 2004 roku, co wigze si¢ z istotnym powigkszeniem finansowania kapitatami
obcymi. W okresie V’2005-1V’2006 finansowanie aktywow trwatych mozna bylo
zaliczy¢ nawet do kategorii wysoce agresywne. Dalsza klasyfikacja na poziomie
umiarkowanym wynika z opisywanej juz powyzej restrukturyzacji zadluzenia.

Z kolei strategie finansowania aktywéw obrotowych generalnie ksztattuja sig
na poziomie strategii umiarkowanej (rys. 14). Wynika to z utrzymujacego si¢ wyso-
kiego poziomu kapitatu krétkoterminowego. Obserwacje nietypowe z IV’1996 oraz
IV’2000 nalezy potraktowa¢ jako przypadkowe, wynikajace z inercji procesu dosto-
sowywania finansowania przy szybko zmieniajacej si¢ sprzedazy. Nie mozna za
takie uzna¢ zmian na strategie agresywne odnotowanych w okresach 11’2001
— XII’2001 oraz IX’2003-1V°2006. Sa one skorelowane ze zmianami strategii finan-
sowania aktywow trwalych, ale mozna zauwazy¢, ze je wyprzedzaja. W ten sposob
obserwowane od konca 2007 roku zmiany strategii finansowania aktywow obroto-
wych z umiarkowanej na agresywna mozna potraktowaé jako sygnal mozliwych
zmian w strategii finansowania aktywdow trwatych.
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Rys. 13. Zmiany strategii finansowania aktywow trwalych w przedsigbiorstwie
Fig. 13. The way the strategies of fixed assets financing changed in a enterprise
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Zr6dlo: Opracowanie wlasne

Rysunek 14. Zmiany strategii finansowania aktywow obrotowych w przedsigbiorstwie
Fig. 14. The way the strategies of current assets financing changed in a enterprise
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Zrédto: Opracowanie wlasne

Identyfikujac strategie laczne finansowania w przyktadowym przedsigbiorstwie
(rys. 15) mozna zauwazy¢, ze w latach 1996-2000 dominowata strategia C (konser-
watywno-umiarkowana), charakteryzujaca si¢ bardzo duzym udzialem kapitatu
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Rys. 15. Laczne strategie finansowania aktywow w przedsigbiorstwie w latach 1996-2008
Fig. 15. Mixed company’s strategies combination 1996-2008
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Zrédto: Opracowanie wilasne

wlasnego przy jednoczesnym istotnym finansowaniu kapitatem krotkoterminowym.
Okres od roku 2001 do 2004 to zmienne strategie finansowania (w zakresie strategii
C, D, F, G) spowodowane zasadniczo zmniejszeniem udziatu kapitatlow wiasnych.

Kolejny etap, ktory mozna wyodrebnié, to okres stosowania przez zarzadza-
jacych strategii agresywnych (XI1°2004 — IV’°2006). Ogolng przyczyna takiej zmia-
ny byt znaczacy wzrost aktywow trwatych finansowanych kapitatami obcymi. Do-
piero restrukturyzacja zadluzenia spowodowata powrdt do strategii finansowania F
i G, ktére nalezy zakwalifikowa¢ jako umiarkowane.

Warto odnotowaé, ze w rozpatrywanym horyzoncie ponad 12 lat nie wystapity
w ogole strategie B, F, I, J, K. Ich brak moze sugerowaé, ze wystepujq jedynie spo-
radycznie 1 mozna je zaliczy¢ do grupy ,,strategii egzotycznych”.
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5.2. Oszacowanie poziomu ryzyka w przyktadowym przedsiebiorstwie
Estimation of risk level in a enterprise

Przektadajac stosowane strategie finansowania w przyktadowym przedsigbior-
stwie na poziom ryzyka, zgodnie z mapa ryzyka zaproponowana w punkcie 4,
otrzymano wykres roztozenia ryzyka w czasie (rys. 16).

Rys. 16. Oszacowanie ryzyka stosowanych strategii finansowych w przedsigbiorstwie w latach
1996-2008
Fig. 16. The risk level estimation combined to the company’s strategies of financing
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Zrédio: Opracowanie wiasne

W okresie do VIII’2003 stosowane strategie finansowania byly stosunkowo bezpiecz-
ne, a wrecz zachowawcze. Jedynie w latach 2001-2002 nastepowaly okresy, w ktorych
poziom ryzyka osiagat wartosci $rednie. Od 2003 roku mozna zaobserwowaé syste-
matyczny wzrost ryzyka zwigzanego z ksztaltowaniem struktury aktywow i pasywow.
W okresie IV’2005-1V-2006, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, byt to poziom bardzo
niebezpieczny, a stosowane strategie finansowania ekstremalnie agresywne. Godne
odnotowania jest to, ze taka klasyfikacja nastapita pomimo wysokiego udziatu w fi-
nansowaniu (przekraczajacym 50%) kapitalow wihasnych. Drastyczna poprawa po-
ziomu bezpieczenstwa nastapita dopiero po radykalnej restrukturyzacji zadtuzenia.

6. Wnioski
Conclusions

Zaproponowany model klasyfikacji strategii finansowania pozwala na ich dos¢
precyzyjng identyfikacje¢. Prezentowane opracowanie przedstawia mozliwos$¢ jego

82



Empiryczna identyfikacja modeli strategii finansowania aktywow trwalych i obrotowych

praktycznego zastosowania. Przy dodatkowych zatozeniach, umozliwia réwniez za-
stosowanie modelu do stosunkowo tatwego do przeprowadzenia w przedsigbior-
stwach pomiaru ryzyka endogenicznego, zwiazanego ze struktura aktywow i pasywow.
Moze to stanowi¢ istotne uzupehnienie innych metod oceny ryzyka kredytowego
przedsigbiorstwa (np. metody dyskryminacyjnej, czy metod wskaznikowych). Wy-
daje si¢ mozliwe zastosowanie modelu strategii finansowych do optymalizacji war-
tosci firmy.

Zaproponowane wagi w mapie ryzyka wynikaja wylacznie z pewnych prostych
konsekwencji modelowych. Trudno okresli¢ ich poréwnywalnos¢ w oparciu
o przyktad jednego przedsicbiorstwa. Majg one bardziej charakter jakoSciowy, niz
ilosciowy. Bardziej precyzyjne oszacowanie poziomu ryzyka wymaga dalszych
pogtebionych badan empirycznych, ktére mozna potraktowac jako prace nad kali-
bracja modelu.
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Empiryczna identyfikacja modeli strategii finansowania aktywow
trwalych i obrotowych firmy w kontekscie ryzyka

Streszczenie

Przedmiotem opracowania sg strategiczne opcje w zakresie finansowania aktywow trwatych
i obrotowych przedsigbiorstwa. W pierwszej czgsci opracowania zaprezentowano strategie finan-
sowania aktywow trwatych oraz aktywow obrotowych. W zakresie finansowania aktywow
trwatych, ze wzgledu na proporcje finansowania, wyrdzniono strategie: konserwatywna, umiarko-
wang, agresywna | i agresywna II. W zakresie finansowania aktywdw obrotowych wyrdzniono
strategie: konserwatywna I i konserwatywna I, umiarkowana, agresywna I i agresywna II. W opar-
ciu o klasyfikacje strategii skonstruowano macierz dopuszczalnych, mozliwych strategii finanso-
wania aktywow trwalych i obrotowych a nastgpnie mapg ryzyka bedacego rezultatem przyjetej
przez firme kombinacji strategii. Druga czgs¢é opracowania stanowi proba egzemplifikacji hipotez
sformutowanych w czgsci pierwszej. Poddano analizie obszerny materiat statystyczny przedsig-
biorstwa funkcjonujacego w branzy lekkiej. Zidentyfikowano strategie finansowania firmy reali-
zowane w okresie niespetna trzynastu lat oraz oszacowano poziom ryzyka w badanej firmie.

Empirical Identification of Fixed and Current Asset Financing
Strategies Models in the Risk Context

Summary

The subject of the study concerns strategic options in the scope of fixed and current assets fi-
nancing of a company. Strategies of fixed and current assets financing are presented in the first
part of the study. In the scope of fixed assets, the following strategies were distinguished: conser-
vative, moderate, aggressive I and II whereas in the scope of current assets conservative I and II,
moderate and aggressive I and II strategies were named. Pursuant to the classification a matrix of
the possible strategies was created, followed by a risk map which was prepared basing on a com-
pany’s strategies combination. The second part of this study is dedicated to the exemplification of
hypotheses formulated in the first part. A vast statistic material concerning a enterprise was analy-
zed — its financing strategies undertook within 13 years were identified and the risk level was eva-
luated.
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Wyzsza Szkota Handlu i Ustug w Poznaniu

Organizacja pracy wlasnej
menedzera przedsigbiorstwa
— zasady i metody sprawnego dzialania

A company manager’s personal work organization
— principles and methods of efficient operations

Wprowadzenie
Introduction

Sprawne dziatanie to dziatanie skuteczne, korzystne i efektywne ekonomicznie',
sfowem rozumne.

W pracy kierowniczej (menedzerskiej) dotyczy ono:

* planowania i podejmowania decyzji,

* organizowania pracy podlegtych ludzi,

* przewodzenia tj. kierowania tymi ludzmi,

* kontrolowania®.

Menedzerem przedsigbiorstwa jest przetozony zarzadzajacy cala jednostka gospo-
darcza, w ,,pelnokrwistym znaczeniu™, byé menedzerem, to znaczy panowaé nad jakas
catoscia, zarzadza¢ nia inteligentnie, energicznie, gospodarnie i odpowiedzialnie®.

Wspdlczesnie przedsigbiorstwo to jednostka prowadzaca, motywowana chgcia uzy-
skania korzysci majatkowych, dzialalno$¢ gospodarcza, majaca na celu zaspokojenie
potrzeb innych podmiotow zycia spolecznego przez wytwarzanie produktow i/lub
Swiadczenie ustug, przy czym dziatalnos¢ ta prowadzona jest samodzielnie na ryzyko
whasciciela(i)’. Dzialalno$é ta prowadzona jest w sposob trwaty (przez duzszy czas).

1 Por.: T. Kotarbifiski, Traktat o dobrej robocie, Wyd. 1llI, Zakltad Narodowy im. Ossolinskich,
Wroctaw, Warszawa, Krakéw 1965, s. 127.

2 Por. R.W. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa,
1996, s. 36.

3 T. Listwan, Ksztaltowanie kadry menedzerskiej firmy, Wydawnictwo ,KADRY” Wroctaw 1995, s. 18.

4 M. Holstein-Beck, Kompetencje menedzera, 10iZ, Warszawa 1990, s. 3-4.

5 S. Sudol, Przedsiebiorstwo. Podstawy nauki o przedsiebiorstwie. Teoria i praktyka zarzqdzania, Dom
Organizatora, Torun 2002, s. 43.
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Aktualnie przedsigbiorstwa sa zréznicowane z punktu widzenia wlasnosci, for-
my prawnej, rozcztonkowania terytorialnego, zakresu internacjonalizacji, rodzaju
dziatalnos$ci i wielkosci. To zroznicowanie jest istotne dla dziatalnosci menedzera
przedsigbiorstwa.

W przedsigbiorstwie menedzer zarzadzajacy cala jednostka gospodarcza, mene-
dzer przedsiebiorstwa:

* inspiruje, realizuje 1 nadzoruje funkcje zarzadzania przedsigbiorstwa, tj. pla-

nowania, organizowania, przewodzenia (motywowania) i kontrolowania,

* inspiruje, realizuje i nadzoruje funkcje przedmiotowe przedsigbiorstwa, tj.

produkcji (ustug), jej rozwoju, marketingu, kadr i finansow.

Stad znaczenie jego sprawnej organizacji dziatania.

Sprawnos¢ ta mozna zapewni¢ przez wdrozenie i respektowanie zasad sprawnej
organizacji dziatania menedzera przedsigbiorstwa oraz przez metodyczne uspraw-
nianie organizacji dziatania menedzera przedsigbiorstwa.

Zasady sprawnej organizacji dziatania menedzera przedsigbiorstwa
Principles of a company manager’s efficient work organization

W sktad organizacji dziatania menedzera przedsi¢biorstwa wchodzi:
(1) — organizacja pracy osobistej menedzera przedsigbiorstwa,

(2) — organizacja pracy zespolowej menedzera przedsigbiorstwa,
(3) — organizacja wsparcia pracy menedzera przedsigbiorstwa,

(4) — racjonalizacja srodowiska pracy menedzera przedsiebiorstwa.

* Sprawne organizowanie pracy osobistej menedzera przedsi¢biorstwa
zwykle dotyczy nastepujacych zagadnien:

a) planowanie wykorzystania czasu i respektowania go w realizacji,
b) racjonalne korzystanie ze zmaterializowanych informacji,

¢) rozumne organizowanie przebiegu odwiedzin (wizyt),

d) racjonalne przeprowadzenie rozmoéw telefonicznych,

e) stosowanie delegowania uprawnien kierowniczych.

Planowanie wykorzystania czasu przez menedzera przedsi¢ebiorstwa to przewi-
dywanie zadan lub/i czynnosci, ktore przewiduje on wykona¢ w danym przedziale
czasu. Zwykle planuje on swe zadania na okresy wieloletnie, roczne, kwartalne,
miesigczne, tygodniowe 1 dzienne.

W planowaniu wykorzystania czasu menedzera przedsigbiorstwa winny by¢
przestrzegane nastepujace zasady:

e Nalezy planowac¢ tylko okreslong czgs¢ czasu pracy np. 70% zachowujac po-

zostaly czas jako rezerw¢ na nieoczekiwane wizyty, rozmowy telefoniczne,
kryzysy, zbyt nisko oszacowany czas wykonania przewidywanych czynnosci.
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Na poczatek planowania winno si¢ wymieni¢ wszystkie czynno$ci do wyko-
nania w ciagu planowanego czasu, a nastgpnie precyzyjnie okresli¢ czas ko-
nieczny na wykonanie tych czynnosci.

Nalezy wyznaczy¢ ostateczny termin zatatwiania poszczegoélnych spraw
1 okresli¢ mozliwie dokladnie, co i w jakiej hierarchii wartosci winno si¢
zatatwiad.

Nalezy odr6znié sprawy najwazniejsze od pilnych i nie pozwoli¢ tyranizowaé
si¢ tymi ostatnimi, a takze od samego poczatku nalezy ustali¢ jakie sprawy
musza by¢ zatatwione przez danego kierownika a jakie moze on delegowaé
pracownikom.

Nalezy aktywnie ksztaltowacé codzienny czas pracy i urzeczywistni¢ swoje
plany z planami innych osob,

Nie nalezy popada¢ w sktonnos¢ do przesadnego planowania i planowacé tylko
taka ilos¢ zadan, ktora jest mozliwa do zrealizowania, a w wypadku po-
wstalych zalegtosci szybko wyréwnywaé stracony czas, np. wydtuzajac czas
pracy w danym dniu.

Zmaterializowana informacja to codzienne materiaty przeznaczone do czyta-
nia przez menedzera przedsigbiorstwa w postaci listow, czasopism, fachowych pub-
likacji, zarzadzen, okdlnikow, korespondencji wewngtrznej, wydrukéw komputero-
wych, notatek, itp. Ocenia sig, ze nawet 30% czasu menedzerowie przedsiebiorstwa
poswigcaja czytaniu, korzystaniu z tych zmaterializowanych informacji.

Racjonalne korzystanie z tej zmaterializowanej informacji pozwala lepiej wyko-
rzysta¢ dysponowany czas pracy menedzera przedsigbiorstwa, lepiej uporaé si¢ z
zalewem informacji.

W procesie korzystania ze zmaterializowanej informacji menedzera przedsigbio-
rstwa winien przestrzegac nastgpujacej zasady:

Przed przystapieniem do wlasciwego czytania nalezy zdecydowac jakie czegsci
tekstu sa dla niego ze wzgledu na jego cele zawodowe lub osobiste intere-
sujace, a jakie nie.

Wtasciwe czytanie winno by¢ celowe i selektywne, co oznacza, ze nalezy
rownowazy¢ co musze¢, co powinienem i co chce przeczytac, a nastgpnie
jak wykorzysta¢, a co moge pdzniej przeczytac¢ lub w ogdle nie potrzebuje
czytac.

Nalezy stosowac wlasciwa metod¢ czytania tj. metode¢ czytania dla uzyskania
orientacji o tresci, metod¢ czytania analizujacego lub metode czytania syn-
tetycznego. O wyborze metody czytania winien decydowac cel.

Nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ stosowania techniki szybkiego czytania.

Po przeczytaniu tekstu nalezy zaznaczy¢ tresci do wykorzystania w dziataniu
np. mazakiem, wklejka, ewentualnie sporzadzi¢ notatki z wnioskami do prak-
tycznego zastosowania.
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Rozumne organizowanie przebiegu odwiedzin winno chroni¢ menedzera
przedsigbiorstwa przed niepozadanymi przerwami w pracy. Przekonanie, ze intere-
sanci i pracownicy mogg lub muszg mie¢ o kazdej porze dostgp menedzera przed-
sigbiorstwa stanowi fatszywie rozumiany luksus wspolpracy. W przypadku pracow-
nikéw wynika on z blednego interpretowania stylu zarzadzania zorientowanego nie
na zadania a na pracownika, zwanego niekiedy demokratycznym.

W rozumnym organizowaniu przebiegu odwiedzin winny by¢ stosowane naste-
pujace zasady:

* Nalezy zdecydowanie odizolowa¢ menedzera przedsigbiorstwa od odwie-

dzajqcych poprzez:
ustalenie terminow przyje¢ dla pracownikow, wspotpracownikdw i intere-
santow,

— ustalenie zasad przyjmowania tychze,

— stosowanie weryfikacji tychze przez sekretarke w zakresie zasadnosci od-
wiedzin.

* Nalezy zapewni¢ przygotowanie si¢ menedzera przedsigbiorstwa do rozmow

z osobami zapowiedzianymi przez:
— studiowanie niezb¢dnych materiatow,
— konsultacje z wlasciwymi specjalistami.

* Nalezy rozmowy z odwiedzajacymi przeprowadzaé z zachowaniem niezbed-

nej dyscypliny czasowe;j.

* Nalezy stosowac osobiste kontakty z waznymi osobami takze poza miejscem

pracy.

Racjonalne przeprowadzenie rozméw telefonicznych pozwala chroni¢ mene-
dzera przedsigbiorstwa przed nadmiernymi stratami czasu. Ogolnie mozna stwier-
dzié, ze mamy do czynienia z paradoksem telefonicznym, gdyz z jednej strony jest
on pozeraczem czasu, ale jednoczesnie skutecznym srodkiem oszczedzania czasu.
Wiaze si¢ to z podziatem rozmoéw telefonicznych na przychodzace (pasywne) 1 wy-
chodzace (aktywne).

Racjonalizacja rozmow telefonicznych przychodzacych do menedzera przed-
sigbiorstwa polega przede wszystkim na odizolowaniu si¢ tegoz od rozmow
zbednych, niepozadanych przez wykorzystanie weryfikujacego posrednictwa se-
kretarki.

Natomiast racjonalizacja rozmow telefonicznych wychodzacych od menedzera
przedsigbiorstwa polega przede wszystkim na przerzucaniu, niekiedy bardzo cza-
sochtonnych czynnosciach taczenia z danym rozmdéwca rowniez na sekretarke.

W racjonalnym przeprowadzeniu rozméw telefonicznych winny by¢ stosowane
nastgpujace zasady:

* Nalezy stosowac izolowanie menedzera przedsigbiorstwa od rozmow telefo-

nicznych przychodzacych z wykorzystaniem sekretarki. Pozwala to elimino-
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wac¢ m.in. potaczenia dotyczace niewtasciwych numerow telefonicznych, do-
tyczace merytorycznie niewlasciwych odbiorcow.

* Nalezy odizolowac si¢ od rozmow przychodzacych takze za pomocg automa-
tycznej sekretarki, ktora nagrywa komunikaty, z ktérymi pod koniec dnia mo-
zemy si¢ zapozna¢ i na zasadne zareagowac.

* Do przeprowadzenia rozmowy wychodzacej nalezy si¢ merytorycznie przygo-
towac tzn. sformutowac cel rozmowy, zgromadzi¢ niezbedne dokumenty
przydatne w rozmowie i okresli¢ spodziewane rezultaty rozmowy.

* Nalezy w procesie taczenia z potencjalnym rozmowcom wykorzystac¢ sekre-
tarke.

* Przeprowadzajac rozmowe wychodzaca nalezy wypowiadaé si¢ krotko, nie
przerywaé rozmowy, podsumowaé wyniki rozmowy 1 sporzadzi¢ stosowng
notatke z przeprowadzonej rozmowy telefoniczne;.

Stosowanie delegowania uprawnien kierowniczych oznacza w praktyce prze-
kazanie podleglym pracownikom zadan lub czynnosci lezacych w zakresie dziata-
nia menedzera przedsi¢biorstwa oczywiscie tacznie z uprawnieniami i odpowie-
dzialno$cia. Przekazanie to moze by¢ trwate, na state ich realizowanie Iub dorazne
jako pojedynczy przypadek.

Takie dziatanie stanowi istotna metodg:

* 7 jednej strony:

— odcigzenia czasu pracy menedzera przedsigbiorstwa o te zadania i czyn-
nosci 1 wygospodarowanie czasu na inne niekiedy wazniejsze zadania,

— wykorzystania wiedzy fachowej i do§wiadczenia podleglego pracow-
nika;

e 7z drugiej strony:

— pozytywnego wplywania na motywacje podlegltego pracownika i zapew-
nienia osiagania przez niego pelnej satysfakcji z pracy,

— rozwinigcia u tego pracownika nowych umiejetnosci, aktywnosci 1 samo-
dzielnosci w pracy,

— stwarzanie ws$rod wszystkich podlegltych pracownikéw klimatu
wspoldziatania i poczucia sprawiedliwosci.

W procesie delegowania usprawnienn kierowniczych winny by¢ respektowane
nastgpujace zasady:

* Delegowanie uprawnien kierowniczych wymaga od menedzera przedsigbior-
stwa gotowosci (checi, woli), a takze umiejetnosci (zdolnosci do delegowa-
nia). Gotowos$¢ to przezwycigzenie wewnetrznych oporéw do delegowania
wynikajacych z obawy o wlasny autorytet. Umiejgtnosci natomiast sprowa-
dzaja si¢ do precyzyjnego okreslenia przekazywanych uprawnien i ich nie-
zbednego sformalizowania, a nastgpnie do zapewnienia kontroli nad przebie-
giem przekazanych zadan.
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Delegowanie uprawnien kierowniczych wymaga od podlegltego pracownika
przejmujacego te uprawnienia niezbe¢dnych umiejgtnosci do wykorzystania
przejmowanych zadan i czynnosci, braku obaw przed odpowiedzialnoscia za
ich wykonanie 1 wystarczajacej wiary w siebie.

Brak checi u podlegtego pracownika do przejecia tych zadan i czynnosci wy-
maga wsparcia ze strony przekazujacego menedzera przedsigbiorstwa w for-
mie rzeczowej rozmowy.

* Praca zespolowa realizowana przez menedzera przedsi¢biorstwa spraw-
dza si¢ do organizacji celowych spotkan okreslonej liczby osdb. Spotkania ta-
kie ogdlnie okreslone sa ,,obradami”. Okreslenie to wywodzi si¢ od istotnej
cechy tej formy pracy — od radzenia. Niekiedy to ogolne okreslenie tej formy

pracy przyjmuje termin ,,zebranie™.

2950

Istote tej formy pracy charakteryzujq nastgpujace cechy:

— celowos¢ — wystepowanie $cisle sprecyzowanych celow (zadan) do reali-
zacji,

— zespolowo$¢ — wystepowanie okreslonej liczby osob,

— zorganizowanie — wystepowanie okreslonej organizacji w pracy — podziat
pracy, jej harmonizacji mi¢dzy uczestnikami w czasie,

— zaangazowanie w pracg — wszyscy uczestnicy sg aktywni — wypowiadajac
si¢, stuchajac, wykonujac pracg umystowa,

— koncepcyjnos¢ — pelna §wiadomo$¢ i kreatywnos¢ uczestnikow.

Do podstawowych celow obrad mozna zaliczy¢:

przekazywanie lub pozyskiwanie informacji,

ustalanie ptaszczyzn i termindéw wspoétdziatania réoznych ogniw organiza-
cyjnych samego przedsi¢gbiorstwa lub jego ogniw z jednostkami z otocze-
nia,

uzyskanie rzetelnych i1 pelnych opinii umozliwiajacych podjecie rozumnych
decyzji,

formutowanie tworczych pomystow i1 znajdowanie rozwigzan problemow,
wypracowanie indywidualnych i kolegialnych decyzji kierowniczych,
motywowanie do wspolnych dziatan,

zapoznawanie uczestnikOw z najnowszymi osiagni¢ciami w danych dziedzi-
nach wiedzy.

Cele obrad, liczba ich uczestnikow i sposob zorganizowania determinuja ich for-
me. Praktycznie w przedsigbiorstwie moga wystapi¢ nastepujace formy obrad:

1.

Odprawa — spotkanie przelozonego z podwladnymi w celu wzajemnej wy-
miany informacji, przeprowadzenia zwigztej wymiany pogladéw, argumen-

6
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tow, przekazania operatywnych dyspozycji. Odprawe charakteryzuje mata
liczba uczestnikow.

Posiedzenie — spotkanie robocze raczej monotematyczne charakteryzuje si¢
ograniczona ilo$cig uczestnikow. Zadaniem posiedzenia jest doprowadzenie
do optymalnego rozwiazania problemu przez wymiang¢ pogladéw, argumen-
tow oraz ich analizg.

. Zebranie — spotkanie znacznej liczby uczestnikoéw charakteryzujace si¢ wie-

loscia watkéw tematycznych. Zadaniem zebrania jest nie tylko zmierzanie do
wypracowania optymalnych rozwiazan, ale takze wyrobienia sobie pogladow
na okreslone tematy w wyniku wzajemnej wymiany informacji.

Narada — spotkanie robocze raczej monotematyczne charakteryzujace si¢
udziatem znacznej liczby uczestnikow. Zadaniem narady jest wypracowanie
wspolnego pogladu uczestnikéw na dany temat droga wszechstronnej wy-
miany informacji migdzy jej uczestnikami.

. Konferencja — spotkanie oficjalne o znacznej liczbie uczestnikéw charaktery-

zujace si¢ na ogol wieloscig watkdw tematycznych. Zadaniem konferencji
jest nie tylko wypracowanie wspolnego pogladu uczestnikow na okreslone
tematy droga wszechstronnej wymiany informacji miedzy uczestnikami, ale
takze doprowadzenie do wyboru okreslonych na ogél kierunkowych, roz-
wigzan.

Zakres stosowanych form obrad w danym przedsi¢biorstwie zalezy od rodzaju
jego dziatalnosci 1 rozmiaru.

Usprawnienie pracy zespolowej realizowanej w powyzszych formach obrad
sprowadza si¢ do zmierzania przestrzegania w praktycznym dzialaniu w przedsig-
biorstwie nastepujacych grup zasad:

Zasady poprzedzajace obrady:

Nie nalezy organizowaé obrad, gdy przewidywane dla nich cele mozna zreali-
zowaé mniej czasochtonng forma, np. pismem okdélnym, rozmowami indy-
widualnymi.

Precyzyjnie sformutowaé cele obrad i ich poszczegdlnych etapdw.
Stosowac witasciwg forme¢ obrad do przewidywanych celéw tych obrad.
Ograniczaé liczb¢ uczestnikow obrad do niezbg¢dnego minimum.
Dokonywaé pomyslnego wyboru terminu obrad np. daty, dnia tygodnia, go-
dziny.

Ustala¢ porzadek obrad zapewniajacy logiczny ciag zagadnien i okreslajacy
czas ich trwania.

Zapewni¢ wlasciwe pomieszczenia dla przeprowadzania obrad — wolne od
zakldcen i wyposazone w niezbedny sprzgt umozliwiajacy prawidlowe ich
przeprowadzenie.

Zapewni¢ niezbg¢dne materiaty — zbiory informacji, akty prawne, oceny, opra-
cowania studyjne sprzyjajace prawidlowemu wykorzystaniu czasu obrad.
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Zasady przeprowadzania obrad:

* Powierza¢ prowadzenia obrad kompetentnej osobie — wprawnej metodycznie
1 posiadajacej wiedz¢ merytoryczng z danej dziedziny.

* Rozpoczyna¢ obrady wyjasnieniem ich celéw, objasnieniem regut
wspoltdziatania podczas obrad oraz formalnym przyjeciem porzadku obrad.

e Zapewniaé czasowg dyscypling przebiegu obrad — punktualne rozpoczynanie
obrad, $ciste zachowanie czasu realizacji poszczegdlnych zagadnien obrad
1 punktualne zakonczenie obrad.

e Zapewnia¢ sprawne sterowanie przebiegiem obrad m.in. eliminowanie
wystapien niezwigzanych z celami obrad, ograniczenie zbyt dtugich
wystapien, zachecanie pasywnych uczestnikow do wystepowania, podsumo-
wanie od czasu do czasu postepu w dyskusji.

e Zapewniaé protokolowanie przebiegu obrad podsumowaniem ich wynikow.

Zasady wykorzystania wynikéw obrad:

* Zapewniaé sporzadzanie protokotéw z przebiegu obrad z wyeksponowaniem
wypracowanych w wyniku obrad wnioskow.

* Sporzadza¢ harmonogramy przedsigwzig¢ zapewniajace realizacje wypraco-
wanych w wyniku obrad wnioskéw i zabezpiecza¢ ich realizacjg.

* Wydawa¢ materialy pokonferencyjne i dostarczaé je zainteresowanym, gdy
cele obrad miaty charakter ogdlny o powszechnym znaczeniu.

» Sprawdzac¢ realizacj¢ przedsigwzieé wynikajacych z obrad i podejmowac sto-
sowne dzialania zapewniajace ich pelna realizacje.

* Sprawnos$¢ pracy menedzera przedsiebiorstwa wymaga wspotczesnie bezpo-
Sredniego wspierania go przez osoby bedace stale Iub okresowo w gotowo-
sci swiadczenia okreslonych prac na jego rzecz.

Swiadczenie pracy, wspieranie dziatalnosci menedzera przedsigbiorstwa moze
wystapi¢ na trzech poziomach ztozonosci prac.

Pierwszy, najnizszy poziom dotyczacy prac prostych i srednio zlozonych. Ich
wykonanie nie wymaga zwykle oséb o wysokim poziomie wiedzy, ale oséb posia-
dajacych niezbgdne przygotowanie zawodowe, charakteryzujacych sie lojalnoscia
wobec menedzera przedsigbiorstwa i niezbgdna dyskrecja. Stanowisko zajmowane
przez dang osobe bywa okreslane ,,sekretarka menedzera”. Ten poziom winien
wystepowaé w kazdym przedsigbiorstwie bez wzgledu na rodzaj jego dziatalnosci
1 rozmiar.

Drugi poziom dotyczy prac ztozonych, niekiedy bardzo ztozonych. Ich wykony-
wanie wymaga oséb o wysokim poziomie wiedzy z zakresu zarzadzania przedsig-
biorstwem, a takze pewnego zakresu wiedzy $cisle technologicznej zwiazanej z pro-
filem dzialania danego przedsigbiorstwa. Zwykle osoby te sg predysponowane do
zajmowania w przysztosci stanowisk kierowniczych w danym czy podobnym
przedsigbiorstwie. Osoby takie winny si¢ cechowac kreatywno$cia w dziataniu,
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petna lojalnoscia wobec menedzera przedsiebiorstwa i dyskrecja. Stanowisko zaj-
mowane przez dang osob¢ bywa okreslane ,,asystent menedzera”.

Trzeci poziom dotyczy prac bardzo ztozonych, zwykle niepowtarzalnych. Ich wy-
konanie wymaga 0sob o bardzo wysokim poziomie wiedzy z zakresu zarzadzania
przedsigbiorstwem i o duzym doswiadczeniu z tego zakresu, a takze wiedzy technicz-
nej zwiazanej profilem dziatania danego przedsigbiorstwa. Osoby takie bywaja naj-
czesciej zatrudnione na czgsci etatu z wysoka stawka wynagrodzenia, badZ na umowe
zlecenia. Osoby takie winny si¢ cechowac innowacyjnoscig w dziataniu i dtugookre-
sowym, strategicznym ogladem na funkcjonowanie danego przedsigbiorstwa. Stano-
wisko zajmowane przez dane osoby bywa okreslane ,,doradca menedzera”.

Szczegdlowy zakres bezposredniego wspierania pracy menedzera przedsigbior-
stwa wedlug wyrdéznionych wyzej poziomow zlozonosci prac ujmuje tabela 1.

Zasady usprawniania pracy kierowniczej przez wspieranie sprowadzaja si¢ do:

1) Zapewnienie wspierania menedzera kazdego przedsigbiorstwa na pierwszym
poziomie ztozonosci prac we wszystkich realizowanych na tym poziomie za-
daniach.

2) Zapewnienie wspierania menedzera duzego przedsigbiorstwa na mozliwie
wszystkich realizowanych poziomach ztozonosci prac.

* Na sprawny przebieg pracy menedzera przedsigbiorstwa ma wplyw takze ma-
terialne $rodowisko jej realizacji, stanowisko pracy. Rozne sa sposoby okre-
$lania zakresu tego srodowiska. Wzgledy praktyczne, zapewnianie sprawnosci
pracy menedzera przedsigbiorstwa uzasadniajg sprowadzi¢ ten zakres do:

* przestrzennego umiejscowienia stanowiska pracy menedzera przedsigbiorstwa
1 0s6b pehiagcych funkcje wspierajace,

* wyposazenie tego stanowiska w meble i osrodki organizacyjno — techniczne,

 zapewnienie fizycznych warunkéw dla stanowiska pracy menedzera przedsie-
biorstwa.

Do zasad racjonalizacji przestrzennego umiejscowienia stanowiska pracy mene-

dzera przedsigbiorstwa i 0so6b peliacych funkcje wspierajace mozna zaliczy¢:

e Stanowisko pracy menedzera przedsigbiorstwa winno by¢ umiejscowione
w poblizu ciagu komunikacyjnego zwiazanego z zakresem realizowanych za-
dan tj. w poblizu stanowisk pracy jego zastgpcow i ciggu komunikacyjnego
interesantow zewngtrznych.

 Stanowisko pracy menedzera przedsigbiorstwa winno posiada¢ w poblizu salg
na prowadzenie obrad, a takze zaplecze sanitarno — rekreacyjne.

* W poblizu stanowiska menedzera przedsigbiorstwa winny znajdowacé si¢ sta-
nowiska o0sob pehiacych funkcje wspierajace — stanowisko sekretarki mene-
dzera, asystenta menedzera, doradcy menedzera.

» Stanowisko sekretarki menedzera przedsigbiorstwa moze by¢ zindywidualizo-
wane lub zcentralizowane (zbiorcze).
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Organizacja pracy wlasnej menedzera przedsiebiorstwa

Zasady racjonalizacji wyposazenia stanowiska pracy menedzera przedsigbior-

stwa w meble i1 Srodki organizacyjno-techniczne:

* Poszczego6lne meble stanowigce wyposazenie pomieszczen menedzera przed-
sigbiorstwa winny cechowa¢ si¢ funkcjonalnoscia, trwaloscia 1 estetyka zapew-
niajaca im wlasciwy standard i komfort pracy. Niezbedna jest pewna komple-
ksowa harmonia tych mebli. Stad zasadno$¢ projektowania wyposazenia
w meble tych pomieszczen.

* Srodki organizacyjno-techniczne stanowiace wyposazenie pomieszczen win-
ny si¢ charakteryzowac nowoczesnoscia, funkcjonalnoscia i niezawodno$cia.

Zapewnienie fizycznych warunkow dla stanowiska pracy menedzera przedsig-

biorstwa charakteryzuje si¢ racjonalnoscia, mozna ja sprowadzi¢ do zabezpieczenia
na tym stanowisku wymogdéw normatywnych dotyczacych m.in. o§wietlenia, tem-
peratury, wilgotnosci powietrza, hatasu, wibracji, promieniowania cieplnego, joni-
zujacego, zadymiania, zapylenia, skazenia okreslonymi srodkami chemicznymi.

Metody usprawnienia organizacji dzialania menadzera przedsiebiorstwa
Methods of improving a company manager’s work organization

Metodyczne podej$cie do usprawnienia dziatania menedzera przedsigbiorstwa
przewiduje:

(1) rozpoznanie stanu organizacji dziatania menedzera przedsigbiorstwa,

(2) projektowanie zmian w organizacji dziatania menedzera przedsigbiorstwa,

(3) wdrozenie zmian w organizacji dzialania menedzera przedsi¢biorstwa.

(1) Rozpoznanie stanu organizacji dzialania menedzera przedsigbiorstwa moz-
na dokona¢ wykorzystujac metody diagnostyczne, prognostyczne i analogowe.
Do tych pierwszych (diagnostycznych) mozna zaliczy¢:
* metod¢ badania wykorzystania czasu menedzera przedsi¢biorstwa. Takie ba-
danie mozna przeprowadzié:

— badajac rzeczywisty przebieg pracy danego menedzera przedsiebiorstwa
W sposob ciagly w czasie np. dwoch tygodni, a nastgpnie oceniajac jego
zasadno$¢ 1 formutujac wnioski usprawniajace. Obserwacje tego przebie-
gu pracy mozna dokonac jako:

+ obserwacje z zewnatrz — obserwator §ledzi i rejestruje przebieg pracy
(czynnosci 1 czas ich trwania),

+ samoobserwacje — sam menedzer przedsigbiorstwa rejestruje przebieg
swej pracy (czynnosci, czas ich trwania, zasadno$¢);

— badajac rzeczywisty przebieg czynnosci zbednych menedzera przedsie-
biorstwa rowniez w okreslonym czasie, a nastgpnie formutujac wnioski
zmierzajace do eliminacji tych czynnosci zbednych. Obserwacje tego ro-
dzaju moga by¢ zardwno obserwacjami z zewnatrz jak i samoobserwacja;
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* metoda badania z zastosowaniem testow samooceny. Testy takze mogg by¢
réznie formulowane przez badaczy tej problematyki. M.in. moga dotyczy¢:
— stopnia wykorzystywania czasu przeznaczonego na zadania’
— wystepowanie czasu traconego®
— stopnie organizowania pracy menedzera przedsigbiorstwa’.
Przyktad testu samooceny dotyczacy stopnia, opanowania pracy, ktory moze do-
tyczyé takze menedzera przedsigbiorstwa ujmuje tabela 2.

Tabela 2. Badania stopnia opanowania pracy
Table 2. Research on the degree if work control

Badania stopnia opanowania pracy

Samoocena:

1. Przed kazdym dniem pracy rezerwuj¢ sobie czg$¢ czasu na czynnosci planistyczne i
przygotowawcze.
0

prawie nigdy

1

czasem

2

czgsto

3

prawie zawsze

2. Zlecam innym wszystkie zadania, ktore wydaja si¢ do zlecenia.
0

prawie nigdy

1

czasem

2

czgsto

3

prawie zawsze

3. Zapisuje zadania i termin ich realizacji.
0

prawie nigdy

1

czasem

2

czgsto

3

prawie zawsze

7 Por.: D. Fontana, Zarzqdzanie czasem, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999, s. 35-39.
8 Por.: L.J. Seiwert, Zarzqdzanie czasem, Agencja Wydawnicza ,,Placet”, Warszawa 1998, s. 33-36.
° Ibidem, s. 16.
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4. Staram si¢ kazda czynnos¢ wykonywac tylko jeden raz i od poczatku do konca.
0

prawie nigdy

1

czasem

2

czesto

3

prawie zawsze

5. Codziennie sporzadzam zestawienie czynnosci ,,do wykonania”, uporzadkowane wedtug
priorytetow. Najwazniejsze sprawy zatatwiam w pierwszej kolejnosci.

0

prawie nigdy

1

czasem

2

czgsto

3

prawie zawsze

6. Staram si¢ tak ksztattowac dzien pracy, aby byt wolny od rozpraszajacych telefonow,
niezapowiedzianych wizyt i nagle zwotywanych zebran.

0

prawie nigdy

1

czasem

2

czgsto

3

prawie zawsze

7. Prébuje dopasowac czynnosci wykonywane w ciggu dnia do mojej ,.krzywej wydajnosci”.
0

prawie nigdy

1

czasem

2

czgsto

3

prawie zawsze

8. M¢j harmonogram pozwala mi réwniez na pewng swobod¢ dziatania aby mdc reagowac na
sprawy ,,nie cierpiace” zwiloki.

0

prawie nigdy

1

czasem
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2

czgsto

3

prawie zawsze

9. Staram sig¢ tak sterowaé moja aktywnoscia, aby koncentrowaé si¢ najpierw na
najwazniejszych problemach.

0

prawie nigdy

1

czasem

2

czgsto

3

prawie zawsze

10. Potrafi¢ rowniez powiedzie¢ ,,NIE”, jesli inni chca wykorzysta¢ mdj czas, a ja mam do
zalatwienia wazniejsze sprawy.

0

prawie nigdy

1

czasem

2

czesto

3

prawie zawsze

Rozwiazanie:

Dodaj teraz wszystkie uzyskane podczas sprawdzania swego stylu pracy punkty i sprawdz

interpretacj¢ wyniku:

0-15 punktow:  Nie pracujesz wedtug harmonogramu i pozwalasz soba dowolnie sterowac.
Niektore ze swych celow mozesz jednak osiagnag, jesli wprowadzisz liste
priorytetow i bedziesz si¢ jej trzymat.

16-20 punktow: Starasz si¢ zapanowac¢ nad swym czasem, chociaz nie jeste§ wystarczajaco
konsekwentny, aby osiagna¢ sukces.

21-25 punktéw: Poprawnie gospodarujesz swym czasem.

26-30 punktow: Jestes wzorem dla kazdego, kto chce si¢ uczy¢ zarzadzania czasem.

Zrodlo: L.J. Seiwert, Zarzqdzanie czasem, Agencja Wydawnicza ,,Placet”, Warszawa 1998,
s. 16.

Metody prognostyczne w rozpoznawaniu stanu organizacji dziatania menedzera
przedsigbiorstwa polegaja na prognozowaniu (przewidywaniu) idealnych rozwiazac¢
w tej organizacji dziatania i ocenianiu mozliwosci ich zastosowania w aktualnej
1 przewidywalnej rzeczywistosci danego przedsigbiorstwa.

98




Organizacja pracy wlasnej menedzera przedsiebiorstwa

Natomiast metody analogowe rozpoznania stanu organizacji dziatania menedze-
ra przedsigbiorstwa polegaja na poszukiwaniu w otoczeniu przedsigbiorstwa, w in-
nych jednostkach, wzorcowych rozwiazan i ocenianiu mozliwosci ich zastosowania
w aktualnej 1 przewidywanej rzeczywistosci danego przedsigbiorstwa.

(2) Projektowanie zmian w organizacji dzialania menedzera przedsi¢biorstwa
moze dotyczy¢:

— organizacji pracy osobistej menedzera przedsigbiorstwa,

— organizacji pracy zespotowej menedzera przedsiebiorstwa,

— organizacji wsparcia pracy menedzera przedsigbiorstwa,

— racjonalizacji srodowiska pracy menedzera przedsigbiorstwa.

W procesie projektowania tych zmian, nadania im postaci sformalizowanej, wy-

korzystuje sig¢:

— wyniki rozpoznania stanu organizacji dzialania menedzera przedsigbiorstwa
uzyskane nie tyko metodami diagnostycznymi, ale takze metodami progno-
stycznymi 1 analogowymi,

— mozliwosci techniczne i finansowe niezbedne do realizacji, zmian dostgpne
w danym przedsigbiorstwie,

— dostepnos¢ zasobow ludzkich niezbgdnych do wprowadzenia zmian i spraw-
nego ich funkcjonowania.

Zwykle projekty te przybieraja postac:

* dokumentacji organizacyjnej — projektow schematdéw organizacyjnych, projek-
tow procedur postgpowania, projektow instrukcji dziatania, projektéw regula-
minow, projektéw kart stuzb, projektow schematdéw obiegu, projektow za-
rzadzenia i okdlnikow itp.

* dokumentacji technicznej — projektow planoéw, rysunkow, plansz, kosztory-
soOw zwigzanych z racjonalizacja srodowiska pracy menedzera przedsigbior-
stwa.

Projektowane zmiany wymagaja oczywiscie petnej aprobaty menedzera przed-

sigbiorstwa 1 formalnej jego akceptacji.

(3) Wdrozenie zmian w organizacji dzialania menedzera przedsi¢biorstwa to
proces ciagly zmierzajacy do zaakceptowania, przyjgcia przez tego menedzera
1 wspoluczestnikéw jego dziatania nowych warunkow pracy.
Zwykle proces ten charakteryzuje sig:
— natgzeniem przeszkdd rzeczowych,
— natezeniem przeszkdd osobowych,
— szczegblng intensywnoscia pracy projektantdéw zmian,
— intensywnym pokonywaniem dotychczasowych nawykow i przyzwyczajen
menedzera przedsigbiorstwa i wspotuczestnikéw jego dziatania oraz wytwa-
rzanie przez nich nowych nawykéw i przyzwyczajen w ich pracy.
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W procesie wdrazania mozna wyroznic:

— podjecie decyzji o wdrozeniu zmian,

— preparacje wdrozenia zmian — zabezpieczenie techniczne, osobowe, orga-
nizacyjne, szkolenia, zabezpieczenie legislacyjne,

— wprowadzenie zmian,

— rozruch zmian,

— normalne dziatanie w warunkach zmian,

— zakonczenie wdrazania zmian.

Sprawnos$¢ procesow wdrozenia zmian w organizacji dziatania menedzera

przedsigbiorstwa zalezy przede wszystkim od:

e jakosSci projektu zmian wyrazonego w dokumentacji organizacyjnej i doku-
mentacji technicznej,

* jako$¢ preparacji wdrozenia zmian poprzedzajacej ich wprowadzenie,

* jako$¢ pracy projektantow zmian w czasie ich wprowadzania, rozruchu, nor-
malnego dziatania w warunkach zmian.
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Organizacja pracy wlasnej menedzera przedsigbiorstwa
— zasady i metody sprawnego dzialania

Streszczenie

Menedzer przedsigbiorstwa zarzadza cata jednostka gospodarcza, stad znaczenie jego spraw-
nej organizacji dziatania. Zapewnia si¢ ja przez wdrozenia i respektowanie stosownych zasad
i metodyczne usprawnianie.

Zasady sprawnej organizacji dzialania menedzera przedsigbiorstwa dotycza jego organizacji
pracy osobistej, jego organizacji pracy zespotowej, a takze organizacji wsparcia jego pracy oraz
racjonalizacji jego srodowiska pracy.

Metody usprawniania organizacji dziatania menedzera przedsigbiorstwa obejmuja rozpozna-
nie stanu organizacji jego dziatania, projektowanie zmian w jego organizacji dziatania oraz wdra-
zania tych zmian.

A company manager’s personal work organization
— principles and methods of efficient operations

Summary

A company manager is in charge of the whole economic entity, hence the importance of
his/her efficient work organization. This is ensured through implementing and respecting appro-
priate principles and systematic rationalization.

The principles of a company manager‘s efficient work organization refer to his/her personal
work organization, team work organization, as well as organization of his/her work support and
work environment rationalization.

The methods of improving a company manager’s work organization include recognizing the
condition of his/her work organization, designing changes in his/her work organization and imple-
menting these changes.
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Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu
Wyzsza Szkota Handlu i Ustug w Poznaniu

Ocena poziomu rozwoju handlu detalicznego
w Lesznie

Level evaluation of retailing development in Leszno

Wstep
Introduction

Handel nalezy do tych dziedzin gospodarki, w ktorej obserwuje si¢ duza dyna-
mike zmian. Z uwagi na liczb¢ przedsigbiorstw handlowych, liczbe miejsc pracy,
udzial w tworzeniu PKB oraz wptyw na funkcjonowanie catej gospodarki handel
zalicza si¢ do tzw. sektorow wiodacych. Ponadto handel pelni wazne funkcje mia-
stotworcze i spoleczne — wplywajac w sposob istotny na jako$é zycia obywateli'.
Nie bez znaczenia jest takze postepujacy proces internacjonalizacji i globalizacji
handlu, wyznaczajacy nowa er¢ w rozwoju europejskiego handlu detalicznego.
Konkurencja w handlu staje si¢ bowiem konkurencja migdzynarodowa’.

Handel we wspdtczesnej gospodarce stanowi jedno z najwazniejszych ogniw
przesadzajacych o sprawnosci funkcjonowania sfery wytwarzania, a takze poziomu
zaspokajania potrzeb ludnosci. Handel jest jednym z wazniejszych czynnikow wa-
runkujacych rozwdj miasta — gdyz moze funkcjonowa¢ bez miasta (np. w formie
elektronicznej), natomiast miasto nie moze funkcjonowa¢ bez handlu. Handel de-
taliczny odgrywat w historii bardzo wazna rol¢ w rozwoju miast. Takze obecnie,
mimo zmieniajacych si¢ warunkéw (gtownie spoteczno-ekonomicznych), handel
pozostaje jednym z najwazniejszych czynnikéw warunkujacych ich prawidlowy
(tzn. zréwnowazony) rozwdj

Celem artykutu jest dokonanie oceny poziomu rozwoju handlu detalicznego
w Lesznie. W artykule zostanie przedstawiony aktualny stan i struktura sieci handlo-
wej miasta oraz planowane kierunki jej rozwoju, zwlaszcza w zakresie nowoczesnych
centréw handlowych. W koncowej cz¢sci zostang zaprezentowane wyniki badan

1 D. Fic, K. Wenzel, Handel detaliczny a rozwdj miasta i regionu, Wyd. Organom, Zielona Géra 2000,

s. 15-25.
2 T. Domanski, Strategie marketingowe duzych sieci handlowych, PNN, Warszawa 2001, s. 74-80.
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ankietowych, przeprowadzonych ws$rdd osob prowadzacych dziatalno$¢ handlowa
W centrum miasta.

Handel detaliczny w Lesznie na tle handlu w Polsce
Retailing in Leszno in comparison with trade in Poland

W ciagu ostatnich 20 lat w Polsce miat miejsce dynamiczny rozwoj jednostek
handlowych, przejawiajacy si¢ dwukrotnym wzrostem liczby podmiotéow oraz po-
trojeniem powierzchni handlowej przypadajacej na 1 mieszkanca.

Tabela 1. Zmiany ilosciowe w handlu w Polsce w latach 1990-2007
Table 1. Quantitative changes in retailing in Poland in the years 1990-2007

Lata 1990 2000 2002 | 2003* | 2004* | 2005 2006 2007
Liczba sklepéw | 237 425|431 991 | 450 434 | 386 468 | 370 169 | 384.001 | 395.458 | 371328
Ogoétem liczba

przedsigbiorstw | 259 306 | 409 899 | 409 721 | 322 267 | 305 365 | 318.443 | 330.594 | 303 790
handlowych

posiadajacych:
1-2 sklepy | 254 867 | 404 360 | 404 335|318 032 | 301 161 | 314.086 | 326.210| 299323
3-10| 2211 4462 4350 3393 3393 3525 3541 3624

1120 1239 820 756 597 559 565 560 538

21-50 882 230 239 206 196 195 206 219

51-100 91 20 30 27 39 48 52 51
101-200 11 5 9 8 13 18 17 24
Powyzej 200 5 2 2 4 5 6 6 11

Liczba oséb
przypadajaca
na 1 sklep

w Polsce

161 89 85 99 103 100 97 102

* UWAGA:

W odréznieniu od lat ubiegtych w 2004 r. dane o sieci sklepow 1 stacji paliw, dla jednostek,
w ktorych liczba pracujacych nie przekracza 9 osob, oszacowano w oparciu o wyniki badania
reprezentacyjnego przeprowadzonego na 5% probie tych jednostek. Zmiana metody opracowania
danych jest konsekwencja braku zasilania Rejestru REGON w informacj¢ o formie organizacyjnej
podmiotu. Zmiana zrodla pozyskania informacji spowodowata konieczno$¢ przeliczenia danych
w tym zakresie za 2003 r. W zwiazku z tym dane za 2003 zostaly zmienione w stosunku do wcze-
$niej opublikowanych.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Rynek Wewnetrzny w 2007, GUS, Warszawa 2008, s. 62

Leszno pod wzgledem gestosci sieci handlowej (liczby sklepdw na tysiac miesz-
kancow), nalezy do czotowych miast Polski. Pod wzglgdem liczby Iudnosci przypa-
dajacej na 1 sklep Leszno ustepuje (w klasie miast o podobnej wielkosci) nieznacz-
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nie jedynie miastom Lomza i Ostrow Wlkp., wyprzedzajac znaczaco inne miasta,
w tym: Warszawe, L6dz, Krakéw, Poznan i Wroclaw. Swiadczy to niewatpliwie
o lepszej dostgpnoscei placowek handlowych w Lesznie, ktore z racji wigkszej liczeb-
nosci obstuguja $rednio mniejszg niz w innych miastach liczb¢ mieszkancow.

Tabela 2. Gestos¢ sieci handlowej Leszna na tle wybranych miast Polski
Table 2. Density of retailing network in chosen Polish cities

Miasto Liczba ludnosci Liczlza Liczba ludnosci na 1 sklep
(w tys.) sklepow 1995 2005
Warszawa 1 609,8 19 721 115 82
Lodz 786,8 8967 130 88
Krakéw 740,7 10 575 90 70
Wroctaw 634,0 6720 121 94
Poznan 572,0 8 468 90 71
Gdansk 455,5 5352 109 85
Szczecin 415,6 4958 116 84
Bydgoszcz 383,2 5559 97 69
Lublin 354,0 4329 100 82
Katowice 338,0 4 506 86 75
Kalisz 108,6 1334 . 81,4
Ostréw Wlkp. 73,0 1245 . 58,6
Lomza 63,8 1103 57,8
Leszno 63,6 1063 . 59,8 *
Polska 38200 450 434 91 85

*stan w roku 2008

Zrédio: Rocznik Statystyczny GUS, Warszawa 2006

Wedtug danych statystycznych w Lesznie zarejestrowanych jest 1063 sklepow,
ktorych taczna powierzchnia sprzedazy wynosi 63.000 m® Srednia powierzchnia
sprzedazy jednego sklepu to 59 m?. Najwiecej jest placowek ogdlno-spozywezych
(173), odziezowych (142) oraz migsnych (61) i papierniczych (60). Najwicksza li-
czebnie grupe stanowig sklepy ,,pozostate” — w wigkszosci wielobranzowe lub spe-
cjalistyczne’.

Jednym z miernikéw ilosciowego 1 jakosciowego rozwoju sieci handlowej jest
wielkos$¢ powierzchni w nowoczesnych kanatach dystrybucji. Pod tym pojgciem ro-
zumie si¢ powierzchni¢ handlowa w obiektach wielkopowierzchniowych (powyzej
400 m®) oraz powierzchni¢ w domach towarowych i galeriach handlowych®.

3 Dane UM Leszna.
4 O formatach sklepow patrz szerzej: M. Stawinska, Kompendium wiedzy o handlu, PWE, Warszawa
2008, s. 119-128.
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Rysunek 1. Struktura branzowa sklepéw w Lesznie
Diagram 1. Branch structure of shops in Leszno
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3% 3%
Zrédto: Dane statystyczne GUS

Na 1063 sklepy zarejestrowane w Lesznie’, 44 to obiekty o powierzchni wigk-
szej niz 400 m” (czyli zaledwie 4,13% ogétu sieci handlowej miasta). Sa to gtéwnie
sklepy dyskontowe i supermarkety. Sklepy te dysponujg jednak ponad potowa po-
wierzchni sprzedazowej miasta!

W Lesznie aktualnie funkcjonuja 3 Centra Handlowe, o tacznej powierzchni
sprzedazy wynoszacej 13.000 m”. Znaczy to, ze wskaznik powierzchni sprzedazy
w centrach handlowych w Lesznie wynosi aktualnie zaledwie 0,21 m® na 1 miesz-
kanca. Aktualnie dziatajace centra to:

1. Manhattan, o powierzchni 6000 m* (planowana rozbudowa do 9.000 m?)

2. Nasze Leszno, o powierzchni 4000 m* (planowana rozbudowa do 6.000 m?)

3. Zatorze, o powierzchni 3000 m?’.

Po rozbudowie powierzchnia tych centréw wzroénie do ok. 18.000 m?. Wskaz-
nik powierzchni sprzedazy w centrach handlowych wyniesie wowczas 0,29 m* na
1 mieszkanca, nadal zostawiajac duze mozliwosci rozwoju dla nowych centréw
handlowych. Przyktadowo wskaznik ten dla Poznania jest 2-krotnie wyzszy i wyno-
si aktualnie 0,55 m® na 1 mieszkanca, a w roku 2009 (po otwarciu kolejnych cen-
trow handlowych m.in. takich jak: Galeria Malta, Outlet Vilage, Metropolis, Bulwa-

5 Dane Urzedu Miasta Leszna.
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ry Poznanskie, Deptak) wzrosnie zblizajac sie do 1 m”, osiagajac poziom nasycenia
jaki jest w krajach Europy Zachodniej’.

W Lesznie planowane sa nowe 4 centra handlowe. Sa to:

1. GHL — przy ul. 17 Stycznia, o planowanej powierzchni 30.000 m* (otwarcie
w 2010),

2. Pompy — o planowanej powierzchni 15-20.000 m” (planowane otwarcie
w 2011),

3. Goplana — o planowanej powierzchni 20-25.000 m? (inwestycja sporna, opro-
testowana przez kupcow i wiascicieli kamienic ze Staroéwki),

4. Plaza — o planowanej powierzchni 20-25.000 m* (inwestycja sporna, oprotes-
towana przez kupcow 1 wilascicieli kamienic ze Starowki).

Gdyby wszystkie te inwestycje zostaly zrealizowane, wowczas powierzchnia
handlowa w Lesznie wzrostaby z 63.000 m” do ok. 150.000 m*. Wspomniany wska-
znik powierzchni centrum handlowego na 1 mieszkanca wyniostby wowczas 1,87
(118.000 m* powierzchni w centrach handlowych przypadajaca na 63.000 mieszka-
ncoéw), tzn. przekroczytby znacznie poziom nasycenia powierzchnig sprzedazowa
w centrach handlowych jaki jest w Europie Zachodniej. Warto jednak doda¢, ze na-
dal bylby on mniejszy niz w USA (gdzie wskaznik ten wynosi ponad 2,2 m* na
1 mieszkanca).”

Tak duzy wzrost nowoczesnej powierzchni sprzedazy mialby zdecydowanie ne-
gatywny wplyw na rentownos$¢ dzialalnosci handlowej w Lesznie oraz spowodo-
waltby dynamiczne zmiany w ilosci sklepow (tzn. zmniejszenie liczby sklepdéw tra-
dycyjnych) oraz jakosci oferty handlowej (poprawa poziomu $wiadczenia ushug
handlowych).

Koniecznie nalezy jednak podkresli¢, ze powyzsze szacunki dotycza powierzch-
ni handlowej. Z uwagi na fakt, ze sporg czgs¢ nowoczesnych centrow handlowych
zajmuja obecnie rdéznego rodzaju ustugi (np. restauracje i kawiarnie, sale kinowe,
przychodnie lekarskie, kluby fitness), z cala pewnoscia planowane nowe centra han-
dlowe nie zwigksza w takim stopniu powierzchni sprzedazowej, jak to wyliczono
powyzej. Na tym etapie planow nie jest jednak mozliwe doktadne okre$lenie, jaki
bedzie udziat czegsci ustugowej w nowych centrach handlowych (r6zni si¢ ona zna-
cznie w zaleznosci od inwestora 1 ogdlnej koncepcji centrum handlowego).

Podsumowujac nalezy postawi¢ pytanie jaki jest potencjat miasta Leszna w za-
kresie maksymalnej powierzchni handlowej?

Przyjmujac wskaznik réwny 1 m* powierzchni centrum handlowego na jednego
mieszkanca, mozna okreslié¢, ze w Lesznie ma potencjal na ok. 63.000 m* nowo-
czesnej powierzchni sprzedazowej, znajdujacej si¢ w centrach handlowych.

% G. Makowski, Swigtynia konsumpcji. Geneza i spoleczne znaczenie centrum handlowego, Trio, War-

szawa 2003, s. 59.
7 Tamze, s. 60.
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Biorac pod uwage fakt, ze niebawem powierzchnia ta w Lesznie wyniesie
18.000 m” (istniejace juz centra handlowe, po planowanej rozbudowie) — mozna
stwierdzi¢, ze w miescie jest miejsce na dodatkowe 45.000 m” nowoczesnej powie-
rzchni sprzedazy w centrach handlowych.

Z badan nad oddziatywaniem centrow handlowych wynika, ze zasi¢g duzych
centrow handlowych wynosi 30 km, a wielkich komplekséw handlowych nawet
50 km. W kontekscie calego regionu miejskiego i jego strefy wptywdw oznacza to
potencjalne rezerwy w rozbudowie nowoczesnej sieci handlowej, ze wzgledu na
podwojenie liczby ludnos$ci (potencjalnych klientow).

Analiza kierunkow rozwoju centrow handlowych w Lesznie
i ich skutkow w swietle wynikow badan empirycznych
Shopping center development analysis in Leszno

and its influence according to the market research

Badanie opinii wiascicieli sklepéw przeprowadzono za pomocg badan ankietowych
wsrod 62 wiascicieli sklepodw 1 punktéw ustugowych znajdujacych si¢ w centrum mia-
sta. W strukturze branzowej dominowaly sklepy odziezowe (ponad 23%), z zywnoscia
(12%) oraz obuwnicze (11%).Badania przeprowadzono takze punktach ustugowych.

W pierwszej czgdci ankiety respondenci zostali poroszeni o oceng potencjatu
miasta i jego mieszkancéw, tj. wyrazenia opinii na temat planow powstania 4 no-
wych do istniejacych juz centrow handlowych w Lesznie oraz wptywu tych plano-
wanych 1 przewidywanych obiektéw na stan i struktur¢ handlu w miescie.

Rys. 2. Leszno ma zbyt mato mieszkancow, by dziatalo w nim 7 centréw handlowych
Diagram 2. Leszno has too little inhabitants to operate there 7 shopping centers
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan
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Zdecydowana wigkszo$¢ kupcdéw (ponad 75%) zgodzita si¢ z opinia, ze Leszno
ma zbyt mato mieszkancéw, by dziatalo w nim 7 centréw handlowych. Zdania w tej
kwestii sa wyraznie podzielone — liczba 0s6b niezdecydowanych jest bardzo mata
(6,45%). Zdecydowanie negatywna opinia w kwestii liczby planowanych centréw
handlowych wynika z obawy o znaczny wzrost konkurencji w sektorze handlu
w Lesznie po otwarciu tych nowych obiektéw, co doprowadzi do wyraznego zmniej-
szenia rentownosci dotychczasowych sklepdw 1 moze spowodowac¢ ich bankructwo.

Wedtug opinii badanych kupcow planowane i przewidywane centra handlowe
w Lesznie spowoduja degradacje¢ starowki. Uwaza tak az 63% respondentdw, warto
jednak zauwazy¢, ze jest to nieco mniej opinii niz w pytaniu poprzednim do-
tyczacym zbyt matego potencjalu miasta. Zdanie odmienne wyrazito ponad 20%
pytanych, a 16% nie mialo w tej kwestii zdania.

Rysunek 3. Planowane i przewidywane Centra Handlowe w Lesznie spowodujg degradacje
Stardwki
Diagram 3. Planned shopping centers will degrade the Old Town
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan

Zdecydowana wigkszos¢ respondentdw, bo ponad 83% zgodzita si¢ ze stwier-
dzeniem, ze przed budowa centrow handlowych w poblizu Staréwki nalezy opraco-
wac kompleksowy plan, ktory uwzgledni wplyw tych obiektéw na funkcjonowanie
Staréwki. Bardzo nieliczna grupa kupcow nie zgadzata si¢ z powyzsza opinig lub
nie miata zdania w tej kwestii (po 8%).

Ponownie zdecydowana wigkszos$¢ (ponad 80%) respondentow zgadza si¢ ze
stwierdzeniem, ze nowe centra handlowe w poblizu Staréwki utrudnia komunikacje
w miescie. Zdanie przeciwne ma nieco ponad 11%, a najmniej badanych (8%) ma
trudnosci w okresleniu tego wplywu.
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Rys. 4. Przed budowa centréw handlowych w poblizu Staréwki nalezy opracowa¢ komplekso-

wy plan
Diagram 4.A complex plan of stopping centers development should be prepared before their

construction in the nearby of the Old Market
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan

Rysunek 5. Nowe Centra Handlowe w poblizu Stardwki utrudnia komunikacja w centrum miasta
Diagram 5. New shopping centers will cause problems in communication in the city center
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan

Podsumowujac te czes¢ pytan nalezy stwierdzi¢, ze opinie kupcow w kwestii
budowy nowych centréw handlowych sa jasno okreslone i zdecydowanie przeciwne
tym inwestycjom. Jest to o tyle zrozumiate, ze nowe sklepy spowoduja znaczacy
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wzrost konkurencji, a tym samym pogorsza warunki juz dzialajacym handlowcom.
Przede wszystkim, zdaniem wtascicieli sklepow, potencjat miasta jest zbyt maty by
moglo w nim funkcjonowac¢ 7 nowoczesnych centréw handlowych. Bedzie to miato
ich zdaniem zdecydowanie negatywny wplyw na juz istniejaca sie¢ handlowa
w miescie.

Nowe centra handlowe bgda miaty takze negatywny wpltyw na inne elementy
zycia mieszkancéw Leszna, a mianowicie:

— spowoduja degradacj¢ Starowki,

— doprowadza do bankructwa kupcéw posiadajacych sklepy na Starym Rynku,

— utrudnig komunikacj¢ w centrum miasta,

— spowodujg utrate miejsc pracy,

— pogorszy sie stan srodowiska (hatas, spaliny, zanieczyszczenie),

— wymagaja znaczacej rozbudowy miejsc parkingowych.

Jako postulat badanych kupcow nalezatloby w pierwszej kolejnosci otworzy¢
centra handlowe na obrzezach miasta, gdyz beda one mialy mniejszy wpltyw, zda-
niem respondentéow, na handel w Srédmiesceiu, a nastepnie (zdaniem wigkszosci),
dopiero po roku 2012 umozliwi¢ otwarcie nowych centrow handlowych w poblizu
Starowki.

Bardzo wyraznie podkreslono takze, ze przed budowa centréw handlowych
w poblizu Staréwki nalezy opracowac kompleksowy plan zagospodarowania catego
Srédmieécia Leszna.

W drugiej czescei ankiety wilasciciele sklepow zostali zapytani o wptyw powsta-
nia nowych centréw handlowych na ich witasna dziatalno§¢ handlowa na Starowce.

Do gltownych negatywnych skutkéw otwarcia nowych centréw handlowych
w poblizy Staréwki kupcy zaliczyli przewidywane:

— zmniejszenie obrotow,

— redukcj¢ zatrudnienia,

— zmiang czasu pracy sklepu,

— przeorientowanie sklepu na inna branze,

— konieczno$¢ przystapienia do sieci handlowych,

— likwidacje sklepu.

Zaprezentowane opinie dotycza strony podazowej, tj. wiascicieli juz
dziatajacych sklepdw. Opinii tych nie musza oczywiscie podziela¢ klienci, ktérych
zdania w niektorych przynajmniej kwestiach moga si¢ zasadniczo roéznic.

Podsumowanie
Summary

Badania przeprowadzone wsrdd kupcoéw nalezy stwierdzi¢, ze opinie wlascicieli
sklepow, w kwestii budowy nowych centréw handlowych, sg jasno okreslone i zde-
cydowanie przeciwne tym inwestycjom. Przede wszystkim, zdaniem wtlascicieli
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sklepow, potencjal miasta jest zbyt maty by moglo w nim funkcjonowa¢ 7 nowo-
czesnych centréw handlowych. Bedzie to miato zdaniem kupcéw zdecydowanie ne-
gatywny wplyw na juz istniejaca sie¢ handlowa w miescie.

Nowe centra handlowe beda mialy takze negatywny wplyw na inne elementy
zycia mieszkancéw Leszna, a mianowicie mogg spowodowac:

— degradacje Starowki,

— bankructwo kupcow posiadajacych sklepy na Starym Rynku,

— problemy z komunikacja w centrum miasta,

— utrat¢ miejsc pracy,

— pogorszenie stanu srodowiska (hatas, spaliny, zanieczyszczenie),

— konieczno$¢ znaczacej rozbudowy miejsc parkingowych w centrum miasta,

— zmniejszenie obrotow,

— redukcj¢ zatrudnienia,

— przeorientowanie dotychczas funkcjonujacych sklepéw na inna branze,

— konieczno$¢ przystapienia do sieci handlowych,

— likwidacje sklepu.
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Ocena poziomu rozwoju handlu detalicznego w Lesznie
Streszczenie

W artykule przedstawiono stan i struktur¢ rozwoju handlu detalicznego w Lesznie. Miasto to
ma bardzo duza liczbe sklepow tradycyjnych (matych), brakuje natomiast nowoczesnej powierz-
chni sprzedazowej (gtownie w centrach handlowych). W artykule przedstawiono 4 nowo plano-
wane centra handlowe, ktére maja znacznie zwigkszy¢ nowoczesna powierzchni¢ sprzedazy
w miescie, zwigkszajac tym samym istotnie poziom konkurencji. W koncowej czgsci zostaly za-
prezentowane wyniki badan ankietowych, w kontekscie budowy planowanych centrow handlo-
wych, przeprowadzonych wsrod osob prowadzacych dziatalno$¢ handlowa na Staréwce.

Level evaluation of retailing development in Leszno
Summary

The level and the structure of retiling development in Leszno was presented in the paper. The-
re are many traditional shops in the city but there is lack of modern retailing outlets (mainly in
shopping centers). Four newly planned commercial centers were presented in the paper, which are
to increase the level of modern retailing and at the same time the level of competition in the sec-
tor. At the end the results of the market research were presented, in the context of newly planned
shopping centers, which were conducted among the shop owners in the old town center.
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Zrédla dochodéw gospodarstw domowych
rolnikow w porownaniu do innych aktywnych
zawodowo gospodarstw domowych w Polsce

The income sources of farm households in comparison
to other profesionally active households in Poland

Wstep
Introduction

W artykule poddano analizie udzial trzech podstawowych zrédet dochodow
w budzetach aktywnych zawodowo gospodarstw domowych w Polsce. Analizowa-
no dane statystyczne pochodzace z badan budzetéw gospodarstw domowych z lat
2005-2007 (GUS). Zrédta dochodéw rozporzadzalnych gospodarstw domowych
sklasyfikowano w trzech grupach: gtéwne zrédlo dochodow, transfery spoteczne
netto i dodatkowe Zrodta dochodow.

Poréwnano udziat ustalonych zrédet dochodéw w gospodarstwach domowych,
ktoére czerpig gldwnie dochody z wilasnej aktywnosci gospodarczej, tj. gospodarstw
domowych rolnikéw, pracownikow i pracujacych na wilasny rachunek. W analizie
nie uwzgledniono gospodarstw domowych emerytdow i rencistow oraz utrzymu-
jacych si¢ z niezarobkowych zrodel, ze wzgledu na to, ze ewentualne dochody
z aktywnos$ci zawodowej nie stanowig w tych grupach gospodarstw podstawowego
zrodla utrzymania.

W pierwszej czesci artykutlu rozpoznano udziat poszczegdlnych zrédet do-
chodow w branych pod uwage grupach gospodarstw domowych. Nastepnie ana-
lizowano wysokos$¢ dochodow rozporzadzalnych 1 okreslono ogdlne tendencje
zmian dochodéw badanych grup gospodarstw domowych. Gtéwnym celem arty-
kutu jest poréwnanie dochodow uzyskiwanych przez gospodarstwa domowe
czerpiace dochody z aktywnosci zawodowej w rolnictwie do gospodarstw domo-
wych, ktérych gldéwnym zroédiem utrzymania bylo zatrudnienie poza rolnic-
twem.
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1. Zrédla dochodéw gospodarstw domowych
The income sources of households

Gltownym zrédtem dochodéw gospodarstw domowych pracownikow jest do-
chdd z pracy najemnej w sektorze publicznym lub prywatnym. Gospodarstw do-
mowych pracujacych na wlasny rachunek — praca na wilasny rachunek poza go-
spodarstwem indywidualnym w rolnictwie lub wykonywanie wolnego zawodu.
Z kolei dla gospodarstw domowych rolnikéw gtéwnym zroédtem utrzymania jest
dochéd z indywidualnego gospodarstwa rolnego. Dochdd z gospodarstwa indy-
widualnego jest to r6znica migdzy warto$cig produkcji rolnej (w tym spozycie na-
turalne), powigkszona o doptaty bezposrednie do produkcji a biezacymi naktada-
mi poniesionymi na produkcje rolng i podatkami zwigzanymi z prowadzeniem
gospodarstwa rolnego.

Za pracownikow uwaza si¢ osoby zatrudnione na stanowiskach robotniczych
i nierobotniczych tacznie. Do pracujacych na wtasny rachunek poza gospodarstwem
indywidualnym w rolnictwie badz wykonujacych wolny zawod zalicza si¢ wlasci-
cieli 1 wspotwlascicieli (facznie z pomagajacymi cztonkami rodzin) zaktadow wy-
tworczych i ustugowych, tj. jednostek prywatnych prowadzacych dziatalno$¢ go-
spodarcza poza gospodarstwem indywidualnym w rolnictwie, jak réwniez osoby
wykonujace wolne zawody'.

Do transferow spotecznych zaliczajg si¢ dochody z: ubezpieczen spotecznych,
w tym emerytur, rent z tytutu niezdolnosci do pracy, rent rodzinnych oraz pomocy
spotecznej, w tym zasitki dla bezrobotnych. Do transferow spotecznych nie wliczo-
no doptat z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej np. dotacji uzyskiwanych
przez przedsigbiorstwa osob prowadzacych dziatalno$¢ na wilasny rachunek czy
subwencji produkcyjnych otrzymywanych przez gospodarstwa indywidualne. Do-
platy panstwa przeznaczone na dofinansowanie dziatalno$ci gospodarczej powigk-
szaja wartos$¢ dochodu z gtownego zrddia.

Dodatkowe zrodta dochodow gospodarstw domowych pracownikéw tworza do-
chody z: pracy na wlasny rachunek, uzytkowania gospodarstwa indywidualnego
w rolnictwie lub wykonywania wolnego zawodu. Odpowiednio w gospodarstwach
domowych pracujacych na wtasny rachunek beda to: praca najemna i uzytkowanie
gospodarstwa indywidualnego w rolnictwie. Z kolei w gospodarstwach domowych
rolnikdw dodatkowe zrddta stanowig dochody z: pracy najemnej lub pracy na
wiasny rachunek. W wymienionych trzech grupach gospodarstw dodatkowy dochod
stanowi¢ moga rowniez dochody z wlasnosci i wynajmu nieruchomosci oraz pozo-
state dochody (w tym np. dary i alimenty).

1 Budzety gospodarstw domowych w 2007 r., informacje i opracowania statystyczne GUS, Warszawa
2008, s. 16-17.
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Wykres 1. Zrodta dochodéw gospodarstw domowych w Polsce w latach 2005-2007 (w % miesigcz-
nych dochodéw rozporzadzalnych w przeliczeniu na osobg)

Figure 1. The income sources of households in Poland in 2005-2007 (in % of monthly available
incomes per capita)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Budzetow Gospodarstw Domowych.

Na wykresie 1 przedstawiono udzial gtownego zrddta dochoddéw, transferéw
spotecznych oraz dodatkowych zrédet dochodéw w tworzeniu dochodu roz-
porzadzalnego. Dochod rozporzadzalny jest to taczna warto$¢ biezacych dochodow
gospodarstwa domowego z poszczegdlnych zrdédet pomniejszona o: podatek docho-
dowy od 0s6b fizycznych (w tym, od dochodéw z pracy najemnej oraz od niektdrych
swiadczen z ubezpieczen spotecznych i pomocy spotecznej), podatki od wlasnosci
oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne. Umniejszenia podatkowe, po-
zwalajg przyjaé, iz udziat transferu spotecznego na rzecz gospodarstw domowych
jest pomniejszony o platnosci transferowe. Przyjg¢to wige w przeprowadzonej anali-
zie warto$é transferéw w ujeciu netto”.

Udzial gléwnego zrédta utrzymania w dochodach rozporzadzalnych réznit si¢
w zaleznos$ci od grupy zawodowej. Dochdd z indywidualnego gospodarstwa rolne-
go, bedacy gtownym zrédlem utrzymania w gospodarstwach rolnikow stanowit
przecigtnie 70% udziatu w dochodzie rozporzadzalnym osoby w gospodarstwie do-
mowym. Dochody z pracy na wlasny rachunek poza gospodarstwem indywidual-

2 Transfery spoleczne netto sa to wszelkie ptatnosci, jakie otrzymuje gospodarstwo domowe z budzetu

panstwa i pozabudzetowych funduszy spotecznych pomniejszone o ptatnosci (gtownie podatki) jakie przeka-
zuje na rzecz budzetu panstwa.
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nym w rolnictwie lub wykonywania wolnego zawodu, bedace gtownym zrodtem
utrzymania gospodarstw domowych pracujacych na wilasny rachunek stanowity
przecietnie 75% udziatu w dochodzie rozporzadzalnym osoby w gospodarstwie
domowym pracujacych na wiasny rachunek. Dochéd z pracy najemnej w sektorze
publicznym lub prywatnym, bedacy gtéwnym zZrédtem zarobkow gospodarstw do-
mowych pracownikéw stanowit przecigtnie 80% udziatu w dochodzie rozporzadzal-
nym osoby w gospodarstwie domowym pracownikdw.

Udziat kolejnych zrédet dochoddéw tj. transferéw spotecznych i dochodéw z do-
datkowych zrédet w budzetach gospodarstw domowych byt rowniez zréznicowany
wedlug grupy zawodowej gospodarstw. Transfery spoteczne stanowity przecigtnie
18% udzialu w dochodzie rozporzadzalnym osoby w gospodarstwie domowym rol-
nikow. W dochodzie rozporzadzalnym osoby w gospodarstwie domowym pracow-
nikow stanowity przecigtnie 11%. W gospodarstwach domowych pracujacych na
wiasny rachunek 7% dochodu rozporzadzalnego osoby wchodzacej w sktad gospo-
darstwa. Dodatkowe zrodta dochodéw stanowily kolejno 14%, 8% i1 18% udziat
w dochodzie rozporzadzalnym osoby wchodzacej w sktad gospodarstwa rolnikow,
pracownikéw i pracujacych na wiasny rachunek.

W latach 2005-2007 gospodarstwa domowe rolnikow i pracownikoéw uzyski-
waty dochody z gtéwnego zrodla oraz z transferow budzetowych, jednakze udziat
gtéwnego zrodta w gospodarstwach domowych rolnikow byt przecigtnie nizszy niz
w gospodarstwach domowych pracownikéw. Z kolei wyzszy byt przeci¢tny udziat
transferéw budzetowych. Podobienstwo migdzy gospodarstwami prowadzacymi
dziatalno$¢ na wilasny rachunek i gospodarstwami rolnikdw polegato na uzyskiwa-
niu duzej czegsci dochodow z dodatkowych zrodet, poza gldwna dziatalnos$cia zarob-
kowa.

Dane wskazuja, iz przecigtne gospodarstwo domowe rolnikéw czerpato swoje
dochody z trzech glownych zrodet tj. z: gospodarstwa indywidualnego w rolnic-
twie, §wiadczen z ubezpieczen spotecznych i dodatkowego Zrodla, ktérym byta
gléwnie praca najemna poza wlasnym gospodarstwem indywidualnym. Poza gtow-
ng aktywnos$cia zawodowg w gospodarstwach domowych rolnikow, jakg byto pro-
wadzenie indywidualnego gospodarstwa w rolnictwie i pracy najemnej, udzial in-
nych aktywnych form zarobkowania w tworzeniu dochodu gospodarstw domowych
rolnikdw miat marginalne znaczenie. Dotyczyt on gtdéwnie prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej na wiasny rachunek poza gospodarstwem indywidualnym w rolni-
ctwie, wykonywania wolnego zawodu, dochodéw z lokat, bonéw lokacyjnych, obli-
gacji, udzielonych pozyczek, udziatéw w zyskach przedsigbiorstw, wynajmu lokali
mieszkalnych, garazy i innych budynkéw niezwiazanych z prowadzona dziatalno-
$cia gospodarcza oraz dochodu z wynajmu ziemi.

Reasumujac, niski udziat dochodu z indywidualnego gospodarstwa rolnego
w budzecie gospodarstw domowych rolnikow, byt uzupeliany w wigkszym stopniu
transferami spotecznymi netto niz w pozostatych aktywnych zawodowo grupach
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gospodarstw domowych. Z kolei dodatkowe zrodta dochoddéw stanowity drugie, co
do udziatu w dochodzie gospodarstwa domowego rolnikoéw, po transferach spotecz-
nych zrédio utrzymania.

2. Porownanie dochodow gospodarstw domowych
The comparison of income of households

Warto$¢ dochodow uzyskiwanych gtéwnego zrédta utrzymania rézni si¢ w zale-
znosci od grupy zawodowej. W latach 2005-2007 przeci¢tna nominalna warto$¢ do-
chodu z indywidualnego gospodarstwa rolnego w przeliczeniu na osob¢ w gospodar-
stwie domowym rolnika wynosita 491 zt. Przecigtna nominalna warto$¢ dochodu
z pracy najemnej w przeliczeniu na osob¢ w gospodarstwie domowym pracowni-
kéw wynosita 681 zt. Dochdd z pracy na wilasny rachunek oraz wykonywania wol-
nego zawodu w przeliczeniu na osobe w gospodarstwie domowym pracujacych na
wlasny rachunek wynosit 837 zt.

Tabela 1. Przecig¢tna miesigczna wartos¢ nominalnych dochodow rozporzadzalnych gospodarstw
domowych w latach 2005-2007 (w zl/osobg)

Table 1. The average monthly value of nominal available income of households in 2005-2007
(in zl/per capita)

Gospodarstwa domowe
Wyszezegblnienie Rolnikow Pracownikow Pracuj a;:lz%lllntll:kwlasny
1. Gléwne zrédlo dochodow 491 681 837
2. Transfery spoteczne netto 125 95 75
3. Dodatkowe zrédta dochodow 98 61 195
Dochéd rozporzadzalny 714 837 1107

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Budzetow Gospodarstw Domowych.

Podobnie zroznicowana byta warto$¢ swiadczen spotecznych otrzymywanych
w poszczegolnych grupach zawodowych. Wartos¢ dochodéw z tytulu $wiadczen
z ubezpieczen spotecznych i pomocy spotecznej wynosita kolejno: 125 zt, 95 zi,
75 zt w gospodarstwie domowym rolnikow, pracownikéw i pracujacych na wlasny
rachunek (poréwnaj tabela 1).

Transfery spoteczne netto przekazywane do gospodarstw domowych rolnikéw
byly wyzsze $rednio o 30% 1 66% od transferow uzyskiwanych przez gospodar-
stwa domowe pracownikow i pracujacych na wiasny rachunek. Praca na wiasny
rachunek przynosila przecigtnie o okoto 20% i 40% wyzszy dochdd niz praca na-
jemna i we wlasnym gospodarstwie indywidualnym. Z kolei dodatkowe zrédto
dochodéw w gospodarstwach domowych pracujacych na wlasny rachunek przy-
nosito przecigtnie prawie o 70% i 50% wyzszy dochéd w poréwnaniu do uzyski-
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wanego z dodatkowego zrodta dochodu w gospodarstwach domowych pracowni-
kéw i rolnikow.

Dochéd rozporzadzalny na osobe w gospodarstwie domowym rolnikow byt niz-
szy od dochodow uzyskiwanych przez osoby w gospodarstwach domowych uzys-
kujacych gtéwnie dochody ze zrédet poza indywidualnym gospodarstwem rolnym.
Przecietny miesigczny dochdod gospodarstw domowych rolnikow byt nizszy od
przecigtnego miesigcznego dochodu gospodarstw domowych pracownikow i pracu-
jacych na wiasny rachunek o okolo 25% i 35%.

Reasumujac, nizszy dochdd gospodarstw domowych rolnikdéw uzyskiwany z gtow-
nego zrodla, jakim bylto indywidualne gospodarstwo rolne, w poréwnaniu do docho-
dow uzyskiwanych z aktywnosci zawodowej pracujacych na wlasny rachunek i praco-
wnikow, uzupetniany byt wyzszymi, niz w pozostatych dwoch grupach, transferami
spolecznymi. Wyzsze transfery spoteczne i dochody z dodatkowej dziatalnosci gospo-
darczej, nie byly wystarczajaco wysokie aby tworzy¢ dochdd rozporzadzalny gospo-
darstw domowych rolnikdw poréwnywalny do pozostatych aktywnych zawodowo go-
spodarstw tj. gospodarstw domowych pracujacych na wtasny rachunek i pracownikow.

Sytuacje dochodowa gospodarstw domowych rolnikow w Polsce w latach 90.
okreslaty nastgpujace relacje: niski poziom dochodoéw rolniczych w zestawieniu
z dochodami z pracy innych grup zawodowych, dochodéw osobistych rodzin rolni-
czych w porownaniu z dochodami rodzin innych grup spoteczno-zawodowych,
duze zréznicowanie sytuacji dochodowej wewnatrz rolnictwa indywidualnego’.
Z przeprowadzonej analizy wynika, ze w pierwszych latach po wejsciu do Unii
Europejskiej, wystepujace dysproporcje dochodowe byly mniejsze lub wigksze
w zaleznosci od typu gospodarstw domowych (poréwnaj wykres 2). Potwierdzita
si¢ ogdlna prawidlowos¢, od wielu lat wystepujaca w krajach Unii Europejskie;j,
w tym w Polsce, niskich dochodéw i dysparytetu dochodowego gospodarstw domo-
wych rolnikéw w relacji do pozarolniczych grup spoteczno-zawodowych®.

Do analizy gospodarstw domowych rolnikéw w relacji do aktywnych zawodo-
wo gospodarstw domowych poza indywidualnym gospodarstwem rolnym wybrano
cztery grupy zawodowe gospodarstw: gospodarstwa pracujace na wiasny rachunek,
gospodarstwa pracownikow zatrudnionych na stanowiskach robotniczych, nierobot-
niczych oraz gospodarstwa pracownikow (razem na stanowiskach robotniczych
1 nierobotniczych).

Pracownicy zatrudnieni na stanowiskach robotniczych i pokrewnych (robotnicy)
sa to osoby zatrudnione na stanowiskach, na ktérych wykonywane sa czynnosci

3 1.S. Zegar, Dochody w strategii rozwoju rolnictwa (na progu integracji europejskiej), IERiGZ, War-

szawa 2004, s. 184-185.

4 Poréwnaj wyniki badan: 1.S. Zegar, Dochody w rolnictwie w okresie transformacji i integracji europej-
skiej, IERIGZ, Warszawa 2008, s. 19; J. Idczak, Dochody rolnicze a polityka rozwoju regionalnego Unii Eu-
ropejskiej, Wydawnictwo WSB, Poznan 2001; J. Wisniewska, Dochody gospodarstw domowych rolnikow,
Wiadomosci Statystyczne nr 10/2000, s. 46.
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Wykres 2. Dochody rozporzadzalne w przeliczeniu na osobg w gospodarstwach domowych rolni-
kow w relacji do innych aktywnych zawodowo gospodarstw domowych w Polsce w latach
2005-2007 (w %)

Figure 2. Available income of farm households per capita in relation to other professional active
households in Poland in 2005-2007 (in %)
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Zrédio: opracowanie wilasne na podstawie danych Budzetéw Gospodarstw Domowych.

(operacje) sktadajace si¢ na proces technologiczny wytwarzania produktow Iub
$wiadczenie ustug (robotnicy bezposrednio produkcyjni), jak rowniez stanowiska,
na ktérych wykonywane sa prace pomocnicze i obstuga w zakresie niezb¢dnym dla
sprawnego przebiegu proceséw produkcyjnych (robotnicy posrednio produkcyjni);
czynnosci majace charakter obstugi, na ktdre sktadajq si¢ procesy w sferze cyrkula-
cji: transporcie, tacznosci, handlu i in., jak réwniez w sferze ushug spolecznych
(pracownicy na stanowiskach pokrewnych robotniczym).

Pracownicy zatrudnieni na stanowiskach nierobotniczych sg to osoby zatrud-
nione na stanowiskach nieokreslonych jako robotnicze, bez wzglgdu na wyuczony
zawdd. Sa to stanowiska kierownicze oraz specjalistyczne, samodzielne lub wy-
konawcze, ktore nie majg charakteru kierowniczego, lecz wymagaja specjalis-
tycznego przygotowania do zawodu na poziomie wyzszym albo §rednim zawo-
dowym lub wysokiego poziomu umiejetnosci tworczych i artystycznych, jak
rowniez stanowiska, na ktérych wykonywane sa czynnosci pomocnicze biurowe
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1 gospodarcze, wspomagajace dziatalno$¢ prowadzona na wyzej wymienionych sta-
nowiskach’.

W analizowanym okresie przecigtny dochdd rozporzadzalny na osobg¢ uzyskiwa-
ny w domowym gospodarstwie rolnikéw stanowit srednio ponad 60% dochodu
uzyskiwanego w domowym gospodarstwie 0sob pracujacych na wiasny rachunek
1 pracownikéw na stanowiskach nierobotniczych. W poréwnaniu do wczesniej wy-
mienionych grup zawodowych dochody gospodarstw domowych rolnikow byty naj-
nizsze. Wsrdd aktywnych zawodowo grup gospodarstw domowych dochody przy-
padajace na osobg¢ w gospodarstwach rolnikow byly wyzsze niz dochody o0sdéb
wchodzacych w sktad gospodarstw domowych uzyskujacych gtownie dochody
z pracy na stanowiskach robotniczych. Stanowity okoto 113% wartosci dochodu
uzyskiwanego w tych gospodarstwach. Oszacowane relacje okreslaja przecigtny po-
ziom dysparytetu i parytetu dochodowego gospodarstw domowych rolnikéw w sto-
sunku do aktywnych zawodowo grup gospodarstw domowych uzyskujacych gtow-
nie dochody poza indywidualnym gospodarstwem rolnym.

3. Tendencja zmian dochodow gospodarstw domowych
The tendency of changes of households incomes

W pierwszych latach po wstapieniu do Unii Europejskiej nastapila wyrazna po-
prawa sytuacji dochodowej gospodarstw domowych rolnikéw. Wskazuje na to
wzrost wysokosci dochodu rozporzadzalnego gospodarstw domowych rolnikow
w relacji do wybranych grup aktywnych zawodowo gospodarstw uzyskujacych
gtéwnie dochody ze zZrdédetl nierolniczych (poréwnaj tabela 2).

Tabela 2. Zmiany dochodoéw rozporzadzalnych w przeliczeniu na osobg¢ gospodarstw domowych
rolnikéw w relacji do innych aktywnych zawodowo gospodarstw domowych w Polsce w latach
2005-2007 (rok poprzedni = 100)

Table 2. The changes of available incomes per capita of farm households in relation to other pro-
fessionally active households in Poland in 2005-2007 (previous year = 100)

Wyszczegdlnienie 2005 2006 2007

Gospodarstwa domowe
1. Pracownikow na stanowiskach nierobotniczych 105 104 107
2. Pracownikéw na stanowiskach robotniczych 108 104 110
3. Pracujacych na wlasny rachunek 104 101 105

Zrédio: opracowanie wilasne na podstawie danych Budzetéw Gospodarstw Domowych.

Poprawita si¢ sytuacja dochodowa gospodarstw domowych rolnikéw w stosun-
ku do gospodarstw domowych innych grup zawodowych. W trzech kolejnych la-

5 Budzety gospodarstw..., op. cit.
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tach po akcesji wystapita zmiana relacji dochodow na korzys¢ gospodarstw domo-
wych rolnikéw w stosunku do pracownikoéw na stanowiskach nierobotniczych o 5%
w 2005 r. w poréwnaniu z 2004r, o0 4% w 2006r w poréwnaniu do 2005 r. i 0 7%
w 2007 r. w stosunku do 2006 r. Odpowiednio 8%, 4% i 10% w stosunku do gospo-
darstw domowych pracownikéw na stanowiskach robotniczych oraz 4%, 1% i 5%
w stosunku do gospodarstw domowych pracujacych na wtasny rachunek. Oszaco-
wane wartosci wskazujq na zmniejszanie si¢, nieprzerwanie w trzech kolejnych la-
tach, dysparytetu dochodowego gospodarstw domowych, dla ktérych gléwnym
zrodtem utrzymania jest dochod z indywidualnego gospodarstwa rolnego.

Gtownym czynnikiem wzrostu dochoddéw gospodarstw domowych rolnikow
w relacji do gospodarstw uzyskujacych dochody poza indywidualnym gospodar-
stwem rolnym byto szybsze tempo wzrostu dochodéw rozporzadzalnych w gospo-
darstwach rolnikdéw niz w pozostatych grupach aktywnych zawodowo gospodarstw.
Najszybszy przyrost odnotowano w gtéwnym zrddle dochodu gospodarstw rolni-
koéw tj. dochodu z indywidualnego gospodarstwa rolnego oraz dochodu z dodatko-
wych zrodet. Tempo wzrostu dochodéw z indywidualnego gospodarstwa rolnego
byto w badanym okresie wyzsze niz wzrost dochodow z pracy najemnej i na wlasny
rachunek (poréwnaj tabela 3).

Tabela 3. Srednie roczne tempo zmian wysokosci dochoddw z poszezeg6lnych zrodet oraz docho-
dow rozporzadzalnych gospodarstw domowych w latach 2005-2007 (w %)

Table 3. The yearly average tendency of changes in the level of incomes from different sources
and available incomes of households in 2005-2007 (in %)

Gospodarstwa domowe
Wyszezegtlnienic Rolnikow | Pracownikow | brecuteyen e
1. Gléwne zrodlo dochodow 119 109 110
2. Transfery spoteczne netto 106 106 108
3. Dodatkowe zrédta dochodow 117 95 110
Dochéd rozporzadzalny 116 107 110

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Budzetow Gospodarstw Domowych.

W analizowanym okresie szybki wzrost dotyczyt rowniez dochodéw uzyskiwa-
nych przez gospodarstwa domowe rolnikéw z dodatkowych zZrdédet. Dodatkowe
zrodto dochodéw gospodarstw domowych rolnikow stanowity gltéwnie dochody
z pracy najemnej. Stanowily one przecigtnie 70% dodatkowych zrédel dochodéw
gospodarstw domowych rolnikéw. Dochod z pracy na wilasny rachunek stanowit
przecigtnie 10% dodatkowych zrodet dochodéw gospodarstw domowych rolnikow.
Pozostala czg¢$¢ —tj. przecigtnie 20% dodatkowych dochodéw gospodarstw domo-
wych rolnikow stanowit pozostaly dochdd obejmujacy odszkodowania wyptacane
przez instytucje ubezpieczeniowe, dary i alimenty otrzymane od innych gospo-
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darstw domowych, emerytury i renty zagraniczne, wygrane w grach hazardowych
i loteryjnych oraz pozostate rodzaje dochodow. Marginalny udziat w dodatkowych
dochodach gospodarstw domowych rolnikow tj. tacznie przecietnie 1% stanowity
dochody z tytulu wlasnosci obejmujace wartos¢ odsetek od lokat, bonow lokacyj-
nych, obligacji, udzielonych pozyczek oraz udziatdéw w zyskach przedsigbiorstw
oraz dochody z wynajmu nieruchomosci obejmujace dochdd brutto (przychody mi-
nus naktady) pochodzacy z wynajmu lokali mieszkalnych, garazy i innych budyn-
kéw niezwigzanych z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg oraz dochod z wynaj-
mu ziemi.

Z kolei tempo wzrostu dochodéw z transferéw spotecznych byto porownywalne
we wszystkich analizowanych grupach gospodarstw domowych. Tempo wzrostu
dochodéw domowych gospodarstw rolnikéw byto szczegodlnie wysokie w 2007 r.,
osiagneto ono najwyzszy poziom w ciggu analizowanego okresu. Dochody roz-
porzadzalne gospodarstw domowych rolnikéw w przeliczeniu na osobg wzrosty
w 2007 r. w stosunku do 2005r. 0 14% w relacji do dochodoéw rozporzadzalnych go-
spodarstw pracownikow i pracownikdw na stanowiskach robotniczych, 12% w rela-
¢ji do dochodéw gospodarstw domowych pracownikdéw na stanowiskach nierobot-
niczych oraz o 6% w relacji do dochodéw gospodarstw domowych pracujacych na
wlasny rachunek.

Reasumujac zrédta wzrostu dochodu rozporzadzalnego gospodarstw domowych
rolnikdw tj. wzrost dochodow z indywidualnego gospodarstwa rolnego i z dodatko-
wej aktywnosci zawodowej, pozwalaja prognozowaé w kolejnych latach, dalsze ko-
rzystne zmiany w dochodach rozporzadzalnych gospodarstw domowych rolnikdw.

Podsumowanie
Conclusion

Ogdlnie nalezy przyjaé, ze w analizowanym okresie dochdd uzyskiwany z indy-
widualnego gospodarstwa rolnego byt niski i nie mogt zapewni¢ poréwnywalnego
standardu zycia w gospodarstwach domowych rolnikdw, do tego jaki osiagaty go-
spodarstva domowe w innych grupach zawodowych zatrudnionych poza rolnic-
twem. Wystepujaca luke dochodowa miedzy gospodarstwami domowymi rolnikow
w relacji do pracownikéw i1 pracujacych na wlasny rachunek, zmniejszaty przecietnie
nieco wyzsze dochody gospodarstw domowych rolnikéw pochodzace z transferow
spotecznych, ktére tacznie z dochodem z dodatkowych zrédet uzupehialy dochody
z indywidualnego gospodarstwa rolnego. Nadal jednak dochody rozporzadzalne
gospodarstw domowych rolnikdw pozostawaty nizsze niz dwdch pozostatych wy-
mienionych grup zawodowych.

W analizowanym okresie w strukturze dochoddw rozporzadzalnych podstawowe
1 rosngce znaczenie miat dochdd z indywidualnego gospodarstwa rolnego, drugim
pod wzgledem wielkosci Zzrédlem dochodow byly $wiadczenia spoteczne, trzecim
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dochody uzyskiwane z pracy najemnej poza gospodarstwem rolnym. Poréwnanie
struktury budzetow gospodarstw domowych rolnikow, pracownikow i pracujacych
na wilasny rachunek wskazuje na nizszy udziat gtownego zrodta dochodoéw oraz wy-
zszy udziat transferow spotecznych w budzecie gospodarstwa domowego rolnikow.

W badanym okresie wystapita jednak bardzo korzystna tendencja zmierzajaca
do poprawy sytuacji dochodowej gospodarstw domowych rolnikow. Dochody go-
spodarstw domowych rolnikéw rosty szybciej niz dochody gospodarstw domowych
utrzymujacych si¢ gtownie z pozarolniczych dziatow gospodarki. Spowodowato to
zmniejszenie dysproporcji dochodowych migdzy gospodarstwami domowymi rolni-
kéw a gospodarstwami domowymi uzyskujacymi gtownie dochody ze zrédet niero-
Iniczych. Byto to zjawisko, stanowiace korzy$¢ wynikajaca z przystapienia do Unii
Europejskiej. Niewatpliwie jedng z gtdéwnych przyczyn wzrostu dochodow z indy-
widualnego gospodarstwa rolnego byto uzyskanie doptat bezposrednich do produk-
cji rolniczej ze wspolnego budzetu.

Jednak warto$¢ dochodu rozporzadzalnego w przeliczeniu na osobg¢ w gospodar-
stwach rolnikow pozostaje nadal nizsza w porownaniu z gospodarstwami gospo-
darstw pracujacych na wilasny rachunek oraz pracownikéw, dla ktérych przecigtna
warto$¢ dochodéw z transferow budzetowych i dodatkowych zZrddet jest nizsza.
Jednakze wobec przyspieszonego wzrostu dochodéw z rolnictwa i dodatkowego za-
trudnienia, réznice dochodowe migdzy gospodarstwami rolnikéw i pozarolniczymi
grupami zawodowymi ulegly zmniejszeniu.
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Zrédla dochodéw gospodarstw domowych rolnikéw w poréwnaniu
do innych aktywnych zawodowo gospodarstw domowych w Polsce

Streszczenie

W artykule dokonano oceny aktualnej sytuacji oraz tendencji zmian dochodéw gospodarstw
domowych rolnikéw w pierwszych latach po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej. Analiza zo-
stala przeprowadzona w oparciu o wyniki badan budzetow gospodarstw domowych (GUS).
W pierwszej czesei artykutu przedstawiono udziat roznych zrodet dochodéw w badanych grupach
gospodarstw domowych. W drugiej czgsci porownywano zrédla utrzymania i badano zmiany struk-
tury dochoddéw gospodarstw domowych. Trzecia czgs$¢ zawiera analiz¢ danych pod wzglgdem
wysokosci dochoddow uzyskiwanych w gospodarstwach domowych rolnikéw w relacji do gospo-
darstw, w ktorych przewazaja dochody z pracy najemnej, z pracy na wlasny rachunek. Badano
tempo zmian i przyczyny wzrostu dochodéw gospodarstw domowych rolnikow.

The income sources of farm households in comparison
to other profesionally active households in Poland

Summary

In the article the actual situation as well as the tendencies of changes of the farm households
incomes in the first years after the accession of Poland into the European Union have been evalua-
ted. The analyse has been provided on the basis of household’s budgets research (MSO). In the
first part of the article share of different income sources in the surveyed groups of households has
been presented. In the second part of the sources of maintenance have been compared and chan-
ges of the composition of household’s income have been researched. The third part contains data
analyse of income level of farm households in the relation to households in which incomes from
hired work, self-employement predominates. The rate of changes and terms of growth of incomes
of households of farmers have been studied.
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Dynamika dochodow gospodarstw domowych
rolnikow w Polsce w latach 1990-2007
i ich prognozy na lata 2008-2010

The dynamics of farm households’ incomes in Poland
in 1990-2007 and the forecasts in 2008-2010

Wstep
Introduction

Wyniki naukowych studidw, badan i analiz dotyczacych dochodowosci sektora
rolnego prowadzonych od wielu lat na catym $wiecie, wskazuja na nieréwnomierny
rozktad korzysci 1 strat ekonomicznych oraz spotecznych z podejmowanej dziatal-
nosci gospodarczej i zawodowej ludnosci zwiazanej z gospodarka rolna. Wielu ba-
daczy podkresla dochodowa niewydolno$¢ rolnictwa, zaliczajac ten dzial gospodar-
ki narodowej do sektoréw uposledzonych ekonomicznie'.

Wielokrotnie podejmowano juz naukowa dyskusj¢ nad przyczynami niewydo-
Inosci dochodowej sektora rolnego, ktore jak mozna uznaé, w toku wieloletnich ba-
dan zostaty juz dobrze rozpoznane. Niewatpliwie wérdd nich znajduja si¢ czynniki
z zakresu struktury agrarnej, produkcyjnej i instytucjonalnej, ktére ksztaltowaty
w ciagu stuleci sektor rolny”. Teoretycy ekonomii zastanawiali si¢ tez nad réznora-
kimi konsekwencjami zjawiska zréznicowania dochodowego i niskiej dochodowo-
$ci w rolnictwie. Dostrzegli ich znaczenie dla ogdlnej rownowagi gospodarczej, po-
litycznej radykalizacji spoteczenstw i poczucia sprawiedliwosci podziatu dochodu
narodowego. W wyniku badan w wigkszosci panstw na $wiecie zastosowano rozne
instytucjonalne formy ochrony uwzgledniajace przede wszystkim czynniki, ktore
wplywaja na wzrost i stabilizacj¢ dochodow rolnikow.

Wolny rynek funkcjonujacy w oparciu o mechanizmy cenowo-popytowo-poda-
zowe, nie rozwigzuje spolecznego problemu, jakim jest zréznicowanie korzysci

1 Zegar 1.S., Dochody w rolnictwie w okresie transformacji i integracji europejskiej, IERiGZ-PIB, War-

szawa, 2008, s.19-20.
2 Zegar 1.S., Dochody w strategii rozwoju rolnictwa (na progu integracji europejskiej, IERIGZ, Warsza-
wa, 2004, s. 58-68.
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1 strat podmiotdw uczestniczacych w jego mechanizmach. Podobnie jednak instytu-
cjonalne formy zawodza w realizacji celow dochodowych. Mimo wad mechanizmu
rynkowego i wadliwych form instytucjonalnych, od wielu dziesiatek lat oba syste-
my aktywnie koegzystuja w roznych gospodarkach na catym swiecie. Wydaje sig, iz
probleméw rolnictwa nie powinno si¢ wspdtczesnie rozwazaé w kategoriach prze-
ciwstawiania sobie tych dwoch mechanizméw (wolny rynek versus interwencjo-
nizm). Podstawowym zagadnieniem jest przyszto$¢ rolnictwa, dochodéw rolni-
czych oraz ludnosci rolniczej w gospodarce mieszane;.

Rozwiazanie nie jest tatwe, ze wzgledu na ztozono$¢ procesow gospodarczych,
jak i spotecznych. Prognozy statystyczne oparte na danych historycznych mozna
uzna¢ za prawdopodobne scenariusze wylacznie w wymiarze ekonomicznym. Ze
wzgledu na ztozono$¢ czynnikdéw wptywajacych na wielko$¢ produkeji, poziom cen
i dochodéw w sektorze rolnym oraz zaleznosci migdzy gospodarka narodowsg a rol-
nictwem zagadnienie jest przedmiotem wielu analiz statystycznych.

Metoda badania
Method of research

W artykule poddano analizie zmiany nominalnych dochodéw aktywnych zawo-
dowo gospodarstw domowych rolnikéw w Polsce w latach 1990-2007 oraz progno-
zy zmian dochodow w latach 2008-2010. Prognozy zostaty przygotowane w opar-
ciu o dane statystyczne pochodzace z badan budzetow gospodarstw domowych
(GUS). Do sporzadzenia prognoz w oparciu o szeregi czasowe dla analizowanych
cech okreslajacych dochody w gospodarstwach domowych rolnikow wybrano jeden
z adaptacyjnych modeli trendu — model trendu pelzajacego z wagami harmoniczny-
mi. Prognozowanie za pomocg tego modelu polega na:

a) wyrdwnaniu szeregu czasowego za pomocg trendu petzajacego,

b) szacowaniu przysztego prawdopodobnego ksztattowania si¢ zjawiska za po-

moca wag harmonicznych®.

Wygtadzanie szeregu czasowego o n jednostkach zostalo oparte na liniowych
trendach segmentowych o statej dlugosci segmentu L. Konstrukcja segmentow po-
legata na utworzeniu ruchomych fragmentéw szeregu czasowego

y19y2""’YL’

V25 V3o Yiu
b

yn—L+1> Yn-L+2""’ yn .

3 Stanko S., Prognozowanie w rolnictwie, Wydawnictwo SGGW, Warszawa 1999.
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Na ich podstawie dla kolejnych okresow lub momentow t =1, 2, ..., n dostaje si¢
j=1,2, .., wartoSci teoretycznych obliczonych na podstawie trendow liniowych
dla i-tego segmentu , ktére wygladza si¢ za pomoca $rednich:

A I <5 .
Vo =— Z Yy (1)
m; j=1
Obliczony trend pelzajacy jest punktem wyjscia do konstrukcji prognozy w na-
stepujacych krokach:
a) wyznacza si¢ przyrosty funkcji trendu

w

t+1

=Yy, dlat=1,2, ., n-l,

b) okresla si¢ $rednia przyrostu

— n—1
— n
WH - th+l VVHI ’
=1
gdzie wartosci C, dlat=1, 2, ..., n-1 s unormowanymi wagami harmonicznymi
oszacowanymi na podstawie wzoru:

. 3 1
S m-i) -1y

i spetniajacymi warunki: C;.,

n—1
>0 (dla kazdegot=1,2, ... n-1)i > C/ =1.
=1
Prognoz¢ w oparciu o model trendu petzajacego z wagami harmonicznymi wy-
znacza si¢ dodajac do ostatniego wyrazu trendu petzajacego warto$é Sredniego

przyrostu, czyli:
D=9, +W, dlat>n

Do oceny trafnosci prognoz postuzyl sredni bezwzgledny btad procentowy (je-
den z podstawowych miernikéw bledéw prognoz ex post — SBBP):
$BBP=1.% . -3 100%,
no=1 Y

gdzie jest warto$cig zmiennej prognozowanej w okresie 7, a , jest prognoza dla
okresut (t=1, 2, ..., n)4.

Sredni bezwzgledny btad procentowy wyraza wzgledne odchylenia prognoz od
wartosci rzeczywistych, tzn. w stosunku do wielko$ci rzeczywistych, zatem okresla
miar¢ wzglednego catkowitego dopasowania. Przyjeto, ze skonstruowane prognozy
sq bardzo dobre dla SBBP 3%, prognozy sa dobre dla 3% SBBP 5%, prognozy sa

4 Zelias A. ,Teoria prognozy, PNE, Warszawa 1997.
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dopuszczalne dla 5% SBBP 10% (prognoza, ktora przez jej odbiorce moze by¢
uznana za dostatecznie doktadng lub wiarygodna) oraz prognozy sa niedopuszczal-
ne dla SBBP 10%.

Miare dynamiki zwana stopa zmian wykorzystuje si¢ do charakteryzowania
sredniego tempa zmian wartosci cechy za caty badany okres. Stop¢ zmian mozna
oblicza¢ na podstawie wszystkich wyrazow szeregu czasowego za pomoca wzoru:

1/2
-3m +{9m2 +24m(n _l)’(IZYt —nﬂ
RS 100%,

e 2m(n —1)

gdzie m = n(n+1), a poziomem badanego zjawiska w okresie lub momencie
t(t=1,2,..n).

Jesli stopa zmian jest wigksza od zera, to badane zjawisko wykazuje tendencje
wzrostowa, w przypadku, gdy stopa zmian jest mniejsza od zera, wowczas mamy
do czynienia z tendencja spadkowa. Natomiast, gdy stopa zmian jest rOwna zero, to
wystepuje stagnacja w rozwoju zjawiska.

Analiza dochodow gospodarstw domowych rolnikow
The analysis of farm households’ incomes

W Polsce w latach 1990-2007 dynamika zmian czynnikéw wzrostu dochodow
z indywidualnego gospodarstwa w rolnictwie byta znaczaca. Wptyw na poziom
i zmienno$¢ dochodéw z dziatalno$ci w rolnictwie mialy nastepujace zjawiska:

* uwolnienie i urealnienie cen w gospodarce rynkowej, ktdre spowodowato re-
latywny spadek cen produktéw sprzedawanych do cen produktow nabywa-
nych przez indywidualne gospodarstwa rolne;

* znaczace okresowe spadki wolumenu produkcji globalnej, towarowej i konco-
wej w rolnictwie;

* spadek dynamiki spozycia zywnosci;

* wzrost importu produktéw rolno-spozyweczych’.

Poza wymienionymi czynnikami na poziom dochodéw z rolnictwa miat wplyw
zakres 1 formy interwencji panstwa. Byty to dziatania podejmowane w ramach po-
lityki: ochrony krajowego rynku produktéw rolno-zywnosciowych, wsparcia cen
produktéw rolniczych, poprawy struktury obszarowej, modernizacji gospodarstw
rolnych oraz rozwoju obszarow wiejskich. Znaczacym bodzcem dla wzrostu i stabi-
lizacji dochod6w z rolnictwa byto uzyskanie ptatnosci bezposrednich po wstapieniu
do Unii Europejskiej (mimo wystgpowania réznic w wysokosci ptatnosci zwiaza-
nych m.in. ze zmiennoscia kursu walutowego).

5 Leszczyniska M., Zroznicowanie dochodow ludnosci rolniczej i ich uwarunkowania, WURZ, Rzeszéw
2007, s. 152-161.
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Przecietne miesigczne dochody gospodarstw domowych rolnikéw tworzyty do-
chéd: rozporzadzalny ogoétem, bedacy suma biezacych dochoddéw gospodarstwa
domowego, z indywidualnego gospodarstwa rolnego, z pracy poza gospodarstwem
rolnym (najemnej i na wlasny rachunek), dochody z wlasnosci (w tym z wynajmu
nieruchomosci), ze $wiadczen z ubezpieczen i pomocy spolecznej oraz pozostale
dochody (obejmujace odszkodowania wyptacane przez instytucje ubezpieczeniowe,
dary i alimenty otrzymane od innych gospodarstw domowych, emerytury i renty za-
graniczne, wygrane w grach hazardowych i loteryjnych oraz i inne). Gléwnym
zrédlem utrzymania gospodarstw domowych rolnikéw byt dochod z indywidualne-
go gospodarstwa rolnego pochodzacy ze sprzedazy wytworzonej produkcji rolnej
(w tym spozycie naturalne), powigkszonej o doptaty bezposrednie do produkcji
1 pomniejszonej o poniesione naktady.

Tabela 1. Srednioroczne tempo zmian przecietnych miesi¢cznych dochodéw na 1 osobg w gospo-
darstwach domowych rolnikéw w Polsce w latach 1990-2007

Table 1.The annual rate of change of average monthly incomes per capita in farm households
in Poland in 1990-2007

s Srednioroczne tempo zmian
Wyszczegdlnienie o

(%)
Dochdd rozporzadzalny ogotem 25,5
Dochdd z indywidualnego gospodarstwa rolnego 22,4
Dochody z pracy poza gospodarstwem rolnym i z wlasnosci 52,3
Dochody ze $wiadczen z ubezpieczen i pomocy spoleczne;j 36,9
Pozostate dochody 40,9

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie: Rocznik Statystyczny 1990-1997, Rocznik Statystyczny
Rzeczypospolitej Polskiej 1998-2007.

W latach 1990-2007 srednioroczne tempo wzrostu wykazywato duze zréznico-
wanie dla poszczegdlnych kategorii przecietnych miesigcznych dochodow gospo-
darstw domowych rolnikow (poréwnaj tabela 1). W gospodarstwach domowych ro-
Inikow najwyzsze tempo wzrostu wykazywaly dochody, ktérych zrodta znajdowaty
si¢ poza indywidualnym gospodarstwem rolnym®. Srednioroczne tempo wzrostu
dochodéw z pracy poza gospodarstwem i z wlasnosci wynosito ponad 50%, ze
$wiadczen spotecznych i pozostatych dochodow prawie 40%. Z kolei $rednioroczne
tempo wzrostu przecigtnego miesigcznego dochodu z indywidualnego gospodar-
stwa rolnego wynosito ponad 20%.

6 Nalezy zauwazy¢, iz czedciowo na tempo zmian dochodéw spoza gospodarstwa miaty wplyw zmiany

metodyczne badan budzetéw gospodarstw domowych wprowadzone od 2004 r. polegajace na wlaczeniu do
grupy gospodarstw domowych rolnikéw, wyrdznianej dotychczas grupy gospodarstw domowych uzyt-
kujacych gospodarstwo rolne, w ktorej to grupie dochdd z indywidualnego gospodarstwa rolnego stanowit
mniejszy udziat w dochodzie rozporzadzalnym niz w gospodarstwach domowych rolnikow.
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Tabela 2. Struktura przecigtnych miesigcznych dochodéw na 1 osobg w gospodarstwach domo-
wych rolnikow w Polsce w latach 1990-2007

Table 2. The structure of average monthly incomes per capita in farm households in Poland
in 1990-2007

X Dochody
. Dochod - ,
Dochoéd . . Dochody z pracy ze $wiadczen
z indywidualnego . . | Pozostale
Lata | rozporzadzalny poza gospodarstwem | z ubezpieczen
R gospodarstwa . - . dochody

ogdtem rolnym i z wlasnosci i pomocy

rolnego .

spotecznej
1990 100,0 85,0 1,6 11,8 1,6
1991 100,0 78,0 2,4 18,2 1.4
1992 100,0 77,2 2,5 19,4 0,9
1993 100,0 72,8 0,5 20,7 6,0
1994 100,0 72,7 1,8 21,7 3.8
1995 100,0 76,2 2,0 19,6 2,2
1996 100,0 734 2,0 20,9 3,7
1997 100,0 77,1 1,0 18,2 3,7
1998 100,0 74,8 1,5 20,9 2,8
1999 100,0 72,2 1,9 22,9 3,0
2000 100,0 72,2 1,8 22,8 3,2
2001 100,0 73,5 1,6 22,2 2,7
2002 100,0 75,6 1,6 19,9 2,9
2003 100,0 68,6 1,8 25,6 4,0
2004 100,0 66,1 9,5 21,0 3.4
2005 100,0 67.4 11,1 18,8 2,7
2006 100,0 67.4 114 18,3 2,9
2007 100,0 70,8 9,6 16,1 3,5

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie: Rocznik Statystyczny 1990-1997, Rocznik Statystyczny
Rzeczypospolitej Polskiej 1998-2007.

Zmieniata si¢ nie tylko wysokos¢ dochoddéw gospodarstw domowych rolnikow
w latach 1990-2007, ale réwniez struktura dochodu rozporzadzalnego i jego sktad-
nikow (poréwnaj tabela 2). Udziatl dochodu z indywidualnego gospodarstwa rolne-
go w 1990 r. stanowit doktadnie 85% przecigtnego miesigcznego dochodu roz-
porzadzalnego ogoétem, podczas gdy, w 2003r. wynosit 68,6%, a w 2007 r. — 70,8%.
W gospodarstwach domowych rolnikow wzrastat udziat dochodow z réznych zré-
det poza indywidualnym gospodarstwem rolnym. Dochody z pracy poza gospodar-
stwem rolnym 1 z wlasnos$ci stanowity w 1990 r. 1,6% przecigtnego miesigcznego
dochodu rozporzadzalnego ogdtem, a w 2003 r. 1,8% (9,6% w 2007r), dochody ze
Swiadczen z ubezpieczen i pomocy spotecznej stanowily w 1990 r. 11,8% przecigt-
nego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego ogdtem, a w 2003 r. 25,6% (16,1%
w 2007 r.), z kolei pozostatle dochody — odpowiednio — 1,6% w 1990 i 4,0%
w 2003 r. (3,5% w 2007 r.).
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Tabela 3. Przecigtne miesi¢gczne dochody na 1 osobg w gospodarstwach domowych rolnikdéw
w Polsce (poziom i dynamika w latach 1990-2007 oraz prognozy na lata 2008-2010)

Table 3. The average monthly incomes per capita in farm households in Poland (level and dyna-
mics in 1990-2007 and forecasts in 2008-2010)

. . Dochdd z indywidualnego Dochody z pracy poza
Dochdd rozporzadzalny ogédtem gospodarstwem rolnym i z
gospodarstwa rolnego L
wlasnosci
Lata rok rok rok
Po- | jggq - | Sred- PO~ | 1990 = | Sred- PO~ | 990 - | Sred-
zt przed loo | Ma= zt przed loo | Ma= zt przed lo0 | mia=
-ni = 100 -ni = 100 -ni = 100
100 100 100
1990 | 57,73 - 100,0 | 14,5 | 49,08 - 100,0 | 17,1 | 0,95 - 100,0 | 4,8

1991 82,39 | 142,7| 142,7 | 20,6 | 64,25 | 130,9 | 130,9 | 224 | 1,99 |209,5| 209,5 | 10,1

1992 117,33 | 142,4 | 203,2 | 29,4 | 90,60 | 141,0 | 184,6 | 31,6 | 2,88 | 144,7 | 303,2 | 14,7
1993 | 154,74 | 131,9 | 268,0 | 38,8 | 112,67 | 124,4 | 229,6 | 39,3 | 0,80 | 27.8 | 84,4 4,1

1994 | 205,18 | 132,6 | 3554 | 51,4 | 149,21 | 132,4 | 304,0 | 52,1 | 3,74 | 4663 | 393,7 | 19,1

1995 | 282,36 | 137,6 | 489,1 | 70,7 | 215,16 | 144,2 | 4384 | 75,1 | 5,53 | 1479 | 582,1 | 28,2
1996 || 343,15 | 121,5 | 594,4 | 86,0 | 252,07 | 117,2 | 513,6 | 88,0 | 6,76 | 1222 | 711,6 | 34,4
1997 439,27 | 128,0 | 760,9 |110,0 | 338,53 | 1343 | 689,8 |118,2| 4,58 | 67,8 | 482,1 | 233

1998 | 406,76 | 92,6 | 704,6 | 101,9 | 304,24 | 89,9 | 619,9 |106,2| 6,05 |132,1| 636,8 | 30,8

1999 411,37 | 101,1 | 712,6 |103,1 |296,85 | 97,6 | 604,8 [103,6| 7,84 |129,6 | 8253 | 39,9
2000 | 455,98 | 110,8 | 789,8 |114,2| 329,12 | 110,9 | 670,6 |114,9| 8,14 |103,8 | 856,8 | 41,5
2001 | 497,55 | 109,1 | 861,9 |124,6 | 365,97 | 111,2 | 745,7 |127,7| 7,72 | 94,8 | 812,6 | 39,3
2002 | 571,83 | 114,9 | 990,5 |143,3|432,44 | 118,2 | 881,1 |150,9| 9,43 | 122,2| 992,6 | 48,0
2003 | 477,90 | 83,6 | 827,8 |119,7|328,05| 759 | 6684 |114,5| 839 | 89,0 | 883,2 | 42,7
2004 | 539,94 | 113,0 | 9353 | 135,3 356,92 | 108,8 | 727,2 |124,6| 51,57 | 614,7 | 5428,4 | 262.,7
2005 | 606,16 | 112,3 | 1050,0 | 151,9 | 408,45 | 114,4 | 832,2 |142,6| 67,20 | 130,3 | 7073,7 | 342,3
2006 | 689,74 | 113,8 | 1194,8 | 172,8 | 464,84 | 113,8 | 947,1 |162,2| 78,62 | 117,0 | 8275,8 | 400,5
2007 | 845,81 | 122,6 | 1465,1 | 211,9 | 598,97 | 128,9 | 1220,4 | 209,0 | 81,14 | 103,2 | 8541,1 | 413.4

2008 | 896,40 - - - 630,88 - - - 90,27 - - -
2009 | 959,07 - - - 675,74 - - - 97,92 - - -
2010 | 1021,74| - - - 720,60 - - - 105,57 - - -

Zrédto: Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie: Rocznik Statystyczny 1990-1997, Rocznik Staty-
styczny Rzeczypospolitej Polskiej 1998-2007.

W wyniku potaczenia w 2004 r. grupy gospodarstw domowych rolnikow 1 go-
spodarstw domowych uzytkujacych gospodarstwo rolne nastgpit wzrost udziatu
dochoddéw z pracy poza gospodarstwem rolnym i z wlasnosci w przecigtnym mie-
sigcznym dochodzie rozporzadzalnym ogdtem gospodarstw domowych rolnikdéw
z 1,8% w 2003 r. do 9,5% w 2004 r. Ponadto mozna zauwazy¢ w strukturze
znaczacy wzrost udziatu dochodéw ze swiadczen z ubezpieczen i pomocy spotecz-
nej z 19,9% w 2002 r. do 25,6% w 2003 r., co byto spowodowane wyzszym
udziatem wyptat z ubezpieczen rolniczych uzyskanych przez gospodarstwa domo-
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we rolnikdw z tytutu strat zwigzanych z warunkami klimatycznymi w 2003 r. i niz-
szym przecietnym miesigcznym dochodem rozporzadzalnym ogodtem uzyskanym
w gospodarstwach domowych rolnikéw 477,90 zt w 2003 r. (571,83 zt w 2002 1.)
oraz przecigtnym miesiecznym dochodem z indywidualnego gospodarstwa rolnego
328,05 zt w 2003 r., (432,44 zt w 2002 r.).

Tabela 4. Przecigtne miesigczne dochody na 1 osobg w gospodarstwach domowych rolnikow
w Polsce (wielko$¢ i dynamika w latach 1990-2007 oraz prognozy na lata 2008-2010) (c.d.)
Table 4. The average monthly incomes per capita in farm households in Poland (level and dyna-
mics in 1990-2007 and forecasts in 2008-2010) (continuation)

Dochody ze swiadczen z ubezpieczen

. . Pozostate dochody
i pomocy spotecznej

Lata
zt poprr(;l;dni ! 9190% N éreil(r)lé)a - zt poprr(;lzdni ! 91%% N s're;i(r)l(i)a -
=100 =100

1990 | 6,79 - 100,0 8,4 0,91 - 100,0 7,2
1991 | 15,02 221,2 221,2 18,7 1,13 124,2 1242 9,0
1992 | 22,77 151,6 3353 28,3 1,08 95,6 118,7 8,6
1993 | 32,02 140,6 471,6 39,8 9,25 856,5 1016,5 73,3
1994 | 44,52 139,0 655,7 55,4 7,71 83,4 8473 61,1
1995 | 55,40 124,4 815,9 68,9 6,27 81,3 689,0 49,7

1996 | 71,70 1294 | 1056,0 | 892 | 12,62 | 2013 | 13868 | 100,0
1997 | 80,03 11,6 | 11786 | 99,5 | 16,13 1278 | 17725 | 127.8
1998 | 85,08 1063 1253,0 | 1058 | 11,39 70,6 1251,6 | 903
1999 | 94,32 110,9 | 1389,1 | 1173 | 12,36 108,5 | 13582 | 97,9
2000 | 103,95 1102 | 15309 | 1293 | 14,77 119,5 | 1623,1 | 117,0
2001 | 110,41 1062 | 16261 | 1373 | 1345 91,1 1478,0 | 106,6
2002 | 113,66 | 102,9 | 1673,9 | 1414 | 16,30 1212 | 17912 | 1292
2003 | 12234 | 107,6 | 1801,8 | 1522 | 19,12 1173 | 2101,1 | 1515
2004 | 113,18 92,5 1666,9 | 1408 | 18,27 95,6 2007,7 | 1448
2005 | 113,82 | 1006 | 16763 | 1416 | 16,69 91,4 1834,1 | 1323
2006 | 12636 | 111,0 | 1861,0 | 1572 | 19,92 1194 | 2189,0 | 157.8
2007 | 135,91 107,6 | 2001,6 | 169,0 | 29,79 149,5 | 3273,6 | 236,

2008 | 143,09 - - . 31,43 : ] ]
2009 | 149,78 - - . 34,18 : ] )
2010 | 156,46 . - . 36,93 : ] ]

Prognozy wyznaczone za pomocg modelu trendu petzajacego z wagami harmonicznymi charakte-
ryzowaly si¢ btedami ponizej 5%.

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie: Rocznik Statystyczny 1990-1997, Rocznik Statystyczny
Rzeczypospolitej Polskiej 1998-2007.
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W tabeli 3 przedstawiono wyniki obliczen zmian w poziomie dochodow gospo-
darstw domowych rolnikéw w latach 1990-2007 za pomocg indywidualnych indek-
soOw lancuchowych oraz o statej podstawie (jako podstawe porownan przyjeto
1990 r. oraz $redni poziom dochodéw w latach 1990-2007). Analiza indywidual-
nych indeksow podstawowych w latach 1990-1996 wskazata, iz poziomy: przecigt-
nego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego ogotem, przecigtnego miesiecznego
dochodu z indywidualnego gospodarstwa rolnego oraz przecigtnych miesigcznych
dochodow ze swiadczen z ubezpieczen i pomocy spotecznej w latach 1990-1997,
byly nizsze w stosunku do $redniego poziomu tych dochodow (okreslonych w la-
tach 1990-2007).

Z kolei w latach 1997-2007 (1998-2007 dla dochodow ze $wiadczen z ubezpie-
czen i pomocy spolecznej) poziomy indywidualnych indekséw podstawowych dla
przecigtnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego ogotem, przecigtnego mie-
sigcznego dochodu z indywidualnego gospodarstwa rolnego oraz przecigetnych mie-
sigcznych dochodow ze §wiadczen z ubezpieczen 1 pomocy spolecznej byly wyzsze
w stosunku do s$redniego poziomu tych dochodéw (okreslonych w latach 1990
—2007). Przecietny miesieczny dochod rozporzadzalny ogétem w 1990 r. stanowit
jedynie 14,5% $redniego poziomu tego dochodu (okreslonego w latach 1990-2007),
dochdd z indywidualnego gospodarstwa rolnego — odpowiednio — 17,1%, a ze $wia-
dczen z ubezpieczen i pomocy spotecznej 8,4%. Badane wielkosci w 2007 r. wyno-
sity odpowiednio 211,9%, 209% i 169%.

Analiza dynamiki poszczegolnych kategorii dochodow w latach 1990-2007 wska-
zala na znaczace rdznice tempa ich wzrostu. Najwyzszy wzrost mialy przecigtne mie-
sigczne wielkosci pozostatych dochodéw i1 dochoddéw ze $wiadczen z ubezpieczen
i pomocy spotecznej, kolejno ponad 30-krotny i 20-krotny w 2007 r. w stosunku do
1990 r. Z kolei przecigtny miesieczny dochdd rozporzadzalny ogdtem gospodarstw
domowych rolnikow wzrést ponad 14-krotnie w 2007 r. w stosunku do 1990 r., do-
chod z indywidualnego gospodarstwa rolnego wzrdst w 2007 1. 12-krotnie. Przecigtne
miesigczne dochody uzyskiwane poza gospodarstwem i z wlasnosci wzrosty w po-
réwnaniu z 1990 r. prawie 9-krotnie w 2003 r. i ponad 80-krotnie w 2007 r.

W latach 1990-2007 mozna wyrdzni¢ trzy podokresy o zréznicowanym poziomie
wzrostu dochodéw (pordwnaj wykres 1). W latach 1990-1997 szybszy wzrost wykazy-
waly przecietne miesigczne dochody uzyskiwane poza gospodarstwem rolnym (w tym
z whasnosci, $wiadczen i pomocy spolecznej oraz pozostate dochody) niz przecigtny
miesigczny dochod z gospodarstwa rolnego. Niski wzrost dochodéw z gospodarstwa
rolnego byt zwiazany w tym okresie ze spadkiem wolumenu produkcji w rolnictwie
oraz niekorzystnymi relacjami cenowymi, mierzonymi indeksem nozyc cen w rolnic-
twie, wynikajacymi z urealnienia warunkéw cenowych w gospodarce rynkowe;j.

W latach 1998-2003 wzrost dochoddéw gospodarstw domowych rolnikéw byt
wolniejszy niz w latach 1990-1997 oraz 2004-2007. Warto zwrdci¢ uwage, iz
w 2003 r. wystapit spadek dochodu z indywidualnego gospodarstwa rolnego, co
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Wykres 1. Przecigtne miesi¢czne dochody na 1 osob¢ w gospodarstwach domowych rolnikéw
w Polsce w latach 1990-2007 i ich prognozy na lata 2008-2010

Graph 1. The average monthly incomes per capita in farm households in Poland in 1990-2007
and forecasts in 2008-2010

1100

»
1000
/
00
| s00 /;
e
LW
ﬁ 700 o=
(=] et
5 600 -
< 500
: N =
o] | P
S 400 A .. N L -
8 /. '_....ul R Cibszar
300 . - : ;
/.‘.-l prognozy
200 i
A ST VU . -
100 1{. :.___«.———l:::‘:;*“_."""a‘::'-l':#::l:: -"._ :__E A
o | - AR R Y S i 2

1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011

—— Dochad rozporzgdzalny ogotermn + prognozy Lata
----- - Dochod z indywidualnego gospodarstwa rolnego + prognozy b
= Dochaody z pracy poza gospodarstwern ralnym i z wiasnosci + prognozy

---M--- Dochody ze dwiadczen z ubezpieczen i pomocy spoteczne) + prognozy

- - ¥+~ Pozostate dochody + prognozy

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie: Rocznik Statystyczny 1990-1997, Rocznik Statystyczny
Rzeczypospolitej Polskiej 1998-2007.

spowodowato spadek dochodow rozporzadzalnych ogotem gospodarstw domowych
rolnikdw. Spadek ten byt zwiazany z niekorzystna sytuacja w produkcji roslinnej
spowodowana niekorzystnymi warunkami klimatycznymi’. W latach 1998-2003
wzrost dochodéw uzyskiwanych poza indywidualnym gospodarstwem rolnym byt
wolniejszy, w zwiazku z tym straty poniesione z produkcji rolnej nie zostaty pokry-
te dochodami z innych zrédel. Byt to okres spadku realnych dochodéw w rolnictwie
1 najglebszego kryzysu dochodowego w gospodarstwach domowych rolnikéw w la-
tach 1990-2007.

Lata 2004-2007 charakteryzowaly si¢ najszybszym wzrostem dochodu rozpo-
rzadzalnego ogoétem gospodarstw domowych rolnikdéw i dochodu z indywidualnego
gospodarstwa rolnego w poréwnaniu do pozostatych omoéwionych podokresow.
W prognozowanym okresie przewiduje si¢ dalszy wzrost dochodu rozporzadzalnego
ogdtem i jego sktadnikéw w gospodarstwach domowych rolnikdw. Wzrost przecigt-
nego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego ogoétem bedzie si¢ ksztattowat w prze-
dziale od 896,40 zt do 1021,74 zt w latach 2008-2010, a dochodu z indywidualnego
gospodarstwa rolnego od 630,88 zt do 720,60 zt.

7 Analiza sytuacji gospodarczej Polski w 2003 ., Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej,
Departament Analiz i Prognoz Ekonomicznych, Warszawa 2004, s. 13-14.
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Podsumowanie
Conclusion

W okresie siedemnastu lat systemu gospodarki rynkowej w Polsce w dochodach
gospodarstw domowych rolnikéw zaszly istotne zmiany. Analiza dynamiki po-
szczegblnych kategorii dochodéw w latach 1990-2007 wskazata na znaczace roznice
tempa ich wzrostu. Najszybciej wzrastaly przecigtne miesigczne dochody kolejno
z pracy poza gospodarstwem rolnym i wlasnosci, pozostate dochody oraz dochody
ze $wiadczen z ubezpieczen i pomocy spotecznej. Najwolniej wzrastaty przecigtny
miesigczny dochdd z indywidualnego gospodarstwa rolnego i dochdd rozporzadzal-
ny ogotem.

Struktura dochodow gospodarstw domowych rolnikéw ulegta zmianie. W latach
1990-2007 spadt udziat dochodu z indywidualnego gospodarstwa rolnego i wzrdst
udziat dochodéw spoza gospodarstwa w przecigtnym miesiecznym dochodzie roz-
porzadzalnym ogdétem. Udziat dochoddéw spoza gospodarstwa rolnego byt jednak
nadal niski. Nie wliczajac do niego swiadczen spotecznych, wynosit jedynie kilka-
nascie procent dochodu rozporzadzalnego ogdtem gospodarstw domowych rolni-
kéw. Nalezy si¢ spodziewaé, ze udziat dochoddéw spoza gospodarstwa rolnego
w dochodzie rozporzadzalnym ogdétem gospodarstw domowych rolnikoéw bedzie
w dalszym ciggu wzrastat.

Wzrost dochodéw uzyskiwanych spoza gospodarstwa rolnego byt szybszy niz
otrzymywanych z gospodarstwa, nalezy si¢ spodziewaé, ze wzrost dochodu roz-
porzadzalnego ogdtem gospodarstw domowych rolnikow w Polsce ulegnie zna-
czacemu przyspieszeniu, z powodu dalszego wzrostu dochodéw z pracy poza gos-
podarstwem rolnym, z wilasnosci i pozostalych dochodéw. Takiemu postgpowi
sprzyja¢ bedzie rozwdj ogélnogospodarczy w wyniku, ktérego powstaja nowe moz-
liwosci zarobkowe dla 0s6b wchodzacych w sktad gospodarstw domowych rolni-
kéw. Spodziewany jest rowniez wzrost dochodu z indywidualnego gospodarstwa
rolnego w wyniku poprawy struktury obszarowej, modernizacji gospodarstw i wzro-
stu wydajnosci pracy.
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Dynamika dochodow gospodarstw domowych rolnikéw w Polsce
w latach 1990-2007 i ich prognozy na lata 2008-2010

Streszczenie

Celem artykutu jest analiza dochodéw gospodarstw domowych rolnikéw w Polsce w latach
1990-2007 i prognozy na lata 2008-2010. W pierwszej czgsci artykutu omowiono zastosowang
metode¢ badania. W drugiej czesei przedstawiono wyniki analizy statystycznej poziomu i dynami-
ki dochoddéw 1 ich struktury. Wymieniono ogélne czynniki ekonomiczne, ktore wptywaty na
wzrost i stabilizacj¢ dochodoéw rolniczych. Dla trzyletniej prognozy zatozono si¢ niezmienno$é
produkcji, popytu, cen i wsparcia.

The dynamics of farm households’ incomes in Poland in 1990-2007
and the forecasts in 2008-2010

Summary

The article has in view the analysis of farm households’ incomes in Poland in 1990-2007 and
forecasts in 2008-2010. In the first part of the paper the applied method of research has been dis-
cussed. In the second part the results of statistical analysis of the level and dynamics of incomes
and their structures have been presented. The general economic factors affecting the growth and
stabilization of farm incomes have been mentioned. In three years prognosis invariability of pro-
duction, demand, prices and support have been assumed.
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Sezonowos¢ cen Zywca wieprzowego
w wybranych krajach Unii Europejskiej

Seasonality of pig livestock prices in selected EU countries

Wstep
Introduction

Wiele rodzajow produkcji rolniczej charakteryzuje si¢ duza sezonowoscia, czyli
wahaniami o pewnej regularnosci i powtarzalnosci, wystgpujacych zazwyczaj w cy-
klu rocznym, a takze w okreslonych miesiacach i porach roku. Sezonowos¢ produ-
kcji jest bezposrednim wynikiem zmian por roku i zwigzanym z nimi zmian warun-
kéw klimatycznych, wahan popytu oraz w pewnym stopniu realizowanej polityki
gospodarczej. Oddziatywanie polityki ekonomicznej oraz zmiany warunkow pogo-
dowych sprawiaja, ze w poszczegolnych latach globalna skala i1 zakres wahan sezo-
nowych bywaja rozne. W dlugich okresach czasu wplyw na wahania sezonowe ma
takze postep techniczny. W produkcji zwierzgcej, sezonowos¢ jest wynikiem szere-
gu zréznicowanych przyczyn, w tym sezonowej zmiennosci warunkow klimatycz-
nych, sezonowosci dostaw paszy oraz biologicznego charakteru procesu produkcyj-
nego. Sezonowos¢ produkcji rolniczej wywoluje wiele negatywnych skutkow,
glownie w sferze rynku produktéow rolnych, organizacji gospodarstw, naktadow
i dochodéw rolniczych. Od sezonowosci produkcji uzalezniony jest w znacznym
stopniu rozktad podazy poszczegdlnych produktéw rolnych, a takze poziom cen na
rynku rolnym. Ponadto znajomos$¢ wahan sezonowych' jest niezbedna przy progno-
zowaniu danego zjawiska gospodarczego.

1 Bunn D.W., Vassilopoulus A. 1., Comparison of seasonal estimation methods in multi-item short-term

forecasting. International Journal of Forecasting 15, 1999. Gawronska A., Sektor wieprzowiny w Polsce — stan
obecny i perspektywy rozwoju, Rozpr. Nauk. 388, Wyd. AR, Poznan 2007; Lee H. S., Siklos P. L., The role of
seasonality in economic time series. Reinterpreting money-output causality in U.S. data, International Journal
of Forecasting 13, 1997; Leczycki W., Sezonowos¢ oraz cyklicznos¢ skupu i cen zywcea wieprzowego w Polsce
w latach 1994-2003, Rocz. Nauk. SERiA, Tom VII, Zeszyt 2, s. 143-147, Warszawa 2005; Shilpi F. J. Esti-
mating the Level of Protection: The Implication of Seasonal Price Fluctuations, World Development Vol. 24,
No. 5., 1996, s. 929-937; Stanko St., Prognozowanie w rolnictwie, SGGW, Warszawa 1999.
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Celem pracy byta ocena zjawiska sezonowosci dla miesigcznych cen zywca wie-
przowego od stycznia 1998 roku do czerwca 2006 roku, w wybranych krajach Unii
Europejskie;j.

Materialy i metoda badawcza
Research materials and method

Material badawczy stanowity dane pochodzace z raportéw Komisji Europejskiej
(http://ec.europa.eu). W pracy analizowano wahania sezonowe w cenach zywca
wieprzowego (100 kg/ euro klasa E) w poszczegdlnych miesigcach od stycznia
1998 roku do czerwca 2006 roku, w 16 wybranych krajach Unii Europejskiej. Wy-
bor krajow oraz zakres czasowy wynikat z dostepnosci danych, dotyczacych cen
zywca wieprzowego w ukladzie miesigcznym. Otrzymano szeregi czasowe zlozone
ze 102 jednostek czasowych.

Wystgpowanie wahan sezonowych mozna okresli¢ na podstawie wiedzy poza-
statystycznej o danym zjawisku, analizy graficznej oraz statystycznej. W pracy wa-
hania sezonowe dla cen zywca wieprzowego okreslono na podstawie analizy statys-
tycznej®, polegajacej na zastosowaniu nieparametrycznego testu zwanego testem
Kruskala-Wallisa (test sum rang). Jesli w danym zjawisku nie wystgpuja wahania
sezonowe wowczas rozktad tych wahan powinien by¢ taki sam we wszystkich okre-
sach.

Sprawdzajac istotnos¢ wahan sezonowych przyjeto dwie hipotezy:

Ho: Ry =Ry =R;=..Ry

H, : =H,

Nastepnie obliczono statystyke chi-kwadrat (xz) 0 d-1 stopniach swobody:

d 2

Z

n (n+1) -

-3 (n+1)

i

gdzie:

d — liczba podokreséw cyklu okresowosci (12 miesigey),

n — liczba efektow sezonowych (n= Z I

fi — liczba efektow sezonowych w i-tym podokresie,

R; — suma rang w i-tym podokresie.

Wartos¢ obliczong statystyki chi-kwadrat pordwnywano z warto$cig chi-kwadrat
krytyczng (19,68) wyznaczong z prawdopodobienstwem o = 0,05 i stopniami swo-
body d = 11. W panstwach, dla ktorych obliczona statystyka chi-kwadrat byta wiek-
sza niz statystyka chi-kwadrat krytyczna, odrzucono hipotez¢ H 0 (sumy rang dla

2 Wahania sezonowe zostaly wyodrebnione wedhug etapéw opisanych m.in. przez Wysocki F. i Lira J.,

Statystyka opisowa, Wyd. AR, Poznan 2005; Stanko St., Prognozowanie w rolnictwie, stosujac metod¢ me-
chaniczng oraz model multiplikatywny.
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poszczegdlnych okresow sa takie same) na korzy$¢ hipotezy H 1 (sumy rang dla
poszczegdlnych okreséw rdznig si¢ miedzy soba). Oznacza to, ze w tych panstwach
wystepowaty wahania sezonowe dla cen zywca wieprzowego. Analizujac zjawisko
wahan sezonowych dla cen zywca wieprzowego uwzgledniono takze pozastatys-
tyczng wiedzg o danym zjawisku.

W nastepnym kroku, stosujac analize skupien’, pogrupowano badane kraje Unii
Europejskiej ze wzgledu na miesigczne wskazniki sezonowosci cen zywca wieprzo-
wego. Celem analizy skupien byt podziat obserwowanych obiektow na pewna licz-
be grup (skupien), tak aby obiekty znajdujace si¢ w jednej grupie byty jak najbar-
dziej podobne do siebie, a nalezace do innych grup roznily si¢ od siebie”.

Wyniki badan empirycznych
Results of empirical studies

Na podstawie testu Kruskala-Wallisa stwierdzono, ze obliczona statystyka chi-k-
wadrat dla Finlandii (10,28) i Irlandii (18,91) byta mniejsza od wartosci krytycznej
chi-kwadrat (19,68) wyznaczonej z prawdopodobienstwem o = 0,05 i stopniami
swobody d = 11 (tab. 1). Oznacza to, ze w tych dwdch panstwach nie wystgpowaty
wahania sezonowe w cenach zywca wieprzowego. W dalszych rozwazaniach kon-
centrowano si¢ zatem na pozostatych czternastu krajach Unii Europejskie;.

Tabela 1. Obliczone warto$ci statystyki chi-kwadrat” dla miesiecznych cen zywca wieprzowego
w poszczegolnych panstwach Unii Europejskiej
Table 1. Calculated chi-square for monthly pig livestock prices in selected EU countries

Kraje Statystyka chi-kwadrat obliczona
Austria 38,64
Belgia 27,32
Dania 22,85
Francja 35,80
Grecja 33,28
Hiszpania 67,80
Holandia 26,05
Luksemburg 24,75
Niemcy 29,81
Polska 43,17

3 Analize skupien przeprowadzono stosujac technike aglomeracji. W badaniach poréwnywano kilka me-
tod aglomeracji (pojedynczego wiazania, pelnego wiazania, srednich potaczen oraz metod¢ Warda). Ostatecz-
nie jednak w pracy przedstawiono wyniki otrzymane metoda Warda, gdyz wedtug autora, metoda ta w sposob
najbardziej widoczny podzielita badane obiekty na grupy. Wyniki grupowania zostaly przedstawione w posta-
ci dendrogramu. Do obliczen wykorzystano program komputerowy STATISTICA 7.1.

4 Stanisz A., Przystepny kurs statystyki z zastosowaniem STATISTICA PL na przykladach z medycyny,
Tom 3, Analizy wielowymiarowe, Krakéw 2007.
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Portugalia 58,23
Szwecja 37,69
Wielka Brytania 34,52
Wiochy 50,08
Finlandia 10,28
Irlandia 18,91

a) wartos¢ empiryczng statystyki chi-kwadrat porownywano z wartoscia krytyczna dla rozktadu
chi-kwadrat (19,68) wyznaczona z prawdopodobienstwem o = 0,05 i stopniami swobody d = 11.
a) the empirical value of chi-square were compared with the critical value for chi-square distribu-
tion (19,68) found with probability of = 0,05 and degrees of freedom d = 11.

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Wartosci miesigcznych wskaznikow sezonowosci byly zrdéznicowane w bada-
nych krajach Unii Europejskiej i wahaly si¢ w granicach: od 18,53% in minus do
15,34% in plus (rys. 1, tab. 2). Najwigksze zmiany miesi¢gcznych cen zywca wie-

Rysunek 1. Warto$ci maksymalne i minimalne miesigcznych wskaznikéw sezonowosci dla cen
zywca wieprzowego (wedtug badanych panstw Unii Europejskiej)

Figure 1. The maximum and minimum values of monthly indicators of seasonality for pig live-
stock prices (according to studies in EU countries)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych pochodzacych z raportéw Komisji Europej-
skiej (http://ec.europa.eu).
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przowego na skutek dziatania sezonowosci obserwowano w Dani i Hiszpanii. W
ciagu roku ceny zywca wieprzowego wahaty si¢ w tych krajach od -18,53% do
13,93%. Natomiast w Portugalii najnizsza warto$¢ wskaznika sezonowos$ci wyno-
sita w ciggu roku -16,76%, najwyzsza zas 10,61%, a we Wtoszech odpowiednio
-8,61% 1 15,34% (rys. 1, tab. 2).

Tabela 2. Miesigczne wskazniki sezonowosci cen zywca wieprzowego w wybranych krajach Unii
Europejskiej
Table 2. Monthly indicators of seasonality for pig livestock prices in selected EU countries

Kraje Wskazniki sezonowosci wedtug miesigcy (%)
1 11 1 v \% VI

Austria -4,03 3,70 8,06 0,00 -0,47 6,08
Belgia -3,41 4,94 8,56 2,66 -0,33 1,92
Dania 2,73 10,94 13,93 4,48 3,02 9,73
Francja -2,46 2,87 9,13 -1,55 -1,79 7,45
Grecja -1,66 -3,16 -3,39 -5,66 -3,03 6,70
Hiszpania 2,73 10,94 13,93 4,48 3,02 9,73
Holandia -3,02 7,20 9,15 -0,10 -2,74 4,42
Luksemburg -3,55 1,53 7,44 2,38 0,01 4,17
Niemcy -5,62 5,77 5,84 3,06 0,39 5,52
Polska -7,88 -3,60 2,16 3,72 -0,56 -0,82
Portugalia 2,42 7,46 8,71 0,88 3,60 10,61
Szwecja -7,07 -4,58 1,12 2,58 1,08 1,49
Wielka Brytania -2,27 0,24 7,08 6,55 3,98 2,30
Wtochy -4,76 -4,97 -2,95 -7,03 -8,61 -1,25
Kraje Wskazniki sezonowosci wedlug miesigcy (%)

VI VIII X X XI XII
Austria 5,72 3,66 -0,19 -7,81 -9,40 -5,32
Belgia -2,09 0,86 1,45 -4,23 -6,82 -3,53
Dania 6,55 -3,86 -12,28 -18,53 -14,40 -2,32
Francja 6,24 -1,11 -1,26 -7,21 -6,47 -3,83
Grecja 11,85 8,34 2,42 -2,13 -6,37 -3,89
Hiszpania 6,55 -3,86 -12,28 -18,53 -14,40 -2,32
Holandia 2,16 0,84 0,28 -5,65 -7,79 -4,75
Luksemburg 2,52 0,45 0,60 -5,36 -6,28 -4.,41
Niemcy 2,61 0,52 -0,58 -6,57 -7,02 -3,92
Polska 7,51 9,57 4,35 -3,71 -5,59 -5,14
Portugalia 7,89 -0,63 -9,09 -16,76 -13,89 -1,22
Szwecja 1,00 0,26 2,74 2,14 1,98 -2,74
Wielka Brytania -0,93 -6,43 -7,65 -3,94 0,82 0,24
Wiochy 7,68 15,34 14,16 2,61 -3,76 -6,47

Zrédio: Obliczenia whasne.
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Najmniejszymi wahaniami cen zywca wieprzowego na skutek dziatania sezono-
wosci charakteryzowaly si¢ migdzy innymi takie kraje, jak: Belgia, Luksemburg
i Niemcy. W krajach tych warto§¢ minimalna miesi¢gcznych wskaznikow sezonowo-
$ci dla cen zywca wieprzowego nie przekraczata -7,0%, a wartos¢ maksymalna nie
byta wieksza niz 8,6%. W Polsce ceny zywca wieprzowego na skutek dzialania se-
zonowosci wahaly si¢ w ciggu roku od -7,88% do 9,57% (rys. 1, tab. 2).

Analizujac szczegdtowo miesigczne wskazniki sezonowosci cen zywca wieprzo-
wego mozna zauwazy¢, ze istniejg grupy panstw, dla ktorych rozktad wahan jest
podobny. Na podstawie analizy skupien pogrupowano badane kraje Unii Europej-
skiej ze wzgledu na 12 wskaznikoéw sezonowosci cen zywca wieprzowego. Duze
podobienstwo w ksztattowaniu si¢ zjawiska sezonowosci dla cen zywca wieprzowe-
go wykazywaly grupami (rys. 2):

a) grupa 1: Portugalia, Hiszpania i Dania,

b) grupa 2: Wtochy, Grecja,

¢) grupa 3: Wielka Brytania,

d) grupa 4: Szwecja, Polska,

e) grupa 5: Niemcy, Luksemburg, Holandia, Belgia,

f) grupa 6: Francja, Austria.

Rysunek 2. Dendrogram wyznaczony metoda Warda
Figure 2. Dendrogram constructed on the basis of Ward’s method
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Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Rysunek 3. Wartosci maksymalne i minimalne miesi¢cznych wskaznikéw sezonowosci dla cen
zywca wieprzowego w krajach UE” (wedtug miesiecy)

Figure 3. The maximum and minimum values of monthly indicators of seasonality for pig live-
stock prices in EU countriesa) (arranged according to months)
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a) indicators of seasonality given for 14 studied EU countries

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych pochodzacych z raportéw Komisji Europej-
skiej (http://ec.europa.eu).

Cecha charakterystyczng panstw nalezacych do grupy 1 (rys. 2), jest wzrost cen
zywca wieprzowego na skutek dziatania sezonowosci od stycznia do lipca kazdego
roku, oraz ich spadek od sierpnia do grudnia. Szczegolnie duze obniZzenie ceny ob-
serwuje sie w kazdym z tych panstw w pazdzierniku. Cena zywca wieprzowego
spada wowczas o ponad 16% od przecigtnej dla danego okresu. Jednoczesnie nale-
zy zwroci¢ uwagg, ze tylko w tej grupie panstw spadek cen zywca wieprzowego na
skutek dziatania sezonowosci jest tak wysoki (tab. 2).

Analiza wahan sezonowych we Wtoszech i Grecji (grupa 2) pozwala stwierdzic,
ze w krajach tych przez wigksza czg$¢ roku ceny zywca wieprzowego na skutek
dziatania sezonowosci sa nizsze od przecietnej dla danego okresu. Wzrost cen zyw-
ca w Grecji wystepuje w okresie od czerwca do wrzesnia, natomiast we Wloszech
od lipca do pazdziernika (tab. 2).

W Polsce ceny zywca wieprzowego na skutek dzialania sezonowosci sa wyzsze
od przecietnej dla danego okresu w marcu i kwietniu oraz w lipcu, sierpniu i wrzes-
niu (tab. 2). Krajem najbardziej podobnym do Polski, pod wzgledem wplywu sezo-
nowosci na ksztaltowanie si¢ cen zywca wieprzowego — wedtug metody Warda, jest
Szwecja (rys. 2).
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Nalezy zwrdci¢ uwage, ze kraje z grupy 5 i 6 sa bardzo zblizone do siebie pod
wzgledem ksztattowania si¢ wahan sezonowych dla cen zywca wieprzowego. Ce-
chg charakterystyczna tych dwoéch skupisk jest fakt, ze w styczniu, pazdzierniku,
listopadzie 1 grudniu kazdego badanego roku nastepuje spadek ceny zywca wie-
przowego w tych krajach na skutek dziatania sezonowosci. Natomiast wzrost cen
obserwuje si¢ przede wszystkim w lutym, marcu oraz czerwcu kazdego badanego
roku (tab. 2).

Analiza wahan sezonowych dla cen zywca wieprzowego w wybranych krajach
Unii Europejskiej wedtug miesi¢cy wskazuje, ze najwigksze odchylenia od trendu
wystepowatly kazdego badanego roku w lutym, marcu, czerwcu oraz lipcu (powyzej
10%) (rys. 3). Z kolei w takich miesiacach jak: wrzesien, pazdziernik i listopad
ceny zywca wieprzowego w Unii Europejskiej byty najnizsze od przecigtnej dla
tych okreséw odpowiednio o -12,28%, -18,53% oraz -14,40% na skutek dziatania
wahan sezonowych (rys. 3).

Podsumowanie
Conclusion

Na podstawie analizy miesiecznych wskaznikdw sezonowosci obliczonych dla
cen zywca wieprzowego w wybranych krajach Unii Europejskiej mozna stwier-
dzié, ze:

1. Wplyw wahan sezonowych na cen¢ zywca wieprzowego byt zréznicowany

w badanych krajach Unii Europejskiej i wahat si¢ w granicach: od 18,53%
in minus do 15,34% in plus.

2. Wsrdd badanych panstw Unii Europejskiej mozna wyrdézni¢ 6 grup krajow,
charakteryzujacych si¢ duzym podobienstwem w ksztattowaniu si¢ zjawiska
sezonowosci dla cen zywca wieprzowego. Stanowily je nastepujace panstwa:
Portugalia, Hiszpania i Dania (grupa 1), Wtochy i Grecja (grupa 2), Wielka
Brytania (grupa 3), Szwecja i Polska (grupa 4), Niemcy, Luksemburg, Holan-
dia 1 Belgia (grupa 5), Francja i Austria (grupa 6).

3. Ceny zywca wieprzowego w badanych krajach Unii Europejskiej na skutek
dziatania sezonowosci, byly wyzsze od przecigtnej dla tych okreséw w: lu-
tym, marcu, czerwcu oraz lipcu (powyzej 10%). Z kolei w takich miesiacach
jak: wrzesien, pazdziernik i listopad ceny byly — nizsze — odpowiednio o -12,28%,
-18,53% oraz -14,40%.
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Sezonowosé cen Zywca wieprzowego wybranych krajach
Unii Europejskiej

Streszczenie

Celem pracy byla ocena zjawiska sezonowosci dla miesigcznych cen zywca wieprzowego od
stycznia 1998 roku do czerwca 2006 roku, w wybranych krajach Unii Europejskiej. Wahania se-
zonowe okreslono na podstawie wiedzy pozastatystycznej oraz analizy statystycznej. Stosujac
analiz¢ skupien, pogrupowano badane kraje Unii Europejskiej ze wzgledu na miesigczne wskaz-
niki sezonowosci cen zywca wieprzowego.

Wplyw wahan sezonowych na ceng¢ zywca wieprzowego byt zréznicowany w badanych kra-
jach Unii Europejskiej i wahat si¢ w granicach: od 18,53% in minus do 15,34% in plus. Wérdd
badanych panstw Unii Europejskiej mozna wyrdzni¢ 6 grup krajow, charakteryzujacych si¢ du-
zym podobienstwem w ksztattowaniu si¢ zjawiska sezonowosci dla cen zywca wieprzowego. Sta-
nowily je nastepujace panstwa: Portugalia, Hiszpania i Dania (grupa 1), Wiochy i Grecja (grupa
2), Wielka Brytania (grupa 3), Szwecja i Polska (grupa 4), Niemcy, Luksemburg, Holandia i Bel-
gia (grupa 5), Francja i Austria (grupa 6). Ceny zywca wieprzowego w badanych krajach Unii Eu-
ropejskiej byly najwyzsze od przecigtnej dla tych okreséw w: lutym, marcu, czerwcu oraz lipcu,
a najnizsze we: wrzesniu, pazdzierniku i listopadzie na skutek dzialania sezonowosci.
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Seasonality of pig livestock prices in selected EU countries
Summary

The aim of the paper was to evaluate the phenomenon of seasonality of monthly pig livestock
prices for the period from January 1998 to June 2006 in selected EU countries. The seasonal fluc-
tuations have been defined on the basis of non-statistical data and statistical analysis. With the use
of cluster analysis the studied EU countries have been grouped according to the monthly indica-
tors of pig livestock prices.

The influence of seasonal fluctuations on the pig livestock prices varied in the studied EU
countries and ranged from a fall by 18.53 percent to rise by 15.34 percent. Among the studied EU
countries it is possible to distinguish 6 groups characterised by high similarities in shaping of the
phenomenon of seasonality of pig livestock prices. Those groups included the following countries:
Portugal, Spain and Denmark (group 1), Italy and Greece (group 2), Great Britain (group 3), Swe-
den and Poland (group 4), Germany, Luxembourg, Holland and Belgium (group 5), France and
Austria (group 6). The prices of pig livestock in the studied EU countries were the highest compa-
red with the average for those periods in February, March, June and July, and the lowest in Sep-
tember, October and November due to the effect of seasonality.
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Wyzsza Szkota Bankowa we Wroctawiu

Imigranci w spoleczenstwie goszczqcym
— wybrane problemy

Immigrants in the host society — chosen problems

Wstep
Introduction

Migracje migdzynarodowe to spoteczny fenomenem. Ruchy ludnosciowe przeto-
mu XX i XXI wieku sg odbiciem zjawisk 1 proceséw zwiazanych z globalizacja,
utozsamiane sa z jakosciowymi zmianami w dynamice $wiatowego systemu, prze-
obrazeniami globalnej ekonomii, zwigkszeniem wspotzaleznosci migdzy panstwami
a spotecznoscia, przenikaniem si¢ kultur. Migracje migdzynarodowe $cisle zwiaza-
ne sa ze sfera spoteczna, co przejawia si¢ w codziennym zyciu migrantdw, wply-
wajacym na ich miejsce w spoteczenstwach przyjmujacych.

1. Spoleczny charakter migracji miedzynarodowych
The social character of international migrations

Zagadnienia zwiazane z migdzynarodowymi przeptywami ludnosci to proble-
matyka dotykajaca wielu obszaréw zycia spoteczno-gospodarczego. Wnikliwa
analiza zjawisk z tymi przeplywami zwigzanych zwraca uwage na fakt, iz zarow-
no na ich przyczyny, jak i na skutki nalezy patrze¢ z réznych punktéw widzenia:
demograficznego, kulturalnego, socjologicznego, ekonomicznego, ekologicznego
czy politycznego. Uwzgledni¢ nalezy ponadto tak indywidualny, jak i masowy
charakter migracji miedzynarodowych, indywidualnym decyzjom jednostek odno-
$nie zmiany kraju zamieszkania i pracy, u podstaw ktorych lezy albo che¢c, albo
przymus poszukiwania atrakcyjnego i bezpiecznego pod wzgledem ekonomicz-
nym i socjalnym miejsca, towarzyszg impulsy generowane procesami zacho-
dzacymi na poziomie gospodarek narodowych oraz w skali gospodarki swiatowe;j.
Analizie determinantow migdzynarodowego przemieszczania si¢ ludnosci towa-
rzyszy zwykle analiza konsekwencji, oparta o rozne aspekty zycia spoteczno-go-
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spodarczego'. Powszechna tendencja jest traktowanie migracji glownie z punktu
widzenia zjawiska ekonomicznego, stad jednym z dominujacych zakreséw analiz
jest ten szeroko zwiazany z funkcjonowaniem rynku pracy.

Jedna z grup konsekwencji migdzynarodowego przeplywu ludnosci jest
zwigzana jest ze sfera spoteczna. Nie pozostaje ona bez wplywu na inne — w tym na
gospodarcza czy polityczna, czesto decydujac o stabilnosci panstwa cho¢by w aspek-
cie bezpieczenstwa. Przemieszczeniom ogromnych mas ludnosci implikowanym
tak czynnikami ekonomicznymi, jak i pozaekonomicznymi towarzyszy czesto prze-
mieszczenie ich dotychczasowego dorobku, zaréwno tego materialnego, jak i poza-
materialnego. Analizujac to zjawisko czesto zapomina si¢, ze gtownym jego pod-
miotem — aktorem migracji jest cztowiek, reprezentujacy okreslong kulture, jezyk
ojczysty, religig, stosunek do innych nacji, poglady, itp. Funkcjonowanie w dzisiej-
szej — zglobalizowanej rzeczywisto$ci, w oplecionym wzajemnymi zaleznos$ciami
gospodarczymi, politycznymi, jak i spotecznymi $wiecie implikuje koniecznos¢
uwzglednienia ciaghtych interakceji, oddziatywan zachodzacych na réznych ptaszczy-
znach migdzy migrantami a spoteczenstwami, ktdre ,,bezposrednio” w przemiesz-
czaniu nie uczestniczg (spoleczenstwami goszczacymi oraz spoteczenstwami
wysylajacymi migrantow).

Budowanie relacji migdzyludzkich w powyzszym zakresie uwarunkowane jest
szeregiem czynnikow lezacych zaréwno po stronie imigrantow (stosunek do innych
nacji, wiasnych i innych kultur, tradycji, obyczajow, gotowoscia respektowania
norm prawnych, znajomoscia je¢zyka, obyczajowosci kraju goszczacego, czy czas
przebywania poza krajem pochodzenia), jak i po stronie spoleczenstw przyjmu-
jacych (uprzedzenia, obawy o zachowanie tozsamosci i jednosci kulturowej, poczu-
cie zagrozenia bezpieczenstwa rynku pracy, itp.)>.

Ksztattowanie pozytywnych relacji, a o takie powinno si¢ zabiegac, zwigzane
jest z koniecznos$cia podejmowania dziatan wymagajacych zdolnosci uczestniczenia
w spoleczenstwie. Odnosnie spoteczenstw przyjmujacych zwiazane jest to z ich
zaangazowaniem, zaakceptowaniem imigrantéw i ich rodzin, natomiast sami przy-
bysze powinni wykazywaé si¢ gotowoscia do funkcjonowania w nowym srodowi-
sku. Wyzwania stoja ponadto przed innymi podmiotami — organami wladzy, rozny-
mi organizacjami (np. NAACP?) i grupami (np. wyznaniowymi). Nalezy jednakze
zaznaczy¢, iz dziatania powyzszych organizacji sg czgsto ograniczane formalnie,

1 K. Kucinski, Globalizacja a migracje, w: Ekonomiczne i spoleczne aspekty globalizacji, pod red. nauk.

K. Kucinskiego, Materiaty i Prace Instytutu Funkcjonowania Gospodarki Narodowej, SGH, Warszawa 2004,
s. 166-167.

2 M. Okolski, Wspdlczesne europejskie migracje miedzynarodowe a dynamika proceséw integracyjnych,
Studia Socjologiczne nr 1/160/2001, PAN 2001, s. 42.

The National Association for the Advancement of Colored People — to jedna z najstarszych i najbar-
dziej wptywowych amerykanskich organizacji walczacych o prawa czlowieka, zatozona w 1909 r. (w USA
walczyla o zréwnanie praw politycznych, ekonomicznych, edukacyjnych, prawnych migdzy czarng i biala
ludnoscia).
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odwlekajac w czasie efekty roznych przedsigwzigc i projektdw. Stad tez istotng rolg
odgrywaé moga artysci, sportowcy i inne osoby znane z pierwszych stron gazet or-
ganizujac akcje przeciwko rasizmowi czy ksenofobii. Istotnym jest, by podkresli¢,
iz u podstaw wszelkich dziatan winno sta¢ poszanowanie tradycji, dziedzictwa,
praw, tozsamosci obu stron. Tylko takie postawy mogg zminimalizowac wiele za-
grozen tak dla imigrantow — agresj¢, akty nietolerancji i dyskryminacji ze strony
spoteczenstw przyjmujacych, jak i dla spoleczenstw goszczacych — niepokoje, za-
mieszki prowokowane przez zepchnigtych na margines imigrantow.

2. Tozsamos¢ imigrantow i jej pomiar
The identity of immigrants and its measurement

Zjawisko migdzynarodowych migracji $cisle zwiazane jest z aspektem spolecz-
nym, a on przejawia si¢ w codziennym zyciu migrantow. Ich zachowanie w istotny
sposob determinowane jest etniczng tozsamoscig — obrazujaca stopien identyfikacji
z kultura, dziedzictwem, spoteczenstwem kraju pochodzenia w powigzaniu z rela-
cjami z krajem goszczacym. Problematyka tozsamosci narodowej czy tez stopnia
odczuwania przynaleznosci do grupy etnicznej w odniesieniu do aspektu eko-
nomicznego uwidacznia si¢ np. w wynikach analiz zwigzanych ze wzorcami kon-
sumpcyjnymi oraz zrodet Zaopatrzenia4.

Zrdznicowane preferencje spoteczne, ktore sa generowane pochodzeniem etnicz-
nym znajduja odzwierciedlenie w charakterze inwestycji w kapitat ludzki, co prowa-
dzi do specjalizacji zawodowej w granicach grup etnicznych. Wobec powyzszego
w skrajnych przypadkach uksztattowac si¢ moga grupy zawodowe, migdzy ktdrymi
istnieja diametralne réznice w poziomie wyksztatcenia migdzy tymi, ktérzy odnosza
sukcesy zawodowe, a tymi, ktorych stopien wyksztalcenia na to nie pozwala. Powy-
zsze zroznicowanie znajduje zatem odbicie w tak w aktywnosci zawodowej, w wyso-
kosci zarobkow, jak i w zwiazku z tym w poziomie zycia, w dostgpie do ustug, edu-
kacji, shuzby zdrowia, preferencjach zakupowych, posiadaniu débr trwatego uzytku’.

Podejmowane sa proby mierzenia tej tozsamosci, identyfikacji jej determinantéw
oraz wptywu na wyniki ekonomiczne. W analizach brane sa pod uwage¢ m.in. wyzna-
czniki zwiazane z postugiwaniem si¢ jezykiem, przywigzaniem do kultury, spotecz-
nymi interakcjami w kraju przyjmujacym, historig migracji oraz $wiadomoscia etni-
cznej tozsamos$ci imigrantdw. Czynniki te znajduja odniesienie w ekonomicznej
aktywnosci imigrantow, w tym ich aktywnosci na rynku pracy, wysokosci zarobkow,
posiadaniem nieruchomosci, co czesto zwigzane jest z preferencjami odnosnie prze-
widywanego czasu pozostania w kraju goszczacym. Nalezy jednoczesnie podkreslic,
iz etniczne zrdznicowanie imigrantow ma wplyw na demografi¢ oraz na wzrost i roz-

4 Wiecej: C.U. Chiswick, The Economic Determinants of Ethnic Assimilation, IZA DP No 2212, Bonn
2006, s. 2-3.
5 Tamze.
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woj kraju goszczacego. Czesto bowiem narodowo$¢ — zwiazana z miejscem urodze-
nia implikuje ekonomiczne i spoteczne nieréwnosci migdzy dominujaca spoteczno-
$cia, a mniejszosciami, co czgsto rodzi polityczne i1 spoleczne reperkusje. Z drugiej
strony pochodzenie warunkuje czgsto stopien przedsi¢biorczosci oraz sktonnos¢ do
rozwoju. Wobec powyzszego coraz czgsciej wskazuje si¢ na wzrost znaczenia ele-
mentow kultury w wyborach ekonomicznych, tym samym zainteresowanie oma-
wiang problematyka wykracza poza aspekt socjologiczny czy psychologiczny®.

Tozsamos$¢ etniczna imigrantow wskazuje, jak postrzega si¢ ta grupa w srodowi-
sku goszczacym, poréwnujac si¢ do cztonkow innych grup. Jest tym samym od-
zwierciedleniem poczucia bliskosci lub tez wyobcowania w relacjach z wtasng na-
rodowoscia 1 obcymi narodowosciami, ktore to poczucie towarzyszy probom
spotecznego dostosowania sie. Innymi stowy tozsamos¢ to stopien zaangazowania,
pokrewienstwa i identyfikacji z kulturg i spoleczenstwem kraju pochodzenia w od-
niesieniu do kraju goszczacego’. Zakres zaangazowania w tych dwéch krajach moz-
na zobrazowa¢ w ponizszy Sposob.

Rysunek 1. Identyfikacja imigranta z krajem pochodzenia i krajem goszczacym
Figure 1. The identification of the immigrant with country of origin and the host country

A
Y
©0,1)

(-1,0) 0,0 (1L,0) X
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gdzie:
X- stopien zaangazowania i identyfikacja imigranta w kraju pochodzenia
Y- stopien zaangazowania i identyfikacja imigranta w kraju goszczacym

Zrédto: A. Constant, K.E. Zimmermann, Measuring Ethnic Identity and It’s Impact on Economic
Behavior, ZA DP No 3063, Bonn 2007, s. 6

6 A. Constant, K.F. Zimmermann, Measuring Ethnic Identity and It’s Impact on Economic Behavior,

1ZA DP No 3063, Bonn 2007, s. 2-3.
7 Tamze, s. 4-8.
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Rysunek 1. przedstawia stopien zaangazowania imigranta w to wszystko, co
zwigzane jest z jego krajem pochodzenia i krajem goszczacym, przy czym zaanga-
zowanie 1 identyfikacj¢ z krajem pochodzenia prezentuje o$ odcigtych, z krajem
goszczacym — o$ rzednych. Kombinacje tego zaangazowania tworzg si¢ ptaszczyz-
n¢ skladajaca sie z czterech obszaréw (I, II, III, IV).

Punkt (0,0) w odniesieniu do stopnia identyfikacji z krajem pochodzenia i kra-
jem goszczacym obrazuje sytuacj¢ utraty przez imigranta swojej tozsamosci 1 brak
identyfikacji z krajem goszczacym — a zatem osoba taka nie angazuje si¢ w zadnym
stopniu z zadnym krajem. Poruszanie si¢ wzdtuz osi odcigtych w kierunku punktu
(1,0) wskazuje na wzrost zaangazowania i poczucia zwiazku z krajem pochodzenia,
natomiast osiagnig¢cie tego punktu to catkowite zaangazowanie i identyfikacja kra-
jem pochodzenia z jednoczesnym catkowitym odrzuceniem elementéw kultury kraju
goszczacego. Jednoczesnie przekroczenie punktu (1,0) moze by¢ oznaka fanatycz-
nego zaangazowania, prezentacji skrajnych pogladéw nawet w pordwnaniu z przed-
stawicielami spotecznosci kraju pochodzenia. Z kolei przemieszczanie si¢ w kierun-
ku punktu (-1,0) oznacza stopniowe odrzucanie tozsamosci zwiazanej z krajem
pochodzenia, jego dziedzictwa, kultury, tradycji itp.

Analizujac stopien zaangazowania imigranta w rozne aspekty funkcjonowa-
nia w kraju goszczacym poruszanie si¢ w kierunku punktu (0,1) oznacza wzrost
zaangazowania 1 identyfikowania si¢ z krajem goszczacym. Migranci, ktorzy
znajduja si¢ w okolicy punktu (0,1) charakteryzuja si¢ stopniem tozsamosci zbli-
zonym do ludnosci miejscowej, a zatem mozna powiedzie¢, iz nastapita tu asy-
milacja imigranta, w dostownym i ekonomicznym tego slowa znaczeniu. Prze-
kroczenie punktu (0,1) odzwierciedla sytuacje, kiedy to imigrant identyfikuje
si¢ z krajem goszczacym i jego kultura w stopniu wigkszym niz ludno$é miej-
scowa’.

Wyrodznione cztery obszary I, 11, III, IV prezentuja rézne stopnie identyfikacji
imigranta w kraj jego pochodzenia i kraj goszczacy. Opisaniu zjawiska tozsamosci
etnicznej stuzy analiza obszaru II. Prezentuje on kombinacje postaw migrantow
wzgledem wlasnej tozsamosci, kultury, tradycji, historii, dziedzictwa oraz innych
elementéw zwigzanych z krajem pochodzenia w relacjach z tymi samymi elementa-
mi $rodowiska goszczacego’.

Analiza tego obszaru pozwala na wyrdznienie czterech mozliwosci prezen-
tujacych tzw. postawy akulturacyjne imigrantdow, ktore sa efektem ciaglych, bezpo-
srednich kontaktéw miedzy grupami pochodzacymi z réznych kultur, a ktore impli-
kuja zmiany w ich pierwotnych wzorcach kulturowych.

8 C.U. Chiswick, The Economic Determinant sof Ethnic Assimilation, wyd. cyt. s. 4-8.

9 Tamze, s. 7.
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Rysunek 2. Postawy akulturacyjne imigrantow
Figure 2. The acculturation of immigrants
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Zrédto:A. Constant, L. Gataullina, K.F.Zimmermann, Ethnosizing Immigrants,, IZA DP No 135,
Bonn 2006, s. 8

Rozwazeniu podlegaja tu dwa wymiary'":

1. stosunek do zachowania wtasnej tozsamosci kulturowej (Czy jest dla imigran-
ta wazne, by zachowaé t¢ tozsamosc?),

2. postawa wzgledem utrzymania relacji z grupa przyjmujaca (Czy dla imigranta
wazne jest, by z grupa dominujacq utrzymywac relacje?).

Warianty wyboru stopnia zaangazowania w kulture i spotecznos¢ kraju pocho-
dzenia i kraju goszczacego, a tym samym stopien przywigzania imigranta do kultu-
ry rodzimej, checi kultywowania tradycji odzwierciedlaja zatem miejsce imigranta
W spoleczenstwie przyjmujacym; moze on bowiem podlegac:

a) asymilacji (A),

b) integracji (I),

¢) marginalizacji (M),

d) oddzieleniu (O).

Asymilacja to silne utozsamienie si¢ z kulturg i spoteczenstwem goszczacym,
u podstaw ktorego lezy akceptacja i przyjecie wszelkich norm, wartosci, symboli
1 sposobdéw zachowania z jednoczesnym stabym poczuciem zwigzku z tym wszyst-
kim co kojarzone jest z przodkami (odrzucenie tozsamosci kulturowej, wejscie
w blizsze relacje ze spoteczenstwem przyjmujacym). Integracja wskazuje na jedno-

10 4, Gorny, A. Grzymata-Koztowska, E. Kepinska, A Fihel, A Piekut, Od zbiorowosci do spolecznosci:
rola imigrantéw osiedleniczych w tworzeniu si¢ spolecznosci imigranckich w Polsce, CMR Working Paper
No 27/85, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2007, s. 88-90.
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czesne zaangazowanie 1 powigzanie z krajem pochodzenia, jak i dostosowanie si¢
do spoleczenstwa przyjmujacego (na powyzej postawione pytania dwukrotnie od-
powiedz brzmi: tak). Marginalizacja odzwierciedla stabe zaangazowanie w zycie
kulturowe 1 spoleczne w kraju goszczacym i jednoczesnie staby zwiazek z krajem
pochodzenia (imigrant odrzuca swoja tozsamos¢, jednoczesnie powstrzymuje si¢ od
kontaktow ze spoteczenstwem przyjmujacym; marginalizacje ,,czysto” kulturowa
okresla si¢ mianem anomii). Oddzielenie (separacja) zwiazane jest ze $cistym przy-
wigzaniem do rodzimej kultury, nawet po wielu latach emigracji oraz stabym po-
czuciem zwiazku z tym, co taczy si¢ z krajem goszczacym'',

Analizujac powyzsze procesy dokonano charakterystyki imigrantow im podle-
gajacym. Na tej podstawie wyrézniono bowiem'?:

a) entuzjastow,

b) pacyfistow,

¢) malkontentow,

d) imigrantéw neutralnych.

Entuzjasci — jak samo okreslenie wskazuje — odnosza si¢ z ogromna sympatig
tak do kraju osiedlenia, jak i wszystkiego, co jest z nim zwiazane. Ten entuzjazm
i zachwyt przejawia si¢ m.in. dazeniem do zmian swojego stylu zycia, przyzwycza-
jen, a niejednokrotnie i cech charakteru i wygladu w kierunku maksymalnego upo-
dobnienia si¢ do mieszkancow kraju goszczacego. Jednoczesnie nie przywiazuje si¢
uwagi do tego, aby utrzymywac jakiekolwiek tradycje swojej ,,starej” ojczyzny. Pod-
stawa powyzszej postawy jest przekonanie o checi pozostania w kraju goszczacym,
a co jest z tym zwigzane, stania si¢ jego obywatelami i jako tacy uczestniczenia
W jego zyciu spotecznym, gospodarczym, politycznym i kulturalnym.

Podobna postawe reprezentujg pacyfisci, przy czym grupa ta w znacznym stop-
niu zachowuje tradycje, obyczaje, kultur¢ kraju pochodzenia, tym samym spowal-
niajac proces asymilacji. Z jednej strony pacyfisci nie sg sktonni przyswajac sobie
nowych tradycji czy sposobow zachowan, ale jednoczesnie sg otwarci na szerokie
kontakty z cztonkami spoteczenstwa przyjmujacego. Do samego procesu asymilacji
odnosza si¢ jako do procesu dlugotrwatego, stopniowego, ktoremu najszybciej pod-
lega¢ moze dopiero kolejne pokolenie, nawet w zakresie naturalizacji.

Malkontenci cechuja si¢ swoista dychotomia. Z jednaj strony sa zasymilowani
ze spoteczenstwem goszczacym, przejeli sposob bycia jego cztonkow, ale jednocze-
$nie zaprzeczaja temu, niejednokrotnie krytykujac kraj imigracji — jego gospodarke,
zwyczaje, relacje migdzyludzkie. Checi pozostania w tym kraju, przejeciu sposo-
boéw zachowania, codziennych zwyczajow (np. odnosnie ubiordw, odzywiania si¢)

11 A. Constant, L. Gataullina, K.F. Zimmermann, Ethnosizing Immigrants, 1ZA DP No 135, Bonn 2006,
s. 8.
12 M.in. K. Wiodarczak, Proces adaptacji wspélczesnych emigrantéw polskich do zycia w Australii,

CMR Working Papers, Prace Migracyjne nr 3(61), Warszawa 2005, s. 3-7.
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towarzyszy zachwalanie m.in. zalet stylu zycia obywateli kraju rodzimego, tym sa-
mym podkreslajac $cisty, emocjonalny z nim zwiazek.

Imigranci neutralni sg bardzo zwiazani z krajem pochodzenia. Analiza warunkow,
jakie zastali w kraju goszczacym utwierdza ich w przekonaniu, iz ten kraj i jego spe-
cyfika im nie odpowiada. Wobec powyzszego starajq si¢ utrzymac dystans do wszyst-
kiego z nim, jego kultura, polityka, gospodarka jest zwigzane, szukajac kontaktu z ro-
dakami na obczyzZnie. Nie sg sktonni opusci¢ kraju, do ktdrego przybyli argumentujac
to trudnosciami w ponownym przystosowaniu si¢ do nowych warunkow.

Warto zwrocié¢ uwage tez na istnienie w okolicach wielkich miast (m.in. europe;j-
skich, np. Paryza czy tez Nowego Jorku) dzielnic imigranckich, swoistych enklaw
na przedmiesciach, zamieszkiwanych przez przybyszoéw nie wykazujacych checi in-
tegracji czy asymilacji. Analizujac ich sytuacje, czgsto zwraca si¢ uwage na domi-
nujacy wsrdd nich niski poziom wyksztatcenia, duzy odsetek bezrobocia, a takze
niejednokrotnie fatalne warunki mieszkaniowe. To odseparowywanie si¢, oddziele-
nie w wielu aspektach zycia spoteczno-gospodarczego obok czynnikdéw zwiazanych
z ustawodawstwem panstwa goszczacego, postaw spoleczenstw przyjmujacych
o charakterze dyskryminujacym jest efektem takze m.in. statusu spoteczno-eko-
nomicznego imigrantdw oraz przynaleznosci etnicznej demonstrowanej przez sa-
mych imigrantéw'’. Tworzenie si¢ zamknigtych etniczne grup moze by¢ zatem efe-
ktem przymusu — wynikajacego z dyskryminacji grup etnicznych, czy ograniczen,
ktérych Zrédtem jest kraj imigracji, jednoczes$nie istotne znaczenie maja tu postawy
samych imigrantow — tworzenie si¢ zwartych grup moze sprzyjaé utrzymaniu tozsa-
mosci kulturowej, szczegdlnie jesli spoleczenstwo przywigzuje to tego uwage, a ze
wzgledu na odleglos¢ od kraju i spotecznosci macierzystej (badz tez braku panstwa)
istnieje ryzyko utraty tej tozsamosci i rozproszenia si¢ jego cztonkéw'.

Podejmujac analiz¢ zwiazkow imigranta z miejscami pochodzenia i krajami
goszczacymi zwraca si¢ uwage na kilka czynnikéw wskazujacych na przywiazanie
do konkretnego kraju. Chodzi tu gltéwnie o jezyk, wykorzystywanie i poshugiwanie
si¢ atrybutami kulturalnymi, poczucie etnicznej tozsamosci, utrzymywanie wigzi et-
nicznych czy tez plany obywatelstwa. Jednoczesnie pamigtaé nalezy, iz dominacje
jednego elementu nie przesadza o pozostatych, zatem doskonata znajomos$¢ jezyka
kraju goszczacego nie przesadza o poczuciu kulturalnego zwiazku z krajem.

2.1. Religia a miejsce imigrantow w spoleczenstwie przyjmujgcym
2.1. The religion and the place of immigrants in the host society

Jednym z istotnych czynnikoéw, ktory determinuje miejsce imigrantow
w spoteczenstwach przyjmujacych, wptywajac na ich funkcjonowanie, jest religia.

13 Social Integration and Mobility: education, housing & health, IMISCOE CLUSTER B3, State of The
Art Report, Universidade de Lisboa, 2005, s. 21-25.
14 Tamze, s. 30-38.
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W istotny sposdb bowiem decyduje o spoteczno-ekonomicznej integracji imigran-
tow, w tym takze na zachowanie si¢ ich na rynku pracy. Wplyw uwarunkowan
o charakterze religijnym uwidacznia si¢ wyraznie w pordwnaniach postaw mu-
zutmanéw i chrzescijan'’. Muzulmanie stanowia wazna grupe mniejszosciowa
w wielu krajach europejskich'®, czesto spotykaja wiele trudnosci w krajach o roz-
nych religijnych lub $wieckich tradycjach. Z drugiej strony wartym uwagi jest pro-
ces dostosowania chrzescijan, wskazuje si¢ bowiem iz mimo do$¢ tatwej adaptacji
do nowych warunkdéw, asymilacji catkowitej poddaja si¢ rzadko.

Zwraca si¢ uwage na rozne czynniki, majace wplyw na utrzymanie dos¢ silnych
zwigzkéw z krajem pochodzenia, a ktore w powigzaniu z czynnikiem religijnym
oddziatuja na stopien zacie$nienia relacji z krajem goszczacym. Podkresla si¢ tu
czg¢sto np. znaczenie plei 1 wieku. Okazuje si¢ bowiem, iz muzutmanie ksztatcacy
si¢ w kraju macierzystym, a takze muzulmanskie kobiety 1 osoby starsze pozostaja
bardzo $cisle zwigzani z miejscem pochodzenia. Kobiety tego wyzwania integrujq
si¢ 1 asymilujg rzadziej, a odseparowuja czg¢sciej niz mezczyzni. W przypadku
chrzescijan nie wystgpuja znaczne roznice migdzy kobietami a mezczyznami
w aspekcie ich zachowan adaptacyjnych.

W obu grupach istotne znaczenie ma wiek, w im starszym wieku ma miejsce
emigracja tym mniejszy zakres asymilacji 1 integracji a wigksze prawdopodobien-
stwo marginalizacji i separacji, co wynika z faktu, iz starsi imigranci odczuwaja sil-
niejszy zwigzek z kultura i dziedzictwem. Szczegdlng fatwosé integracji wykazuja
mtodzi chrzescijanie.

Opdr przed integracja, jakim charakteryzuja si¢ kobiety muzutmanskie wynika
z faktu, iz stojq one — zgodne z tradycja muzutmanska — na strazy ochrony ognisk
domowych przed nalecialosciami ze $wiata zewnetrznego kraju goszczacego (gtow-
nie, jesli chodzi o tzw. $wiat Zachodu). Ogdlne wyniki badan wskazuja, iz osoby,
ktore pobieraja nauke na jakimkolwiek poziomie w kraju pochodzenia sg bardziej
z tym krajem zwigzane. Jednoczes$nie podkresla sig, iz osoby wyksztatcone — glow-
nie chrzescijanie — integruja si¢ szybciej. Jest to efekt m.in. posiadanej przez nich
wiedzy, znajomosci czgsto kilku jezykdéw obceych, swiadomosci istnienia rdznic kul-
turowych. W wielu przypadkach ksztatcg si¢ oni za granica, badz tez juz w czasie
studiow nawiazuja kontakty z uczelniami zagranicznymi. Réznego rodzaju programy
wymiany zaréwno studentéw, jak i wyktadowcow (np. ERASMUS/SOCRATES),
mozliwos¢ odbycia praktyki, a potem takze szansa podjgcia pracy w przedsigbior-
stwach kraju goszczacego sprzyja integracji ze spoteczenstwami przyjmujacymi, co

15 A. Constant, L. Gataullina, K.F. Zimmermann, L. Zimmerman, Clash of Cultures: Muslims and Chri-
stians in the Ethnosozing Process, 1ZA DP No 2350, Bonn, 2006, s. 1-2.

16 Np. badania Niemiec, jako kraju imigranckiego wskazaly, iz zamieszkuje tam 3,3 min muzutmanéw
(4% ogoétu ludnoscei), 26,2 min katolikow (31% ogoétu), sposrod 54,3 mln chrzescijan (65,8%); wigcej w:
A. Constant, L. Gataullina, K.F. Zimmermann, L. Zimmerman, wyd. cyt.
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w konsekwencji moze sta¢ si¢ podstawa podjecia decyzji o osiedleniu si¢ na state za
granica'’.

Powyzsze przyklady wskazuja, iz chrzescijanscy imigranci latwiej si¢ dostoso-
wuja. Skomplikowana sytuacja wyznawcow islamu bowiem tkwi w trudnosci z et-
niczng identyfikacjq ich w krajach, gdzie dominujaca religia nie jest Islam. Chrzes-
cijanie z kolei korzystaja z faktu powszechnosci wspolnej religii. Muzulmanie to
istotna grupa mniejszosciowa, wobec nasilajacych si¢ przeptywdéw migracyjnych,
nalezy wzia¢ pod uwage mozliwe konsekwencje braku rozwiazan sprzyjajacych op-
tymalnemu wspdtzyciu ich w spoteczenstwach przyjmujacych, stad przed powazny-
mi wyzwaniami stoja panstwa i spotecznosci migdzynarodowe.

3. Miejsce imigrantow w spoleczenstwie przyjmujqcym

a ich aktywnos¢ ekonomiczna

The place of immigrants in the host society and their economic
behaviour

Przedstawiona identyfikacja miejsca imigrantéw w spoteczenstwach przyj-
mujacych wykorzystywana jest m.in. do badania ekonomicznych konsekwencji toz-
samosci etnicznej. Analiza taka dokonywana moze by¢ w trzech aspektach: aktyw-
nos$ci na rynku pracy, poziomu zarobkdéw oraz zakupdéw na rynku nieruchomosci.
Badania tego typu, ktorych wyniki ukazaly istnienie istotnych zaleznosci, zostaty
przeprowadzone na podstawie niemieckich danych GSOEP (Niemiecki Panel
Socjo-Ekonomiczny) z wykorzystaniem modelu Profit oraz Tobit'®. Badania miaty
wykaza¢, na ile asymilacja, integracja, oddzielenie (separacja) i marginalizacja
moze wptynaé na zmiang odsetka pracujacych, zmian¢ wysoko$ci zarobkéw oraz
stopien aktywnosci na rynku nieruchomosci. Punktem odniesienia byt stan, w kto-
rym w badanej probie pracowato zawodowo 74% mezczyzn — imigrantdw oraz 46%
kobiet — imigrantek. Wyniki symulacji pokazaly, iz catkowita asymilacja w grupie
mezezyzn zwigkszytaby ich zatrudnienie do 86%, w przypadku integracji ten
wzrost bylby nieco mniejszy — do 82%. Separacja — oddzielenie zmniejszylto zatrud-
nienie do 68%, natomiast w przypadku marginalizacji udziat ten zmalatby do 54%.

Nieco inaczej mechanizm ten moze dziata¢ w przypadku kobiet. Okazuje si¢ bo-
wiem, ze asymilacja nie skutkuje znaczacym zwigkszeniem odsetek pracujacych,
w przeciwienstwie do integracji, ktéra moze prowadzi¢ do wzrostu zatrudnienia do
66%. Jednoczesnie separacja oraz marginalizacja skutkowaé¢ moze zmniejszeniem
odsetka pracujacych do ok. 38%.

17" p. Kaczmarczyk, M. Okolski, Migracje specjalistow wysokiej klasy w kontekscie czlonkostwa Polski

w Unii Europejskiej, UKIE, Warszawa 2005, s. 52.
18 Wiecej: A. Constant, K.F. Zimmermann, Measuring Ethnic Identity and It’s Impact on Economic Be-
havior, wyd. cyt., s. 15.
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W odniesieniu do zarobkéw zalozono stan wyjsciowy na poziomie ich $rednich
miesigcznych w wysokosci 3 492 Euro dla me¢zezyzn oraz 1 175 Euro w przypadku
kobiet. Szacuje sig, ze integracja i asymilacja me¢zczyzn moze prowadzi¢ do znacz-
nego wzrostu zarobkow — odpowiednio o 157% (do ok. 5 490 Euro) i 0 119% (do
ok. 4 160 Euro). Z kolei separacja i marginalizacja moze prowadzi¢ do spadku do
853 Euro (separacja) lub 271 Euro (marginalizacja). W przypadku kobiet integracja
moze przyczyni¢ si¢ do znacznego wzrostu poziomu wynagrodzenia, nawet do po-
ziomu 4 290 Euro, natomiast asymilacja, separacja i marginalizacja to prawdopodob-
ne zmiany poziomu zarobkéw do odpowiednio 1 147 Euro, 414 Euro i 38 Euro.

Symulacje odnosnie posiadanych nieruchomosci (stan wyjsciowy to 20%) wska-
zuja, iz az 55% zasymilowanych imigrantéw bylo w posiadaniu nieruchomosci,
w przypadku integracji ten wskaznik oscylowat na granicy 46%. Znaczaco mniejsze
warto$ci zwigzane byly z procesem marginalizacji (12%) oraz separacja (3%)".

4. Panstwo wobec wyzwan obecnosci imigrantow
w spoleczenstwie goszczqcym

The state in the face of challenges of the immigrants’ presence
in the host society

Na podstawie przedstawionych wczes$niej wytycznych odnosnie stosunku imi-
grantéw do kraju goszczacego mozna dokonac¢ takze podobnej typologii w odnie-
sieniu do spoleczenstwa przyjmujacego. W tym przypadku kluczowe sa dwa pyta-
nia”":

1. czy spoteczenstwo przyjmujace akceptuje zachowywanie tozsamosci kulturo-
wej przez imigrantow?

2. czy czlonkowie spoteczenstwa przyjmujacego akceptuja to, ze imigranci
przyjmuja nowg tozsamos¢?

Migjsce imigrantow w spoteczenstwie przyjmujacym, ich stopien ,,wtopienia
si¢” w nowe srodowisko uzaleznione jest takze od specyfiki kraju goszczacego, kto-
ra znajduje odzwierciedlenie w stosowanej przez kraje polityki wobec imigrantow.
Zréznicowane podejscie w omawianej kwestii jest efektem m.in.*":

a) sytuacji gospodarczej kraju (m.in. poziomu bezrobocia, wielko$¢ dochodu na-
rodowego),

b) stosunku spoteczenstwa do imigrantow,

¢) historii migracyjnej (tradycje migracji, przeszto$¢ kolonialna, istnienie o$rod-
kéw migracji),

19 Tamze, s. 16-17.

20 Wigcej: A. Gorny, A. Grzymala-Kozlowska, E. Kepinska, A Fihel, A Piekut, wyd. cyt., s. 90.

2L A, Kicinger, Koncepcje integracji imigrantow ze spoleczenstwem przyjmujacym na przykladzie prak-
tyki wybranych panstw europejskich, I0OM, Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji, 2005, s. 1.
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d) dotychczasowego miejsca mniejszosci narodowych i relacje jej ze spoteczen-
stwem przyjmujacym,

e) stosowania modeli integracji, obowiazujacych zasad stanowienia narodu, kon-
cepcji obywatelstwa.

Uwzgledniajac zatem specyfike panstw ich funkcjonowanie moze by¢ oparte
o model asymilacyjny, integracyjny, segregacyjny lub o multikulturalizm®*. U pod-
staw asymilacji lezy przekonanie, iz imigranci wraz z uptywem czasu upodabniajq si¢
do spoteczenstwa przyjmujacego w wielu aspektach zycia spoleczno-gospodarczego.
W tym przypadku zatem mowi si¢ o jednostronnym dostosowaniu. Przyktadem jest
tutaj Francja, ktorej polityka w tym zakresie jest efektem obowigzujacej koncepcji
narodu (przynalezno$¢ do narodu jest wynikiem przynalezno$ci kulturowej) oraz
uwarunkowan o charakterze historycznym (nardd francuski ksztattowal si¢ przez
asymilacj¢ ludnosci roznych prowingji, np. Burgundii, Bretanii, Prowans;ji). Integra-
cja to proces dwustronny, w ktérym poznawaniu i akceptowaniu odmiennych kultur
towarzyszy poczucie roznorodnosci kulturowej 1 $wiadomos¢ dziedzictwa kulturo-
wego. Multikulturalizm opiera si¢ na zachowaniu przez imigrantéw odrebnosci kul-
turowej, jezykowej, zachowan spotecznych, przy czym utrzymanie tej odrgbnosci
nie implikuje ograniczenia praw. Model tego typu stosuje Szwajcaria — kraj wielo-
kulturowego spoteczenstwa, ktérego obywatele — imigranci zachowujac rodzima
tozsamos$¢ szczyca si¢ rownymi prawami we wszystkich aspektach zycia spolecz-
no-gospodarczego. Z kolei model segregacyjny typowy jest w relacjach z imigran-
tami czasowymi, ktdrzy wylaczani sgq z niektdrych obszarow zycia spotecznego.

Nalezy pamigta¢ jednakze o tym, iz ten stopien ,,wtopienia si¢”’ mniejszosci imi-
granckiej uzalezniona jest takze od jej udziatlu ilo§ciowego w spoteczenstwie przyj-
mujacym. Uwzgledniajac zatem zaréwno dzialania panstwa w tym zakresie, jak
i udziat ten, wskazuje si¢ na mozliwosé uksztaltowania spoleczenistwa™:

— pluralistycznego — kiedy to w ramach wigkszego spoteczenstwa egzystuje kil-
ka grup; w tym znaczeniu asymilacja utozsamiana jest z akceptacjg cztonkow grup,
warto$ci, postaw 1 norm reprezentowanych przez innych oraz uczestniczeniem
(w wigkszym lub mniejszym stopniu) ich w zyciu spolecznym i gospodarczym pan-
stwa;

— homogenicznego — w ktoérym oczekuje si¢ od cztonkoéw grup dostosowania si¢
w réznych aspektach zycia spoteczno-gospodarczego do specyfiki jednej z grup
— dominujace;j.

Obecnos¢ imigrantdéw zwigzana jest zatem z koniecznoscia rozwiazywania sze-
regu problemdw, ktérych podstawa sa czesto rozbieznosci miedzy tym, do czego
dazy panstwo, a pragnieniami imigrantow. Te kwestie dotycza bardzo wrazliwych
tematdéw — zwiazanych z relacjami miedzyludzkimi i poszanowaniem praw, ale jed-

2 7Zawww.iom.pl z 15.10.2008 .
2 C.U. Chiswick, The Economic Determinants of Ethnic Assimilation, wyd. cyt., s. 9.
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noczesnie ich uregulowania ma ogromny wptyw tak na bezpieczenstwo, jak i na do-
brobyt spoteczenstw. Nalezy pamietaé¢ o tym, ze kazdy imigrant wyposazony jest
w kapitat ludzki, w zwiazku z tym moze by¢ zrdédlem wiedzy, doswiadczenia, a za-
tem jego mozliwy wkitad w rozwoj jest niezaprzeczalny.

Obecnos¢ roznych etnicznie grup imigrantéw to takze konieczno$é, obok anali-
zy zakresu dostgpu do opieki spotecznej, stuzby zdrowia, edukacji, przygotowania
pracownikéw sektora publicznego do realizowania przedsigwzig¢ zwigzanych z obec-
noscia mniejszosci etnicznych oraz zwigzanych z tym kosztow, okreslenia swobody
kultywowania tradycji (np. pozwolenia na rytualna rzez zwierzat w religii mu-
zutmanskiej czy zydowskiej, wybdr tradycyjnego ubioru kobiet azjatyckich czy
okrycie gtow Sikhsow). Ze wzgledu bowiem na charakter niektorych elementow
obszaru kulturowo — religijnego moga one nie miesci¢ si¢ w ramach prawnych pan-
stwa przyjmujacego, stad moga by¢ przyczyna konfliktéw. Szczegdlna uwaga po-
winna by¢ skierowana np. na®*:

a) kwestie matzenstwa i1 jego moc prawna w kraju goszczacym (w tym m.in.
praktykowana przez niektdre spoteczenstwa poligamig, islamski sposob udzielania
rozwodu — talaq, zawieranie, np. wsrod pakistanskich muzutmandéw, matzenstw
z osobami spokrewnionymi),

b) swobodg uczestniczenia w obrzgdach, w zwiazku z tym dostep do miejsc kul-
tu 1 uzyskiwaniem z zwiazku z tym czasu wolnego,

¢) dostgp w miejscach publicznych do zywnosci zgodnej z wymaganiami religij-
nymi (wegetarianska dla Hinduséw, koszerna dla Zydéw, hala dla muzutmanow),

d) rytualng rzez zwierzat,

e) rytualne pogrzeby,

f) kwestie ubioru.

Powyzsze przyktady wskazuja, iz budowanie poprawnych relacji opartych na to-
lerancji moze by¢ niezwykle trudne. Pomocne na pewno w tym wzgledzie sg zakro-
jone na szeroka skale akcje informacyjne oraz przedsigwzigcia stuzace podejmowa-
niu dialogu migdzykulturowego, szczegdlnie w tych krajach, ktére notuja znaczny
naplyw imigrantéw zréznicowanych kulturowo™ (np. w ramach naptywu obcej sity
roboczej), a brak tego typu przedsiewzig¢ moze ograniczy¢ w znacznym stopniu
osiagnigcie zatozonych wynikéw ekonomicznych (np. w zakresie wzrostu zatrud-
nienia, produkcji, ushug, realizowania programow o zakresie ponadnarodowym).
Przyktadem tego typu przedsigwzigcia jest ogloszenie 2008 roku Europejskim Ro-

2 S Vertovec, S. Wessendorf, Migration and Cultural, Religious and Linguistic Diversity in Europe: an

overview of issues and trends, Centre on Migration Policy and Society, Universitet of Oxford, IMISCOE,
2004, s. 7-10.

Najwigksze kraje, ktore przyjmuja imigrantéw to: USA, Rosja, Niemcy, Ukraina i Francja, z kolei
najwigcej wysyla Rosja, Meksyk, Indie Ukraina, Bangladesz; zauwazy¢ mozna tu zatem réznorodnos¢ kultu-
rowa migrantow, co implikuje konieczno$¢ sprostania wyzwaniom, jakie ta réznorodnos¢ za sobg niesie; za:
Ch.R. Parson i in., Quantifying the International Bilateral Movements of Migrants, Development Research
Centre on Migration, Globalization and Poverty, Working Paper T13, University of Sussex, 2005, s. 27.
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kiem Dialogu Migdzykulturowego. Swiadomosé konsekwencji, jakie niesie ze soba
zderzenie kultur dla spoteczenstw i panstw sktonito bowiem do przygotowania pro-
graméw, ktdére stuzy¢é winny m.in. poszanowaniu roznorodnosci kulturowej i jej
promocji, czy tez zapewnienie réwnosci szans wszystkim mieszkancom UE oraz
przeciwdziatanie dyskryminacji*’. Przedsiewzigcia tego typu sa niezbedne. Okazuje
si¢ bowiem, iz kraje czgsto napotykaja na problemy zwiazane chociazby z dyskry-
minacja zatrudnieniowa, sprzeciwem spoleczenstw zwiazanych z obecno$cia mniej-
szosci narodowych w zyciu spoteczno-gospodarczym krajow, odczuwaniem nega-
tywnych skutkow duzego bezrobocia wsrod imigrantéw, kwestiami integracji,
obecnoscia imigrantéw nielegalnych. Wiele problemow, jakie pojawiaja si¢ w ostatnich
latach jest wynikiem podejscia do migracji migdzynarodowych jedynie w aspekcie
ekonomicznym (np. kraje Europy Zachodniej, przyjmujace po Il wojnie swiatowej
ogromne masy imigrantow z réznych zakatkéw $wiata w ramach polityki ,,otwar-
tych drzwi” 1 zaktadajace, iz migracja ta ma jedynie charakter ekonomiczny i czaso-
wy, na poczatku XXI wieku zaczgta odczuwaé skutki takiego podejscia, zwiazane
cho¢by z faktem uporania si¢ z problemem braku integracji imigrantow). Trzeba pa-
migta¢ zatem, ze migracje migdzynarodowe to takze przemieszczanie si¢ kultur, ich
elementdw, a zachodzace miedzy nimi interakcje moga skutkowa¢ dalekosigznymi,
implikacjami, takze o charakterze ekonomicznym.

Zakonczenie
Summary

Migracje miedzynarodowe to konieczno$é sprostania wyzwaniom, jakie niesie
za sobg obecnos$¢ imigrantow w kraju goszczacym. Zwiazane jest to gtoéwnie z in-
terakcjami zachodzacymi na roznych poziomach zycia spoteczno-gospodarczego.
Trzeba mie¢ na uwadze to, ze imigranci to nowe pomysty, wiedza, doswiadczenie,
talenty, ale jednoczesnie kultura, tozsamosé, styl zycia. Nalezy wigc uwzgledniaé
takze ten spoteczny aspekt migracji, gdyz on réwniez w istotny sposob wplywa na
wyniki ekonomiczne osiggane przez spoteczenstwa.

26 Wiecej www.dialog2008.pl.
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Imigranci w spoleczenstwie goszczqcym — wybrane problemy
Streszczenie

Zjawisko migdzynarodowych migracji analizowane jest z réznych punktéw widzenia. Istotne
miejsce zajmuje tu tez aspekt spoleczny, zwiazany m.in. z miejscem imigrantow w spoteczen-
stwie przyjmujacym. Analiza determinantow, jak i skutkéw obecno$ci imigrantow w krajach
goszczacych podkresla znaczenie tej obecnosci zaréwno dla samych imigrantéw, jak i spote-
czenstw czy panstw przyjmujacych. W obliczu wzrostu dynamiki nieuchronnych migracji mig-
dzynarodowych ich aspekt spoleczny nabiera zatem szczegdlnego znaczenia, sktania do podejmo-
wania przedsigwzig¢ przeciwdziatajacych dyskryminacji, opartych na dialogu migdzykulturowym
i wzajemnym zrozumieniu.

Immigrants in the host society — chosen problems
Summary

The phenomenon of international migrations is analysed from different points of view. One of
the most important areas is a social aspect, it is connected with the place of immigrants in the host
society. The analysis of determinants and effects of the presence of immigrants in host countries
emphasizes of the meaning of this presence for immigrants as well as host societies and states. So
in the face of inevitability of migration processes its social aspect become especially important, it
necessitates taking some steps preventing discrimination on the basic of intercultural dialog and
mutual understanding.
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Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

Istota i rodzaje polityki ochrony srodowiska
w aspekcie bezpieczenstwa ekologicznego panstwa

The essence and kinds of environmental preservation
in terms of ecological security of the country

Wstep
Introduction

Polityka ekologiczna to §wiadome i racjonalne dzialanie panstwa, wiadz sa-
morzadowych i podmiotéw gospodarczych w zakresie gospodarowania $rodowi-
skiem, korzystania z zasoboéw 1 waloréw srodowiska naturalnego, jego wiasciwej
ochrony i umiejg¢tnego ksztattowania. Definicja polityki ekologicznej zostata uzyta
po raz pierwszy w Deklaracji Sztokholmskiej w 1972 r., w ktorej napisano, ze
wiadze lokalne i panstwowe ponosza odpowiedzialnos$¢ za whasciwa polityke ekolo-
giczna w zasiegu ich jurysdykcji'. Rodzaj przyjetej polityki ekologicznej przez pan-
stwo 1 jej racjonalna realizacja stajq si¢ aktualnie szansa na zycie w bezpieczniej-
szym, zdrowszym otoczeniu dla spoteczenstwa w zakresie regionalnym jak i w glo-
balizujacej si¢ gospodarce. Polityka ta powinna odnosi¢ si¢ przede wszystkim do
problemoéw sterowania interakcja pomigdzy spoteczenstwem, gospodarka a $rodo-
wiskiem. Mozna powiedzie¢, iz jest ona $wiadomgq i celowq dziatalnoscia panstwa,
ktora polega na racjonalnym ksztattowaniu $rodowiska przyrodniczego poprzez
jego wilasciwe uzytkowanie 1 ochrong, na podstawie poznanych praw przyrodni-
czych, ekonomicznych i spotecznych?. Przedmiotem polityki ekologicznej jest $ro-
dowisko naturalne, ale jego jakosc¢ jest oceniana pod wzgledem potrzeb biologicz-
nych, spotecznych i gospodarczych. Wyznacznikiem majacym duzy wplyw na
tworzenie polityki ekologicznej panstwa jest jako$¢ zycia jednostki, zaréwno pod
wzgledem stanu srodowiska naturalnego, ale réwniez mozliwosci rozwoju gospo-

1 Tekst Deklaracji Sztokholmskiej z 1972 r. dostepny jest na stronie internetowej www.greenworld.ser-

wus.pl/deklaracja_sztokholmskal.htm.
2 Prandecka B., Przedmiot zainteresowar: i badar polityki ekonomicznej, Studia Ekonomiczne INE PAN
nr 6, Warszawa 1984, s. 13.
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darczego. Istotnym pozostaje fakt coraz wiekszego znaczenia jakosci srodowiska
naturalnego, w systemie bezpieczenstwa ekologicznego panstwa.

Celem niniejszego artykutu jest wskazanie wptywu polityki ochrony srodowiska
na bezpieczenstwo ekologiczne panstwa polskiego w $wietle zasad 1 instrumentow
polityki ochrony $rodowiska. Kreowanie polityki ochrony s$rodowiska ma
niewatpliwy zwigzek z bezpieczenstwem panstwa, a w dobie globalizujacych si¢
gospodarek jest swoistym wyzwaniem dla rzadu.

1. Powstanie polityki ekologicznej w Polsce i jej ewolucja
Establishment and development of ecological politics in Poland

Polityka ekologiczna wywodzi si¢ z polityki ochrony przyrody zapoczatkowanej
powotaniem na przetomie lat 1919 i 1920 Tymczasowej Panstwowej Komisji
Ochrony Przyrody, a w 1926 r. Panstwowej Rady Ochrony Przyrody. To wlasnie
zatozenia polityki ochrony przyrody wypracowane przez Rade byly realizowane
przez kilka dziesigcioleci, nawet w okresie zmiany ustroju polityczno — spotecznego
kraju po II wojnie $swiatowej. Polityka ta zmierzata do osiagnigcia celow zwiaza-
nych z ochrong i ksztaltowaniem srodowiska przyrodniczego poprzez realizacje
roznych przedsiewzie¢ 1 zaczgta si¢ ksztattowaé w latach szes$édziesiatych
ubiegltego wieku. Pierwszy program ochrony srodowiska zostat przyjety przez rzad
w 1973 r. Jego efektem byta szeroko pojeta ekologizacja polskiego prawa — przyjeto
ustawe Prawo wodne z dnia 24 pazdziernika 1974 r.*, wdrozono systemu powszech-
nej edukacji ekologicznej zgodnie z przyjetymi przez Polske zatozeniami Karty
Belgradzkiej (1975 r.) 1 Deklaracji Thiliskiej (1977 1.), propagowano problematyke
ekologiczna w polityce zagranicznej oraz wprowadzono zapisy dotyczace ochrony
srodowiska w Konstytucji z 1976 r.* W latach osiemdziesiatych Sejm, na mocy
ustawy o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska’, zobowigzany zostat do analizowa-
nia co trzy lata postepow, jakie nastgpowaly w dziedzinie ochrony $rodowiska. Na-
tomiast Najwyzsza Izba Kontroli wdrozyta kontrolg¢ respektowania przepisow
ochrony $rodowiska przez organy rzadowe i panstwowe podmioty gospodarcze. Na
szczeblach wojewddzkich przygotowane zostaly wieloletnie programy ochrony $ro-
dowiska.

Lata dziewigédziesigte XX wieku to okres radykalnych zmian zatozen, celow,
zasad, zakresOw i charakteru polityki ochrony srodowiska. Nastapita przede wszyst-
kim zmiana jej nazwy. Zamiast polityki ochrony srodowiska do uzytku wszedt ter-
min polityka ekologiczna. Opracowanie, przygotowanie i kreowanie nowych zatozen

3 Ustawa z dnia 24 pazdziernika 1974 r., Prawo wodne, Dz.U. Nr 38, poz. 230 ze zm.

4 Ustawa z dnia 10 lutego 1976 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Dz.U. Nr 5,
poz. 29.

5 Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 1., o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska, Dz.U. Nr 49, poz. 196
ze zm.
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tej polityki nastapito w okresie transformacji ustrojowej, kiedy to wtadze musiaty
si¢ boryka¢ z problemami rozwigzania nietatwych probleméw Srodowiskowych,
ktére wynikaty z wieloletnich zaniedban w tym zakresie. Nie nalezy zapominad¢, iz
nadrzednym celem polityki ochrony przyrody w latach dziewigédziesiatych byto za-
chowanie, wlasciwe wykorzystanie oraz odnawianie zasobdw i sktadnikow przyrody,
w szczegolnosci dziko wystepujacych roslin i zwierzat oraz kompleksow przyrodni-
czych i ekosysteméw®. Priorytetowym celem zostata uznana ,,ochrona zdrowia”,
czyli osiagnigcie takiego stanu $rodowiska, ktory jest w stanie zapewni¢ zdrowy
rozwo6j mtodego pokolenia oraz zmniejszenie albo wyeliminowanie chorob ludzi
spowodowanych ztym stanem $rodowiska. Dokument Polityka Ekologiczna Pan-
stwa zostal uchwalony w maju 1991 r. przez Sejm i Senat Rzeczypospolite;j.
W uchwale tej zawarte zostato bardzo wazne stwierdzenie: ,,Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej uznaje ochrong srodowiska za sprawe o najwyzszej doniostosci, ktora musi
by¢ pilnie, z duza determinacjq podje¢ta przez cale spoteczenstwo. Szczegdlna odpo-
wiedzialno$¢ spoczywa na centralnych organach administracji rzadowej i organach
samorzadowych™’.

Stosujac si¢ do zatozen konferencji zwanej ,,Szczytem Ziemi” w Rio de Janeiro
z 1992 r., Sejm wprowadzit ustawowy obowigzek opracowywania przez gminy pro-
graméw zréwnowazonego rozwoju i ochrony srodowiska®. Polityka ekologiczna
w latach dziewigédziesiatych XX w. byla realizowana nie tylko na szczeblu rzado-
wym, ale réwniez przez samorzady 1 przedsigbiorstwa, natomiast w Polsce XXI
wieku widoczna jest zupetnie nowa sytuacja spoteczno — ekonomiczna i polityczna.
Przejscie z okresu recesji gospodarczej do okresu stabilnego i intensywnego wzro-
stu, spowodowato znacznie zaawansowany proces prywatyzacji gospodarki, co wy-
musito przeprowadzenie szeregu reform. Polska przystapita rowniez do szeregu
mi¢dzynarodowych konwencji i porozumien w dziedzinie ochrony $rodowiska, za-
rowno globalnych jak i regionalnych, rozwija wspotprace w tym zakresie z wieloma
organizacjami mi¢dzynarodowymi o charakterze rzadowym i pozarzadowym, za-
warla tez liczne dwustronne umowy dotyczace tych zagadnien ze swoimi sasiadami
1 z innymi krajami. Zachodzace procesy o charakterze spoleczno — ekonomicznym
1 politycznym wymuszajg dostosowywanie polityki ekologicznej panstwa do no-
wych wymagan wynikajacych z innych uwarunkowan wewngtrznych i zewnetrz-
nych, w szczegdlnosci w aspekcie bezpieczenstwa ekologicznego panstwa.

Konstytucja RP przyjeta w 1997 r. stwierdza, ze Rzeczpospolita Polska kierujac
si¢ zasada zrownowazonego rozwoju zapewnia ochrong¢ srodowiska naturalnego,

6 Zielinska A., Rola przyrodniczych obszaréw chronionych w realizacji zasad ekorozwoju na przykladzie
Polski, rozprawa doktorska, AE we Wroctawiu, Jelenia Gora 2000, s. 29.
7 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 10 maja 1991 . w sprawie polityki ekologicznej, Mo-
nitor Polski z 1991 r., Nr 18, poz. 118.
Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o zmianie ustawy o ochronie i ksztaltowaniu Srodowiska oraz
o zmianie niektorych ustaw, Dz.U. Nr 133, poz. 885.
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naktada rowniez na wtadze publiczne obowiazek zapewnienia bezpieczenstwa eko-
logicznego wspoltczesnym i przysztym pokoleniom’. W 2000 roku zostat sporzadzo-
ny dokument ,,II Polityka Ekologiczna Panstwa”, ktory okresla cele ekologiczne do
2010 1 2025 roku. II polityka ekologiczna panstwa zaklada, ze niepodwazalnym
kryterium obowiazujacym na kazdym — zaréwno lokalnym, jak i regionalnym
— szczeblu jej realizacji jest cztowiek, jego zdrowie oraz komfort srodowiska w kto-
rym zyje i pracuje. Gtéwnym celem II polityki ekologicznej panstwa jest zapewnie-
nie bezpieczenstwa ekologicznego kraju, nie zapominajac iz skuteczna regulacja
i reglamentacja korzystania ze srodowiska nie dopusci do powstania zagrozen dla
jakosci 1 trwato$ci zasobow przyrodniczych.

2. Istota polityki ochrony srodowiska
The essence of environmental preservation politics

Przez dtugi czas problematyka eksploatacji zt6z naturalnych przyrody pozosta-
wata poza krggiem zainteresowania nauki ekonomii. Zwiazek pomigdzy eksploracja
zasobow naturalnych, a gospodarka nie byt problemem badawczym. Przyczyn ta-
kiego stanu rzeczy jest wiele, a wérod nich mozna wymieni¢: — traktowanie zaso-
bow srodowiska jako dobr wolnych o ,,cenie zerowej”, — nadmierna wiara w nie-
ograniczono$¢ 1 substytucyjnos¢ zasobodw przyrody, — przecenianie wagi rachunku
ekonomicznego w doskonaleniu gospodarowania zasobami przyrody, — brak reflek-
sji ekonomicznej nad granicami konsumpcji, — ,,niedoskonatosci” w funkcjonowa-
niu gospodarki rynkowej, — niedoskonatos¢ polityki panstwa w zakresie gospodaro-
wania i ochrony $rodowiska'’. Postrzeganie przez cztowieka otoczenia, zaréwno
spotecznego jak i naturalnego, zalezy w ogromnym stopniu od grupy interesow
jakie reprezentuje: obywateli, $wiata biznesu, organow wiladzy samorzadowe;,
a konczac na wladzy ustawodawczej czyli rzadzie i politykach. Innymi czynnikami,
ktore miaty wplyw na uksztaltowanie strategii ochrony srodowiska w obecnej for-
mie byly: wzrastajacy poziom $wiadomo$ci wyczerpywania si¢ zasobow srodowi-
skowych, generowanie przez ludzi zanieczyszczen, degradujacych gospodarke i zdro-
wie jej mieszkancow, daleko zakrojone negatywne skutki naruszen ekologicznych,
powstalych w wyniku postgpu cywilizacyjnego opartego na wyktadniczej linii
wzrostu i lekcewazacym stosunku do srodowiska''.

W procesie kreowania polityki ekologicznej panstwa, ogromne znaczenie odgry-
wa cel nadrzgdny 1 gléwny. Nadrzgdny cel polityki ekologicznej to doprowadzenie
srodowiska naturalnego do stanu, ktéry zapewni zdrowe warunki zycia i rozwoju

9 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Dz.U. Nr 78, poz. 483.

10 G. Dobrzanski, B. M. Dobrzanska, D. Kielczewski, Ochrona $rodowiska przyrodniczego, Biatystok
1997, s. 168.

11 R. Janikowski, Determinanty polityki ekologicznej [w:] Mechanizmy i uwarunkowania ekorozwoju,
Migdzynarodowa Interdyscyplinarna Konferencja Naukowa, Rajgrod 1998, s. 29.
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wszystkim mieszkancom, zmniejszy lub zminimalizuje choroby uwarunkowane
srodowiskowo, a takze zapewni odpowiedni poziom bezpieczenstwa ekologiczne-
go. Za cel glowny natomiast uznaje si¢ wdrozenie idei ekorozwoju. Obydwa cele sg
okreslane przez wiladze panstwowe. Poza nimi formutuje si¢ rowniez cele szcze-
gbétowe, ktdére definiowane sq zazwyczaj w zaleznosci od potrzeb oraz uwarunko-
wan politycznych, spotecznych, gospodarczych i przyrodniczych. Cele szczegdtowe
moga dotyczy¢ np.: rozszerzania form edukacji ekologicznej, eliminacji nadmier-
nych obcigzen srodowiska oraz rozwdj monitoringu stanu srodowiska.

Istotnym zagadnieniem polityki ekologicznej w aspekcie bezpieczenstwa eko-
logicznego panstwa jest funkcjonowanie pojecia zrownowazonego rozwoju. Zo-
stato ono opracowane i wprowadzone do $wiatowej literatury przez Organizacj¢
Narodoéw Zjednoczonych. Po raz pierwszy termin ten zostal uzyty na konferencji
w Sztokholmie w 1972 r., natomiast na IIl Sesji Zarzadzajacej Programu NZ
do Spraw Srodowiska (UNEP) w 1975 r. termin ten zdefiniowano wéwczas jako
(...) przebieg nieuchronnego i pozadanego rozwoju gospodarczego, ktory nie naru-
szatby w sposob istotny 1 nieodwracalny srodowiska zycia cztowieka, nie doprowa-
dzatby do degradacji biosfery, ktéry godzitby prawa przyrody, ekonomii i kultu-
ry'?. W raporcie ,,Srodowisko i Rozwdj” Specjalnej Komisji NZ pod kierunkiem
Gro Harlem Brundtland’a, poj¢cie to zostato rozszerzone i sformulowane jako roz-
woj spoteczny 1 gospodarczy, ktory zapewni zaspokojenie potrzeb wspdlczesnego
spoteczenstwa bez naruszania mozliwosci zaspokojenia potrzeb przysztych poko-
len'. Od 3 do 4 czerwca 1992 r. w Rio de Janeiro w Brazylii miata miejsce Konfe-
rencja Narodéow Zjednoczonych potocznie nazywana réwniez ,,Szczytem Ziemi”.
Celem konferencji byto uswiadomienie wplywu rozwoju ekonomicznego na zanie-
czyszczenie $rodowiska oraz wyczerpywanie zasobow naturalnych. Poglebiajace
si¢ réznice gospodarcze pomiedzy panstwami doprowadzily do catkowitej degrada-
cji srodowiska naturalnego, rozszerzania si¢ sfer ubdstwa i rozprzestrzeniania si¢
choréb. Na konferencji w Rio de Janeiro przyjeto deklaracje, ktora jest czesto
powotywana jako wskazujaca podstawowe kierunki rozwoju prawa ochrony $rodo-
wiska. Deklaracja zostata sformutowana w postaci 27 Zasad, ktére sa okreslane
mianem ,,zasad ogdlnych prawa ochrony $rodowiska™*. Jedna z przyjetych zasad
jest zasada zréwnowazonego rozwoju, ktéra wyrazona zostata w Zasadzie 3 — Pra-
wo do rozwoju musi by¢ egzekwowane tak, aby sprawiedliwie uwzglgdnia¢ rozwo-
jowe 1 srodowiskowe potrzeby obecnych i przysztych pokolen oraz Zasadzie 4 — Do
osiagniecia trwalego 1 zrownowazonego rozwoju, konieczne jest, aby ochrona §ro-

12 S, Koztowski, Czy transformacja polskiej gospodarki zmierza w kierunku rozwoju zréwnowazonego.

W Mechanizmy i uwarunkowania ekorozwoju, Wyd. KEZOS Politechniki Biatostockiej, Biatystok 1996,
s. 19.

13 Gorka K., Poskrobko B., Radecki W., Ochrona $rodowiska. Problemy spoleczne, ekonomiczne i pra-
wne, PWE, Warszawa 2001, s. 75.

14 Jendroska JI., Bar M., Prawo ochrony $rodowiska. Podrecznik, Centrum Prawa Ekologicznego,
Wroctaw 2005, s. 29.
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dowiska stanowita nierozlaczng czgs¢ procesow rozwojowych i nie byta rozpatry-
wana oddzielnie od nich'”. Zalozeniem zréwnowazonego rozwoju jest prowadzenie
polityki i dziatan we wszystkich sektorach gospodarki, a takze zycia spotecznego,
aby zasoby naturalne oraz walory $rodowiska zostaly zachowane w sposob trwaty,
tak aby mogtly korzysta¢ z nich zaréwno obecne jak i przyszte pokolenia, z zacho-
waniem funkcjonowania proceséw przyrodniczych oraz naturalnej réznorodnosci
biologicznej na poziomie krajobrazowym, ekosystemowym, gatunkowym i geno-
wym. Zréwnowazony rozwéj, okreslony w ustawie Prawo Ochrony Srodowiska'®,
mozna okresli¢ jako symbioze proceséw zachodzacych wewnatrz systemu spolecz-
nego i gospodarczego, w odniesieniu do proceséw zachodzacych w srodowisku na-
turalnym. Réwnowaga pomigdzy tymi systemami zapewnia ich trwatos¢. Efektem
tego swoistego polaczenia jest ochrona praw podmiotowych czlowieka i ochrony
srodowiska naturalnego. Mozna powiedzie¢ wigc, ze zapewniajac ochrong Srodowi-
sku naturalnemu, zapewnia si¢ bezpieczenstwo cztowiekowi, a to przektada si¢ bez-
posrednio na stan bezpieczenstwa ekologicznego panstwa.

W zapisie ustawy Zasada zrownowazonego rozwoju, w warunkach ograniczone-
go dostepu do zasobow 1 mozliwosci odprowadzania zanieczyszczen oznacza daze-
nie do m. in.: racjonalnego uzytkowania zasoboéw nieodwracalnych i1 zastgpowania
ich substytutami oraz zapewnienie obywatelom bezpieczenstwa ekologicznego.
Wprowadzenie teorii rozwoju zréwnowazonego do polityki ekologicznej i do ist-
niejacej rzeczywistosci spoteczno — gospodarczej, wymusza uwzglednienie kilkuna-
stu waznych warunkow, m. in.: poziomu $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa,
stanu rdwnowagi miedzy gospodarka, srodowiskiem naturalnym a spoleczenstwem,
stopnia ,,ekologizacji” procesow gospodarczych oraz poddania analizie ekologicz-
nych skutkow dziatan gospodarczych jeszcze na etapie programowania oraz zapo-
biegania negatywnym skutkom tych dziatan, nawet, gdy ich szkodliwos¢ jest
watpliwa'’. Spetnienie tych warunkow jest uzaleznione od wiasciwie prowadzonej
polityki ekologicznej panstwa, ktdra bezposrednio powinna opiera¢ si¢ na edukacji
ekologicznej oraz bezposrednim zwiazku z polityka kreowana przez panstwo. Przy-
jeta strategia zrownowazonego rozwoju ma na celu zréwnowazone uzytkowanie za-
sobow naturalnych, zrdwnowazonej produkcji i konsumpcji.

Ekologizacja panstwa powinna dazy¢ do udzielenia odpowiedzi na pytania: — co
czyni¢, by nie dochodzito do powstania zanieczyszczen, — jak postgpowac wobec
wyczerpywalnych zasobow naturalnych, — jak wykorzystaé ekologiczne strategie,
mechanizmy i zasady powstale w trakcie ewolucji zycia na Ziemi, — kto, za co
i jaka ma ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za srodowisko. Zgodnie z aktualnie obo-
wigzujacymi aktami prawnymi, polityka ekologiczna ma sformutowane podstawo-

15 Bo¢ J., Samborska-Bo¢ E., Ochrona srodowiska. Zrédla, Kolonia Limited, Wroctaw 1994, s. 102.

16 Ustawa z 27 kwietnia 2001 r., Prawo ochrony srodowiska, Dz.U. Nr 62, poz. 627 ze zm.

17 Gérka K., Poskrobko B., Radecki W., Ochrona srodowiska. Problemy spoleczne, ekonomiczne i pra-
wne, PWE, Warszawa 2001, s. 80.
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we funkcje, ktorymi sa: okreslenie celéw dziatan proekologicznych, przedstawienie
gtéwnych warunkow osiagnigeia celow, wskazanie czynnikow utatwiajacych i utrud-
niajacych osiaganie zatozonych celow oraz ukazanie najbardziej korzystnych spo-
sobow realizowania zatozonych celow'®. Wzajemne relacje miedzy spoteczeni-
stwem, gospodarka a $rodowiskiem naturalnym uwidaczniaja si¢ przede wszystkim
w procesie realizacji celow polityki ekologicznej panstwa, opartych na dazeniu do
zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa w zakresie ochrony srodowi-
ska. Obecnie mozna mowi¢ o dazeniu Polski do wprowadzenia zasady zrownowa-
zonego rozwoju, czego dowodem sa dokumenty panstwowe, jak tez prowadzona
polityka panstwa.

3. Zasady polityki ochrony srodowiska
The rules of environmental preservation politics

Etapy tworzenia i wdrazania polityki ekologicznej okreslaja jej zasady. Sa one
zalezne od charakteru ogdlnie przyjetej polityki panstwa, rozwoju gospodarki, stanu
srodowiska przyrodniczego oraz zobowigzan migdzynarodowych. Wyr6zni¢ mozna
trzy grupy zasad: okreslajace charakter polityki ekologicznej, charakteryzujace rela-
cje pomiedzy polityka ekologiczna, a polityka spoteczng, gospodarczg i miedzyna-
rodowg oraz ukierunkowujace narzedzia realizacji polityki ekologicznej — majq one
za zadanie zapewnienie kompatybilnosci polityki ekologicznej z pozostatymi proble-
mami, zachowac jej charakter, a jednoczesnie umozliwié osiagnigcie zaktadanych ce-
16w". Podstawowymi srodkami realizacji polityki ekologicznej sa wigc: informacja
ekologiczna — powszechna (Srodki masowego przekazu) oraz specjalistyczna (na-
ukowa, statystyczna), instytucje i organizacje zarzadzajace ochrong i ksztaltowa-
niem $rodowiska, $rodki technologiczno-prawne, a takze badania naukowe. Naj-
wazniejszym Srodkiem polityki ekologicznej panstwa sa zasady opracowane przez
Uni¢ Europejska, do przestrzegania ktérych zobowiazane sa wszystkie panstwa
cztonkowskie. Na zasady polityki ochrony $rodowiska sktadaja si¢ praktyczne zale-
cenia i sposoby rozwiazywania probleméw w dziedzinie ochrony srodowiska. Nie-
ktore z nich znalazty swoje odzwierciedlenie w zapisach traktatowych konstytu-
ujacych Uni¢ Europejska. Ogdlne zasady polityki ochrony s$rodowiska zostaty
sformutowane w Jednolitym Akcie Europejskim. Nastepnie 11 podstawowych za-
sad zostato waczonych do uktadu o Wspélnocie Europejskiej™. Na strazy ich prze-
strzegania stoi Komisja Europejska wraz z Europejskim Trybunatem Sprawiedliwo-
$ci. Zasady polityki ekologicznej maja za zadanie okresli¢ sposoby kreowania

18 Op. cit., s. 65.

19 Op. cit., s. 67.

20 pakulska J., Rutkowska M., Cele i zasady polityki ekologicznej w Polsce i Unii Europejskiej, w: Inte-
gracja Polski z Uniq Europejskq w dziedzinie ochrony srodowiska — problemy, korzysci, zagrozenia, pod red.
Malgorzaty Burchard-Dziubinskiej, Wyd. Biblioteka, £.6dz 2000, t. I.

171



Przemystaw Powroznik

i realizacji w praktyce tej polityki. Przyjete zasady decyduja tez o kierunkach i spo-
sobach ksztattowania polityki ochrony $rodowiska poszczegélnych panstw. Wigk-
szo$¢ zasad zostata zdefiniowana w Traktacie ustanawiajacym Uni¢ Europejska
(Traktat z Maastricht).

W odniesieniu do Polski i zasad polityki ekologicznej, a w perspektywie zapew-
nienia bezpieczenstwa ekologicznego, najwazniejsze wydaje si¢ sformutowanie
warunkow 1 ograniczen, a w szczego6lnosci okreslenie celow strategicznych. W do-
kumencie o nazwie II Polityka Ekologiczna Panstwa do tzw. problemdéw strategicz-
nych zaliczono migdzy innymi: oddzialywanie na takie ksztaltowanie polityki oraz
wskaznikéw makroekonomicznych w gospodarce, aby sprzyjaty one przyblizaniu
si¢ rozwoju kraju do modelu zrownowazonego rozwoju, a takze dostosowanie poli-
tyk sektorowych do zadania zrdwnowazonego gospodarowania i ochrony zasobow
naturalnych oraz wdrazanie we wszystkich sektorach gospodarki proekologicznych
wzorcow produkceji np. matoodpadowe i1 zasobooszczedne technologie, proekologicz-
ne systemy organizacji i zarzadzania®'. Wiodaca zasada polityki ekologicznej pan-
stwa pozostaje zasada zréwnowazonego rozwoju wynikajaca z samej Konstytucji
RP*. Istniejg réwniez inne, oprocz narzuconych przez UE, zasady odnoszace si¢ do
relacji panstwo — $rodowisko naturalne. Prawodawstwo polskie odnoszace si¢ do
problemu ochrony §rodowiska opiera si¢ na trzech istotnych zasadach, a mianowi-
cie na zasadzie prewencji, ktora umozliwia kreowanie prawnego obowigzku zapo-
biegania powstawaniu zagrozen lub szkod srodowiskowych, zasadzie sprawcy, ktd-
ra to naktada obowiazek usuwania zagrozen, ponoszenia kosztdw przez sprawcow
zanieczyszczen, likwidacje szkdd powstatych w wyniku prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, a takze zasadzie kooperacji, ktéra zobowiazuje do wspdtpracy, wspo-
Inego dziatania w zakresie ochrony srodowiska®.

Zasady polskiej polityki ekologicznej rozbudowane zostaly o kolejne pozwa-
lajace na pelna jej realizacj¢. Sa to zasady: rdwnego dostgpu do srodowiska przy-
rodniczego, regionalizacji, uspofecznienia, przezornosci, stosowania najlepszych
dostegpnych rozwiazan, subsydiarnosci oraz skutecznosci ekologicznej i efektywno-
$ci ekonomicznej przy wyborze planowanych przedsigwzig¢ inwestycyjnych do-
tyczacych ochrony $rodowiska®*. Pomimo tak rozbudowanego i bogatego katalogu
zasad polityki ochrony $rodowiska, wciaz cele ekonomiczne sg ponad celami eko-
logicznymi. Cele polityki ekologicznej poprzez jej zasady, powinny by¢ realizowa-
ne w formie zachety zanieczyszczajacych do zmiany swoich zachowan w stosunku
do $rodowiska lub poprzez redystrybucje srodkéw finansowych gromadzonych na

21 B. Fiedor (red.), Podstawy ekonomii $rodowiska I zasobéw naturalnych, Wyd. C.H. Beck, Warszawa

2002, s. 451.

22 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483.

B Tokarczyk R., Préba enumeracji zagadnieh normatywnych ekologii, ,,Srodowisko” nr 2 (170/2000)
z 31stycznia 2000.

24 Pposkrobko B., Zarzqdzanie Srodowiskiem, PWN, Warszawa 1998.
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specjalnych funduszach. Stuza temu réznego rodzaju instrumenty polityki ochrony
srodowiska.

4. Instrumenty polityki ochrony srodowiska
The instruments serving to environmental preservation politics

Skuteczna polityka ekologiczna panistwa opiera si¢ na realizacji jej zasad 1 moz-
liwa jest, gdy instrumenty oddziatywania panstwa na podmioty gospodarcze zo-
stana odpowiednio dobrane. Moga one by¢ wowczas bodzcem, presja lub forma
perswazji. Do instrumentow tych zaliczamy: regulacje bezposrednie, opierajace si¢
na systemie norm prawnych dotyczacych korzystania ze srodowiska (nakazy i zaka-
zy), instrumenty ekonomiczne ochrony srodowiska, czyli optaty za gospodarcze ko-
rzystanie ze srodowiska i bodzce finansowe dla egzekucji prawa (kary za nieprze-
strzeganie przepisow ekologicznych, za przekraczanie norm emisji) oraz
instrumenty zasilania w postaci subwencji oraz ulg i zwolnien podatkowych®. Po-
prawne dziatanie instrumentow stworzonych w celu realizacji polityki ochrony sro-
dowiska, moga zapewni¢ skuteczne Srodki przeznaczone do realizacji jej zatozen.
Pierwszym z instrumentow sa regulacje bezposrednie. Przybieraja postaé regulacji
administracyjno — prawnych, regulujac sposob i intensywno$¢ wykorzystania $rodo-
wiska. Wsréd nich wyrdzni¢ mozna m. in.: normy emisji zanieczyszczen i sktadania
odpaddéw, normy emisji, pozwolenia prawno — administracyjne (licencje), ocena ry-
zyka ekologicznego, obowigzek udostgpniania informacji o zagrozeniach, instru-
menty planowania przestrzennego oraz normy zbierania i przetwarzania informacji.
Poprawa stanu $srodowiska Polski, moze jedynie nastapi¢ poprzez zwigkszenie in-
tensywnosci stosowania regulacji bezposrednich oraz modyfikacji regulacji posred-
nich.

Kolejnym mechanizmem sg instrumenty ekonomiczne, ktdre opieraja si¢ na
przestance, iz poprzez odpowiednie stosowanie rozwigzan prawno — instytucjonal-
nych i ekonomicznych, bedzie mozliwe doprowadzenie do zmniejszenia negatyw-
nych skutkéw, ktére powstaja w procesie produkcji i konsumpcji. Instrumenty eko-
nomiczne sa niejako przeciwstawiane innym rodzajom instrumentow, przy pomocy
ktérych realizowane sa formutowane w polityce ekologicznej cele 1 priorytety praw-
no-administracyjne, zwiazane z planowaniem i zarzadzaniem.

Coraz bardziej widoczny staje si¢ wzrost roli instrumentdw posrednich w sto-
sunku do instrumentéw bezposrednich. Powodem takiego stanu rzeczy jest wigksza
elastyczno$é tych pierwszych, poniewaz sa one latwiejsze do zastosowania niz
przepisy prawa. Instrumenty ekonomiczne maja to do siebie, ze dzialaja poprzez sy-
gnaty dochodzace z rynku i w ten sposob wymuszaja odpowiednia reakcje zanie-
czyszczajacych srodowisko. Sa to swego rodzaju bodzce dla sprawcdéw zanieczysz-

% Piontek F., Ekorozwdj i narzedzia jego realizacji, Wyd. Ekonomia i Srodowisko, Biatystok 1997.
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czen, ktorzy maja do wyboru: albo uiszczajg oplaty za zanieczyszczanie srodowiska
lub inwestuja w $rodki, ktore pozwola na zmniejszenie zanieczyszczen czy wrecz
ich eliminacje, czy tez w jaki$ inny sposéb obnizaja poziom zanieczyszczen™. Naj-
czedciej jednak stosuje si¢ kombinacje¢ instrumentow regulacji bezposrednich i po-
srednich. Nowe instrumenty, ktore zaczynaja si¢ pojawia¢ na rynku polskim traktu-
je sie z reguly, jako uzupehienie zarzadzen juz istniejacych. Srodki i instrumenty
stuzace realizacji polityki ekologicznej pafistwa, powinny by¢ dobierane w taki spo-
sob, aby tworzyly model systemu prawno — ekonomicznego, ktéry w danych wa-
runkach bedzie chronit srodowisko i jednoczesnie zapewni wykonanie zalozonych
celow tej polityki.

5. Rodzaje polityki ekologicznej
Kinds of ecological politics

Wskazane cele, zasady i instrumenty maja za zadanie okresli¢ charakter polityki
ekologicznej, w aspekcie bezpieczenstwa ekologicznego panstwa. Prawidlowosé
polityki ekologicznej panstwa zalezy nie tylko od ich umiejetnego doboru w celu
poprawnej jej realizacji, ale rdwniez od warunkow jej wdrazania wynikajacych
z ogolnej polityki panstwa. Forma polityki ekologicznej panstwa moze przybrac po-
sta¢ polityki biernej lub aktywnej. Cecha charakterystyczng polityki biernej jest
ograniczenie wszelkich dziatan proochronnych do pustych, praktycznie martwych
deklaracji 1 kolejnych przyjmowanych programoéw ochrony srodowiska, czemu to-
warzyszyto wrecz jawne nieprzestrzeganie przepiséw regulujacych wybrane aspek-
ty ochrony srodowiska (np. budowano fabryki bez oczyszczalni sciekow). Biernos¢
polityki ekologicznej panstwa widoczna byla w braku przestrzegania zapiséw praw-
nych, ktére bezposrednio regulowaty sposoby ochrony srodowiska. Aktywna poli-
tyka ekologiczna skupia si¢ na przedstawianiu zadan, priorytetow i narzedzi, ktore
umozliwiajq jej realizacjg. Jest to dziatalnosé, ktdra ma za zadanie nie dopuszczenie
do dziatan niepomyslnych dla srodowiska. Powinna by¢ mocno osadzona w rea-
liach i prawnych unormowaniach mig¢dzynarodowych, wykorzystywaé roézne dzie-
dziny dziatalnos$ci cztowieka w celu ochrony srodowiska naturalnego oraz integro-
waé sie z rozwojem spotecznym i gospodarczym. Pamigta¢ nalezy réwniez, iz
aktywna polityka ekologiczna moze przyjac¢ charakter prewencyjny lub reaktywny.
Realizacja pierwszej moze nastgpowac przede wszystkim droga przemian struktu-
ralnych w gospodarce, wyrazajacych si¢ w spadku udziatu tradycyjnych surowcow
i energochtonnych, a zarazem wysoce polutogennych dziedzin wytwarzania®’. Na-
tomiast reaktywna polityka ekologiczna to taka, ktdérej priorytetowym celem bedzie

26 Prus M., Instrumenty ekonomiczne stosowane w ochronie woéd w krajach OECD, w: Ekonomika
ochrony wod, Polski Komitet do Spraw IAWPRC, Warszawa, 1991.

27 Fiedor B., Reaktywna i prewencyjna polityka ekologiczna: Instrumenty ekonomiczne i prawne ochro-
ny srodowiska naturalnego w gospodarce rynkowej, Wydawnictwo PTE-AE, Krakow 1990, s. 157.
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eliminacja lub minimalizacja emisji zanieczyszczen i odpaddéw generowanych
w procesach produkcji i konsumpcji*®. Zwrécié nalezy uwage na to, ze polityka
ekologiczna powinna by¢ przede wszystkim efektywna, skuteczna i sprawiedliwa.
Polityka ekologiczna skuteczna jest wtedy, jesli rozwiazuje problemy ochrony $ro-
dowiska, a tym samym zwigksza efekt bezpieczenstwa kraju. Efektywna w sytuacji,
kiedy koszty sa usprawiedliwione przewidywanymi efektami, a sprawiedliwa
gdy kosztami tymi sa obciazone réwnomiernie jednostki, ktére otrzymuja korzysci
z ochrony $rodowiska.

Biorac pod uwage wymienione powyzej cele i zasady polityki ekologicznej
w Polsce oraz sposob i tempo jej praktycznego wdrazania na przestrzeni ostatnich
kilkunastu lat, mozna podja¢ probe okreslenia charakteru tej polityki. Do 1989 roku
prowadzono zdecydowanie bierng polityke ekologiczna. W latach 1989-1996
nastapily pewne istotne zmiany w tym zakresie. Polityka ekologiczna ulegta stop-
niowemu uniezaleznieniu od wpltywow polityki gospodarczej. Przyjeto wowczas
(w zatozeniach polityki ekologicznej z 1994 roku), ze zadania ekologiczne, spotecz-
ne i ekonomiczne maja jednakowa wage i sq spojne w swoim celu. Takie zatozenie
dalo poczatek aktywnej polityce ekologicznej, ktorg powinno cechowaé podejmo-
wanie dziatan, ktore maja na celu zapobieganie zdarzeniom niekorzystnym dla $ro-
dowiska oraz zaangazowanie w ochron¢ sSrodowiska na wielu plaszczyznach.
Dziatania te powinny by¢ podejmowane w poszanowaniu porozumien mi¢dzynaro-
dowych zwiazanych z ochrong $rodowiska oraz w celu petnego polaczenia ochrony
srodowiska i1 rozwoju spoteczno — gospodarczego. Polityka ekologiczna lat 90-tych
XX w. stawiata sobie za cel eliminowanie lub minimalizowanie emisji zanieczysz-
czef i odpadéw, generowanych w procesie produkcji oraz konsumpcji®. Miata za-
tem charakter reaktywny. Tymczasem powinna ona dazy¢ do modelu polityki pre-
wencyjnej (zapobieganiu), polegajacej na takim pobudzaniu gospodarki, ktore
umozliwia przechodzenie od technologii ,.brudnych” do technologii ,,czystych”
o niskim stopniu szkodliwosci dla §rodowiska naturalnego. Takie podejscie bedzie
mozliwe dopiero wowczas, kiedy rozwoj gospodarczy bedzie efektem procesu re-
strukturyzacji gospodarki (zwlaszcza w przemysle). Efektem tego procesu bedzie
spadek udziatu tradycyjnych, surowcowo i energochtonnych dziedzin wytwarzania,
uznawanych za najbardziej ucigzliwe dla srodowiska naturalnego. Wyzwania jakie
stawia XXI wiek polityce ekologicznej, to ciagly rozwoj jej zasad i instrumentow.
Polityka ekologiczna musi by¢ przede wszystkim: skuteczna — czyli rozwiazujaca
problemy ochrony $rodowiska, efektywna — co oznacza osiagniecie pozadanego
efektu po jak najnizszym koszcie oraz sprawiedliwa — czyli obcigzajaca kosztami
uzyskujacych korzysci z ochrony®.

2 Op. cit, s. 157.

2 Op. cit., s. 155-157.

30T, Zylicz, Polska polityka ochrony $rodowiska z punktu widzenia ekonomisty, ,,Ekonomia i Srodowi-
sko” nr 1, 1993.
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Istotnym zagadnieniem w zakresie polityki ochrony srodowiska, staje sie jej
pelna kompatybilno$¢ z politykami szczegoétowymi np. z polityka przemystowa.
Problem ten zostat ujety w II Polityce Ekologicznej Panstwa. W dokumencie tym
przedstawiono relacje pomigdzy polityka ekologiczng, a politykami sektorowymi.
Sformutowano takze problemy strategiczne polityki ekologicznej, okre§lono wspotza-
leznosci migdzy tymi politykami, ukazano istote i metody realizacji ekologizacji
polityk sektorowych oraz okreslono priorytetowe metody realizacji polityki ekolo-
gicznej panstwa w ramach poszczegdlnych sektorow. Przedstawiono rowniez szereg
zalecen zwiazanych z racjonalnym korzystaniem z zasobéw naturalnych przez po-
szczegolne sektory gospodarki. Waznym problem jest rdwniez potrzeba poprawy
efektywnosci finansowej oraz zastosowania metod i1 procedur rachunku ekonomicz-
nego i ekonomiczno — ekologicznego przedsiewzigé¢ inwestycyjnych. Natomiast
cztonkowstwo Polski w UE narzuca potrzebg uzupetnienia polityki ekologicznej
o aspekt miedzynarodowej wymiany handlowej. Chodzi tu przede wszystkim
o aspekt salda zanieczyszczen zwigzanego z produkcja débr eksportowanych jak
tez ze zuzyciem i konsumpcja dobr importowanych®'.

Zakonczenie
Summary

Dokumenty wyznaczajace kierunek polityki ekologicznej panstwa, (np. Polityka
Ekologiczna Panstwa) nie zawsze oddawatly sens problemdéw zwiazanych z rozwo-
jem cywilizacyjno — gospodarczym. Problematyka tego rodzaju wymaga od usta-
wodawcy ujecia w przepisach i zasadach prawa wszelkich niezbednych zmian oraz
uwarunkowan ekologicznych, spolecznych i gospodarczych w panstwie. Przyczyna
takiego stanu rzeczy mogt by¢ nie do konca dobrze obrany kierunek rozwoju w za-
kresie ochrony srodowiska. Dokumenty te w sposob bardzo fragmentaryczny poru-
szaly dang problematyke, rowniez cze$ciowo wyjasniaty pojecia, do ktorych bardzo
czesto nastgpuja odwotania. Nowoczesna polityka ekologiczna aby spetniaé wszel-
kie warunki i by¢ polityka spdjna musi bra¢ pod uwage wiele dziedzin. Taka rolg
spetnia II Polityka Ekologiczna Panstwa, gdzie przejscie od biernej polityki ekolo-
gicznej, do polityki czynnej a nawet prewencyjnej stato si¢ faktem. Istotg polityki
ochrony srodowiska nie jest juz tylko i wylacznie tworzenie nic nie znaczacych
aktow prawnych, ale tworzenie zasad i instrumentow majacych zapobiega¢ dewa-
stacji 1 niszczeniu $rodowiska naturalnego. Podejscie takie znajduje swoj wyraz
rowniez w aspekcie bezpieczenstwa ekologicznego. Dzigki prawidtowej polityce
ochrony $rodowiska, z roku na rok bezpieczenstwo kraju w tym zakresie staje si¢
coraz bardziej istotne nie tylko pod wzgledem regionalnym, ale takze na arenie sto-

31
1998.

Lojewski S., Ekonomia srodowiska, Wyd. Uczelniane Akademii Techniczno-Rolniczej, Bydgoszcz
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sunkdéw migdzynarodowych. Przyjeta polityka ekologiczna stata si¢ elementem sy-
stemu bezpieczenstwa panstwa w zakresie ekologii. Stan gospodarki panstwa oraz
rosnacy z czasem poziom $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa i przedsigbior-
cOw pozwala wierzy¢, iz strategia zrownowazonego rozwoju Polski bedzie realizo-
wana, co znajdzie swoje odzwierciedlenie w rosnacym poczuciu bezpieczenstwa
obywateli oraz wzrostu poziomu bezpieczenstwa Polski na arenie migdzynarodowe;j
w procesie globalizacji.
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Istota i rodzaje polityki ochrony srodowiska
w aspekcie bezpieczenstwa ekologicznego panstwa

Streszczenie

Niniejsze opracowanie porusza problematyke funkcjonowania polityki ochrony srodowiska
w ujeciu bezpieczenstwa ekologicznego. Przedstawienie istoty polityki ekologicznej, wraz z jej
instrumentami i rodzajami, ma na celu wskazanie zwiazku migdzy przyjeta polityka a bezpieczen-
stwem panstwa w ujeciu ekologicznym. Zmiany zachodzace w przepisach prawa, ciagla ewolucja
i rozwoj tego zakresu dziatania panstwa ma istotny wptyw na element systemu bezpieczenstwa ja-
kim jest srodowisko naturalne. Nowe rozwigzania systemowe, majace swoje odzwierciedlenie
w przepisach prawa, zmieniaja klasyczne pojmowanie ochrony $rodowiska i korzystania z jego
strategicznych zasobow. Wybér rodzaju polityki ekologicznej, ma $cisty zwiazek z mozliwoscia-
mi jakie panstwo uzyskuje na podstawie przepiséw prawa oraz koncepcja ochrony i eksploatacji
wlasnego $rodowiska naturalnego.

The essence and kinds of environmental preservation
in terms of ecological security of the country

Summary

In this very study are raised important issues concerning the politics of environmental preser-
vation in terms of ecological security. The presentation of the essence of ecological politics, toget-
her with the kinds and instruments of it, is aimed at indicating the connection between politics and
the security of the country as far as ecology is concerned. The legal articles, continuous evolution
and development of the range in which the country is acting influences the security system, which
is the natural environment, a lot. New system solutions, reflected in legal articles, alter the classi-
cal understanding of environmental preservation and usage of the strategical sources of it. The
right choice of ecological politics is directly connected with the opportunities the country gains on
the basis of legal articles and preservation conception as well as exploitation of natural environ-
ment.
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Wiedza jako zasob organizacyjny
na przykladzie szkoly

Knowledge as an organizational resource:
a case study of school

Wprowadzenie
Introduction

Dwunastotomowe dzieto Arystotelesa Metafizyka dotyczyto wiedzy demonstra-
cyjnej, czyli proby zrozumienia przyczyn wydarzen'. Wiedza stanowi substancije,
ktérej sktadnikami sg informacje zgromadzone w pamigci. Wiedza jest odzwiercied-
leniem rzeczywistosci, ktora ,,zna” posiadacz. Wiedza to idee i efekt zrozumienia
rzeczywistoSci, z ktéra si¢ styka posiadacz wiedzy. Tworzac wlasna, osobista wie-
dz¢ zapamigtujemy informacje o btedach, urazach, uprzedzeniach, marzeniach i na-
dziejach na przysztosé. Wiedza jest omylna, poniewaz nie znamy niezawodnego
kryterium umozliwiajacego identyfikacje prawdy. Innymi stowy, ,,prawda” jest po-
jeciem wzglednym, co najlepiej ujat austriacki filozof Karl Popper: ,,Ty mozesz
miec¢ racje, ja moge sie¢ myli¢ 1 wspolnie mozemy dojs¢ do prawdy”. Jednak sama
idea ,,prawdy” umozliwia racjonalng krytyke i postep wiedzy. Tam, gdzie nie istnie-
je konstruktywna krytyka, tam nie ma mowy o rozwoju i postgpie. Nie mozna sobie
wyobrazi¢ funkcjonowania szkoly opartej na wiedzy bez zywej, konstruktywnej
1 jednocze$nie zyczliwej krytyki! Wiedza jest produktem wszystkich doswiadczen
cztowieka od poczatku zycia. Wiedza to ,,przekonania, ktére sa prawdziwe i uza-
sadnione”.

Sprawna pamig¢ jest jednym z atrybutéw sprawnosci intelektualnej, ale nie je-
dynym. Nauczyciele niestety w swojej pracy zbyt pochopnie oceniaja ucznidéw na
podstawie umiejetnosci zapamietywania. Dobra pamigé jest istotnym, aczkolwiek
nie jedynym warunkiem posiadania wiedzy. Osoba, ktora jest w stanie zapamigtac
Pana Tadeusza, niekoniecznie posiada szeroka wiedze o literaturze.

1 E. Seubert, Y. Balaji, M. Makhija, CIO, The Knowledge Imperative Special Advertising Supplement,

CIO, 15.03.2001.
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Wiedza a pamigé
Knowledge vs. memory

Wiedza jest powiazana z inteligencja, emocjami, kultura, a takze ze sprawnoscig
fizyczna (chodzi o relacje ciatlo—umyst; o skutecznosci cztowieka decyduje takze
jego dyspozycyjnos¢ fizyczna). Osoba przewlekle chora badz niepetnosprawna na-
potyka zwykle na wiele dodatkowych utrudnien. Z kolei osoba dbajaca o kulture fi-
zyczng jest zwykle skuteczniejsza spotecznie.

* Wiedza jest zdobywana w okreslonych sytuacjach — nie jest abstrakcyjna.
Jedynym sposobem na stwierdzenie, czy posiadamy wiedzg, jest jej zastoso-
wanie.

* Wiedza jest nierozerwalnie zwiazana z osobg posiadacza — nie mozna odsepa-
rowac¢ wiedzy od czlowieka.

e Ludzi charakteryzuja rozne style uczenia si¢, a wiec ich $ciezki dochodzenia
do wiedzy sa inne. Kazdy cztowiek posiada nie tylko charakterystyczng dla
niego wiedze, lecz takze dysponuje roznymi sposobami ekspresji tej wiedzy.
Réznie wyrazamy te same uczucia, lecz takze roéznie rozumiemy i interpre-
tujemy t¢ sama rzeczywistosc.

» Zachowania ludzi r6znig si¢ nie tylko dlatego, ze posiadajg inng wiedze, lecz
takze dlatego, ze kieruja si¢ innym systemem wartosci — np. osoby nastawione
na konkurowanie postrzegaja wiedze jako srodek do uzyskania przewagi nad
konkurentem; osoby nastawione na wspotpracg postrzegaja innych ludzi jako
potencjalnych sojusznikow; u ludzi z niskim poczuciem wartosci wiedza
moze stuzy¢ do wzmocnienia poczucia wlasnej wartosci itd.

Niemiecki teoretyk systemow Niklas Luhman definiuje wiedz¢ jako ,,oczekiwa-
nia, ktére moga by¢ zweryfikowane, gdy pojawia si¢ dowody na to, ze nie mamy
racji”. W przeciwienstwie do wiedzy, ktéra si¢ moze zmieniaé, nasze nawyki i nor-
my spoteczne sa odporne na dowody. Wiedza o szkodliwosci palenia nie zmienia
zachowania nalogowego palacza. Wiedza nie jest wcale przechowywanym w na-
szym umysle zbiorem zdj¢¢, zapachow, dzwigkdéw, odczu¢ dotykowych i rucho-
wych i faktow. Wiedza jest raczej zbiorem oczekiwan, ktore zostaja zweryfikowane
badz nie w konfrontacji z rzeczywistoscia. Gotowo$¢ do uczenia si¢ (czyli zmiany)
odréznia wiedzg od norm spotecznych. Uczenie si¢ polega wigc na zmianie naszych
oczekiwan wobec $wiata i nastepuje wtedy, gdy si¢ czyms$ rozczarujemy lub prze-
konujemy sie, ,,ze nie mamy racji’.

Rodzaje wiedzy
Typology of knowledge

Na wiedz¢ wykorzystywana w szkole mozna spojrze¢ z perspektywy celow jej
zastosowania 1 wyrdéznimy jej nastgpujace kategorie (schemat 1):
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Schemat 1. Kategorie wiedzy wystepujace w o$wiacie
Typology of knowledge

Jaka wiedza zarzagdzamy w oswiacie?

Wiedza merytoryczna Wiedza Wiedza organizacyjna

psychopedagogiczna

Wiedza umozliwiajgca realizacje

Wiedza o tym, jak wychowywac Wiedza o tym, jak zarzadza¢
programu nauczania danego i nauczac placowkami o$wiatowymi na
przedmiotu réznych poziomach

Zrédto: opracowanie wiasne.

1.

Wiedza merytoryczna. Jest to wiedza stanowiaca tre$¢ nauczania i wycho-
wania. Do wiedzy merytorycznej zaliczamy takze nabywane przez ucznia na-
wyki, zachowania, rytuaty i postawy. Jest przekazywana w relacji uczen—na-
uczyciel. Szkota oparta na wiedzy aktywnie komponuje oferte¢ edukacyjna,
przekazujac uczniom obraz $wiata nie tylko tresciwa podstawie zawartosci
podrecznikow, ale taczy je takze z treSciami kulturowymi.

. Wiedza dydaktyczna. Taka wiedze stosuje przede wszystkim nauczyciel

w klasie. Stuzy mu ona do przekazywania wiedzy merytorycznej. Nauczy-
ciel-wychowawca powinien dysponowa¢ wiedza o mechanizmach
rzadzacych ludzka psychika, rozwojem osobowosci, relacjami spoteczny-
mi. Wiedza nauczycieli o wychowankach bywa czgsto niewystarczajaca.
Dotyczy gtéwnie tych cech, ktére sa podporzadkowane szkolnej dyscypli-
nie i miejscu ucznia w grupie (czy jest on grzeczny, czy tez nie, popularny
wsrdd réwiesnikow lub nie itp.). Wiedza psychopedagogiczna to takze me-
todyka nauczania, wiedza o potrzebach ucznia, jego samoocenie, aspira-
cjach 1 zyciowych celach.

Wiedza organizacyjna. T¢ wiedzg wykorzystuje przede wszystkim dyrektor
szkoty w procesie kierowania/zarzadzania organizacja. Beneficjentami wy-
korzystania tej wiedzy sa nauczyciele, uczniowie i rodzice. Wiedza ta po-
wstaje 1 jest wykorzystywana takze w relacji dyrektor szkoty—wizyta-
tor—przedstawiciel organu prowadzacego.
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W zaleznosci od funkcji pelnionej w systemie oswiaty rozmaite instytucje i grupy
zawodowe roznie wykorzystuja te trzy rodzaje wiedzy. Dyrektorzy szkot sa skoncen-
trowani przede wszystkim na wiedzy organizacyjnej, komisje egzaminacyjne intere-
suja wszystkie rodzaje wiedzy w zaleznosci od stopnia awansu zawodowego na po-
szczegodlne jego stopnie. Osrodki doskonalenia nauczycieli koncentruja si¢ na wiedzy
psychopedagogicznej 1 merytorycznej, cho¢ ostatnio coraz wigcej kurséw poswieca
si¢ wiedzy organizacyjnej, gtéwnie z zakresu zarzadzania placoéwka o$wiatowa.

Jesli spojrzymy na wiedze z punktu widzenia jej dostepnosci dla innych, to
stwierdzimy, ze czg$¢ wiedzy, jaka posiadamy, bardzo trudno przekaza¢ innym
w stowach. Wiedze t¢ nazywamy wiedza ukryta, np. wigkszos¢ ludzi potrafi jez-
dzi¢ na rowerze, lecz niezwykle trudno nauczy¢ si¢ jazdy na rowerze nie probujac
tego osobiscie. Tak samo trudno nauczy¢ si¢ skutecznego zarzadzania. Kazdy czto-
wiek dysponuje dwoma podstawowymi rodzajami wiedzy: wiedza ukryta i wiedzg
jawng. Wiedza jawna to taka wiedza, ktdra jestesmy w prosty sposob przekazaé za
pomoca stow lub zapisa¢ na papierze (skodyfikowac). Nie cata wiedza jawna jest
skodyfikowana np. hasto dostgpu do komputera mozna zapisaé, lecz dla bezpieczen-
stwa lepiej je zapamigtac.

W tabeli 1 zaprezentowano istotne réznice pomigdzy nimi.

Tabela 1. Réznice pomiedzy wiedzq ukrytq a wiedzq skodyfikowanq w oswiacie
Differences between tacit and explicit knowledge

Wiedza ukryta Wiedza skodyfikowana

Z natury osobista; trudno ja zwerbalizowac
i przekaza¢ innemu czlowiekowi); wiaze si¢
ona z systemem wartosci osoby, ktora t¢
wiedzg posiada, takze z jej charakterem.

Zgromadzona w dokumentach tekstowych
(m.in. w formie podrgcznikdw, studiow
przypadkow, opiséw dobrych praktyk,
nakazow i zakazow itp.) oraz w plikach
graficznych i multimedialnych.

Catkowite przekazywanie jej bez fizycznej
obecnosci posiadacza takiej wiedzy jest
prawie niemozliwe.

Latwo ja przekazywac w postaci drukowanej
i elektroniczne;j.

Nauka jest mozliwa w relacji mistrz—uczen
Iub uczen—mistrz —uczen (praca zespotowa).

Mozliwa nauka na odlegtos¢ oraz przesytanie
wiedzy do odlegtych miejsc.

Czgsto jest bezpowrotnie tracona wraz z odej-
$ciem nauczyciela ze szkoty (np. z powodu
emerytury, lub zmiany miejsca zatrudnienia).

Moze by¢ zachowana w szkole i zapewnié¢
szkole czg$ciowe uniezaleznienie si¢ w przy-
padku rezygnacji z pracy badz odejscia

na emeryture.

Sposéb przekazywania wiedzy

* Praktyki
 Staze dla nauczycieli
 Szkolenia praktyczne (np. metoda dramy)

» Refleksja i samodoskonalenie si¢ np. przy
pomocy ,.krytycznych przyjaciot”

* Wyklady
* Prelekcje
» Ksiazki

» Dokumenty tekstowe w internecie

 Szkolenia na odlegto$¢

Zrbdto: opracowanie wiasne.
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W oswiacie o wiedzy eksperckiej dowiadujemy si¢, gdy styszymy opowiesci
o wyjatkowych nauczycielach, ktorzy potrafia zainteresowaé mtodziez nauka, orga-
nizowac zajecia pozalekcyjne i zdobywaja sympati¢ swoich wychowankow na wie-
le lat po opuszczeniu przez nich bram szkoty.

Z wiedza ekspercka stykamy sig¢, gdy wiedzy ukrytej nie mozna nauczy¢ z pod-
recznika ani na wyktadzie. Podstawowym sposobem nabywania wiedzy ukrytej jest
mimowolne uczenie si¢. Nie rozwiazujemy wtedy zadnych probleméw ani nie sto-
sujemy $wiadomej strategii uczenia si¢. Jednak nowa wiedza powinna pasowa¢ do
wiedzy istniejacej, np. uczac si¢ nazw narzedzi ogrodniczych w jezyku angielskim
podczas pracy w ogrodzie w Anglii, powinni$§my zna¢ zasady wymowy w tym jezyku.

Informacja jest czgsto mylona z wiedza, poniewaz zaréwno informacja, jak
1 wiedza przemieszczajq si¢ poprzez sieci: informacja plynie przez Internet, a wie-
dza opiera si¢ na sieciach ludzi. Na schemacie 2 przedstawiono zaleznosci pomig-
dzy czterema pojeciami: danymi, informacja, wiedza oraz madroscia.

Dane to zbior liczb, (warto$ci numerycznych) lub znakow (wartosci alfanume-
rycznych). Aby dane staty si¢ informacja, musza zosta¢ uporzadkowane, musimy
im nada¢ kontekst. Na przyktad ciag liczb +1, +1, 0, -1, 2,3,0, -1 to dane. Jesli
wzbogacimy je o kontekst, mowiac, Zze sg to srednie temperatury lutego w Berlinie,
to stana si¢ one informacjg. Informacja moze istnie¢ niezaleznie od odbiorcy. Ar-
cheolodzy odkrywaja informacje o dawnych kulturach, ale najwickszym wyzwa-
niem jest odtworzenie wiedzy. Odkrycie odcisku palca Leonarda da Vinci na jego
obrazie nie posuwa nas w poznaniu wiedzy o tym cztowieku, lecz jedynie dodaje
nowy fakt do zasob6éw informacji o nim.

Schemat 2. Wiedza a informacja
Knowledge vs. information

MADROSC

Y
Tutaj najskuteczniejsi
sa madrzy ludzie

WIEDZA

INFORMACJA

/ DANE

Zrodto: opracowanie wiasne

Tutaj najlepiej
sprawdzaja si¢
komputery

L
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Wiedza to proces organizowania informacji w substancje, ktéra daje orientacje
w $wiecie 1 pozwala na dziatanie. Madro$¢ z kolei zwigksza skutecznos¢ dziatania,
poniewaz polega na upraszczaniu wiedzy i formutowaniu prostych zasad postgpo-
wania.

Najbardziej popularng klasyfikacje wiedzy stworzyl Arystoteles. Wyrdznit on
nastgpujace rodzaje wiedzy:

a) wiedza typu know-what (,,wiedzie¢ co”) — przyktadem takiej wiedzy sq fak-
ty: data rozpoczecia drugiej wojny Swiatowej, data chrztu Polski, sktadniki
ciasta nalesnikowego. Wiedza ma tutaj znaczenie bliskie informacji — moze
by¢ przesylana za pomoca znakdw;

b) wiedza typu know-why (,,wiedzie¢ dlaczego”) — to wiedza, ktéra wyjasnia
rzeczywistos¢. Odnosi si¢ ona do zasad, praw i przyczyn zjawisk. Ten rodzaj
wiedzy jest niezwykle istotny w pewnych dziedzinach, na przyktad w prze-
mysle chemicznym i elektronicznym. Dostep do tego rodzaju wiedzy przy-
$piesza postep i pozwala unikaé btedow. W pracy dyrektora szkoty ta wiedza
pozwala podejmowaé decyzje, unika¢ swoich btedow z przesziosci oraz
uczy¢ si¢ na bledach i sukcesach innych. Zrozumienie przyczyn sukcesu po-
zwala go powtdrzyc¢;

¢) wiedza typu know-how (,,wiedzie¢ jak’) — odnosi si¢ do umieje¢tnosci ludzi
i zespotow, to znaczy ich zdolnosci do robienia czego$. Nie mozna klasyfiko-
wac wiedzy know-how jako typowo praktycznej. Podzial na ,.teori¢” i ,,prak-
tyke”, jesli w ogole ma sens, na pewno przebiega w poprzek tej kategorii
wiedzy. Wiedza ,.know-how” (,,wiedzie¢ jak) dotyczy zarowno praktycz-
nych dziatan, takich jak np. umiejetno$¢ gotowania zupy, jak i abstrakcyj-
nych, tak jak umiejetnos¢ formutowania sadéw filozoficznych;

d) wiedza typu know-who (,,wiedzie¢ kto”) — okresla posiadaczy wiedzy i opisuje
ich wiedze, cho¢ obejmuje takze spoleczne zdolnosci — umiejetnosci wspotpra-
¢y i komunikacji z innymi osobami posiadajacymi wiedz¢. Dyrektor szkoty
utrzymujac kontakty z kuratorium o$wiaty, organem prowadzacym, dyrekto-
rem ODN-u a takze innymi dyrektorami szkol, wzbogaca swoja wiedze.

W tabeli 3 przedstawiono przyktady réznych rodzajow wiedzy dyrektora szkoty.
Wiedza ujawniona to taka wiedza, ktérg mozna zwerbalizowaé. Wiedza ta moze
(ale nie musi) zosta¢ zapisana w postaci dokumentu (wtedy nazywamy ja wiedza
skodyfikowana).

Wiedza jawna wystepuje w dwdch postaciach: jako wiedza deskryptywna oraz
wiedza preskryptywna. Wiedza ukryta i preskryptywna sa silnie ze sobg powiazane
1 z tego powodu mozna je okresli¢ wspdlnym mianem wiedzy proceduralnej (sche-
mat 14). Wiedza deskryptywna pozwala na opisywanie rzeczywistosci, poniewaz
zawiera w sobie typologie, metody opisu rzeczywistosci (np. metoda SWOT) i kate-
gorie (np. kategoria uczniéw). Wiedza prespkryptywna pozwala na rozwiazywanie
problemoéw, poniewaz zawiera w sobie recepty dziatania. W placowce oswiatowej
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Tabela 3. Cztery podstawowe rodzaje wiedzy dyrektora szkoty
The four types of headmaster’s knowledge

WIEDZA know-what: WIEDZA know-why:
— Kiedy organizowane sa konkursy — Pojawit si¢ konflikt pomigdzy
migdzyszkolne? nauczycielami.
— Wiedza o prawie o$wiatowym. — Rozmowa z przedstawicielem
. L, , . kuratorium nie byta owocna.
— Znajomos$¢ dokumentow regulujacych
s prace placowki oswiatowej. — Misja szkoty nie inspiruje nauczycieli.
E — Struktura planu zaj¢é szkolnych. — Rodzice nie sa zadowoleni z oferty
.E — Struktura arkusza organizacji szkoty. edukacyjnej szkoly.
s B .
2 |- Procedury przyjecia dziecka do osrodka. Reklama szkoly nie jest skuteczna.
o . ‘ . 3 iele ch C
— Tres¢ misji placowki oswiatowe;. Nauczyfsle'e chea zmienic miejsee
zatrudnienia.
— Wiedza dyrektora na temat zarzadzania
strategicznego jest niewystarczajaca.
— Pomiar jakosci pracy szkoty wykazuje
braki.
WIEDZA know-how: WIEDZA know-who:
— Umiejetnos¢ integrowania ludzi. — Umiejetnos¢ wspodtpracy z rodzicami.
Umiejetnosé motywowania ludzi _ Relacje z organem prowadzacym.
- Umlethposc stworzgnl.a planu lekcjidla | Relacje 7 rodzicami
wszystkich nauczycieli.
~ Umicjetnosé wspolpracy z rodzicami. — Relacje z klubem dyrektoréw szkot.
. o . . — Relacje z kuratorium.
— Umiejg¢tno$¢ zorganizowania
konferencji dla nauczycieli z zakresu
s doskonalenia.
>
2 |- Umiejetnosé kierowania fundacja, ktorej
: jest si¢ zatozycielem.
2 |- Umiejetnos¢ negocjacji.
= o , .
— Umiejetnosé¢ przewodzenia w grupie.
— Umiejetnos¢ przekazania istoty
problemu w czasie spotkania.
— Umiejetnosé kierowania grupg ludzi
przeprowadzajaca przetarg.
— Umieje¢tnos¢ zorganizowania zebrania
rady rodzicow i rady pedagogiczne;j.
— Umiejegtnosé¢ zorganizowania
warsztatow dla nauczycieli.
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Schemat 14. Relacje pomigdzy wiedza ukryta a ujawniona

Wiedza jawna Wiedza ukryta
Deskryptywna Preskryptywna — Talent, kompetencja wykonawcy
— stuzy opisowi zawiera recepty na dziatanie (zdobyte dzieki stazowi i

sytuacji (wiedzie¢ jakie kroki podjgc i doswiadczeniom zawodowym
(jak jest?) dlaczego?) (wiedzie¢ jak?)

Wiedza proceduralna —
umozliwia DZIALANIE

Zrédio: opracowanie wiasne.

wiedza preskryptywna wystepuje pod postaciag dokumentacji, raportoéw. Wiedza
proceduralna jest potaczeniem wiedzy ukrytej i preskryptywnej, np. aby by¢ dobrym
moéwcea, warto zaznajomié si¢ z zasadami autoprezentacji. Osoba o glgbokiej wie-
dzy deskryptywnej nadaje si¢ do petnienia roli ,,rzeczoznawcy” badz ,.,ewaluatora”.
Umiejetnos¢ zastosowania wiedzy wymaga przedsigbiorczosci, ktdra z kolei opiera
si¢ na wiedzy proceduralne;.

Doskonatos¢ jest synonimem najwyzszej jakosci i posiadania wszelkich zalet.
Doskonatos¢ to skrajnie pozytywna cecha oznaczajgca zupenos¢ i absolutnosé
kompetencji. Do doskonatosci w zakresie postugiwania si¢ wiedzg w wielu dziedzi-
nach mozna doj$¢ nie korzystajac z pomocy dokumentéw, lecz dzigki obcowaniu
z mistrzem-ekspertem, terminowaniu u niego.

Inng specyficzna cecha wiedzy jest stopien jej autonomii. Istnieja obszary wie-
dzy, ktére jest w stanie zglebi¢ przecigtnie inteligentna osoba (np. wiedza potrzebna
do zdania egzaminu na prawo jazdy), ale sa takze takie, ktore wymagaja nieustan-
nego studiowania i nadal pozostaja niezbadane dla badacza (np. kosmologia).
W zwiazku z powyzszym pewne rodzaje wiedzy sa autonomicznymi zbiorami faktow
i zasad (np. anatomia cztowieka, budowa silnika spalinowego) a inne sa niewyob-
razalnie obszerne i trudne do ogarni¢cia nawet dla ekspertéw. W praktyce najcze-
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$ciej obracamy si¢ w obszarach wiedzy znajdujace si¢ posrodku kontinuum, ktore
wyznaczaja oba powyzsze przyktady.

Wiedze¢ deskryptywna mozna zdoby¢ dzigki znajomosci dokumentow i ksiazek,
a takze za pomoca obserwacji i badan empirycznych. Zdobywanie wiedzy ukrytej
zalezy w duzym stopniu od osobowosci i kompetencji ,,mistrza”. ,,Mistrz” to eks-
pert, ktéry podejmuje si¢ trudnej roli przekazania swojej wiedzy innej osobie (,,ucz-
niowi”).

Bardzo waznym aspektem zarzadzania wiedza jest tworzenie nowej wiedzy,
czyli innowacyjnos$¢. Innowacja to ocenione pozytywnie i wprowadzone w Zycie
usprawnienie. W oswiacie innowacje technologiczne idq w parze z innowacjami
spotecznymi i organizacyjnymi.

W oswiacie innowacje mogg dotyczy¢ zarowno wiedzy psychopedagogicznej
(jak nauczac¢?), jak 1 wiedzy organizacyjnej (jak lepiej organizowaé procesy dydak-
tyczne w szkole? Jak zarzadza¢ nauczycielami? Jak zarzadza¢ systemem oswiaty?).
Sam pomyst jest niemal bezwartosciowy, jesli nie zostanie zrealizowany. Innowacy-
jnos¢ oznacza, ze nowy pomyst bedzie zastosowany w o$wiacie, co z kolei wymaga
przedsigbiorczosci od pomystodawcy.

Innowacyjno$é w oswiacie = wynalazek/pomystidea + przedsigbiorczos¢
(nauczyciela, dyrektora szkoly, wizytatora itp.)

Innowacyjno$¢ wiaze si¢ zwykle z ponoszeniem ryzyka przez innowatora i bra-
niem na siebie odpowiedzialnosci. Innowator w o$wiacie to ktos, kto ma ambicjg,
pasj¢ 1 marzenia.

W oswiacie innowacje moga dotyczy¢ jej réznych aspektdéw, stad tez bierze si¢
zréznicowanie ich charakteru. Innowacje przetomowe (,,radykalne”) dotycza, jak
sama nazwa wskazuje, catkowicie nowych rozwigzan wprowadzanych na masowsa
skale w catym systemie o$wiaty. Przykladem innowacji przetomowej jest rozwaza-
na w Wielkiej Brytanii koncepcja dowozenia dzieci zamieszkatych na terenach miej-
skich bezptatnymi autobusami do szkoty w celu roztadowania korkdéw na ulicach
w godzinach rannych. Innowacje ,,narastajace” dotycza ulepszenia tego, co juz ist-
nieje. Innowacje ,,substytucyjne” polegaja na zastgpowaniu (wypieraniu) starych
rozwigzan. Dzigki innowacjom narastajacym jako$¢ nauczania w okreslonej szkole
wyrdznia si¢ na korzy$¢ na tle innych szkol, dzigki czemu przyciaga ona uczniow.
W wypadku innowacji radykalnej nie znamy wyniku i wpltywu na o$wiat¢ — nie
wiemy, czy nasze oczekiwania si¢ spelnig. W innowacji narastajacej wynik jest zna-
ny — chcemy osiagnaé zatozony rezultat, np. zwigkszy¢ kreatywnos¢ dzieci uczniow
mierzong wynikami testoéw na kreatywno$¢ w danej populacji. Innowacje systemo-
we polegaja na tym, ze wprowadza si¢ je jednoczesnie w wigkszej liczbie placowek
oswiatowych, co jest koordynowane przez odpowiedni organ.

W ponizszej tabeli przedstawiono przyktady réznego rodzaju innowacji w oswiacie,
ktore zostaty podzielone ze wzgledu na stopien innowacyjnosci i miejsce zastosowania.
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Tabela 3. Rodzaje innowacji w o$wiacie

The typology of innovations in education

Obszar Stopien innowacyjnoSci
. innowacji. Innowacja Innowacja Innowacja
i stosowania radykalna narastajaca substytucyjna
Klasa (osobista | Absolutnie — Ulepszenie znanej metody — Zastapienie jednej

samego wizy-
tatora) lub orga-
nu prowadza-
cego

szkota—rodzice

badz federacji szkot.

innowacja nowatorska metoda nauczania. metody inna (np.
nauczyciela) organizacji procesu — Ulepszenie sposobw oceny | Zastapienie rzutnika
nauczania ucznidow. folii rzutnikiem
multimedialnym).
Placowka —,.Szkota bez — Ulepszenie organizacji ,,dni | — Zastapienie
oswiatowa dzwonka”. otwartych” w szkole. wywiadowki inng
— Zaangazowanie — Ulepszenie sposobow formal'kontgktu
rodzicdw w proces ewaluacji pracy szkoty. z rodzicami.
rekrutacji nauczycieli.
— Zaangazowanie ro-
dzicéw w proces pro-
jektowania nowych
budynkdéw szkolnych.
Grupa szkot Wprowadzenie Nowy sposdb organizacji Zmiana jednostki
(np. pod nad- nowych zasad dojazdéw do szkot. odpowiedzialnej za
zorem tego komunikacji na linii Ustanowienie stowarzyszenia dany obszar zarza-

dzania o$wiatg (np.
przeniesienie obo-
wiazku z kura-
toridéw na organy

poprawg jakos$ci nauczania

prowadzace).
Wojewodztwo | j. w. — Usprawnienie metod pracy z |j.w.
(pod kuratela uczniami sprawiajacymi
jednego kura- problemy wychowawcze
torium)
Poziom makro |- Wprowadzenie — Wzbogacenie lekcji historii o | Usunigcie z progra-
— pod nadzorem | obowigzkowych nowe elementy ksztaltujace mdéw nauczania
MEN mundurkow dla $swiadomos$¢ narodowa zdezaktualizowa-
ucznidéw. uczniow nych tresci i wpro-
— Ustanowienie — Usprawnienie metod pracy wadzenie innych
nowych instytucji 7 uczniami sprawiajacymi (I}p- df).tycza(cych
wspierajacych problemy wychowawcze historii StOSL_‘I}kO_W
edukacje uczniow — Zwiekszenie mozliwosci polsko-ukraifiskich)
uzdolnionych. indywidualnego podejscia
— Wprowadzenie nauczyciele do ucznia
programu zachetdo | _ Ogolne zwigkszenie
P(,)dJ.fECI.a pracy w naktadéw na szkolenie
oswiacie dla nauczycieli (co powinno
najlepszych skutkowacé
absolwentéw — Stopniowa (narastajaca)
uniwersytetow. P A Ja

Zrodlo: opracowanie wilasne.
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Uwagi kornicowe
Final remarks

Wiedza jest odzwierciedleniem rzeczywistosci, ktora ,,zna” posiadacz. Wiedza
to idee 1 efekt zrozumienia rzeczywistosci, z ktorg si¢ styka posiadacz. Wiedza
w szkole wystepuje pod trzema postaciami: jako wiedza merytoryczna, psychope-
dagogiczna oraz organizacyjna. Czg¢$¢ wiedzy wystepuje w formie ukrytej (know-how
1 know-what), a cze$¢ daje si¢ tatwo wyartykutowaé (know-what oraz know-why).
Wiedzy ukrytej nabywa si¢ w trakcie obcowania z ,,mistrzem” albo dzigki doswiad-
czeniu wlasnemu. Zglebienie wszystkich arkanéw wiedzy nie sprawi automatycz-
nie, ze cztowiek stanie si¢ mistrzem. Wiedzg ukryta przekazujemy m.in. za pomoca
coachingu 1 mentoringu

Tworzenie wiedzy jest zwigzane z innowacyjnoscia. Innowacja to zweryfikowa-
ne pozytywnie i zastosowane usprawnienie. Innowacyjnos¢ jest mozliwa dzieki za-
trudnianiu tworczych nauczycieli, ktorzy pod okiem twdrczego dyrektora starajq sie
wprowadza¢ w szkole najlepsze pomysty z mysla o dobru ucznia. Innowacje dzieli-
my na: radykalne, narastajace oraz substytucyjne.

Najcenniejszym kapitatem szkoty wiedzy jest jej kapitat intelektualny. Obejmuje
on wszystkie niematerialne zasoby, jakimi dysponuje i zarzadza jej dyrektor. Nie da
si¢ go ,,wymierzy¢” w sensie fizycznym, jak szerokosci biezni szkolnej. Lepiej jed-
nak porusza¢ si¢ po obcym terenie z nieprecyzyjng mapa niz bez mapy. W oswiacie
warto stosowac choc¢by najprostsze metody pomiaru kapitatu intelektualnego. Wigk-
szos$¢ dyrektoréw szkdt w Polsce ma dzi$ niewielkie pojgcie o tym, jak mierzy¢ ka-
pitat intelektualny placowki o§wiatowej. Stosujac opisane tutaj narzgdzia pomiaru
zyskaja taka ,,mape”, ktora pozwoli poruszac si¢ po tym mato znanym terytorium.
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Wiedza jako zasob organizacyjny na przyktadzie szkoly
Streszczenie

Rozwdj gospodarki opartej na wiedzy stwarza nowy kontekst dla polskiej oswiaty. O§wiata
w strukturach panstwa nie jest juz utozsamiana ze stabilng, mato dynamiczng struktura, ktora funk-
cjonuje poza gléwnym nurtem zmian gospodarczych w kraju. Dzisiaj o$wiata staje si¢ sektorem
strategicznym. Celem zarzadzania wiedza w polskiej oswiacie powinno by¢ tworzenie i doskona-
lenie warunkéw sprzyjajacych tworzeniu wiedzy, wymianie wiedzy i wykorzystywaniu wiedzy.
Rol¢ nadrze¢dna pehni tutaj wiedza organizacyjna, ktora stuzy do organizacji procesu nauczania
i wychowywania mtodziezy. Jako$¢ zarzadzania w oswiacie zalezy od jakosci zasobow wiedzy
znajdujacych si¢ w placowkach oswiatowych: zte zarzadzanie zasobami wiedzy skutkuje niska ja-
koscia calego systemu oswiaty.

Knowledge as an organizational resource: a case study of school
Summary

Modern primary and secondary education (oswiata) has become one of the pillars of a Know-
ledge-based Economy (KBE). The quality of teaching and research in universities depends on the
quality of teaching in secondary schools and primary schools down to pre-school education. Edu-
cation in the 21st century has ceased to exist as an enclave, in an environment driven by market
forces, in the backwaters of the mainstream socio-economic developments. The condition of the
system of education does not depend merely on the knowledge and professionalism of teachers.
The quality of management plays an important role in this equation: poor management results in
low quality of teaching.
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Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa w Poznaniu

Edukacja dla bezpieczenstwa w Polsce
na poczqtku XXI wieku

Education for security in Poland at the beginning
of the 21" century

Bezpieczenstwo nie jest wszystkim,
ale bez bezpieczenstwa wszystko jest niczym.
K. Nauman

Wydarzenia, ktérych jesteSmy $wiadkami na poczatku XXI wieku zmienity
w zasadniczy sposob postrzeganie bezpieczenstwa migdzynarodowego jako stanu
1 procesu zwigzanego przede wszystkim z silq militarng panstw. Runely zludzenia,
ze po zakonczeniu blisko potwiecznej konfrontacji Uktadu Warszawskiego 1 Paktu
Potnocnoatlantyckiego, mozna zbudowaé trwaty pokoj obejmujacy wiele dziedzin
ludzkiej aktywnosci. Pozostaly one jednak w $wiadomosci wielu ludzi, mimo, ze
doswiadczenia wynikajace z implementacji Traktatu o redukcji zbrojen konwencjo-
nalnych byty bardzo pozytywne i wielce obiecujace.

Nowe wyzwania cywilizacyjne, kleski zywiotowe, katastrofy techniczne i terroryzm
0 nowym obliczu, bezrobocie, rozprzestrzenianie si¢ chorob zakaznych, poglebiajacy
si¢ handel narkotykami, rosnace strefy ubostwa postawily przed spoteczenstwami i pan-
stwami nowe wyzwania, zmusily do nowego spojrzenia na problem bezpieczenstwa
w wymiarze zaréwno lokalnym, jak i regionalnym. Nowe wyzwania wymusily poszu-
kiwanie nowych rozwiazan i1 tworzenie nowych koncepcji budowania systemu bezpie-
czenstwa personalnego i strukturalnego opartego na wspodtpracy, poszanowaniu praw
innych narodow, praw cztowieka i praw do zréwnowazonego rozwoju gospodarczego.

Bardzo czgsto styszymy wyraz ,, bezpieczenstwo” uzywany w roznym kontek-
$cie 1 roznie pojmowany. JesteSmy informowani o tym, ze grozi nam niebezpieczen-
stwo, albo Ze jestesmy chronieni przed jakims niebezpieczenstwem, albo ze tworzy
si¢ warunki bezpieczenstwa lub tez komus$ zapewniamy bezpieczenstwo.

Pojecie bezpieczenstwa jest wieloznaczne. Wérod wielu typologii i klasyfikacji
najczescie] postrzega si¢ bezpieczenstwo w ujeciu pozytywnym lub negatywnym,
zawsze jednak w relacji do niebezpieczenstwa — zagrozenia.
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Bezpieczenstwo to stan niezagrozenia, spokoju, pewnosci'. Najczesciej termin
., bezpieczenstwo” uzywamy wraz z jego interpretacja znaczeniowa. W znaczeniu
ogodlnospotecznym bezpieczenstwo obejmuje zabezpieczenie potrzeb: istnienia, prze-
trwania, pewnosci, stabilnosci, tozsamosci (identycznosci), niezaleznosci, ochrony
poziomu i jakosci zycia®.

Jednym z zachowan cztowieka jest dazenie do zaspokojenia potrzeby bezpieczen-
stwa osobistego, jak i catej grupy spolecznej, w ktorej cztowiek funkcjonuje. Postrze-
ganie potrzeb ludzkich mozna przedstawié¢ na podstawie pogladéw A. H. Maslowa®,
ktéry twierdzil, iz zaspokojenie potrzeb jest warunkiem zdrowia i rozwoju oraz
mozna je usystematyzowac¢ w strukture hierarchiczng obejmujacg potrzeby nizszego
1 wyzszego rzgdu. Do potrzeb nizszego rzedu, wynikajacych z niedostatku, zaliczyt
potrzeby fizjologiczne i1 bezpieczenstwa. Do potrzeb wyzszego rzedu zaliczyt potrze-
by uzytecznosci, przynaleznosci, uznania i samorealizacji. Wedlug Maslowa zaspoko-
jenie potrzeb wyzszego rzgdu jest warunkowane zaspokojeniem potrzeb nizszego rzg-
du. Wazne wydaje si¢ przy tym, pozostawienie wymienionych grup potrzeb wobec
siebie w Scistych zaleznosciach. Zaspokojenie potrzeby wyzszego rzedu jest uwa-
runkowane uprzednim zaspokojeniem potrzeby nizszego rz¢du.

Tak rozumiana potrzeba bezpieczenstwa jest uplasowana w hierarchii, jako po-
trzeba nizszego rzedu. Jej zaspokojenie jest warunkiem dziatania podejmowanego
przez cztowieka, oraz warunkiem zaspokojenia potrzeb wyzszego rzgdu. Potrzeba
bezpieczenstwa jest nadrzedna w stosunku do innych potrzeb, poniewaz ma zaspo-
kaja¢ naczelne zywotne potrzeby trwania, stabilizacji i przewidywania, rozwoju,
dobrobytu i w rezultacie ludzkiego szczesdcia.

Bezpieczenstwo jest stanem i jednoczesnie ciaglym procesem, systematycznym
dziataniem na rzecz jego tworzenia i utrzymania. Innymi stowy, bezpieczenstwo
jako najwyzsza wartos¢ i potrzeba jednostek, grup spolecznych, panstw i wspolnot
wielkopanstwowych jest wytworem, swego rodzaju produktem, wszystkich pod-
miotdw bezpieczenstwa, ktore musza by¢ do tego przygotowane i zdolne. Oczeki-
wanie na to, ze bezpieczenstwo bedzie efektem jednorazowego dzialania, darem
losu, szczgscia czy Boga, jest nie tylko bledne, ale wrecz samobojcze.

Tradycyjne bezpieczenstwo narodowe — panstw, byto utozsamiane gléwnie
z sila wojskowa wedlug schematu: zagrozenie to agresja — wojna, a bezpieczenstwo
to obrona militarna. W rzeczywistosci zawsze bezpieczenstwo ksztattowaty réwniez
inne niz militarne czynniki. Obecnie — obok aspektow wojskowych i politycznych
wyrézniane sg — czynniki gospodarcze (ekonomiczne) i technologiczne, zasoby su-
rowcowe oraz polityka w dziedzinie ekologii, demografii, spraw spotecznych i hu-
manitarnych. Ponadto koncepcje bezpieczenstwa obejmujq sprawy zwigzane z za-

1 Slownik jezyka polskiego, t. 1, Warszawa 1978, s.147.

2 Zigba R., Pojecie i istota bezpieczenstwa paristwa w stosunkach miedzynarodowych, ,,Sprawy miedzy-
narodowe” nr 10, 1989, s. 50.
3 Maslow A.H., Motywacja i osobowos¢, Warszawa 1990, s. 100.
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chowaniem tozsamosci narodowej oraz zapewnieniem udzialu poszczegdlnych
narodow (panstw) w rozwoju cywilizacyjnym wspotczesnego $wiata. Zyskal na
znaczeniu ,,Judzki wymiar” bezpieczenstwa, czyli poszanowanie podstawowych
praw 1 swobod obywatelskich. Stad tez ,bezpieczenstwo wspolczesne jest czyms
wigcej niz synonimem biologicznej egzystencji narodu i istnienia panstwa; zawiera
w sobie okreslone osiggnigcia lub aspiracje dotyczace sposobu i poziomu zycia,
a takze kryteria ustrojowe”. Tak rozbudowane podejscie do postrzegania bezpiecze-
fistwa obowigzuje w NATO®.

W procesie budowy bezpieczenstwa migdzynarodowego interesy narodowe
majg pierwszenstwo przed miedzynarodowymi. Wynika z tego, ze nadrzgdnym ce-
lem panstw jest zapewnienie wlasnego bezpieczenstwa narodowego.

Dla wypemnienia misji tworzenia bezpieczenstwa narodowego konieczne sg od-
powiednie instytucje i struktury bezpieczenstwa zwane inaczej strukturami realiza-
cyjnymi, badz systemem bezpieczenstwa narodowego. Tak wigc w znaczeniu stru-
kturalnym (systemowym) — bezpieczenstwo narodowe to catoksztalt przygotowania
1 organizacji panstwa dla ciaglego tworzenia bezpieczenstwa narodowego obej-
mujacy nastepujace podstawowe elementy”:

— prawne podstawy bezpieczenstwa;

— polityke i strategi¢ bezpieczenstwa narodowego;

— cywilna 1 wojskowa organizacj¢ ochrony i obrony narodowej;
infrastrukturg bezpieczenstwa;
edukacj¢ dla bezpieczenstwa;

— sojusze 1 wspotprace migdzynarodowa w zakresie bezpieczenstwa.

Edukacja dla bezpieczenstwa jest to okreslony system dydaktyczno-wychowaw-
czej dziatalnosci rodziny, szkoly, wojska, policji, kosciotow, srodkéw masowego
przekazu, organizacji mtodziezowych i stowarzyszen, zaktadow pracy oraz instytu-
cji panstwowych i samorzadowych, ukierunkowanej na ksztattowanie systemow
warto$ci, upowszechnianie wiadomosci i1 ksztattowanie umiejetnosci waznych dla
zapewnienia bezpieczenstwa narodowego’.

Po raz pierwszy pojecie ,,edukacji dla bezpieczenstwa” zostato wprowadzone
w Polsce podczas Ogdlnopolskiej Konferencji, ktora odbyta si¢ w Akademii Obro-
ny Narodowej si¢ w maju 1994 roku’. Uznano woéwczas, ze dotychczasowe pojecie
»edukacji obronnej” jest zbyt waskie 1 nie obejmuje wszystkich probleméw do-
tyczacych zagrozen dla bezpieczenstwa spoteczenstwa.

4 Nowak E., Zarzqdzanie kryzysowe w sytuacji zagrozen niemilitarnych, Warszawa 2007, s. 11-12.

5 Jakubczak R., Flis J. (red.), Bezpieczerstwo narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania i strategie, War-
szawa 2006, s. 22.

6 Tamze, s. 429.

7 Edukacja dla bezpieczeristwa. Materialy z konferencji naukowej, 24-25 maja 1994 roku, pod red. Ry-
szarda Stgpnia, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 1994.
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Bardzo czesto pojecie edukacji dla bezpieczenstwa wydaje si¢ tozsame z edu-
kacja obronna, jednakze edukacja dla bezpieczenstwa posiada bardziej rozszerzony
zakres pojeciowy 1 tresciowy. Edukacja obronna jest procesem wychowania
i ksztalcenia, ktorych celem jest takie przygotowanie cztowieka, ktore zapewnitoby
mu niezbe¢dny zaséb wiedzy i umiejgtnosci niezbgednych do przeciwdziatania prze-
mocy w jej wszelkich przejawach. Waznym zastrzezeniem jest tu takie podejscie do
przemocy, ktore charakteryzuje jej szerokie ujgcie, a wigc obejmujace nie tylko
przemoc fizyczng, ale roéwniez grozbe oparta o uzycie sily.

Réznice znaczeniowe termindw ,,edukacja obronna” i ,,edukacja dla bezpieczen-
stwa” wyrazajg si¢ odmiennym ujeciem zadan, stojacych przed obydwoma wymie-
nionymi rodzajami aktywnosci: w edukacji obronnej zadaniem jest przeciw-
dziatanie zagrozeniom, za$§ w edukacji dla bezpieczenstwa odpowiadaniem na
wyzwania, ktore moga by¢ zagrozeniami®.

Poszczegdlnym rodzajom zagrozen mozna przyporzadkowaé odpowiednie dzie-
dziny edukacji dla bezpieczenstwa: politycznego, militarnego, gospodarczego, pub-
licznego, psychospotecznego i ekonomicznego.

Przez edukacje dla bezpieczenstwa politycznego rozumiemy ogdét oddziatywan
oswiatowo-wychowawczych, zmierzajacych do ksztattowania kultury politycznej
spoteczenstwa oraz postaw wobec zagrozen politycznych.

Edukacja dla bezpieczenstwa militarnego to ogdt oddziatywan obejmujacych
ksztatcenie i wychowanie obronne spoteczenstwa, zmierzajacych do zachowania
niepodleglosci narodu i panstwa oraz ochrony zycia i ludzi w stanach zagrozenia
wojennego i wojny.

Przez edukacj¢ dla bezpieczenstwa gospodarczego rozumiemy ogo6t oddziaty-
wan o$wiatowo-wychowawczych, zmierzajacych do ksztatcenia §wiadomoscei eko-
nomicznej spoteczenstwa i postaw wobec zagrozen gospodarczych.

Edukacja dla bezpieczenstwa publicznego nazywamy ogdt oddziatywan oswia-
towo-wychowawczych, zmierzajacych do ksztatcenia $wiadomosci prawnej spoleczen-
stwa oraz postaw 1 zachowan w sytuacjach zagrazajacych obywatelom i porzadkowi
publicznemu.

Edukacja dla bezpieczenstwa psychospotecznego nazywamy ogot oddziatywan
oswiatowo-wychowawczych, zmierzajacych do ksztaltowania moralnosci spotecze-
nstwa i postaw wobec zagrozen psychospotecznych.

Edukacja dla bezpieczenstwa ekologicznego nazywamy ogoét oddziatywan
o$wiatowo-wychowawczych, zmierzajacych do harmonijnego wspodlzycia ludzi
z przyroda oraz postaw i zachowan w sytuacjach zagrozen ekologicznych.

Wymienione dziedziny edukacji dla bezpieczenstwa sq wzajemnie powiazane, np.
edukacja dla bezpieczenstwa publicznego 1 psychospotecznego, militarnego 1 gospo-
darczego, gospodarczego i ekologicznego, psychospotecznego i1 ekologicznego.

8 Zalewski S., Polityka bezpieczeristwa parnstwa a edukacja obronna, Warszawa 2006, s. 42-44.
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Mozna wyodrebni¢ rézne poziomy edukacji: wyzszy, $redni, podstawowy oraz
szeroko pojeta oswiatg. Edukacje ta mozna ponadto podzieli¢ na profesjonalng
i nieprofesjonalna.

Wsréd instytucji wychowawczych majacych najwigkszy wptyw na realizacje ce-
low 1 zadan edukacyjnych dla bezpieczenstwa zajmuje rodzina i szkota.

Obecny ksztatt edukacji dla bezpieczenstwa obejmuje szeroki wachlarz zagad-
nien. Przede wszystkim ma ona przygotowac przyszlego czlonka spoteczenstwa do
radzenia sobie w kazdej sytuacji zagrozenia, poprzez szybkie, kreatywne myslenie
i planowanie swoich dziatan’. Wszelkie stresy powoduja negatywne reakcje ze stro-
ny cztowieka i ,,paralizuja” jego logiczne myslenie. Szkota ma zatem uczy¢ walki
ze stresem, z Igkami i wszelkiego rodzaju zaburzeniami emocjonalnymi, by pomoc
mtodziezy w przysztosci swobodnie egzystowaé w spoleczenstwie. Edukacja dla
bezpieczenstwa to rowniez przyswajanie podstawowych warto$ci moralnych i ludz-
kich. Pozwalaja one na wiasciwe ocenianie zachodzacych w otoczeniu zjawisk 1 po-
dejmowanie dziatan godnych cztowieka.

Istota edukacji dla bezpieczenstwa utozsamiana jest z wychowaniem spoteczen-
stwa tworczego i $wiadomego otaczajacych go zjawisk. Spoteczenstwo XXI wieku
winno czu¢ swoje obowiazki w stosunku do panstwa i nalezycie je wypehiac.
Ksztattowanie tej swiadomosci powinno odbywac si¢ juz od najwczesniejszych lat
szkolnych, by wyksztatci¢ w mlodym pokoleniu odpowiedzialng postawe patrio-
tyczno-obywatelska. Rozumowanie takie jest zgodne z popularnym staropolskim
przystowiem ,, Czym skorupka za miodu nasiqknie, tym na staros¢ trqci”. Dzieci,
czy tego chea czy nie, przechwytuja nawyki swojego najblizszego otoczenia, czyli
domu rodzinnego i szkoty. W dorostym zyciu, nawet mimowolnie wpojone warto-
$ci nadal sa kontynuowane i w jakim$ stopniu kultywowane. Dzieci wychowane
W poszanowaniu warto$ci moralnych, praw innych ludzi oraz w poczuciu obowigz-
ku w stosunku do ojczyzny, zupehlie inaczej odbierajg otaczajacg rzeczywistosé
1 w przysztosci staja si¢ swiadomymi czlonkami spoleczenstwa.

W srodowisku szkolnym edukacja dla bezpieczenstwa polega na podejmowaniu
roznych dziatan wychowawczo-dydaktycznych, by wyposazy¢ ucznia w wiedze
oraz umiej¢tnosci radzenia sobie w sytuacjach zagrozenia. Najogdlniej ujmujac
istota dziatan edukacyjnych dla bezpieczenstwa jest rozwijanie w mlodziezy $wia-
domosci obronnej, ktora pozwala nie tylko przewidzie¢ i oceni¢ mozliwe zagroze-
nia, lecz takze efektywnie zapewni¢ bezpieczenstwo w kazdym S$rodowisku
spotecznym. Bezpieczenstwo moze mie¢ zarowno wymiar rodzinny, lokalny, jak
1 ogdlnonarodowy. Zagrozenia pojawiaja si¢ wszedzie, poczawszy od najblizsze-
go otoczenia w postaci nieszczesliwych wypadkow, po zagrozenia w skali
catego kraju, zwigzane z atakiem terrorystycznym, czy atakiem ze strony innego
panstwa.

9 R. Jakubczak, J. Flis, Bezpieczenstwo..., op. cit., s. 434.
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Zasadniczym celem edukacji dla bezpieczenstwa jest zatem przekazaniem ucz-
niom mozliwie duzej wiedzy i umieje¢tnosci niezbednych do radzenia sobie w sytua-
cjach zagrozen'®. Dotyczy to zardwno czasu wojny, jak i czasu pokoju. Wspolczesna
edukacja dla bezpieczenstwa stanowi swoisty proces przygotowania miodego
cztowieka do pelnego zycia w spoleczenstwie, poprzez rozwdj kompetencji intelek-
tualnych, emocjonalnych i moralnych oraz postawy tworczego myslenia i dzialania.

Obecnie funkcjonujacy w Polsce system edukacji dla bezpieczenstwa wykazuje
wiele stabych stron zaréwno w warstwie celow, jak 1 doborze tresci ksztalcenia oraz
braku odpowiednio przygotowanych kadr nauczycielskich. W szkotach podstawowych,
gimnazjach, liceach i w uczelniach wyzszych sa wprawdzie wyodrebnione tresci edu-
kacyjne i pewne formy pracy dydaktycznej, ale nie zapewniaja one uczniom ani stu-
dentom niezbednej daznosci przechodzenia od nizszych do wyzszych pozioméw wie-
dzy i umiejetnosci z zakresu edukacji dla bezpieczenstwa i edukacji obronne;j.

Szczegdlnym problemem w tworzeniu bezpieczenstwa Polski na poczatku XXI
wieku jest pilna potrzeba kadr na stanowiska zwigzane z bezpieczenstwem kraju, na
wszystkich szczeblach administracji panstwowej i samorzadowej oraz potrzeba
edukacji dla bezpieczenstwa osob zajmujacych kierownicze stanowiska w struktu-
rach administracji publicznej, ktore odpowiadaja za stan i organizacj¢ bezpieczen-
stwa na zarzadzanym terenie.

Zgodnie z rosnacym zapotrzebowaniem spotecznym na edukacje w réznych ob-
szarach bezpieczenstwa i specjalistow z tej dziedziny, Minister Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego wydat Rozporzadzenie w sprawie standardow ksztalcenia dla poszczego-
Inych kierunkéw oraz poziomow ksztalcenia, a takze trybu tworzenia warunkow, ja-
kie musi spetnia¢ uczelnia, by prowadzi¢ studia miedzykierunkowe oraz makrokie-
runki, w ktérym wprowadzit dwa nowe kierunki studiéw, (studia I i II stopnia),
bezpieczenstwo narodowe oraz bezpieczenstwo wewnetrzne''.

W mysl rozporzadzenia absolwenci kierunku Bezpieczenstwo Narodowe studiow
pierwszego stopnia otrzymuja tytut zawodowy licencjata. Podczas studiow zdoby-
waja wyksztalcenie ogolne, kierunkowe i specjalistyczne umozliwiajace podjecie
pracy zawodowej w roznego rodzaju strukturach administracji rzadowej i samo-
rzadowej, w organizacjach zajmujacych si¢ ksztattowaniem bezpieczenstwa obywa-
teli, instytucjach i przedsigbiorstwach zajmujacych si¢ problematyka bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego oraz ochrong osob i mienia, jednostkach ochrony
przeciwpozarowej, zaktadowych stuzbach ratowniczych, wydziatach zarzadzania
kryzysowego, formacjach obrony cywilnej, a takze do pracy w Policji, Sitach Zbro-
jnych RP, stuzbie celnej i penitencjarnej, Inspekcji Transportu Drogowego oraz
Strazy Granicznej i Strazy Miejskiej.

10 Adamczyk G., Rutecki S., Strukturalne i tresciowe uwarunkowania edukacji obronnej mlodziezy szko-
Inej i akademickiej, w: Wspolczesne zagadnienia edukacji dla bezpieczenstwa, pod red. R. Stgpnia, Warszawa
1999, s. 192.

11 Dz.U. z dnia 12 wrzeénia 2007 1., Nr 164, poz. 1166.
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Uzyskana przez absolwentéw wiedza o charakterze akademickim z zakresu
nauk spotecznych, politologicznych i administracyjnych oraz nabywane umiejg¢tno-
$ci praktyczne w czasie zaje¢ realizowanych w formie innej niz wyktad, a takze
praktyki zawodowe przygotuja do pehienia funkcji kierowniczych na $rednich
szczeblach zarzadzania w podmiotach wykonujacych zadania z zakresu ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Studia na kierunku Bezpieczenstwo Narodowe przygotuja absolwentéw do popra-
wnej analizy zjawisk spotecznych, politycznych, militarnych, srodowiskowych 1 in-
nych zachodzacych w naszym kraju a majacych posredni lub bezposredni wptyw na
stan bezpieczenstwa narodowego, ksztaltowania §wiadomosci bezpieczenstwa a za-
tem 1 ksztaltowania systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskie;.

Poczucie bezpieczenstwa przez obywateli i grupy spoteczne jest obecnie tak
samo istotne, jak umiej¢tnos¢ radzenia sobie w sytuacjach trudnych i kryzysowych
zwigzanych z katastrofami naturalnymi, awariami technicznymi, niepokojami
spotecznymi czy zdarzeniami terrorystycznymi. Dlatego absolwenci specjalnosci
bezpieczenstwo publiczne beda wyrdznia¢ si¢ zarowno ogolng wiedza z zakresu
bezpieczenstwa publicznego, jak i sposobdw radzenia sobie w codziennej sytuacji
wynikajacej z procesOw zmiany spotecznej, niestabilnego rynku pracy, przemocy
w szkole, patologii spolecznych czy niewlasciwego wykorzystywania Internetu.
Umozliwi im to skuteczne podejmowanie dziatan i nawiazywanie wspodtdziatania
w zakresie zagrozen; prognozowania, przeciwdziatania, eliminowania i usuwania
skutkéw tych zagrozen. Specjalistyczna wiedza z zakresu systemow kierowania
bezpieczenstwem gmin, powiatow oraz wojewddztw bedzie ich atrybutem w sytua-
cjach kryzysowych i w sytuacjach zagrozen.

Absolwenci specjalnosci zarzqdzanie kryzysowe beda przygotowani do profesjo-
nalnego rozpoznawania sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej,
rozumienia dynamiki indywidualnych i zbiorowych sytuacji kryzysowych, oceny
zagrozen, do koordynacji dziatan stuzb zarzadzania kryzysowego, do pracy w sytua-
¢cji trudnej 1 z problemowymi partnerami, mediacji w sytuacjach konfliktu oraz do
opracowywania programow profilaktycznych dla wspierania zrdwnowazonego roz-
woju srodowisk lokalnych. Wiedza i umiejetnosci pozwola na efektywne dziatanie
w sytuacjach kryzysowych w tym opracowywania planow reagowania, zarzadzania
projektem i pracg interdyscyplinarnych zespoléw zarzadzania kryzysowego. Absol-
wenci stang si¢ profesjonalnymi menedzerami bezpieczenstwa w zespotach kie-
rujacych bezpieczenstwem gmin, powiatow i wojewddztw w czasie pokoju, w sytu-
acji kryzysowej 1 stanach nadzwyczajnych.

Absolwenci beda posiada¢ umiejetnosé postugiwania si¢ komputerowymi systema-
mi wspomagajacymi zarzadzanie w bezpieczenstwie oraz postugiwania si¢ jezykiem
obcym na poziomie bieglosci B2 Europejskiego Systemu Opisu Ksztalcenia Jezykowe-
go Rady Europy oraz w zakresie stosowania specjalistycznego jezyka zawodowego.

Beda przygotowani do podjgcia studiow drugiego stopnia.
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Edukacja dla bezpieczenstwa w Polsce na poczqtku XXI wieku
Streszczenie

W artykule przedstawiono problematyke szeroko rozumianego bezpieczenstwa, jako jednej
z podstawowych potrzeb czlowieka. Autor przedstawia system bezpieczenstwa narodowego,
a szczegoblnie jeden z gldwnych jego elementdw, jakim jest edukacja dla bezpieczenstwa. Ukazuje
roéznice pomigdzy edukacja obronna a edukacjg dla bezpieczenistwa. W zakonczeniu przedstawia
wyzwania edukacyjne w zakresie bezpieczenstwa w Polsce, na poczatku XXI wieku oraz zagad-
nienia zwigzane z nowym kierunkiem studiow, jakim jest bezpieczenstwo narodowe.

Education for security in Poland at the beginning of the 21" century
Summary

The topic of security in a wider context as one of the basic human needs is touched in the arti-
cle. The author pictures the system of the national security and puts emphasis on one of its main
aspects — education for security. Furthermore, the difference between the education for defence
and the education for security is depicted. Finally, the educational challenges related to the securi-
ty in Poland at the beginning of the 21* century and national security as a new subject at universi-
ty were described.

200



Z Zycia naukowego WSHIU

W dniach 25-26 wrzesnia 2008 r. Wydziat Spoteczno-Ekonomiczny Wyzszej
Szkoty Handlu i Ustug w Poznaniu wspdlnie z Katedra Ekonomiki i Organizacji
Turystyki Akademii Wychowania Fizycznego w Poznaniu zorganizowat konferen-
cje naukowgq nt. ,,Gospodarka Turystyczna w XXI wieku — problemy i perspektywy
rozwoju w skali regionalnej i lokalne;j”. Byto to zastuga przewodniczacego Komite-
tu Naukowego Konferencji prof. dr. hab. Stefana Bosiackiego, kierownika Katedry
Ekonomiki i Organizacji Turystyki AWF oraz pracownika naukowo-dydaktycznego
WSHiU, inicjatora powotania i organizatora w tej uczelni kierunku turystyka i re-
kreacja.

Konferencja odbywata si¢ w Auli AWF w Poznaniu oraz w sali konferencyjnej
Hotelu Inter Szablewski w Dymaczewie Nowym k. Mosiny. Celem obrad byta wy-
miana pogladdéw oraz przedstawienie wynikow badan prowadzonych przez krajowe
1 zagraniczne osrodki naukowe w zakresie objetym tematem konferencji. Jest on bar-
dzo wazny dla rozwoju turystyki w Polsce i w pozostatych krajach Unii Europejskie;j,
szczegollnie w czasach kryzysu gospodarczego z jakim mamy aktualnie do czynienia.
Konferencja zgromadzita przedstawicieli 24 uczelni akademickich i zawodowych
z kraju i z zagranicy, ktérzy w ciagu dwoch dni zaprezentowali swdj dorobek badaw-
czy, dotyczacy roznorodnych aspektow rozwoju wspotczesnej turystyki na poziomie
regionalnym i lokalnym. Starali si¢ takze w trakcie obrad znalez¢ skuteczne sposoby
na rozwiazanie narastajacych problemow w gospodarce turystyczne;.

Konferencja sktadata si¢ z obrad plenarnych i spotkan w sekcjach tematycznych.
Podczas obrad plenarnych wygloszono 8 referatéw, ktorych tematyka koncentro-
wala si¢ na rozwiagzaniach systemowych, stymulujacych przyszty rozwdj turystyki
w Polsce. M. in. wskazano na rol¢ zarzadzania strategicznego i strategii rozwoju
w gminie turystycznej, podkre§lano znaczenie badan marketingowych dla rozwoju
turystyki w regionie oraz konieczno$¢ prowadzenia regionalnych badan rynku ushug
turystycznych. Jej uczestnicy zwrocili uwage na fakt, iz decentralizacja zarzadzania
panstwem, jaka w ostatnich latach dokonata si¢ w Polsce, powoduje, ze na rozwoj
turystyki wptywa przede wszystkim aktywno$¢ wtadz samorzadowych oraz spotecz-
nosci lokalnych, a na barkach administracja rzadowa spoczywa finansowe wspiera-
nie wszelkich programdéw 1 strategii rozwoju turystyki regionalne;j.

W sekcji tematycznej: ,,Spoleczno-kulturowe i przyrodnicze aspekty rozwoju tu-
rystyki w regionie” wystapienia i dyskusja skupily si¢ przede wszystkim na kwestii
praktycznej realizacji koncepcji zrédznicowanego rozwoju regiondw poprzez tury-
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styke. Podkreslono, ze bardzo dynamiczne zmiany zachodzace w $rodowisku, m.in.
spowodowane rozwojem turystyki, moga w przysztosci niekorzystnie wptywac na
progresje tego sektora. Omowiono tez perspektywy rozwoju agroturystyki i turysty-
ki kulturowej w Polsce, jako markowych produktow turystycznych oraz role marki
ekologicznej jako elementu strategii produktu turystycznego.

Podczas obrad w sekcji tematycznej: ,,Ekonomiczno-organizacyjne problemy
rozwoju turystyki w regionie” poruszono takie ciekawe problemy polskiej turystyki,
jak: rola marki na rynku ustug turystycznych, wpltyw wielkich wydarzen sportowy
na rynek turystyczny, rola klastrow w rozwoju turystyki czy tez foresight regional-
ny. Te ostatnie pojecie wymaga kilka stéw komentarza. Pojecie ,,foresight” w jezy-
ku angielskim oznacza ,,przewidywanie” i nie ma jednowyrazowego polskiego od-
powiednika. Mozna je rozumie¢ jako spojrzenie lub siggni¢cie w przysztos¢, przy
czym nie chodzi tu tylko o prognozg, ale takze o mozliwo$¢ wptywu na bieg wyda-
rzen. Foresight ma na celu wskazanie i oceng przyszlych potrzeb, szans i zagrozen
zwiazanych z rozwojem spotecznym i gospodarczym oraz przygotowanie odpo-
wiednich dzialan wyprzedzajacych z dziedziny i techniki. Foresight po raz pierwszy
zastosowano w Japonii w 1970 r., a pod koniec XX wieku upowszechnit si¢ w wie-
Iu wysoko rozwinigtych krajach $wiata.

Uczestnicy kolejnej sekcji — ,,Kadry w rozwoju turystyki w regionie, wspotczes-
ne tendencje w turystyce i rekreacji” w dyskusji panelowej zwrdcili uwage na ko-
nieczno$¢ stosowania nowoczesnych systemow zarzadzania zasobami ludzkimi, na
niezbedno$¢ przestrzegania kodeksu etyki zawodowej oraz na rosnaca role w tury-
styce 1 rekreacji organizacji non-profit.

Osoby biorace udziat w konferencji opuscity ja z opinia o jej bardzo wysokim
poziomie merytorycznym, a niektérzy nawet z pomystami na wspdélne przedsig-
wzigcia naukowe. Organizatorzy planuja wyda¢ publikacje pokonferencyjna, ktéra
zawiera¢ bedzie wszystkie wygloszone podczas jej trwania referaty oraz koncowe
wnioski z dyskusji. Pozwoli to przekaza¢ dorobek konferencji zainteresowanym in-
stytucjom rzadowym 1 samorzadowym, odpowiedzialnym za rozwdj turystyki
w Polsce.

Piotr Dwornicki
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Z Zalobnej karty

Wactaw Wilczynski in memoriam
(1923-2008)

Dnia 23 grudnia 2008 r. zmart Wactaw Wilczynski, profesor zwyczajny i doktor
habilitowany nauk ekonomicznych, wybitny uczony i uznany publicysta, szanowany
i lubiany nauczyciel akademicki, niestrudzony spotecznik i doswiadczony dziatacz
gospodarczy.

Laczny dorobek naukowy i publicystyczny Profesora obejmuje ponad 1100 po-
zycji zamieszczanych w liczacych si¢ 1 prestizowych wydawnictwach, czasopis-
mach i osrodkach naukowo-badawczych. W dorobku tym miesci si¢ rowniez blisko
50 publikacji wydanych za granica (zwlaszcza w jezyku angielskim i niemieckim),
jak rowniez ponad 400 pozycji publicystycznych (felietonéw, wywiaddéw, wypowie-
dzi etc).

Rozlegta tworczos¢ naukowa Profesora wpisuje si¢ przy tym — i najogdlniej
— zwlaszcza w problematyke przynalezna teorii ekonomii i polityce gospodarcze;j.
W szczegolnosei zas koncentrowata si¢ ona na problemach funkcjonowania gospo-
darki narodowej 1 $wiatowej, z uwzglednieniem kwestii ustrojowych dotyczacych
mechanizméw 1 warunkéw gospodarowania w krajach centralizmu gospodarczego
oraz w transformujacych sig, jak tez i w rozwijajacych si¢ — gospodarkach rynko-
wych.

Jego tworczos¢ cechowata przy tym niezwykla trafnos¢ sadu, odwaga intelek-
tualna i obywatelska troska oraz wybiegajace w przyszto$¢ spojrzenie o potrzebach,
racjach i rozwiazaniach systemowych odpowiadajacych nie tylko biezacym, ale
i dlugookresowym interesom polskiej gospodarki i polskiego spoteczenstwa.

Bedac jednym z najwazniejszych prekursoréw radykalnych przemian spoteczno-
-ustrojowych opartych na wolnosci gospodarczej, prywatnej wlasnosci oraz domi-
nacji rynku; nieustannie dawal temu wyraz jako ich — z ,,goracym” sercem, ale tak-
ze 1 ,,chtodnym” umystem — zwolennik. Dobitnym tego przyktadem (i w ostatnim
juz tylko czasie) moze by¢ fundamentalna praca ksiazkowa pt. ,,Polski przetom
ustrojowy 1989-2005. Ekonomia epoki transformacji” (WSB, Poznan 2006).
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Uczestniczac natomiast czynnie i efektywnie w procesie dydaktycznym oraz
w organizacji zycia naukowego, Profesor W. Wilczynski byl m.in. promotorem
21 prac doktorskich. Sposrdd zas Jego doktorantéw, dziewigciu uzyskato stopien
doktora habilitowanego nauk ekonomicznych, a szesciu — tytul profesora tych nauk.

W catym swym dlugim i pracowitym zyciu peit tez W. Wilczynski rozliczne
1 wazne funkcje spoteczno-zawodowe i to zar6wno w swej macierzystej uczelni, jak
tez poza nia, 0 wymiarze regionalnym i krajowym.

W ostatnich kilkunastu latach byt rowniez aktywnym cztonkiem Rady Ekono-
micznej (w 1. 1989-91) doradzajacej premierowi T. Mazowieckiemu, Rady Eko-
nomicznej przy Centralnym Urzedzie Planowania (w 1. 1992-93), Przewodni-
czacym Rady Ekonomicznej przy Prezesie NBP (w 1. 1993-97), Rady Strategii
Spoteczno-Gospodarczej (w 1. 1998-2006) i innych gremiéw doradczych. Byt tez juz
w 1. 1980-81 konsultantem grupy roboczej L. Balcerowicza przygotowujacej reforme
gospodarcza. Bedac za$ cztonkiem PTE (od r. 1948) petnit liczne funkcje na szczeblu
regionalnym 1 krajowym, w tym jako Prezes Zarzadu Oddzialu w Poznaniu
(w 1. 1967-80) oraz cztonek Prezydium i zarzadu Gtdéwnego (w 1. 1980-1990).
Ponadto w PTPN przewodniczyt (w 1. 70. i 80.) pracom Komisji Nauk ekonomicz-
nych oraz zwiazany byl z dziatalnoscia Instytutu Zachodniego w Poznaniu, gdzie
pehit m.in. funkcje czlonka Rady Naukowej, a na przelomie lat 80 i 90. XX w. — tak-
ze Kuratorium.

Z racji swoich osiagni¢¢ — i to zaréwno indywidualnych, jak tez zespolowych
— byl W. Wilczynski wielokrotnie wyrdzniany najwyzszymi odznaczeniami pan-
stwowymi oraz prestizowymi nagrodami naukowymi.

kokok

W pamieci tych, ktorzy znali Profesora, pozostanie na zawsze cztowiekiem nie-
spozytych sit twérczych i zyciowych pasji, niezwyklej prawosci 1 zyczliwosci,
pelnym taktu i osobistej kultury, otwartym i tolerancyjnym dla innych, kreatywnym
i inspirujacym dla uczniow i wspdtpracownikow etc, etc. Cze$¢ Jego Pamigci!

Waclaw Jarmofowicz
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INFORMACJA DLA AUTOROW

Uprzejmie informujemy, ze Zeszyty Naukowe WSHiU w Poznaniu wydawane sa

w cyklu pétrocznym. Przyjmujemy nadestane artykuly lub komunikaty w nastgpujacych
terminach: do 31 marca i do 30 pazdziernika kazdego roku.

W celu ujednolicenia publikacji prosimy przygotowac opracowanie wedtug naste-

pujacych zatozen:

1.

2.
3.

Artykuly i komunikaty naukowe powinny mie¢ charakter autorski i nie byty dotych-
czas publikowane.

Artykuly 1 komunikaty winny mie¢ obj¢tos¢ do 15 stron maszynopisu.

W zeszycie naukowym Autor moze wystapi¢ tylko z jednym artykutem (przy ewen-
tualnym wspotautorstwie drugiego).

Prace nalezy sktada¢ w rektoracie WSHiU w dwoch egzemplarzach wraz z dys-
kietka (program Word, czcionka 12, odstep 1,5, wielko$¢ tekstu na stronie znormali-
zowana, strony ponumerowane, przypisy u dotu strony z numeracja ciagla w obrgbie
artykutu).

Dostarczone prace powinny by¢ zaopatrzone w streszczenie w jezyku polskim
i angielskim o objetosci od 0,5 do 0,75 strony maszynopisu oraz w tytul i podty-
tuly oraz podpisy pod tabelami i rysunkami po polsku i po angielsku.

Tabele i rysunki, opatrzone tytutem i zrodlem, zamieszczane moga by¢ w tekscie
zgodnie z tematem, albo na koncu pracy jako aneks.

. Artykut nie bedzie podlegat korekcie i bedzie drukowany w formie przedstawionej

przez Autora na dyskietce.
Publikacje sa nieodptatne.

DIRECTIONS FOR AUTHORS CONTRIBUTING TO THE SCIENTIFIC PAPERS
We kindly inform you that the Scientific Papers of The Higher School of Commerce

and Services in Poznan are published every half a year. We accept articles and state-
ments sent to us until the 31% of March and the 30" of October (twice a year).

Rl

To unify publications, please follow the instructions below:

Author’s publications should never be published before.

Articles and statements should have between 10 and 15 pages.

Author may submit only one article (co-author is accepted).

Two copies of papers should be submitted to the chancellors office of the Higher
School of Commerce and Services together with a disc (word processor — Word, the
size of font — 12, line spacing — 1,5, page numbers, continuous numeration of foot-
notes within an article).

Papers should include English and Polish half-page summary, title, subtitles, ti-
tles of tables and diagrams.

Tables and diagrams with title on the top and quotation source at the bottom may be
placed either inside or at the end of a writing (as an appendix).

. Each writing will be printed in a way it was submitted by the author. No further text

proofreading is predicted.
Publications are not rewarded.
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Wyzsza Szkola Handlu i Uslug
w Poznaniu

wydata nastgpujace publikacje:

Zeszyt Naukowy Nr 1, Poznan 2000
poswigcony wybranym problemom makro- i mikroekonomicznym.

Zeszyt Naukowy Nr 2, Poznan 2001
poswiecony oryginalnym badaniom naszych pracownikdw.

Zeszyt Naukowy Nr 3, Poznan 2001

poswiecony prezentacji i upowszechnieniu wiedzy o serwisie informacyjnym Trade
Point Poznan, ktérego misjg jest wspomaganie krajowego i zagranicznego handlu
nowoczesna obstuga elektroniczna.

Zeszyt Naukowy Nr 4, Poznan 2002
poswigcony problemom handlu i ustug, rozpatrywanych w réznych aspektach.

Zeszyt Naukowy Nr 5, Poznan 2002
poswigcony w duzej mierze roznym aspektom wsi i rolnictwa.

Zeszyt Naukowy Nr 6, Poznan 2003
poswigcony w wigkszosci problematyce zwiazanej z nowoczesnymi sposobami
i metodami wzrostu efektywnos$ci gospodarowania.

Zeszyt Naukowy Nr 7, Poznan 2004
poswigcony roznym aspektom przystapienia Polski do Unii Europejskie;.

Zeszyt Naukowy Nr 8, Poznan 2005
poswiecony roznym formom rynku ustug, przeksztatcen wlasnosciowych i orga-
nizacyjnych przedsigbiorstw oraz pomocy srodkéw wspdlnotowych.

Zeszyt Naukowy Nr 9, Poznan 2005
poswigcony poznaniu i ksztalttowaniu gospodarki z punktu widzenia przedsigbior-
stwa 1 jego otoczenia.

Zeszyty Naukowe Nr 10, Poznan 2006

poswiecone istotnym watkom z punktu widzenia aktualiow naszej gospodarki
w skali mikro- i makroekonomiczne;.
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Zeszyty Naukowe Nr 11, Poznan 2006
poswigcone zagadnieniom systemu bankowego, konkurencyjnosci i zarzadzania,
wybranych problemdéw wsi i rolnictwa oraz spozycia Zywnosci.

Handel. Znaczenie we wspotczesnej gospodarce, Poznan 2006
Materiaty z ogo6lnopolskiej konferencji dniach 27-28.11.2006 r. w Wyzszej Szkole
Handlu i Ustug w Poznaniu

Zeszyty Naukowe Nr 12, Poznan 2007

poswigcone polityce handlowej, systemdw wynagradzanie i zarzadzania, rachunko-
wi efektywnosci inwestycji, przestgpczosci gospodarczej, migracji, a takze ubezpie-
czen.

Logistyka w ustugach, Poznan 2007
materiaty z konferencji w dniu 27.01.2007 r. w Wyzszej Szkole Handlu i Ushug
w Poznaniu

Zeszyty Naukowe Nr 13, Poznan 2007

poswigcone ocenie pozycji rynkowej przedsigbiorstwa, wymianie handlowej z kra-
jami sgsiadujacymi, problemom finansowym i prawnym, gospodarce przestrzennej
i infrastrukturze.

Zarzadzanie ustugami w gospodarce rynkowej — Handel Gastronomia Turystyka
monografia poswigcona przedstawieniu aktualnego stanu i struktury rozwoju ustug
w Polsce, na tle procesow globalizacji i internacjonalizacji gospodarki, WSHiU, Po-
znan 2008

Zeszyty Naukowe Nr 14, Poznan 2008
poswigcone tematyce interdyscyplinarnej, ale bliskiej szeroko pojetej problematyce
handlu i ustug.

Zeszyty Naukowe Nr 15, Poznan 2008

poswiecone budzetowi panstwa, roli globalizacji w dziataniach przedsigbiorstw, fi-
nansowaniu aktywow trwatych i obrotowych przedsigbiorstwa oraz dochodoéw go-
spodarstw domowych rolnikow.
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