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Przedmowa

W niniejszym zbiorze artykuléw podjeto wiele istotnych tematéw: prawnych,
finanséw panstwa i przedsigbiorstwa oraz zwigzanych z bezpieczenstwem narodowym.
Tadeusz Gadkowski omawia najwazniejsze podstawy traktatowe wspolpracy w ramach
Przestrzeni Wolnoséci, Bezpieczenistwa i1 Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. Autor
wskazuje rowniez instrumenty prawne, jakie s3 wykorzystywane w procesie jej realizacji.
Rozwazania te sg prezentowane na tle ewolucji statusu prawnego samej Unii Europejskie;j.

Sylwia Jezierna prezentuje szczegdlnie wazng problematyke migdzynarodowego i
krajowego prawa konsularnego, jaka jest funkcja konsulow honorowych. Autorka
podkresla wazng role, jaka odgrywaja konsulaty honorowe w procesie realizacji stosunkoéw
konsularnych pamigdzy panstwami.

Sylwia Stryjkowska podkresla, ze idea prawnej ochrony dobr kultury jest stosunkowo
miloda, poniewaz bardziej szczegdtowa regulacja przypada dopiero na XX wiek. Autorka
prezentuje przemiany pogladéw spotecznos$ci migdzynarodowej na to zagadnienie oraz
towarzyszacy tej ewolucji rozwdj prawa.

Maciej Matusiak przedstawia problem rownowagi finanséw publicznych w Polsce.
Autor szczeg6lnie zwraca uwage na stan deficytu, dtugu publicznego i problemu ich
finansowania. Rownoczesnie wskazuje na rol¢ agencji ratingowych na rynku finansowym.
Natomiast Oleg Gorb omawia specyfike problemoéw finansowania przedsi¢biorstwa
rolniczego.

Patrycka Kanafocka prezentuje problem szpiegostwa, ktoére w kazdym panstwie,
niezaleznie od jego sytuacji geopolitycznej i dos§wiadczen historycznych, jest zagadnieniem
wzbudzajacym zainteresowanie opinii publicznej. Autorka omawia wspolprace polskiej
prasy i stuzb kontrwywiadowczych w edukacji spoleczenstwa przeciwko zagrozeniu
szpiegostwem. A Olaw Bergman przedstawia podstawowe problemy reklamy prasowej i jej
rynku w czasach 11 Rzeczpospolitej. Autor zwraca uwage na zbyt maty rozwoj reklamy
oraz niedocenianie jej znaczenia zardéwno przez wigkszo$¢ wydawcow poszczegdlnych
czasopism, jak i ogloszeniodawcow.

Jozef Grzebielucha porusza problem bezpieczenstwa migdzynarodowego. Autor
stwierdza, ze sily zbrojne réoznych panstw stawiane sg przede wszystkim w roli swoistego
»rozjemcy” kontrolujacego skonfliktowane strony. Natomiast Patryk Kaleta przedstawia
przyczyny i czynniki, ktéore wplynety na panstwa muzulmanskie doprowadzajac do
powstania nowoczesnego terroryzmu.

Stanistaw Halabura porusza problemy racjonalnej gospodarki uzytkowania ciepla
w budownictwie wielorodzinnym. Autor wskazuje na mozliwo$ci obnizania kosztow, co
poprawi bezpieczenstwo energetyczne mieszkancow.

Agnieszka Wartecka-Wazynska i Magdalena Wisnik omawiajg tre$ci dotyczace
pojecia czasu wolnego 1 zwracaja uwage na formy jego wykorzystania.



Z przeprowadzonych badan wynika, ze rodziny z dzie¢mi chetnie uczestniczg w zajeciach
i animacjach oferowanych przez centra handlowe. Natomiast Magdalena Gorska prezentuje
obszar Regionu Sremskiego jako atrakcyjnego terenu dla uprawiania réznych form
turystyki i rekreacji.

Zeszyty Naukowe WSHiU s3 miejscem, na ktorym pracownicy naukowi,
profesorowie, doktorzy i asystenci prezentuja wyniki swych badan. Przedstawiane
problemy moga stanowi¢ materiat do dalszej dyskusji.

Kamila Wilczynska



TADEUSZ GADKOWSKI

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Traktatowe podstawy wspolpracy w ramach Przestrzeni Wolnosci
Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Treaty Basis for Cooperation within the European Union’s Area of Freedom, Security
and Justice

Uwagi historyczne
Historical Perspective

Wspotpraca migdzynarodowa w sprawach okreslonych w Traktacie z Maastricht jako
I filar Unii Europejskiej, a w Traktacie z Lizbony jako Przestrzen Wolnosci,
Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci UE (PWBiS) ma tradycje siggajace XIX wieku.
Wspolpraca ta byla poczatkowo niesformalizowana, a pierwsza migdzynarodowa
organizacj¢ policyjna — Migdzynarodowa Komisje Policji Kryminalnych — utworzono
w Wiedniu w 1923 roku. W 1956 r. ustalono aktualng nazweg tej organizacji —
Migdzynarodowa Organizacja Policji Kryminalnych (INTERPOL).! Wspdlpraca organéw
policyjnych i sadowych panstw europejskich przez diugi okres czasu byta realizowana
w oparciu o postanowienia bilateralnych umow migdzynarodowych i nie byta przedmiotem
pierwszych wspolnotowych regulacji traktatowych, a wigc Traktatu Paryskiego i Traktatow
Rzymskich. Wspdlnoty Europejskie nie realizowaty bowiem kompetencji w zakresie
wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych. Wielostronne regulacje traktatowe w tym
zakresie znajdujemy natomiast w dorobku prawnym Rady Europy z tamtego okresu.
Tytulem przykladu nalezy wymieni¢ Europejska Konwencje o ekstradycji z 13 grudnia
1957 r.2 i Europejska Konwencje o pomocy w sprawach karnych z 20 kwietnia 1959 r.3
Zinstytucjonalizowana wspotpraca w sprawach policyjnych i sadowych stata si¢ jednak
rychlo przedmiotem zainteresowania panstw cztonkowskich Wspdlnot Europejskich.
Wyrazem tego byto np. podpisanie 27 czerwca 1962 r. Traktatu Beneluxu o ekstradycji
i wzajemnej pomocy w sprawach karnych, przewidujacego konkretne formy
transgranicznej wspétpracy policji pafistw — stron tej umowy*. Jako przyczyny

! Szerzej patrz np. M. Anderson, Policing the World. Interpol and the Politics of International Police Cooperation,
Oxford 1989, s. 36 i nast.

2 Tekst patrz: European Treaty Series (ETS) 024.

3 Tekst patrz: ETS 030.

4N. Boister, R. J. Currie (eds.), Routlege Handbook of Transnational Criminal Law, New York 2015, s. 112.
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zainteresowania panstw cztonkowskich Wspoélnot wspodtpracag w tej dziedzinie wymienia si¢
zwykle: rozwoj przemytu i nielegalnego handlu $rodkami odurzajacymi i substancjami
psychotropowymi, pierwsze proby legalizacji na znaczng skale dochodéw pochodzacych
z dziatan o charakterze przestgpczym oraz rozwdj organizacji i ruchdw podejmujacych
i przeprowadzajacych dziatania terrorystyczne.

Natomiast faktyczny poczatek zinstytucjonalizowanej i skoordynowanej wspotpracy
panstw cztonkowskich Wspolnot Europejskich w sprawach policyjnych 1 sadowych
stanowi dziatalnoé¢ i dorobek inicjatywy znanej pod nazwa Grupa TREVI.® Inicjatywa ta
byta efektem spotkania ministrow sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych panstw
cztonkowskich Wspolnot Europejskich w Rzymie w grudniu 1975 r. Grupa TREVI dziatata
do 1 listopada 1993 r., a wiec do dnia wejscia w zycie Traktatu o Unii Europejskiej (Traktat
z Maastricht), a cele jej dzialalnosci byly nastepujace: wymiana informacji i do§wiadczen
w zakresie polityki zwalczania przestgpczosci, wymiana informacji na temat metod
i technik operacyjnych stosowanych w tym zakresie przez odpowiednie organy panstw
cztonkowskich oraz nawigzywanie i wymiana kontaktow w celu zacie$nienia dalszej
wspotpracy w tym zakresie’.

Grupa TREVI nie posiadata statusu oficjalnego organu mie¢dzynarodowego, a jej
dziatalno$¢ ograniczala si¢ do organizowania spotkan z udzialem ministrow
sprawiedliwosci 1 spraw wewnetrznych, ktorych przedmiotem byty najwazniejsze problemy
bezpieczenstwa wewngetrznego panstw cztonkowskich Wspolnot. Ich efektem nie byty
konkretne umowy miedzynarodowe, a tylko wspdlne uzgodnienia, zwykle na szczeblu
ministerialnym. Inicjatywa ta przyczynila si¢ bez watpienia do realizacji wspolpracy
w zakresie zapobiegania i przeciwdziatania terroryzmowi (TREVI 1), zacie$nienia
wspolpracy stuzb policyjnych (TREVI II) oraz wspdipracy w zakresie zwalczania handlu
narkotykami oraz miedzynarodowej zorganizowanej przestepczosci (TREVI III)3.
Dziatalno$¢ Grupy TREVI w zdecydowany sposob przys$pieszyta rozwdj wspdlnej polityki
w zakresie ecuropejskiej wspélpracy policyjnej 1 tym samym przyczynita si¢ do
wypracowania mechanizmow wspolpracy w ramach przysztego III filaru Unii Europejskie;.
W dorobku Grupy TREVI znajdujemy miedzy innymi Deklaracje Paryska z 1989 r.
w sprawie zalecanych $rodkoéw zwalczania terroryzmu oraz konkretyzujacy te deklaracje
Program Dziatania®. Nalezy pamigtaé, ze w aktualnej strukturze instytucjonalnej Unii
Europejskiej kontynuatorem prac Grupy TREVI jest Rada do Spraw Wymiaru
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych.

3 A. Grzelak, T. Ostropolski, Wspotpraca policyjna i sadowa w sprawach karnych, w: J. Barcz (red.), Przestrzen
Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Warszawa 2009, s. XLI — 3.

¢ TREVI (fr. Terrorisme, Radicalisme, Extermisme Violence Internationale).

7 A. Gruszczak, Historia wspolpracy w dziedzinie wymiaru sprawiedliwoéci i spraw wewnetrznych: od TREVI do
Tampere, w: F. Jasinski i K. Smoter (red.), Obszar wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci Unii Europejskiej.
Geneza, stan i perspektywy rozwoju, Warszawa 2005, s. 14 i nast.

8 A. Doliwa-Klepacka, Z. M. Doliwa-Klepacki, Struktura organizacyjna (instytucjonalna) Unii Europejskiej,
Bialystok 2009, s. 509 i nast.

 P. Wawrzyk, Polityka Unii Europejskiej w obszarze spraw wewnetrznych i wymiaru sprawiedliwosci, Warszawa
2007, s. 30 i nast.
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Zapowiedziane w Traktacie Rzymskim ustanowienie wspdlnego rynku, obejmujacego
miedzy innymi swobode przeptywu osob i towar6w, a nastgpnie realizacja tej idei
w praktyce, wymagaly zasadniczego wzmocnienia wspotpracy panstw cztonkowskich
Wspolnot Europejskich w sprawach karnych, majacej na celu uniemozliwienie
wykorzystywania tych swobod w celach przestepczych. Kiedy nie znalazta poparcia
francuska inicjatywa z 1977 r., zmierzajaca do zacie$nienia wspotpracy sadowej poprzez
utworzenie Europejskiej Przestrzeni Sadowniczej, w potowie lat osiemdziesigtych XX
wieku Wilochy przedstawily kolejng inicjatywe ozywienia wspolpracy panstw
cztonkowskich Wspolnot w tym zakresie. Na bazie tej inicjatywy zostatla utworzona
w 1986 r. Grupa Robocza do Spraw Wspotpracy Sadowniczej w Sprawach Karnych
i Cywilnych. Grupa ta, pracujaca do 1993 r., przygotowala projekty kilku porozumien
upraszczajacych tryb postepowania w sprawach karnych, okreslony w postanowieniach
wskazanej wyzej Konwencji Rady Europy z 1959 r. Przygotowane na bazie tych projektow
porozumienia nie weszly jednak w zycie!°.

Kolejnym i bez watpienia szczegdlnie waznym etapem w procesie tworzenia podstaw
pod III filar Unii Europejskiej byto ustanowienie i realizacja wspotpracy w ramach systemu
Schengen. Wspotprace t¢ zapoczatkowato przygotowanie i podpisanie 14 czerwca 1985 .
przez Francje, RFN, Belgie, Holandie i Luksemburg Uktadu z Schengen, a nastgpnie 19
czerwca 1990 r. Konwencji Wykonawczej do Ukladu z Schengen!!. Pierwowzorem dla
Uktadu z Schengen bylo francusko — niemieckie porozumienie z Saarbruecken z 1984 r.
w sprawie ulatwiania obywatelom obu panstw przekraczania granicy'?. Aktualnie ukladami
z Schengen (System Schengen) zwiazanych jest 26 panstw: 22 panstwa sposrod panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej (do systemu nie naleza: Bulgaria, Chorwacja, Cypr,
Irlandia, Rumunia i Wielka Brytania) oraz Islandia, Norwegia, Szwajcaria i Liechtenstein —
spoza panstw czlonkowskich Unii'®. Celem obu uktadéw z Schengen bylo przede
wszystkim urzeczywistnienie zasady swobody przeptywu 0s6b poprzez zniesienie kontroli
na granicach wewngtrznych Unii Europejskiej. Liberalizacja przeptywu osob pociagata za
soba konieczno$¢ Scistej wspotpracy panstw w takich dziedzinach, jak polityka wizowa
i zwalczanie przestgpczosci. Przyjete w ukladach daleko idace utatwienia w ruchu
osobowym nie powinny jednak zagraza¢ bezpieczenstwu i porzadkowi publicznemu panstw
wchodzacych do tego systemu, w zwigzku z czym Konwencja Wykonawcza do Uktadu
z Schengen zakreslita katalog tzw. $rodkow kompensacyjnych'®. Srodki te miaty
kompensowaé ryzyko zwigzane z otwarciem granic poprzez zapewnienie, ze zniesienie
kontroli na granicach wewnetrznych nie bedzie powodowalo wzrostu przestepczosci
i nielegalnej imigracji'>. Przyjete w konwencji $rodki kompensacyjne obejmowaty

10 A. Grzelak, T. Ostropolski, op. cit., s. XL.I - 4 i nast.

' Teksty polskie: Materiaty i Dokumenty, nr 151, Warszawa 1995; tekst autentyczny: OJ L 239/19.

12 D. O’Keefe, The Schengen Convention: A Suitable Model for European Integration, Yearbook of the European
Law 1992, vol. 12, s. 186 i nast.

'3 Przyjecie Bulgarii, Rumunii i Chorwacji planowane jest na 2017 r.

14 T. Gadkowski, Ewolucja wspolpracy w zakresie Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej, Zeszyty Naukowe WSHiU 2014, nr 29, s. 12.

15 E. Borawska-Kedzierska, K. Strak, Zarzadzanie granicami, polityka wizowa i imigracyjna. Warszawa 2011, s.
X1.2 -4.
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zrdznicowane dziatania, takie jak np. przyjecie jednolitego rezimu przekraczania granic
zewngtrznych, przyjecie wspdlnych zasad i $rodkdéw odnoszacych si¢ do wspolpracy
policyjnej o charakterze transgranicznym, zacie$nienie wspotpracy sadowej w sprawach
karnych, zacie$nienie wspolpracy w sprawach zwigzanych z udzielaniem azylu
i wykonywaniem ekstradycji, poglebienie wspolpracy w zakresie kontroli $rodkow
odurzajacych i substancji psychotropowych, przyjecie wspolnych zasad dotyczacych broni
palnej i amunicji oraz stworzenie i wykorzystywanie Systemu Informacyjnego Schengen '°.

Problematyka wspolpracy w ramach Systemu Schengen byla bardzo szeroka,
regulowana przez rézne inne umowy mig¢dzynarodowe, sposrod ktorych wymieni¢ mozna
np. Konwencje Dublifiska o azylu z 1990 r.!”, czy Konwencj¢ o wykonywaniu
zagranicznych orzeczen skazujagcych w sprawach karnych z 1991 r1.!8. Zasady
i mechanizmy wspotpracy wypracowane w ramach Systemu Schengen odegraty znaczaca
role w procesie tworzenia podstaw pod III filar Unii Europejskiej, ktory zostat ustanowiony
w postanowieniach Traktatu z Maastricht. Po wejsciu w zycie Traktatu Amsterdamskiego
dorobek prawny Schengen (acquis Schengen) stat sie cze$cig prawa Unii Europejskiej'®.
Problematyka ta zostanie zaprezentowana nizej.

I Filar Unii Europejskiej — podstawy traktatowe
Third pillar of the European Union — treaty basis

Traktat z Maastricht ustanowit Uni¢ FEuropejska jako nietypowa organizacje
miedzynarodowa o charakterystycznej, trdjfilarowej konstrukcji prawnej. W $wietle jego
postanowienn Uni¢ stanowity Wspolnoty Europejskie, uzupelnione nadto politykami
i formami wspotpracy przewidzianymi w jego postanowieniach.’’ Ta nietypowa
konstrukcja prawna byla charakterystyczna dla Unii Europejskiej jako sui generis
organizacji migdzynarodowej, ktdrej status prawny byl przedmiotem szerokiej dyskusji
naukowej.?! Podstawy regulujace wspolprace w ramach poszczegélnych filarow byly przy
tym zréznicowane w ten sposob, ze wspotpracg w ramach I filaru (Wspolnoty Europejskie)
rzadzit szczegdlny, wspodlnotowy rezim prawny, a wspotpraca w ramach filaru II i I, jako
wspOtpraca miedzyrzadowa, odbywata sie w oparciu o klasyczne prawo migdzynarodowe?2.

16 A. Dragan, System Informacyjny Schengen drugiej generacji, Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska
2015, vol. LXII, 1, s. 33 i nast.

17 Dz. U. 2005, nr 24, poz, 194.

'8 Konwencja ta nie weszta w Zycie; szerzej patrz M. Plachta, Komentarz do Konwencji o wykonywaniu
zagranicznych orzeczen karnych z dnia 13 listopada 1991 roku, zawartej miedzy Pafistwami czionkowskimi
Wspolnot Europejskich, w: E. Zielinska (red.), Prawo Wspolnot Europejskich a Prawo Polskie, t. 3: Dokumenty
karne, Warszawa 2000, s. 126-151.

19 Szerzej patrz: A. Szachof-Pszenny, Aquis Schengen a granice wewngtrzne i zewngtrzne Unii Europejskiej,
Poznan 2011, s. 26.

20 Art. A, ust. 11 3 Traktatu z Maastricht; tekst patrz: Dz. U. 2004, nr 90, poz. 864/30.

2l Patrz np. E. Cata-Wacinkiewicz, Charakter prawny Unii Europejskiej w $wietle prawa miedzynarodowego,
Warszawa 2007, s. 89 i nast.

22 ], Barcz, M. Gorka, A. Wyrozumska, Instytucje i prawo Unii Europejskiej, Warszawa 2012, s. 56.
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Wspotpraca w ramach III filaru UE, okreslanego pierwotnie jako Wspotpraca
w Zakresie Wymiaru Sprawiedliwo$ci i Spraw Wewnetrznych, miata zapewni¢ skuteczna
realizacje jednego ze statutowych celow tej organizacji, okreslonych w postanowieniach
art. B ust. 4 Traktatu z Maastricht. Celem tym bylo wigc rozwijanie wspotpracy w zakresie
wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw wewngtrznych. Wspotpraca taka miata zastapi¢ dosyé
luzne dotad formy wspotpracy panstw cztonkowskich w dziedzinie szeroko pojmowanego
bezpieczenstwa wewnetrznego. Do okreslonego w postanowieniach art. K traktatu zakresu
przedmiotowego nowej wspOlpracy nalezaly nastepujace dziedziny: polityka azylowa,
przekraczanie zewnetrznych granic panstw cztonkowskich oraz sprawowanie kontroli nad
tym ruchem osobowym, polityka imigracyjna oraz polityka wobec obywateli panstw
trzecich w odniesieniu mi¢dzy innymi do zasad wjazdu, przebywania i poruszania si¢ po
terytorium panstw cztonkowskich, walka z nielegalng imigracja, nielegalnym pobytem
inielegalnie wykonywana praca, walka z narkomania, walka z oszustwami na skale
miedzynarodowa, wspolpraca sadowa w sprawach cywilnych, wspodtpraca sadowa w
sprawach karnych, wspolpraca w sprawach celnych, wspoétpraca policyjna w zakresie
zwalczania terroryzmu, nielegalnego handlu narkotykami i innych powaznych form
przestepczosci, jak rowniez dziatania prewencyjne w tych dziedzinach?.

Dla realizacji tak zakreslonej, obejmujacej zréznicowane i specyficzne dziedziny
wspotpracy w ramach III filaru, Traktat z Maastricht okres$lit réwniez specyficzne
instrumenty prawne, jakie mialy by¢ wykorzystywane w tym procesie. Z uwagi na
miedzyrzadowy, a nie wspdlnotowy charakter wspotpracy w ramach filaru III, instrumenty
tej wspotpracy byly, zar6wno co do charakteru, jak i skutkéw prawnych zasadniczo rozne
od tradycyjnego katalogu zrédet wspolnotowego prawa wtornego, obowigzujacych w 1,
podstawowym filarze Unii, a wigc rozporzadzen, dyrektyw i decyzji. Traktatowy katalog
tych specyficznych instrumentéw prawnych obejmowat wigc: wspdlne dziatania, wspdlne
stanowiska i konwencje. Specyfika wspotpracy w ramach filaru III i oddajace t¢ specyfike
instrumenty prawne wykorzystywane w procesie jej realizacji powodowaly wigc
w konsekwencji, ze w porownaniu do wspotpracy realizowanej w ramach filaru I, byta ona
zdecydowanie mniej efektywna, bowiem w praktyce podstawowa jej formg bylo wzajemne
informowanie i konsultowanie si¢ panstw cztonkowskich na forum Rady jako jednego
z gtdwnych organéw wspolnotowych.

Sformutowana w postanowieniach Traktatu z Maastricht dosy¢ ogolna konstrukcja II1
filaru UE wymagata rozwinigcia, co nastapito w postanowieniach kolejnego Traktatu
o Unii Europejskiej, a wiec Traktatu z Amsterdamu, podpisanego z 2 pazdziernika 1997
.24 Ten traktat dokonat istotnej, poglebionej reformy III filaru. Nalezy wyjs$¢ od tego, ze
filar ten uzyskat nowg nazwe — Wspolpraca Policyjna i Sgdowa w Sprawach Karnych?. Na
mocy postanowien Traktatu z Amsterdamu nastgpito tez przeniesienie niektorych spraw
z filaru III do podstawowego, a wigc I filaru UE. Oznaczato to ich ,,uwspolnotowienie
i w konsekwencji przeniesienie ich do postanowien Traktatu o Wspdlnocie Europejskie;j.

2 T. Gadkowski, op. cit., s. 13-14.
24 Tekst traktatu patrz: Dz. U. 2004, nr 90, poz. 864/31.
2> Nazwa ta przetrwata do wejécia w Zycie Traktatu z Lizbony.
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Oznaczalo to dalej, co bylo szczegélnie wazne, objecie tych spraw jurysdykcja
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Pakiet tych spraw, oznaczony w wydzielonej
czesei tytulu IV TWE, obejmowal: polityke wizowa, kontrolg na zewnetrznych granicach
Unii, polityke azylowa i imigracyjng, przemieszczanie si¢ obywateli panstw trzecich
pomigdzy panstwami cztonkowskimi i wspotprace sadowa w sprawach cywilnych.

To rozwiazanie nalezy ocenia¢ w zwigzku ze wspomnianym juz wyzej rozwigzaniem
oznaczajacym, ze na mocy postanowien dotaczonego do tego Traktatu z Amsterdamu
Protokotu nr 17 w sprawie dorobku prawnego Schengen, dorobek ten zostal wiaczony
wramy Unii Europejskiej w sposob oznaczajgcy przyznanie mu statusu prawa Unii.%®
Nalezy jednak pamietaé, ze w kontekscie wskazanego wyzej ,,uwspolnotowienia”
niektorych spraw pozostajacych dotychczas w obrebie filaru III, dorobek prawny Schengen
zostal rozdzielony pomigedzy dwa unijne filary — I i III. Wreszcie Traktat z Amsterdamu
dokonat znaczacej reformy oznaczajacej rozbudowanie dotychczasowego, dosy¢
skromnego katalogu instrumentéw prawnych wykorzystywanych w procesie realizacji
wspotpracy w ramach III filaru. Nowy katalog takich instrumentéw znajdujemy w art. 34
traktatu. Wynika z nich, ze Rada, stanowigc jednomys$lnie i na podstawie inicjatywy
panstwa czlonkowskiego lub Komisji, mogla przyjmowaé wspdlne stanowiska,
podejmowaé decyzje ramowe, podejmowaé decyzje oraz sporzadza¢ konwencje. To nie
wszystko, bowiem Rada mogta rowniez zawiera¢ umowy miedzynarodowe z panstwami
trzecimi lub z organizacjami mi¢dzynarodowymi w sprawach objetych zakresem Tytulu VI
TUE?. Nalezy doda¢, ze katalog instrumentéw prawnych wykorzystywanych w procesie
realizacji wspotpracy w ramach filaru III, ktéry zostal okreslony w postanowieniach art. 34
Traktatu z Amsterdamu, nie byl zamknigtym wykazem takich instrumentow. W praktyce
wspoltpracy w ramach III filaru obecne byly jeszcze inne formy dziatania, a wigc tzw. akty
nienazwane, okreslane rowniez jako $rodki nieformalne, ktore mozna zaliczy¢é do tzw.
migkkiego prawa (soft law). Byly to roznego rodzaju instrumenty, ktore nie mialy
charakteru normatywnego, jak np. uchwatly, deklaracje, plany dziatania i zalecenia.
Ponadto, nowym rozwigzaniem byl tez mechanizm wzmocnionej wspolpracy w obszarze
III filaru, co juz zapowiadal Traktat z Maastricht, ale dopiero w Traktacie z Amsterdamu
znajdujemy szczegodlowe postanowienia w tym zakresie. Probujac znalez¢ uzasadnienie dla
wprowadzenia tego mechanizmu nalezy zauwazy¢, ze realizacja koncepcji wzmocnionej
wspolpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych miata na celu przy$pieszenie
tworzenia PWBISP, a sama wspotpraca miata polega¢ na podejmowaniu przez panstwa
inicjatyw 1 dzialan zmierzajacych do osiagnigcia tego celu przy zatozeniu jej
zréznicowanego tempa, w zaleznosci od indywidualnych mozliwosci i woli politycznej
poszczegdlnych panstw?8,

% Acquis Schengen w ksztalcie zdefiniowanym w decyzjach Rady z 1999 r. (decyzja Rady 1999/435/WE i
1999/436/WE); patrz szerzej A. Szachon-Pszenny, op. cit., s. 26 i nast.

¥7'W tym przypadku nalezy wskaza¢ na postanowienia art. 38 w powigzaniu z art. 24 TUE.

2 Patrz art. 40, 40 a i 40 b tytulu VI, ktore odnosity si¢ bezposrednio do takiej wzmocnionej wspolpracy policyjnej
i sadowej w sprawach karnych, jak rOwniez ogoélne przepisy zawarte w art. 43-45 tytulu VII. Zgodnie z
postanowieniami art. 40 a TUE o ustanowieniu takiej wzmocnionej wspolpracy miala decydowaé Rada
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Kolejny Traktat o Unii Europejskiej, a wigc Traktat z Nicei z 26 lutego 2001 r.
odegral juz znacznie mniejszg rol¢ w procesie reformowania wspolpracy w ramach III
filaru?. Nie wprowadzit on istotnych zmian do postanowiefi dotychczasowego tytutu VI,
a wiec nie zmienit istoty i zasad tej wspoipracy. Niewielkie modyfikacje wprowadzone tym
traktatem oznaczaty oficjalne ustanowienie Europejskiej Agencji Wspolpracy Sadowej
(EUROJUST), jako agencji Unii Europejskiej*’, jak roéwniez rozwiniecie koncepcji
wzmocnionej wspolpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych, ktéra miata na celu
przyspieszenie tworzenia Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci, co
zostato zrealizowane w postanowieniach Traktatu z Lizbony?3'.

Przestrzen Wolnosci Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci UE — podstawy traktatowe
European Union’s Area of Freedom, Security and Justice — treaty basis

W procesie ewolucji wspotpracy w ramach III filaru UE duza role odegraly rézne
inicjatywy polityczne, ktore zostaty wypracowywane zwlaszcza w ramach prac Rady
Europejskiej. 3?Sposréd kolejnych takich inicjatyw na szczegdlne wyrdznienie zastuguja
trzy kolejne pigcioletnie programy dzialania, ktore okreslaly priorytety, zwlaszcza
w zakresie wspotpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych ( Program z Tampere,
Program Haski i Program Sztokholmski)®®. Wszystkie te inicjatywy, jak rowniez dorobek
Traktatu Konstytucyjnego z 2004 r., oznaczajace zwlaszcza potrzebe instytucjonalizacji
wspolpracy w tej dziedzinie, znalazly odzwierciedlenie w postanowieniach Traktatu
z Lizbony z 13 grudnia 2007r.>*. Nie ulega watpliwosci, ze oznaczajg one bardzo powazng
strukturalng reforme traktatowa wspotpracy w ramach dotychczasowego III filaru Unii
Europejskiej. Reforma ta wiagze si¢ w duzej mierze z likwidacja tréjfilarowej konstrukceji
prawnej UE, co w praktyce oznaczato zastapienie Wspdlnoty Europejskiej przez Unig,
ktéra stata sie w ten sposob jej nastepca prawnym?>.

Wskazujac na najwazniejsze postanowienia Traktatu z Lizbony, oznaczajace gleboka
reforme traktatowa wspolpracy w dawnym III filarze UE i zarazem podstawe dzisiejszej
wspotpracy w ramach PWBIS, nalezy wyj$¢ od postanowien art. 3, jednoznacznie
stwierdzajacych, ze Unia zapewnia swoim obywatelom przestrzen wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci bez granic wewnetrznych, w ktorej zagwarantowana jest
swoboda przeptywu os6b, w powiazaniu z wlasciwymi Srodkami w odniesieniu do kontroli

wickszoscig kwalifikowana na podstawie wniosku Komisji, do ktorej wczesniej zwracaly sie w tej sprawie
zainteresowane panstwa cztonkowskie.

» Tekst traktatu patrz: Dz. U. 2004, nr 90, poz. 864/32.

3Nalezy pamietaé o tym, ze w dniu wejscia w zycie Traktatu z Nicei EUROJUST faktycznie juz funkcjonowat (na
mocy decyzji Rady 2002/187/WSiSW z 28 lutego 2002 r.).

31 Art. 43 g traktatu.

32 A. Grzelak, Unia Europejska na drodze do Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwo$ci, Warszawa
2009, s. 14 i nast.

3 Szerokie omoéwienie tych inicjatyw patrz np. A. Grzelak, T. Ostropolski, Wspolpraca wymiaréw
sprawiedliwo$ci w sprawach karnych i wspolpraca policyjna, Warszawa 2011, s. XI.1 — 19 i nast., patrz tez T.
Gadkowski, op. cit., s. 16-19.

3% Tekst traktatu patrz: Dz. U. 2009, nr 203, poz. 1569.

3 Art. 1 TUE
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granic zewnetrznych, azylu, imigracji, jak réwniez zapobiegania 1 zwalczania
przestepczosci. Natomiast szczegdtowe postanowienia, oznaczajace konkretne rozwigzania
strukturalne i proceduralne w tym zakresie, zostaly wyraznie oparte na rozwigzaniach
zaproponowanych w Traktacie Konstytucyjnym?. Twoércy tego traktatu wyraznie
dostrzegali istotne rozbiezno$ci pomiedzy ambitnymi celami towarzyszacymi zamierzeniu
ustanowieniu i realizacji PWBIiS, a faktycznym brakiem mozliwosci skutecznego dziatania
w praktyce. Wynikatlo to przede wszystkim z niedoskonato$ci wskazanych wyzej,
dotychczasowych rozwigzan traktatowych. Ich powazny mankament polegat na zalozeniu
realizacji tej wspotpracy w oparciu o dwa odmienne rezimy prawne. Pierwszym byt wigc
rezim wspolnotowy (tytut IV TWE), a drugim rezim mig¢dzyrzadowy, a wiec III filar UE
(tytut VI TUE). W Traktacie Konstytucyjnym zaproponowano w tej sytuacji
,uwspolnotowienie” dotychczasowego III filaru. W konsekwencji takie rozwigzanie miato
umozliwi¢ uksztaltowanie na nowo zardwno podstaw prawnych, jak i instrumentéw
i procedur wspodtpracy w zakresie funkcjonowania PWBiS*’. Doda¢ do tego nalezy, ze
traktat ten zaproponowal catkowicie nowa systematyke instrumentéw prawnych, jakie
miaty by¢ wykorzystywane we wszystkich dziedzinach wspotpracy w tej dziedzinie.
Obejmowata ona: ustawy ecuropejskie, europejskie ustawy ramowe, rozporzadzenia
europejskie, europejskie rozporzadzenia delegowane, decyzje europejskie oraz zalecenia
i opinie.

To wlasnie zatozenia i rozwigzania przyjete w Traktacie Konstytucyjnym, ktore
obejmowaty zar6wno zmiany systemowe, jak i powazne zmiany proceduralne
i instytucjonalne, staly si¢ punktem odniesienia dla zmian przyjetych w toku prac nad
Traktatem z Lizbony. Przyjecie tych zatozen spowodowato, ze postanowienia odnoszace
si¢ do PWBIS, ktore byly dotychczas rozdzielone pomigdzy dwa traktaty, jako: tytut IV
TWE i tytut VI TUE, znalazly si¢ razem w jednym traktacie — Traktacie o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE), a konkretnie w jego czgsci trzeciej, zatytulowanej: Polityki
i dzialania wewnetrzne Unii Europejskiej, w jego rozdziatach 1-5, w szczegdtowym tytule
V — Przestrzen Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci. Oznacza to, ze pozostajaca
dotad w strukturze TUE problematyka wspotpracy policyjnej i sagdowej w sprawach
karnych zostala przeniesiona do TFUE. W ten sposob tytut V TFUE reguluje wspolprace
w czterech nastgpujacych dziedzinach: kontrola graniczna, azyl i imigracja, wspotpraca
sadowa w sprawach cywilnych, wspotpraca wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach
karnych?® oraz wspotpraca policyjna™®.

36 Tekst Traktatu Konstytucyjnego patrz: Dz. Urz. UE 2004/C 310/01.

37]. Barcz, Wstep, w: J. Barcz (red.), op. cit., s. XXXIV.

38 Jest to nowa wersja polskiego tlumaczenia nazwy tego obszaru wspotpracy — dotychczasowa wersja: wspolpraca
sadowa w sprawach karnych

% Cele wspolpracy w ramach PWBIS okre$la art. 67 TFUE. Przepis ten wyraznie formuluje zatozenie, ze Unia
stanowi Przestrzen Wolnosci, Bezpieczefistwa i Sprawiedliwosci w poszanowaniu praw podstawowych oraz
roznych systemow i tradycji prawnych panstw cztonkowskich. W konsekwencji tego zalozenia okresla dalej
nastgpujace cele tej wspolpracy: zapewnienie braku kontroli 0sob na granicach wewngtrznych i rozwijanie
wspolnej polityki w dziedzinie azylu, imigracji i kontroli granic zewngtrznych, opartej na solidarnosci migdzy
panstwami cztonkowskimi i sprawiedliwej wobec obywateli panstw trzecich i apatrydow; zapewnienie wysokiego
poziomu bezpieczenstwa za pomocag Srodkow zapobiegajacych przestgpczoscei, rasizmowi i ksenofobii oraz
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Charakterystyka podstaw traktatowych wspotpracy w ramach PWBIS bylaby
niepetna, gdyby nie wskazaé, ze Traktat z Lizbony okreslit tez instrumenty prawne
wykorzystywane w procesie jej realizacji. Jak to =zostalo wskazane wyzej,
w dotychczasowym III filarze Unii Europejskiej funkcjonowat katalog instrumentéw
prawnych, wykorzystywanych w procesie realizacji wspolpracy policyjnej i sadowej
w sprawach karnych, ktory zostat okreslony na nowo w postanowieniach art. 34 Traktatu
z Amsterdamu. Obejmowal on: wspolne stanowiska, decyzje ramowe, decyzje, a takze
konwencje 1 umowy miedzynarodowe. Dodatkowo, w praktyce tej wspotpracy
wykorzystywane byly rowniez rézne instrumenty o pozanormatywnym charakterze, takie
jak: uchwaly, deklaracje, plany dziatania i zalecenia. Istotne bylo to, ze te wszystkie,
charakterystyczne dla III  filaru instrumenty prawne wynikaly zwlaszcza
z migdzyrzadowego, a nie wspdlnotowego charakteru wspolpracy policyjnej i sadowe;j
w sprawach karnych. Nalezy wiec podkresli¢, ze Traktat z Lizbony dokonal w tej mierze
zasadniczej reformy. Stanowi on bowiem, ze wspdlpraca w ramach PWBIS realizowana
bedzie za pomocag ogolnego katalogu aktéw prawnych Unii Europejskiej, okreslonego
w postanowieniach art. 288 TFUE. Z postanowien tych wynika jednoznacznie, ze w celu
wykonania kompetencji Unii, jej instytucje przyjmuja rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje,
zalecenia i opinie. Nalezy jednak pamicgta¢ o tym, ze wejscie w zycie Traktatu z Lizbony
w dniu 1 grudnia 2009 r. nie oznaczato automatycznego wygasnigcia dotychczasowych
aktow przyjetych i obowiazujacych w ramach III filaru. Protokét nr 36 w sprawie
postanowien przejsciowych okreslit w art. 9 pigcioletni okres przej$ciowy, w czasie ktorego
zostajg one zachowane i bedg przeksztalcane w rozporzadzenia, dyrektywy i decyzje.*
Z tresci postanowienia Traktatu z Lizbony wynika, ze akty prawa wtdrnego — w zaleznoS$ci
od procedury ich uchwalania, moga wystgpowa¢ w formie aktéw ustawodawczych
i nieustawodawczych (wykonawczych i1 delegowanych), a takze w formie tzw. aktow sui
generis*. Zgodnie z treScig art. 289 ust. 3 TFUE aktami ustawodawczymi s3:
rozporzadzenia, dyrektywy i decyzje przyjmowane w drodze procedury ustawodawczej —
zwyklej badz specjalnej.*> Wywodzi sie z tego a contrario, ze aktami nieustawodawczymi
sa akty prawne przyj¢te w innym niz ustawodawczy trybie legislacyjnym. W praktyce sg to
akty delegowane, a wiec rozporzadzenia, dyrektywy i1 decyzje (art. 290 ust. 1 TFUE) oraz
akty wykonawcze, a wiec rozporzadzenia, dyrektywy i decyzje (art. 291 ust. 2 TFUE)®.
Jednak nie wszystkie akty o charakterze nieustawodawczym musza stanowié akty
delegowane i akty wykonawcze w rozumieniu powotanych wyzej postanowien TFUE, jako

zwalczajacych te zjawiska, a takze za pomocg $rodkow stuzacych koordynacji i wspotpracy organow policyjnych i
sadowych oraz innych wlasciwych organéw, a takze za pomoca wzajemnego uznawania orzeczen sadowych w
sprawach karnych i, w miare potrzeby, przez zblizanie przepisow karnych; utatwianie dostepu do wymiaru
sprawiedliwo$ci, w szczegolnosci przez zasad¢ wzajemnego uznawania orzeczen sadowych i pozasadowych w
sprawach cywilnych.

40T, Gadkowski, op. cit., s. 22.

4l C. Herma, Reforma systemu aktoéw prawa pochodnego UE w Traktacie z Lizbony, EPS 2008, nr 5, s. 22.

42 A. Lazowski, A. Zawidzka-F.ojek, Instytucje i porzadek prawny Unii Europejskiej, Warszawa 2013, s. 133.

43 ], Barcz, Akty delegowane i akty wykonawcze - pojecie i kryteria rozréznienia, EPS 2002, nr 2, s.6.
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ze akty takie mogg zosta¢ uchwalone w procedurach sui generis**. Natomiast w zakresie
stanowienia aktow prawa wtornego w obrebie PWBIS Traktat z Lizbony utrzymat dzielong
inicjatywe ustawodawcza Komisji Europejskiej i panstw cztonkowskich. W praktyce
oznacza to, ze Komisja dzieli kompetencje prawodawcze z panstwami czlonkowskimi w tej
dziedzinie®.

Uzupelniajac powyzsze uwagi nalezy zauwazyé, ze w postanowieniach Traktatu
z Lizbony zostata zmodyfikowana rowniez sama procedura ustawodawcza w zakresie
PWBIS. Gdyby chcie¢ krotko okresli¢ istote tej modyfikacji, nalezaloby stwierdzi¢, ze
polegata ona  zwlaszcza na tym, iz do obszaru objetego ta wspdlpraca zostaty
wprowadzone identyczne procedury legislacyjne jak te, ktore sa wykorzystywane
w pozostatych obszarach integracji. W praktyce oznacza to, ze akty prawa wtdrnego
w ramach PWBIS sg uchwalane w drodze zwyklej procedury ustawodawczej lub specjalne;j
procedury ustawodawczej, tak jak to okresla art. 289 TFUE. Zasada jest, ze akty prawa
wtornego w PWBIS s3 przyjmowane wspolnie przez Parlament Europejski i Rade
w ramach okreslonej w art. 294 TFUE zwyklej procedury ustawodawczej, ktora polega na
przyjeciu rozporzadzenia, dyrektywy lub decyzji wspdlnie przez Parlament Europejski
iRade na wniosek Komisji. Procedura ta =zastgpita wczesniejsza procedurg
wspotdecydowania. Jako zasada glosowania w Radzie przyjeta jest w tym zakresie
wigkszo$¢ kwalifikowana. Natomiast w niektorych sprawach, a zwlaszcza w sytuacji,
w ktorej przyjmowane $rodki moga w istotny sposob i bezposrednio dotykaé krajowych
systemOéw wymiaru sprawiedliwo$ci, przewidziana i realizowana jest specjalna procedura
ustawodawcza. Ta z kolei zastapita wczesniejsze procedury: konsultacji, wspolpracy
i zgody. W praktyce oznacza ona mozliwo$¢ samodzielnego stanowienia prawa przez Rade,
po konsultacji z Parlamentem Europejskim.*® W tym kontekscie nalezy zauwazyé, ze
ramach procedury ustawodawczej w dziedzinie PWBIS znajdujemy rowniez konstrukcje
okreslane powszechnie jako ,klauzule pomostowe”. Zostaty one wprowadzone po to, aby
umozliwi¢ stosowanie zwyktej procedury ustawodawczej w dziedzinach, w ktorych traktaty
przewidywaly specjalng procedure ustawodawcza, oraz glosowanie w Radzie wigkszoscia
kwalifikowang w procedurze przyjmowania aktow, ktore mialy by¢ przyjmowane na
zasadzie jednomyslnosci. Sa to w praktyce ogodlne klauzule pomostowe, ktore sa
stosowanych w obszarze wszystkich polityk Unii Europejskiej i szczegoélne klauzule
pomostowe, ktore sa stosowane w poszczegolnych obszarach wspoétpracy. Jezeli mowimy
0 szczegolnym obszarze wspotpracy, jakim jest PWBIS, to dla przyktadu takie klauzule sg
przewidziane w postanowieniach art. 81 ust. 3 TFUE w stosunku do uchwalania srodkow
dotyczacych prawa rodzinnego, a majacych skutki transgraniczne®’.

* Np. art. 31 TFUE; szerzej patrz: M. Muszynski, D. E. Harasimiuk, M. Kozak, Unia Europejska. Instytucje,
polityki, prawo. Warszawa 2012, s. 201 i nast.

4 R. Grzeszczak, A. Zawidzka, Tworzenie prawa Unii Europejskiej, w: J. Barcz (red.), Ustréj Unii Europejskiej,
Warszawa 2010, s. III-67. Gdyby szuka¢ uzasadnienia dla tego rozwiazania nalezatoby stwierdzi¢, ze jest to
zapewne pozostato$¢ migdzyrzadowego charakteru tej wspotpracy w ramach bytego III filaru Unii Europejskie;j.

46 T. Gadkowski, op. cit., s. 24.

47 Ponadto takie klauzule sg przewidziane w procesie stanowienia tzw. wzmocnionej wspolpracy w roznych
dziedzinach. Traktatowym celem takiej wzmocnionej wspotpracy jest sprzyjanie realizacji celow Unii, ochrona jej
interesOw oraz wzmocnienie procesu jej integracji. W ramach PWBIiS mozliwosci takie przewiduja: art. 82 ust. 3
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Katalog instrumentéw prawnych, wykorzystywanych w procesie realizacji wspolpracy
w ramach PWBIS bylby niepelny, gdyby nie wspomnie¢ o umowach mi¢dzynarodowych.
Chociaz kompetencje Unii do zawierania uméw miedzynarodowych wyraznie okresla art.
37 TUE, to problematyka ta zostala szczegdtowo uregulowana w tej czeSci TFUE, ktora
odnosi si¢ do dziatan zewnetrznych UE*. Podstawowe znaczenie majg w tym zakresie
postanowienia art. 216 TFUE. Przepis ten w ustgpie pierwszym zawiera ogélna norme
okreslajaca kompetencje Unii Europejskiej do zawierania uméw migdzynarodowych
i okresla podmiotowa strong¢ jej dziatalnosci traktatowej poprzez stwierdzenie, ze
podmiotami, z ktorymi Unia moze zawiera¢ umowy mig¢dzynarodowe sa panstwa trzecie
oraz mie¢dzynarodowe organizacje rzadowe. Precyzuje dalej, ze Unia moze zawieraé
umowy miedzynarodowe z tymi podmiotami, jezeli spetnione zostang nastgpujace warunki:
jezeli przewiduja to postanowienia TUE lub TFUE; jezeli zawarcie umowy jest niezbgdne
do osiagniecia, w ramach polityk Unii, jednego z celow traktatowych; jezeli zawarcie
umowy jest przewidziane w prawnie wigzacym akcie Unii oraz jezeli zawarcie umowy
moze mie¢ wplyw na wspélne zasady lub moze zmieni¢ ich zakres*. Takie umowy wigza
zardwno instytucje UE, jak rowniez jej panstwa czlonkowskie. Z chwilg wej$cia w zycie
staja si¢ one integralng czgscig porzadku prawnego Unii, jako zrédla jej prawa
pierwotnego™. W praktyce Unia zawiera umowy migdzynarodowe w réznych dziedzinach
wspotpracy, w tym rowniez w obszarze PWBIS. Dobrym przyktadem postanowien
traktatowych w tym zakresie jest art. 79 ust. 3 TFUE, ktory stanowi, ze Unia moze
zawiera¢ z panstwami trzecimi umowy o readmisji obywateli panstw trzecich, ktdrzy nie
spelniaja warunkéw wjazdu, obecnosci lub pobytu na terytorium jednego z panstw
cztonkowskich Iub przestali je speinia¢, do panstw pochodzenia lub panstw, z ktérych
przybywajg®!. W ramach podzialu kompetencji pomigdzy UE i jej panstwa czlonkowskie,
wspotpraca w ramach PWBIS zostata zaliczona do grupy kompetencji dzielonych.
W zwigzku z tym umowy mig¢dzynarodowe w tych sprawach moga zawiera¢ rowniez
panstwa cztonkowskie, co jednoznacznie potwierdza Deklaracja nr 36, dotyczaca
negocjowania 1 zawierania przez panstwa czlonkowskie umoéw migedzynarodowych
odnoszgcych si¢ do tego obszaru wspotpracy™2.

TFUE (wspolpraca wymiarow sprawiedliwosci w sprawach karnych), art. 86 ust. 1 TFUE (utworzenie Prokuratury
Europejskiej) i art. 87 ust. 3 TFUE (wspotpraca policyjna). W procesie ustanawiania wzmocnionej wspotpracy w
tych dziedzinach znajdujemy tez konstrukcje tzw. , klauzuli hamulca bezpieczenstwa” i ,,klauzuli przy$pieszenia”.
48 Tytut IV czescei pigtej TFUE.

4 Rozwinigte uwagi na ten temat patrz np. A. Gadkowski, Stosunki traktatowe Unii Europejskiej z pafistwami
trzecimi w §wietle traktatu lizbonskiego w: N. Buchowska, P. Filipiak, B. Guzik, P. Wilinski (red.), Prawo wobec
wyzwan wspotczesnosci, t. VIII, Poznan 2014, s. 17-20 .

30 Patrz np. stanowisko Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Hauptzollamt Mainz vs C. A.
Kupferberg, 1982 EC Reports, s. 3641.

3! Np. umowa UE ze Stanami Zjednoczonymi z 28 czerwca 2010 r. o przetwarzaniu i przekazywaniu z Unii
Europejskiej do Stanoéw Zjednoczonych danych z komunikatow finansowych do celow Programu $ledzenia
srodkow finansowych nalezacych do terrorystow (porozumienie SWIFT); tekst patrz: EU OJL. 8/11. Komentarz
patrz np. R. Passos, The External Powers of the European Parliament, w: P. Eechout, M. Lopez-Escudero,
European Union’s External Action In Time of Crisis, Oxford 2016, s. 88.

2 Problematyke zawierania uméw migdzynarodowych przez UE w kontek$cie podziatu kompetencji pomiedzy
Unig i jej panstwa cztonkowskie, w tym problematyke uméw mieszanych omawia A. Gadkowski, op. cit., s. 18-
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Uwagi koncowe
Concluding remarks

Proces integracji europejskiej, realizowany od lat pieédziesiatych XX wieku,
poczatkowo ukierunkowany byt z oczywistych wzgledéow na integracj¢ gospodarcza.
Wiodacy, gospodarczy wymiar tej integracji widoczny byt réwniez pozniej, juz w ramach
Unii Europejskiej. Najlepszym argumentem na poparcie tej tezy jest fakt, ze Unia
Europejska zostala zbudowana na bazie istniejacych Wspolnot o charakterze
gospodarczym, a w trojfilarowej konstrukcji prawnej Unii, okre§lonej w postanowieniach
Traktatu z Maastricht, zdecydowanie dominowat filar gospodarczy. Filar ten zostat jednak
wyraznie uzupetniony o dwa pozagospodarcze filary, a wigc Wspdlna Polityke Zagraniczng
i Bezpieczenstwa oraz Wspolprace w Zakresie Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych. Ta ostatnia, jako III filar UE, miata zapewni¢ skuteczng realizacje¢ jednego
ze statutowych celéw tej organizacji — celu o charakterze pozagospodarczym, jakim bylo
rozwijanie wspolpracy w zakresie szeroko pojmowanego bezpieczenstwa wewngtrznego.
Dotychczasowa wspotpraca panstw cztonkowskich Wspdlnot Europejskich w tej dziedzinie
opierala si¢ na rozproszonych podstawach traktatowych i nie byta we wlasciwy sposob
zinstytucjonalizowana. Postanowienia Traktatu z Maastricht stanowily wigc pierwsza
traktatowa podstawe zinstytucjonalizowanej wspotpracy panstw cztonkowskich nowo
utworzonej Unii Europejskiej w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw
wewnetrznych. Wspolpraca w  tej dziedzinie nie byla objeta rezimem prawa
wspolnotowego, a wigc byla realizowane zwlaszcza w oparciu o klasyczne prawo
mi¢dzynarodowe. Oznaczalo to wigc, ze instrumenty prawne wykorzystywane w tej
wspolpracy nie nalezaly do katalogu zrédet pochodnego prawa UE. Katalog tych
instrumentow zostal rozbudowany w postanowieniach Traktatu z Amsterdamu. Traktat ten
odegrat szczeg6lnie wazng role w procesie ewolucji wspotpracy w ramach III filaru, ktora
to wspolpraca uzyskala ciggle aktualng nazwe jako Przestrzen Wolnos$ci, Bezpieczenstwa
i Sprawiedliwosci. Rola tej umowy, stanowigcej kolejng traktatowa podstawe wspolpracy
w omawiane]j dziedzinie byta znacznie wigksza, o czym $wiadczy fakt, ze na mocy jego
postanowien nastapito ,,uwspolnotowienie” niektérych obszarow dotychczasowe;j
wspolpracy, poprzez ich przeniesienie do filaru I, a wigc filaru wspdlnotowego
z oczywistymi konsekwencjami tego rozwigzania na gruncie prawa. W zwigzku z t3 sama
podstawa traktatowa pozostaje rowniez fakt uzyskania przez acquis Schengen statusu
prawa UE. Jezeli rola kolejnego traktatu o Unii Europejskiej, a wiec Traktatu z Nicei byta
niewielka w procesie rozwijania podstaw traktatowych wspolpracy w ramach PWBIS, to
przetomowa rolg w tej dziedzinie odegraly i odgrywaja wzorowane na Traktacie
Konstytucyjnym postanowienia Traktatu z Lizbony. W zwigzku z likwidacja tréjfilarowe;j
konstrukcji  prawnej UE  nastgpito  ,uwspdlnotowienie”  wszystkich  spraw
z dotychczasowego filaru III, z jednoczesnym przyjeciem ogélnego katalogu aktoéw
prawnych okre§lonego w art. 288 TFUE dla realizowania wspotpracy w tej dziedzinie,
wzbogaconego o umowy mie¢dzynarodowe. Zawieranie tych ostatnich przez UE zostalo
wyraznie przewidziane w konkretnych postanowieniach zaréwno TUE, jak i TFUE. Jest to
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szczegblnie wazne, jako ze wspolpraca w ramach PWBIS oznacza dzisiaj dla Unii
Europejskiej nowe wyzwania, zwlaszcza w takich dziedzinach wspolpracy, jak
bezpieczenstwo granic zewnetrznych, problemy imigracji, jak rowniez niektore aspekty
wspolpracy sadowej i policyjnej, zwigzane z koniecznos$cig zapewnieniem bezpieczenstwa
Unii i jej obywatelom w obliczu nowych zagrozen.
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Podstawy traktatowe wspolpracy w ramach Przestrzeni Wolnosci Bezpieczenstwa
i Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej

Streszczenie

Artykul prezentuje najwazniejsze podstawy traktatowe wspOlpracy w ramach
Przestrzeni Wolnoéci, Bezpieczenstwa i1 Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. Autor
sygnalizuje genezg i rozwdj europejskiej wspotpracy w sprawach sadowych i policyjnych,
a nastgpnie prezentuje rozwoj tej wspotpracy w kolejnych traktatach o Unii Europejskie;j.
Na bazie tych traktatow przedstawia ewolucje wspdipracy w tych dziedzinach, ktore
Traktat z Lizbony zaliczyl ostatecznie do Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa
i Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Autor prezentuje nie tylko podstawy traktatowe tej
wspotpracy, ale takze instrumenty prawne, jakie sa wykorzystywane w procesie jej
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realizacji. Rozwazania te sa prezentowane na tle ewolucji statusu prawnego samej Unii
Europejskiej.

Treaty Basis for Cooperation within the European Union’s Area of Freedom, Security
and Justice

Summary

The article presents the main treaty basis for cooperation within the European Union’s
Area of Freedom, Security and Justice (AFSJ). The author discusses the origins and the
development of the cooperation devoted to police and judicial matters in Europe and the
development of this cooperation as reflected in the subsequent treaties on European Union
(EU). In this context, the author presents the evolution of the cooperation devoted to these
within matters — finally gathered under the AFSJ in the provisions of the Treaty of Lisbon.
In his considerations, the author points not only to treaty basis but also to legal instruments
used within this cooperation, all in the context of the evolution of the legal status of the
European Union.
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SYLWIA JEZIERNA

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Funkcje konsulow honorowych z perspektywy nowej ustawy Prawo
konsularne 7 2015 r.

The function of honorary consuls from the perspective of the new Consular Law
Act 2015

Wprowadzenie
Introduction

Prawo konsularne nalezy do najstarszych dziedzin prawa miedzynarodowego.
W zwigzku z tym geneza jego poszczeg6lnych instytucji rowniez sigga w bardzo odlegla
przesztos¢. Do instytucji tych nalezy bez watpienia instytucja konsulatu honorowego
i konsula honorowego. Nalezy bowiem pamigtaé, ze juz w bardzo odleglej przesztosci
funkcjonowaly instytucje, takie jak np. instytucja proksenii w starozytnej Grecji, ktore
w zwigzku z rozwojem wymiany handlowej i towarzyszacymi jej ruchami migracyjnymi
miaty zapewnia¢ bezpieczenstwo osobiste cudzoziemcom, jak rowniez zabezpieczaé ich
mienie i interesy, a takze udziela¢ im pomocy prawnej!. Do kompetencji proksenosa
nalezalo wiec wystepowanie wobec wiladz miejscowych w imieniu cudzoziemcow
podlegajacych jego opiece?. Wiasnie to, a wicc konieczno$é zapewnienia cudzoziemcom
szeroko pojmowanej ochrony prawnej, stanowilo glowna ratio powstania i rozwoju
instytucji honorowego konsulatu®. Wskazane wyzej przestanki, zwigzane zwlaszcza
z rozwojem wymiany handlowej powodowaly, ze ustanawiani w tym celu konsulowie
rekrutowali si¢ przede wszystkim ze $rodowiska kupieckiego. W celu realizacji swoich
funkcji udawali si¢ oni do okreslonego panstwa (consules missi), albo byli wybierani
sposréd kupcow pochodzacych i zamieszkalych w panstwie przyjmujacym (consules
electi)*. Rozroznienie to odpowiada - oczywiScie w pewnym uproszczeniu — dzisiejszej
klasyfikacji konsulow jako zawodowych i honorowych?’.

! K. Libera, Miedzynarodowy ruch osobowy, Warszawa 1969, s. 14 i nast. oraz S. Sawicki, Prawo konsularne.
Studium prawno migdzynarodowe, Warszawa 2003, s. 21 i nast.

2 Proksenos prowadzil sprawy spadkowe cudzoziemcoéw, stawat w specjalnych sadach dla cudzoziemcoéw oraz
posredniczyt w wymianie towarowej; patrz np. B. Mikotajczyk, Ewolucja instytucji konsula honorowego, w: S.
Bogucki, A. Krasuska-Terrillon, B. Mikotajczyk, B. Wach, M. Zielinski, Funkcje konsulow Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, Warszawa 2015, s. 354.

3 W. S. Staszewski, Historical Development of the Institution of the Honorary Consul, Review of Comparative
Law 2002, z. 7, s. 225 i nast.

*W. S. Staszewski, Konsul honorowy w prawie migdzynarodowym i w praktyce polskiej, Lublin 2015, s. 23 i nast.
5 K. Libera, Zasady migdzynarodowego prawa konsularnego, Warszawa 1960, s. 164.
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W istocie rzeczy wyrazny podzial na konsuléw zawodowych i konsuldéw honorowych
nastgpit w wieku XIX i na poczatku wieku XX, a na dynamiczny rozwdj instytucji
konsulatu honorowego w tym czasie wptyneto kilka istotnych przyczyn, posrod ktérych
najwazniejsze byly nastepujace. Po pierwsze - istotng konsekwencja XIX - wiecznej
rewolucji przemystowej byl intensywny rozwoj handlu i komunikacji mi¢gdzynarodowej, co
z kolei spowodowato swego rodzaju ,,zapotrzebowanie” na znajacych miejscowy rynek
irealia gospodarcze kupcoéw, czy przemystowcoOw, bedacych obywatelami panstwa
przyjmujacego, a mogacych podejmowac rozne dziatania w ramach ochrony prawnej na
rzecz panstwa wysyltajacego. Po drugie — wzmozone ruchy migracyjne, bedace rowniez
istotng konsekwencja rewolucji przemystowej, wymagaly podejmowania nowych dziatan
na rzecz zapewnienia lgczno$ci takich gospodarczych migrantow z panstwami ich
pochodzenia. Drziatania takie mogly podejmowaé wlasnie osoby ze S$rodowisk
emigracyjnych, mogace honorowo realizowa¢ dziatania ochronne na rzecz panstwa
swojego pochodzenia. Po trzecie — w wyniku rozpadu panstw wielonarodowych, zwlaszcza
po I wojnie $wiatowej, powstawaly nowe, cz¢sto niewielkie panstwa narodowe, ktorych
kondycja gospodarcza nie zawsze byla silna i dla ktérych budowanie wlasnej, wylacznie
zawodowej stuzby konsularnej, byloby duzym wyzwaniem. Stad rozwijaly one relacje
konsularne w duzej mierze w oparciu o sie¢ honorowych urz¢dow konsularnych, co
przynosito ewidentne korzysci finansoweS. Powotane wyzej przestanki determinowaly
glowne kierunki dziatalno§¢ konsuldow honorowych w tym okresie, a wigc popieranie
procesu rozwijania handlu mig¢dzynarodowego oraz opieka nad obywatelami panstwa
wysylajacego. Pamigtac przy tym nalezy, ze w procesie historycznego rozwoju tej instytucji
stosowana byla zréznicowana terminologia na okreslenie konsula honorowego,
a najbardziej znane pojgcia wystepujace w tym zakresie byly nastepujace: konsul electus,
konsul marchand, non-career konsul, unsalaried consul, honorary consul, consul other
than consul of career, consul honorarium’  Dzisiaj instytucja ta jest powszechnie
wykorzystywana w praktyce konsularnej, w tym rowniez w polskiej praktyce konsularne;®.

Konsulowie honorowi - podstawy normatywne
Honorary consuls — normative grounds

Funkcjonowanie instytucji konsulatu honorowego w praktyce migedzynarodowej nie
byto rownoznaczne z rownoleglym wypracowaniem odpowiednich regulacji normatywnych
w dziedzinie prawa miedzynarodowego w tym zakresie. Historycznie pierwsze
wielostronne konwencje prawa konsularnego, jakimi byly dwie regionalne umowy
miedzynarodowe, a wiec: Konwencja z Caracas z 1911 r.° i Konwencja Hawanska

% Pisza o tym np. P. Czubik, M. Kowalski, Konsul honorowy. Studium prawnomiedzynarodowe. Krakow 1999, s,
72 i nast.

7]. Sutor, Leksykon dyplomatyczny, Warszawa 2010, s. 217.

8 Najszerzej pisze o tym W. S. Staszewski, op. cit., s. 197 i nast.

9 Accord between Bolivia, Colombia, Equador, Peru and Venezuela relative to the functions of the respective
consuls in each of the contracting republics, Caracas, 18 July 1911; tekst patrz: American Journal of Internatrional
Law 1932, vol., 26, nr 1-2, Supplement, s. 381 i nast.
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oagentach konsularnych z 1928 r1.!9 nie rozroznialy konsuléw zawodowych

i honorowych!!. Bardziej reprezentatywna w tym zakresie Konwencja Hawanska
operowala dwoma pojeciami: ,.konsul” 1 ,,agent konsularny”. Regulujac jednak w art. 14-22
problematyke przywilejéw i immunitetow konsularnych konwencja ta wyraznie okreslata,
ze z odmiennych przywilejow korzystaja — z jednej strony konsulowie bedacy obywatelami
panstwa wysylajacego i nie prowadzacy dziatalnosci zawodowej (a wigc konsulowie
zawodowi) oraz konsulowie bgdacy obywatelami panstwa wysylajacego i wykonujacy
zasadniczo inne funkcje oprocz wykonywania funkcji konsularnych (a wige konsulowie
honorowi) — z drugiej. Natomiast w najwazniejszej kodyfikacji prawa konsularnego, a wigc
w Konwencji Wiedenskiej o stosunkach konsularnych z 1963 r. znajdujemy juz wyrazne
rozroznienie pomigdzy dwiema kategoriami urzednikoéw konsularnych, jakimi sg w $wietle
postanowien art., 1 ust. 2 zawodowi urzednicy konsularni oraz honorowi urzednicy
konsularni'?>. Konwencja ta przyjela zasade fakultatywnego charakteru honorowych
urzedow konsularnych, o czym $wiadczy tres¢ art. 68, iz: , Kazde panstwo ma swobode
decydowania o mianowaniu lub przyjmowaniu honorowych urzednikéw konsularnych”!3.
Zauwazalnym i powaznym brakiem konwencji jest jednak to, iz nie formutuje ona
legalnej definicji zadnego z tych pojeé. Oczywiscie sprawa ta byta przedmiotem
konkretnych propozycji zgtaszanych podczas konferencji wiedenskiej, jak rowniez dyskusji
nad tymi propozycjami, ale wyraznie przewazyt poglad, ze na tym etapie kodyfikacji prawa
konsularnego nie jest mozliwe przyjecie zadowalajacej i mozliwej do zaakceptowania
powszechnie przez panstwa definicji obu tych poje¢!'4. Chodzito zwlaszcza o niemozno$é
precyzyjnego wyodrebnienia i okreSlenia szczegdélowych elementéw wyrdzniajacych
konsula honorowego i1 tym samym jednoznacznie odrézniajacych go od konsula
zawodowego'®. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze chociaz w postanowieniach
Konwencji Wiedenskiej nie znajdujemy definicji pojg¢cia konsul honorowy, jak rowniez
katalogu funkcji konsula honorowego — umowa ta okresla rozne praktyczne aspekty
sprawowania tych funkcji przez konsula honorowego, a wigc np. przystugujaca mu z tego
tytutu ochrong prawng. Sg to postanowienia oddzielnego rozdziatu III, zatytutowanego:

10 Convention on the Consular Agent, Havana, 20 Feb. 1928; tekst patrz American Journal of Internatrional Law
1928, vol., 22, nr 3, Supplement, s. 147 i nast.

! Patrz np. Z. Czubinski, Instytucja konsula honorowego w polskim prawie konsularnym i w polskiej praktyce,
Zeszyty Naukowe UJ. Prace z Nauk Politycznych 1987, z. 31, s. 12 i nast.

12 Tekst Konwencji Wiedeniskiej patrz: Dz. U. z 1982 r. Nr 13, poz. 98, zal.

13°A. Zdebski, Praktyczne aspekty sprawowania funkcji konsuléw honorowych w panstwie przyjmujgcym a
Konwencja Wiedenska o stosunkach konsularnych, w: P. Czubik, W. Burek, (red.), Wybrane zagadnienia
wspolczesnego prawa konsularnego (z perspektywy prawa i praktyki miedzynarodowej oraz polskiej), Krakow
2014, s. 61 i nast.

14 Powszechnie powolywana jest propozycja Portugali, zgtoszona w czasie obrad konferencji, a zmierzajaca do
uzupelnienia art. 1 o pozytywna definicje konsula zawodowego definicje nastgpujacej tresci: ,, Wyrazenie:
zawodowy urzednik konsularny oznacza kazdg osobe, ktora jest urzednikiem panstwa wysylajqcego, otrzymuje
regularne wynagrodzenie i nie wykonuje w panstwie przyjmujgcym Zadnej innej dziatalnosci zarobkowej niz
wykonywanie funkcji konsularnych”, natomiast wyrazenie: honorowy urzednik konsularny oznaczatoby kazda
osobe upowazniong do wykonywania funkcji konsularnych i nie spelniajaca warunkow tej pierwszej definicji; na
ten temat patrz szerzej: Z. Czubinski, Polish New Consular Law- Selected Legal Problems, Polish Yearbook of
International Law 1984, vol. XIII, s. 120 i nast. oraz P. Czubik, M. Kowalski, op. cit., s. 63 i nast.

15 Spoérod bogatej literatury patrrz np. L. T. Lee, Vienna Convention on Consular Relations,Leyden 1996, s. 21 i
nast.
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Przepisy dotyczace honorowych urzednikow konsularnych i kierowanych przez nich
urzedow konsularnych (art. 58-68).

W systemie miedzynarodowych zrédel prawa konsularnego szczegdlnie duza role
odgrywaja inne umowy mig¢dzynarodowe, jakimi sa dwustronne konwencje konsularne,
ktore sa dzisiaj najczesciej stosowana forma regulowania stosunkow konsularnych
w relacjach bilateralnych'. Niektore z nich, a zwlaszcza umowy zawierane przez Francje
w jej stosunkach konsularnych z innymi panstwami definiuja pojecie konsula honorowego,
wskazujac zwykle na najbardziej charakterystyczne i najczesciej podkreslane cechy tej
instytucji, a wigc: obywatelstwo (zwykle panstwa przyjmujgcego), brak formalnego
stosunku pracy z panstwem wysylajacym, brak regularnego wynagrodzenia z tytulu
wykonywania funkcji konsularnych, prowadzenie innej dziatalno$ci zarobkowej'”. Sposrod
konwencji konsularnych zawartych przez Polske z 46 panstwami, ktore analizuje W. S.
Staszewski, tylko w o$miu znajdujemy postanowienia odnoszace si¢ do konsuléw
honorowych, ale bez definiowania tego pojecia'®.

Rowniez w wewnetrznym ustawodawstwie konsularnym bardzo rzadko znajdujemy
regulacje normatywne, ktore definiuja poj¢cia konsula zawodowego i konsula honorowego.
Uchwalona i obowigzujaca w okresie miedzywojennym polska ustawa konsularna z 1924 r.
rozrozniala pomiedzy konsulami zawodowymi (etatowymi) i konsulami honorowymi
okreslajac, ze konsulowie etatowi sg urzednikami panstwowymi'®. W §wietle postanowien
ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej oznaczato to, ze konsulami etatowymi mogli by¢
wylacznie obywatele polscy?® W odniesieniu za§ do konsuléw honorowych ustawa
konsularna stanowita w art. 4, ze nie sa oni urzednikami panstwowymi i nie pobieraja
stalego wynagrodzenia. Natomiast w $wietle postanowienn obowiazujacej do niedawna
ustawy o funkcjach konsulow RP z 1984 r. na konsula honorowego (honorowego konsula
generalnego, konsula, wicekonsula lub agenta konsularnego) mogt byé powotany obywatel
polski zamieszkaly w panstwie przyjmujacym, obywatel panstwa przyjmujacego lub
panstwa trzeciego, posiadajacy wysoki autorytet, cieszacy si¢ zaufaniem oraz dajacy
rekojmi¢ wykonywania funkcji zgodnie z interesami Rzeczypospolitej Polskiej i jej
obywateli?!. Obowigzujgca jeszcze ustawa o stuzbie zagranicznej z 2001 r. uzupeknia te
postanowienia w ten sposob, ze stwierdza, iz konsul honorowy nie wchodzi w sktad stuzby
zagranicznej??. Sygnalizujac te zagadnienia nalezy pamigtaé o przepisach sformutowanych

190 szczegdlnym znaczeniu tych zrédel prawa konsularnego pisza np.: S. Sawicki, op. cit., s. 24 i nast. oraz J.
Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne, Warszawa 2010, s. 414.

'7 Analiza tego zagadnienia na przykladzie konwencji konsularnych z udzialem Francji, jak rowniez niektorych
innych panstw patrz np. W. S. Staszewski, Konsul honorowy..., op. cit., s. 96-99.

'8 Ibidem, s. 99-103.

19 Art.. 4 i 12 ustawy z 11 listopada 1924 r. o organizacji konsulatéow i o czynno$ciach konsuléw; tekst patrz: Dz.
U.z 1924 1. Nr 103, poz. 944 z p6ézn. zm.

20 Art. 6 ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej z 17 lutego 1992 r.(wielokrotnie nowelizowana); tekst jednolity
patrz: Dz. U. z 1949 1. Nr 11, poz. 72

21 Art. 5, ust. 2 ustawy o funkcjach konsulow Rzeczypospolitej Polskiej z 13 lutego 1984 r. (wielokrotnie
nowelizowana); tekst jednolity patrz: Dz. U. z 2015 r. poz. 389 ( pierwotny tekst ustawy patrz: Dz. U. z 1984r. Nr
9, poz. 34).

22 Art. 2, ust. 2, p. 4 ustawy z 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej; tekst patrz: Dz. U. z 2001 r. Nr 128, poz.
1403 z pozn. zm.
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w rozporzadzeniu Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie konsuléw honorowych
Rzeczypospolitej Polskiej z 2006 r., ktére okresla szczegdétowy tryb powolywania
i odwolywania honorowych konsulow generalnych, konsuléw honorowych, wicekonsuléw
honorowych lub honorowych agentéw konsularnych oraz zasady wykonywania przez nich
funkcji, w tym zakres wykonywanych funkcji konsularnych, jak rowniez sposob
wspoétdziatania z wiasciwymi konsulami zawodowymi, sposdb ponoszenia kosztow
sprawowania tej funkcji, a takze przypadki, w ktorych przestaja oni swoje funkcje
wykonywaé 2. W $wietle postanowien § 3 .1 tego rozporzadzenia, na stanowisko konsula
honorowego moze byé powolana, niezalezniec od obywatelstwa i po uzyskaniu zgody
panstwa przyjmujacego osoba, ktora posiada petna zdolnos$¢ do czynnosci prawnych.
Najnowszym i szczeg6lnie waznym etapem ewolucji polskiego prawa konsularnego
byto przygotowanie i uchwalenie ustawy z 25 czerwca 2015 r, Prawo konsularne, ktéra
weszta w zycie 1 listopada 2015 r.2* Zastgpienie dotychczasowej ustawy z 1984 r.
o funkcjach konsuléw RP nowym aktem normatywnym wynikato zwlaszcza z oczywistej
z potrzeby stworzenia skonsolidowanej regulacji obejmujacej funkcjonowanie polskiej
shuzby konsularnej. Ponadto zamierzenie to byto podyktowane konieczno$cig dostosowania
nowych, okreslonych w ustawie rozwiazan, do wymogow konstytucyjnych i zobowigzan
mi¢dzynarodowych Polski, a takze do zmian organizacyjnych realizowanych w ramach
stuzby zagranicznej. Nalezy takze pamigta¢ o tym, ze ustawa z 1984 r. regulowata tylko
czgs¢ problematyki konsularnej, obejmujacej podstawowe zagadnienia organizacyjne
shuzby konsularnej oraz okreslenie funkcji konsularnych. Uzupelnialy ja trzy istotne
rozporzadzenia wykonawcze, a wigc wspomniane wyzej rozporzadzenie Ministra Spraw
Zagranicznych z 7 grudnia 2006 r. w sprawie konsuléw honorowych Rzeczypospolitej
Polskiej, rozporzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z 28 sierpnia 2002 r. w sprawie
udzielania przez konsula Rzeczypospolitej Polskiej pomocy finansowej oraz trybu
postepowania przy jej udzielaniu® oraz rozporzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z 23
kwietnia 2013 r. w sprawie oplat konsularnych?®, a ponadto zarzadzenie Ministra Spraw
Zagranicznych z 4 listopada 1985 r. w sprawie szczegdtowego trybu postgpowania przed
konsulem.?’” To ostatnie zarzadzenie - niezgodnie z delegacja ustawowsa, na jaka si¢
powolywalo, jak i z samg nazwa aktu, regulowato nie tylko zagadnienia proceduralne, ale
rowniez kwestie organizacyjne i dotyczace funkcji konsularnych, jak rowniez zawieralo
ogo6lny przepis o optatach konsularnych. Taka sytuacja, w ktorej istotna cze$¢ problematyki
konsularnej, w tym zwlaszcza zagadnienia zwigzane z prawami i obowigzkami obywateli,
jak np. postepowanie przed konsulem oraz problematyka optat konsularnych, regulowana
byta na poziomie aktu o randze nizszej niz ustawa, rodzita istotne watpliwosci z punktu

2§ 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych z 7 grudnia 2006 r. w sprawie konsuléw honorowych
Rzeczypospolitej Polskiej; tekst patrz: Dz. U. z 2006 r. Nr 239, poz.1735.

24 Tekst ustawy patrz: Dz. U. z2015r. poz. 1274.

% Tekst rozporzadzenia patrz: Dz. U. z 2002 . Nr 151, poz. 1262.

2 Tekst rozporzadzenia patrz: Dz. U. z 2013 r. poz. 522.

7 Tekst zarzadzenia patrz: MP z 1985 r. Nr 35, poz. 233.



30

widzenia jej zgodnosci z Konstytucja®s. W wyroku z 28 pazdziernika 2014 r. w sprawie
zgodnos$ci z Konstytucja RP art. 31, ust. 1 ustawy z 1984 r. oraz zarzadzenia Ministra
Spraw Zagranicznych z 4 listopada 1985 r. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit niezgodnos$¢
z ustawg zasadniczg takiego unormowania®. W zaprezentowanym przez Rade Ministrow
uzasadnieniu projektu ustawy przestanym do Sejmu zwrdcono takze uwage na rozne
niedostatki techniki legislacyjnej w ustawie z 1984 r.3* Wskazano w nim réwniez na to, ze
nowa ustawa powinna zawiera¢ rozwigzania, ktorych wprowadzenie konieczne bylo ze
wzgledu na obowigzujagce RP zobowigzania mi¢dzynarodowe. W zwiazku z tym
i wzwigzku z korzystaniem przez obywateli panstw cztonkowskich unii europejskiej ze
statusu obywateli UE konieczne bylo wprowadzenie do ustawy normy naktadajacej na
polskich konsuléw obowiagzek udzielania pomocy konsularnej obywatelom panstw
cztonkowskich Unii, ktére nie maja przedstawicielstwa dyplomatycznego ani urzedu
konsularnego na terytorium panstwa trzeciego, co wynika z postanowien art. 20 ust. 2 lit.
c oraz art. 23 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej z 13 grudnia 2007 r.3!

Ustawa z 2015 r. okresla tryb powotywania konsulow Rzeczypospolitej Polskiej,
funkcje konsularne, tryb postgpowania przed konsulem, zasady pobierania optat
konsularnych oraz tryb powotywania konsula honorowego Rzeczypospolitej Polskiej i jego
funkcje (art. 2). Takie sformutowanie tego przepisu odnosi si¢ wigc zardowno do konsulow
zawodowych, jak i honorowych. Jednakze bardziej szczegdlowe postanowienia odnoszace
si¢ do konsulow honorowych znajdujemy dopiero w dziale V ustawy, zatytulowanym:
Konsulowie honorowi (art. 120-137). Zgodnie z trescig art. 120 konsulem honorowym
Rzeczypospolitej Polskiej moze by¢ obywatel polski lub cudzoziemiec (takze
bezpanstwowiec), stale zamieszkaly w panstwie przyjmujacym, posiadajacy wysoki
autorytet oraz dajacy rekojmi¢ wykonywania dziatan zgodnie z interesami Rzeczypospolitej
Polskiej. Tre$¢ tego przepisu wyraznie nawigzuje do powolywanego wyzej art. 5, ust. 2

% Ponadto, w $wietle art. 93, ust. 2 Konstytucji, niezgodne z\ jej postanowieniami bylo uregulowanie w
zarzadzeniu ministra zagadnien, ktére mogtyby stanowi¢ podstawe decyzji wobec obywateli, jako ze zgodnie z art.
87 Konstytucji zarzadzenie nie stanowi zrodta powszechnie obowigzujacego prawa RP.

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego sygn. akt K 8/14; tekst patrz: Dz. U. 22014 r. poz. 1521.

3 Druk Sejmowy 3290 z 27 marca 2015 r. Czytamy w nim migdzy innymi o takich zastrzezeniach odnosnie do
techniki legislacyjnej ustawy z 1984 r., jak bezposrednie powtarzanie niektorych funkcji konsularnych
wyliczonych w innych ustawach, takich jak: ustawa z 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych (Dz. U. z
2013 r. poz. 268 i 1038), ustawa z 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1650 oraz z 2014 r.
poz. 463 i 1004), ustawa z 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz
wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin (Dz. U. z
2014 r. poz. 1525), ustawa z 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. z 2012 r. poz. 161 oraz z 2013 r.
poz. 1650), ustawa z 7 wrzesnia 2007 r. o Karcie Polaka (Dz. U. z 2014 r. poz. 1187), ustawa z 25 lutego 1964 r.
— Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2012 r. poz. 788 i 1529, z 2013 r. poz. 1439 oraz z 2014 r. poz. 1188),
ustawa z 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. poz. 1741 i 1888), ustawa z 17
pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (Dz. U. Nr 220, poz. 1414 oraz z 2010 r. Nr 217, poz. 1427),
ustawa z 1 grudnia 1961 r. — Kodeks morski (Dz. U. z 2013 r. poz. 758 i 1014 oraz z 2014 r. poz. 1554), ustawa z
18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim (Dz. U. Nr 228, poz. 1368, z pézn. zm.), ustawa z 23 maja 1991 r.
o pracy na morskich statkach handlowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 430), ustawa z 1 grudnia 1961 r. o izbach
morskich (Dz. U. z 2009 r. Nr 69, poz. 599, z p6zn. zm.), a takze w powszechnie obowigzujacym i bezposrednio
stosowanym akcie prawa UE, jakim jest rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 210/2009
ustanawiajace Wspolnotowy Kodeks Wizowy (Dz. Urz. UE L 243 z 15.09.2009, str. 1, z p6zn. zm.).

31 Tekst Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej patrz: Dz. U. z 2009 r. Nr 203, poz. 1569.
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ustawy o funkcjach konsulow Rzeczypospolitej Polskiej z 1984 r.32 W konstrukcji tego
przepisu zrezygnowano jednak z przestanki okreslonej w rozporzadzeniu z 2006 r.
odnosnie do wymogu posiadania przez kandydata petnej zdolnosci do czynnosci prawnych.
Konsula honorowego powotuje minister wlasciwy do spraw zagranicznych, na okres pigciu
lat, na wniosek kierownika przedstawicielstwa dyplomatycznego Rzeczypospolitej Polskiej
w panstwie przyjmujacym i po uzyskaniu pozytywnej opinii konsula (zawodowego),
ktoremu konsul honorowy podlega (art. 122, ust. 1 i art. 127, ust. 1). Powolujac konsula
honorowego, minister wlasciwy do spraw zagranicznych wyznacza siedzib¢ i okreg
konsularny, w ktorym konsul honorowy wykonuje funkcje konsularne, okresla klase
konsula honorowego oraz zakres wykonywanych funkcji konsularnych. Taki okreg
konsularny, w ktéorym konsul honorowy wykonuje swoje funkcje konsularne, wchodzi
w sktad okrggu konsularnego konsula (art. 123). Ustawa okresla tez nastepujace, tradycyjne
klasy polskich konsuléw honorowych:

1. honorowy konsul generalny;

2. konsul honorowy;

3. wicekonsul honorowy;

4. honorowy agent konsularny (art. 121).

Funkcje konsulow honorowych
Functions of honorary consuls

Wyzej zostato juz podkreslone, ze szczegdtowe przepisy dotyczace honorowych
urzednikdéw konsularnych i kierowanych przez nich urzedéw konsularnych znajdujemy
w rozdziale III Konwencji Wiedenskiej z 1963 r. (art. 58-68). Niestety, w Konwencji nie
znajdujemy oddzielnych postanowien okreslajacych funkcje konsulow honorowych. Posrod
definicji sformutowanych w art. 1 nie znajdujemy rowniez definicji pojgcia: funkcje
konsularne, ale przyktadowy, otwarty katalog takich funkcji okresla art. 5, nie odnoszac ich
oddzielnie do konsuléw zawodowych i konsuléw honorowych. Dla zrozumienia istoty
i charakteru funkcji konsuléw honorowych, okreslonych generalnie w ustawodawstwie
wewnetrznym, a szczegotowo w akcie powotania konkretnego konsula, warto jednak
zaprezentowa¢ ten przykladowy katalog najwazniejszych funkcji konsularnych
z Konwencji Wiedenskiej. Wychodzac z ogélnych postanowien art. 1 ustawy,
okreslajacego, ze zadaniem konsula RP jest ochrona interesow Rzeczypospolitej Polskiej
ijej obywateli za granica, umacnianie wigzi migdzy Rzeczpospolita Polska a jej
obywatelami i osobami pochodzenia polskiego zamieszkatymi w panstwie przyjmujacym,
a takze popieranie rozwoju wspotpracy gospodarczej, naukowej, technicznej i kulturalnej
z panstwem przyjmujacym, art. 5 stanowi, ze funkcje konsularne polegaja na:

32'W poréwnaniu do postanowien ustawy z 1984 r. aktualna ustawa formutuje wymoég stalego zamieszkiwania w
panstwie przyjmujacym zaréwno w odniesieniu do obywateli polskich, jak i cudzoziemcow (w ustawie z 1984 r.
taki wymog byt adresowany tylko wobec obywateli polskich).
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a)

b)

c)

d)

€)

g

h)

i)

i)

k)

ochronie w panstwie przyjmujacym interesow panstwa wysylajacego oraz jego
obywateli, zarowno os6b fizycznych, jak i prawnych, w granicach dozwolonych
przez prawo mi¢dzynarodowe;

popieraniu rozwoju stosunkéw handlowych, gospodarczych, kulturalnych
i naukowych migdzy panstwem wysylajacym a panstwem przyjmujacym oraz na
popieraniu wszelkimi innymi sposobami przyjaznych stosunkéw migdzy tymi
panstwami zgodnie z postanowieniami niniejszej konwencji;

zapoznawaniu si¢ wszelkimi legalnymi sposobami z warunkami i rozwojem Zzycia
handlowego, gospodarczego, kulturalnego i naukowego panstwa przyjmujacego,
zdawaniu z tego sprawy rzadowi panstwa wysylajacego oraz udzielaniu informacji
osobom zainteresowanym;

wydawaniu  paszportow i dokumentéw podrdézy obywatelom panstwa
wysylajacego, jak réwniez wiz lub odpowiednich dokumentow osobom, ktore
pragna udac¢ si¢ do panstwa wysylajacego;

udzielaniu pomocy i opieki obywatelom panstwa wysytajacego, zarowno osobom
fizycznym, jak i prawnym;

dziataniu w charakterze notariusza i urzednika stanu cywilnego oraz wykonywaniu
podobnych czynno$ci, jak roéwniez pewnych funkcji o charakterze
administracyjnym, jezeli nie sprzeciwiajg si¢ temu ustawy i inne przepisy panstwa
przyjmujacego;

ochronie intereséw obywateli panstwa wysylajacego, zardwno osob fizycznych,
jak i prawnych, w sprawach spadkowych, na terytorium panstwa przyjmujacego,
zgodnie z ustawami i innymi przepisami tego panstwa;

ochronie, w granicach ustalonych przez ustawy i inne przepisy panstwa
przyjmujacego, interesow matoletnich i innych o0séb nie posiadajacych peinej
zdolnosci  do czynnosci prawnych, obywateli panstwa wysytajacego,
w szczegodlnosci gdy zachodzi potrzeba ustanowienia nad nimi opieki lub kurateli;
z zastrzezeniem przestrzegania praktyki i procedury obowigzujacych w panstwie
przyjmujagcym - zastgpowaniu lub zapewnianiu odpowiedniego zastgpstwa
obywateli panstwa wysylajacego przed sadami lub innymi wiladzami panstwa
przyjmujacego w celu uzyskiwania, zgodnie z ustawami i innymi przepisami tego
panstwa, podje¢cia tymczasowych $rodkéw dla ochrony praw i interesow tych
obywateli, gdy osoby te z powodu nieobecnosci lub z jakiejkolwiek innej
przyczyny nie sa w stanie podja¢ w odpowiednim czasie obrony swych praw
1 interesow;

przesytaniu sgdowych i pozasadowych dokumentow oraz wykonywaniu
rekwizycji sadowych zgodnie z obowigzujagcymi umowami migdzynarodowymi
lub, w braku takich umow, w sposob zgodny z ustawami i innymi przepisami
panstwa przyjmujgcego;

wykonywaniu przewidzianych przez ustawy i inne przepisy panstwa wysyltajacego
praw nadzoru i inspekcji w odniesieniu do statkbw morskich i rzecznych
posiadajacych przynalezno$¢ panstwowa panstwa wysylajacego oraz statkow
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)

powietrznych zarejestrowanych w tym panstwie, jak rowniez w stosunku do ich
zalog;

udzielaniu pomocy statkom morskim, rzecznym i powietrznym wymienionym
w punkcie k) niniejszego artykutu, jak réwniez ich zatogom, przyjmowaniu
os$wiadczen dotyczacych podrozy tych statkdw, badaniu i wizowaniu ich
dokumentéw oraz, z zastrzezeniem uprawnien wiadz panstwa przyjmujacego,
przeprowadzaniu dochodzenia w sprawie wypadkow, ktore zdarzyly si¢ w czasie
podrozy, 1 zatatwianiu wszelkich sporéw miedzy kapitanem, oficerami
i marynarzami, o ile zezwalajg na to ustawy i inne przepisy panstwa wysylajacego;

m) wykonywaniu powierzonych urz¢dowi konsularnemu przez panstwo wysylajace

wszelkich innych funkcji, ktorych nie zakazujg ustawy i inne przepisy panstwa
przyjmujacego lub ktérym panstwo to nie sprzeciwia si¢, lub tez ktére sa
przewidziane w umowach mi¢dzynarodowych obowigzujacych migdzy panstwem
wysylajacym a panstwem przyjmujacym.

Wskazujagc na szczegélne funkcje konsula honorowego 1 nawigzujac do

wymienionych wyzej ustawowych funkcji konsularnych, nalezy powota¢ postanowienia

art. 129 ustawy, zgodnie z ktorym konsul honorowy wspiera konsula (zawodowego),
ktéremu podlega, w zakresie:

b)

c)

d)

€)

przyjmujacym;

rozwijania przyjaznych stosunkéw oraz wspélpracy miedzy Rzeczapospolita
Polska a panstwem przyjmujacym;

umacniania wi¢zi migdzy Rzeczapospolita Polska a obywatelami polskimi,
osobami polskiego pochodzenia oraz osobami deklarujacymi przynalezno$¢ do
Narodu Polskiego, zamieszkalymi w panstwie przyjmujacym;

rozwijania i poglebiania wspotpracy gospodarczej, naukowej, technicznej oraz
kulturalnej] migdzy Rzeczapospolita Polska a panstwem przyjmujacym, jak
réwniez promocji polskiej gospodarki, nauki i kultury oraz jezyka polskiego;
udzielania pomocy konsularne;j.

Komentatorzy tego przepisu zauwazaja i podkreslaja, ze ten podstawowy zakres
dziatan konsula honorowego zostal - w poréwnaniu do wczesniejszych uregulowan,
poszerzony zwlaszcza przez uwypuklenie funkcji promocyjnej.* Mozliwo$¢ kolejnego
poszerzenia funkcji konsula honorowego zostala przewidziana w postanowieniach art. 134
ustawy. Zgodnie z tymi postanowieniami w uzasadnionych przypadkach minister wiasciwy

do spraw zagranicznych moze powierzy¢ konsulowi honorowemu, na jego wniosek,
wykonywanie innych, okre§lonych czynnosci, o ktorych mowa w art. 28 ust. 1. Oznacza to
w praktyce, ze konsul honorowy bedzie mogt w takiej sytuacji, na wniosek obywatela
polskiego lub organu administracji publicznej w Rzeczypospolitej Polskiej: sporzadzaé

i poswiadczaé wypisy, odpisy, wyciagi i kopie dokumentdéw; poswiadczaé whasnorgcznosé

podpisu i znaku recznego; poswiadcza¢ dat¢ okazania dokumentu, pozostawania osoby

33 Tak pisze np., W. Staszewski, Konsul honorowy..., op. cit., s. 287.
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przy zyciu lub w okreslonym miejscu. Takie czynnosci konsul honorowy moze wykonaé
rowniez na wniosek cudzoziemca lub organu administracji publicznej w panstwie
przyjmujacym, jezeli maja one wywrze¢ skutek na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.
Do czynnosci, o ktorych mowa w art. 28, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia
14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie.>* Majg one takg samg moc prawng jak czynnoSci
wykonane przez notariusza w Rzeczypospolitej Polskiej (art. 29). Konsul wykonuje
czynnosci na podstawie pisemnego upowaznienia udzielonego przez ministra wiasciwego
do spraw zagranicznych, a czynnosci okreslone w art. 28 ust. 1 na podstawie pisemnego
upowaznienia ministra wtasciwego do spraw zagranicznych udzielonego w porozumieniu
z Ministrem Sprawiedliwos$ci. Ustawa wyraznie przewiduje w art. 135, ze w przypadku
wykonywania takich czynno$ci, ktdore w istocie rzeczy wykraczaja poza tradycyjne
czynno$ci konsularne konsula honorowego, za ich wykonanie konsul honorowy pobiera
oplaty konsularne, ktore zalicza na poczet wydatkéw zwigzanych z wykonywaniem funkcji
konsularnych i ktore w zwiazku z tym, inaczej niz oplaty z tytutu czynnosci konsularnych
wykonywanych przez konsula zawodowego, nie stanowia dochodu budzetu panstwa.
Gdyby szukaé uzasadnienia dla takiego rozwigzania, to nawigzywatoby ono do pewnej
tradycji legislacyjnej, jako ze w powolywanej wyzej ustawie o organizacji konsulatow
honorowych i o czynnosciach konsulow z 1924 r. rowniez przewidywano, ze konsulowie
honorowi, ktérzy przeciez nie pobierali i nie pobieraja regularnego wynagrodzenia, mogli
korzysta¢ jedynie z przyznanych im optat konsularnych. Ponadto nalezatoby powota¢ si¢ na
wzgledy shusznosci, oznaczajace mozliwos¢ zrekompensowania konsulowi honorowemu
kosztow, ktore ponosi on w zwigzku z wykonywaniem czynno$ci notarialnych
Konsulowie honorowi, wykonujac swoje funkcje, angazuja si¢ przeciez w ochrong
interesOw RP i jej obywateli. Stad postulat ich wspierania i aktywizowania poprzez
realizacje¢ w rozsadnej skali zwrotu ponoszonych przez nich kosztow dziatalnosci
konsularnej wydaje sie by¢ w pelni uprawniony?°.

Na tle tego rozwigzania moga si¢ rodzi¢ watpliwosci wynikajace z faktu, ze
konsulowie honorowi nie sg zwykle urzednikami konsularnymi o petnych kwalifikacjach
zawodowych, a niektore czynnosci, wynikajace zwlaszcza z wykonywania funkcji
notarialnych, moga powodowaé¢ powazne konsekwencje prawne. Powstaje w zwiazku
z tym istotny problem ich potencjalnej odpowiedzialnosci z tego tytutu. Wydaje si¢ jednak,
ze intencja wprowadzenia do ustawy tego przepisu byla che¢ ulatwienie dostgpu do
czynno$ci notarialnych, ktore obok czynno$ci paszportowych i wizowych naleza do
najliczniej wykonywanych przez konsulow w ich praktyce. Ponadto takie rozwigzanie jest
z pewnosciag odpowiedzig na potrzeby miliondw obywateli polskich zamieszkatych za
granica.

¥ Tekst ustawy patrz: Dz. U. z 2014 r. poz. 164, z pozn. zm.

35 Np. przygotowanie odpowiednich pomieszczen stuzacych do przyjmowania interesantéw, utrzymanie urzadzen
biurowych, wyrobienie pieczgci itp.

36 T. Trafas, Funkcja konsula honorowego w $wietle polskich uregulowarn — dylematy teorii i praktyki, w: P.
Czubik, W. Burek, (red.), Wybrane zagadnienia wspolczesnego prawa konsularnego (z perspektywy prawa
i praktyki miedzynarodowej oraz polskiej), Krakow 2014, s. 70 i nast.
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Zgodnie z postanowieniami art. 136 ustawy konsul honorowy prowadzi rejestr
wykonywanych czynnosci oraz przetwarza dane osobowe w nim umieszczone. Taki rejestr
jest prowadzony w systemie teleinformatycznym. Jezeli jest to uzasadnione warunkami
pracy konsula honorowego w panstwie przyjmujacym, rejestr moze by¢ prowadzony w
postaci papierowej. Po zaprzestaniu wykonywania funkcji konsularnych konsul honorowy
przekazuje prowadzony przez siebie rejestr wykonywanych czynnosci konsulowi, ktoremu
podlega.

Jak to juz zostalo podkreslone wyzej, dla powotania konsula honorowego wymagana
jest pozytywna opinia konsula (zawodowego), ktéremu konsul honorowy podlega. Ustawa
wyraznie stanowi réwniez o okreslonych relacjach pomiedzy konsulem honorowym
aszefem misji dyplomatycznej RP w panstwie przyjmujacym, a wigc zwykle
ambasadorem. W czasie wykonywania swoich funkcji, w ramach ktérych — co do zasady -
konsul honorowy wspiera konsula zawodowego w realizacji jego funkcji, wspotdziata on
zarowno z szefem takiej misji, jak rowniez z konsulem, ktéremu podlega. To niejako
»podwojne” wspotdziatanie polega na tym, ze konsul honorowy, w relacjach z nimi
w szczegollnosei: przedstawia do uzgodnienia roczne plany pracy; informuje o waznych
sprawach i wydarzeniach zwigzanych z jego dzialalno$cia; informuje o przerwach
w wykonywaniu funkcji konsularnych z powodu choroby, urlopu oraz waznych spraw
osobistych; informuje o zatrudnionych pracownikach. Ponadto konsul honorowy sktada
szefowi misji dyplomatycznej RP w panstwie przyjmujacym, za posrednictwem konsula,
ktéremu podlega, roczne sprawozdania z wykonywania funkcji konsularnych, a szef misji
dokonuje rocznej oceny konsula honorowego po uzyskaniu opinii odpowiedniego konsula
zawodowego®’.

Jest oczywiste, ze z uwagi na szczegdlny status prawny konsula honorowego, ktory
swoje funkcje konsularne realizuje obok swojej zasadniczej aktywno$ci zawodowej, moze
w praktyce powstawaé problem ewentualnego konfliktu intereséw na tym tle. W zwiazku
z tym ustawa stanowi og6lna, ale oczywista regule, Zze konsul honorowy wykonuje funkcje
konsularne w taki sposob, aby nie zachodzil konflikt interesow miedzy wykonywaniem
funkcji konsularnych a jego dziatalnoscig®. Gdy chodzi o praktyczny wymiar tej reguty,
ustawa stanowi, ze konsul honorowy przechowuje dokumenty dotyczace wykonywanych
funkcji konsularnych oddzielnie od dokumentéw dotyczacych jego dziatalnosci zawodowe;j
oraz jego dokumentéw prywatnych®®. W literaturze podkre$la sie nazbyt waskie zakre$lenie
tego obowigzku wyltacznie w odniesieniu do dokumentéw, zamiast szerszego odniesienia
do archiwum konsularnego i innych dokumentéw konsularnych®’. Autorzy, ktorzy
formutuja takie stanowisko, nawigzuja do takiego szerszego okreslenia, jakie znajdowato
si¢ w powotywanym wyzej rozporzadzeniu z 2006 r. i jakie bytoby uzasadnione réwniez

3T Art. 126, ust. 11 130, ust. 2 ustawy.

38 Art. 131, ust. 1 ustawy.

¥ Art. 131, ust. 2 ustawy.

40 Patrz np. W. S. Staszewski, Konsul honorowy..., op. cit., s. 287.
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w nowej ustawie, cho¢by z uwagi na zagwarantowang w art. 61 Konwencji Wiedenskiej
nietykalno$¢ archiwow i dokumentow konsularnych*!.

Uwagi koncowe
Concluding remarks

Jak podkreslono wyzej, instytucja konsula honorowego jest powszechnie obecna
w praktyce, w tym rdéwniez w polskiej praktyce konsularnej*>. W odrodzonej
Rzeczypospolitej, juz w latach 1918 — 1919 opracowane zostaly powazne projekty tzw.
ordynacji konsularnych, ktore okreslaty ksztalt polskiej stuzby konsularnej po odzyskaniu
niepodleglosci®®. Ostatecznie sprawy te uregulowala powotana wyzej ustawa z 1924 r.
o organizacji konsulatow i o czynnosciach konsulow. Pierwsze polskie konsulaty honorowe
zostaly ustanowione juz w 1918 r.** W roku 1929 liczba takich konsulatow wynosita 36
takich urzedéw, a w roku 1939 — az 141%°. W okresie Il wojny $wiatowej liczba ta
zmieniata si¢ w ten sposob, ze w roku 1945 wynosita 78 honorowych konsulatow (na 148
polskich urzedéw konsularnych w ogéle).*® Po drugiej wojnie $wiatowej Polska, podobnie
jak pozostate panstwa socjalistyczne, zdecydowanie odeszta od praktyki tworzenia
honorowych urzedéw konsularnych. Oficjalne uzasadnienie tego stanu rzeczy byto takie, ze
funkcjonowanie honorowych urzgdow konsularnych pozostawato w sprzeczno$ci
z zasadami ustrojowymi panstw socjalistycznych, a ponadto uniemozliwialo realizacje
zasady monopolu panstwa w zakresie handlu zagranicznego*’. Ostatni polski konsulat
honorowy w Nicei zostat zlikwidowany w 1949 r.*® Do polskiej praktyki konsularnej
instytucja ta powrdcita na podstawie powotanej wyzej ustawy z 1984 r. o funkcjach
konsulow RP, a w wymiarze praktycznym na podstawie zarzadzenia Ministra Spraw
Zagranicznych z 22 kwietnia 1986 r. w sprawie konsuldow honorowych Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej®, zastgpionego poézniej zarzadzeniem Ministra Spraw
Zagranicznych z 29 marca 1993 r. w sprawie konsuldéw honorowych®, a nastepnie
powolanym wyzej rozporzadzeniem Ministra Spraw Zagranicznych z 7 grudnia 2006 r.

41 Przepis ten stanowi, Ze: ,,Archiwa i dokumenty konsularne urzedu konsularnego, kierowanego przez
honorowego urzednika konsularnego, sa nietykalne niezaleznie od czasu i miejsca, w ktorym si¢ znajduja, pod
warunkiem ze sa oddzielone od innych papierow i dokumentow, a w szczegdlnosci od prywatnej korespondencji
kierownika urzedu konsularnego oraz wszelkich innych osob wspolpracujacych z nim, jak rowniez od materiatow,
ksigzek lub dokumentéw zwiazanych z ich zawodem lub dziatalno$cia handlowa”.

42 Zagadnienie to szeroko analizuje M. Szymura, Instytucja konsula honorowego w praktyce konsularnej Polski
XX i XXI wieku, Opole 2009.

43 Szerzej patrz np. W. Skora, Stuzba konsularna Drugiej Rzeczypospolitej,. Organizacja, kadry i dziatalnosé,
Torun 2006, s. 194 i nast. oraz E. J. Patyga, Ksztaltowanie si¢ stuzby zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej u
progu odzyskania niepodleglosci, Sprawy Migdzynarodowe 1988, nr 11, s. 45 i nast.

# Byly to honorowe konsulaty w Zagrzebiu i Neapolu.

4 Dane wedtug Rocznika Polskiej Stuzby Zagranicznej (wedtug stanu na 1 czerwca 1939), s. 38-171.

4 E. J. Palyga, op. cit., s. 154.

47 Patrz np. K. Bertoni, Organizacja i technika stuzby zagranicznej. Konsulat wzorcowy. Warszawa 1949, s. 24 i
nast.

4 W. S. Staszewski, Konsul honorowy..., op. cit., s. 239.

# Tekst zarzadzenia patrz: M.P. z 1986 r. Nr 13, poz. 93. Pisze o tym np. J. Sutor, Przywrdcenie instytucji konsula
honorowego do praktyki konsularnej PRL, Nowe Prawo 1989, nr 5-6, s. 128 i nast.

30 Tekst zarzadzenia patrz: M.P. z 1993 r. Nr 21, poz. 229.
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Praktyka w zakresie ponownego ustanawiania polskich honorowych urzedéw konsularnych
byta taka, ze w 1987 r. powotano pierwszy taki urzad (na Filipinach), w roku 1990 byto ich
13, w roku 1998 — 97, w roku 2008 — 184, a w roku 2013 — 2225!, Wedtug publikowanego
przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych Raportu polskiej stuzby konsularnej, w 2015 r.
funkcjonowato 229 polskich honorowych urz¢déow konsularnych. W niektorych panstwach
funkcjonuje kilka, albo nawet kilkanascie takich urzedow>2. Mozna wyrazi¢ przekonanie,
ze liczba honorowych urzedow konsularnych bedzie nadal wzrastata, co wynika zwtaszcza
z faktu, ze s3 to instytucje, realizujagce wazne funkcje ochronne i promocyjne, jak rowniez
zapewniajace w okre§lonym zakresie opieke nad obywatelami polskimi.

Podsumowujac powyzsze rozwazania nalezy podkresli¢, ze normatywne podstawy
realizacji  funkcji  konsuléw  honorowych znajdujemy zaréwno w  prawie
mie¢dzynarodowym, jak i w aktach prawa krajowego réznego rzgdu. W praktyce jest tak, ze
funkcje konsularne dla konkretnego konsula honorowego wyznacza minister wiasciwy do
spraw zagranicznych, ktory w akcie powotania konsula okresla jego klase¢ oraz wyznacza
jego siedzibg i okreg konsularny, w ramach ktérego konsul honorowy funkcje te wykonuje
i ktory moze zakres tych funkcji za zgoda konsula zmienia¢. Oznacza to, ze w praktyce
funkcje realizowane przez poszczegodlnych konsulow honorowych, nawet na terytorium
tego samego panstwa przyjmujacego, ale w ramach konkretnych okregdéw konsularnych,
moga si¢ wyraznie r6zni¢. Nalezy tez pamigtac o tym, ze chociaz konsul honorowy podlega
shuzbowo szefowi misji dyplomatycznej panstwa wysylajacego w panstwie przyjmujacym i
jest przez niego oceniany, to w zakresie wykonywania funkcji konsularnych podlega
wlasciwemu konsulowi zawodowemu. Zakres realizowanych przez konsuléw honorowych
funkcji oznacza, ze instytucja ta jest trwaltym i dynamicznie rozwijajacym si¢ elementem
wspotczesnych stosunkéw konsularnych.
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Streszczenie

Artykut prezentuje szczegolnie wazng problematyke migdzynarodowego i krajowego
prawa konsularnego, jaka jest problematyka funkcji konsulow honorowych. Autorka
podkresla wazna rolg, jaka odgrywaty i odgrywajg honorowe konsulaty w procesie
realizacji stosunkow konsularnych pomiedzy panstwami. W zwigzku z tym autorka
prezentuje najwazniejsze podstawy prawne realizacji funkcji konsularnych przez konsulow
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honorowych i podkresla specyfike tych funkcji. Specyfika ta wynika zwlaszcza ze
szczegblnego statusu prawnego instytucji konsula honorowego. Przedmiotem szczegolnej
uwagi autorki sg postanowienia nowej polskiej ustawy Prawo konsularne z 2015 r. Autorka
ocenia funkcje konsularne wtasnie z perspektywy tej ustawy.

The function of honorary consuls from the perspective of the new Consular Law
Act 2015

Summary

This Articule presents very important problematic aspects of international and national
consular law which is funcionality of honorary consul. The author emphasizes crucial
position that honorary consuls played in process of consular relationships between
countries. In this regard, the author presents the most important legal bases for the
implementation of consular functions by honorary consuls and emphasizes the specificity
of these functions. This particularity is due in to the exceptional legal status of the honorary
consul. The subject of special attention of the author is the provisions of the new Polish
Law on Consular Law of 2015. The author assesses the consular functions precisely from
the perspective of this law.
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SYLWIA STRYJKOWSKA
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Geneza i rozwdj prawnomiedzynarodowej ochrony dziedzictwa
kulturowego

The Origins and Development of the International Protection of Cultural Heritage

Wstep
Introduction

Dobra kultury uznawane sg wspotczesnie za niezwykle wazny atrybut funkcjonowania
réznorodnych grup spotecznych. Poza wartoscig czysto artystyczng, nie do przecenienia
jest ich funkcja poznawcza — sa doskonalym zrédlem informacji o niegdysiejszych
spoteczenstwach. Peligc funkcj¢ identyfikacyjna dobra kultury reprezentuja ponadto
unikalng kulturowg tozsamo$¢ rdznorodnych spotecznos$ci nie tylko narodowych, ale
i wobrgbie regionu. Jako zroédtom i nosnikom wartosci historycznych, estetycznych
i integracyjnych przystugiwa¢ im powinna szczegdlna ochrona. Cho¢ stanowisko to nie
budzi obecnie wlasciwie zadnych watpliwosci, to nalezy zauwazy¢, ze aktualne podejscie
spotecznos$ci mi¢dzynarodowej do problematyki ochrony dobr kultury bylo wynikiem
dtugotrwatej ewolucji. Wspoélczesnie jej cztonkowie sa zgodni co do koniecznoS$ci
otoczenia dziedzictwa kulturowego ochrong. W toku dyskusji nad prawnymi ramami tego
zagadnienia pojawiaja si¢ nawet poglady, Zze normy nakazujgce chroni¢ kulturowe
dziedzictwo zyskujg stopniowo charakter prawa zwyczajowego'. Dostrzega sie
ponadczasowa warto$¢ skarbow kultury, a przywigzanie do nich potwierdzajg dzi$ liczne
miedzynarodowe konwencje i1 deklaracje, w ktorych wyrazono potrzebe ochrony
indywidualnego i kolektywnego prawa cztowieka do dziedzictwa kultury?.

Nalezy podkresli¢, ze idea prawnej ochrony dobr kultury jest stosunkowo mioda.
Pierwsze normy z zakresu tej problematyki pojawiajg si¢ bowiem w wieku XIX, a jej
rozkwit i coraz bardziej szczegdtowa regulacja przypadaja dopiero na XX wiek. Celem
niniejszego opracowania jest nie tyle analiza poszczegélnych aktow z zakresu
poszanowania skarbow kultury, co prezentacja przemiany pogladéw spotecznosci

' Zob. Y. Gottlieb, Criminalizing Destruction of Cultural Property: A Proposal for Defining New Crimes under
the Rome Statute of the ICC, ,,Penn State International Law Review” 2004-2005, Vol. 23:4, s. 870-871.

2 Patrz: Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, art. 18, 22, 27; Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i
Politycznych, art. 15, 27 (Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167 — zalacznik); Migdzynarodowy Pakt Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, art. 15(a) (Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 169 — zatacznik), Konwencja
ramowa o ochronie mniejszosci narodowych, art. 5, 15 (Dz. U. z 2002 r. Nr 22, poz. 209).
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miedzynarodowej na to zagadnienie oraz towarzyszacy tej ewolucji rozwdj norm
zwyczajowych 1 konwencyjnych. Rodzace si¢ prawo i1 poglady doktryny zostana
umieszczone w kontekscie historycznym, co pozwoli zrozumie¢ w jaki sposéb doszio do
uksztaltowania si¢ powszechnego przekonania o uniwersalnej wartosci kulturowego
dziedzictwa ludzkosci.

0d staroiytnosci do wspolczesnosci — ewolucja poglgdow i prawa
From Antiquity to the Present Day — the Evolution of Views and Law

Od zarania dziejow wojnie nieodtacznie towarzyszy grabiez i destrukcja kulturowego
dorobku. Starozytni uznawali wrecz te zjawiska za niezbywalne prawo wygranej strony
sporu. Konfiskatom doébr wroga i niszczeniu jego mienia towarzyszylo powszechne
wowczas przekonanie, ze wlasno$¢ zlupionego przechodzi na zdobywce®. Celem
wojujacych oprocz unicestwienia przeciwnika, byto calkowite zawtadnigcie jego mieniem.
Jako sktadnik kulturowej tozsamosci podbitego ludu bylo ono celem atakéw w ramach
planowo przeprowadzanych wojen psychologicznych, ukierunkowanych na zniszczenie
wspélnoty i pozbawianie jej kulturowej odrgbnosci. Oznacza to, ze juz starozytni
dostrzegali identyfikacyjng 1 integracyjng warto$¢ dobr kultury. Poglady te nie
doprowadzily jednak do uksztaltowania si¢ powszechnej normy bezwzglednie zakazujacej
dokonywania bezceremonialnych zniszczen tych dobr. Ich niszczenie i grabiez byly wigc
w $wiecie grecko-rzymskim norma w trakcie prowadzenia konfliktow zbrojnych. Polibiusz
pisat, ze Prawo wojenne obliguje zwycigzce do rujnowania, niszczenia fortow wojskowych,
urzqdzen, miast, ludzi, statkow i innych rzeczy nalezgcych do wroga po to, aby zachwia¢
Jjego potencjatem i tym samym zdominowaé go swoim i czerpaé z tego korzysci®.

Nie wszystkie akty destrukcji mozna jednak uzasadni¢ checig psychologicznego
ostabienia wroga. Znaczna ich cz¢$¢ miata charakter wylacznie bezlitosnych i bezmys$Inych
aktow wandalizmu. Wystarczy przywolac histori¢ podpalenia biblioteki aleksandryjskiej —
najwigkszej jaka znata starozytnos¢. Dopuscita si¢ tego w 48 r. p.n.e. armia dowodzona
przez Juliusza Cezara, a w wyniku pozaru zniszczeniu ulegly setki tysiecy zwojow
rekopisow gromadzacych znaczng czg$¢ starozytnego pisSmiennictwa. Do dzi§ trudno
zrozumie¢ dlaczego tak $wiatly czlowiek, pozwolit na takie potraktowanie jednego
z najwspanialszych przybytkow owczesnej wiedzy i kultury.

Bez watpienia w starozytnosci brakowato regut nakazujacych chroni¢ dziedzictwo
kulturowe w ogolnosci. Swobode zdobywcey ograniczy¢ mogly jedynie wzgledy religijne.
Pojawiajace si¢ juz wowczas glosy o konieczno$ci poszanowania niektérych kategorii
obiektow dotyczyly bowiem jedynie budowli sakralnych. Owczesni autorzy, wsrod nich
Liwiusz i wspomniany juz Polibiusz pisali, ze tylko szaleniec odwazy si¢ ztupi¢ i zniszczy¢
$wiatynie. Wskazywali ponadto na nieuchronno$¢ kar czekajacych na dopuszczajacych sig
swigtokradztwa. W celu ograniczenia swobody wojujacego wobec obiektow sakralnych

3 D. Drewniacki, Miedzynarodowa ochrona débr kultury w razie konfliktéw zbrojnych. Materialy i komentarze,
Warszawa 2000, s. 25.
* Ibidem.
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podejmowano nawet pewne dziatania. Zaliczy¢ do nich nalezy tworzenie zwigzkow
greckich polis — tzw. amfiktionii, ktére powstawaly w celu ochrony §wiatyni czczonego
boéstwa. Nalezy wyraznie podkreslié, ze pojawiajace si¢ juz wowczas tendencje do
okazywania szacunku miejscom kultu wigzaty si¢ jedynie z ich religijng natura. Nie
oznacza to, ze starozytni pozostawali obojetni na wymiar estetyczny dziata sztuki. Znane sa
przyktady, ktére dowodza, ze nie mniejsze znaczenie przypisywano wowczas wartosci
artystycznej podziwianych obiektow. Wydarzenia opisane przez Poliniusza Starszego
w dziele zatytulowanym ,,Historia naturalna” §wiadcza wrecz o tym, ze Rzymianie zaliczali
wytwory reki ludzkiej do szeroko pojetej kategorii dziedzictwa kulturowego.
Potwierdzeniem tej tezy niech bedzie historia cesarza Tyberiusza, ktdry szczegdlnie
umitowal posag dhuta Lizypa ukazujacy Apoksjomenosa - atlete czyszczacego swoje cialo
za pomocg drewnianej skrobaczki (stryngilos)®. Posag powstal na zlecenie Agryppy,
a nastgpnie postawiony zostat przed jego termami. Tyberiusz na poczatku swoich rzadoéw
byt tak zapatrzony w figure, ze kazal ja przenies¢ do swojego patacu. Jego decyzja spotkata
si¢ jednak z ogromnym niezadowoleniem spoteczenstwa. Rzymianie zazadali powrotu
rzezby do przestrzeni publicznej — miejsca, w ktorym bedzie mogta by¢ podziwiana przez
wszystkich. W obliczu grozacego powstania wiadca cofngl swoj rozkaz, a posag atlety
wrocit pod termy®. Wydarzenia te stanowig wyraz rodzacego sie juz woéwczas przekonania,
ze pewne kategorie obiektdow ze swej istoty powinny by¢ dostepne dla kazdego.
Wspotczesnie bowiem nie budzi juz niczyich watpliwosci solidarnosciowe prawo
cztowieka do wspolnego dziedzictwa ludzkosci. Oznacza ono, ze kazdy czlowiek i wszyscy
ludzie ujmowani kolektywnie majg prawo do korzystania ze wspolnego dziedzictwa
ludzkosci oraz (...) nikt nie moze domagaé sie prawa wylgcznej wlasnosci do obiektow
zaliczanych do wspdlnego dziedzictwa ludzkosci’.

Kolejna epoka rowniez nie byta dla dobr kultury taskawa. Sredniowiecze przyniosto
jednak pewng zmian¢ w sposobie zachowania si¢ zwycigzcoOw. Podbite ziemie wraz
z przylegtosciami, stanowigce nowe wlosci panujacego, nie byly juz niszczone.
Obserwujemy przeniesienie punktu cigzkosci na grabiez i zdobywanie tupow, ktdre czesto
byly gtéwnym celem wypraw wojennych®. Ich pozyskiwanie byto nawet uznawane przez
przedstawicieli Ko$ciota, a usprawiedliwienia dla takich aktow poszukiwano w koncepcji
,»wojny sprawiedliwej”. Sankcjonowata ona wszystkie, niekiedy nawet najbardziej okrutne
poczynania wojujacych w stusznej sprawie. ,,Wojna sprawiedliwa” uznawana byta za
legalny sposob pozyskiwania mienia. Zaden ze $redniowiecznych autoréw nie zglaszat
wigc zastrzezen co do nicodzownie zwigzanego z nig prawa zdobyczy®. Niezmiennie od
czasow starozytnych, roéwniez w tym okresie panowal poglad o potrzebnie
samofinansowania wojny tupami — zgodnie z zasada ,,wojna niech zywi wojng” stanowily

3 Oryginat nie zachowat si¢ do naszych czaséw. Marmurowa kopia znajduje si¢ w Muzeum Pio-Clementino w
Watykanie.

6 https://pl.khanacademy.org/humanities/art-history-basics/beginners-art-history/a/what-is-cultural-heritage
(dostep: 25 stycznia 2016 1.)

7 Cyt. za A. Lopatka, Miedzynarodowe prawo praw czlowieka, Warszawa 1998, s. 171.

8 J. Swieczynski, Grabiezcy kultury i falszerze sztuki, Warszawa 1986, s. 19.

9 S. Nahlik, Grabiez dzief sztuki. Rodowdd zbrodni miedzynarodowej, Wroctaw-Krakow 1958, s. 79.
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one swoiste wynagrodzenie dla wojujacych, a takze rekompensate za poniesione w bitwie
straty. Najezdzcy rabowali wigc wszystko, co przedstawiato jakakolwiek warto$é, nie
oszczedzajac przy tym dziet sztuki. Podobnie jak w starozytnosci, takze w $sredniowieczu,
jedynie obiekty o wartosci religijnej mogly liczy¢ na ochrong. Pewnym ograniczeniem
swobody prowadzonych w stosunku do nich dzialan wojennych byly przepisy ,,pokoju
Bozego” (treuga Dei), zakazujace pod grozba klatwy koscielnej walki w pewnych okresach
roku, badz wymierzonej w nietykalno$¢ kosciotow i klasztorow!®. Przykladem na
stosowanie tego prawa moze by¢ sad papieski wydany w sporze pomigdzy Polakami
a Czechami. Jak podaje Jan Dhugosz, w 1039 roku papiez Benedykt IX miat wydaé
orzeczenie: Nie godzi sie w Zadnej wojnie, nawet gdyby byla ona sprawiedliwa, ograbia¢
kosciotow Bozych z ich swietosci i przedmiotow poswieconych Bogu [...] bo wojny wolno
wypowiadaé jedynie ludziom, a nie przedmiotom zwigzanym z niebem i kultem"".

Przedstawione dotychczas rozwazania dowodza, ze jeszcze przed renesansem
pojawity si¢ pierwsze zwiastuny majacej si¢ narodzi¢ problematyki. Nalezy jednakze
podkresli¢, ze pojawiajace si¢ juz wowczas tendencje do ograniczania swobody
w prowadzeniu dziatan zbrojnych zarezerwowane byly tylko dla przedmiotow
o charakterze kultowym. Ustepstwa czynione tylko na rzecz nietykalnosci kosciotow
i klasztorow nie pozwalaja wigc uznac, ze w ktorejkolwiek z epok wyksztalcity si¢ reguty
nakazujace traktowac ogo6t dobr kultury w sposdb uprzywilejowany. Wigzalo si¢ to z tym,
ze jak zauwaza S. Nahlik owczesny Swiatopoglad nie przyznawal sztuce tych walorow,
ktore cztowiekowi dzisiejszemu wydajq sie oczywiste'?. Warto ponadto zaznaczy¢, ze normy
wprowadzajace ograniczenia dopuszczalnosci prowadzenia wojen przeciwko okres§lonym
kategoriom obiektow, odwolujace si¢ tylko i wylacznie do argumentacji o charakterze
religijnym mogly si¢ sprawdzi¢ jedynie wowczas, gdy w konflikt zaangazowane byty
strony reprezentujace tozsame kregi kulturowe i systemy wierzen. Wystarczy przywolaé
przyktad $redniowiecznych wypraw krzyzowych, by dowies¢, ze w obliczu konfliktu
o podiozu religijnym, w ktorym $cieraja si¢ rézne cywilizacje tego typu argumentacja nie
ma absolutnie racji bytu.

Dopiero schylek $redniowiecza i towarzyszacy mu duch nadchodzacego renesansu
doprowadzily do ze$wiecczenia ochrony dobr kultury'®. Swiadczylo o tym zarzadzenie
papieza Piusa I wydane w 1462 r., w ktorym proklamowal on obowiazek ochrony nie tylko
rzymskich bazylik i kosciotow, ale takze wszelkich antycznych i starozytnych budowli,
stanowigcych ozdobe miasta. Niepodporzadkowanie si¢ wskazanej dyrektywie byto nawet
sankcjonowane — przewidywano kary pieni¢zne za zniszczenie, przebudowe Iub
wyburzenie jakiegokolwiek antycznego budynku uzytecznos$ci publicznej potozonego na
terytorium panstwa koScielnego'*. W epoce renesansu nastgpit wyrazny zwrot w mysleniu

19 R. Bierzanek, Wojna a prawo migdzynarodowe, Warszawa 1982, s. 29.

' Cyt. za A. Kotodziejska, Ksztaltowanie sig poglgdéw na ochrong dobr kultury na wypadek wojny na przestrzeni
dziejow — zarys problematyki, Rocznik Lubelski, T. XXXVI, Lublin 2010, s. 147.

12 S. Nahlik, Grabiez..., s. 69.

13 'W. Kowalski, Migdzynarodowo-prawne aspekty ochrony wspdlnego dziedzictwa kulturowego. Od sporéw do
wspolpracy, w: Ochrona wspolnego dziedzictwa kulturowego, red. J. Kowalczyk, Warszawa 1993, s. 15-16.

4 Ibidem, s. 16.
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o sztuce, tak przeciez odmiennej od innych rodzajow rzemiosta. Dzieto sztuki zaczeto
postrzega¢ jako twor artysty natchnionego przez Boga. Nic wigc dziwnego, ze to wlasnie
w dobie humanizmu narodzita si¢ idea prawnej ochrony dziedzictwa kulturowego'®. Jej
czolowym krzewicielem byt Jakub Przyluski — polski humanista, poeta i prawnik.
Zastuguje on w pelni na miano prekursora migdzynarodowej ochrony zabytkoéw, gdyz byt
pierwszym europejskim prawnikiem, ktory ze zrodzonego w renesansie kultu sztuki
wywiodl potrzebe jej ochrony'®.  Nie mniejsze zastugi przypisaé nalezy koncepcjom
,»0jcow prawa narodow” — Alberico Gentilisa oraz Hugo Grocjusza. Gentilis w dziele
zatytutowanym De iure belli (O wojnie sprawiedliwej) potepiat rabunek i dewastacje dziet
sztuki i zabytkoéw, postulujgc konieczno$¢ ich zachowania dla przyszlych pokolen!”.
Grocjusz z kolei podnosil, ze za ochrong dobr kultury przemawia logika i podkreslat, ze
dzieta sztuki nie posiadajg zadnego znaczenia dla wszczynania i prowadzenia wojen:
rozum wskazuje [wigc), Ze nalezy takie rzeczy oszczedzaé takze w czasie wojny'S.

W pdzniejszych czasach glos sprzeciwu wobec zniszczen dobr kultury wyrazat takze
XVIII-wieczny klasyk prawa migdzynarodowego — Emer de Vattel. W swoim dziele
»Prawo narodéow lub zasady prawa naturalnego” pisal: umysine niszczenie gmachow
publicznych, swigtyn, nagrobkow, pomnikow, obrazow itp., jest potepione nawet przez
powszechnie przyjete prawo narodow. Dalej czytamy, ze z jakiejkolwiek przyczyny kraj
zostat zniszczony to budynki, ktore nie tworzq potegi wroga takie jak swigtynie, nagrobki,
gmachy publiczne, wszelkie dziela odznaczajgce sie¢ swym pieknem powinny byc
oszczedzone'®. Mimo ugruntowanej wsrdd przedstawicieli nauki opinii o koniecznosci
poszanowania dobr kultury wiek XVIII byt stuleciem obfitujacym w burzliwe konflikty,
ktérym nieodtacznie towarzyszyto ich niszczenie. Zadne postulaty nie zdotaly powstrzymaé
jednego z najwickszych grabiezcow dobr kultury w dziejach — Napoleona Bonaparte. Akcja
grabiezcza podczas wojen napoleonskich przetomu XVIII i XIX wieku objela swym
zasiggiem wiasciwie cata Europe. Systematyczne rabunki przeprowadzano zgodnie z teza,
ze tylko Francja jest w stanie zapewni¢ arcydzietom nalezyte schronienie. W ich wyniku
Luwr stal si¢ najzasobniejszym w dzieta sztuki miejscem, dzigki czemu w 1793 r. zyskat
status muzeum publicznego. Szansa na odzyskanie przez wiascicieli zagrabionych dziet
sztuki pojawita si¢ dopiero wraz z klgska Napoleona. Sprawa restytucji byta kwestig
pierwszorzgdng rozpatrywang podczas Kongresu Wiedenskiego w 1815 r. Proces ,,wielkiej
rewindykacji” przebiegal zgodnie z doktryng terytorialnej przynaleznosci dzieta sztuki,
znajdujaca podstawe w tacinskiej sentencji quidquid est in territorio est etiam de territorio.
Warto zauwazy¢, ze poczatkowo proces rozwoju problematyki ochrony dobr kultury
przebiegat niejako ,,przy okazji” regulowania skutkow zakonczonych wojen. W traktatach

15 J. Kowalczyk, Wprowadzenie do zagadnienia wspolnego dziedzictwa kulturowego, w: Ochrona wspolnego
dziedzictwa kulturowego, red. J. Kowalczyk, Warszawa 1993, s. 9.

16 S. Nahlik, Grabiez..., s. 108.

17 A. Kotodziejska, op. cit., s. 149.

18 Cyt. za W. Kowalski, op. cit., s. 16.

19 E. Vattel, Prawo narodéw, czyli zasady prawa naturalnego zastosowane do postgpowania i spraw narodow i
monarchéw, ttum. B. Winiarski, t. 2, Warszawa 1958, s. 170 i n.
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pokoju niejednokrotnie rezerwowano miejsce dla rozbudowanych zapiséw dotyczacych
restytucyjnych zobowigzan panstw.

Prawo nie nadgzalo niestety za rozwojem praktyki i ewolucja mysli prawnicze;j.
Powstanie systemu prawnej ochrony débr kultury przypada dopiero na schylek XIX wieku,
a przede wszystkim na wiek XX. Mysl prawnicza przeksztalcala si¢ wowczas w prawo
miedzynarodowe dzieki postepujacemu procesowi kodyfikacji?’. Byt to przede wszystkim
okres rozbudowy norm i zwyczajow wojennych zmierzajacych do humanitaryzacji wojny.
Idea humanitaryzmu znalazta odzwierciedlenie takze w pierwszych aktach prawa
miedzynarodowego epoki nowozytnej, w ktéorych zawarto problematyke ochrony dobr
kultury. Pierwsze wysitki w zakresie tej problematyki podjety Instrukcje dla dowodztwa
armii Standéw Zjednoczonych w polu z dnia 24 kwietnia 1863 r.2! W zakresie omawianego
zagadnienia Instrukcje Liebera, okreslane tak od nazwiska ich tworcy, zakazywaty
wszelkiego niszczenia czy grabienia klasycznych dziet sztuki oraz postulowaty ich
zabezpieczenie przed ewentualnymi szkodami?’. Innym, zastlugujagcym na uwage
dokumentem byta Deklaracja brukselska z 1874 r., z postanowieniami dotyczacymi
ochrony zabytkéw i dziet sztuki®. W artykule 8 zalecata ona traktowanie dobr kultury na
roOwni z mieniem prywatnym, czyli w sposoéb uprzywilejowany. Istotnym novum
wprowadzonym na mocy Deklaracji byly sankcje za wszelkie naruszenia nietykalnosci tych
dobr. Pisano w niej, ze Wszelkie zajecie, zniszczenie lub rozmysine zbezczeszczenie (...)
zabytkéw historycznych, dziet sztuki i nauki powinno byé Scigane przez wiasciwe wiadze**.
Mimo ze dokument ten nigdy nie zostal ratyfikowany, to uzyskat wielki rozglos i byt
traktowany jako dowodd powszechnego przekonania o potrzebie ochrony dobr kultury?®.
Stanowil on takze wzor dla rozwigzan przyjetych w trakcie dwoch konferencji haskich
z 1899 i1 1907 r. Z punktu widzenia omawianego zagadnienia na szczegdlng uwage
zastuguja postanowienia IV Konwencji dotyczacej praw i zwyczajow wojny ladowej®.
Majac na celu zapobiezenie niszczycielskim skutkom dziatan zbrojnych, wywarta ona
niecbagatelny wplyw na rozwdj zagadnien dotyczacych ochrony dobr kultury w czasie
wojny. Problematyce tej po§wigcono jednakze bardzo niewiele miejsca. Zaledwie w trzech

2 Jak zauwaza W. Stepniak, wraz z postepujaca kodyfikacja prawa wojny ochrona prawna dobr kultury w
warunkach konfliktow zbrojnych stawala si¢ stopniowo instytucja miedzynarodowego prawa publicznego. Zob.
W. Stepniak, Tradycyjne metody rozstrzygania migdzynarodowych sporow archiwalnych, Archeion T. CVI,
Restytucja dobr kultury, Warszawa 2003, s. 39.

2! Instrukcja dla dowddztwa armii Stanéw Zjednoczonych w polu, patrz: S. Nahlik, Miedzynarodowa ochrona
dobr kulturalnych. Zbior tekstow, Warszawa 1962, s. 107-108. Profesor Francis Lieber opracowat dokument na
prosbe prezydenta Standow Zjednoczonych Lincolna. Mial on stanowi¢ swoisty kodeks postgpowania podczas
toczacej si¢ wojny secesyjnej.

22 A. Kotodziejska, op. cit., s. 149-150.

2 Deklaracja zostata sporzadzona w trakcie konferencji migdzynarodowej, ktora odbyta si¢ w sierpniu 1874 r. w
Brukseli. Cho¢ nigdy nie zostala ona ratyfikowana, to uzyskata wielki rozglos i byta traktowana jako akt
stanowigcy wyraz powszechnego przekonania o koniecznos$ci ochrony dobr kultury. Zob. D. Drewniacki, op. cit.,
s. 31.

2 Projekt deklaracji miedzynarodowej dotyczacej praw i zwyczajow wojny, Bruksela, 27 sierpnia 1874 r.
patrz: S. Nahlik, Miedzynarodowa ochrona..., s. 109.

% D. Drewniacki, op. cit., s. 31.

% Konwencja dotyczaca praw i zwyczajow wojny ladowej, Haga, 18 pazdziernika 1907 r. patrz:
Dz. U. z 1927, Nr 21, poz. 161.
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artykulach Konwencji wyrazono postulat poszanowania skarbow kultury. Podkreslono w
nich obowiazek oszczedzenia obiektow przedstawiajacych warto§¢ kulturalng w przypadku
oblezenia i bombardowania?’, zakaz zajmowania, niszczenia i profanacji obiektow tego
rodzaju®® oraz zakaz rabunku®. Tak wybidrcze potraktowanie problematyki ochrony
obiektow kulturalnych nie pozwala uznaé, ze Konwencje haskie stworzyly kompleksowy
i spdjny system ochrony dobr kultury. Nie ulega natomiast watpliwosci, ze w duzej mierze
przyczynity si¢ one do rozwoju omawianej problematyki. Ich znaczenie potwierdza
rowniez fakt, ze stanowigc czg¢$¢ migdzynarodowego prawa zwyczajowego powinny byé
stosowane wowczas, gdy milcza umowne normy prawno-mi¢dzynarodowe. Niestety ogrom
zniszczen towarzyszacych I wojnie swiatowej dowiodl, ze spoteczno$é¢ migdzynarodowa
nie byla uzbrojona w efektywne narzedzia prawnej ochrony dobr kulturalnych w czasie
wojny. Formalnie obowigzujaca i usankcjonowana prawnie zasada poszanowania obiektow
zabytkowych byla w trakcie konfliktu wielokrotnie naruszana. Najciemniej na kartach
historii zapisali si¢ Niemcy lekcewazacy nawet najbardziej podstawowe normy prawa
mi¢dzynarodowego, w tym te dotyczace poszanowania dobr kultury. Co cickawe aktom
grabiezy i barbarzynskiego niszczenia probowali oni nadawaé pozory legalnosci, chetnie
odwotujac si¢ w tym celu do koncepcji ,.koniecznoéci wojennej”. Swiadczy o tym dobitnie
niemiecka judykatura. W jednym z wyrokow sadu Rzeszy czytamy: Jest uznang zasadg
prawa migdzynarodowego, ktora musi by¢ stosowana rowniez w zakresie konwencji
haskich, ze prawo panstwa do samozachowania stoi ponad wszelkimi zobowigzaniami
wynikajgcymi z traktatow. Totez w wypadku koniecznosci panstwo moze odstgpi¢ od
postanowien konwencji haskiej o prawach i zwyczajach wojny lgdowej*. Takie samowolne
interpretacje budzily rzecz jasna sprzeciw spotecznos$ci miedzynarodowej. Nikt nie miat
watpliwosci, ze dzialania podejmowane w celu przywrocenia przedwojennego tadu musza
swym zakresem objaé wycigganie konsekwencji wobec bezprawnego niszczenia i grabiezy
dobr kultury. W zgodzie z tym postulatem nicodtaczng czgs¢ traktatow pokoju stanowity
regulacje dotyczace obiektow zabytkowych. Na szczegdlna uwage zastuguja zwlaszcza
postanowienia traktatu z Niemcami podpisanego 28 czerwca 1919 r. w Wersalu. Na mocy
traktatu pretensje poszkodowanych panstw miaty by¢ zaspokojone w pierwszej kolejnosci
w drodze restytucji, czyli zwrotu wcze$niej zagrabionych zabytkéw i dziat sztuki. Inna
mozliwo$¢ — restytucja zastgpcza, stanowigca wowczas swoiste novum, polegata natomiast
na zwrocie przedmiotéw podobnej wartosci i podobnego rodzaju. Dopiero w razie
niepowodzenia wskazanych metod w gre wchodzilo wyplacenie stosownego

2" Art. 27: Podczas oblezer i bombardowan nalezy zastosowaé wszelkie niezbedne srodki, azeby w miare moznosci
oszczedzone zostaly swiqtynie, gmachy, stuzgce celom nauki, sztuki i dobroczynnosci, pomniki historyczne, szpitale
oraz miejsca, gdzie zgromadzeni sq chorzy i ranni, pod warunkiem, azeby te gmachy i miejsca nie stuzyly
Jjednoczesnie celom wojennym. Obowigzkiem oblgzonych jest oznaczy¢ te gmachy i miejsca za pomocq specjalnych
widocznych znakow, ktore bedq notyfikowane oblegajgcym.

8 Art. 56: Wiasnosé gmin, instytucji koScielnych, dobroczynnych, wychowawczych oraz instytucji sztuk pieknych i
naukowych, chociazby nalezgcych do panstwa, bedq traktowane jak wiasnos¢é prywatna. Wszelkie zajecie,
zniszczenie lub rozmysina profanacja instytucji tego rodzaju, pomnikéw historycznych, dziel sztuki i nauki, sq
zabronione i winny by¢ karane.

2 Art. 47: Rabunek jest formalnie zakazany.

30 Cyt. za S. Nahlik, Grabiez..., s. 235.
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odszkodowania pieni¢znego?!. Jak zauwaza S. Nahlik, glowng zastugg traktatu, w zakresie
omawianej problematyki jest $miale postawienie tezy o ogodlnonarodowej wartosci dziela
sztuki. Dokument potwierdzil tym samym jego niezbywalny charakter jako res extra
commercium’?. Nie ulega watpliwosci, ze I wojna $wiatowa przyczynila sic do ozywienia
publicznego dyskursu na temat mechanizméw ochrony dobr kultury. Konflikt dobitnie
ukazal potrzebe rewizji i udoskonalenia istniejacych juz przepisow. Znawcy dziedziny
kierowali si¢ w podejmowanych dziataniach koniecznos$cia ochrony dziata sztuki jako
warto$ci samej w sobie. Dostrzezono potrzebe zerwania ze stworzonym przez przepisy
konwencji haskich powigzaniem ochrony dobr kultury z dogmatem poszanowania
wlasnosci prywatnej. Od tej pory problematyka ta miata by¢ regulowana odrebnie od
szerszego zagadnienia ochrony wlasno$ci. Jeszcze w czasie I wojny Swiatowej wylonita si¢
propozycja uchwalenia odregbnego aktu na wzér konwencji o ochronie rannych i chorych.
Ciekawy wydaje si¢ rowniez postulat zgloszony przez szwajcarskich uczonych — Vettera
i Moriauda, zgodnie z ktérym nalezaloby utworzy¢ miedzynarodowa organizacje ,,Zlotego
Krzyza” powotang do czuwania nad zabytkami w czasie wojny>3. W najwiekszym jednak
stopniu okres migdzywojenny przyczynit si¢ do rozwoju systemu ochrony dobr kultury
dzigki uchwalonemu w 1935 r. Traktatowi o ochronie instytucji artystycznych i naukowych
oraz zabytkow historycznych®. Dokument, powszechnie okre$lany Paktem Roericha, od
nazwiska tworcy — profesora Nicolasa Roericha, mimo niewielkiej obszernosci (liczyt
zaledwie osiem artykutléw) zawieral wiele oryginalnych i godnych uwagi rozwigzan.
Jednym z nich byla wyartykutowana po raz pierwszy w akcie prawnym potrzeba ochrony
dobr kultury nie tylko w czasie wojny, ale rOwniez w czasie pokoju, by ewentualny wybuch
konfliktu nie zaskoczyl spotecznosci miedzynarodowej, lecz zastal ja wyposazong
w odpowiednie narzedzia. Srodki podejmowane jeszcze przed jego rozpoczeciem
obejmowaty umieszczanie na chronionych obiektach w celu ich identyfikacji stosownych
znakéw rozpoznawczych®. Pakt wprowadzal ponadto ciekawg formule ,neutralnosci
zabytkow”, przejawiajaca si¢ w catkowitym ich wylaczeniu z dziatan wojennych. Bylo to
mozliwe dzigki wyeliminowaniu wszelkich klauzul ograniczajacych, a w szczeg6lnosci
koncepcji ,,konieczno$ci wojennej”, za ktorej przyczyng interes dziedzictwa kulturowego
tak czesto ustgpowat przed wojenng racjg stanu®®. Okres migdzywojnia stanowit tlo nie
tylko dla dokumentéw o zasiggu regionalnym (Pakt Roericha przyjelo 21 panstw

31 Ibidem, s. 240.

32 Ibidem, s. 242.

3 D. Drewniacki, op. cit., s. 35.

3 Traktat o ochronie instytucji artystycznych i naukowych oraz zabytkow historycznych, Waszyngton, 15
kwietnia 1935 r. patrz: S. Nahlik, Miedzynarodowa ochrona..., s. 73-74.

3 Symbol ochrony kultury — czerwony okrag zawierajacy wewnatrz trzy czerwone kule na biatym tle,
podpisywano zwrotem ,,Pax cultura” — Pokoj przez kulturg. Uznawany jest on powszechnie za pierwszy
»Czerwony Krzyz” dla zabytkow. Zob. H. Schreiber, Konwencja o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu
zbrojnego wraz z Regulaminem wykonawczym do tej Konwencji oraz Protokét o ochronie dobr kulturalnych w
razie konfliktu zbrojnego podpisane w Hadze dnia 14 maja 1954 r., w: Konwencje UNESCO w dziedzinie kultury.
Komentarz, red. K. Zalasinska, Warszawa 2014, s. 25.

% K. Lankosz, Ochrona dobr kultury, konflikty zbrojne i prawo miedzynarodowe, w: Prawo — wladza —
spoteczenstwo — polityka. Ksigga jubileuszowa profesora Krzysztofa Pateckiego, red. M. Borucka-Arctowa i inni,
Torun 2006, s. 230.



49

amerykanskich). Juz wowczas podejmowano wysitki zmierzajace do uchwalenia
uniwersalnego aktu zajmujacego si¢ ochrong débr kultury. W 1938 r. komitet ekspertow
Migdzynarodowego Urzgedu Muzedéw opracowat projekt konwencji pt. ,,Wstgpny projekt
konwencji miedzynarodowej dla ochrony zabytkéw i dziet sztuki w czasie konfliktow
zbrojnych”¥’, Rokowania nad projektem nie doszly jednak do skutku. Wybuch II wojny
$wiatowej uniemozliwit bowiem zwotanie migdzynarodowej konferencji. Lata 1939-1945
to bez watpienia najtragiczniejszy w dziejach okres dla dobr kultury. Masowe grabieze,
zniszczenia, czy towarzyszaca procesowi wynaradawiania podbitych narodow likwidacja
ich kulturowego dziedzictwa osiagnely niewyobrazalne wrgcz rozmiary. Zbrodnie
popetniane na niespotykang dotychczas skalg stanowity egzemplifikacje upadku systemu
stworzonego przez konwencje haskie, w tym jego filaru opartego na zasadzie poszanowania
wlasnosci. Co ciekawe a zarazem znamienne dla tamtych czaséw, zbrodniarze
przystepujacy do dzialania postgpowali zgodnie z forsowana wowczas ideologia wyzszo$ci
ras i systeméw. Kultura Wschodu, powszechnie uznawana przez hitlerowskich teoretykow
rasizmu za ,,cywilizacyjnie nizsza” byla niszczona, zas dorobek Zachodu grabiono. Akcje
grabiezcze charakteryzowal wysoki stopien zorganizowania, w celu systematycznego ich
przeprowadzania powotano nawet sztab operacyjny Einsatzstab Rosenberg, zajmujacy si¢
rabunkiem dziet sztuki w okupowanych krajach Europy®®. Skala i zasigg popetionych
zbrodni nie pozostawialy watpliwosci, ze winni muszg zostaé pociggni¢ci do
odpowiedzialno$ci. Okres powojenny to nie tylko akcje rewindykacyjne majace na celu
zaspokojenie restytucyjnych pretensji poszkodowanych panstw, ale takze proces
norymberski sluzacy zaspokojeniu spolecznego poczucia sprawiedliwosci catej
miedzynarodowej wspdlnoty. Nalezy podkresli¢, ze proces w Norymberdze uwazany jest
za pierwsza prawdziwa probg egzekwowania mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego,
w tym norm dotyczacych problematyki ochrony doébr kultury. W rejestrze win wojennych
zbrodniarzy pojawiaja si¢ bowiem zapisy dotyczace burzenia miast i grabiezy dziet sztuki.
Powstale ,,prawo norymberskie” dowiodlo, ze akty wymierzone w kulturowe dziedzictwo
sa powszechnie potgpiane i beda podlega¢ karze. Po ukaraniu sprawcoéOw zbrodni
wojennych  wspélnota migdzynarodowa, zgodna co do konieczno$¢ podjecia
zdecydowanych krokéw w celu uniknigcia kolejnej kulturalnej katastrofy, powrdcita do
procesu kodyfikacji.

Panstwa bogatsze o nowe do$wiadczenia uchwality 14 maja 1954 r. Konwencje
o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego, b¢daca jednym znajwazniejszych
wspotczesnych aktow prawa migdzynarodowego regulujacych problematyke ochrony dobr
kultury®. Za jej zastuga w legislacji miedzynarodowej na dobre zakorzenifa si¢ koncepcja
ponadnarodowej wiasnosci dziedzictwa kulturowego, odbiegajaca od forsowane;j

37 D. Drewniacki, op. cit., s. 41.

3 W sentencji wyroku Miedzynarodowego Trybunatu Wojskowego czytamy, ze w okresie od marca 1941 r. do
lipca 1944 r. do Rzeszy przewieziono 29 transportow, w sktad ktérych wchodzito 137 wagonéw towarowych
przewozacych 4174 dzieta sztuki. Zob. Judgment of the International Military Tribunal for the Trial of German
Major War Criminals, Nuremberg, 30th September and 1st October, 1946, s. 241-242.

3 Konwencja o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego patrz: Dz. U. z 1957, Nr 46, poz. 212.
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dotychczas doktryny wlasnosci narodowej*. Juz w preambule czytamy bowiem, ze szkody
wyrzgdzone dobrom kulturalnym, do jakiegokolwiek nalezalyby one narodu, stanowig
uszczerbek w dziedzictwie kulturalnym calej ludzkosci, gdyz kazdy narod ma swoj udzial w
ksztattowaniu kultury swiatowej. Sformulowany w ten sposob postulat stanowi ponadto
wyraz przekonania o rownosci wszystkich kultur i narodow. Konwencja neguje tym samym
koncepcje ,,europocentryzmu”, gltoszaca wyzszo$¢ kultury europejskiej. Do innych zastug
dokumentu zaliczy¢ nalezy jasne okreSlenie przedmiotu ochrony, a wigc zdefiniowanie
pojecia ,,dobro kultury”*!. Dzieki nowatorskim jak na Owczesne czasy rozwigzaniom —
podjeciu dziatan zmierzajacych do ochrony bogactw kulturowych juz w czasie pokoju, czy
propagowaniu koncepcji wspdlnego dziedzictwa kulturowego catej ludzkosci — Konwencja
spotkata si¢ z ogromnym uznaniem. Przewidziano w niej szereg instrumentéw
sprzyjajacych realnej ochronie. Jednym z nich jest opatrywanie dobr kulturalnych znakiem
rozpoznawczym ulatwiajagcym ich identyfikacje, innym rozbudowany system sankcji za
nieprzestrzeganie postanowien Konwencji, przewidziany na mocy artykulu 28, a nastgpnie
uzupetniony w Drugim Protokole z 1999 r.*>. Warto zaznaczyé, Ze wywigzywanie si¢ ze
wszelkich,  nalozonych  postanowieniami ~ Konwencji, = zobowigzan  podlega
miedzynarodowej kontroli ze strony UNESCO®. Jej przejawem, na podstawie artykutu 26,
jest chociazby obowigzek sktadania Dyrektorowi Generalnemu UNESCO, co najmniej raz
na cztery lata, sprawozdan panstw o Srodkach podjetych, przygotowanych lub
zamierzonych przez ich wlasciwe wladze celem wykonania Konwencji i jej Regulaminu
wykonawczego. Niebagatelne zashugi Konwencji sprawiaja, ze jest ona okreslana mianem
,Karty Czerwonego Krzyza dla dziedzictwa kulturowego™*. Postrzega si¢ ja jako
wydarzenie przetomowe, gdyz dzicki niej po raz pierwszy problematyke ochrony dobr
kultury potraktowano jako zagadnienie sui generis, ktore wymaga obszernej i odrebnej
regulacji. Konwencja nie zamkngta jednak na stale procesu kodyfikacji z zakresu
omawianej problematyki. Wraz ze zmianami pola walki i uzbrojenia pojawialy si¢ jej
kolejne uzupetnienia®®. W takim wiaénie duchu uchwalono chociazby wspomniany juz

40 Szerzej na temat problematyki wiasno$ci dziedzictwa kulturowego patrz: Z. Kobylinski, Czym jest, komu jest
potrzebne i do kogo nalezy dziedzictwo kulturowe?, w: Mazowsze. Studia regionalne Nr 7/2011, s. 28-41.

41 Art. 1 Konwencji brzmi: W rozumieniu niniejszej Konwencji uwaza sie za dobra kulturalne, bez wzgledu na ich
pochodzenie oraz na osobe ich wiasciciela: a) dobra ruchome lub nieruchome, ktore posiadajq wielkq wage dla
dziedzictwa kulturalnego narodu, na przykiad zabytki architektury, sztuki lub historii, zarowno religijne, jak
Swieckie; stanowiska archeologiczne; zespoly budowlane posiadajqce jako takie znaczenie historyczne lub
artystyczne; dziela sztuki, rekopisy, ksigzki i inne przedmioty o znaczeniu artystyczmym, historycznym lub
archeologicznym, jak rowniez zbiory naukowe i powazne zbiory ksigzek, archiwaliow lub reprodukcji wyzej
okreslonych dobr, b) gmachy, ktorych zasadniczym i stosowanym w praktyce przeznaczeniem jest przechowywanie
lub wystawianie dobr kulturalnych ruchomych, okreslonych pod lit. a), na przykiad muzea, wielkie biblioteki,
sktadnice archiwalne, jak réwniez schrony majgce na celu przechowywanie w razie konfliktu zbrojnego, dobr
kulturalnych ruchomych, okreslonych pod lit. a); c) oSrodki obejmujgce znaczng ilos¢ dobr kulturalnych
okreslonych pod lit. a) i b), zwane w dalszym ciggu ,, osrodkami zabytkowymi”.

2 Drugi Protokol do Konwencji o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego patrz: Dz. U. z 2012,
poz. 248.

3 H. Nie¢, op. cit., s. 63.

“D. Drewniacki, op. cit., s. 46.

4 Ibidem, s. 12.
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Drugi Protokot z 1999 roku*. Konwencja haska z 1954 r. stala si¢ wiec punktem wyjscia
dla konstruowania innych aktéw prawnych uszczegoédtawiajacych zasady postgpowania
w omawianym zakresie. Niektore z nich dotycza bowiem innych poza konfliktami
zbrojnymi zagrozen, ktorym ulegaja dzieta sztuki. Cho¢ dzialania wojenne powoduja
nieodwracalne straty i niosa najtragiczniejsze w skutkach zagrozenia dla spuscizny
kulturowej, to nalezy zwroci¢ uwage, ze zrodlem zniszczen w dorobku kulturalnym
narodow sg takze wandalizm, terroryzm, kataklizmy ekologiczne, czy kradzieze. Dowodem
na coraz bardziej kompleksowe pojmowanie zagadnienia ochrony dobr kultury sa zapisy
Konwencji dotyczacej srodkow zmierzajacych do zakazu i zapobiegania nielegalnemu
przywozowi, wywozowi 1 przenoszeniu wlasno$ci dobr kulturalnych sporzadzonej
w Paryzu dnia 17 listopada 1970 r.*” Dokument ten stworzyl podstawy miedzynarodowe;j
wspolpracy jego sygnatariuszy w obszarze przeptywu dobr kultury — byt pierwszym
znaczacym krokiem w kierunku walki z ich nielegalnym obrotem. Nie ulega watpliwosci,
Ze porozumienie panstw w tej dziedzinie byto konieczne. Zgodnie bowiem z artykutem 2
ust. 1, stanowigcym swoiste ratio legis Konwencji, nielegalny przywoz, wywoz
i przenoszenie wiasnosci dobr kultury stanowiq jedng z glownych przyczyn zubozenia
dziedzictwa kulturalnego krajow, z ktorych te dobra pochodzq.

Bardziej kompleksowa ochrona débr kultury jest rowniez zastugg Konwencji z 1972 r.
w sprawie ochrony $wiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego*®. Swa popularno$é
zawdzigcza ona w najwickszym stopniu Liscie Swiatowego Dziedzictwa, na ktora
wpisywane sg dobra o ,,wyjatkowej powszechnej warto$ci”. Ochrona zwigzang z wpisem
zostaja wiec objete jedynie specjalnie wyselekcjonowane i najbardziej wyjatkowe
z miedzynarodowego punktu widzenia dobra*’. Znaczaca zastugg Konwencji, poza
faktyczna pomoca dla poszczegdlnych panstw-stron w zakresie ochrony ich narodowego
dziedzictwa, jest jej wptyw na wzrost spotecznej $wiadomosci w temacie niebezpieczenstw
grozacych dobrom kultury. Co wigcej, za jej sprawg pojecie ,,dziedzictwa kulturalnego”
zagoscito na dobre w migdzynarodowym stowniku. Co prawda pojawialo si¢ ono juz we
wczesniejszych dokumentach migdzynarodowych, ale jego definicja o charakterze
normatywnym jest zashuga Konwencji z 1972 r.° Upowszechniono w niej ponadto
koncepcje prawnej odpowiedzialnosci panstw za bezpieczenstwo ich kulturowego dorobku.

46 Bezposrednig przyczyng uchwalenia dokumentu byta wojna na Pétwyspie Balkafiskim oraz towarzyszacy jej
ogrom zniszczen w zakresie dobr kultury. Konflikt ten wyjatkowo dobitnie obnazyt nieskuteczno$¢ konwencji.

47 Konwencja dotyczaca $rodkow zmierzajacych do zakazu i zapobiegania nielegalnemu przywozowi, wywozowi i
przenoszeniu whasnos$ci dobr kulturalnych, Paryz, 17 listopada 1970 r. patrz: Dz. U. z 1974, Nr 20, poz. 106.

8 Konwencja w sprawie ochrony $wiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego, Paryz, 16 listopada 1972 r.
patrz: Dz. U. z 1976, Nr 32, poz. 190.

4 A. Przyborowska-Klimczak, Rozwdj ochrony dziedzictwa kulturalnego w prawie miedzynarodowym na
przetomie XX i XXI wieku, Lublin 2011, s. 84.

% Na mocy artykutu 1 za ,dziedzictwo kulturalne” uwaza sie: a) zabytki: dziela architektury, dzieta
monumentalnej rzezby i malarstwa, elementy i budowle o charakterze archeologicznym, napisy, groty i
zgrupowania tych elementow, majace wyjatkowa powszechna warto$¢ z punktu widzenia historii, sztuki lub nauki,
b) zespoty: budowli oddzielnych lub facznych, ktére ze wzgledu na swa architekture, jednolitos¢ lub zespolenie z
krajobrazem maja wyjatkowa powszechna warto$§¢ z punktu widzenia historii, sztuki lub nauki, ¢) miejsca
zabytkowe: dzieta czlowieka lub wspdlne dzieta cztowieka i przyrody, jak réwniez strefy, a takze stanowiska
archeologiczne, majace wyjatkowa powszechna warto§¢ z punktu widzenia historycznego, estetycznego,
etnologicznego lub antropologicznego.
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Wszyscy czlonkowie spolecznosci migdzynarodowej zostali w niej zobowiazani do
podjecia dziatan koniecznych do przekazania kulturowego dziedzictwa przyszlym
pokoleniom. Urzeczywistnieniu tego celu stuzy¢é ma jego ochrona zaréwno na szczeblu
krajowym, jak i w drodze miedzynarodowej wspotpracy panstw.

Z czasem, poza omawianym powyzej ,uniwersalnym” systemem ochrony dobr
kultury doszto do uksztaltowania réwnoleglego systemu o znaczeniu regionalnym,
realizowanego zwtaszcza w ramach Unii Europejskiej. Europejski system ochrony nie ma
dtugiej tradycji. Poczatkowo gldéwnym przedmiotem zainteresowania UE byta gospodarka,
stanowigca jedyna wowczas plaszczyzne wspolpracy panstw. Dopiero pdzniej, w miarg
przystgpowania do Unii kolejnych panstw czitonkowskich, powszechne stawalo si¢
przekonanie, ze najlepszym spoiwem dla skutecznej integracji panstw bedzie wspdlne
dziedzictwo europejskie. Ze wzrostem zainteresowania zagadnieniami kultury
nierozerwalnie zwigzany byl rowniez proces prawnego regulowania tej problematyki, i to
zardwno w postanowieniach traktatow, jak i w unijnym prawie wtornym.

Zgodnie z artykulem 3 ustgp 3 Traktatu o Unii Europejskiej szanuje [ona] swojg
bogatq roznorodnos¢ kulturowq i jezykowq oraz czuwa nad ochrong i rozwojem
dziedzictwa kulturowego Europy®'. Ze wskazanego przepisu wynika, Ze podejmowane
przez Uni¢ dziatania maja na celu wsparcie rozkwitu kultur poszczegdlnych panstw
cztonkowskich, przy jednoczesnym uwzglednieniu i akceptacji ich réznorodnosci. Warto
zaznaczy¢, ze unijna dziatalno$¢ na tym polu rodzi sporo dylematéw. Analogicznie do
wymiaru uniwersalnego, z jednej strony dostrzega si¢ bowiem potrzebg ochrony
i kultywowania kultury narodowej, za$ z drugiej — w zwigzku z ksztalttowaniem si¢ modelu
spoteczenstwa europejskiego — nacisk kladzie si¢ na ochrone europejskiej spuscizny
kulturowej>2.

Uwagi koncowe
Concluding remarks

W $wietle przedstawionych powyzej uwag nalezy uznaé, ze ochrona dobr kultury
przebiega obecnie na wielu ptaszczyznach, mozna wigc mowi¢ o kompleksowej regulacji
tego zagadnienia. W rezultacie w pelni uprawnione wydaje si¢ twierdzenie, ze wspolczesne
mie¢dzynarodowe prawo humanitarne przedmiotem ochrony czyni nie tylko osoby, ale takze
mienie, do ktérego zaliczy¢ nalezy w szczegodlnosci dobra kultury. Znaczna dbatosc
wspolnoty miedzynarodowej o bezpieczenstwo kulturowego dziedzictwa najlepiej mozna
zaobserwowaé na gruncie regulacji prawnych. Liczne akty prawne uchwalane w dziedzinie
kultury oraz wdrazane migdzynarodowe instrumenty prawne z zakresu dziedzictwa
kulturowego potwierdzajq znaczenie, jakie ma dla wszystkich narodow swiata zachowanie
tych unikalnych i niezastgpionych dobr bez wzgledu na to, ktérego narodu sq one

3! Traktat o Unii Europejskiej, Lizbona, 13 grudnia 2007 r. patrz: Dz. U. 2009, nr 203, poz. 1569.
2 F. Golembski, Kulturowe aspekty integracji europejskiej, Warszawa 2008, s. 196.
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wlasnoscig™. Niestety powszechna zgoda co do wagi dziedzictwa kulturowego oraz
przypisywanie mu charakteru res communis usus nie oznacza bynajmniej, ze jest ono
wspolczesnie wolne od zagrozen. Wrecz przeciwnie, wlasnie ze wzgledu na swe szczegdlne
znaczenie, staje si¢ ono cze¢sto celem planowo przeprowadzanych atakéw. Zjawisko to jest
szczegblnie widoczne na tle konfliktow etnicznych, w ktorych strony reprezentuja odr¢bne
kregi kulturowe. Agresja wymierzona jest wowczas nie tyle w materialny obiekt, co
w tozsamos$¢ dzierzacej go spolecznosci. Akty niszczenia dziedzictwa kulturowego
skierowane przeciwko czlonkom okreSlonej grupy etnicznej uznawane s3 bowiem
powszechnie za element strategii dehumanizacyjnej. Wszelkie dziatania podejmowane
przez wspdlnote migdzynarodowa w zakresie problematyki ochrony doébr kultury powinny
przyczyni¢ si¢ do upowszechnienia przekonania, ze dziedzictwo kulturowe stanowi wazny
elementem tozsamos$ci kulturowej, a jego niszczenie godzi w godno$¢ ludzka i prawa
cztowieka. Im wigcej ludzi ma tego $wiadomos¢ — tym lepiej. Jak bowiem glosi tacinska
sentencja — Ars non habet osorem nihi ignorantem, czyli sztuka nie ma wrogéw oprocz
ignorantow.
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Geneza i rozwdj prawnomiedzynarodowej ochrony dziedzictwa kulturowego
Streszczenie

Celem artykutu jest zaprezentowanie prawnomie¢dzynarodowej problematyki ochrony
dziedzictwa kulturowego. Autorka przedstawia ewolucj¢ pogladow spotecznosci
mi¢dzynarodowej na to zagadnienie oraz towarzyszacy jej rozwdj norm prawnych. Artykut
obrazuje jak traktowano dobra kultury w poszczegdlnych epokach, zanim doszio do
ostatecznego uksztattowania si¢ zasady ich poszanowania.

The Origins and Development of the International Protection of Cultural Heritage
Summary

The aim of the article is to present the international issue of protection of cultural
heritage. The Author depicts the evolution of international community’s views on that
subject and a parallel development of legal norms. The study gives an insight into different
treatment of cultural property in each historic period until final recognition of the need to
protect it.
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MACIEJ MATUSIAK

Wyzsza Szkota Handlu i Ustug w Poznaniu

Bezpieczenstwo finansowe panstwa - deficyt i dtug sektora finansow
publicznych

Financial security of the State - deficit and debt of the public finance sector

Wprowadzenie
Introduction

Problem réwnowagi finansow publicznych, a wiasciwie braku rownowagi w jednej
zjej postaci, nabiera coraz wigkszego znaczenia w obliczu czekajacych nasze
spoteczenstwo i gospodarke wyzwan. Niepokdj o stan gospodarki polskiej w najblizszych
latach i zwigzany z nim stan finansow publicznych spotggowany jest dwiema grupami
czynnikow:

1. Czynnikami o charakterze zewnetrznym, do ktdrych zaliczy¢ nalezy niestabilne
otoczenie zewnetrzne naszego kraju, grozbe dekompozycji Unii Europejskiej
(Brexit), trudne dzi§ do okre§lenia migdzynarodowe konsekwencje wyboru
nowego prezydenta USA, trwajace wojny w Syrii i na Ukrainie, niekontrolowany
naptyw uchodzcoéw do krajow Unii, itd. Ta krotka lista zagrozen zewnetrznych
wprawdzie nie jest pelna ale jest wystarczajaca, by uzmystowi¢ sobie skalg
zagrozen dla Polski.

2. Czynnikami o charakterze wewnetrznym, zwigzanymi z realizacjg badz
zapowiedziami  realizacji  programu  spoteczno-gospodarczego  sejmowe]
wigkszosci.

Obydwie grupy czynnikow powodowa¢ moga zagrozenia dla bezpieczenstwa
finansowego rozumianego jako stabilne finansowanie zadan wladzy publiczne;j.
Destabilizacja finanséw publicznych, prowadzaca w krancowym przypadku - jak pokazuje
przyktad Grecji - do zatamania finanséw publicznych, wywoluje szereg gwaltownych,
niekorzystnych zjawisk o charakterze spoleczno-gospodarczym w perspektywie
dtugookresowej.
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Krotka historia poglgdow na rownowage finansow publicznych
Brief summary of views on equilibrium of public finance

W rozwoju mysli ekonomicznej zmieniaty si¢ poglady na réwnowage finansoéw
publicznych. Pomijajac nieistotne szczego6ly rézniace poszczeg6dlne kierunki ekonomiczne
w kwestii réwnowagi finanséw publicznych, poczatkowo zreszta rozumianej jako
rownowaga budzetowa!, warto zauwazy¢, ze do czasu rewolucji keynesowskiej, uwazano,
iz jedynie pozadanym stanem jest rownowaga finansé6w publicznych oznaczajgca rownosé
dochodow i wydatkow. Ten paradygmat ekonomii klasycznej poddat krytyce J.M.Keynes,
ktory docenit znaczenie umiarkowanego deficytu sektora finansow publicznych
w pobudzaniu koniunktury gospodarczej. Potrzeba deficytu wynikata z immamentnej cechy
gospodarki rynkowej, w ktorej dominujagcym rodzajem wiasnosci jest wlasnos¢ prywatna,
a mianowicie z niewystarczajacej wielkosci globalnego popytu wobec globalnej podazy.
Keynes podwazyt sztandarowe dla klasykow ekonomii tzw. prawo Saya, zgodnie z ktorym
podaz sama na sicbie stwarza popyt, wobec czego nie jest mozliwa nierownowaga
rynkowa. Zgodnie z tym prawem wynagrodzenie, ktore uzyskuja wiasciciele czynnikow
produkcji jest zawsze rowne wartosci wytworzonych dobr a na rynku cato$¢ dochodéw
wlascicieli czynnikow produkcji wydawana jest na zakup wytworzonych dobr. Zawsze
popyt jest rowny podazy a nierdwnowaga, rozumiana jako trwaly stan gospodarki, nie jest
mozliwa. Ewentualne nierdwnowagi sg zawsze przejSciowe a mechanizm rynkowy niejako
automatycznie je likwiduje.

Prawo Saya wyznaczato takze rolg panstwa jako ,aniota str6za”, ktdry nie moze —
skoro rownowaga jest wynikiem samoregulacji rynku — ingerowaé w gospodarke.
Natomiast Keynes wykazat, ze tak nie jest a stanem dominujgcym jest stan nierownowagi,
ktorego istota sprowadza si¢ do braku wystarczajaco duzego popytu. Skoro czg¢s¢ produkeji
nie jest sprzedana, z powodu braku popytu, wowczas gospodarka wpada w spirale spadku
zatrudnienia, produkcji i dochodu wskutek czego — poprzez procesy mnoznikowe —
nastepuje dalsze pogorszenie koniunktury gospodarczej. Niedobor popytu powinno
uzupetni¢ panstwo kreujac - poprzez wydatki przekraczajace dochody panstwa - dodatkowe
dochody podmiotéw gospodarczych, wypelniajac w ten sposéb luke popytowa. Innymi
stowy Keynes postulowal finansowanie cze$ci wydatkéw panstwa z deficytu.

Niestety, w rezultacie nicodpowiedzialnego podejscia do wielkosci deficytu przez
rzady szeregu panstw oraz wzglednej tatwosci jego sfinansowania, w praktyce doszto do
znacznego wzrostu deficytow na catym $Swiecie, w szczegdlnosci w drugiej potowie XX
wieku?. Pomimo obowigzujacych regulacji z Maastricht kraje Unii Europejskiej
przekraczaly wyznaczone tam kryteria fiskalne: deficyt ponizej 3% PKB, maksymalny dtug
publiczny 60% PKB. Wzrost deficytoéw i dlugu ponad wyznaczone kryteria fiskalne
odnotowano w Unii Europejskiej w okresie $wiatowego kryzysu finansowego,
zapoczatkowanego krachem na rynku kredytéw hipotecznych w USA. Poszczegélne rzady

! Wydaje sie to uzasadnione, poniewaz poczatkowo finanse publiczne ograniczaty sie do budzetu panstwa. Wraz
ze wzrostem zadan panstwa rosta sfera finansow publicznych oraz liczba podmiotéw i instytucji tworzacych sektor
finans6w publicznych.
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zmuszone byly, w celu ratowania gospodarki — w szczegdlnosci sektora finansowego — do
zaciggania ogromnych pozyczek na rynku finansowym.

Deficyt i dtug publiczny w Polsce w latach 2000-2015
Deficit and national debt in Poland in the years 2000 — 2105

W Polsce rowniez - jakkolwiek ze zmienng intensywnoscia - w coraz wigkszym
zakresie korzystano z deficytu jako narzgdzia realizacji hasta ,,zycia ponad stan”, czyli
forsowania wydatkow panstwa® ponad stojace do dyspozycji dochody*. Na ponizszym
rysunku zaprezentowano ksztaltowanie si¢ deficytu sektora finansow publicznych w Polsce
w latach 2000-2015 jako permanentnego braku rownowagi sektora.

Rysunek 1. Deficyt sektora finanséw publicznych w latach 2000-2015
Figure 1. Deficit in the public sector in the years 2000 - 2015
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Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie wskaznikow makroekonomicznych GUS. http:/stat.gov.pl/wskazniki-
makroekonomiczne/

2 Por. Wernik A., Finanse publiczne, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2011, s. 73.

3 Panstwa rozumianego jako zbidr instytucji sektora finanséw publicznych, co w przyblizeniu odpowiada
sektorowi instytucji rzadowych i samorzadowych.

* Definicje nadwyzki i deficytu sektora finanséw publicznych zawiera Artykut 7, ust. 1 Ustawy z dnia 29 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych. Tekst jednolity zostal opublikowany w Dzienniku Ustaw z dnia 18 listopada
2016 roku, poz. 1870.


http://stat.gov.pl/wskazniki-makroekonomiczne/
http://stat.gov.pl/wskazniki-makroekonomiczne/
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W calym prezentowanym okresie odnotowano w Polsce nierownowage finansow
publicznych®. Pomingwszy rok 2007, w ktorym to nierownowaga przybrata postaé
nadwyzki, w pozostatych latach wydatki sektora finanséw publicznych byly wyzsze od
dochodow. Innymi stowy w pozostalych latach permanentnie wystepowaly stany deficytu.
W latach objetych powyzsza prezentacja mozna wyr6zni¢ dwa okresy:
1. Lata 2000 — 2007, w ktorych poczatkowo deficyt umiarkowanie rosnie do roku
2002 a nastgpnie systematycznie maleje, by w 2007 roku ,przeksztatci¢ sig¢”
w niewielka nadwyzke®.

2. Lata 2008 — 2015, kiedy to deficyt ponownie wzrasta osiggajac swoje apogeum
w roku 20107 i nastepnie zaczyna male¢ w tendencji male¢?.

Deficyt nie jest wielkoscig przypadkowa. Pojawienie si¢ deficytu nie jest skutkiem
jakich$ ciemnych sil czyhajacych na nasza gospodarke. Jest ono skutkiem $wiadomych
decyzji, zasadniczo decyzji kolejnych rzadoéw. W niektorych latach deficyt budzetu
panstwa stanowi przewazajaca czegs¢ deficytu catego sektora finanséw publicznych. Na
ponizszym rysunku zaprezentowane zostaly obydwa rodzaje deficytow. Ich wzajemne
»potozenie” potwierdza fakt, ze gtowng cz¢scia deficytu finansow publicznych jest deficyt
budzetu panstwa. Relacj¢ migdzy deficytem budzetu panstwa a deficytem sektora finansow
publicznych w latach 2000-2015 zaprezentowano na rysunku nr 2.

Skoro deficyt sektora finansow publicznych oznacza sytuacje, w ktorej wydatki
przekraczaja dochody to powstaje problem sfinansowania nadwyzki wydatkéw ponad
dochody. Ministerstwo Finanséw jako reprezentant Skarbu Panstwa oglasza corocznie
kalendarz emisji Skarbowych Papierow Warto§ciowych (SPW) w danym roku informujac
jednoczesnie o datach i rodzajach papierd6w wartoSciowych objetych przetargami®.
Agentem emisji jest Narodowy Bank Polski a uczestnikami sg wylacznie - poza NBP -
Dilerzy Skarbowych Papierow Wartosciowych (DSPW), ktorych listg corocznie publikuje
Ministerstwo Finansow. W dniu przetargu wspomniani dilerzy przesytaja do godziny 11,00
oferty zakupu papieréw (obligacji skarbowych i bondow skarbowych!?). Minister Finansow
ustala wysoko$¢ ceny minimalnej dla papieréw o okreslonym terminie wykupu. Oferty
z ceng wyzszg od ceny minimalnej przyjmowane sg w calosci. Natomiast oferty z ceng
minimalng sg albo przyjmowane w calosci'! albo podlegaja redukcji'>.

Do konca 2010 roku przetargi odbywaly si¢ w formule aukcji wielu cen. ,,Zwyci¢zcy”
ptacili wigc za SPW zaoferowane przez siebie ceny. W zaleznosci od oferowanych cen

3 Zgodnie z obowigzujacg w Polsce ustawa, regulujaca finanse publiczne, sektor finansow publicznych tworza
enumeratywnie wymienione podmioty zwane jednostkami sektora finanséw publicznych. Specyfikacj¢ tych
podmiotow zawiera Artykut 9 ustawy. Ibidem.

¢ Wg metodologii polskiej obliczania deficytu i nadwyzki.

7 A wiec szybciej niz w poprzednim cyklu osiagniete jest jego apogeum.

8 Warto przypomnie¢, ze rok 2014 byt rokiem, w ktérym rozpoczat sie proces likwidacji OFE. Kwota okoto 153
mld ztotych obligacji skarbowych panstwa zostata przekazana do ZUS-u i pomniejszyta dtug publiczny.

¥ Przewazajaca cze$¢ potrzeb pozyczkowych realizowana jest przez instrumenty o charakterze hurtowym. Sa to
obligacje skarbowe i bony skarbowe kierowane do inwestorow instytucjonalnych.

10°W latach 2013-2015 nie pozyskiwano $rodkéw poprzez emisje instrumentéw krotkoterminowych, ktérymi sa
bony skarbowe.

"W przypadku, kiedy oferty te w cato$ci uzupetniaja wysoko$é kwoty, jaka chce uzyska¢ Minister Finansow.

12 Jesli kwota, na ktorg opiewaja te oferty przekracza potrzeby pozyczkowe okreslone w danym przetargu.
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nabycia SPW oferenci, zaakceptowani przez Ministra Finanséw uzyskiwali rézne stopy
rentownos$ci inwestycji w papiery. Oczywiscie najwyzsza stope rentownosci uzyskiwali ci
dilerzy, ktorzy zaoferowali ceng réwng cenie minimalnej. Nizszg rentownos¢ uzyskiwali ci
dilerzy, ktorzy zaoferowali cen¢ wyzsza od ceny minimalnej ustalonej przez Ministra
Finansow dla danego rodzaju papieru o ustalonym terminie zapadalnosci.

Poczynajac od 1 stycznia 2011 roku DSPW placg za nabywane SPW jednolita cena,
okreslong przez Ministra Finanséw jako cena minimalna. Oznacza to, ze niezaleznie od
tego jaka cen¢ zaoferowali dilerzy przed przetargiem, to dany papier wartoSciowy
kupowany jest przez nich wg tej samej ceny. Dla rentownosci inwestycji w SPW ma to
istotne znaczenie, poniewaz zapewnia na przetargu kazdemu dilerowi jednakowa
rentowno$¢ danego papieru.

Rysunek 2. Deficyt budzetu panstwa i deficyt sektora finanséw publicznych 2000-2015
Figure 2. Deficit of the state budget and deficit of public finance 2000 — 2015
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie wskaznikow makroekonomicznych GUS. http://stat.gov.pl/wskazniki-
makroekonomiczne/

Kryteria fiskalne sformutowane w Traktacie o Unii Europejskiej podpisanym w lutym
1992 roku w Maastricht w Holandii naktadaja na Polske jako czlonka Unii obowigzek
utrzymywania utrzymania wielko$ci deficytu i dtugu publicznego w okreslonych ryzach.
Deficyt nie powinien przekroczy¢ 3% PKB a diug publiczny 60% PKB.

Jesli deficyt przekroczy wysoko$é 3% PKB!'3 wowczas Rada Unii Europejskiej, na
wniosek Komisji Europejskiej, wdrozy procedurg nadmiernego deficytu, ktéra ma sktonic¢
rzad do zmniejszenia deficytu przynajmniej do 3% PKB. Rada wydaje szereg zalecen
zmierzajacych do ograniczenia deficytu. Jesli cztonek Unii nie stosuje si¢ do tych zalecen


http://stat.gov.pl/wskazniki-makroekonomiczne/
http://stat.gov.pl/wskazniki-makroekonomiczne/
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inie obniza deficytu Rada moze nalozy¢ sankcje, w tym takze sankcje polegajace na
ograniczeniu badz wstrzymaniu doptywu $rodkéw unijnych. Na rysunku ponizej
zaprezentowano ksztattowanie si¢ deficytu sektora finansé6w publicznych jako procent
PKB.

Rysunek 3. Deficyt sektora finanséw publicznych jako procent PKB w latach 2000-2015'
Figure 3. Deficit in the public sector as percent of GDP in the years 2000-2015
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Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie na podstawie http://www.finanse.mf.gov.pl/dlug-publiczny/publikacje/raporty-
roczne oraz wskaznikow makroekonomicznych GUS http://stat.gov.pl/wskazniki-makroekonomiczne/

Na rysunku 3 =zaprezentowano ksztaltowanie si¢ deficytu sektora finanséw
publicznych!® oraz PKB Polski wg dwoch zrodet: wg Ministerstwa Finanséw oraz GUS.
Dane dotyczace PKB tych instytucji réznig si¢ nieco i dlatego uznano za celowe
prezentacj¢ obydwu uje¢ PKB.

Dwukrotnie Rada Unii Europejskiej wdrozyta wobec Polski procedur¢ nadmiernego
deficytu. Pierwszy raz bezposrednio po przyjeciu naszego kraju do Unii, kiedy to deficyt
przekroczyt 3%. Procedura zostata z Polski zdjeta w 2008 roku, poniewaz w roku 2007
deficyt zmniejszyt si¢ do 2% PKB. Powtornie wdrozono te procedure juz w roku 2009,
w ktorym deficyt przekroczyt 7% PKB, utrzymywat si¢ nawet na nieco wyzszym poziomie
w roku 2010 a nastepnie zaczat male¢, by w roku 2015 osiagnat 2,6%'°. W potowie roku
2015 Rada zdjeta z Polski te procedure. Procedura nadmiernego deficytu oznacza poddanie
si¢ sugestiom ptyngcym z zewnatrz i dokonywanie niekiedy bolesnych cig¢ i ograniczen
wydatkow mogacych miec istotne znaczenie spoteczne.

Deficyt i dtug publiczny nie sg same w sobie instrumentami niebezpiecznymi dla
panstwa. Jednakze rosngcy w szybkim tempie deficyt i bedacy jego rezultatem coraz

13 Lub dhug publiczny przekroczy 60% PKB.

14 Prezentacja danych dotyczacych deficytu na wykresie obejmuje okres od wstapienia do Unii Europejskiej.

15 Deficyt MF prezentowany jest wg metodologii unijne;j.

16 Wg Rady juz w 2014 roku Polska osiagneta deficyt ponizej 3% po uwzglednieniu kosztow reformy emerytalnej
tzn. transferow do OFE.


http://www.finanse.mf.gov.pl/dlug-publiczny/publikacje/raporty-roczne
http://www.finanse.mf.gov.pl/dlug-publiczny/publikacje/raporty-roczne
http://stat.gov.pl/wskazniki-makroekonomiczne/
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wigkszy dlug publiczny moga doprowadzi¢ do problemdéw ich sfinansowania, bowiem
rynki finansowe, na ktorych rzad pozyskuje $rodki dla sfinansowania deficytu i dlugu,
mogg odmiennie niz rzad, oceni¢ mozliwosci obslugi dlugu przez dany kraj.
W szczegodlnosci gwaltowny wzrost deficytu i dlugu moze - przy jednoczesnym
nieadekwatnym dla potrzeb finansowych panstwa tempie wzrostu dochodow sektora - stac
si¢ sygnatem ostrzegawczym dla rynku w zakresie zdolnosci kredytowej panstwa. Moze
wigc dojs¢ do sytuacji, w ktorej rynek ,,zazada” wyzszej rentownosci skarbowych papierow
warto$ciowych emitowanych przez Skarb Panstwa, a w krancowej sytuacji moze odmowic
dalszego kredytowania oceniajagc negatywnie mozliwosci obstugi zadtuzenia!’. Szybki
wzrost deficytu doprowadzi¢ moze do putapki zadluzenia, w ktorej kolejne pozyczki,
zwickszajace dtug publiczny, zaciagane beda na splate odsetek, co przy mniejszym tempie
wzrostu dochodow sektora moze skutkowac finalnie nakrgcaniem si¢ spirali: wzrost
deficytu — wzrost dtugu — wzrost obstugi dtugu — wzrost deficytu, itd.'3.

Uswiadamiajac sobie zagrozenia bedace rezultatem nadmiernego deficytu w Polsce
w ustawie o finansach publicznych zdefiniowane zostaty tzw. procedury ostrozno$ciowe
i sanacyjne'® w sytuacjach, w ktorych deficyt przekroczy wielko$¢ 55% i 60% PKB. Warto
zauwazy¢, ze w obowigzujacej obecnie ustawie o finansach publicznych zrezygnowano
z progu 50%%°. W ustawie wyszczegdlniono konsekwencje przekroczenia progéw. W tym
kontek$cie mozna zrozumie¢ zabiegi poprzedniej koalicji, w wyniku ktorych w roku 2014
przeprowadzono operacje przejecia srodkow z OFE, w wyniku ktoérej deficyt — zblizajacy
si¢ do progu 55% i dtug zostaty obnizone.

Potrzeby finansowe sektora finansow publicznych okreslone sg przez:

1. Pozyczki na sfinansowanie biezacego niedoboru $rodkow dochodéw czyli na

sfinansowanie deficytu,

2. Pozyczki na sfinansowanie dtugu publicznego, ktoéry — zasadniczo — sprowadza si¢

do skumulowanego finansowania deficytow z ubiegtych lat.

W istocie rzeczy dlug publiczny sektora finanséw publicznych stanowi sume
zrolowanych pozyczek, zaciggnietych niegdyS w celu sfinansowania deficytu
w poszczegolnych latach. Definicja dlugu zawarta jest w Ustawie z dnia 29 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych. W Artykule 72, ust. 1 ustawodawca definiuje dtug publiczny
jako zestaw zobowigzan sektora finanséw publicznych z doktadnie wyspecyfikowanych
tytutow. W artykule 73, ust. 1 okreslona jest formula obliczania dlugu publicznego
rozumiana ,,... jako warto§¢ nominalna zobowigzan jednostek sektora finansoéw
publicznych po wyeliminowaniu wzajemnych zobowigzan migdzy jednostkami tego
sektora™?!,

17 Casus Grecji.

18 Szerzej na temat zagrozen wynikajacych ze wzrostu deficytu patrz System finansowy w Polsce, tom 2,
redaktorzy naukowi: Pietrzak B., Polanski Z., Wozniak B., Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, S.
344-345., Wernik A., op. cit., s. 91-104.

19 Patrz Rozdziat 3 Ustawy z dnia 29 sierpnia..., op.cit. Ustep pierwszy dotyczacy progu 50% zostat uchylony.

20 Prog ten ,,zlikwidowano” w czasie rzadow koalicji PO-PSL zapewne dlatego, ze w tym czasie prog ten byt
przekroczony a rzadzacy nie chcieli podda¢ si¢ konsekwencjom wynikajacym z przekroczenia tego progu. W
potowie 2013 roku znowelizowano przedmiotowa ustawe usuwajac z niej prog 50%.

2l Ustawa z dnia 29 sierpnia 2009 roku...,op. cit.
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Ksztattowanie si¢ wielko$ci dlugu publicznego w latach 2000-2015 zostalo
zaprezentowane na rysunku 4. W calym analizowanym okresie dlug publiczny wzrasta
nieprzerwanie z jednym istotnym wyjatkiem. Wyjatkiem tym jest rok 2014, w ktérym to
roku koalicja rzadowa rozpoczeta faktyczng likwidacje Otwartych Funduszy Emerytalnych
(OFE) jako istotnego elementu systemu zabezpieczen spotecznych, przekazujac na rzecz
ZUS obligacje Skarbu Panstwa na kwotg okoto 153 mld zlotych. ,,Upanstwowiono” w ten
sposob 153 mld zlotych, ktore odjete od wysokosci dotychczasowego dlugu publicznego
pomniejszyly jego wysokosc.

Rysunek 4. Dlug publiczny w latach 2000-2015
Figure 4. National debt in the years 2000 — 2015
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Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie wskaznikow makroekonomicznych GUS. http:/stat.gov.pl/wskazniki-
makroekonomiczne/

Skutki powyzszego zabiegu wida¢ takze na rysunku 5, ktory przedstawia narastanie
dlugu publicznego w ujeciu kwartalnym w ciggu ostatnich kilku latach. Tendencja
wzrostowa dhugu jest jednoznaczna. Na rysunku wyraznie wida¢ efekt rozpoczecia
likwidacji OFE. Na rysunku tym uwypuklony zostat takze istotny wzrost dlugu w trzech
kwartatach 2016 roku. Nie jest wprawdzie znana oficjalnie obecna wysokos¢ diugu ale
nalezy przyja¢, ze dlug wg stanu na poczatek 2017 roku osiggnaé mogt wysokos¢ jednego
biliona ztotych.

Interesujgca jest struktura dilugu publicznego rozumiana jako udzial w diugu
publicznym dlugu wygenerowanego przez poszczegdlne elementy tworzace sektor
finanséw publicznych. W roku 2015 dlug podsektora rzadowego (Skarbu Panstwa)
stanowit 91,6% catkowitego dlugu publicznego, dtug sektora samorzadowego — 8,2%
a podsektora ubezpieczen spotecznych — 0,2%. Wskazuje to na absolutng dominacj¢ sektora


http://stat.gov.pl/wskazniki-makroekonomiczne/
http://stat.gov.pl/wskazniki-makroekonomiczne/
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rzagdowego w generowaniu dtugu publicznego. To w tym sektorze nalezy szuka¢ klucza do
ewentualnej naprawy sytuacji sektora finanséw publicznych jako calosci.

Rysunek 5. Narastanie dlugu publicznego w latach 2010-2016
Figure 5. National debt accumulation in the years 2000 — 2016
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Zrédto: http://www.finanse.mf.gov.pl/pl/zadluzenie-sektora-finansow-publicznych

Z punktu widzenia oceny udzialu dtugu publicznego w PKB wyrdznié trzeba dwa
ujecia obliczania dlugu: wg kryteriow polskich (wewnetrznych) i kryteriow wymaganych
przez Uni¢ Europejska odnoszacych si¢ sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
(general government). Te dwa kryteria roéznig si¢ metodologia obliczania dhugu
publicznego. Stad tez rézne sa wielkosci udziatu dlugu publicznego w PKB. Na rysunku 6
zaprezentowano udzial dlugu w PKB obliczony wg obu kryteriow. Latwo zauwazy¢, ze
w praktyce te dwie kategorie dtugu publicznego nigdy nie byly sobie rowne. W rezultacie
réznych wielkosci dlugu udziat dtugu w PKB jest rozny w zaleznosci od metodologii
obliczania.

Poczynajac od roku 2009 diug publiczny obliczony wedtug kryteriow unijnych jest
zawsze wyzszy od dtugu publicznego obliczonego wg kryteridow polskich. Wskutek tego
wyzszy jest udziatl dtugu obliczonego zgodnie z metodologia unijng. Jednakze z tych dwu
uje¢ dhugu, i w efekcie dwu réznych wielkosci udzialu dlugu w polskim PKB, wynikaja
dos¢ istotne skutki dla kontroli dlugu publicznego. Zapisy dotyczace maksymalnej
wielkosci dlugu znalazly si¢ w polskiej Konstytucji. Suweren przyjmujac Konstytucje
uznal, ze dtug nie powinien przekroczy¢ 60% PKB, poniewaz byloby to zte, niekorzystne
dla panstwa polskiego. Identyczne co do wielkosci kryterium fiskalne zostalo zapisane w
Maastricht. Ze wzgledu na to, ze dtug obliczony wg metodologii unijnej jest wyzszy od
dtugu obliczonego wg metodologii obowigzujacej w Polsce szybciej jako kraj osiggniemy
zapewne poziom maksymalnego udziatu dtugu w PKB.


http://www.finanse.mf.gov.pl/pl/zadluzenie-sektora-finansow-publicznych
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Rysunek 6. Udzial dlugu publicznego w PKB*? w latach 2000-2015
Figure 6. Share of the national debt in GDP in the years 2000-2015
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: Aneks do raportu rocznego. Diug publiczny., Ministerstwo Finansow.
http://www.finanse.mf.gov.pl/dlug-publiczny/publikacje/raporty-roczne

Rola agencji ratingowych
Role of rating agencies

Rosnace skomplikowanie rynku finansowego, pojawianie si¢ nowych instrumentéw
finansowych, zmiany w technologii zawierania transakcji finansowych, gwattowne zmiany
w sytuacji gospodarczej $wiata sprawiaja, ze wzrasta zapotrzebowanie inwestorow na
wystandaryzowne oceny ryzyka inwestycyjnego. Nawet zaawansowani gracze na rynku
finansowym nie s3 w stanie samodzielnie oceni¢ ryzyka inwestycyjnego, zwigzanego
z ewentualnym nabyciem instrumentow finansowych i utrzymywaniem ich w portfelach.
W strukturze podmiotéw funkcjonujacych na rynku finansowym ocena wiarygodnos$ci
kredytowej dokonywana jest przez agencje ratingowe. Agencje sg prywatnymi
przedsigbiorstwami, czerpigcymi przychody ze sprzedazy ustug polegajacych na ocenie
ryzyka inwestycji.

Na podstawie analizy dokonywanej w oparciu o wewnetrzne procedury agencje
dostarczaja inwestorom oceny ryzyka w pigulce. Zalaczona ponizej tabela prezentuje
system oceny wiarygodno$ci instrumentu w powigzaniu z podmiotem emitenta. System
ocen obejmuje dwa poziomy, a mianowicie, poziom inwestycyjny i poziom spekulacyjny
zwany potocznie poziomem $mieciowym. Na poziomie inwestycyjnym znajduja si¢ oceny
oznaczajace wysoka i $rednia jako$¢ instrumentu i emitenta w zakresie wiarygodnoS$ci

22 Dla lat 2000-2001 brak wiarygodnych danych dlugu wg kryteriow unijnych.
2 Dla potrzeb niniejszego opracowania ograniczony zostat wachlarz ,,produktéw” agencji ratingowych do tzw.
credit rating stanowigcego ocen¢ wiarygodnosci kredytowe;.


http://www.finanse.mf.gov.pl/dlug-publiczny/publikacje/raporty-roczne
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kredytowej. Najwyzsza ocena ratingowa oznaczajaca brak ryzyka inwestycyjnego (Aaa —
Moody’s i AAA — S&P) stanowia najlepsza rekomendacje do nabycia danego instrumentu
finansowego. Pozostale oceny, ponizej poziomu najwyzszej jakosci, oznaczaja rosngce
ryzyko inwestycyjne, z ktoérego powinni zdawaé sobie sprawe potencjalni inwestorzy.
Poziom inwestycyjny wraz z okre$leniem stopnia ryzyka inwestycji w instrumenty konczy
si¢ na ocenach Baa (Moody’s) i BBB (S&P). Oceny na poziomie spekulacyjnym,
oznaczajacym znacznie wyzsze ryzyko, sa roOwniez zrdéznicowane, po to, by inwestorzy
zdawali sobie sprawe z réznego poziomu ryzyka w ramach ogélnie wyzszego ryzyka w tej
kategorii.
Tabela 1. Rozbudowany credit rating Moody’s i S&P
Table 1. Moody’s and S&P extended credit rating

Moody’s | S&P Poziomy Opis oceny
Aaa AAA Poziom Aaa (AAA) jest najwyzsza oceng
Aal AA+ | Poziom oznaczajacg brak ryzyka splaty zobowigzania
Aa2 AA inwestycyjny (kapitat i odsetki) przez emitenta w terminie.
Aa3 AA- (wysoka jakos¢ Poziom Aa (AA) jest nieznacznie nizsza oceng
emitenta i papieru) braku ryzyka.
Al A+ Poziom A (A) — odpowiednia zdolno$¢ obstugi
A2 A Poziom emisji, mozliwo$¢ obnizenia jako$ci w sytuacji
A3 A- inwestycyjny zmiany koniunktury oraz zmian politycznych.
Baal BBB+ | ($rednia jakosé Poziom Baa (BBB) — odpowiednia zdolno$¢ do
Baa2 BBB emitenta i papieru) obstugi papieru, jako niedostateczne ocenione sa
Baa3 BBB- pewne elementy emisji.
Bal BB+ Poziom Ba (BB) - $rednia ochrona dlugu w
Ba2 BB Poziom kazdych okolicznosciach.
Ba3 BB- spekulacyjny
B1 B+ ($rednia jakos$¢ Poziom B (B) — papier nie stanowi atrakcyjnej
B2 B emitenta i papieru) inwestycji. Brak wystarczajgcej gwarancji obstugi
B3 B- papieru.
Caal CCC+ Poziom Caa (CCC) — emitent moze albo nie
Caa2 CCC Poziom spekulacyjny | obstuzy¢ zobowigzan albo nie obstuzy ich.
Caa3 CCC- | (niska jako$¢ emitenta
Cal CC+ i papieru) Poziom Ca (CC) — emisje spekulacyjne z nowymi,
Ca2 CcC odroczonymi  terminami  obstugi, spadkiem
Ca3 CC- zyskownosci.
C C Poziom C — bardzo niska jako$¢ papieru, zwloka w
obstudze.
D Poziom D - bankructwo emitenta, zgloszenie
wniosku o upadlosc¢, zaprzestanie obstugi dtugu

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie D.Dziawgo, Credit rating na miedzynarodowym rynku
finansowym, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2010, s.78-79.
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W interesie emitentéw lezy uzyskiwanie najwyzszych ocen ratingowych, poniewaz
z oceng wiarygodno$ci zwigzana jest oczekiwana stopa zwrotu inwestora. Inwestorzy
wykazuja r6zng skltonno$¢ do podejmowania ryzyka. Inwestorzy sa sktonni podjaé ryzyko
zwigzane z nabyciem danego instrumentu tylko woéwczas, gdy uzyskaja dodatkowe
wynagrodzenie rekompensujace owo ryzyko. Bez stosownej premii za ryzyko, stanowiacej
element stopy zwrotu, zaden inwestor nie zdecyduje si¢ na ryzykowne inwestycje, przy
czym im wyzsze ryzyko tym wyzsza oczekiwana stopa zwrotu inwestora. W rezultacie
stosowania tej reguly inwestorzy zadaja wyzszej stopy zwrotu z inwestycji wraz ze
wzrostem towarzyszacego jej ryzyka. Dla emitenta wyzsza ocena wiarygodnosci
kredytowej oznacza nizszy koszt pozyskania kapitatu. Dlatego emitenci zainteresowani sg
jak najwyzsza oceng dokonywang przez agencje ratingowe. Pogorszenie ratingu prowadzi
zazwyczaj do wzrostu rentownosci papieréw dluznych na rynku wtérnym oraz do wzrostu
kosztow przysztych emisji**.

Na rysunku 7 zaprezentowane zostaly oceny ratingowe Polski dokonane przez trzy
najbardziej znane $wiatowe agencje ratingowe a mianowicie Moody,s, S&P oraz Fitch
w ich historycznym ujgciu w latach 1995-2016

Rysunek 7. Rating Polski w latach 1995-2016
Figure 7. Rating of Poland in the years 1995-2016
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Zrédlo: http://www finanse.mf.gov.pl/dlug-publiczny/rating/historyczne-zmiany-ratingu

Warto zauwazyé, ze poczynajac od 1995 roku nieprzerwanie wzrastaly oceny
ratingowe trzech wiodacych agencji. W tym czasie dokonaly si¢ w naszym kraju istotne
przemiany o charakterze spolecznym i gospodarczym. W istocie rzeczy rosnacy rating
Polski jest najlepsza oceng rezultatow procesu transformacji gospodarki. Polska uzyskiwata

24 W dalszej czesci opracowania wrécimy do tej kwestii.
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coraz wigksza wiarygodno$¢ jako rzetelny, odpowiedzialny emitent na rynku finansowym.
W $lad za tym malata rentownos$¢ polskich skarbowych papieréw wartosciowych, dzigki
ktérym pozyskiwaliSmy $rodki na rynku finansowym. Malat w zwigzku z tym koszt
pozyskania srodkéw przez kolejne polskie rzady.

Wedtug danych Ministerstwa Finansow, ktore prezentowane sa w raportach rocznych
oraz aneksach do raportéw rocznych w zakresie dilugu publicznego®, rentowno$é
skarbowych papieréw wartosciowych malata. Dla emitenta oznaczalo to systematyczne
obnizanie si¢ kosztow pozyskania srodkow na sfinansowania deficytu i dlugu publicznego.
Innymi stowy obshuga zadluzenia Polski byta, w przeliczeniu na jednostke pozyskiwana
dzieki emisji SPW, coraz mniejsza, jakkolwiek suma obstugi wzrastala w zwiazku
zrosnagcym zadluzeniem naszego kraju na rynku finansowym. Oto kilka przyktadow
spadajacej rentownos$ci na przetargach SPW. W roku 2001 na przetargach 5-letnich
obligacji o oprocentowaniu statym emitowanych w PLN malata rentowno$¢ minimalnaZ2®
7 12,365% na pierwszym w roku przetargu do 9,622% na ostatnim przetargu w tym roku.
Rentowno$¢ maksymalna wyniosta odpowiednio 12,422% i 9,715% Srednia rentowno$é
zmalata w tym czasie z 12,403% do - odpowiednio — 9,677%. W roku 2006 rentownos¢
érednia na pierwszym przetargu wyniosla 4,893% , na ostatnim — 4,987%2’. W roku 2010
srednia rentowno$¢ na pierwszym przetargu byta rowna 4,987% na ostatnim — 5,137%. Na
pierwszym przetargu w roku 2014 rentownos$¢ osiagnigto rentownosé rowng 3,690%, a na
ostatnim — 2,007%. W roku 2015, odpowiednio, 1,978% i 2,185%. Niezaleznie wigc od
wahan, ktore zaobserwowa¢ mozna analizujac wszystkie lata, nie tylko te przytoczone
powyzej, teza o spadkowej tendencji rentownosci wydaje si¢ nickwestionowana.

ZagroZenie pogorszenia ratingu
Risk of rating downgrade

Jednakze przysztos¢ nie rysuje si¢ tak pozytywnie, jak dotychczas. Po raz pierwszy w
historii po roku 1989 agencja Standard&Poor’s (S&P) w dniu 15 stycznia 2015 roku
dokonata obnizenia ratingu Polski w walucie zagranicznej dla dlugoterminowych
zobowigzan Polski z A- (A minus) do BBB+ (BBB plus), ustalajac jednoczes$nie rating dla
zobowigzan kroétkoterminowych na poziomie A-2 (A minus 2). Agencja obnizyla takze
rating zobowigzan Polski w walucie krajowej: dlugoterminowych z A do A- (A minus)
i krotkoterminowych z A- 1(A minus 1) do A-2 (A minus 2). Pogorszono takze
perspektywe przyszlej oceny ratingu ze stabilnej na negatywna. Zmiana perspektywy na
negatywng oznacza, ze agencja S&P zaktadala raczej pogorszenie ratingu niz jego
polepszenie w przysztosci.

3 Raporty roczne i aneksy do raportow publikowane sg na stronie www.finanse.mf.gov.pl/documents/.

% Rentowno$¢ minimalna i maksymalna byty charakterystycznymi kategoriami az do konca roku 2010, kiedy
przetargi odbywaty si¢ w systemie wielu cen. Poczynajac od 1 stycznia 2011 roku, w konsekwencji zmiany
sposobu okreslania ceny ( o ktorym wspomniano w niniejszym opracowaniu), mozna obliczy¢ tylko jeden
wskaznik rentownosci.

7 Aneks dla tego roku nie prezentuje wielko$ci minimalnej rentownoéci
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Agencja poinformowatla réwniez o przyczynach pogorszenia ratingu. Wérod przyczyn,
ktére legly u podstaw obnizenia ratingu, wymieniono przedsigwzigcia legislacyjne
zmierzajace do ostabienia instytucji panstwa (Trybunat Konstytucyjny), zagrozenie
niezaleznosci medidw oraz zagrozenie wzrostem deficytu finanséw publicznych. Obnizenie
ratingu oznacza, ze jedna z czolowych agencji ratingowych krytycznie ocenita zmiany
instytucjonalne oraz zamierzenia majace wplyw na stan finansow publicznych.
Bezposrednio po ogloszeniu obnizonego ratingu przez S&P kurs euro osiagnal wysoko$é
réowna 4,50 zt franka szwajcarskiego 4,10 zt a dolara amerykanskiego 4,12. W celu
ograniczenia ostabienia waluty polskiej Bank Gospodarstwa Krajowego interweniowat na
rynku walutowym jakkolwiek dotychczasowe interwencje praktycznie nie konczyly sig
sukcesami. Stad tez wydaje si¢, ze Narodowy Bank Polski przyjat bardziej powsciagliwa
postawe nie dokonujac interwencji polegajacej na wyprzedazy walut obcych z rezerw
walutowych w celu obnizenia badz stabilizacji kursu ztotego.

Agencja Moody’s w maju 2016 roku utrzymata rating dla zobowigzan Polski
w walucie zagranicznej i krajowej: dtugookresowych na poziomie A2 i krétkookresowych
na poziomie P-1?8, Zmienita natomiast perspektywe ze stabilnej na negatywna, co oznaczaé
moze, ze W przysztosci bierze pod uwage raczej pogorszenie ratingu niz jego polepszenie.

Trzecia ze znanych agencji ratingowych - Fitch Ratings — utrzymala rating na nie
zmienionym poziomie. Dla zobowigzan Polski w walucie zagranicznej: dtugookresowych
na poziomie A- (A minus) i krotkookresowych na poziomie F-2%°, natomiast dla
zobowigzan w walucie krajowej, odpowiednio, A- (A minus) i F-1. Rowniez nie zostala
zmieniona perspektywa: stabilna®,

Ostatnia w 2016 roku zmiana dotyczaca ratingu Polski zostala ogloszona przez S&P
w dniu 2 grudnia 2016 roku. Agencja nie zmieniajac wczesniejszych ocen podniosta ocene
perspektywy zmiany ratingu z negatywnej na stabilng’!. Ta ostatnia zmiana byla skutkiem
oceny zmniejszenia si¢ ryzyka utraty niezaleznosci banku centralnego.

Wraz z pogorszeniem si¢ ratingu i narastajacg atmosfera niepewno$ci wokot sytuacji
spoteczno-gospodarczej Polski moze dojs¢ do wzrostu rentownosci polskich SPW, co
oznacza¢ bedzie dodatkowe obcigzenie budzetu panstwa w postaci wyzszego kosztu
obstugi zadluzenia. W poprzednich latach wzrost ocen ratingowych umozliwit Polsce
systematyczne obnizanie kosztow pozyskania dodatkowych s$rodkéw na sfinansowanie
deficytu jak rowniez taniejace rolowanie dlugu publicznego. Ten stan moze si¢
niekorzystnie zmieni¢. Majac w pamigci spadajace rentowno$ci 5-letnich obligacji warto
odwota¢ si¢ do dostgpnych dzi§ wielkosci rentownoéci. Dla pordwnania®® podczas

8 Szerzej na temat krotkoterminowych ocen Moody’s patrz Dziawgo D., op.cit., s.137.

2 Por. ibidem, s. 171.

30 Nalezy jednak doda¢, ze na poczatku roku 2016 agencja S&P poinformowata, ze slabnacy wzrost gospodarczy
oraz wzrost deficytu powyzej 3% PKB moze doprowadzi¢ do obnizenia ratingu.

31 Wszystkie oceny wg stanu na dzien 11.stycznia 2017 roku.

32 Niestety nie jest dostepny jeszcze raport Ministerstwa Finanséw obejmujacy systematyczne wyniki przetargow
w roku 2016. Stad prezentowane dane maja charakter czastkowy i obcigzone sa wynikajacymi z ich charakteru
ograniczeniami.
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przetargu, ktory odbyl si¢ w listopadzie 2016 roku rentowno$¢ 5-letnich obligacji byta
rowna 3,0170%?3*. Natomiast w dniu 5 stycznia 2017 roku — 3,159%*.

Ciekawie zapowiada si¢ rok 2017. Przekonamy si¢, czy dochody sektora finanséw
publicznych nie zostaly zbyt optymistycznie oszacowane ( w tym polepszenie §ciggalnosci
podatkow) oraz czy spadek inwestycji w III kwartale ( i wynikajacy stad spadek tempa
wzrostu PKB do 2,5%) byl przejsciowy czy tez przeksztatci si¢ w dtuzsze spowolnienie.
Jesli chodzi o inwestycje to wydaje sig¢, Ze moga one ruszy¢ wraz z przyspieszeniem
inwestycji finansowanych ze srodkow unijnych.

W dniu 13 stycznia 2017 roku Moody’s i Fitch oglosily utrzymanie dotychczasowego
ratingu, oceniajac jako solidne podstawy naszej gospodarki. Utrzymaly takze perspektywe
zmiany ratingu w przyszlosci na poziomie stabilnym. W kilka dni po ogloszeniu ratingu
zloty rozpoczat wyrazne umacnianie si¢ w stosunku do dolara USA i franka
szwajcarskiego. Odnotowano takze, wprawdzie niewielkie, umocnienie si¢ naszej waluty
wobec euro. Jednakze obydwie agencje we wczesniejszych informacjach dotyczacych
ratingu Polski podkreslaty, ze beda wnikliwie przygladac si¢ wielkosci deficytu i klimatowi
inwestycyjnemu. Wydaje si¢ jednak, ze — jesli chodzi o deficyt - nie maleje ryzyko
przekroczenia progu 3% PKB i uruchomienia przez Unig¢ procedury nadmiernego deficytu.
Na sfinansowanie programu 500+, dzigki ktoremu wiele polskich rodzin odczuto poprawe
warunkow zycia, przeznaczy¢ trzeba w 2017 roku okoto 23 mld ztotych. Powrdt do
»starego” wieku emerytalnego skutkowaé moze kolejng kwota w granicach 6-8 mld ztotych
rocznie. Sfinansowanie tylko tych potrzeb wymaga ponad 30 mld ztotych. Natomiast nowe
zrédha statych dochodoéw wydaja si¢ zbyt skape: podatek bankowy, przerzucony przez
banki na klientéw, to w najlepszym razie 5 mld zlotych. Podatek od sklepow
wielkopowierzchniowych, ktoéry miat uderzy¢ przede wszystkim w wielkie zagraniczne
sieci handlowe, zostal zawieszony z powodu oprotestowania go przez instytucje unijne.
Rzad liczy na dodatkowe wpltywy z uszczelnienia systemu podatkowego. Jesli to si¢ nie
uda, to pozostanie albo wzrost zadluzenia albo wzrost podatkow. Pozostale zamierzenia
rzadu albo zostaly zmienione tak, by nie kreowaty potrzeby dodatkowych wydatkow (jak
np. obnizenie kwoty wolnej od podatku wylacznie dla najbiedniejszych 1 odtozenie
w czasie realizacji obietnicy obnizenia kwoty wolnej do 8 tysigcy zlotych) albo zostaty
odtozone ad calendas graecas. Do tych ostatnich zaliczy¢é mozna wprawdzie te obietnice,
ktore bezposrednio na sytuacje fiskalng Polski wptywu nie maja, lecz ich wptyw na klimat
inwestycyjny jest nie do przecenienia. Do tych przedsiewzig¢ nalezy stynne juz
przewalutowanie kredytow hipotecznych zaciagnigtych we frankach szwajcarskich.
W pierwotnie obiecywanej wersji kosztowatoby to banki, wg réoznych wycen, okoto 40 —
60 mld ztotych, ktore zostalyby jednorazowo, zgodnie z obowigzujacymi w Polsce
przepisami, zaliczone w straty. W wyniku realizacji tego przedsigwzigcia zagrozone bytoby
istnienie systemu bankowego.

W tym kontekscie rok 2017 bedzie interesujacy. Nie bedzie to z pewnoS$cig rok
zatamania si¢ finanséw publicznych. Jesli dochody nie beda wystarczajace to zapewne

3 www.investinfo.pl/stopy-procentowe/rentownosc-bonow-skarbowych-i-obligacji
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mozna bedzie ten brak sfinansowa¢ przez powickszenie deficytu i w konsekwencji dtugu
publicznego. Jest prawdopodobne, ze ponownie uruchomiana bedzie wobec naszej
gospodarki unijna procedura nadmiernego deficytu. Z pewnos$ciag nie bedzie to rok
przekroczenia konstytucyjnej granicy wielkos$ci dlugu do PKB. Natomiast moze by¢ to rok
poglebiania si¢ probleméw finansow publicznych. Ryzyko obnizenia ratingu mogloby
wzrosna¢ gdyby rzadzacy, bez zabezpieczenia wzrostu dochodow forsowali kolejne, istotne
co do wartosci, przedsigwziecia kreujace wydatki z kasy publicznej.

Podsumowanie
Conclusions

Stymulowanie gospodarki poprzez wydatki sektora finanséw publicznych
przekraczajace jego dochody wydawalo si¢ do polowy XX wieku efektywnym
instrumentem wzrostu gospodarczego. Ustalone w Maastricht kryteria fiskalne byly dos¢
restrykcyjne. Deficyt zostal okreslony na poziomie 3% PKB, a maksymalny dtug publiczny
na poziomie 60% PKB. Jednakze niewiele panstw tworzacych Uni¢ Europejska, nawet
w dacie uruchomienia strefy euro, te kryteria spetnity. W szczeg6lnosci zadluzenie takich
panstw jak Wilochy, Belgia czy wreszcie Grecja przekraczato granice maksymalnej
wysoko$ci dlugu. Dhlug wigkszosci panstw Unii powigckszyl si¢ istotnie w okresie
swiatowego kryzysu finansowego zapoczatkowanego krachem na rynku nieruchomosci
w USA.

W Polsce rowniez w coraz wigkszym stopniu zaciaggane s3 przez kolejne rzady
pozyczki na rynku finansowym w celu sfinansowania zadan panstwa, w wysokosci
przekraczajacej dochody. Deficyt i dlug finanséw publicznych finansowane s3 przez emisje
skarbowych papierow warto§ciowych. W okresie do 2015 roku pozyskiwanie pozyczek
stawalo si¢ coraz tansze, poniewaz rosta wiarygodno$¢ panstwa jako pozyczkobiorcy.
Czotowe agencje ratingowe pozytywnie ocenialy procesy i wyniki transformacji gospodarki
nadajac Polsce coraz to wyzsze oceny ratingowe.

W ostatnim okresie narasta jednak zagrozenie pogorszenie ratingu i w zwigzku z tym
podwyzszenie kosztow pozyskania finansowania kolejnych pozyczek przeznaczonych na
sfinansowanie nowego deficytu i rolowanie istniejacego dlugu. Wiaze si¢ to z prowadzong
przez rzad Polski polityka forsowania wydatkow statych o charakterze socjalnym przy
jednoczesnym - do§¢ chaotycznym - poszukiwaniu efektywnych form zwigkszenia
regularnych, pewnych dochoddow.

3% www.nbp.pl/home.aspx ?f=/dzienne/rynki.htm
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Bezpieczenstwo finansowe panstwa - deficyt i dtug sektora finansow publicznych
Streszczenie

Opracowanie sktada si¢ z dwdch czgsci. W czesci pierwszej zaprezentowano problem
rownowagi finanséw publicznych. Zasygnalizowano rys historyczny pogladow na
rownowage oraz jej brak, jak rowniez omdéwiono stany nierdwnowagi ze szczegdlnym
podkresleniem stanu deficytu, dlugu publicznego i problem ich finansowania.
Przedstawiono statystycznie wielkosci deficytu i dtugu publicznego w Polsce w latach 2000
— 2015 oraz instrumenty finansowe, wraz z technika ich wykorzystania dla sfinansowania
deficytu i dlugu publicznego.

W drugiej czg$ci opracowania zaprezentowano rolg agencji ratingowych na rynku
finansowym. Starano si¢ uwypukli¢ zwigzek pomiedzy zmieniajacg si¢ oceng ratingowa a
kosztem pozyskania kapitatu na sfinansowanie deficytu i dtugu publicznego przez wladze
publiczne w Polsce w latach 2000 -2015. W koncowej czeéci opracowania zaprezentowano
mozliwe zagrozenia dla finanséw publicznych wynikajace z biezacej polityki rzadu.
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Financial security of the State - deficit and debt of the public finance sector
Summary

The Paper consists of two parts. In the first Part the Author is presenting the question
of equilibrium in public finance. A retrospective development of views on the equilibrium
is discussed, as well as lack of it. Moreover the state of imbalance is presented, particular
attention paid to the level of deficit, of the national debt, and the question of financing
thereof. Statistical data on levels of deficit and of national debt in Poland between 2000 —
2015 are presented, as well as financial instruments and the techniques of their
implementation in financing the deficit and the national debt.

In the second part of the elaboration the Author is considering the role of rating
agencies in the financial market. An attempt is made at presenting the correlation between
varying rating grade and the cost of gaining capital necessary for financing the deficit and
the national debt by the Polish governments in the years 2000 — 2015. The final part of the
elaboration features potential threats for the public finance as resulting from the policy of
the government.
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OLEG GORB
Poltava State Agrarian Academy, Ukraina

Management of financial expenses at agricultural enterprise

Zarzgdzanie finansowymi wydatkami w przedsigbiorstwie rolniczym

Statement problem in general and its connection with important scientific and
practical tasks. The study of cost management is extremely important due to the stable
growth of profitability of business entities, providing solution of the strategic and tactical
problems of industrial production and financial policy. Overstated costs, including the
reproduction and using human resources is a factor that limits the competitiveness of
products hinders the entering the producer to new markets. Cost reduction and efficient use
of resources of the enterprise on the contrary guarantee stability in the current economic
conditions and achieve a higher level of the profitability. The necessity of improving the
mechanism of cost management caused by such factors:

— increased competition on the markets of materials and raw materials;

— changing and instability of prices for production resources;

— determining the technical methods of measuring, collecting, analyzing and
preparing information for the evaluation, planning and decision-making to
optimize costs'.

M.V. Volkova emphasizes on the expediency of forming a unified system of
management costs?, the advantages of which are classified by: ensuring the production of
competitive products on the basis of cost and prices optimization; operational availability of
adequate, high quality information on the cost of certain products; the ability to use flexible
pricing; providing objective data for making the systems of enterprise plans; an opportunity
to assess activities of each sabdivision of the company from a financial point of view;
improving the substantiation of managerial decision making.

A significant place in the management of expenses is assigned by M. O. Ivasyshyn® to
the service function of budgeting - expenses the analysis because owing to analyzes created
and implemented an opportunity to reduce the level of uncertainty of information for
management decisions and thereby minimized the risk of management system as a whole.

' O. B. KpymensHumbka, Yoockonanenns cucmemu ynpaeiinns eumpamamu na nionpuemcmeax, Bicauk XJITY,
Ne 1 (51),2010, c. 179.

2 M. B. Boskoa, Popmysanns cucmemu ynpaeninus eumpamami nionpucmcmea, KoMyHanbHe rocrofapcTso
Mict : HaykoBo-TexHiunnii 36ipHuk, Ne 98, c. 207.

3 M. O. Iacummn, Teopemuxo-memoduuni 3acadu awanizy eumpam Yy cucmemi 6100%cemy6anis
2azompancnopmuux nionpuemcms, IHHOBaniiHa exoHOMiKa, Ne 1, 2013, c. 300.



74

Analysis of major studies and publications where the solution of the problem was
initiated. Cost analysis is an effective tool for management analysis, it provides the
necessary information to help make better business decisions. Scientists paid much
attention to the issue of an effective system of cost management. S. F. Golov* considers
cost management as a fundamentally new system that enables you to accurately track,
analyze and control costs. Studies have shown that most authors consider that it is advisable
to analyze the dynamics of spending in absolute indicators and by their structure. Such
methodical approaches do not fully meet the needs of farm management practices. Given
the level of costs of agricultural enterprises in Ukraine, solving problems of controlling the
cost for reproduction and using of labor resources meets to the requirements of today.

Setting objectives. Efficient system of cost management gives managers the
possibility of cost control and its forecasting. It provides the ability to select the most
effective ways of developing agricultural enterprises, adoption of operational and strategic
management and economic decisions, especially in the area of human resources
management. The article is an analytical review of expenses for reproduction and using the
labor resources in agriculture which reveal specifics of managing these costs. Sequential
presentation of the questions of the research involves solving such problems:

— To assess the situation regarding the income levels of the population in Poltava
region and Ukraine.

— To identify the structural orientation of the costs for agricultural production.

— To generalize the peculiarities of financial costs and personnel expenses of
agricultural enterprise.

The main material of the research. The deterioration of the social and economic
situation in Ukraine was caused by mass unemployment, inflation, accompanied by
increased differentiation of the population by main social and economic indicators: wages,
money saving, pattern of consumption. These figures have an affect on the forming of the
monetary income per capita (tab. 1).

Steady trend of nominal growth and the tendency of the real incomes decrease of the
population was fixed. The average real income per 1 person in 2014 decreased respectively
to 2012 by 23.2%. Increasing the level of nominal and real wages under the conditions of
financial economic reform must be provided through the establishment of economically and
socially feasible level of minimum wages. Stage-by-stage approach to the real size of the
subsistence minimum, improvement of the mechanism of income tax through further
liberalization of the tax system, reducing the tax burden on labor payment fund of
enterprises, establishment of optimal tax rates depending on the income and prevent any
discrimination. Ensure equal approach to citizens at definition of tax liabilities, as well as
adherence to social justice.

4 C. ®. T'ono, Ynpasnincwkuii o6nik, J1iopa, Kuis 2008, c. 30.
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Table 1. Incomes of the population of Ukraine in 2012-2014 %

Years The absolute
Indicators deviation
2012 2013 2014 2014 from
2012, (+5-)
Available income per one person, UAH 252064 | 26.719.4 | 277003 2.493.9
Poltava region 24,027.2 | 25,371.2 | 26,998.5 2,971.3
Average available income per 1 person, 2.119 2240 2,308 189
UAH
till previous year, % 114.5 105.7 103 X
Average real available income per 1 person, 2.108 2,245 2,059 49
UAH
Real available income per 1 person,
. . 113.9 106.1 91.6 X
% till previous year
Poltava region 113.1 106.1 95 X
Average monthly nominal salary per 1 3.041 3282 3.480 439
person, UAH
till previous year, % 114.4 108.2 93.5 X

Source of the information: calculated according to%

In the current economic conditions almost every agricultural enterprise must solve the
task of the management of production costs, determine the conditions to achieve their
efficiency. All stages of construction and implementation of an effective system of
production costs management be determined by objective and measures must be developed
for its implementation (tab. 2).

Table 2. The sequence of development and implementation of an effective management system
of production costs

Stages Content Result
Preproject research and Analysis of the actual state of
determination of the main | implementation of production costs | The real state of spending
objectives of the on the major areas of
enterprise in the manufacturing processes and
management of departments. Evaluation of the
production costs effectiveness of their formation and

grounding the ways of increasing
the efficiency of their management

Project and calculation Collecting information on Determination of the main

stage implementation the directions to functions of cost management

3 Jlepacasna cnyxcba cmamucmuxu Ypainu. Yipaina y yugpax y 2013 poyi : cmamucmuunuii 36ipnux, TOB
«BunaBuuurso «KoHcynbsranTy, Kuis 2014, c. 180-185.

¢ Heporcasna cayncba cmamucmuxu Yxpainu. Yrpaina 2014 : cmamucmuunuii 36ipnux, Nepxananitindopm, Kuis
2015, c. 24.
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improve the system of production
management costs and increasing
their management efficiency

and their objectives in
increasing their efficiency of
the current system of cost
management. Ensuring the
effective functioning of the
newly created system.

Implementation of the
system of production cost
management.

Following the process of
implementation of the system of
production cost management.
Evaluating the effectiveness of its
functioning at the stage of
implementation of new or
modernized functional sub-systems
of the system of production cost

Creation of a working group
of managers for the
development of a plan for
system implementation, which
defines the main terms of
performance of the main
events and responsible
persons are appointed.

management.

Source of the information: composed by the authors based on’

The activities on the first stage of an effective system of cost management of
agricultural enterprises are aimed at solving the following problems: collecting and
analyzing the information about expense; identifying trends of level changes, scope and
structure of costs of production and product unit; regulating and planning expenses in terms
of the elements, of production units and products of livestock farming and crop growing
sectors.

The analysis and the current control of costs allow the reformation of the production
management system in time. The manager influence acquires the features of a timely
impact on production, supply, marketing and other processes.

Classical methods of cost analysis of agricultural enterprise require consistent
implementation of analytical operations: generalizing cost analysis for all types of
enterprise’s; activities cost analysis on certain types of activities (operational, financial,
investment); cost analysis on individual directions of production and business activities
(expenses plant growing industries, livestock, farming agricultural services, administrative
expenses); the analysis of the costs per | UAH and / or 1 centner of products per 1 UAH of
total rendered services; factor cost analysis; analysis of operational activity costs according
to economic elements. This algorithm is based on the financial and statistical reporting and
is held, as a rule, according to the results of the reporting period (quarter, year). Its aim is to
assess the dynamics of costs as a separate direction of the analysis or considering changes
in income when financial results are analyzed. In our view, production cost analysis should
be performed more often, for rapid response to the reformation of the environmental
conditions and adapt to changes of equipment, technology, staff, range of products, etc.
However, the algorithmic sequence of analysis of costs for economists should have
advisory character and used depending on the purpose of research partially or

7 K. B. UYwnuynmima, O. C. IletpoBeup, Yoockonarenns cucmemu ynpaeninis

cinbcobkoeocnooapcvkux nionpuemcemeayx, Edekrusna ekonomika, Ne 5 2015.

sumpamamu  Ha
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comprehensively. The analysis requires consideration of different approaches to the
calculation of operating costs depending on the completeness of their coverage.
Funding sources for each group of personnel costs should be structured (tab. 3).

Table 3. The structure of personnel costs by the source of funding
Group of expenses Source of funding
The costs associated with wages. Expenditures Cost of products (goods, work,
connected with the ensuring of the personnel selection. | services)

Administrative management Individual budget or cost of products
(goods, work, services)
Expenditures connected with the provision of education | A certain fund, the amount of which is

or introduction into specialty for employees. planned for the year

The costs connected with the changing place of Costs related to the implementation of
residence of the employee when planning a business the business project

project

Expenditures on staff reductions Reserve fund

Source of the information: composed by the authors based on®

Reimbursement of personnel expenses depends on the source of their funding.

With the formation of an effective cost management system its structure has practical
implications by which we mean the ratio of individual groups of costs according to certain
features. The analysis of the cost structure is aimed at justifying measures to save all kinds
of resources and reducing production costs, choosing optimal methods of calculation,
forecasting dynamics of production costs, developing pricing policies and strengthening the
market position of the agricultural enterprise.

It’s necessary to analyze the dynamics and structure of the actual cost of the
agricultural enterprise according to particular algorithmic sequence at the initial stage (tab.
3).

There was a significant increase of actual operating costs of the investigated company
during 2012-2014 - from 11,693 thousand UAH to 15,712 thousand. UAH, i.e. 4,019
thousands UAH, due to rising cost of sales to 4,010 thousands UAH while decreasing the
amount of sales and other costs of 103 thousand UAH and 69 thousand UAH respectively.
Such significant changes in the dynamics of actual operating costs led to structural changes.
The share of cost of sales in the structure increased by 2.4 % points with the decrease in the
share of administrative costs by .5 %, the cost of sales - by 1.2 %, other operating expenses
-by .7 %.

8 0. 0. Amocos, ITioxo0u 0o ynpaeninns umpamamu Ha YmpuMants i PO36UMOK REPCOHANY MAWUHOOYOiGHUX
nionpuemcms, Teopis Ta IpaKTHKa AepxaBHOTO ynpasninas, Ne 2 (45), 2014.
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Table 3. The dynamics and structure of the actual operating costs of the State Enterprise
“Agricultural enterprise Mashivske Penal colony State Administration of Prison Service of
Ukraine in Poltava region (Ne 9)”, 2012-2014

Years Deviation in 2014
2012 2013 2014 from 2012
Indices 3 = El = <

§m §m £ = 5 =

g 2 % g2 % 55| % g 2 percent

g0 g0 S g0

S S < S

= = £
All  operating
costs 11,693 100 | 12,438 | 100 15,712 | 100 4,019 -
Including the
cost of sold
products
(goods, work,
services) 10,575 904 | 10,845 | 87.2 14,585 | 92.8 4,010 2.4
Administrative
costs 762 6.5 885 7.1 943 6 181 -0.5
Sale expenses 242 2.1 199 1.6 139 9 -103 -1.2
Other operating
costs 114 1 509 4.1 45 3 -69 -7

Sources of information: calculated according to the statistical statements

The analysis of structure of actual costs allow determine the composition of material
production costs, which should be analyzed to make timely, operational business decisions
at agricultural enterprises, in particular, the cost of marketed products (goods and services).
Currently existing forms of statistical reporting of agricultural enterprises do not provide
recording information according to the elements particularly of sales, let us consider the
articles of production costs in plant growing branches (tab. 4) and livestock farming (tab.
5), with sufficiently high representativeness, it will allow to describe the cost structure of
the investigated company.
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Table 4. The structure of production costs of crop production of the State Enterprise
“Agricultural enterprise Mashivske Penal colony State Administration of Prison Service of
Ukraine in Poltava region (N\e 9)”, 2012-2014, %

Other total
Kinds of Direct material Direct labor direct costs and | Depreciation ation
products costs payment costs general of fixed assets
production costs

2012
Corn for grain 89.9 7.7 24 0.9
Barley 92.0 5.5 2.5 1.3
Oats 86.4 8.0 5.7 23
Z;;Ifllower for 96.0 2.8 12 0.4
Soya 95.2 23 2.6 1.6
Total 93.7 4.5 1.9 0.8

2013
Wheat 85.8 5.7 8.5 1.2
Rye 87.8 4.1 8.2 4.1
Corn for grain 74.1 4.1 21.8 1.0
Barley 82.8 4.6 12.5 2.2
Sunflower for 763 3.4 203 0.6
grain
Soya 94.0 32 29 1.9
Total 81.0 4.5 14.5 1.2

2014
Wheat 78.7 2.9 18.4 2.5
Rye 82.2 4.1 13.7 3.1
Corn for grain 82.6 4.1 13.3 3.1
Barley 75.0 4.9 20.1 43
Oats 83.9 24 13.7 4.8
Sunflower for 86.0 34 10.5 3.7
grain
Soya 90.9 32 5.9 32
Total 81.0 3.7 153 33

Sources of information: calculated according to the statistical statements

Because of the fact that production costs affect the final financial result, they are the
most important, they need a more detailed and operational analysis as to their assessment
for the establishment of the amounts and reasons for deviations and timely response to the
negative dynamics. It is considered appropriate (in this case, according to the direct
material costs) to conduct pre-studies project and generate reports on their results every
week or every ten days. Thus the conclusions concerning these costs should be done in less
than usual time that will simplify their analysis and allow form an effective system of cost
management.
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Table 5. The structure of production costs of livestock farming produce of the State
Enterprise “Agricultural enterprise Mashevske Penal colony State Administration of Prison
Service of Ukraine in Poltava region (Ne 9)”, 2012-2014, %

Kinds of Dlrec.t Direct labor Other total direct Depreciation of
products material payment costs costs an(.l general fixed assets
costs production costs
2012
The growth of
live weight of 80.3 8.5 11.2 2.0
-cattle
- pigs 77.8 10.6 11.6 1.1
- sheep 77.4 8.6 14.0 -
- poultry 54.5 29.5 159 4.5
Milk 84.5 8.5 7.0 1.6
Eggs 57.6 242 18.2 6.1
Total 81.8 9.1 9.1 1.6
2013
The growth of
live weight of 68.1 10.3 9.1 2.0
-cattle
- pigs 74.7 11.3 14.0 1.1
- sheep 71.0 8.7 20.3 6.1
- poultry 524 29.5 18.1 4.2
Milk 84.1 8.9 7.0 1.6
Eggs 41.8 353 23.0 6.3
Total 81.1 10.0 8.8 1.7
2014
The growth of
live weight of 79.2 14.3 6.5 1.3
-cattle
- pigs 80.3 10.7 8.9 .0
- sheep 50.6 21.6 27.8 .1
- poultry 67.6 14.9 17.5 4.5
Milk 68.9 20.9 10.2 4.8
Eggs 44.0 17.3 38.7 13.8
Total 73.5 17.3 9.2 3.0

Sources of information: calculated according to the statistical statements

The structure of the production costs of the State Enterprise "Agricultural Enterprise
Mashivske PC SAPSU in Poltava region (Ne 9)" by economic elements shows the ratio of
certain types which were consumed in the process of production of resources (factors of
production). According to the cost structure by economic elements the production at the
State Enterprise "Agricultural Enterprise Mashivske PC SAPSU in Poltava region (Ne 9)"
can be classified as belonging to one of three types: raw material intensive, labor-intensive,
capital-intensive.


http://www.lingvo.ua/ru/Search/Translate/GlossaryItemExtraInfo?text=%d0%bc%d0%b0%d1%82%d0%b5%d1%80%d0%b8%d0%b0%d0%bb%d0%be%d0%b5%d0%bc%d0%ba%d0%b8%d0%b9&translation=raw%20material%20intensive&srcLang=ru&destLang=en
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In 2014 the structure of production costs of plant growing product of the agricultural
enterprise was dominated by direct material costs in a variations from 75% in the
production of barley to almost 91% in growing soybeans. In livestock farming in 2014
direct material costs also prevailed and all for types of products exceeded 73% of total
production costs, the direct labor payment costs were on the second place - more than 17%.

Thus, agricultural production at the State Enterprise "Agricultural Enterprise
Mashivske Penal colony State Administration of Prison Service of Ukraine in Poltava
region (Ne 9)" can be described as a material intensive. Therefore, the main reserves to
reduce the production cost of production of both branches are saving material resources,
optimizing the use of raw materials and materials, and organizing logistics (material and
technical provision).

Another major cost analysis during the implementation of industrial and economic
activity of agricultural enterprises is the analysis of operating expenses by economic
elements and per 1 UAH of marketed products. Determining the structure of operating
expenses by economic elements allows define the role of individual elements in the total
costs and identify reserves of their prospective decrease. According to Accounting Standard
number 16 "Expenses" the operating expenses are divided by elements on: material costs,
labor costs, deductions for social events, depreciation and other operating expenses (tab. 6).

Table 6. The elements of operating expenses of the State Enterprise ''Agricultural
Enterprise Mashivske Penal colony State Administration of Prison Service of Ukraine in
Poltava region (Ne 9)", 2012-2014.

Years
2012 2013 2014 Deviation
Indices é . é . é . é . gb
52| 53| % | 25| % .-
s = s~ s~ g~ Z
= = = = )
- = - ™= (=%
Operating

expenses - total 16,809 100 12,183 100 15,694 100 -1,115 -
per 1 UAH of

marketable

products 1.1 X 1 X 1.1 X 0 X
Material costs 9,829 | 584 | 5.053 415 | 8546 | 545 | -1283 [ -39
per 1 UAH of

marketable

products 7 X 4 X .6 X -1 X
Salary expenses | 147 | 247 | 4264 35 | 4415 | 281 | 268 | 34
per 1 UAH of

marketable

products 3 X 4 X 3 X 0 X

Spending for
social events 717 4.3 780 6.4 889 5.7 172 1.4
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per 1 UAH of
marketable

products .05 X .06 X 1 X .05 X
Depreciation 887 5.3 775 6.4 736 4.7 -151 -0,6
per 1 UAH of
marketable

products .06 X .06 X .05 X -.01 X
Other operating
expenses 1,229 7.3 1,311 10.8 1,108 7 -121 -0.3
per 1 UAH of
marketable

products .08 X 1 X .08 X 0 X

Sources of information: calculated according to the statistical statements

While investigating structural changes in operating cost of sales at State Enterprise
"Agricultural Enterprise Mashivske PC SAPSU in Poltava region (Ne 9)" in 2014 compared
to 2012. A slight decrease in the share of material costs in the structure of operating
expenses and increase the share of labor payment costs - by 3.4 %, and a gradual increase in
spending for social events, the amount of which under the law is correlated with the size of
labor payment. The identified tendencies that demonstrate certain regularity as reducing the
share of material costs, depreciation and other operating expenses are accompanied by
increased share of other costs. The analysis of operating costs level per unit of sales during
the years 2012-2014 showed the decrease in the actual material costs and per 1 UAH of
depreciation marketable products, the economic effect of which is offset by in significant
reduction in revenues from product sales (3.3%) and leads to the reduction in profit in 2014
compared to the 2012 by 26 thousand UAH.

Conclusions. Thus, the importance of research cost indices are the indicators by
which the performance of agricultural enterprises for a certain is on the stage of pre-project
investiganions period. The drawbacks in the formation of effective cost management
system, including the reproduction and use of labor resources are identified. A detailed
analysis and assessment of the dynamics and structure of the level of cost at the agricultural
enterprise, grouped by types of branches has been made.

The main direction of future work is a factor analysis of production costs, which will help
to identify the factors that affect the amount of the cost of production most of all.
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Management of financial expenses at agricultural enterprise
Summary

The contents of developing phases and implementing production the efficient system
of production costs management depending on directions were considered in the article.
The level of nominal and real manufacturing income of population in Poltava oblast’ and in
Ukraine was estimated. The structural orientation of costs of agricultural products was
defined. The peculiarities of financial expense and personnel costs of agricultural enterprise
were generalized.

Zarzgdzanie finansowymi wydatkami w przedsiebiorstwie rolniczym
Streszczenie
Autor omawia specyfike probleméw finansowania przedsigbiorstwa rolniczego. Bada
zaleznosci pomigdzy nominalnym 1 realnym poziomem produkcji, jej kosztami

amozliwymi do uzyskania cenami i w efekcie otrzymanym dochodem. Badania
przeprowadzono na terenie obwodu Poltawy na Ukrainie.
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PATRYCJA KANAFOCKA

Wyzsza Szkota Handlu i Ustug w Poznaniu

Rola mediow w dziataniach kontrwywiadowczych w okresie 11
Rzeczypospolitej

Role of cooperation between media and counterintelligence in the period of Second
Republic of Poland

Nie ma podziatu szpiegdw na ,,wojskowych” i ,,cywilnych”, nie ma roéznic mi¢dzy
zdrajcami dla ,,idei”, oraz zdrajcami dla ,pienigdzy”. JesteSmy narodem suwerennym,
ktéremu nie wolno dhuzej korzy¢ si¢ przed duchem Konrada Wallenroda. Kto na te¢
suwerennos¢ podnosi reke, jest jej wrogiem — wszystko jedno czy dziata jawnie lub skrycie.
I zawsze powinien trafi¢ na ten sam miecz. (,,Mysl Niepodlegta”, nr 860 z 9 IV 1927,
s.231)

Powyzsze stowa zamieszczone w ,,Mysli Niepodleglej” byly odzwierciedleniem opinii
catego spoleczenstwa i jego postawy wobec zagrozenia szpiegostwem, ktore traktowano
z uwaga, jako realne niebezpieczenstwo dla niepodlegto$ci mtodego panstwa. Okres od
zakonczenia dziatan na frontach wojny, ktoéra toczyla si¢ w latach 1914 — 1918, do
rozpoczgcia kolejnego konfliktu zbrojnego w roku 1939, byt czasem niezwykle trudnym
dla odrodzonego panstwa polskiego. Przed wladzami konstytuujacego si¢ panstwa stawaty
kolejne problemy wynikajace nie tylko z unifikacji podzielonego przez ponad sto lat
panstwa, ale tez trudnosci zwigzane z brakiem przychylnosci ze strony panstw
sasiadujacych z Polska, a takze glownych graczy na arenie migdzynarodowej. Realizacji
zadan stawianych panstwu polskiemu nie utatwialy wewnetrzne spory i brak jedno$ci
w obozach politycznych.

Gloéwne zagrozenia dla bezpieczenstwa Rzeczypospolitej po 1918 roku, zar6wno
natury militarnej jak pozamilitarnej stwarzali dwaj dawni zaborcy, ktorzy po okresie
konfliktu $wiatowego szybko odzyskiwali utracong pozycje. Niemcy, a od 1919 roku
Republika Weimarska, a nastgpnie III Rzesza Niemiecka (1933 r.) nie pogodzili si¢ z utrata
ziem na rzecz Polski, rewizji granicy domagata si¢ tez strona sowiecka. Dziatania obu
prowadzone byly wielowymiarowo. Polskie stuzby odpowiadaty na prowokacje nie
szczedzac metod i Srodkow, z pelnym zaangazowaniem calego spoteczenstwa. Wiaczenie
spoteczenstwa do przygotowan obrony panstwa byly wyrazem koncepcji ,,narodu pod
bronia”, nauka reagowania na zagrozenia dla bezpieczenstwa byla w okresie
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dwudziestolecia miedzywojennego naturalng konsekwencja wydarzen rozgrywajacych si¢
na arenie migdzynarodowe;j'.

Ostateczne ustalenie ksztattu granic Rzeczypospolitej nie zakonczyto dziatan obcych
wywiadow na terytorium Polski. Ochrona przed konsekwencjami operacji wywiadowczych
Rosji bolszewickiej i Republiki Weimarskiej spoczywata od 1921 roku m.in. na IT Oddziale
Sztabu Generalnego (od 1928 r. Glownego) Wojska Polskiego, ktéry zajmowat sie¢
sprawami zwigzanymi z wojskowos$cia i obronno$cia panstwa, a takze ochrong tajemnic
wojskowych, oraz na Policji Panstwowej, ktora miata kompetencje w zakresie prowadzenia
kontrwywiadu cywilnego, szczegdlnie walki z komunizmem, cho¢ nie tylko®. Prowadzenie
wywiadu defensywnego nie ograniczato si¢ jedynie do reagowania na skutki pracy obcych
shuzb, lecz przede wszystkim na prewencji, ona za$ prowadzona byta w dwoch kierunkach.
Pierwszym bylo uniemozliwienie pracy wywiadom innych panstw na obszarze Polski
ireagowanie na podejmowane przez nie dziatania, drugim =za$ jak najszersze
uswiadamianie spoteczenstwu zagrozen ze strony innych panstw. Wykonywanie obydwu
zadan wymagalo zaangazowania wszystkich dostgpnych sit i Srodkow. Niezwykle
korzystne byto wspoéldziatanie z polska prasa, ktéra w dobie zaboréw wykorzystywana byta
do dzialan konspiracyjnych, przekazywania informacji poufnych, ona tez pomagata
podtrzymywa¢ morale w trudnych chwilach i budzi¢ patriotyczne uczucia. Jej rola
wykraczata zatem poza tradycyjnie przyjete funkcje informacyjne.

W okresie dwudziestolecia miedzywojennego tematy poruszane w mediach dotyczyty
zardbwno biezacej polityki wewnetrznej i wydarzen zagranicznych, jak rowniez kwestii
szeroko rozumianego bezpieczenstwa. W tym miejscu nalezy zaznaczyé, ze tamy calej
prasy, poczawszy od ogoélnopolskich gazet informacyjnych, na niewielkich lokalnych
tytutach konczac, zawieraja informacje o dziataniach obcych stuzb specjalnych i reakcji na
nie. Najczesciej pojawiajacymi si¢ byty te dotyczace szpiegostwa, to na przestgpstwa z nim
zwigzane, zwracano najwi¢cej uwagi spoleczenstwa. Nie stronigc jednoczesnie od polemik
dotyczacych kolejno przyjmowanych przez panstwo rozwigzan.

Wprowadzony w 1921 r. Kodeks Karny obowigzujacy tymczasowo
w Rzeczypospolitej Polskiej?, nie byl przedmiotem polemik prasowych. Zwracalo w nim
uwage obszernie omowione przestepstwo zdrady, szczegdtowe wyjasnienie, kto moze by¢
uznany zdrajcg i w jakich okoliczno$ciach. Na uwagg zwraca wysoki wymiar kary grozacy
za szpiegostwo, art. 108, pkt 6 méwi o karze $mierci dla osoby schwytanej na goracym
uczynku. W okresie wzmozonej troski o bezpieczenstwo panstwa surowe przepisy prawa
nie wzbudzaly niepokoju w przeciwienstwie do decyzji majacych przynies¢ radykalne

! Szerzej na temat koncepcji ,,nardd pod bronig” zob. m.in.: A. Ignatowicz, Przygotowanie obronne spoleczeristwa
w Polsce (1921 — 1939), Warszawa 2010, s. 15 — 28.

2 A. Peplonski, Wywiad i kontrwywiad Il Rzeczypospolitej, Warszawa 2002, s. 66 — 70.

3 Kodeks Karny obowigzujgcy tymczasowo w Rzeczypospolitej Polskiej’, na ziemiach b. zaboru rosyjskiego z
dodaniem: przepisow przechodnich i ustaw, zmieniajgcych i uzupelniajgcych postanowienia karne kodeksu,
odpowiednich przepisow Kodeksu Karnego Niemieckiego i Ustawy Karnej Austriackiej, obowigzujgcych w
pozostatych dzielnicach Rzplitej oraz Komentarza i orzeczen Sqdu Najwyzszego, oprac. W. Makowski, t. II, cz. II
— XIX K.K., Warszawa 1921.
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zmiany w organach odpowiedzialnych za prowadzenie dziatan dochodzeniowo — $ledczych
w zakresie przestepstw przeciwko bezpieczenstwu wewnetrznemu panstwa.

Wiele uwagi poswigcono przekazaniu kontroli nad kontrwywiadem politycznym
Ministerstwu  Spraw Wewnetrznych. Celem takiego rozwigzania bylo rozdzielenie
kontrwywiadu cywilnego od wojskowego i poszerzenie uprawnien Policji Panstwowej,
ktéra de facto wykrywala przypadki szpiegostwa, a nie miata pelnych uprawnien do dziatan
defensywnych®. Reakcja prasy wskazywata na negatywny stosunek wobec takiego podziatu
obowiazkow. Sugerowano, ze kontrwywiad polityczny nie jest przygotowany np. do walki
z fala komunizmu, z nielegalna dziatalnosciag bolszewikow, a nawet, ze powierzanie
defensywie politycznej nowych obowiazkoéw skonczy si¢ dla Polski ostabieniem jej
bezpieczenstwa®. Gdyby spoteczenstwo nie bylo przekonane do opinii zamieszczanych
w gazecie, autor artykulu wymienit kilka osob zwigzanych z warszawska defensywa,
ujawniajac 1 dyskredytujac jej wspotpracownikéw. Konkludujac zauwazono, ze podziat
miedzy defensywa polityczng a wojskowa jest przedwczesny i kierowany nie wzgledami
bezpieczenstwa, lecz polityka®. Artykut zatytulowany Pod znakiem zapytania,
zamieszczony w kolejnym numerze ,Mysli Niepodleglej” stanowi kontynuacje
poprzedniego. W dalszym ciagu krytyce poddawane byly osoby kierujace kontrwywiadem,
jak 1 wspotpracownicy stuzb. Kierownik warszawskiej defensywy cywilnej Snarski, byt
przez gazete opisany jako niedawny pracownik Ochrany, a jego lojalno$¢ wobec Polski
kwestionowano w sposob bezpardonowy, dowodem potwierdzajacym racje dziennikarzy
miata by¢ ksigzka I. A. Lochwickiego, Ataman Iskra, To czto bylo, wydana w Berlinie w
1922 roku’.

Artykut  nie pozostal bez odpowiedzi ze strony samego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych (dalej MSW), ktore domagalo si¢ nie tylko sprostowania, ale
i zamieszczenia obszernego tekstu odpowiadajacego na zarzuty ,Mys$li Niepodlegtej”.
W efekcie pojawily si¢ teksty w numerach 592 i 593. W pierwszym z nich odnajdujemy
sprostowanie nadestane przez MSW. Ministerstwo uzasadnialo swoje dziatania checia
poprawy bezpieczenstwa, kategorycznie zaprzeczato zarzutom dotyczacym nieudolnosci
policji panstwowe]j podajac szereg spraw, ktore zostaly dzigki jej dziataniom wykryte.
Wyjasniono rowniez kwestie zarzutow wobec Snarskiego, podinspektora policji
panstwowej, ktory zostal szefem cywilnego kontrwywiadu. Osoba, o ktorej pisata gazeta
Bonawentura Snarski, istotnie byl wspotpracownikiem Ochrany, a podinspektorem byt
Michat Snarski, ktory z rosyjska stuzbg nie wspotpracowat®.

Stanowisko MSW w sprawie Snarskiego, a takze samego podziatu obowigzkéw byto
niewzruszone, mimo to gazeta dowodzita swoich racji w nr 593 piszac, ze tam gdzie
istnieje zagrozenie dziataniami bolszewikdéw, tam zawsze mamy do czynienia
z niebezpieczenstwem o charakterze militarnym. Zamieszczono pismo podsekretarza stanu

* A. Misiuk, Tworzenie sig systemu wojskowych stuzb specjalnych w Polsce w latach 1918 — 1922, [w:] Studia nad
wywiadem i kontrwywiadem Polski w XX wieku, t. 1, pod red. W. Skory i P. Skubisza, Szczecin 2012, s. 33.

3 Nasz wywiad polityczny, [w:] ,,My$l Niepodlegta”(dalej: MN), Warszawa, nr 587 z 1411922 r.,s. 17 — 19.

% Ibidem, s. 19 —21.

7 Pod znakiem zapytania, [w:] MN, nr 588 z 21 11922, s. 36 — 38.

8 Sprostowanie ministerialne, [w:] MN, nr 592 z 18 11 1922, 5. 97 — 99.
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w MSW pana Dunikowskiego, wchodzac w polemike z zawartym w liScie stanowiskiem.
MSW wskazywato na konieczno$¢ przekazania spraw o charakterze politycznym policji
panstwowej, stad ich zadania dochodzeniowo — $ledcze mialy obja¢ réwniez
przeciwdzialanie szpiegostwu cywilnemu, w tym zwalczanie dziatalnosci bolszewikow®.
Przeciw temu ostatniemu aspektowi protestowata ,Mysl Niepodlegta”, przypominajac,
klopoty strazy celnej, ktora jako cywilna organizacja ochrony bezpieczenstwa na granicach
panstwa nie spelita zdaniem gazety swoich zadan, co zaowocowalo wzrostem
przestgpczosci zwiazanej z przemytem, a takze aktami bandytyzmu przeciwko
mieszkancom terendw przygranicznych. Autor postugujac si¢ raportami dotyczacymi
przestgpczosci w Polsce, po zmniejszeniu liczby policjantow wskazywat, ze obcigzanie
kolejnymi obowiagzkami funkcjonariuszy, ktorych liczba zostala zredukowana, nie
przyczyni si¢ do poprawy sytuacji wewnetrznej pafistwa'®. Choé gazeta starata si¢ swoje
doniesienia popiera¢ dowodami w postaci ksigzek, sprawozdan policyjnych czy
ministerialnych, jej opinie bywaty, jak w przypadku Michata Snarskiego podwazane. Nie
powodowato to jednak przerwy w dostarczaniu wiadomosci dotyczacych najbardziej
newralgicznej z dziedzin bezpieczenstwa.

Na rok przed przyjeciem Rozporzadzenia Prezydenta o karach za szpiegostwo
i zdrade kraju ,,Mys$l Niepodlegla” umiescita obszerny tekst pochwalajacy surowe wyroki
sadow dla szpiegdw, a takze to, ze prezydent nie wykorzystuje wobec tego rodzaju
przestepcOw, przystugujagcego mu prawa faski'!. Rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej z dn. 16 lutego 1928 r. o karach za szpiegostwo i1 niektore inne
przestepstwa przeciw Pafistwu!? istotnie ujednolicalo dotychczas obowigzujace przepisy,
porzadkujac najwazniejsze kwestie. Prasa nie pozostata obojetna wobec nowych regulacji
prawnych. Czytelnicy zostali zapoznani z obowigzujagcym prawem. Najwigcej miejsca
poswigcono najsurowszym karom za zdrade kraju. Posrod omdwionych przestepstw
szczegblnie obszernie zaprezentowano te popetniane podczas wojny, jak i dziatania, ktore
dotychczas traktowane byly z mniejszg surowoscig. Zwrocono uwage i na to, ze ukarany
moze zostaé obywatel, ktory podczas spotkan towarzyskich, w miejscach publicznych,
przedstawia informacje nieprawdziwe, lub niekorzystne opinie wiasne dotyczace stanu
wojska, czy umiejetnosci zotnierzy, a takze wszelkie informacje mogace godzi¢
w bezpieczenstwo panstwa. Obszernie potraktowano problem zwigzany z ujawnianiem
informacji niejawnych i przekazywaniem dokumentéw, ich kopii lub fotografii obcym
agentom'.

Prasa domagala si¢ surowego traktowania zdrajcow i szpiegdw, z zagrozenia zdawali
sobie sprawe wszyscy obywatele. Chetnie pisano na temat dziatan majacych wzmocni¢

¥ Co i jak prostuje pan Dunikowski, [w:] MN, nr 593 z 25 11 1922, s. 116.

10 bidem, s. 113 — 114.

""'MN, nr 860 z 9 IV 1927, 5. 229 — 231.

12 Rozporzqdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 16 lutego 1928 r. o karach za szpiegostwo i niektére inne
przestepstwa przeciw Panstwu, Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: Dz.U. RP), 1928, nr 18, poz.
160.

13 Nowe prawo o karach za szpiegostwo i inne przestepstwa przeciw panstwu, [w:] ,Nowy Kurier’(dalej NK),
Poznan, nr 55 z 7 111 1928, s. 4.
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bezpieczenstwo. W prasie znalazto miejsce przemowienie Marszatka Jozefa Pilsudskiego
w obronie bezpieczenstwa panstwa, a §cislej jego sprzeciw wobec zmniejszenia budzetu
dyspozycyjnego przeznaczonego na walke ze szpiegostwem. Marszalek zwracat uwage na
zagrozenie dziataniem obcego wywiadu, ktore od czaséw zakonczenia wojny Swiatowej nie
zmniejszyto si¢. Uznat skreslenie 2 mln. ztotych z funduszu dyspozycyjnego za: ,,(...) cheé
utatwienia szpiegostwa w Polsce” !4,

Nowy Kodeks Karny z 1932 r., znalazt w prasie zainteresowanie z powodu wiaczenia
do jego tresci Rozporzadzenia Prezydenta z 16 II 1928 r. Szerzej niz w obowigzujacych
dotad kodeksach ujeto zbrodni¢ szpiegostwa, nazywajac szpiegiem tego, kto udziela
obcemu rzadowi wiadomosci lub dokumentow, ktérych utrzymanie w tajemnicy przed
obcym rzadem jest wskazane ze wzgledu na dobro panstwa polskiego”!®. Odniesiono si¢
takze do stuzby wojskowej podczas wojny, uwazajac za zdrade sytuacje, w ktorej Polak
zmienia obywatelstwo i wstepuje do obcego wojska'®. Warto zaznaczy¢, ze zaostrzenie
prawa spotkalo si¢ z przychylno$cia wigkszosci gazet, pisano: ,,(...)o doniostym znaczeniu
nowych przepisow (...)"'7, ,(...) o nowym etapie walki ze szpiegostwem”!8,
a ewentualnym przeciwnikom zmian w prawie przypominano natomiast: ,,Salus Republicae
suprema lex esto”!. Powolane w tym samym roku sady dorazne moggce kara¢ za
przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu publicznemu, posrdd ktorych znajdowato sie takze
szpiegostwo, nie spotkaly si¢ z oporem prasy, przeciwnie dotad krytyczna wobec
radykalnych zmian wprowadzanych przez wladze ,,Mysl Niepodlegla”, z aprobatg wyrazata
si¢ 0 nowym rozwigzaniu, wskazujac jedynie, ze powolanie sadoéw doraznych moze
wywota¢ zagranica btedne wrazenie braku kontroli nad bezpieczenstwem wewngtrznym
panstwa®,

Lata poprzedzajace rozpoczecie kolejnej wojny $Swiatowej uplywaly w kraju na
precyzowaniu rozwigzan prawnych. W 1934 r. posrdd licznych rozporzadzen Prezydenta
znalazto si¢ dotyczace niektorych przestepstw przeciwko bezpieczenstwu panstwa, posrod
nich wyjawienie tajemnicy panstwowej i wojskowej. To rozporzadzenie stato si¢ tematem
kilku artykutéw w prasie, dopiero dwa lata po wprowadzeniu w zycie. Przyczyna powrotu
do obowigzujacego juz rozporzadzenia byl, jak podawata gazeta, wymodg dotyczacy
znajomosci zasad ochrony tajemnicy panstwowej i wojskowej, natozony przez wiadze
cywilne i wojskowe na kazdego obywatela. Wyjasniano zatem nie tylko czym sg sprawy
tajne, ale tez w jaki sposob moze nastgpi¢ ich naruszenie. Surowo$¢ prawa tagodzita
mozliwo$¢ ztozenia czynnego zalu, przeznaczona dla osob, ktore nieSwiadomie wiaczone

14 Marszalek Pitsudski w obronie armii i bezpieczenstwa Panstwa, [w:] ,,Goniec Wielkopolski”, Poznaf, nr 51 z
2II1929 ., s. 1.

15 Szpiegostwo i niektore inne przestepstwa przeciw panstwu, [w:] J. Makarewicz, Kodeks Karny z komentarzem,
III wydanie, Lwow 1932, s. 197 - 198.

16 Ibidem.

'7 Marszatek Pitsudski, op. cit., ,s. 1

18 Nowy etap walki ze szpiegostwem, op. cit., s. 229.

19 Sqdy dorazne, [w:] MN, nr 1091 z 12 IX 1931, s. 545 — 546.

2 Sqdy dorazne, op. cit., s. 545.



90

w dzialania na szkod¢ panstwa zorientowawszy si¢ w nich, ztozyly doniesienie na policji.
Ztozenie zeznan i zapobiezenie przestepstwu powodowalo, ze osoba unikata kary?!.

Prasa publikujac informacje dotyczace nowych rozwigzan prawnych nie zawsze byla
obiektywna. Z niektorych tekstow wynika nie tylko nieche¢ wobec zmian, ale tez brak
rzetelnych informacji na ich temat, jak np. w artykule dotyczacym podinspektora
warszawskiej policji??. Czasem poglady polityczne przestanialy rzeczywista wartosé
planowanych w panstwie dzialan, odwracalty uwage od rzeczywistego zagrozenia,
bagatelizujac je**. Wobec nieprzemyslanych dzialah dziennikarskich, dla wyznaczenia
miejsca i roli, ktora prasa miata odgrywa¢ w uswiadamianiu spoteczenstwa o zagrozeniach
szpiegostwem, zdradzie panstwa, czy podawaniu informacji, ktorych ujawnienie godzito
w bezpieczenstwo Rzeczypospolitej wprowadzano zasady, ktore miaty uporzadkowaé
relacje: kontrwywiad — media. Nie zawsze byly one z pokora przyjmowane przez gazety,
nie zawsze dziennikarze chetnie si¢ im podporzadkowywali, tymczasem wspotpraca
z defensywa zarowno cywilng jak i wojskowa byla waznym elementem dziatan na rzecz
umacniania bezpieczenstwa.

Zadania dla prasy zostaty bardzo wyraznie okreslone w ksiazce Stuzba wywiadowcza
i ochrona przeciwszpiegowska, autorstwa Wojciecha Stepka i Kazimierza Chodkiewicza®*.
Dwaj oficerowie zandarmerii uwazali, ze spoteczenstwo powinno by¢ przygotowywane do
zachowania w tajemnicy spraw waznych dla ojczyzny, tu zas$ szczego6lng role miata petnic
prasa. Kazdy siggat po wybrang gazete codziennie, dobor artykuldw i poruszanych tematow
byt szeroki, to za$ utatwiato pozyskanie zréznicowanego grona czytelnikow i dotarcie do
duzej grupy odbiorcoOw. Na barkach dziennikarzy spoczywata powinno$¢ wyedukowania
obywateli poprzez zamieszczane w prasie informacje?. Kontrwywiadowcom zalezato nie
tylko na tym, aby popularyzowaé prawo? posréd obywateli, lecz przestrzec kazdego
potencjalnego przestepce przed grozacymi mu konsekwencjami, stad w kazdym sposrod
omawianych wyzej tytulow w artykutach dotyczacych nowych rozwigzan prawnych
najwieksza uwage kierowano na te przepisy prawa, ktore dotyczyly najsurowszych kar?’.

Zalecano wigc, aby w czasie pokoju zamieszczano niezbyt dostowne, lecz inspirujace
artykuly dotyczace szpiegostwa. To =z kolei miato utrudni¢ obcym stuzbom
wykorzystywanie nieSwiadomych czegsto obywateli do wiasnych celow. Zamieszczanie
w prasie informacji o tym jak wyglada¢ moze szpieg, jak dziata, gdzie mozna go spotkaé
i do jakich dziatan moze si¢ posunaé bylo czegscig posunig¢ umozliwiajacych obrong przed
wplywem obcych?. Im tego typu wiadomosci byly bardziej interesujgce, tym wiecej 0s6b

2! Zagadnienia prawnicze. O przestgpstwach przeciwko bezpieczenstwa panstwa, [w:] ,,Gazeta Wagrowiecka”,
Wagrowiec, nr 285 z 6 XII 1936 r., s. 7; Rozporzqdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 24 X 1934 r. o
niektorych przestgpstwach przeciwko bezpieczenstwu panstwa, Dz. U. RP nr 94, poz. 851 z 1934 1.

22 Zob. MN, nr 592 z 1922, op. cit., a takze nr 593 z 1922, op. cit..

2 Zatrute powietrze, [w:] ,,Stowo Pomorskie”, Torufi, nr 55z 7 II1 1929, s. 1.

2 K. Chodkiewicz, W. Stepek, Stuzba wywiadowcza i ochrona przeciwszpiegowska, Poznan 1925.

% Tbidem, s. 173.

2 O przestepstwach przeciwko bezpieczeristwu parnstwa, op. cit., s. 7.

27 Patrz, s. 3.

28 K. Chodkiewicz, W. Stepek, Stuzba wywiadowcza, op. cit., s. 175.



91

siegato po prase. Stad pojawialy sic mrozgce krew w zytach opowiesci®. Jednakze
publikowanie sensacyjnych podkoloryzowanych historii nie spotykalo si¢ z aprobatg
wywiadowcoéw. O ile dazono do wyedukowania Polakow §wiadomych zagrozen, o tyle
wzbraniano si¢ przed tanig sensacja, czy budowaniem atmosfery strachu i podejrzliwosci,
od ktorej zaledwie krok dzielit do upatrywania szpiega w kazdej napotkanej osobie™.

Odrebnym zagadnieniem bylo podawanie w prasie wiadomosci z rozpraw sagdowych
przeciwko szpiegom, podobnie jak zamieszczanie w kronikach kryminalnych informacji na
temat zatrzymania osob podejrzanych o szpiegostwo. Artykuly prasowe z toczacych sie¢
spraw sadowych ukazywaly si¢ zarowno na poczatku postgpowan, jak i na koncu, kiedy
oglaszano wyrok. Najwigkszym zainteresowaniem cieszyly si¢ sprawy najtrudniejsze,
bulwersujace opini¢ publiczng, dotyczace zdrady panstwa, ktorej dopuszczali si¢ zotnierze,
lub funkcjonariusze publiczni. Prasa walczac o czytelnika, chcac si¢ jednocze$nie
poszczyci¢ szybkim dostarczaniem informacji szczegdtowych, mogla dziata¢ na szkodg
panstwa. Aby zapobiega¢ przedwczesnemu podawaniu do wiadomosci publicznej
informacji, ktére powinny by¢ zachowane w tajemnicy, wprowadzono prawo zabraniajace
publikowania dokladnych wiadomosci o toczacych sie sprawach przed rozprawg gtownag>!.
Ujawnianie szczegotow §ledztw w sprawach o szpiegostwo byto tak samo niekorzystne dla
ich przebiegu, jak grozne bylo zamieszczanie w prasie informacji o kontrwywiadzie.
Zwracano uwag¢ na zachowanie dziennikarzy, przestrzegano przed szukaniem kontaktu
z kontrwywiadem, czy naciskaniem jego funkcjonariuszy, lub wspolpracownikow
w sprawach udostgpniania informacji o $ledztwach. Sprawy kontrwywiadu, informacje
0 jego organizacji i pracy mialy by¢ przez pras¢ pomijane. Ich nadmierne eksponowanie
byto ulatwianiem realizacji zadah obcym wywiadom®2. Nietrudno zrozumieé
nieprzejednang wobec ,,Mysli Niepodleglej” postawe MSW, ktoremu samo dementi gazety
nie wystarczato3.

Okres dwudziestolecia mi¢edzywojennego byt w Polsce czasem permanentnej walki
0 zachowanie bezpieczenstwa, zewnetrznego zarOwno poprzez zmagania zbrojne, a po
1921 r takze za posrednictwem dyplomacji i prowadzenia skutecznych dziatan wywiadu
ofensywnego. Nad bezpieczenstwem wewnetrznym czuwaly stuzby odpowiedzialne za
porzadek publiczny i1 bezpieczenstwo wewnetrzne. Poza instytucjami i organami
administracji panstwowej w budowe 1 utrzymywanie bezpieczenstwa narodowego
zaangazowane byly media, organizacje 1 stowarzyszenia, ktore mialy edukowaé
spoteczenstwo zdolne do wspoélpracy ze stuzbami i ochrony interesow panstwa. O ile

» Kariera wielkiej awanturnicy, [w:] ,Nowy Kurier”, Poznaf, nr 23 z 27 1 1929, s. 7; Szpieg, ktory mial cztery
zony, [w:] ,,Oredownik Polski”, Poznan, nr 189 z 19 VIII 1933, s. 4; Misjonarz buddyjski — szpiegiem, [w:]
,,Goniec Wielkopolski”, Poznan, nr 199 z 30 VIIT 1931, s. 1, ZéHa Mata Hari w Chinach poprzysiegla zemste za
Smier¢ brata i narzeczonego. Fantastyczna kariera skromnej nauczycielki, [w:] ,,Gazeta Wagrowiecka”, nr 229 z 5
X 1937,s. 4.

3 K. Chodkiewicz, W. Stepek, Stuzba wywiadowcza, op. cit., s. 175.

3! Prasa informowata o karach dla dziennikarzy w 1928 r., przy okazji wprowadzania nowej o ustawy o karach za
szpiegostwo, Nowe prawo o karach za szpiegostwo, op. cit., s. 4. Kara przewidywana Kodeksem karnym z 1932 r.,
wynosita do roku wigzienia lub wysoka grzywne. J. Makarewicz, Kodeks Karny z komentarzem, op. cit., art. 14.

32 K. Chodkiewicz, W. Stepek, Stuzba wywiadowcza, op. cit., s. 183.

33 Sprostowanie ministerialne, op. cit., Co i jak prostuje pan Dunikowski, op. cit.
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dziatania w czasie pokoju byly rozlegte i wieloptaszczyznowe, o tyle czas wojny wymuszat
na wszystkich elementach systemu bezpieczenstwa panstwa wspotdzialanie w zakresie
ochrony tajemnic wojskowych.

Znaczenie prasy w okresie prowadzonych konfliktéw zbrojnych nabierato
wyjatkowego wymiaru. Nie chodzilo juz tylko o przestrzeganie przed niebezpieczenstwem,
lecz takze o podtrzymywanie morale calego spoleczenstwa i prowadzenie dziatan
propagandowych, stad nacisk kontrwywiadu wojskowego na wspotprace z prasa i kontrola
tego co si¢ w niej ukazywato.

Podczas wojny polsko — bolszewickiej kpt. J. Zagorski z Biura Informacji
i Propagandy (Naczelnego Dowoddztwa Wojska Polskiego), wystosowat ,List otwarty”
skierowany do wszystkich redaktoréw prasy polskiej**. Proponowano w nim zawiesi¢ we
wszystkich dziennikach drukowanie powiesci w odcinkach, a w ich miejsce zamieszczaé
teksty wymierzone we wroga, doradzano kontaktowanie si¢ z osobami, ktore osobiscie
doswiadczyly terroru bolszewickiego, aby dawaly w prasie $wiadectwo przezytych
wydarzen. Na redakcje nakladano obowigzek drukowania i rozdawania bezplatnych
broszurek antybolszewickich, ktére mialy by¢é rozpowszechniane posréd zolnierzy
i ludnosci cywilnej. Pomyslano nawet o sytuacji, w ktdrej brakowatoby nowych informacji
o dziataniach bolszewikoéw, zalecano wowczas aby redakcje wymienialy si¢ materiatami
inie obawialy si¢ powielania wiadomosci. Jednocze$nie obiecano wszelka pomoc
finansowg dla realizacji zadan propagandowych. Nie obawiano si¢ réwniez podkreslac
w liscie silnej agitacji antypolskiej ze strony calej prasy w bolszewickiej Rosji®.

Podczas wojny niezwykle wazne byto utrzymanie dyscypliny prasowej, polegajacej na
takim podawaniu informacji, z ktérych nie mozna byto dowiedzie¢ si¢ zadnych szczegdtow
dotyczacych rodzaju wojska, miejsca stacjonowania, rozmieszczenia, lub transportu wojsk,
oznaczenia poszczegdlnych oddziatow, czy ich wielkosci. Nie bez znaczenia bylo
wprowadzenie cenzury, ktéra de facto kontrolowala kazdg publikacj¢, uniemozliwiajac
przedostanie do wiadomosci publicznej informacji zagrazajacych bezpieczenstwu
zohierzy, czy wykonywanych zadan.

Bezpieczenstwo tajemnic wojskowych odgrywato wiodaca role rowniez w czasie
pokoju, stad obowigzujace prawo przewidywalo surowe kary dla gazet, ktore publikowaty
informacje mogace je naruszaé¢®. Gazety zamieszczaly artykuly dotyczace ograniczen,
ktore naktadano na nie w zwigzku z ochrong tajemnicy wojskowej. Zakazy narzucane

3 List byt odpowiedzig na zbyt opieszale zdaniem Oddziatu II reagowanie prasy poznanskiej na zagrozenie
bolszewickie w prasie mimo zalecen Biura Propagandy nie publikowano artykuléw podkreslajacych problem
bolszewicki. Kierownik Wydziatu II Dowoddztwa Okrggu Generalnego w Poznaniu kpt. Dobaczewski zalecat
przekazanie prasie poznanskiej ,,Listu otwartego”, skierowanego do wszystkich redakcji w kraju. Instytut Jozefa
Pitsudskiego w Ameryce, Adiutantura Generalna Naczelnego Wodza, Teczka: Sierpien — pazdziernik 1920, ,List
otwarty” skierowany do wszystkich redaktoré6w prasy polskiej z 29 VII 1920 roku, sygn..701/2/10, zob.
http://www.pilsudski.org/archiwa/dokument.php?nonav=0&nrar=701&nrzesp=2&sygn=10&handle=701.180/107

62, s. 1, dostep: 28 XI1 2016.
3 Ibidem, s. 3.
http://www.pilsudski.org/archiwa/dokument.php?nonav=0&nrar=701&nrzesp=2&sygn=10&handle=701.180/107

62. dostep 28. 12.2016.

36 Kara przewidywana Kodeksem karnym z 1932 r., wynosila do roku wigzienia lub wysoka grzywne. J.
Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, op. cit., art. 11, s. 206.



93

prasie nie zawsze spotykaty si¢ ze zrozumieniem. W ,,Gazecie Wagrowieckiej”, ktéra az
dwa numery pos$wiccita obowigzujagcemu prawu adwokat Jozef Czodrowski, ktory byl
autorem artykutow sugerowat, ze wobec surowych przepiséw nalezy w ogdle nie mowic,
ani nie pisa¢ o niczym zwigzanym z wojskiem, nawet je$li zwigzek bytby posredni’.
Niezaleznie od tego czy w panstwie panowal pokdj czy tez trwaly zmagania
o niepodlegtos¢, czytelnik zainteresowany problemem szpiegostwa mogt poszukiwaé
informacji niezaleznie od tytutu gazety w kilku jej miejscach. Najbardziej sensacyjne
i wywolujace w spoteczenstwie silne reakcje doniesienia zamieszczano na pierwszych
stronach gazet. Znalez¢ tam mozemy sprawy trudne, ktorych rozstrzygniecie bylo
sukcesem kontrwywiadowcow. Tak bylo w przypadku wykrycia afery w Prezydium Policji
w Gdansku®, czy spiskow bolszewickich®, a takze informacji o aktywno$ci niemieckiego
wywiadu®, Odrebng grupe wiadomosci z pierwszych stron gazet stanowig te dotyczace
wspolpracy  zolnierzy czy  urzednikow  panstwowych, ktorzy  okazali = si¢
wspotpracownikami obcych stuzb*'. Wiele emocji wzbudzata sprawa studenta
poznanskiego uniwersytetu, ktory w porozumieniu z pracownicg Ministerstwa Spraw
Wojskowych dziatal na rzecz komunistow*?. Z ciekawoscig $ledzono doniesienia na temat
podejrzen wobec o0s6b z towarzystwa, prasa przescigata si¢ w informowaniu o losach
hrabiny Wielopolskiej**, oskarzonej o szpiegostwo i uwiezionej w niemieckim Moabicie,
o sprawie mjra J. Sosnowskiego*, polskiego wywiadowcy operujgcego na terytorium
Niemiec. Nawet jesli nagtowki sugerowaly, ze kolejna sprawa szpiegowska czeka na swoje
rozstrzygnigcie, to tytutami np. Ex — szpieg w kolegium wyborczym, Banda zydowskich
adwokatow — oszustow zorganizowata w Polsce ,.cywilne” GPU?%, dawano opinii

37 J. Czodrowski, O przestepstwach przeciwko bezpieczenstwu panstwa, [w:] ,,Gazeta Wagrowiecka”, nr 268 z 8
XII19367r.,s.5.

38 Zob. m.in.: Prezydium Policji gdanskiej szkolg szpiegostwa przeciw Polsce, [w:] NK nr 208 z 10 IX 1931, s. 1;
Porywanie w Gdansku obywateli polskich przez organy policji gdanskiej, [w:] NK nr 210 z 12 IX 1931, s. 1; Co
piszq inni. Szpiegostwo niemieckie, ,,Dziennik Poznanski” (dalej: DzP), Poznan, nr 211 z 13 IX 1931, s. 1.

% Szpiegostwo sowieckie i dziatalno$¢ komunistéw czesto byly przedmiotem artykutéw prasowych, zob. np.:
Spisek szpiegowsko — bolszewicki, [w:] ,Kurier Slaski” (dalej: KS), Bytom, nr 152 z 7 VII 1922, s. I;
Aresztowanie komunistow w Poznaniu, [w:] ,,Goniec Wielkopolski”, nr 263 z 14 XI 1926, s. 1; Tajemnica
sowieckiego szpiega Lipszyca — Bogdanowa przed sqdem grodzkim w Poznaniu, [w:] NK, nr 211 z 13 IX 1931, s.
1; Afera szpiegowska w Warszawie. Major Sztabu Generalnego na ustugach Sowietow,[w:] ,,Goniec
Wielkopolski”, nr 162 z 17 VI 1931, s. 1; Dwdch szpiegow zawisto na szubienicy, [w:] NK nr 128 z 4 VI 1933, s.
1.

0 Niemiecki konsulat w Warszawie centralg szpiegowskq, [w:] KS, nr 16 z 21 1 1921, s. 2; Znowu szpiegostwo
niemieckie, [w:] ,,Goniec Wielkopolski”, nr 91 z 21 IV 1927, s. 1; Wyrok w procesie o szpiegostwo i dywersje na
rzecz Niemiec, [w:] ,,Goniec Wielkopolski”, nr 251 z 30 X 1929, s. 1; Ukarane szpiegostwo na rzecz Niemiec, [w:]
,Gazeta Wagrowiecka”, nr 129 z 31 X 1929, s. 1; Szpieg niemiecki w mundurze urzednika celnego, [w:] ,,Goniec
Wielkopolski”, nr 211 z 13 IX 1931, s. 1.; Swiat pelen niemieckich szpiegéw, [w:] ,,Gazeta Wagrowiecka”, nr 162
z 18 VII 1939, s. 1.

1 Rozstrzelanie por. Humnickiego za zdrade tajemnic wojskowych, [w:] NK, nr 203 z 4 IX 1931, s. 2; Morska
afera szpiegowska w Gdyni. Radca prawny Urzedu Morskiego hochsztaplerem i szpiegiem, [w:] ,,Goniec
Wielkopolski”, nr 14 z 18 1 1930, s. 2; Afera szpiegowska w Warszawie, op. cit.; Oficer rezerwy rozstrzelany za
szpiegostwo, [w:] NK, nr 263 z 13 X1 1931, s. 1.

2 Teozof i teozofka skazani na wiezienie, [w:] ,,Nowiny Codzienne”, Warszawa, nr 201 z 8 XI1 1932, s. 1.

4 Proces szpiegowski Hrabiny Wielopolskiej, [w:] ,,Warszawski Dziennik Narodowy” (WDzN), Warszawa, nr 120
B z3V 1938, s. 1; Hr. Wielopolska skazana na dozywotnie wigzienie, [w:] ,,Oredownik”, nr 108 z 11 V 1938, s. 1.
# Sciecie dwoch kobiet szpiegéw w Berlinie, [w:] ,,Gwiazdka Cieszyhska”, Cieszyn, nr 53 z 17 VII 1931, s. 1
SWDzNnr 34 Bz 4111938, s. 1.
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publicznej do zrozumienia, ze podejrzenia wobec okre§lonych okaza si¢ prawda. Na
pierwszych stronach gazet bardzo cz¢sto odnajdywano rowniez informacje o karach $mierci
za szpiegostwo*. Jesli do polskich dziennikarzy nie docieraty informacje o sukcesach
kontrwywiadowcdw, ani o wykrytych aferach szpiegowskich, zajmowano si¢ dziataniami
obcych wywiadéw zagranicg®’.

Nie kazde informacje dotyczace szpiegdw czy szpiegostwa zyskiwaly miejsce
w czotowce, czasem czytelnik musiat poszuka¢ nieco dalej. I na kolejnych stronach
codziennej prasy mozna byto przeczyta¢ o aferach szpiegowskich z kobietami w rolach
gtownych*, albo na temat zaskakujacych zawoddw czy przebran stosowanych przez
szpiegdbw. Nie brakowato wspomnien i opisu znanych afer z okresu minionej wojny®.
Odrebne miejsce mialy w prasie opowiesci szpiegowskie®, publikowane w odcinkach, czy
reklamy filmowego hitu ,Szpieg w masce” w rezyserii Mieczystawa Krawicza,
emitowanego w polskich kinach w 1933 r., z Hanng Ordonéwna i Jerzym Pichelskim
w rolach gtownych, jeszcze przed emisjg film zostal okrzykniety hitem sezonu®'.
W kolejnym roku poroéwnywalng popularnoscia cieszyt si¢ reklamowany w prasie film
francuski ,,.Bylem szpiegiem”, o sukcesach francuskiego kontrwywiadowcy walczacego
z Niemcami w okresie wielkiej wojny>2.

Problem szpiegostwa w kazdym panstwie niezaleznie od jego sytuacji geopolitycznej
i dos$wiadczen historycznych jest zagadnieniem, ktére wzbudza zainteresowanie opinii
publicznej. W okresie II Rzeczypospolitej nie bylo inaczej, natomiast bez watpienia
czesdciej niz wspolczesnie mozna bylo o przestepstwach przeciwko panstwu przeczytac.
Polityka u§wiadamiania narodu o zagrozeniach dla panstwa, a takze koncepcja ,,nar6d pod
bronia” byly realizowane w wielu formach, mozna z pewnoscig stwierdzi¢ zatem, ze

4 B. Oficer — szpieg Demkowski rozstrzelany zostal juz w sobote, [w:] ,,Goniec Wielkopolski”, nr 165 z 21 VII
1931, s. 1; Rozstrzelanie por. Humnickiego, op. cit.; Dwoch szpiegéw stracono dzis w nocy, [w:] ,,Nowiny
Codzienne”, nr 165 z 3 VI 1933, s. 1; Dwdch szpiegow zawisto na szubienicy, op. cit.; Oficer rezerwy rozstrzelany
za szpiegostwo, op. cit.; Nie Smiat nikomu spojrze¢ w oczy... Ostatnie chwile rozstrzelanego szpiega, [w:] NK, 221
z2251X 1932, s. 6.

47 Agenci sowieckiego wywiadu zdemaskowani przez konfidentke ,, Intelligence Service”, [w:] WDzN, nr 34 B z 4
11 1938, s. 2; Zastrzelenie szpiega w Rosji. Przygody awanturnika angielskiego, [w:] ,,Polonia”, Katowice, nr 10 z
10 11926, s. 4; Szpiegostwo wloskie niepokoi Francje, [w:] NK, nr 189 z 19 VIII 1932, s. 5; Szpiedzy niemieccy w
Stanach Zjednoczonych, [w:] ,,Oredownik”, nr 241, 19 X 1933, s. 1; Afery szpiegowskie w Anglii we Francji, [w:]
WD2zN, nr 193 z 15 VII 1939, s. 2.

8 Dramatyczne przygody tajnej agentki austriackiej Norrsy Molnar, [w:] ,,Oredownik”, nr 196, 30 VIII 1934, s. 3;
Maria Luiza agentka wywiadu niemieckiego zmarta na zapalenie ptuc, [w:] ,,Oredownik”, nr 156 z 11 VII 1933, s.
3; Tancerka z kabaretu Bi-Ba-Bo ideowq komunistkq i kolporterkq bibuty wywrotowej, [w:] NK, nr 89 16 IV1933,
S. 5; Rudowlosa tancerka niebezpiecznym szpiegiem, [w:] NK, nr 86 12 IV 1935, s. 4; Szpiegostwo sowieckie przy
pomocy kobiet, [w:] NK, 263 z 16 XI 1927, s. 3.

4 Szpiegostwo podczas wojny $wiatowej, [w:] ,,Goniec Wielkopolski”, nr 150 z 3 VII 1929, s. 4; Dr Vitelius -
spowiedz szpiega pruskiego, [w:] NK, nr 100 z 30 IV 1932, s. 9; Kpt. Pekka - as wywiadu rosyjskiego, [w:]
,,Oredownik”, nr 270 z 19 XI 1936, s. 3.

3 Przyktadem cieszacej sie popularnoscia i poprzedzonej wstepem polskim, byta ksigzka ,,Tajniki szpiegostwa
niemieckiego”, autor opisal w niej dokonania wywiadu francuskiego w okresie I wojny §wiatowej. Pierwszy
odcinek ukazat si¢ 2 lutego 1926 r. na tamach ,,Dziennika Poznanskiego”.

31 Kurier Warszawski” wydanie wieczorne, Warszawa, nr 296 z 26 X 1933, s. 1; , Kurier Warszawski”, nr 297 z
27 X 1933, s. 1.

32 Bytem szpiegiem, [w:] ,,Oredownik”, nr 181 z 11 VIII 1934, s. 7.
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w obydwie wymienione wpisywala si¢ wspotpraca prasy z kontrwywiadem w zakresie
edukacji, ktérg mogliby$my dzi§ nazwa¢ wychowaniem do milczenia.
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Rola mediow w dzialaniach kontrwywiadowczych w okresie 11 Rzeczypospolitej
Streszczenie

Okres migdzy zakonczeniem pierwszej wojny §wiatowej a rozpoczgciem kolejnego
konfliktu zbrojnego w 1939 roku byt dla Polski czasem wielu wyzwan. Polskim wladzom
przyszto zmierzy¢ si¢ z trudno$ciami zwigzanymi ze scalaniem panstwa podzielonego
przez ponad sto lat, migdzy trzech zaborcow, a takze z brakiem akceptacji dla istnienia
niepodlegtego panstwa zardwno ze strony Niemiec (Republika Weimarska, a nastepnie 111
Rzesza Niemiecka) i Rosji Sowieckiej jak i np. Wielkiej Brytanii. Realizacji zadan
stawianych panstwu polskiemu nie utatwialy wewnetrzne spory i brak jednosci w obozach
politycznych.

Artykut dotyczy wspotpracy polskiej prasy i stuzb kontrwywiadowczych w edukacji
spoteczenstwa przeciwko zagrozeniu szpiegostwem. Terytorium Polski lezato
w szczegllnym zainteresowaniu shuzb specjalnych Niemiec i Rosji, obydwa panstwa
w krotkim czasie po wojnie odzyskaly swoja pozycje migdzynarodowa. Polskie stuzby
specjalne cheac chroni¢ interesy Polski musiaty zaangazowac¢ do walki cate spoteczenstwo.
Wiaczenie Polakéw do przygotowan obrony panstwa byly wyrazem koncepcji ,,narodu pod
bronia”, nauka reagowania na zagrozenia dla bezpieczenstwa byla w okresie
dwudziestolecia miedzywojennego naturalng konsekwencja wydarzen rozgrywajacych sie
na arenie mie¢dzynarodowej. Wskazywanie kolejnych dziatan obcych stuzb specjalnych,
omoéwienie metod i sposobdéw ich postepowania, stato si¢ mozliwe poprzez wlaczenie do
dziatan prasy.

Problem szpiegostwa w kazdym panstwie niezaleznie od jego sytuacji geopolityczne;j
i doswiadczen historycznych jest zagadnieniem, ktére wzbudza zainteresowanie opinii
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publicznej. W okresie II Rzeczypospolitej nie bylo inaczej, natomiast bez watpienia
czegsciej niz wspotczesnie mozna bylo o przestepstwach przeciwko panstwu przeczytaé.

Role of cooperation between media and counterintelligence in the period of Second
Republic of Poland

Summary

Period of time from the end of the first world war until the next war in 1939 was
difficult time for polish nation and country. Polish authorities had to stand against problems
with unification of the country after more than hundred years of partitions, then next
problem was lack of acceptation for Poland independence from other countries, not only
from Germany (neither Weimar Republic, nor Third Reich) and Soviet Russia, but also
from countries like e.g. Great Britain. Realization of main tasks in country wasn’t easy also
because of lack consensus between political parties.

This article is about cooperation of the Polish press and counterintelligence services in
education of society to apply for case of espionage. Main danger for security of Poland
after 1918 was from direction of Germany and Russia, both countries after war in short
time get back their power and international position. Polish secret services defended
country. To do that in the best way, they had to engaged all Poles. In the one hand people
took part in realization of conception which called “naréd pod bronig”, main idea of it, was
learning every Pole from little kids to adults, how they can defense country in the case of
war, in the other hand in every day press everyone could read about spies, their acts,
penalties.

Policy of enlighten of nation in dangers for country was implemented in many ways,
but results of cooperation between press and counterintelligence gave great effects. People
knew not only who could be spy, how they can defend and who can help them. Many
information about crimes, the highest penalties, and ways of acting foreign services were
given in press. Results of this work was more consciousness society, ready to struggle with
every security danger.
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OLAF BERGMANN

Wyzsza Szkota Handlu i Ustug w Poznaniu
Wielkopolskiego Muzeum Niepodlegtosci w Poznaniu

Podstawowe problemy reklamy prasowej i jej rynku w Drugiej
Rzeczypospolitej

Basic problems of press advertising and its market in the Second Polish Republic

Opinie i analizy specjalistow, ktorzy juz w dwudziestoleciu podejmowali badania
reklamy prasowej 1 jej rynku, pozwalaja na wyodrgbnienie najwazniejszych
i podstawowych probleméw wystepujacych w tym zakresie w Drugiej Rzeczypospolite;j.
W5sréd nich mozna wymieni¢ przynajmniej pieé grup zagadnien:

1. Probleméw (a wiasciwie ,bolaczek™) catej polskiej prasy, w tym czesto
traktowanych jako pochodne wielu innych czynnikow polskiego zycia
gospodarczego, spotecznego i kulturalnego, a réwnocze$nie wplywu na te kwestie
(lub tez zaleznosci od nich) rynku reklam i ogloszen.

2. Istoty samej reklamy, w tym przede wszystkim reklamy prasowe;.

b

Organizacji i metod dystrybucji reklam i ogloszen w wydawnictwach prasowych.
4. Wplywu i znaczenia reklam oraz ogloszen na funkcjonowanie podmiotow, ktore
w prasie je zamieszczaly, czyli reklamodawcow, (zarowno firm, podmiotow
prawnych, jak i 0s6b prywatnych).
5. Roli i aktywnosci panstwa oraz jej organéw w dzialalnoSci ogloszeniowo-
reklamowe;.
Kazda z tych kwestii warta jest odrgbnego opracowania. Konieczno$¢ — zgodnie
z wymogami artykulu — ograniczenia pod wzgledem objetosci tego tekstu, pozwala na
zaprezentowanie zasadniczych i1 najczgéciej w zrodlach lub/i publikacjach naukowych
omawianych ich szczeg6low. Zaznaczy¢ nalezy, ze czesto byly one analizowane przez
poszczegdlnych autorow lacznie, jako pewnego rodzaje zbiory licznych elementow
oddziatywujacych na stan i poziom reklamy prasowe;j i jej rynku w Polsce migdzywojenne;.
Przy tym charakteryzowali oni ogloszenie prasowe, jako ,najwazniejszy S$rodek
reklamowy”!.
W dyskusjach, jakie si¢ toczyly gtownie w latach 30-tych w specjalistycznych
czasopismach zwigzanych z rynkiem wydawniczym, w tym na tamach ,Prasy” — mozna
byto dostrzec do$¢ pesymistyczny obraz wielu aspektow funkcjonowania w Polsce catej
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branzy wydawnictw prasowych. Nie dziwi, Ze na jej problemy znacznie czgSciej zwracano
uwage nie pod koniec 1. 30. (chociaz i wtedy raczej narzekano, niz wyrazano
optymistycznych opinii i prognoz), lecz na poczatku tej dekady, gdy skutki Wielkiego
Kryzysu dotknety nas w interesujace i nierozlaczne trzy elementy, czyli prase, reklame i jej
rynek. W artykutach lub sprawozdaniach z obrad dziennikarsko-wydawniczych konferencji
specjaliSci analizowali liczne elementy i aspekty trudno$ci, z jakimi borykaty si¢ one
w swojej codziennej pracy.

Piszacy o problemach polskiej prasy dziennikarze specjalistycznych czasopism,
pierwsze trudnosci napotykali juz przy podejmowaniu prob ustalenia precyzyjnych danych,
co do samej ilo$ci wydawnictw prasowych w Polsce. Do oficjalnych statystyk?, a takze
rozsytanych do wydawnictw przez prasoznawcze instytucje ankiet®, podchodzili oni
sceptycznie, zauwazajac, iz na podstawie tych zrodet trudno ustali¢ przynajmniej dwie
niezwykle istotne informacje: ilo$ci pism o charakterze efemerycznym (oficjalne statystyki
ja zawyzaly) oraz danych o regularno$ci ukazywania si¢ poszczegélnych gazet.

Na tamach ,,Prasy” dyskusja na temat sytuacji catego rynku wydawnictw prasowych
toczyta si¢ od poczatku istnienia tego periodyku, poniewaz okres jego wydawniczego
debiutu przypadt akurat na poczatek juz , kryzysowych” lat 30. Stanistaw Kauzik (wowczas
redaktor naczelny ,,Prasy”), w dwdch jego numerach przeanalizowat ,,Przyczyny ci¢zkiej
sytuacji finansowej wydawnictw”*. Na samym poczatku swoich rozwazan autor podkreslit
niebagatelny postep, jaki nastapit w ilosciowym rozwoju polskiej prasy w minionym
dwunastoleciu  (od ,575 czasopism polskich, wychodzacych na terytorium
Rzeczypospolitej i w miejscach emigracji oraz wychodzstwa” w 1918 r. do 1972
zarejestrowanych w 1930 r.). Zwrdcil takze uwage na postepujaca ich specjalizacje oraz
spoteczng i ekonomiczng range. Jednak wedlug Kauzika za tym pozytywnym trendem nie
podazato ,, ugruntowanie podstaw finansowych wigkszosci wydawnictw”, co powodowalo
liczne ich bankructwa. Na podstawie posiadanych przez niego danych (264 czasopism
zatozonych do 1918 r. i 5086 czasopism zatozonych ,,w okresie ubiegtych 12 lat”)
stwierdzit, iz owa ich ,,$miertelnos$¢ sigga 60% ogdtu zaktadanych”. W zwiazku z coraz
bardziej odczuwalnymi skutkami kryzysu, Autor przewidywat dalsze poglebianie si¢ tych
niekorzystnych zjawisk. Do najistotniejszych przyczyn zaliczyl: zmniejszanie si¢
mozliwos$ci nabywczych ludnosci (glownie urzgdnikow) i redukcje jej wydatkow ,.na
zaspokojenie potrzeb kulturalnych”, w tym w ,.pierwszym rzgdzie wydatkdow na dzienniki
i czasopisma”, po drugie jako skutek spadku produkcji przemystowej, ,,zmniejszenie si¢
itak juz mizernych dzialow ogloszeniowych dziennikéw i czasopism”, oraz po trzecie,
wedlug niego przyczyna najistotniejszg, staly si¢ wyjatkowo wysokie koszty produkcji

! Tak nawet wiasnie zatytulowano jeden z artykutéw zamieszczonych w prasie: F. Glowinski, Ogfoszenie prasowe
— najwazniejszy srodek reklamowy, ,,Prasa” 12-01-02.1932/1934, nr 12-1-2, s. 1-6.

2 M. Grzegorczyk, Ile mamy czasopism? ,,Prasa”, 07.1932, z. 4-5, s. 7-8. Doda¢ tu wypada, iz autor tego artykutu,
stwierdzit iz dane moéwiace, ze w tej chwili ilos¢ wychodzgcych w Polsce czasopism wynosi ogotem okoto 1700, z
czego w jezyku polskim okoto 1400 (...) odbiega bardzo silnie od danych, jakimi zazwyczaj sie operuje.

3 Codzienna prasa w Wielkopolsce, ,,Prasa”, 11-12-01.1933/1934, z. 11-12-01, s. 16.

*S. Kauzik, Przyczyny cigzkiej sytuacji finansowej wydawnictw, ,,Prasa”, 04-05.1931, z. 4-5, s. 1-3, 06-07.1931,
2.6-7,s.5-5.
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wydawniczej w Polsce. Wynikaty one z wysokich cen papieru oraz kosztow druku, na ktore
w duzym stopniu wptyw mialy ,,wysokie cta ptacone przez modernizujacych swe drukarnie
wydawcow lub wilascicieli zakltadow graficznych przy sprowadzaniu nowych maszyn
drukarskich” (oczywiScie z zagranicy). Zrodel opisywanego kryzysu Kauzik upatrywat
w wielu bledach popelionych przez same wydawnictwa, w tym miedzy innymi
w nadmiernych inwestycjach, przeprowadzonych przez wielkie przedsigbiorstwa
wydawnicze tuz przed kryzysem, w zaktadaniu zbyt duzej iloSci nowych czasopism,
w zaniedbaniach ,przemystowej i kupieckiej kalkulacji”, w niskich cenach ogloszen
i niskich cenach gazet w kolportazu, w nieuporzadkowaniu stosunkow ogloszeniowych
i kolportazowych, w konkurencji pism zagranicznych, oraz w braku zrozumienia dla tej
branzy ,ze strony czynnikow rzadowych 1 samorzadowych”, a takze ,w zbyt
bezwzglednym stosowaniu §rodkdéw prawnych wzgledem prasy opozycyjne;j”.

W dalszej czesci tego artykutu® Kauzik poszukiwat drég wyjscia z opisywanej i dla
wydawnictw prasowych trudnej sytuacji, proponujac zwigkszenie dochodowosci poprzez
wzrost wplywow ze sprzedazy oraz intensyfikacje dziatalnosci reklamowo-ogloszeniowej.
Zwroécit on uwage na niedorozwodj w Polsce nowoczesnej sieci kolportazowej sprzedazy
gazet (poza placowkami Towarzystwa ,,Ruch”), nierownomierno$¢ jej terytorialnego
rozwoju, stabo$¢ w wydawnictwach dziatow prenumeraty i kolportazu, niewtasciwg i dla
prasy niekorzystng w tym wzgledzie polityke hurtowni dziennikow i czasopism, jak
rowniez najzwyklejsza nieuczciwos$é w rozliczeniach finansowych w tym, wedhug Kauzika
,,Zbyt wielostopniowym” posrednictwie. Interesujace i trafne byly jego diagnozy dotyczace
problemu drugiego zrédla dochodéw przedsigbiorstw wydawniczych, czyli wplywow
z reklam i1 ogloszen. Ubolewat on rowniez nad spowodowanymi silng konkurencja duzymi
rabatami udzielanym posrednikom oraz klientom, co prowadzilo do ,,zdumiewajacego
wyzysku wydawnictw stabszych, nad kredytowaniem naleznosci za ogloszenia na dtugie
okresy” (co czasem calg ich dziatalno§¢ czynito nieoplacalng), oraz nad kosztami
reklamowo-ogloszeniowego posrednictwa przer6znych agencji.

Niejako uzupelnieniem tych rozwazan byt inny, rok pozniej zamieszczony w ,,Prasie”
artykul S. Kauzika ,,Przeglad sytuacji przemystu wydawniczego™®. Jego ton i tre§¢ byly juz
nieporownywalnie bardziej dramatyczne. Oprocz wspomnianych juz powyzej i jeszcze si¢
poglebiajacych trudnosci wydawnictw prasowych redaktor ,,Prasy”, gléwnie na podstawie
danych statystycznych, uzupetniat je o uwagi dotyczace zmniejszania si¢ ilosci prasy
wysylanej przez poczte oraz iloéci jej prenumeratoréw, wzrostu sprzedazy dziennikow
najtanszych (,,10-groszych”) i czasopism, spadku ich nakladow, a przede wszystkim
o gwaltownym spadku dochodéw firm wydawniczych, kolportazowych oraz obrotow

5 Tamze, ,,Prasa” 06-07.1931, z.6-7, s. 4-5.

% tenze, Przeglad sytuacji przemystu wydawniczego, ,,Prasa”, 04-05.1932, z. 4-5, s. 3-4. Te, oparte na konkretnych
i raczej wiarygodnych danych statystycznych diagnozy nietatwej sytuacji przedsigbiorstw wydawnictw prasowych
w Polsce w I pot. lat 30., przypuszczalnie roéwniez S. Kauzik rozwinat jeszcze w artykule Kryzys trwa. Dodal w
nim, iz czynnikiem wplywajacym na klopoty polskiej prasy jest tez dziatalno$¢ wiadz i instytucji rzadowych, m.
in. w polityce podatkowej, matej aktywnosci w zamieszczaniu reklam i ogloszen, oraz ,,na polu wykonywania prac
drukarskich we wlasnym zarzadzie — co poglebia kryzys w przemysle poligraficznym, zwigzanym Scisle z
przemystem wydawniczym”: tenze (?), Kryzys trwa, ,,Prasa”, 09-10-11.1932, z. 9-10-11, s. 3.
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przemystu papierniczego. Kreslac przed czytelnikami wrgcz dramatyczny obraz polozenia
catej polskiej prasy, Kauzik wspomnial o zagadnieniach reklamowo-ogloszeniowych,
zauwazajac, iz ,.kryzys w tej dziedzinie jest bodaj najciezszy posréd wszystkich objawdw
przesilenia gospodarczego”. Z przytoczonych tu danych wynikalo, Ze nastepuja
przesunigcia ogloszen z dzialow drozszych do tanszych, oraz ,.brak zrozumienia znaczenia
reklamy prasowej, jako jednego z poteznych czynnikow zwalczania depresji handlowej
sprawit, iz reklamy handlowe w dziennikach 1 czasopismach spadly przecigtnie
w [ kwartale r. 1932 do potowy powierzchni dziatdw ogloszeniowych z poczatku r. 1931,
kiedy uzewnetrznit si¢ kryzys”. Wedtug Kauzika ten spadek w mniejszym stopniu dotknat
pras¢ codzienng (dzienniki), a wickszym posiadajaca zawsze mniejsza liczbe czytelnikow
prase periodyczna.

W 1932 r. do ,,Zagadnien gospodarki wydawniczej” odniost si¢ takze Franciszek
Gtowifiski’. Na tamach ,,Prasy” skoncentrowal si¢ glownie na wewnetrznych, tkwigcych
w samych wydawnictwach, czynnikach kryzysu rynku prasy. Stwierdzil on, iz w Polsce
istniala wowczas juz archaiczna przewaga prenumeraty na kolportazem (,,sprzedaza
uliczng”). Proponujgc rozwigzanie posrednie, czyli polaczenia sprzedazy w kolportazu
z prenumerata, gdyz dawala ona mozliwos¢ dotarcia gazet ,,poza rogatki wielkich miast”
oraz stabilizowata naktad, cho¢ powodowata duze koszty w redakcjach. Jednak przede
wszystkim Glowinski zwracal uwagg na konieczno$¢ rozwoju kolportazowej sprzedazy
bezposredniej, chociaz i w jej przypadku dostrzegal czyhajace na wydawnictwa putapki,
takie jak na przyktad ,niedotg¢zno$¢” i ,niesolidno$¢” posrednikéw (przede wszystkim
hurtowni). Poza tym stwierdzil, iz ,,obok organizacji dzialu zbytu wydawnictw, jego dziat
handlowy stanowi sprzedaz miejsca ogloszeniowego, a dzwignig i motorem rozwoju ich
obu jest propaganda”. Poprawy krytycznie ocenianego polozenia wydawnictw prasowych
upatrywal on w dostosowaniu ,,do istotnych potrzeb” wtasnej drukarni (,,0 ile ma by¢
pomoca, a nie cigzarem”), w bardzo doktadnym doborze wykwalifikowanych pracownikow
i to na wszystkich szczeblach i we wszystkich dzialach firm. Czynnikom zewngtrznym,
ktore wedlug Glowinskiego réwniez posiadaty wptyw na ogdlng kondycje wydawnictw
poswigcit on juz mniej uwagi. Do spraw i zagadnien, ktére wedtug niego samodzielnie nie
moglo ,,czestokro¢ zatatwi¢ nawet najlepiej zorganizowane przedsigbiorstwo wydawnicze”,
zaliczyt ,ustawodawstwo prasowe i podatkowe, sprawy celne, ceny surowcow
uzytkowanych w przemysle wydawniczym, ceny robocizny, sprawy pocztowe
i komunikacyjne, pewne kompleksy spraw kolportazowych, ogloszeniowych oraz
redakcyjnych i ajencyjno — informacyjnych”. W ich przypadku i jak przystalo na
czotowego dziatacza Polskiego Zwigzku Wydawcow Dziennikow i Czasopism, Glowinski
proponowal ,rozwigzywanie tego rodzaju spraw i zagadnien poprzez zrzeszong prace
wszystkich wydawnictw”.

Z pewno$cig bardziej optymistyczne dla calej prasowej branzy wydawnictw
prasowych byly oceny i prognozy pochodzace z drugiej potowy lat 30. W , Prasie” znow
najdoktadniej analizowat je F. Glowinski, ktory corocznie, w latach 1936-1938 publikowat

" F. Glowinski, Z zagadnier gospodarki wydawniczej, ,,Prasa’, 01-02-03.1932, z 1-2-3, s. 1-3.
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streszczenia swoich referatow, wyglaszanych wczedniej na forum Zebrania Zwigzku
Wydawcéw. W 1936 r. skoncentrowal si¢ na ,Aktualnych zagadnieniach
administracyjnych prasy”®, trafnie zauwazajc, iz ,,Sytuacja prasy zalezy w wielkiej mierze
od dwoch czynnikdw: ogodlnej sytuacji gospodarczej kraju (...) oraz od wtasnej warto$ci
wewnetrznej pracy wydawnictw”. Podkreslit on optymistyczny dla wydawcow znaczny
wzrost naktadow ukazujacych si¢ w Polsce gazet, podajac przy tym konkretne liczby.
Droga pocztowa sprzedaz ta wzrosta z prawie 144 mln w 1934 r. do ponad 175 min
egzemplarzy w 1935 r., a za posrednictwem ,,Ruchu” w tym samych latach z ponad 39 min
do az ponad 60 min egzemplarzy. Jednoczesnie F. Glowinski podkreslit pozytywne
tendencje 1 duze mozliwosci rozwojowe omawianej branzy, przy czym na poparcie swojej
tezy podat jako argument to, iz w Polsce zbyt dziennikéw i czasopism jest znacznie nizszy
niz w krajach zachodnich, gdyz ,,... w Niemczech jedna gazeta przypada na 4 obywateli
panstwa, a w Polsce przypada ona na 20-25 obywateli”. Jednak czynnikéw, ktore
ograniczaly w Polsce rozwdj prasy wymienil juz znacznie wigcej: ,,ubdstwo szerokich mas,
niski poziom ich zycia, ich niskie potrzeby kulturalne oraz analfabetyzm znacznej cze¢$ci
ludnos$ci”. W dalszej czesci referatu skoncentrowal si¢ on na podobnych do tych sprzed
kilku lat ograniczen jej rozwoju, takich jak wadliwe metody sprzedazy i kalkulacji kosztow,
niedorozwoj propagandy sprzedazy, przewaga prenumeraty nad bezposrednig sprzedaza
kolportazowa, niedostateczna obstuga prowincji oraz zbyt duze dysproporcje pomigdzy
rozwojem prasy w wielkich osrodkach miejskich a o$rodkami prowincjonalnymi,
nieprawidlowa struktura wydawnictw, w tym szczegélnie ,malych” 1 ,$rednich”.
W przypadku kwestii reklamowo-ogloszeniowych Glowinski formutowat jeszcze bardziej
pesymistyczne wnioski, podkreslajac zardwno nie zwickszanie si¢ ilosci ogloszen, jak
i,dalszy spadek dochodowosci dzialow ogloszeniowych”. W zwiazku z ogodlng poprawa
koniunktury gospodarczej uznal on to zjawisko za niepokojace 1 nietatwe do
wytlumaczenia. Negujac wowczas zapewne powszechng opinig, iz przyczyna tego stanu
rzeczy znajduje si¢ w zbyt wysokich cenach ogloszen, przy powszechnym spadku cen za
poszczegolne towary, Glowinski uznal, iz jego przyczyny znajduja si¢ w niedocenianiu
przez ,polski handel i przemyst znaczenia reklamy prasowej”, nieumiejetnosci tych
podmiotdow w nig si¢ postugiwaniu, chaosie na tym rynku, ,dzikiej konkurencji biur
ogloszen 1 wydawnictw, silnej konkurencja innych, przewaznie mato wartych, ale bardzo
tanich form reklamy”, oraz zlej organizacji dziatdéw ogloszeniowych w poszczegoélnych
dziennikach i czasopismach, ktore przewaznie operuja ,,szablonami i rutyng”. W konkluzji
swojego Wwystapienia 1 piszac o ,,Drogach naprawy”, Autor dobitnie zaznaczyl, iz
,»,o0siggniecie poprawy sytuacji gospodarczej prasy i jej rentownosci jest niemozliwe bez
nalezytego rozwoju reklamy prasowej”.

W nastepnym roku F. Glowinski omawiajac ,.Zagadnienia polskiej gospodarki
wydawniczej w dobie obecnej™, skupit si¢ na dwoch zagadnieniach: prenumeracie
i kolportazu oraz ponownie na sprawach ogloszeniowych. W tym pierwszym przypadku
i w poroOwnaniu z wczesniejszymi jego enuncjacjami pewna nowoscig bylo zwrocenie

8 F. Glowinski, Aktualne zagadnienia administracyjne prasy, ,,Prasa”, 06-07.1936, nr 6-7, s. 7-10.
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uwagi na konieczno$¢ porozumienia si¢ wydawcow i zaniechania pomiedzy nimi walki
konkurencyjnej (np. poprzez ograniczenie gratisowych dodatkéw do nabywanej gazety czy
zbyt liberalne przyjmowanie zwrotéw). Poza tym i w zwigzku z nasyceniem rynku
dziennikami o ustalonej juz renomie oraz silnej ekonomicznej pozycji autor zauwazyt, ze
w Polsce istnieje pewna rynkowa luka, ktorg wypeli¢ powinny inne, zaktadane przez juz
istniejagce wydawnictwa prasy codziennej periodyki, ,,zarowno ogodlne, jak specjalne,
fachowe i zawodowe”. W drugiej, reklamowo-ogltoszeniowej kwestii, Glowinski z aprobata
podkreslit rozwoj akcji propagandy ,bezimiennej reklamy zbiorowej”, wycofywanie sig¢
wielu wydawnictw z licznych ,,ustgpstw” narzuconych przez kryzys, ktore dotyczyly
zanizania cen i odwlekania platnosci, oraz zwigkszenie mozliwosci pozyskiwania ,.dla
reklamy prasowej handlu detalicznego oraz drobnego przemyshu i rzemiosta”. Glowinski
resumujac swoje wystapienie stwierdzil, iz po latach kryzysu nastat dla prasy polskiej
»Moment przetomowy”.

W 1938 r. ten sam dzialacz Zwigzku Wydawcow na forum jego Zebrania Ogdlnego
omoéwil ,,Aktualne zagadnienia administracji wydawnictw”!?. Oprécz uwag na temat
»wzrostu sprzedazy i prenumeraty” czasopism, nadal w tym wzglgdzie duzych zaniedban
prowincji i propozycji ozywienia tam jej czytelnictwa (gldwnie poprzez zwigkszenie tam
sieci kolportazu oraz zwigkszenie zasiggu pracy wiejskich listonoszy, rozwoj propagandy
wlasnej prasy, oraz dostosowanie tresci dziennikéw i czasopism do potrzeb mieszkancow
prowincji) referent zndéw skupil na analizie problematyki ogloszeniowej. Wedlug
Glowinskiego jej rentowno$¢ nadal nie nadgzata za innymi ksztaltujacymi sytuacje
finansowg prasy czynnikami. Nie dotyczyto to jednak stosunkowo nielicznych ,,specjalnie
aktywnych i1 dobrze administracyjnie zorganizowanych wydawnictw, ktore osiagnety
powazng zwyzke ilosci ogloszen i wptywow pienigznych z dziatdéw ogloszeniowych”. Dla
upowszechnienia si¢ tego trendu Glowinski proponowat zastosowanie w Polsce wzoréw
zagranicznych, gtownie amerykanskich 1 niemieckich, a zwigzanych z wigkszym
zainteresowaniem tymi kwestiami ,,wtadz panstwowych, jak i sfer gospodarczych”. Autor
zndéw sformulowal postulat aktywizacji w korzystaniu z inseratow drobnego handlu
irzemiosta, poprawy obstugi klientow oraz modernizacji organizacji dziatow
ogloszeniowych w czasopismach.

Z tresci tych trzech referatow F. Glowinskiego wynika, iz ze znaczenia reklamy — i to
przynajmniej w kilku kontekstach oraz dla réznych podmiotow zycia ekonomicznego
i spotecznego (ich zleceniodawcow, nadawcoéw i odbiorcow) — $wietnie zdawali sobie
sprawe specjalisci, ktorzy zajmowali wszelkimi aspektami funkcjonowania przedsi¢biorstw
wydawniczych. W bardzo znaczacym stopniu si¢ nig interesowali, a swoja wiedza
dotyczaca juz bardziej szczegdtowego i nowoczesnego funkcjonowania reklamy chetnie si¢
dzielili z czytelnikami swoich artykulow oraz wydawnictw zwartych. Po uplywie
kilkudziesigciu lat godne podkreslenia jest trafne 1 przewaznie do$¢ precyzyjne
dostrzeganie jej istoty, poswigcanie sporo uwagi analizie samego zjawiska reklamy oraz
wskazywanie przewaznie logicznych metod, ktore powinny prowadzi¢ do poprawy jej

° tenze, Zagadnienia polskiej gospodarki wydawniczej w dobie obecnej, ,,Prasa”, 06-07.1937, nr 6-7, s. 8-11.
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funkcjonowania w Polsce. Nie zapominano o $ci§le reklamowej promocji samych
czasopism, czyli jak to wtedy okreslano ,,propagandzie wydawniczej”. Odrézniano jej
istot¢ od metod i zasad funkcjonowania klasycznej reklamy, lecz juz w praktycznym
stosowaniu tej propagandy proponowano wykorzystanie teoretycznego i praktycznego
dorobku sztuki reklamy, w tym np. profesjonalnego docierania do klientow (zaré6wno
czytelnikow, jak i reklamodawcow), korzystania (rozsadnego i dostosowanego do polskiej
specyfiki) z wzoré6w zagranicznych, przestrzegania zasady ,prawdy w reklamie”,
przeprowadzania reklamowych akcji w sposob planowy i przemyslany, oraz stosowania
»szeregu specjalnie dla prasy nadajacych si¢ srodkéw propagandowych”. Glowinski wérod
nich wymienial: ,,ogloszenia prasowe w wydawnictwach, artykuty i notatki propagandowe,
afisz i wszelkiego typu przydrozne znaki i reklamy, prospekt i wszelkiego typu druki
reklamowe, broszury propagandowe, listy sprzedazowe i propagandowe, reklame ujeta
w rozne formy slowa zywego, obraz §wietlny i wszelkie typy reklamy $wietlnej, premie
i podarunki, wreszcie wszelkiego rodzaju konkursy, imprezy reklamowe, organizowanie
akcji spotecznych, imprez sportowych, wycieczek, koncertow, tanich podrozy”. Catos¢ tej
dziatalno$ci zawierat w krotkim hadle: ,,zywo$¢, barwno$¢, aktualno$é, oryginalno$é™!!.
Sposéréd szerokiego spectrum omawianych przez owczesnych reklamoznawcow
zagadnien szczegdlowych mozna wymieni¢ liczne ich postulaty znajdujace si¢ w tekstach
juz w cato$ci poswigconym reklamie i ogloszeniom prasowym. I tak cytowany juz
F. Glowinski zwracal m. in. uwage na niska estetyke reklam i niedocenianie w wielu
wydawnictwach prasowych jej znaczenia'?2. O. Langer proponowat poprawe efektywnosci
reklamy poprzez przestrzeganie trzech zasad: regularnego i czgstego oglaszania, stosowania
matryc (dla zwigkszenia wsrod czytelnikow ich ,,zauwazalno$ci”) oraz $cistej tacznosé
reklamy ze sprzedaza'. A S. Z. Zakrzewski akcentowat role reklamy jako pewnego rodzaju
»biletu wizytowego”, sktadanego przez firmy czytelnikom za posrednictwem prasy, ktory
powinien zawiera¢ informacje wiarygodne oraz zaprezentowane w sposOb zarowno
inteligentny, jak i dla kazdego zrozumiaty, a takze konieczno$¢ uswiadomienie sobie przez
»Swiat kupiecki” faktu, iz ,,ogloszenia prasowe zawsze i wszgdzie pochtaniajg najwigksza
cze$¢ budzetu reklamowego” oglaszajacych sie podmiotéw!*. J. Szapiro podkreslat
odmienng specyfike reklamodawcoéw w codziennie ukazujacych si¢ dziennikach i innych,
rzadziej wychodzacych periodykach, co miatlo by¢ pochodna rodzaju oferowanego
klientom towaru — dla tego ,gorszego gatunku i wymagajacego szybkiej sprzedazy”
korzystniejszy byl dziennik, a dla towaru ,lepszego gatunku, szlachetniejszego, ktdrego
kupno wymaga zastanowienia”, efektywniejsze mialo by¢ zamieszczenie reklamy
w tygodnikach lub miesigecznikach!>. Natomiast J. Marg udzielal rad w kwestiach
skutecznego dotarcia do klienta'®, a J. Kuczabinski zwrécit uwage na ,,Czynnik

10 tenze, Aktualne zagadnienia administracji wydawnictw, ,,Prasa”, 06-07.1938, nr 6-7, s. 8-11.

" tenze, Metody propagandy wydawniczej, ,,Prasa”, 12.1935, nr 5, s. 2.

12 tenze, Prasa propaganda i reklama, ,,Prasa”, 03.1931, z. 3, s. 1-3, 04-05.1931, z. 4-5, 5. 6-7.

13 0. Langer, O dobre ogloszenie, ,Prasa”, 12-01-02.1932/1933, z. 12-1-2, s. 6-8.

4S. Z. Zakrzewski, Reklama prasowa w chwili obecnej, ,Prasa”, 12-01-02.1932/1933, z. 12-1-2, s. 10-12.
15 J. Szapiro, Ogloszenie w czasopismie, ,,Prasa”, 12-01-02.1932/1933, z. 12-1-2, s. 12-14.

16 J. Marg, Jak dotrzeé do klienta, ,,Prasa” 12.1931, z. 12, s. 10-12.
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intelektualny w reklamie”!’. Poza tym mozna bylo odnalezé w ,,Prasie” krotkie informacje
o ,reklamie negatywnej”'8, a pod koniec lat 30-tych rowniez o coraz w niej
powszechniejszemu zastosowaniu fotografii'®. Istotne byly w tym periodyku zwiezie
porady dziennikarzy dobrze znajacych reklamowo-ogloszeniowe niuanse, ktorzy w jak
najbardziej przystepny sposob przedstawiali czytelnikom czynniki czynigce ogloszenie
prasowe ,,dobrym” i ,skutecznym”. Wedlug K. Jabtowskiego o skuteczno$ci ogloszenia
decydowatly tanio$¢, prymat wérdd innych $rodkéw reklamowych, atrakcyjnos$é graficzna,
dostosowanie do poziomu czytelnikow, zamieszczanie ciekawych i zaprezentowanych
W ,,przyjemny sposob” informacji o towarze, mozliwo$¢ wielokrotnej, a jednocze$nie
roznorodnej i zmiennej jego prezentacji, korzystanie z rad specjalistow z biur ogloszen,
dostosowanie miejsca i czasu opublikowania do indywidualnych planéw reklamodawcy,
a nawet mozliwo$¢ poznania ogtoszen konkurentow?’. W bardziej abstrakcyjnej i naukowej
formie cechy ,,Dobrego ogloszenia” analizowal Zakrzewski. W 1937 r. zaakcentowal on
problem jako$ci nienadazajacej za iloscia, oraz zbyt handlowe podejscie do tego
zagadnienia (,,gdy zleceniodawca ptaci i posiada zdolnos¢ kredytows...”), ktdre przystania
jego duze znaczenie (rowniez dla gazet) informacyjne i plastyczne.

W celu u§wiadomieniu czytelnikom, glownie ze sfer wydawcow i redaktordw, ale tez
przedsigbiorcow najrozniejszych branz, czyli potencjalnych klientow-ogloszeniodawcow,
w ,,Prasie” odwolywano si¢ tez do opinii ,,fachowcow reklamy i wszelkich inseratow”,
ktérzy w wywiadach dzieli si¢ swoimi, gltéwnie praktycznymi do$wiadczeniami?!.
Natomiast za pewnego rodzaju ciekawostk¢ mozna uzna¢ historyjke obrazkowa ,.tylko
dobre ogloszenie sprzedaje”, promujace Biuro Reklamy i Ogloszen Ajencji Telegraficznej
»Express” (Warszawa, ul. Pierackiego 16). Pod trzema dowcipnymi rysunkami
zamieszczono krotkie reklamowe hasta i jednoczes$nie informacje. Pod pierwszym: ,,zle
ogloszenie kosztuje tylez, co dobre, a daje wrecz odmienny skutek. Wyniki ogloszenia
zaleza od jego tresci, uktadu i wyboru wtasciwego pisma”. Pod drugim: ,,dobre
ogloszenie potrafi opracowac tylko doswiadczony reklamowiec, ktory dba o interes
klienta i wie co, komu i gdzie méwi¢ nalezy o kazdym towarze”, a pod trzecim
informacj¢ o pomystowym ogloszeniodawcy, ktory oferowat: ,doradztwo reklamowe,
kampanie prasowe, pomystowe teksty, rysunki i uklady ogloszen dla klientow i pism,
zlecenia do wszystkich pism w kraju i zagranicg” 2.

W bardzo szerokich i nie tylko dotyczacych reklamy prasowej kontekstach,
interesujace nas tu kwestie omawiano w ,Reklamie”. Tylko w latach 1929-31, jej
dziennikarze analizowali m. in. ogoélne problemy ogloszeniowej strony funkcjonowania
prasy?’, wieloptaszczyznows retrospektywe ogloszen prasowych?®, alternatywe i czynniki

17 J. Kuczabinski, Czynnik intelektualny w reklamie, ,,Prasa” 12.1936, nr 12, s. 18-22.

18 Reklama negatywna, ,)Prasa”, 03.1938, nr 3, s. 14.

1 Fotografia w reklamie, ,,Prasa”, 08-09-.1938, nr 8-9, s. 19.

K. Jabtowski, Tajemnica skutecznosci ogloszenia prasowego, ,,Prasa”, 12.1936, nr 12, s. 24-27.

21 Por. m. in. w: J. Marg, Ogloszenie w $wietle praktyki. Glosy fachowcéw reklamy i wszelkich inseratéw, ,,Prasa”,
12-01-02.1932/1933, z. 12-1-2, s. 14-20.

2 Tylko dobre ogloszenie sprzedaje ,,Prasa”, 04.1938, nr 4, s. 19.

2 0. Langer, Problemy ogloszenia prasowego, ,,Reklama”, 1930, nr 3, s. 5-8.

24 M. Cieplinski, Retrospektywa ogloszenia prasowego, ,,Reklama”, 1931, nr 7, s. 10-11.
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wyboru wielko$ci ogloszenia®’, kwestie jego ceny, ilosci i jako$ci®, skuteczno$¢ ogloszenia
w zaleznoéci od oferowanego w nim towaru®’, specyfike reklamy handlu detalicznego®,
zalety reklamy barwnej®, a takze marnotrawstwo®® 1 uczciwo$¢ w dzialalnosci
reklamowej’!.

Znacznie mniej informacji dotyczacych teorii i praktyki reklamy prasowej
w dwudziestoleciu mozna odnalezé na tamach informatora ,,Prasa-Reklama PAT”. Jednak
w tej publikacji znajdowaty si¢ rowniez artykuly, w ktérych m. in. podkreslano jej gtéwnie
ekonomiczne znaczenie dla rozwoju przemystu i handlu, a takze dla uksztaltowania si¢
»Zycia spotecznego”, podnoszenia ,jego kultury i dobrobytu”, ulatwiania ,,wzajemnego
porozumienia i wspotzycia, a nawet wptyw (...) w nauce i sztuce, w organizacji zdrowia
publicznego, moralno$ci i wychowania narodu”. Interesowano si¢ tez zagadnieniami
bardziej szczegdlowymi, takimi, jak np. ,,Sztuka graficzna w reklamie”?, , Farby graficznie
i ich znaczenie w reklamie** i ,,Fachowy doradca reklamowy”3>.

W czasopismach specjalistycznych, a szczegdlnie w ,Prasie”, dostrzegano
bezposredni wplyw na calg kondycje finansowa wydawnictw prasowych ilosci
sprzedawanych w poszczeg6lnych periodykach ogloszen i reklam, a takze poziomu ich cen.

Modernizacyjne i oceniane pozytywnie zmiany w tym wzgledzie — jak réwniez
w ilosciowych 1 jakosciowych proporcjach gazet sprzedawanych w prenumeracie
i bezposrednim kolportazu®® — na pewno w dwudziestoleciu zachodzity, cho¢ ich

intensywno$¢ bardzo znaczaco przyhamowal kryzys lat 30. Procesy te w poszczegdlnych
wydawnictwach mialy r6zny i bardzo indywidualny przebieg. Z pewnos$cia nie zachodzilty
jednak tak szybko i sprawnie, jak zyczyliby sobie redaktorzy, a szczegdélnie wydawcy
dziennikéw 1 czasopism. Zagadnienie to bylo juz sygnalizowane powyzej w zwiazku
omawianiem ogolnej sytuacji prasy’’, a w wylgcznie juz tylko tej kwestii dotyczacych
artykutach koncentrowano si¢ przede wszystkim na nowoczesnej (opartej na procedurach
i prawidtowo skonstruowanej strukturze) organizacji — bezposrednio w gazetach lub
w samodzielnych ,,Biurach ogloszeniowych” — dziatdéw sprzedazy powierzchni reklamowo-
ogtoszeniowych® oraz metodach, miejscach 1 czasie pozyskiwania klientow

2 T. Skarzynski, Male czy duze ogloszenie, ,,Reklama”, 1929, nr 1, s. 17-21.

2. 0. Langer, Cena, ilos¢ i jakosé, ,,Reklama”, 1930, nr 4, s. 18-19.

" tenze, Dzialanie ogloszenia zalezy od towaru, ,,Reklama”, 1930, nr 5, s. 12-16.

2 tenze, Uwagi o Reklamie Handlu Detalicznego, ,,Reklama”, 1931, nr 6, s. 7-10.

2 Y. Sliwinski, Reklama barwna, ,,Reklama”, 1930, nr 4, s. 14-16.

30T, Skarzynski, Marnotrawstwo w reklamie, ,Reklama”, 1930, nr 4, s. 8-12.

31 E. Chwalczynski, Uczciwosé w reklamie, ,,Reklama”, 1929, nr 2, s. 22-25.

32 W. Downarowicz, By¢ albo nie by¢ ..., ,,Prasa-Reklama PAT”, 1934, s. 3.

3 F. Siedlecki, Sztuka graficzna w reklamie, ,,Prasa-Reklama PAT”, 1934, s. 7-15.

3 M. Adler, Farby graficzne i ich znaczenie w reklamie, ,,Prasa-Reklama PAT”, 1934, s. 23-25.

3 W.D., Fachowy doradca reklamowy, ,,Prasa-Reklama PAT”, 1934, s. 26-27.

36 Por. m.in.: E. Seyfried, O najblizszych zadaniach kolportazu dla prasy warszawskiej, ,,Prasa”, 09-12. 1934, z. 9-
12, s. 1-4., W. Harasymowicz, Kto sprzedaje w Polsce dzienniki i czasopisma?, ,Prasa”, 02.1938, nr 2, s. 1-4.

37 Przyktadem tu moze by¢: S. Kauzik, Rola ogloszenia w gospodarce wydawniczej, ,,Prasa”, 03.1935, nr 1, s. 1-5.
3 Po. m. in.: T. Malewski, Organizacja dzialu ogloszer w dzienniku i czasopismie, ,,Prasa”, 03.1938, nr 3, s. 4-5.,
Z. Bieberstein, Biura ogloszeniowe. Refleksje z Kongresu Reklamowego w Berlinie, ,,Reklama”, 1929, nr 2, s. 18-
21.
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(reklamodawcoOw, inserentow)®®. Porownujac w tym wzgledzie dzialania krajowych
wydawcow z doswiadczeniami zagranicznymi, wskazywano tez mozliwosci obnizenia
kosztow reklamy prasowej, a takze zwracano uwage na niewielka w Polsce poczytnosé
stron ogloszeniowych prasy*’. Wedtug prominentnych dziataczy Polskiego Zwigzku
Wydawcow Dziennikéw 1 Czasopism skutecznym panaceum na niewlasciwa dystrybucje
reklam i ogloszen oraz wadliwa organizacje jej struktur miato by¢ powotanie syndykatu
ogloszeniodawcow, ktory ,.objatby wszystkich pracownikoéw ogloszeniowych, agentow
przy wydawnictwach i agentdéw pracujacych na wiasny rachunek”!.

W Drugiej Rzeczypospolitej na sytuacje reklamy prasowej i jej rynku olbrzymi wplyw
mialo funkcjonowanie oraz stosunek do nich licznych podmiotéw gospodarczych oraz
catego rynku produkcji i wymiany towaréw oraz uslug. Z drugiej strony reklama i z niej
korzystanie, w duzym stopniu oddziatywaly na nie tylko ekonomiczng codzienno$¢ firm
oraz zwyklych obywateli. Pod koniec lat 20. pojawit si¢ w tym wzgledzie umiarkowany
optymizm. Zauwazono, ze jest ,coraz lepiej: firmy, ktore robily reklame¢ w matych
rozmiarach, starajg si¢ jak najbardziej powigkszy¢ swoje budzety reklamowe, widzac, iz
reklama, wlasciwie zastosowana, musi przynie$¢ na kazdym polu jak najlepsze rezultaty;
firmy za$, ktére zupelnie reklamy nie stosowaly decyduja sie na jej podjecie”. Przy tym
podkreslano, iz cato$¢ polskiej branzy reklamowej stata si¢ juz niematym rynkiem, w ktory
przedsiebiorcy tylko w 1928 roku zainwestowali ,,niewatpliwie 180 milionéw ztotych”*3,
a takze zauwazano, iz to wiasnie ,,Reklama tworzy fortuny”**. Jednak polscy przemystowcy
i kupcy chyba nie potrafili wykorzysta¢ dwczesnej poprawy koniunktury, co wedlug
Zakrzewskiego powinni czyni¢ réwniez poprzez zwigkszenie aktywnosci reklamowo-
ogloszeniowej, ktoéra na dodatek réwniez sama w sobie znaczaco implikuje ogdlne
ozywienie gospodarki®®. W latach p6zniejszych tego rodzaju prognozy i opinie byty juz
znacznie bardziej pesymistyczne, cho¢ ponownie zaczgly si¢ one stopniowo poprawiaé po
1935 1.4,

Odnoszac si¢ do znaczenia reklamy dla wszelkich podmiotéw korzystajacych z jej
ustug, polscy znawcy prasy i reklamy zwracali uwagg na niedocenianie przez firmy
i indywidualnych reklamodawcoéw znaczenia reklamy jako calosci, w tym reklamy
prasowej jako najwazniejszej 1 najskuteczniejszej jej odmiany, a takze jej przez nich
lekcewazenie czy nieumiejetne si¢ nig postugiwanie, a nawet negowanie wiarygodnos$ci
zawartych w niej informacyjnych komunikatow*’. W tych kwestiach pojawily si¢ tez glosy
ubolewajace nad tym, iz ,przemystowcy, rzemieSlnicy i handlowcy pomijaja

3 M. Wideszal, Momenty akwizycji, ,Reklama”, 1930, nr 4, s. 20-22.

OW.W., O mozliwosciach obnizenia kosztow reklamy prasowej w Polsce, ,,Prasa-Reklama PAT”, 1934, s. 19-22.
41 J. Kuczabinski, Dwie bolgczki, ,,Prasa”, 01.1931, z. 1, s. 12-14.

42 7. Litynski, Niewtasciwa droga, ,,Reklama”, 1929, nr 1, s. 9.

4 0d Wydawnictwa, ,Reklama”, 1929, nr 1, s. 1.

“H. N. Carson, Reklama tworzy fortuny, ,,Reklama”, 1929, nr 2, s. 17.

4 8.Z. Zakrzewski, Obserwacje, ,,Reklama”, 1930, nr 4, s. 5-7.

4 Por. m. in.: F. Glowinski, Ku ozywieniu wymiany gospodarczej w Polsce, ,,Prasa”, 12.1937, nr 12, s. 5-7., T.
Malewski, Reklama prasowa w okresie poprawy koniunktury, ,,Prasa”, 11.1937, nr 11, s. 19-20.

478. Z. Zakrzewski, Reklama prasowa, ,,Prasa- Reklama PAT”, 1935/36, s. V-VIIL



111

w kalkulacjach produkcji lub nabycia towaru fundusze na reklame”*3, oraz nad

niezrozumieniem prze sfery gospodarcze zasady, iz ,,ogloszenie (...) winno wprowadzac
towar na rynek i utorowa¢ mu drogg zbytu, co miato si¢ przed wszystkim odnosi¢ do
artykuldéw nowych, nieznanych, a niezbednych w zyciu lub gospodarstwie domowym”%.

Publicy$ci cytowanych czasopism twierdzili, iz w kwestiach ogloszeniowych
najwigcej bltedow polskie i obecne nas polskim rynku przedsigbiorstwa zagraniczne
popetniajg w stosunku do prasy prowincjonalnej i nie bedacych dziennikami czasopism
periodycznych, co zdaniem Glowinskiego mialo byé przede wszystkim skutkiem
niedoceniania tej prasy zarowno przez te firmy, jak i przez biura ogloszeniowe
(koncentrujgcych swe obroty na wspolpracy z wielkim wydawnictwami)®. Z drugiej jednak
strony akcentowali oni fakt, iz to wtasnie ,,Dziennik jest podstawa polityki ogloszeniowej”,
a przy tym do$¢ konsekwentnie oraz raczej sceptycznie oceniali skuteczno$¢ na polskim
rynku w tych latach dopiero debiutujgcej reklamy radiowej>!.

Warto tu wspomnie¢ (gtéwnie w odniesieniu do drobnych anonséw i indywidualnych
inserentow), ze szczegdlnie w latach kryzyséw spoteczenstwo bylo ubogie, co jednak
w niektorych przypadkach moglo stanowi¢ zrodto zwigkszenia si¢ ilosci ogloszen,
niewatpliwie jednak przynoszacych gazetom raczej niewielkie dochody. Przypomnial to
A. Ajnenkiel piszac, iz ,,Niektorzy bezrobotni — zwlaszcza ludzie majacy jeszcze pewne
srodki finansowe — stanowili klientele dziennikow zamieszczajacych ogloszenia w rubryce
»poszukiwanie pracy”. W jednym na przyklad numerze , Kuriera Warszawskiego”, na 7
ogloszen proponujacych prace wplyngto 75 ofert, znalazto si¢ rowniez 89 anonsow
o udzielaniu nauki, co stanowitlo swoista forme¢ poszukiwania zarobku. Ogloszenia
zawieraly sformutowania: ,moze by¢ za obiady”, ,tanio”, ,niedrogo”. Znaczna cz¢s$¢
poszukujgcych pracy podkreslata ,,skromne” wymagania”>?,

Powotujac si¢ na wzorce zagraniczne i jednocze$nie szukujac w latach kryzysu metod
ozywienia w polskich podmiotach gospodarczych dziatalnosci reklamowo-ogloszeniowe;j
postulowano rozwoj tzw. reklamy zbiorowej, czyli najkrocej — wspdlnej reklamy towarow
badZ ustug catych branz lub grup przedsicbiorstw. W zwiazku z nig Glowinski stusznie
zauwazal, ze jest ,,stara, ale wiecznie zywa prawda, iz czgstokro¢ sitami zbiorowymi mozna
dokona¢ tego, co przerasta mozliwosci jednostek, czy poszczegdlnych warsztatow pracy”>,
a takze, ze pozwala ona zmniejszy¢ wydatki jednostkowe poszczegdlnych reklamodawcow.
W kilka lat p6zniej ten sam autor wymienil dziedziny wytworczosci, ktore powinny byc
w Polsce reklamowane szczegélnie intensywnie. Wg$réd nich wspomnial m.in.
o ,,propagandzie spozycia” artykutéw produkowanych przez wies, uzycia wegla, zelaza,
cementu, nafty, gazu ziemnego, konsumpcji cukru, a takze propagowaniu higieny i kultury,

48 J. Kuczabinski, Budzety reklamowe, ,,Prasa”, 11.1937, nr 11, s. 10.

48, Z. Zakrzewski, Wiecej ogloszen!, 12.1931, z.12, s. 6., Por tez: tenze, Stosunek do ogloszen, ,,Prasa”, 02.1931,
z.3,s.4-6.

'F. Glowinski, Ogloszenia w prasie prowincjonalnej i periodycznej, ,,Prasa”, 05.1936, nr 5, s. 2-4.

31]. S. Szczerbifiski, Dziennik podstawq polityki ogloszeniowej, ,,Prasa”, 03.1931, z. 3, s. 6-10.

32 A. Ajnenkiel, Polska po przewrocie majowym. Zarys dziejéw politycznych Polski 1926-1939, Warszawa 1980, s.
272.

33 F. Glowinski, Kryzys gospodarczy, a bezimienna reklam zbiorowa, ,,Prasa”, 01.1931, z. 1, s. 6.
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turystyki wewnetrznej czy rozwoju motoryzacji. Podajac przyklady (gléwnie z zagranicy),
sformulowal réwniez teze, ze reklama zbiorowa nie stoi w sprzecznosci z reklama
indywidualna, ,,ale wprost przeciwnie: toruje droge i przygotowuje grunt dla reklamy
indywidualnej. Zacheca do niej i zapewnia wickszg jej skuteczno$é”>*. Zalety ,reklamy
kolektywnej” zauwazano rowniez w czasopismie ,,Reklama”, dodajgc, iz np. w Stanach
Zjednoczonych — panstwie przodujacym w jej wykorzystaniu — dotarta ona nawet
,»W czarowne formy sztuki” (doktadniej ,,muzyki zywej”). W Polsce jej atuty proponowano
wykorzystac ,,w agitacji” spozycia w restauracjach warzyw, zamiast wszechobecnego w ich
jadtospisach ,kartofla”, a takze ,nalesnikow, racuchéw i pierozkdw”, zamiast ,,melby
ilodow”, czy ,krajowego grzanego piwa na rano”, zamiast ,kolonialnych odwarow”
(kawy, herbaty, kakao)>’. Doda¢ tu wypada, iz ten ostatni pomyst z ,.piwem z rana” byt
interesujacy, cho¢ na pewno kontrowersyjny.

Analizujac reklamowa dziatalno$¢ polskiego biznesu chyba jednak w najwigkszym
stopniu interesowano si¢ poszczeg6lnymi branzami produkcji i handlu, wskazujac te z nich,
ktdére na tym polu wykazywaty (lub czgsciej powinny wykazywac) aktywno$¢ oraz te, ktore
byly bierne. Na podstawie lektury tekstow dotyczacych tego zagadnienia, mozna
stwierdzi¢, iz w tym wzgledzie zachodzily bardzo znaczace wahania koniunkturalnej
pomyslnosci. Na przyklad oceniajac rok 1935, z uznaniem pisano o licznych firmach
przemystu chemiczno-perfumeryjnego 1 farmaceutycznego, niektorych producentach
zardwek i radioodbiornikéw, oraz bankach, a krytycznie o handlu detalicznym (w tym tez
handlu sprzedajacym w okresie §wigtecznym ,,artykuty podarunkowe”) oraz , panstwowych
monopolach i panstwowych zaktadach wytworczych”. Nie bylo tez w tym roku w Polsce
ani jednej wielkiej kampanii reklamy zbiorowej>®. Udzielajgc w ,Prasie” licznych,
a w zalezno$ci od specyfiki poszczegodlnych branz réznych rad czy wskazowek, najwigcej
pisano o korzySciach badz zagrozeniach reklamy w promocji elektrycznosci, uzycia gazu,
przemystu radiotechnicznego, czytelnictwa prasy, loterii, domow towarowych, przemystu
kosmetycznego,”’ oraz w propagandzie higieny, pracy na rzecz wsi polskiej, budownictwa,
ubezpieczen, oszczednosci, rzemiosta, ,,obrony i gospodarki panstwowej”8, | racjonalnego
spozycia”, targow i wystaw, ,,wzmozenia frekwencji w kinach, warto$ci kulturalnych”,
czytelnictwa i reklamy ksigzki oraz turystyki i polskich uzdrowisk>°.

W Drugiej Rzeczypospolitej znaczacymi reklamodawcami mogly tez by¢ liczne (by¢
moze zbyt liczne?) instytucje panstwa polskiego, ktéorych aktywnos$¢ ekonomiczna,
szczegblnie w okresie rzadow sanacji, nieustannie rosta. Nazywana wtedy ,reklama
panstwowa”, dziatalno$¢ biurokracji Drugiej Rzeczypospolitej spotykata si¢ z duzym
zainteresowaniem publicystow zajmujacych si¢ nig profesjonalnie. Jednak i w tym

* tenze, Propaganda i reklama zbiorowa, a ogélny rozwdj reklamy, ,,Prasa”, 05.1937, nr 5, s. 6-8.

3 8. Z. Zakrzewski (?), Reklam zbiorowa, ,,Reklama”, 1931, nr 7, s. 7-9.

% F. Glowinski, Polski rynek ogtoszeniowy w roku 1935, ,Prasa”, 01.1936, nr 1, s. 9-10.

57 J. M., Propaganda i reklam prasowa na ustugach zycia gospodarczego. Ankieta ,, Prasy”, ,Prasa, 11.1937, nr
11,s. 3-6.

3 F. Glowinski, Zagadnienia propagandowe w Polsce, ,,Prasa”, 04.1937, nr 4, s. 2-4

% tenze, Prasa — propaganda — reklama, ,Prasa:, 11.1938, nr 11, s. 19-20, tenze, Prasa — propaganda — reklama,
,Prasa:, 01.1939, nr 1 s.10-14, tenze, Prasa — propaganda — reklama, ,,Prasa:, 04.1939, nr 4, s. 6-7.
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przypadku wigcej niz pochwal formutowali oni uwag krytycznych. Na przyktad Zakrzewski
ubolewat, iz w Polsce reklamowo-ogloszeniowa i ,,wielka dziedzina zycia zbiorowego lezy
odlogiem”, a zadanie poprawy tego stanu miaty podja¢ elektrownie, a nawet Kasy Chorych,
ktére wedlug niego cze$¢ budzetow powinny przeznaczaé ,,na uswiadamianie obywateli
w sprawach higieny”®. Pigé¢ lat p6Zniej niskg rentownoscig pafstwowych przedsigbiorstw
i monopoli (co nawet bylo omawiane w Komisji Budzetowej Senatu), w tym Loterii
Panstwowej, Monopolu Spirytusowego i Tytoniowego, zainteresowal si¢ Glowinski,
a wedlug niego byl to m.in. skutek oszczedzania na reklamie prasowej®'. W innym tekécie
ten sam autor wymieniat panstwowe firmy, ktore w tym wzgledzie zastugiwaty na uznanie,
w tym PKP i PKO®.,

Zupehie odmienny poglad (i to w latach dna kryzysu) wyrazit J. Marg, ktory bardzo
krytycznie oceniajac catg aktywno$¢ panstw ,,we wspodtczesne zycie”, w tym ich etatyzm
i fiskalizm, uznal nawet, iz wladze panstwowe poprzez tworzenie nieudolnych regulacji
prawnych oraz nieuczciwg (z pozycji silniejszego) konkurencj¢ z podmiotami prywatnymi,
réwniez na polu dziatalnoéci ogloszeniowej czynig wiecej szkod niz pozytku®. Jak trudny
to temat, $wiadczyl tez fakt, ze ,Prasa” dostrzegla wrecz patologiczne zjawisko
umieszczanie ogloszen wiadz i instytucji panstwowych ,niemal wytacznie w dziennikach
i czasopismach jednego kierunku politycznego, co wywotywato glosy (...) zastrzezen
i krytyki ze strony wydawcow (...)”%.

Zinstytucjonalizowane zwiazki wydawcow prasy (Polski Zwigzek Wydawcow
Dziennikow 1 Czasopism) i specjalistow od reklamy (Polski Zwiazek Reklamowy)
podejmowaty wyjatkowo wiele inicjatyw, ktorych celem miata by¢ poprawa sytuacji
polskiej reklamy i jej rynku. Godne odnotowaniu bylo juz same ich istnienie, a takze
przynajmniej w sferze sprawozdawczej® i na polu skladania propozycji legislacyjnych®
aktywne funkcjonowanie. Zrzeszajace wydawcow prasy lub specjalistow od reklamy
Zwiazki organizowaty tez Kursy Reklamy i Propagandy. W programie jednego z nich —
zorganizowanego w Warszawie przez Polski Zwiazek Reklamowy w dn. 18.XI-5.XII 1938
r. — wyktadowcy (w wigkszo$ci cytowani juz powyzej autorzy) zaproponowali stuchaczom
wystuchanie nastepujacych wyktadow: Ogolne wiadomosci o reklamie i propagandzie,
Planowanie i budzetowanie kampanii, Srodki i formy reklamy, Grafika reklamowa, Teksty
reklamowe, Okno wystawowe, Wngtrze handlowe, Swiatlo w reklamie, Reklama
bezposrednia, Reklama przez opakowanie, Badanie skutecznosci reklamy, Organizacja
wydziatu reklamy, Analiza towaru i rynku, Ogloszenie prasowe®’. Program kursu znacznie

'S, Z. Zakrzewski, Wigcej ..., dz. cyt., s. 6-7.

I F. Glowinski, Gospodarka ogloszeniowa monopoli paristwowych, ,,Prasa”, 02.1936, nr 2, s. 4-5.

2 tenze, Przedsigbiorstwo paristwowe a reklama prasowa, ,,Prasa, 03.1936, nr 3, s. 8-9.

8 J. Marg, Polityka ogloszeniowa paristwa, ,,Prasa”, 03-06.1933, z. 3-6, s. 7-9.

% Ogloszenia wladz i instytucji paristwowych, ,,Prasa”, 07.1930, z. 1, s. 16.

% Swiadczyta o tym osobna rubryka Zycie organizacyjne, ktéra znajdowata si¢ w kazdym numerze ,,Prasy” oraz
liczne obszerne sprawozdania z posiedzen zarzadu lub zebran cztonkéw PZWDiCz.

% Np.: Projekt przepisow ogloszeniowych i zasad dziatania Komisji Ogloszeniowej przy Polskim Zwigzku
Wydawcow Dziennikow i Czasopism w zakresie uporzqdkowania rynku ogloszeniowego, ,,Prasa-Reklama PAT,
1935/36, s. IX-XIV.

" F. Glowinski, Prasa — propaganda — reklama, ,,Prasa”, 12.1938, nr 12, s. 5.
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wykraczat poza kwestie reklamy wylacznie prasowej, lecz ukazuje nam on, iz reklamg¢ juz
wowczas traktowano jako wieloplaszczyznowe, wymagajace wigkszej specjalizacji
iprofesjonalizmu zjawisko. Wsréd postulatow obu Zwigzkéw wypada wymienié
propozycje wprowadzenia przedmiotu nauczania reklamy w szkotach handlowych®
i nieustanne przypominanie o koniecznoSci zawarcia ,,0gloszeniowego porozumienia
wydawcow”.

Za interesujace mozna tez uzna¢ docierajace z zagranicy nad Wisle wszelkie
»howinki”. W, Prasie” poswigcano im sporo uwagi, piszac o licznych modernizacyjnych
zmianach zachodzacych w tym wzgledzie w prasie poszczegolnych panstw europejskich
ijuz wowczas w tej dziedzinie przodujacej prasie amerykanskiej. Zagadnieniu temu mozna
by tez poswieci¢ odrgbny artykul, tym bardziej, iz redaktorzy ,,Organu Zwiazku
Wydawcéw Dziennikow i Czasopism” komentowali wyjatkowo wiele z tych réznorodnych
kwestii. Ws$réd nich najczesciej pisali o innowacjach w reklamie amerykanskiej i
zachodnioeuropejskiej, a takze m.in. o problemach jej rynkéw (szczegdlnie w latach
kryzysu)’°, opracowanych w poszczegdlnych panstwach ,.kodeksach ogloszeniowych” (np.
we Francji”' i Norwegii’?), miedzynarodowych kongresach’ i wystawach reklamy’,
a nawet inicjatywie utworzenia we Francji Muzeum reklamy’>, ,,Psychotechnice w reklamie
niemieckiej”’® i niuansach catkowicie ,znacjonalizowanego” rynku ogloszen w prasie
ZSRR”’. Na famach ,Prasy” ostrzegano jednak przed bezmy$lnym kopiowaniem
zagranicznych wzoréw reklam oraz korzystaniem z ustug nieznajacych polskich realiow
zachodnich agencji reklamowych’®,

Mozna stwierdzi¢, iz przez cale dwudziestolecie bardzo duzy wptyw na rynek reklamy
posiadaty liczne czynniki, a najwazniejszym medium dystrybucji wszelkich reklam
iogloszen byla wowczas prasa (przede wszystkim wysokonakladowe dzienniki). Jej
wydawcy oraz wspolpracujacy z nimi specjalisci od reklamy nie znajdowali si¢ w sytuacji
komfortowej i pozbawionej stresow. Swiadczyly o tym sprawozdania Polskiego Zwiazku
Wydawcow Dziennikéw i Czasopism (PZWDiCz)”, w ktorych zagadnienia reklamowo-

8 Prasa”, 04-05.1931, z. 4-5, s. 18.

% Porozumienie ogloszeniowe wydawcow, ,,Prasa, 10.1935, z. 3, s. 7-8.

"0 Np.: J. Szapiro, Bolgczki kryzysowe prasy amerykanskiej i angielskiej, ,,Prasa”, 04-05.1932, s. 4-5, 5.9-10.

"' M. Grzegorczyk, Francuski Kodeks Ogloszeniowy, ,,Prasa”, 011 02. 1931,z 1i2.,s. 141 13.

"2 Kodeks ogloszeniowy norweski, ,,Prasa”, 09-10-11.1932, z. 9-10-11, s. 12-13.

73 Np.: Kongres reklamy w Rzymie i Mediolanie, ,,Prasa”, 11-12-01.1933/34, z. 11-12-1, s. 24, S. Z. Zakrzewski,
Europejski kongres reklamowy w Berlinie, ,,Prasa”, 01.1937, nr 1., s. 10-12, E. Rafalski, Trzeci Swiatowy Kongres
Reklamy w Paryzu , ,,Prasa”, 08-09. 1937, nr 8-9, s. 17.

" Np. w Londynie: Prasa i reklama prasowa na wystawie w Olimpji, ,,Prasa”, 11-12-01.1933/34, z. 11-12-1, s. 25.
> S.A., Muzeum reklamy, ,,Prasa”, 02.1937, nr 2, s. 14.

6 S. Wajnryb, Psychotechnika w reklamie niemieckiej, ,,Prasa”, 09-10-11.1932, z. 9-10-11, s. 11-12.

"W. Wolert, Ogloszenia w prasie sowieckiej, ,,Prasa”, 12.1931, z. 12, s. 16.

78 Por. m. in.: Z. Lityfiski, Niewtasciwa ..., dz. cyt., s. 10-11.

7 Polski Zwigzek Wydawcéw Dziennikéw i Czasopism powstat w 1929 r., pomyst jego zatozenia dojrzewat kilka
lat, a inicjatywa zorganizowania prasy wyszla z grona wielkich wydawnictw. Do jego ambicji nalezato rowniez
skupienie w swoich szeregach matych wydawnictw lokalnych i stolecznych, chociaz uznawal on, ze nalezytq
powage i zdolnos¢ do pracy, zapewnia Zwiazkowi skupienie w swych szeregach niemal wszystkich wielkich,
dobrze zagospodarowanych wydawnictw z Warszawy, Poznania, Krakowa i Katowic: F. Glowiniski, O jednolitg
organizacje prasy, ,,Prasa” nr 1, 07. 1930, s. 3.
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ogloszeniowe nalezaly do omawianych najczesciej®’. Za podsumowanie analizowanej
w tym artykule problematyki reklamy prasowej i jej rynku mozna uzna¢ dwa teksty, ktore
opublikowano w ,,Prasie” pod koniec interesujacego nas okresu (w 1939 r.) i w zwigzku
z Dziesigcioleciem dziatalno$ci Zwiazku. W sprawozdaniu z dziatalno$ci Zwiazku ,,Prace

nad zagadnieniami ogloszeniowymi,” skoncentrowano si¢ na zwroceniu uwagi czytelnikow
na zasadnicze w tym wzgledzie kwestie, ktore udato si¢ — lub chyba cze¢sciej nie udato —
rozwigza¢ w latach 30. Zaliczono do nich®':

nawigzywanie kontaktow ,,z powazniejszymi biurami ogloszen”,

propagowanie korzystania z do§wiadczen 1 wskazéwek prasy i reklamy
zagranicznej,

zachecanie ,,wszystkich instytucji i przedsigbiorstw, ktore w mysl zasad
nowoczesnej gospodarki z reklamy tej korzysta¢ powinny” do wickszej
aktywno$ci na prasowym polu reklamowo-ogloszeniowym,

propagowanie zagadnien ogloszeniowych na tamach czasopism ,Prasa”
i,,Reklama” (czasami w specjalnych i wylacznie poswigconych problematyce
ogloszeniowej zeszytach) oraz ich kolportowanie w sferach gospodarczych,
dazenie do ,,porzadkowania” rynku ogloszeniowego (w tym takze z szerokim
zastosowaniem wzorcow zagranicznych),

podejmowanie prob opracowania , kodeksu zwyczajow ogtoszeniowych”,
doprecyzowanie 1 ujednolicenie umow ogloszeniowych, co czesciowo
z niektéorymi wydawnictwami prasowymi udato si¢ w 1938 r. wprowadzi¢ w zycie
(uregulowano w nich m. in. kwestie warunkéw platnosci rachunkéw
ogloszeniowych, kwestie wymiaru ogloszen i sposobu ich obliczania, kwestie
walki z bezplatng i ukryta reklamg),

zainteresowanie si¢ specyfika reklamy radiowej, jednak gléwnie pod katem
niebezpiecznej dla gazet konkurencji. Przy tym oceniajac ja bardzo negatywnie
PZWDiCz uznal za sukces skasowanie przez Polski Radio dziatu reklamy
radiowej, a takze podjgcie podobnych krokéw wobec konkurencyjnego ,t.acznika
Pocztowego”, rzekomo ,budzacego z punktu widzenia racjonalnej gospodarki
reklamowej daleko idace watpliwosci”, ktory w koncu ,,na polecenie Ministerstwa
Poczt i Telegrafow zlikwidowano™.

czuwanie nad interesami ogloszeniowymi prasy, ustalanie jej taktyki
w poszczegdlnych sprawach ogloszeniowych,

rozwijanie wspotpracy i kontaktow ,pomiedzy prasa a powaznymi biurami
ogloszen”, przy jednoczesnym zwalczaniu biur, ktorych ,,metody dziatania budzilty
zastrzezenia Zwiazku”,

80 Kwestii tej artykul poswiecil Eugeniusz Rudzinski: E. Rudzinski, Sprawy ogloszeniowe w dzialalnosci
Polskiego Zwiqzku Wydawcow Dziennikow i Czasopism, ,,Roczniki Historii Czasopismiennictwa Polskiego”, t.
XIV, 1975, z. 1, s. 27-48.

81 Prace nad zagadnieniami ogloszeniowymi, ,,Prasa”, 02.1939, nr 2, s. 74-76.
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— utrzymywanie kontaktow ze sferami reklamowymi, w tym przede wszystkim
Polskim Zwigzkiem Reklamowym (,,skupiajacym wszystkich wybitniejszych
fachowcow reklamy w Polsce oraz wydajacym czasopismo ,,Reklama’”),

— ostrzeganie wydawcoéw 1 zwalczanie ,réznego typu efemeryd wydawniczych”,
ktore ,,dewastowaly rynek ogloszeniowy i dyskredytowaty powazna reklame
prasowa”, oraz wymienianie tych polskich wydawnictw, ktore ,,zastuguja na
uwage inserentow”,

— udzielanie przez Biuro PZWDiCz wszelkich praktycznych informacji i porad,

— podjecie prac ,nad sprawami propagandy 1 reklamy zbiorowej”, w tym
zainteresowanie nig ,,czynnikow oficjalnych i sfer gospodarczych”.

W podsumowaniu swoich rozwazan autorzy tego raportu wykazali si¢ jeszcze duza
dawka samozadowolenia stwierdzajac, iz ,,... na tle niezmiernie trudnych w tej dziedzinie
warunkéw wladze Zwigzku uczynily bardzo wiele w tym kierunku, aby zagadnienie
reklamy prasowej stopniowo wprowadza¢ na drogi porzadkowania i rozwoju tej
reklamy”%?. Czy jednak naprawde tak bylo? Mozna posiadaé pewne watpliwoéci, czy
optymizm wiladz najwazniejszej polskiej organizacji skupiajacej wydawcow prasy byt
uzasadniony, a ich dziatania zawsze dla rynku reklamy prasowej korzystne. Niektore z tych
wymienionych powyzej osiggnieg¢ PZWDiCz zamiast rozwija¢ ten trudny i wtedy
faktycznie w Polsce dopiero raczkujacy rynek mogly go raczej dlawic i ograniczaé. Juz
samo stwierdzenie, ze ,,organizacja wydawcOw musi, z natury rzeczy baczng uwage
zwraca¢ na metody pracy i sposob oddzialywania na rynek reklamy szeregu srodkow i form
reklamy poza prasowej”, pozwala nam zdiagnozowaé korporacyjno-etatystyczne inklinacje
0sOb najbardziej w nim wptywowych. Dazenia do odgdérnych regulacji mogly wprawdzie
porzadkowaé zdezorganizowany 1 stabo funkcjonujacy rynek reklamy prasowej
w panstwie, ktore si¢ dopiero konsolidowato z trzech zaborowych dzielnic, ale powyzej
wymienione inicjatywy stuzyly przede wszystkim najpot¢zniejszym polskim wydawcom
dziennikow i czasopism, ktorzy w zwalczaniu stabszej konkurencji nie mogli zapomnieé¢ o
jej wyjatkowo istotnym ogloszeniowo-reklamowych aspekcie. Tylko nieco odmienne
konkluzje dostarcza nam lektura zamieszczonego w tym samym i niejako jubileuszowym
numerze ,,Prasy” artykutu F. Glowinskiego ,,O rozwdj reklamy prasowej w Polsce”®,
Autor zauwazyl, ze zagadnienie jej rozwoju nie jest tylko ,,sprawa wewnetrzng prasy”, lecz
,»ma ono znaczenie wielokro¢ szersze, ogélnopanstwowe i ogélnogospodarcze”. Glowinski
podkreslit trudne do przecenienia znaczenie silnej prasy dla zycia panstwa i spoteczenstwa,
oraz ograniczenia czy nawet niemozliwos$¢ jej rozwoju w przypadku braku gospodarczej
samowystarczalnosci wydawnictw. Wedlug niego ta autarkia byla niemozliwa, bez
znacznego udzialty w dochodach czasopism zyskéw z reklam i ogloszen prasowych.
Cytujac autorow zagranicznych Gtowinski podawat, iz powinny one stanowi¢ ,,co najmniej
od 40-u do 80-u procent wplywéw wydawnictwa3*
z postgpujacego wowczas wszedzie spadku  wplywow z  wczedniej dla prasy

, co przede wszystkim miato wynikaé

82 tamze, s. 76.
8 F. Glowinski, O rozwdj reklamy prasowej w Polsce, ,,Prasa”, 02.1939, nr 2, s. 16.
8 tamze, s. 12.
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najrentowniejszej prenumeraty. Odnoszac si¢ do wptywu reklamy na zycie gospodarcze
zauwazyt on, ze reklama prasowa jest glownym S$rodkiem kazdej ,racjonalnej akcji
propagandowej”, ktéra przyczynia si¢ w olbrzymim stopniu do postgpu i rozwoju
gospodarczego poszczegolnych narodow i panstw, a umiej¢tnos¢ postugiwania si¢ nig ,,jest
istotnym 1 niezmiennym czynnikiem i regulatorem zycia spolecznego i gospodarczego”®.
W celu uwiarygodnienia tej tezy Glowinski podawat liczne przyktady rozwoju reklamy
(najrézniejszych produktow i w réznym zakresie stymulowanej przez wladze) w najwyzej
rozwinigtych w dwudziestoleciu panstwach Zachodu, w tym, co cickawe na samym
poczatku w Niemczech i ,,Italii”, czyli w panstwach dalekich od demokracji klasycznego
wolnego rynku, w ktérych nieco inaczej rozumiana i stosowana propaganda rzeczywiscie
osiggneta w latach 30. szczyt swojego znaczenia i oddziatywania. W wowczas juz od 6 lat
totalitarnej 1 w coraz wigkszym stopniu etatystycznej Trzeciej Rzeszy, jego zachwyt
wzbudzat rozwoj bezimiennej reklamy zbiorowej. Nie trzeba tu chyba dodawac, iz byty to
— jak na przyklad ,zbiorowa propaganda 7.500 zrzeszonych aptek” — inicjatywy jak
najbardziej odgorne, ktorych pomystodawcom byty nie tylko narodowe, ale rowniez
socjalistyczne wiadze. Autor to zauwazal piszac, iz w obu tych ,panstwach o ustroju
totalnym kierownictwo wielkich, wytezonych prac w dziedzinie stosowania propagandy
786 W dalszej cze$ci swojego artykutu
Glowinski omoéwit rowniez funkcjonowanie i przyktady praktycznego zastosowania

i reklamy gospodarczej spoczywa w rgkach panstwa

najnowocze$niejszych atrybutéw reklamy prasowej w innych i wedlug niego znacznie
bardziej niz Polska w tym wzgledzie zmodernizowanych panstwach, w tym miedzy innymi
Francji, Anglii i przede wszystkim Stanach Zjednoczonych. Wokoét tego poréwnawczo-
opisowego kontekstu sformutowal on tez postulaty, dotyczace intensyfikacji dzialan na
rzecz rozwoju reklamy w Polsce. Ich realizacj¢ upatrywal w zaktywizowaniu panstwa
i sfery gospodarczych, ktore powinna poswigcaé reklamie wigcej uwagi. Przy tym
poréwnal on wydatki na reklame (rocznie w Polsce tylko na reklam¢ prasowa ,,18-20
milionéw zlotych”) z sumami, jakie wplywaja do kas prasowych wydawnictw w
Niemczech (rocznie ,,0koto jednego i ¢wier¢ miliarda marek™) i Francji (rocznie ,,z gora
dwa miliardy frankéw”). Jednocze$nie wspomnial, Zze ,,w Polsce nie dysponujemy
doktadnymi cyframi”, a cato§¢ wydatkow na reklame przeznaczang przez zainteresowanych
nig uczestnikdw polskiego zycia gospodarczego szacowal ,za sferami fachowymi, na
w przyblizeniu sume kilkudziesieciu zaledwie miliondw zlotych™®’. Zestawienie owych
kilkudziesigciu milionéw (byt to rzad wielkosci mniej wigcej od 50 do 80 min ztotych)
z 18-20 mln wydawanym wylacznie na reklame¢ prasowa pozwala stwierdzi¢, iz ta druga
stanowita zaledwie od 25 do goéra 50 proc. wszystkich wydatkéw reklamodawcoéw. Na
podstawie tych danych mozna sformutowa¢ wniosek o nadal duzej w Polsce roli innych i
racze] w migdzywojennym dwudziestoleciu reklam juz archaicznych, takich jak przed
wszystkim plakaty, ulotki, szyldy itd. Shusznie Glowinski zaliczyt to zestawienie do
w niewielkim stopniu ,,miarodajnych”, za bardziej celowe uznajagc zaprezentowanie

8 tamze, s. 13.
8 tamze, s. 14.
87 tamze, s. 15.
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wyliczenia stosunku wydatkow na reklame prasowa w stosunku do dochodu narodowego,
w ktorym ,,zestawienie tych cyfr odnosnie Francji i Polski wykazuje, ze we Francji wydatki
na reklam¢ prasowa stanowia 1,12% dochodu spolecznego, u nas wynosza one zaledwie
0,12-0,14%. Dane te dotyczyly konca lat 30., czyli okresu ekonomicznej koniunktury,
aprzy tym byly to lata konczace dwudziestoletnia epokg, w ktorej prace nad
skuteczniejszym i bardziej efektywnym wykorzystywaniem atutow reklam i ogloszen
powinny juz by¢ (przynajmniej zgodnie z ambitnymi planami PZWDiCz), o ile nie
wdrozone w zycie, to przynajmniej w znacznym stopniu zaawansowane.

Poprawe sytuacji w Polsce reklamy i jej rynku Glowinski upatrywal w zwigkszanie na
nig wydatkow przez ,,w Polsce wielka ilo§¢ potgznych instytucji ushug publicznych
i przedsiebiorstw” (na przyktad koleje panstwowe, poczte, telegraf i telefon, monopole
panstwowe, lasy panstwowe) oraz zainteresowanie nig ,kierowniczych sfer naszego
prywatnego zycia gospodarczego”. Tym ostatnim wytknat brak zainteresowania tymi
zagadnieniami, po§wig¢canie im matej uwagi, a ,,niejednokrotnie nawet przeciwstawianie si¢

rozwojowi reklamy”®®

. Autor poruszyl tez zagadnienie ,,Zadan prasy”’, wymieniajac
zaniechanie bierno$ci, zachegcanie wspomnianych powyzej czynnikdw panstwowych
i prywatnych do korzystania z reklam prasowych oraz walke ,z niewlasciwymi
i niecelowymi metodami reklamy i propagandy, aktywizacj¢ poszczegdlnych wydawcow
prasy, a w tym tworzenie odpowiednio zorganizowanego aparatu akwizycyjnego”®.

Sprawozdanie PZWDiCz oraz artykuly specjalistow reklamy lub prasoznawcow
pokazuja rzetelny obraz zagadnien, z ktorymi borykat si¢ polski rynek reklamy, a wtasciwie
wszystkie jego podmioty, czyli ogloszeniodawcy, prasa, oraz w najmniejszym stopniu
ogloszeniobiorcy, a takze cale polskie zycie gospodarcze i spoleczne. Doktadniejsza ich
analiza w tych powyzej wymienionych kontekstach moze nam dostarczy¢ jeszcze wielu
istotnych informacji.

Literatura
Bibliography

Adler M., Farby graficzne i ich znaczenie w reklamie, ,,Prasa-Reklama PAT”, 1934.

Bieberstein Z., Biura ogloszeniowe. Refleksje z Kongresu Reklamowego w Berlinie,
,,Reklama”, 1929, nr 2

Carson H. N., Reklama tworzy fortuny, ,,Reklama”, 1929, nr 2.

Cieplinski M., Retrospektywa ogloszenia prasowego, ,,Reklama”, 1931, nr 7,

Chwalczynski, Uczciwos$¢ w reklamie, ,,Reklama”, 1929, nr 2.

Downarowicz W., By¢ albo nie by¢ ..., ,,Prasa-Reklama PAT”, 1934,

Fotografia w reklamie, ,,Prasa”, 08-09-.1938, nr 8-9.

Gtowinski F., Aktualne zagadnienia administracyjne prasy, ,,Prasa”, 06-07.1936

Glowinski F., Gospodarka ogtoszeniowa monopoli panstwowych, ,,Prasa”, 02.1936, nr 2

8 tamze, s. 15.



119

Gtowinski F., Ku ozywieniu wymiany gospodarczej w Polsce, ,,Prasa”, 12.1937, nr 12

Glowinski F., Ogloszenia w prasie prowincjonalnej i periodycznej, ,,Prasa”, 05.1936, nr 5

Glowinski F., Ogloszenie prasowe — najwazniejszy srodek reklamowy, ,.Prasa” 12-01-
02.1932/1934.

Glowinski F., O rozwoj reklamy prasowej w Polsce, ,,Prasa”, 02.1939, nr 2.

Glowinski F., Polski rynek ogloszeniowy w roku 1935, ,,Prasa”, 01.1936, nr 1

Glowinski F., Przedsi¢biorstwo panstwowe a reklama prasowa, ,,Prasa, 03.1936,nr3.
Glowinski F., Z zagadnien gospodarki wydawniczej, ,,Prasa’, 01-02-03.1932.

Gtowinski F., Zagadnienia propagandowe w Polsce, ,,Prasa”, 04.1937, nr 4.

Grzegorczyk M., Francuski Kodeks Ogloszeniowy, ,,Prasa”, 011 02. 1931,z. 112,

Grzegorczyk M., Ile mamy czasopism? ,,Prasa”, 07.1932, z. 4-5

Harasymowicz W., Kto sprzedaje w Polsce dzienniki i czasopisma?, ,,Prasa”, 02.1938, nr 2.

Jabtowski K., Tajemnica skutecznosci ogloszenia prasowego, ,,Prasa”, 12.1936, nr 12.

Kauzik S., Przyczyny cigzkiej sytuacji finansowej wydawnictw, ,,Prasa”, 04-05.1931.

Kauzik S., Rola ogloszenia w gospodarce wydawniczej, ,,Prasa”, 03.1935, nr 1.

Kodeks ogloszeniowy norweski, ,,Prasa”, 09-10-11.1932, z. 9-10-11.

Kongres reklamy w Rzymie i Mediolanie, ,,Prasa”, 11-12-01.1933/34, z. 11-12-1.

Kuczabinski J., Budzety reklamowe, ,,Prasa”, 11.1937, nr 1.

Kuczabinski J., Dwie bolaczki, ,,Prasa”, 01.1931, z. 1

Kuczabinski J., Czynnik intelektualny w reklamie, ,,Prasa” 12.1936, nr 12.

Langer O., Cena, ilos¢ i jako$¢, ,,Reklama”, 1930, nr 4.

Langer O., O dobre ogloszenie, ,,Prasa”, 12-01-02.1932/1933, z. 12-1-2,

Langer O., Problemy ogtoszenia prasowego, ,,Reklama”, 1930, nr 3

Langer O, .Dzialanie ogloszenia zalezy od towaru, ,,Reklama”, 1930, nr 5.

Litynski Z., Niewtasciwa droga, ,,Reklama”, 1929, nr 1.

Malewski T., Organizacja dziatu ogloszen w dzienniku i czasopi$mie, ,,Prasa”, 03.1938, nr
3.

Malewski, Reklama prasowa w okresie poprawy koniunktury, ,,Prasa”, 11.1937, nr 11

Marg J., Jak dotrze¢ do klienta, ,,Prasa” 12.1931, z. 12.

Marg J., Ogloszenie w $wietle praktyki. Glosy fachowcow reklamy i wszelkich inseratow,
»Prasa”, 12-01-02.1932/1933, z. 12-1-2.

Porozumienie ogtoszeniowe wydawcow, ,,Prasa, 10.1935, z. 3.

Prasa i reklama prasowa na wystawie w Olimpyji, ,,Prasa”, 11-12-01.1933/34, z. 11-12-1.

Projekt przepiséw ogloszeniowych i zasad dziatania Komisji Ogloszeniowej przy Polskim
Zwigzku Wydawcow Dziennikéw i Czasopism w zakresie uporzadkowania rynku
ogloszeniowego, ,,Prasa-Reklama PAT, 1935/36,

Rafalski E., Trzeci Swiatowy Kongres Reklamy w Paryzu , ,,Prasa”, 08-09. 1937, nr 8-9.

Rudzinski E., Sprawy ogloszeniowe w dziatalnosci Polskiego Zwiazku Wydawcow
Dziennikéw i Czasopism, ,,Roczniki Historii Czasopis$miennictwa Polskiego”, t. XIV,
1975, z. 1.

8 tamze, s. 16.



120

Siedlecki F., Sztuka graficzna w reklamie, ,,Prasa-Reklama PAT”, 1934.

Seyfried E., O najblizszych zadaniach kolportazu dla prasy warszawskiej, ,,Prasa”, 09-12.
1934, z. 9-12.

Skarzynski T., Mate czy duze ogloszenie, ,,Reklama”, 1929, nr 1.

Skarzynski T., Marnotrawstwo w reklamie, ,,Reklama”, 1930, nr 4.

Skarzynski T., Uwagi o Reklamie Handlu Detalicznego, ,,Reklama”, 1931, nr 6, s. 7-10.

Szapiro J., Bolaczki kryzysowe prasy amerykanskiej i angielskiej, ,,Prasa”, 04-05.1932,

Szczerbinski J. S, Dziennik podstawa polityki ogtoszeniowej, ,,Prasa”, 03.1931, z. 3

Szczerbinski J. S., Dziennik podstawa polityki ogloszeniowej, ,,Prasa”, 03.1931, z. 3

Sliwinski H., Reklama barwna, ,,Reklama”, 1930, nr 4.

Wajnryb S., Psychotechnika w reklamie niemieckiej, ,,Prasa”, 09-10-11.1932, z. 9-10-11

Wideszal M., Momenty akwizycji, ,,Reklama”, 1930, nr 4, s. 20-22.

Wolert W., Ogloszenia w prasie sowieckiej, ,,Prasa”, 12.1931, z. 12.

Zakrzewski S.Z. , Europejski kongres reklamowy w Berlinie, ,,Prasa”, 01.1937, nr 1.

Zakrzewski S.Z., Obserwacje, ,,Reklama”, 1930, nr 4, s. 5-7.

Zakrzewski S. Z., Reklama prasowa, ,,Prasa- Reklama PAT”, 1935/36, s. V-VIIL

Zakrzewski S. Z., Wigcej ogloszen!, 12.1931, z.12.

Zakrzewski S. Z., Stosunek do ogtoszen, ,,Prasa”, 02.1931, z. 3, s. 4-6.

Podstawowe problemy reklamy prasowej i jej rynku w Drugiej Rzeczypospolitej
Streszczenie

W artykule omowiono najistotniejsze kwestie dotyczace w Polsce migdzywojenne;j
reklamy prasowej i jej rynku, ktéore byly analizowane wowczas na tamach prasy
specjalistycznej przez najwybitniejszych polskich prasoznawcoéw i reklamoznawcow,
ajednoczes$nie czgsto tez prominentnych dziataczy zajmujacych si¢ tymi kwestiami
organizacji branzowych. Zwracali oni uwage na m. in. problemy ekonomiczne, prawne
i techniczne calej prasy, zbyt maty rozwdj reklamy oraz niedocenianie jej znaczenia
zarowno przez wigkszo$¢ wydawcow poszczegdlnych czasopism, jak i ogloszeniodawcow.
Przy tym nierzadko starali si¢ oni podawaé propozycje poprawy tej niekorzystnej dla
catego polskiego zycia gospodarczego sytuacji.

Basic problems of press advertising and its market in the Second Polish Republic
Summary
The article discussed the most important issues for the Polish interwar press

advertising and its market, which had been analysed then on the pages of specialist press by
the most outstanding Polish experts of press and advertising, and also, at the same time, by
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prominent activists who had dealt with these issues of trade organizations. They had
brought attention to inter alia economic problems, legal problems and technical problems of
the press, too little development of advertising and underestimating its importance for both
the majority of individual publishers of magazines and advertisers. Additionally they often
had tried to give any suggestions to improve this unfavourable situation for the entire Polish
economic life.
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JOZEF GRZEBIELUCHA

Wyzsza Szkota Handlu i Ustug w Poznaniu

Sily Zbrojne panstw Sojuszu Potnocnoatlantyckiego po 1989 r. —
poszukiwanie miejsca w nowym uktadzie bezpieczenstwa

Armed Forces of the NATO countries after 1989 - searching for space in the new system
of security

Zachodzace w ciagu kilku ostatnich lat duze zmiany obejmujace réznorodne obszary
bezpieczenstwa mig¢dzynarodowego prowadza do postawienia pytania o ich wplyw na
poziom tego bezpieczenstwa. Z uwagi na wystepowanie coraz wigkszej liczby konfliktow
o réznym podiozu, ale i bardziej drastycznym charakterze dla ludnosci cywilnej, mozna
odnie$¢ si¢ tu do sytuacji z przetomu osiemdziesiatych i dziewigcdziesigtych XX w.
Wprawdzie wystepowaty wtedy konflikty zbrojne, ale miejsce i rola sit zbrojnych, w tym
takze Sojuszu Poélnocnoatlantyckiego, byla inna. Obecnie w procesach i zmianach
zachodzacych w przestrzeni mig¢dzynarodowej uksztalttowanej po rozpadzie uktadu
dwubiegunowego Swiata sity zbrojne réznych panstw stawiane sa przede wszystkim w roli
swoistego ,,rozjemcy” kontrolujgcego skonfliktowane strony'. Zjawisko to zapoczatkowane
zostato rozpadem bloku wschodniego oraz przemianami irozpadem ZSRR.

Rozwdj politycznych kontaktéw kierowniczych struktur NATO? i UZE® majacy
miejsce po zmianach w uktadzie polityczno - militarnym po 1989 r. wraz z prowadzonymi
przez te struktury pracami obejmowat, okreslenie w ramach Sojuszu sit i srodkow oraz do-
wodztw lub ich czegsci dajacych si¢ wydzieli¢, ktore beda dostgpne dla operacji
prowadzonych przez UZE po uprzedniej decyzji Rady Potnocnoatlantyckiej. Kluczowym
elementem tego procesu bylo wypracowanie rozwigzan dotyczacych wielonarodowego
dowddztwa europejskiego w ramach NATO. Zgodnie z przyjeta dwczesnie koncepcja

! Z punktu widzenia bezpieczenstwa $wiatowego niezmienne pozostaje potencjalne uzycie broni przez rdzne
nieprzewidywalne panstwa (np. Korea Pin.) oraz zjawisko terroryzmu pozostajace i majace pozostawac, w mojej
ocenie, poza sfera zainteresowan wojska na rzecz innych stuzb bezpieczenstwa.

2 NATO - North Atlantic Treaty Organisation (ang.) - Organizacja Traktatu Pdmocnoatlantyckiego (Sojusz
Poocnoatlantycki) organizacja polityczno-militarna powstala na mocy traktatu podpisanego 04.04.1949 r. w
Waszyngtonie w celu obrony przed zagrozeniem ze strony ZSRR oraz pdzniejszym czasie stuzaca utrzymaniu
rownowagi strategicznej migdzy Wschodem i Zachodem.

3 UZE - Unia Zachodnioeuropejska - (Western European Union - WEU, ang.) - struktura polityczno-militarna
panstw Europy Zachodniej powotana na mocy tzw. uktadéw paryskich z 23.10.1954 r. i istniejaca formalnie do
30.06.201 1r. Z punktu widzenia wojskowego nie odegrata zadnej roli za wyjatkiem lat 90-tych XX w., gdy pod jej
egida utworzono Korpus Europejski.
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Potaczonych Wielonarodowych Sit do Zadan Specjalnych* miato byé ono zdolne do
przygotowania, wsparcia, dowodzenia i prowadzenia operacji pod kierownictwem UZE.
Dla czesci oficerow Sojuszu oznaczato to podwojne zadania w ramach zintegrowanej
struktury dowodzenia NATO. Calo$¢ tych przedsiewzig¢ stawialo w nowym Swietle
kwestie wspotpracy NATO =z UE, ktora rowniez wyrazata zainteresowanie
przeksztatceniem UZE i jego struktur wojskowych w filar wspolnotowej polityki obronne;j
i bezpieczenstwa.

Problem adaptacji’® sit zbrojnych Sojuszu do nowej sytuacji byt omawiany podczas
Szczytu Londynskiego®, gdzie m. in. okre$lono ich miejsce i role w transformacji NATO.
W celu zapewnienia pokoju i zapobiezenia wojnie, lub jakiejkolwiek formy przemocy,
w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci, Sojusz mial utrzymywac stacjonowane w Europie -
odpowiednie do potrzeb - sity nuklearne i konwencjonalne - unowocze$niane
w wymaganym zakresie, lecz ilosciowo znacznie zredukowane. Oba te komponenty sit
zbrojnych uznano za istotne dla bezpieczenstwa Sojuszu. Musiat on przy tym utrzymywac
takie sity, ktore zapewnilyby wielo$¢ opcji reagowania srodkami konwencjonalnymi. Same
srodki konwencjonalne Sojuszu nie moglyby wszakze zagwarantowaé zapobiezenia wojnie.
Dlatego bron jadrowa miata w tym wzgledzie udziat wyjatkowy, gdyz sprawiata i nadal
sprawia, ze ryzyko zwiazane z wszelka agresja jest niemozliwe do skalkulowania i do
zaakceptowania. Z tego wzgledu bron t¢ uznano nadal za niezbedng dla zachowania
pokoju.

Na Szczycie Londynskim zainteresowane panstwa Sojuszu zgodzity si¢ na odchodze-
nie, tam gdzie to wskazane, od koncepcji ,,obrony na wysuni¢tych rubiezach” w kierunku
koncepcji ,,zredukowanej wysunigtej obecnosci wojskowej”, a takze na zmodyfikowanie
zasady ,elastycznego reagowania”, aby da¢ wyraz zmniejszonemu poleganiu na broni
jadrowej. Zmiany wynikajace z nowych warunkéw strategicznych oraz inny niz uprzednio
charakter zagrozen umozliwity Sojuszowi wprowadzenie znacznych modyfikacji
w odniesieniu do zadan i struktury sil zbrojnych. Podstawowa funkcja sit zbrojnych
Sojuszu - zagwarantowanie bezpieczenstwa 1 integralnoSci terytorialnej panstw
cztonkowskich nie zostata zmieniona. W odniesieniu do tej funkcji musiato jednak by¢
uwzglednione nowe $rodowisko strategiczne, w ktorym jedno zmasowane i globalne
zagrozenie ustapilo miejsce zagrozeniom réznorodnym i wielokierunkowym, a sity zbrojne
maja tu do spetnienia rézne zadania i to w warunkach pokoju, kryzysu i wojny’.

4 CITF - Combined Joint Task Forces (ang.) - Zjednoczone i Polaczone Sity Bojowe — Koncepcja ich powotania
zostata przygotowana pod koniec 1993 r., a przyjeta na szczycie NATO w Brukseli w styczniu 1994 r. Jej celem
jest generowanie i przystosowywanie sit i srodkow réznych panstw nie tylko na potrzeby operacji wojskowych,
ale takze na rzecz pomocy humanitarnej dziatah pokojowych. Petng zdolnos$¢ do tego typu dziatan osiagnigto w
2005 r.

3 R. Kupiecki, NATO a operacje pokojowe, Warszawa - Torun 1998, s. 90 - 95.

¢ Szczyt w Londynie w dniach 5-6 lipca 1990 r. zakonczyt formalnie ,,zimng wojng” i otworzyt NATO na pafistwa
Europy Srodkowo-Wschodniej. Jego rozwinigciem i przedefiniowaniem ram funkcjonowania NATO byt szczyt w
Rzymie w dniach 7-8 listopada 1991r., ktory przyjal nowa Koncepcje¢ Strategiczna Sojuszu. Nowe mechanizmy
zwigzane z potencjalnym rozszerzeniem i wspoOlpraca w dziedzinie bezpieczefistwa na calym obszarze
euroatlantyckim przyjeto w dniach 10-11 stycznia 1994 r. na szczycie w Brukseli.

7 Zob. Koncepcja Strategiczna Sojuszu przyjeta przez Szeféw Panstw i Rzqdéw uczestniczqcych w spotkaniu Rady
Péinocnoatlantyckiej w Waszyngtonie w dniach 23 i 24 kwietnia 1999 r., Przeglad NATO 1999, nr 2.
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W czasie pokoju rola sit zbrojnych polega przede wszystkim na ochronie panstw
cztonkowskich poprzez odstraszanie przed zagrozeniami o charakterze militarnym, dla
zapewnienia im bezpieczenstwa, a tym samym tez w sposob posredni, do przyczynienia si¢
do utrzymania stabilno$ci i rbwnowagi w Europie oraz zachowania pokoju. Sily te moga
zatem W sposob w ten sposob przyczynia¢ si¢ do ogodlnoeuropejskiego dialogu
i wspolpracy, uczestniczac w dziataniach na rzecz budowy zaufania - w tym takich, ktore
zwigkszajg przejrzystos¢ i ulatwiaja porozumienie si¢ oraz - w weryfikacji porozumien
dotyczacych kontroli zbrojen. Sojusznicy mogg ponadto by¢é wezwani do wniesienia
wkladu w stabilno$¢ i pokdj na $wiecie przez dostarczenie kontyngentdéw wojskowym
misjom ONZ.

W  wypadku kryzysow mogacych prowadzi¢ do militarnego zagrozenia
bezpieczenstwa panstw czlonkowskich, sity zbrojne Sojuszu moga uzupethié¢ lub
wzmacnia¢ dzialania polityczne w ramach szerokiego podejscia do problemu
bezpieczenstwa, przyczyniajac si¢ w ten sposob do opanowywania tych kryzysow i ich
pokojowego rozwigzywania. Wymaga to, aby sily te mialy:

— w takich okoliczno$ciach zdolnos$¢ reagowania w por¢ i w wlasciwy sposob;

— zdolno$¢ odstraszania przed podejmowaniem dziatan przeciwko ktéremukolwiek
sojusznikowi oraz odparcia agresji, gdyby nastgpita, jak tez przywrdcenia
integralnosci terytorialnej panstw cztonkowskich.

Chociaz w nowych warunkach bezpieczenstwa, powszechna wojna w Europie stala
si¢ wysoce nieprawdopodobna, to jednak nie moze by¢ catkowicie wykluczona. Sity
zbrojne Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego, ktérych podstawowym zadaniem jest obecnie
ochrona pokoju, musza wigc stanowi¢ nieodzowne zabezpieczenie przed potencjalnymi
zagrozeniami, zachowujac pewien minimalny poziom - niezbedny by zapobiec
jakiejkolwiek wojnie i aby przywréci¢c pokdj w przypadku, gdyby agresja nastapita.
Wynika stad potrzeba posiadania przedstawionych wyzej zdolnosci i1 utrzymania
odpowiedniego stopnia gotowosci okreslonej czgsci sit zbrojnych.

Realizacja przedstawionych zadan wymagata takiego przystosowania organizacji sit
zbrojnych sojusznikéw, aby posiadane potencjaly mogly przyczynia¢ si¢ do ochrony
pokoju, opanowywania kryzyséw oddzialujacych na stan bezpieczenstwa cztonkoéw
Sojuszu oraz zapobiegania wojnie, a zarazem niezmiennie zapewni¢ $rodki obrony - jesli
si¢ to okaze konieczne - catego terytorium Sojuszu i przywracania pokoju.

Rozmiary, stopien gotowosci, dyspozycyjnos¢ i dyslokacja sit zbrojnych Sojuszu
musiaty i nadal powinny odzwierciedla¢ jego $cisle obronny charakter oraz byly i sa
odpowiednio dostosowane do nowych warunkoéw strategicznych, w tym porozumien
o kontroli zbrojen®. Oznaczato to, ze:

— ogolne rozmiary sit zbrojnych Sojuszu i w wielu wypadkach stopien ich gotowosci

bojowej bylyby obnizone w stosunku do poprzedniego okresu;

— nie byloby juz wymagane utrzymanie wszechstronnej struktury obrony linearnej
w regionie centralnym;

8 Studium o rozszerzeniu NATO, Studia i Materiaty Biura Prasy i Informacji MON 1995, nr 30.
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— geograficzne rozmieszczenie sit zbrojnych w czasie pokoju zapewniatoby
wystarczajacg obecnos¢ wojskowa na catym terytorium Sojuszu, w tym réwniez
tam byloby to niezbednie konieczne, poprzez wysunieta dyslokacje odpowiednich
sit;

— uwzgledniatloby warunki regionalne, a zwlaszcza rdéznice geostrategiczne
w ramach Sojuszu, jak krotszy czas ostrzegawczy w regionach poinocnym
i poludniowym, w poréwnaniu z regionem centralnym, czy - w regionie
potudniowym - mozliwosci destabilizacji oraz potencjaly militarne na obszarach
przyleghych.

Zapewnienie sitfom Sojuszu na tym obnizonym poziomie mozliwosci skutecznego
wykonania zadan, zaro6wno w opanowaniu kryzysow, jak i odpieraniu agresji przeciwko
ktéremukolwiek Sojusznikowi, wymagato zwigkszenia elastycznosci® i mobilnosci tych sit
oraz zapewnienia zdolno$ci zwickszenia ich potencjatu obronnego, gdyby bylo to
konieczne.

Z przedstawionych wzgledow nalezato przyjac, ze:

— w sktad bedacych do dyspozycji sit zbrojnych wchodzi¢ powinny - liczebnie

ograniczone, lecz znaczace z operacyjnego punktu widzenia - ladowe, powietrzne
i morskie jednostki natychmiastowego i szybkiego reagowania, zdolne reagowac
na wielorakie sytuacje, z ktorych wiele jest niemozliwych do przewidzenia.
Jakos$é¢, liczebnos$¢ i stopien gotowosci tych sit powinny by¢ wystarczajace do
odstraszajacego zapobiezenia ograniczonemu atakowi i - w razie potrzeby - do
obrony terytorium sojusznikéw przed atakami, zwlaszcza dokonanymi bez
dtuzszego czasu ostrzegawczego;

— sity sojusznikow beda posiadaly strukture umozliwiajaca, gdy to konieczne,
zwigkszenie ich potencjalu obronnego. Taka zdolnos¢ do zwigkszenia potencjatu
obronnego w drodze wzmocnienia, powolywania rezerw lub tez tworzenia
dodatkowych formacji, musi by¢ proporcjonalna do potencjalnych zagrozen
bezpieczenstwa Sojuszu. Moze przy tym uwzgledniaé takze mozliwosé
powazniejszego konfliktu - mato wprawdzie prawdopodobna, lecz taka, ktorej
rozsadek nie pozwala wykluczy¢. W konsekwencji, decydujace znaczenie bedzie
miala mozliwo$§¢ zapewnienia w odpowiednim czasie uzupelnien i sit
wzmocnienia, zarowno w ramach Europy, jak i Ameryki Potnocnej;

— wyksztatcone zostang odpowiednie struktury sit zbrojnych i sposoby postepowania
- w tym takze, ktore umozliwiatyby szybkie i selektywne zwieckszenie potencjatu
jednostek, ich rozwinigcie i powrot do stanéw uprzednich - jako podstawowa
zdolnos¢ do rozwaznych, elastycznych i podejmowanych w pore dziatan na rzecz
zmniejszenia i roztadowania napig¢;

— w przypadku uzycia sit zbrojnych, w tym sit reagowania i innych dostgpnych sit
wsparcia, do opanowywania kryzyséw, wiladze polityczne Sojuszu beda - jak
dotychczas - sprawowac¢ Scista kontrole na wszystkich etapach ich aktywnosci.

° Por. B. Balcerowicz, Sify zbrojne w parstwie i stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2006, s.172-175.
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Bylo rzecza niezbedna, aby sily zbrojne Sojusznikéw miaty wiarygodng zdolno$¢
wykonywania swych zadan w okresie pokoju, kryzysu i wojny w sposéb odpowiedni do
nowych warunkéw bezpieczenstwa. Wymog ten, zgodnie z zaleceniem Szczytu
Londynskiego, znajdzie swoje podzniejsze odzwierciedlenie w  odpowiednim
przystosowaniu nastepujacych elementow:

— poziomy sit i wyposazenia;

— stopien gotowosci i dyspozycyjnosé;

— ¢wiczenia i szkolenie;

— opcje dyslokacji i uzycia oraz mozliwosci zwickszenia potencjatu.

Poza silami natychmiastowego i szybkiego reagowania, wojska konwencjonalne
Sojuszu mialy obejmowac: sity glowne, grupujace wigkszos¢ sit niezbednych do ochrony
integralnos$ci terytorialnej Sojuszu i do zagwarantowania niezaktéconego korzystania ze
szlakow komunikacyjnych oraz sity wsparcia, ktore bylyby s$rodkiem wzmocnienia
istniejacych sit w okre§lonym regionie. Sity ladowe, morskie i powietrzne musiatyby $cisle
wspotdziata¢, taczyé si¢ 1 nawzajem wspiera¢c w ramach operacji stuzacych osigganiu
uzgodnionych celow.

Sity ladowe byly zawsze i sg nadal niezbg¢dne do utrzymania Iub odzyskania
terytorium. Wiekszo$¢ z nich w normalnych warunkach bedzie miata obnizony stopien
gotowosci bojowej, a zasadniczo wigksze niz dotychczas znaczenie beda miaty -
mobilizacja i stan rezerw. Ponadto sity ladowe beda musiaty mie¢ wigksza niz dotad
zdolno$¢ bojowa i elastycznoscé.

Sity morskie, ze wzgledu na wlasciwg im mobilnos¢, elastycznos¢ i zdolnosé
przetrwania wnosity 1 wnosza zawsze wazny wktad w mozliwosci sojuszniczych dziatan
antykryzysowych. Podstawowe zadania tych sit to:

— zapewnienie kontroli na morzu w celu ochrony sojuszniczych linii zeglugowych;

— wspieranie operacji ladowych i desantowych;

— ochrona rozlokowanych na morzu srodkoéw odstraszania nuklearnego Sojuszu.

Sity powietrzne, ze wzgledu na zdolno$¢ do realizacji ich podstawowych zadan,
w ramach zar6wno samodzielnych operacji powietrznych, jak i operacji tagczonych - to jest
zwalczania nieprzyjacielskiego potencjatu lotniczego, tworzenia zapoér w powietrzu
i ofensywnego wsparcia lotniczego, a takze zdolno$¢ wnoszenia wkladu w operacje
wywiadu, rozpoznania i ,,wojny elektronicznej", byly i sa niezbedne do zapewnienia
ogo6lnej skutecznosci sit zbrojnych Sojuszu. Ich rola we wspodtczesnej operacji na ladzie
imorzu wymagata i bedzie wymaga¢ odpowiednich $rodkéw transportu powietrznego
dalekiego zasiegu i mozliwo$ci uzupelniania paliwa w powietrzu. Sity obrony powietrznej,
w tym nowoczesne systemy dowodzenia i kontroli byly i sg niezbgdne, aby zapewnié
obronie bezpieczng przestrzen powietrzng.

Ze wzgledu na potencjalne zagrozenie, jakie tgczy si¢ z rozprzestrzenianiem broni
masowego razenia i pociskow balistycznych jako jej no$nikow, problem ten wymagaltby
szczegolnej specjalistycznej analizy oraz uwagi ze wzgledu skutki jakie moze powodowac
uzycie broni masowego razenia. Jego rozwigzanie bedzie wymagato poltaczonego
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stosowania roéznych $rodkéw, w tym na przyklad kontroli eksportu i zaawansowanych
systemOw obrony przeciwrakietowej.

Zakonczenie ,,zimnej wojny” wymusito na panstwach czlonkowskich NATO szereg
zmian, zard0wno w zakresie celow, jak i metod dziatania. Cz¢§¢ obserwatoréw Owczesnej
sceny bezpieczenstwa Swiatowego uwazata, ze rozszerzenie NATO bylo warunkiem ,,sine
qua non” sensu dalszego istnienia paktu'?.

Zagrozenia bezpieczenstwa, ktorych zrodta znajdowaly si¢ i1 niestety badal si¢
znajduja na terytorium dawnego ZSRR nie zanikly aczkolwiek zmienity swoj charakter.
Stad tez wynikaty dzialania bylych panstw-cztonkow Uktadu Warszawskiego zmierzajace
do zblizenia i przystapienia do NATO. Polityka Zachodu w okresie czterech lat po
zmianach w Europie miata na celu nie antagonizowanie Rosji. Jednak w polityce NATO
wobec tego panstwa zaszla zmiana. Politycy zachodni zaczgli méwi¢ o ewentualnym
cztonkostwie Polski i innych krajow w NATO, co znaczyto, ze przestali uznawacé, iz
Europa Srodkowa miala jeszcze przez dlugi czas naleze¢ do rosyjskiej strefy wpltywow.
Jednocze$nie Zachéd oczekiwat od krajow Europy Srodkowej utozenia stosunkéw z Rosja
i innymi partnerami ze Wschodu.

Ta istotna zmiana stawiata pytanie o ewentualne plusy i minusy rozszerzenia NATO
jako struktury polityczno-militarnej. Jakie czynniki mogly przemawiaé za cztonkostwem
panstw Europy Srodkowej w NATO?

Mozna tu wymienié¢ nastepujace:

— Traktat Potnocnoatlantycki z 4 kwietnia 1949 roku przewiduje (artykut X)
mozliwo$¢ "zaproszenia" do organizacji kazdego panstwa europejskiego
wyznajacego zasady tego traktatu i gotowego przyczynic si¢ do zagwarantowania
bezpieczenstwa obszaru pdinocnoatlantyckiego. Na tych zasadach "zaproszone"
zostaty do NATO Grecja i Turcja (protokdét w tej sprawie podpisano 22
pazdziernika 1951 roku), RFN (23 pazdziernika 1954 roku) oraz Hiszpania (10
grudnia 1981 roku);

— poszerzenie na wschod nie byloby sprzeczne ze statutem Zadnej z organizacji
miedzynarodowych. Traktat Potnocnoatlantycki (artykuty I, V i VII) zostat
powotany do zycia w zgodzie z Karta Narodow Zjednoczonych. Artykut 51 Karty
Narodéw Zjednoczonych uznaje prawo do kolektywnej obrony;

— powickszenie sktadu czlonkowskiego o panstwa $rodkowoeuropejskie
legitymowatoby ponadto istnienie NATO jako organizacji wspolnego
bezpieczenstwa;

— najwiecej glosoOw przychylnych czlonkostwu krajow naszego regionu w NATO
dobiegato od politykow amerykanskich i niemieckich;

— istniaty spekulacje, wedlug ktorych przyjecie nowych panstw mogtoby nastgpié
przed ich przystapieniem do Unii Europejskiej;

— stopniowy rozw6j wielo- i dwustronnych konsultacji politycznych i wspolpracy
wojskowej  migdzy  panstwami  nalezacymi do Rady  Wspolpracy

10J. Czaputowicz, Zachodni system bezpieczenstwa a Polska, Rzeczpospolita z 06.12.1993 r.
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Poinocnoatlantyckiej  oraz  uczestniczacymi w  Europejskim  Forum
Bezpieczenstwa'l.

Z kolei argumenty przeciwko rozszerzeniu NATO na kraje §rodkowoeuropejskie, przy
czym kolejnos¢ ich moze by¢ rézna, byly nastepujace:

— niekompatybilno$¢ ich struktur wojskowych;

— niechg¢ do przylaczania obszarow konfliktogennych istniejacych w Europie

Srodkowej (mniejszoéci narodowe);

— grozba ostabiania spojnosci Sojuszu (rozmycie w rodzaj KBWE);

— ograniczenia budzetowe;

— nieche¢¢ do dawania gwarancji bezpieczenstwa bez pokrycia;

— sprzeciw Rosji jako pierwszy argument decydujacy;

— klopoty USA na arenie mi¢dzynarodowej (Somalia, Haiti, Bosnia) jako drugi
argument decydujacy, ktory powoduje zwigkszona podatno$¢ amerykanskiej
administracji na argumenty Rosji.

Stanowisko panstw europejskich pozostawalo zroznicowane'2. Dla Niemiec wigczenie
panstw Europy Srodkowej do zachodniego systemu bezpieczenstwa stanowilo wielka
szans¢ rozszerzenia i umocnienia swoich wplywoéw w tym regionie. Z tego wzgledu
Niemcy najsilniej poparly starania Polski o rozszerzenie Sojuszu. Zblizenie panstw Europy
Srodkowej do UZE i ich wspolprace z NATO widziano tam komplementarnie. O ile
zblizenie z UZE miatoby przede wszystkim wymiar polityczny, w kontekscie szerszej
integracji europejskiej, o tyle integracja z NATO miataby charakter rowniez wojskowy.
Francja z kolei byta przeciwko, poniewaz kolidowato to z jej wlasnymi planami. Obawiata
si¢ ona takze zdominowania Europy Srodkowej przez Niemcy oraz tego, ze przyjecie
Polski do NATO wzmocnitoby opcje proamerykanska. Francja byla takze przeciwna
izolacji Rosji'3.

Strategicznym celem rosyjskiej polityki pozostawalo utworzenie, choéby na bazie
KBWE, ogdlnocuropejskiego uktadu bezpieczenstwa. Wowczas rola NATO uleglaby
zmniejszeniu. W centrum zainteresowania Rosji byto zwigkszenie efektywnosci KBWE
(choéby poprzez utworzenie w ramach tej organizacji "mini - Rady Bezpieczenstwa") oraz
uzyskanie legitymizacji operacji pokojowych na obszarach bylego ZSRR. Postulat ten
budzil uzasadniony niepokdj w panstwach bylego ZSRR, bowiem, jak trafnie zauwazyt
H. Kissinger "Peacekeeping tam ma specjalne znaczenie, czg¢sto nie do odrdznienia od
restauracji bytego imperium rosyjskiego".

Do Programu "Partnerstwa dla Pokoju"'* Rosja byla - formalnie nastawiona
pozytywnie, bowiem oddalalo ono perspektywe dalszego rozszerzania NATO, jednak de
facto nieufnie, dlatego ze dublowaloby istniejace struktury, do ktérych Moskwa byta

' M. Wagrowska, Dylematy wokdl rozszerzenia NATO, Rzeczpospolita z 23. 07. 1993 1.

12 Zob. takze: D. Mierzejewski, Bezpieczeristwo wspolczesnych panstw. Europa - Poczqtek XXI wieku. / wybrane
problemy/, Pita 2006 .

13 M. Wagrowska, Daleki horyzont, Rzeczpospolita z 05 - 07.01.1994 r.

4 Program ,Partnerstwo dla Pokoju” wprowadzony zostat ,.Deklaracja Rady Pétocnoatlantyckiej” oraz
,,Dokumentem Ramowym” przyje¢tymi na szczycie w Brukseli w dniach 10-11. 01. 1994 r. Ponadto kazde panstwo
pragnace uczestniczy¢ w Programie zobowiazane zostalo do przyjecia ,,Indywidualnego Programu Partnerstwa”.
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historycznie i psychologicznie przywiagzana i z ktéorymi wigzata pewne nadzieje. Chyba, ze
"Partnerstwo dla Pokoju" datoby si¢ wykorzysta¢ w jej interesie. Kraje lezagce pomiedzy
Polska a Rosja, a wigc panstwa baltyckie, Biatorus i Ukraina, zachowywaly pewien dystans
wobec dazen panstw Europy Srodkowej do czlonkostwa w zachodnim systemie
bezpieczenstwal>. Wedlug Owczesnego ministra spraw zagranicznych Biatorusi
Krawczenki, dla panstw tych taki akces stwarzalby poczucie zagrozenia i bytby wyrazem
dazenia do utrzymania podziatu Europy z przesunigta granica na wschod. Argumenty te
w odniesieniu do panstw battyckich podzielane byly takze przez Szwecje, ktora obawiata
si¢ pozostawienia na state panstw baltyckich w sferze wplywow rosyjskich. Rumunia
natomiast obawiata si¢ cztonkostwa w NATO Wegier ze wzgledu na problem mniejszosci.
Natomiast niepokdj Ukrainy budzitly propozycje nawigzania przez NATO specjalnych
wiezéw z Rosja. Stad tez zaproponowany Program "Partnerstwo dla Pokoju" mogt by¢
doskonata droga posrednig, mimo powszechnej krytyki jako zbyt skromnej propozycji, dla
panstw Europy Srodkowej i Wschodniej.

Kolejng kwestig byla sprawa dalszego przyjmowania nowych cztonkow do Sojuszu.
NATO zobowiazato si¢, ze przystagpienie do Sojuszu Polski, Czech i Wegier nie bgdzie
ostatnim etapem rozszerzenia'® i Zze jego drzwi zostang otwarte przed pafistwami, ktore
wyraza che¢ zostania jego czlonkami i spetnig okreslone kryteria.

Powigkszenie NATO o trzech nowych cztonkéw nie zmienito w zasadniczy sposob
dynamiki podejmowania decyzji. Z proceduralnego punktu widzenia wypracowanie
konsensusu przez dziewigtnastu cztonkéw i wiecej, nie powinno nastreczaé wickszych
trudnos$ci niz w przypadku szesnastu. Z merytorycznego punktu widzenia wydawato sie, ze
przynajmniej w najblizszej przysztosci, nowi czlonkowie nie beda stwarzaé probleméw
w tym zakresie, w przeciwienstwie do niektorych ,.starych” cztonkéw Sojuszu.

Jednak na drugiej szali trzeba bylo potozy¢é korzysci!’, jakie mogly wynikngé
z rozszerzenia NATO, polegajacego na istnieniu nie podzielonej Europy, obejmujacej coraz
wigksza liczbe panstw, ktorych poczucie bezpieczenstwa przyczyni si¢ do zwigkszenia
stabilnosci w regionie. Bezwarunkowa akceptacja i przyjecie przez nich celow Sojuszu oraz
jego misji miato by¢ najlepszym dowodem na to, ze nowy sojusznik bedzie takze ,,dobrym
sojusznikiem". Czasami jednak, jak to si¢ juz zdarzalo w przesziosci, jeden lub wigcej
z nich mégl nie bra¢ fizycznie udzialu w danej operacji, lecz wspiera¢ jg - udzielajac na nig
zgody politycznej. Gdyby jednak okazalo sig¢, ze jeden lub wigcej sojusznikow nie jest
w stanie przylaczy¢ si¢ do proponowanej akcji, przyjeta w NATO praktyka pozwalata
ipozwala mu na skorzystanie z ,procedury milczenia", bez koniecznos$ci wyrazania
sprzeciwu wobec akcji zaakceptowanych przez pozostatych cztonkdéw Sojuszu. Wazne byto
i jest jednak, by nie bylo watpliwosci, ze w sytuacji, gdy dany sojusznik nie bierze udzialu
w akcji prowadzonej przez NATO, jego oficerowie i inny personel zatrudniony w armii
i upowazniony do piastowania stanowisk w zintegrowanej strukturze dowodzenia, aby

15 Zob. takze: D. Mierzejewski, Bezpieczeristwo w polityce zagranicznej Polski po Il wojnie swiatowej 1945-1999
(zarys problemu), Pita 2006.

16 Zob. L. Robertson, NATO w nowym stuleciu, Przeglad NATO 1999, nr 4, s. 7.

7 L. Axworthy, Nowa Powinnosé NATO w dziedzinie bezpieczenstwa, Przeglad NATO 1999, nr4,s.9 - 11.
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w zadnym wypadku nie zostal z niej wycofany. Jezeli jeden lub wigcej sojusznikéw ostro
oponowatoby przeciwko proponowanej akcji i blokowatoby osiggni¢cie konsensusu, kraje
cztonkowskie pragnac wzia¢ w niej udzial powinny byly wowczas stworzy¢ koalicje
militarng ad hoc dziatajaca poza formalng struktura NATO. Widaé, tu zatem wyraznie, ze
tego typu problemy zwigzane z podejmowaniem decyzji wymagaja, by konsultacje
polityczne wsrdéd cztonkéw NATO przebiegaly terminowo, mialy charakter otwarty
i kompleksowy.

Wraz ze wzrostem liczby cztonkow waznym byloby zapewnienie odpowiednio
elastycznych procedur Rady Poétnocnoatlantyckiej, tak by sojusznicy mogli rozwigzywac
bardziej zlozone problemy bezpieczenstwa, co w pierwszej polowie pierwszego
¢wier¢wiecza XXI w. mozemy obserwowac. Uzgodniona w 1997 roku reforma struktury
dowodzenia NATO byla niewatpliwie krokiem w odpowiednim kierunku, cho¢ nie
zamykata procesu jej wprowadzania. Wraz z przystgpowaniem nowych panstw struktura ta
wymagala, przy zalozeniu wariantu minimum, odpowiedniego dostosowywania jej do
powigkszonego sktadu i wymagan, jakie niesie XXI wiek.

Aby im sprosta¢, niezb¢dnym staje si¢ przystosowanie planowania obronnego do
nowego ukierunkowania przysztych misji wojskowych. Proces planowania obronnego
musiatby by¢ w wigkszym stopniu skoncentrowany na wymaganiach zwigzanych
z przewidywaniem wielkosci sit i1 zapewnieniem elastycznosci ich dziatania, tak by
pomagatl w wypracowaniu stanowiska koalicji wobec nieprzewidzianych sytuacji. System
ten nie bedzie jednak funkcjonowal sprawnie, o ile sojusznicy z wigksza otwartoscia niz
dotychczas nie zobowiaza si¢ wobec wojskowych planistow i dowddcow NATO do
angazowania wlasnych sil zbrojnych w operacje wykraczajgce poza zakres artykutu 518,

Jest to dos¢ skomplikowane, gdyz artykut jest do§¢ precyzyjny, a uzycie sit zbrojnych
Sojuszu Pdénocnoatlantyckiego musialoby zostaé bezwzglgdnie zaakceptowane przez np.
Rade Bezpieczenstwa Narodéw Zjednoczonych, co w obecnej sytuacji raczej nie wchodzi
w gre z uwagi na role Rosji w réznych punktach zapalnych Swiata. Taka decyzja z duzym
prawdopodobienstwem skonczytaby si¢ zastosowaniem ,,veta” przez to panstwo.

Zauwazmy zatem, ze o ile struktury wojskowe w sposoéb ewolucyjny przystosowuja
si¢ do nowych zadan, to problemem pozostaja struktury polityczne NATO warunkowane
czynnikami politycznymi wspétczesnego Swiata oddziatujacymi w sposéb zasadniczy na
wszystkie decyzje zwigzane z uzyciem i funkcjonowaniem sil zbrojnych Sojuszu
Poéinocnoatlantyckiego.

18 Artykut 5 stwierdza, Ze ,,Strony zgadzajq sie, ze zbrojna napasé na jedng lub kilka z nich w Europie lub Ameryce
Péinocnej bedzie uwazana za napasé przeciwko nim wszystkim; wskutek tego zgadzajq si¢ one na to, ze jezeli taka
zbrojna napasé nastgpi, kazda z nich, w wykonaniu prawa do indywidualnej lub zbiorowej samoobrony, uznanego
przez artykut 51 Karty Narodow Zjednoczonych, udzieli pomocy Stronie Ilub Stronom tak napadnietym,
podejmujgc natychmiast indywidualnie i w porozumieniu z innymi Stronami takq akcje, jakq uzna za konieczng,
nie wylgczajqgc uzycia sily zbrojnej, w celu przywrocenia i utrzymania bezpieczenstwa obszaru
potnocnoatlantyckiego. O kazdej takiej zbrojnej napasci i o wszystkich srodkach zastosowanych w jej wyniku
zostanie bezzwlocznie powwiadomiona Rada Bezpieczerstwa. Srodki takie zostang zaniechane, gdy tylko Rada
Bezpieczenstwa podejmie dzialania konieczne do przywrocenia i utrzymania migdzynarodowego pokoju i
bezpieczenstwa”, Polska -NATO. Materiaty i dokumenty, Warszawa 1997.
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Nie mniej jednak w trakcie swego funkcjonowania Organizacja Traktatu
Poéinocnoatlantyckiego nie raz przechodzita znaczace przeobrazenia. Powstawala jako
struktura wojskowa, aby nastgpnie w sposdb ewolucyjny przeobrazaé si¢ w organizacje
o charakterze polityczno-militarnym. Strategie wojskowe oparte o doktryny polityczne
Stané6w Zjednoczonych zastepowano w coraz szerszym zakresie doktryng polityczno-
militarng Sojuszu Potnocnoatlantyckiego. Takie przeobrazenie pozwala na stwierdzenie
o stosunkowo duzym poziomie elastycznosci NATO w zakresie reagowania na biezace
problemy polityczne, a co z tym si¢ wigze, takze i militarne.
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Sily Zbrojne panstw Sojuszu Potnocnoatlantyckiego po 1989 r.— poszukiwanie
miejsca w nowym ukladzie bezpieczenstwa

Streszczenie

Zachodzace w ciagu kilku ostatnich lat duze zmiany obejmujace réznorodne obszary
bezpieczenstwa mie¢dzynarodowego prowadza do postawienia pytania o ich wplyw na
poziom tego bezpieczenstwa. Z uwagi na wystepowanie coraz wigkszej liczby konfliktow
o roznym podlozu, ale i bardziej drastycznym charakterze dla ludnosci cywilnej, mozna
odnie$¢ si¢ tu do sytuacji z przelomu osiemdziesigtych i dziewigédziesigtych XX w.
Wprawdzie wystepowaty wtedy konflikty zbrojne, ale miejsce i rola sit zbrojnych, w tym
takze Sojuszu Poénocnoatlantyckiego, byla inna. Obecnie w procesach i zmianach
zachodzacych w przestrzeni migdzynarodowej uksztattowanej po rozpadzie uktadu
dwubiegunowego Swiata sity zbrojne réznych panstw stawiane sg przede wszystkim w roli
swoistego ,,rozjemcy” kontrolujacego skonfliktowane strony.

Aby te zadania skutecznie realizowaé, struktury wojskowe w sposob ewolucyjny
musiaty przystosowa¢ si¢ do tych nowych zadan. Problemem pozostaly decyzje NATO
warunkowane czynnikami politycznymi wspotczesnego Swiata oddziatujacymi w sposob
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zasadniczy na wszystkie decyzje zwigzane z uzyciem i funkcjonowaniem sit zbrojnych
Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego. I to stanowi zasadnicze wyzwanie dla NATO.

Armed Forces of the NATO countries after 1989 - searching for space in the new system
of security

Summary

Taking place over the last few years, major changes covering various areas of
international security, leading to the question of their impact on the level of security. Due to
the presence of a growing number of conflicts on various grounds, but a more drastic nature
of the civilian population, reference may be made here to the situation at the turn of the
eighties and nineties the twentieth century. Although there were then armed conflicts, but
the place and role of the armed forces, including the North Atlantic Alliance, was different.
Currently, processes and changes in the international space formed after the collapse of the
bipolar world the armed forces of different countries are placed primarily in the role of a
kind of "conciliator" controlling the conflicting side.

To carry out these tasks effectively, the structure of the military in an evolutionary
need to adapt to these new tasks. The problem remained NATO decisions conditioned by
political factors of the modern world interacting in a fundamental way on all decisions
related to the use and operation of the armed forces of the North Atlantic Alliance. And this
is a major challenge for NATO
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PATRYK KALETA

Wyzsza Szkota Handlu i Ustug w Poznaniu
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Przyczyny powstania nowoczesnego terroryzmu

The reasons for the creation of modern terrorism

Wstep
Introduction

Terroryzm nie jest pojeciem nowym, wystepujacym dopiero od XXI wieku. Czgsto
kojarzony w XXI wieku jedynie z krajami arabskimi, roéznymi organizacjami
terrorystycznymi oraz z glowami tych organizacji, jak Bin Laden. Stowo terroryzm
pochodzi od tacinskiego stowa , terror” i oznacza ,strach”. W powszechnym uzyciu
pojawilo sie w czasie Rewolucji Francuskiej i okreslato metode rzqdow, ktore mialy na celu
zaprowadzi¢ porzqdek i umocnié idee tej rewolucji'. Pierwszym celem terroryzmu byto
zastraszenie np. ludno$ci cywilnej przez organy wiadzy (np. faszystowskie, hitlerowskie,
komunistyczne) w konkretnym celu np. thumienia rewolucji, kontroli spoleczenstwa czy
represji wzgledem konkretnej grupy spotecznej. XXI wieczny terroryzm jest jednak
diametralnie inny skupiajacy si¢ na atakach ludzi niezwiazanych z wtadza, najczgsciej
w celu wymuszenia konkretnych zgdan? To wlasnie przez $mier¢ i cierpienie niewinnych,
terrory$ci wptywaja na opinie publiczna®.

W ostatnich latach terroryzm wyewoluowat i nabrat tak szerokie spektrum, ze po dzi$
dzien nie wybrano jednej, konkretnej definicji terroryzmu, ktora potrafita by jednoczesnie
zdefiniowa¢ kazdy aspekt dziatan terrorystycznych. Dlatego tez mozna spotkac si¢ z az 200
réznymi definicjami. Na potrzeby tej pracy, autor skupi si¢ jednak gtdéwnie na przyczynach
rozwoju terroryzmu, a nie samej definicji.

Terroryzm w dzisiejszych czasach z pewnoscia mozna nazwaé formg politycznej
przemocy, wykorzystujacej cigzkie przewinienia i zbrodnie wzgledem zaréwno ludzkosci,
jak i mienia*. Poza szerzeniem strachu wérdéd ludnoéci, skupia si¢ na uzewnetrznieniu

! Dyczewski L., Terroryzm w mediach: sensacja i spektakl, odpowiedzialnos¢ i informacja, Wydziat Nauk
Spotecznych KUL s. 112.

2 Ibidem.

3 Ibidem.

4 Bergesen A. J., Lizardo O, International Terrorism and the World-System, Sociological Theory, Vol. 22, No. 1,
Theories of Terrorism: A Symposium, 2004, s. 40, 49.
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stabosci wroga, tworzgc przez to atmosfer¢ szeroko rozumianego leku oraz paniki’.
Terrorysci jednoczesnie cheg przy tym zyska¢ dominacje i kontrole nad sytuacja, realizujac
przy tym swoje dzialania w sposob medialny i widowiskowy tak, aby wplynaé na jak
najwickszg publike®.

Bardzo waznymi aspektami, o ktérym nie mozna zapomnie¢ méwiac o ewolucji
terroryzmu, jest zjawisko koncentracji atakow terrorystycznych mowiac kolokwialnie na,
»szarych obywatelach”, zamiast na glowach panstw i organizacjach, jak miato to miejsce
we wczesniejszych czasach oraz braku jakichkolwiek granic panstwowych dla terrorystow.
Taka kolej rzeczy zwigksza jeszcze bardziej niepokdj obywateli poszczegoélnych panstw,
gdyz kazdy tak naprawd¢ moze sta¢ si¢ ofiarg w kazdej chwili, co terroryzuje nawet cate
narody’.

Panstwa muzulmanskie nie bez przyczyny staty si¢ domem dla terroryzmu. Wiele
czynnikoéw wplynelo na taki stan rzeczy. Mozna tutaj migdzy innymi wymienic®:

e niszczenie §wiata, w ktorym zyje spotecznosé,

e nieszanowanie praw cztowieka,

e tortury, wi¢zienie obywateli, gtdd,

e brak ekonomicznych podstaw i ubezpieczenia finansowego na przysztosc,

e represja, okupacja i silna kontrola ze strony innego panstwa,

e dyskryminacja, uzycie sity przeciwko stabszym,

e usprawiedliwianie dziatan zbrojnych przestankami intelektualno-religijnymi
(tak samo jak dziato si¢ to w czasie krucjat).

Autor w niniejszej pracy skupi si¢ gtownie na czynnikach, ktore wptynety tak bardzo
na panstwa islamskie, co w efekcie poskutkowalo powstaniem oraz rozwojem terroryzmu,
zjakim mozna spotkaé si¢ w dzisiejszych czasach. Uwzgledni przy tym czynniki:
propagandowe, polityczne, ekonomiczne, kulturowo-spoleczne oraz psychologiczno-
behawioralne, a takze odniesie si¢ do sytuacji wlasnym komentarzem, stanowigcym
podsumowanie catosci.

Wplywy polityczne
Political influence

Al-Kaida zostata zatozona w celu walki z Rosjanami (sowietami) w latach 80°.
Z zalozenia organizacja miata walczy¢ z kazdym, kto probowal uciska¢é muzulmanoéw na

3 Borkowski R., Terroryzm ponowoczesny, Torun, 2007, s. 262-263.

¢ Dyczewski L., Terroryzm w mediach... op.cit, s. 122.

7 Bergesen A. J., Lizardo O, International Terrorism... op.cit, s. 43

Wojtunik P., Strategie i cele wykorzystywania mediow przez organizacje terrorystyczne, wyktad przygotowany
przez oficerow CBS: Wojtunika P. oraz Bartoszka J. i Biskupska G, s. 16-17.

8 Ghazi Ismail Rababa’a, The Global Terrorism between Dialectic Concept and Opposite Means, Department of
Political Science, The World Islamic University of Sciences & Education, International Journal of Humanities and
Social Science Vol. 2, Jordan, 2012, s. 155-156.
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$wiecie’. Jak mozna zauwazyé, poczatkowe cele Al- Kaidy byly szczytne, poniewaz
zrzeszaty ludno$¢ w celu obrony panstwa, kultury oraz praw muzulmandéw. Z czasem
jednak bezposrednia walka z sitami wroga stala si¢ niewystarczajgca, a przewazajace silty
wroga uswiadomity Al-Kaide, ze musi obra¢ inng strategic walki. Wlasnie dlatego
terroryzm w krajach muzulmanskich nie jest niczym nowym, jednakze jego drastyczny
rozwoj nastapil tak naprawd¢ dopiero po I wojnie w zatoce perskiej na poczatku lat 90°.
Wrhasnie ten konflikt jest jednym z wazniejszych, a zarazem bezposrednich przyczyn
nabrania przez dzihad ogélno$wiatowego rozmachu i ukierunkowania go ku zachodowi.

Ameryka jako kraj rozwija si¢ w zawrotnym tempie zwigkszyla swoje
zapotrzebowanie na energi¢, ktora w latach 70°, 80’ 1 90’ byta bardzo czg¢sto pozyskiwana
z takich paliw jak ropa naftowa. Praktycznie wszystkie pojazdy byly napedzane ropg i jej
pochodnymi, dlatego utrzymanie odpowiednio niskich cen tego surowca bylo tak wazne dla
utrzymania standardu Zycia oraz rozwoju panstwa. Niestety, z czasem zasoby zaczely si¢
kurczy¢, a aktualny rynek nie byt w stanie zaspokoi¢ ogromnych potrzeb panstwa
amerykanskiego'?. W zwigzku z tym zaczat si¢ pojawiaé coraz to wigkszy problem,
z ktorym zaden polityk nie mogl sobie poradzié.

Saddam Husajn, 6wczesny prezydent Iraku, a dokladniej moéwiac jego konflikt
z Kuwejtem, stat si¢ rozwigzaniem wszystkich amerykanskich probleméw paliwowych.
Stany Zjednoczone juz wczesniej ingerowaly w konflikty w krajach muzulmanskich,
aczkolwiek nie robily tego bezposrednio. Zmienito si¢ to jednak, kiedy ich stosunki
z Saddamem Husajnem si¢ pogorszyty, a kryzys zwiazany z ropa zaczat sie powickszac.
Ztego tez wzgledu Amerykanie postanowili interweniowa¢ w zatoce perskiej, pod
pretekstem walki z monarchg zagrazajaca bezposrednio USA. Owe zagrozenie wynikato
z rzekomego posiadanej broni atomowej, ktora w kazdej chwili mogta by¢ wykorzystana.
Dlatego tez opinia publiczna zaakcentowala zmasowany atak Ameryki, jak i jej
sojusznikoéw. Niestety wspomniany konflikt byt bardzo krwawy. Doprowadzit do ogromne;j
ilosci ofiar zar6wno po stronie irackiego wojska, jak i az 100 tys. cywilow, czgsto z braku
wody, lekarstw i opieki, co byto bezposrednio spowodowane ingerencjg wojsk zachodu'!.
Jak mozna zauwazyC, straty po stronie bezbronnych cywilow byly ogromne, za co
muzutmanska opinia publiczna nie bezpodstawnie obwiniata zachdd.

Dzigki pierwszej wojnie w zatoce perskiej, Amerykanie dostali si¢ do tak zt6z ropy,
ktore byly im tak bardzo potrzebne. Oczywiscie nie obeszto si¢ to bez ustalenia przez
sojusznikoéw jak najkorzystniejszych dla nich cen. Na konflikcie wzbogacity si¢ rowniez,
w szczegolnosci cztery duze korporacje dostarczajace cenne paliwo, a mianowicie: Saudi
Aramco, PDV, Exxon i Shell. Jednakze przez takie podejscie do sytuacji oraz ingerencje
wojsk, stosunki wschodu i zachodu pogorszyly si¢ diametralnie. Amerykanskie dziatania
bardzo por6znity obydwie kultury, tworzac coraz wigksze przepascie spoteczne, jak i daty

 Chalk P., Encyclopedia of Terrorism, ABC-CLIO, 2013, s. 16.

0" Aarts P., Oil and the Gulf War, Middle East Research and Information Project,
http://www.merip.org/mer/mer171/oil-gulf-war (Dostep 25.02.2016)

" Iraq invades Kuwait, http://www.history.com/this-day-in-history/irag-invades-kuwait
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powody do dalszej walki przeciwko sobie'?. W szczegblnosci negatywnie zareagowali
gorliwi muzulmanie, z Al-Kaidg na czele, ktoérzy wilasnie z tego wzgledu podjeli pierwsze
kroki w strone ogélno$wiatowego dzihadu '3

Muzulmanie nie majagc mozliwo$ci podjecia otwartej wojny z Ameryka, skupili si¢ na
walce partyzanckiej i zamachach, starajac si¢ przy tym uderzy¢ w zaplecze wroga. Wybrali
droge terroryzmu z jednej prostej przyczyny, jest ona efektywna i widowiskowa zaré6wno
politycznie, jak i medialnie!*. Tylko w ten sposob islamisci byli w stanie rzeczywiscie
zaistnie¢ w konflikcie z tak silnym militarnie mocarstwem, co z czasem okazato si¢ bardzo
skuteczng taktyka.

Cztery samoloty, ktore zaatakowaty Ameryke w 2001 roku byly miedzy innymi
zemsta za rakiety oraz bojowe helikoptery, ktére natarty na Afganistan i Sudan w 1998
roku’®. Zamach tak skuteczny i na tak wielkg skale odbit si¢ echem na catym $wiecie, co
wstrzasneto Ameryka tak bardzo, ze do dzi§ dzien obchodza oni rocznicg tego wydarzenia.
Muzulmanie nie tyle zaatakowali cywilow, co amerykanskie symbole kapitalizmu'®,
Atakujac dwie wieze, pentagon i bialy dom, chcieli przekaza¢ jasny i politycznie
nacechowany komunikat do wszystkich wrogdéw muzulmandéw. Dlatego tez od tego
momentu wszystkie kraje, ktére braly czynny udziat w walkach w Iraku, zaczgly sig
obawia¢ takiego samego ataku. Muzutmanie wprost informowali $wiat o swoich pogladach
i przysztych planach oznajmiajac jednoczesnie, ze Wielka Brytania stata si¢ drugim celem
tuz po Ameryce. Atak samolotowy na Wielka Brytani¢ miat by¢ przy tym taki sam, jak atak
samolotowy na USA, z czego w pdzniejszym czasie jednak zrezygnowano, zmieniajac plan
dziafania'”.

Zamach z 11 wrzesnia jako akt zemsty, stat si¢ jednoczes$nie przyczyna kolejnej
wojny, przy czym amerykanska opinia publiczna nie musiata by¢ dtugo przekonywana do
dziatan zbrojnych. Prezydent Bush i jego administracja dopilnowata, aby podja¢ dziatania
zbrojne jak najszybciej, wykorzystujac silng nienawis¢ spoteczenstwa wzgledem
muzulmanoéw. Naturalnie atak miala by¢ skierowany wylacznie w cztonkéw organizacji
terrorystycznych, oraz przeprowadzony w sposob humanitarny. Jednak dopiero w 2008
okazalo si¢, ze amerykanskie dziatania miaty tak naprawde charakter bardzo brutalny,
zardbwno wzgledem wojska, jak i cywili. Do sal przestuchan wprowadzono tortury,
a wiezienia zostaly przepetnione az po brzegi'®. Wojsko znecalo si¢ czesto nad niewinnymi,
nie posiadajac przy tym zadnych dowoddéw przynaleznosci do organizacji terrorystycznych,
w zwigzku z czym bezposrednim skutkiem byto jeszcze wigksze pogorszenie si¢ stosunkow
zarowno z Irakiem, jak 1 pozostalymi krajami muzutmanskimi. Cywile palili flagi

12 Chaliand G., Blin A., The history of terrorism from antiquity to Al Queda, University of California, 2007. s. 389.
13 Sageman M., Understanding Jihadi Networks Strategic Insights, Center of contemporary Conflict Volume IV,
Issue 4, 2005, s. 11.

14 Abrams M., What Terrorists Really Want: Terrorist Motives and Counterterrorism Strategy, International
Security, Vol. 32, No. 4, 2008, s.87.

15 Chaliand G., Blin A., The history... op.cit., s. 330.

19 Ibidem, s. 329.

17 Chaliand G., Blin A., The history...op.cit, s. 338.

18 Sandholtz, W., Closing Off...op.cit, s. 592-593.

Davis, M., Lekarze Wiezienni (Doctors of the Dark Side), USA, 2011.
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amerykanskie na ulicach i przeprowadzali strajki przeciwko Ameryce. Wtasnie ze wzgledu
na takie akty ze strony Ameryki do organizacji terrorystycznych zaczeli naplywaé masowo
nowi rekruci, chcac walczy¢ o swoja wolnos¢ i prawa, ktére byty notorycznie tamane.

Oczywiscie mozna odnosi¢ si¢ do badan, ktore odkryly, ze najwicksze
prawdopodobienstwo wystgpienia terroryzmu wystepuje w krajach totalitarnych z mala
iloscia praw obywateli, natomiast najmniejsze ryzyko wystepuje w krajach
demokratycznych z duzymi prawami ludnosci'®. Aczkolwiek autor uwaza, ze w wypadku
dzisiejszej wojny z terroryzmem o wiele wigcej czynnikow wplyngto na aktualny stan
rzeczy. Akty terrorystyczne miaty jak najbardziej wczesniejsze miejsce w krajach
muzulmanskich, ale bardzo rzadko wychodzity poza granice danego kraju. To wiasnie
dziatania militarne, jak i inne czynniki opisane w tej pracy sprowadzity muzulmanéw na
droge ogdlnoswiatowego terroryzmu wzgledem zachodu.

Aspekty ekonomiczne
Economic aspects

Kolejnym aspektem wplywajacym na prawdopodobienstwo wystapienia szeroko
rozumianego terroryzmu jest ekonomia panstwa. Stopa bezrobocia i dobrobytu obywateli
jest bardzo waznym czynnikiem, zaré6wno ekonomicznym, jak i spolecznym, wptywajacym
bezposrednio na obywateli. Brak pracy, pieni¢dzy, schronienia czy nawet takich
podstawowych potrzeb jak jedzenie i picie, wptywaja bardzo negatywnie na obywateli.
Ludzie w cigzkiej sytuacji zyciowej szukajg wsparcia i jakiegokolwiek celu w zyciu, co
w tatwy sposob rozwiazuja organizacje terrorystyczne w panstwach muzutlmanskich,
zapewniajac czlonkom nie tylko bron i amunicj¢ do walki, ale i Zzywno$¢ czy
bezpieczenstwo (zarowno dla nich jak i ich rodzin) oraz dobra materialne. Dziennikarze
wojenni zauwazyli nawet, ze niektore organizacje terrorystyczne kontroluja niekiedy
przeptyw zywno$ci na danym terytorium. To wlasnie oni rozdajg przechwycong zywno$¢
potrzebujacym oraz kontroluja wypieki tak podstawowego pozywienia jak chleb.

Ponadto zauwazono, ze organizacje terrorystyczne maja sktonnos¢ rekrutowania osob
miodych, inteligentnych, czesto po studiach, ktéorym najczgéciej nie powiodlo sie w
dorostym zyciu po zakonczeniu szkoly. Brak pracy nie dat czlowiekowi mozliwosci
rozwoju, wigc stal si¢ on podatny na wplywy zewnetrzne, w szczegdlnosci, jesli chodzi o
celnie skierowane obietnice. W najgorszym wypadku organizacje terrorystycznie obiecujg
rzeczy w oparciu o kontekst religijny, np. zbawienie. Nawet, jesli osoba nie ma udanego
zycia, moze zastuzy¢ swoimi dzialaniami na wspomniane zbawienie. Wlasnie takie
podejscie w religijnym spoleczenstwie zadziatalo tak samo skutecznie, jak za czasow
krucjat, gdy wojownicy i rycerze masowo wedrowali na wojng, aby odpusci¢ swoje
grzechy, lub tez zdoby¢ stawe w bitwach?.

19 Goldstein, K.B., Unemployment, Inequality and Terrorism: Another Look at the Relationship between
Economics and Terrorism, Volume 1, Issue 1, Article 6, Dartmouth College, 2005, s. 4.

20 Abrams M., What terrorist...op.cit, s. 100.

Perdikaris J., Physical Security and Environmental Protection, CRC Press, 2014, s. 115.
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Panstwa islamskie zostaly postawione w bardzo cigzkiej sytuacji. Ciagle konflikty
zbrojne, zamieszki i brak rozwoju, bardzo silnie wplynety na gospodarke. Co gorsza,
pojawiajacy si¢ terroryzm w panstwie, automatycznie zdegradowal jakiekolwiek
mozliwo$ci biznesu i inwestycji z zewnatrz. Co doprowadzito do poglebienia spoteczno-
ekonomicznej degradacji i odstraszania jakichkolwiek inwestorow, ktdrzy najzwyczajniej
bojg sic wprowadzi¢ jakikolwiek kapitat do panstwa®'. W ten sposob stopa jakosci zycia
spada jeszcze bardziej, wpltywajac w sposob bezposredni na obywateli. Mozna tutaj
zauwazy¢ tak zwane bledne koto, poniewaz bezrobocie doprowadzito do terroryzmu,
aterroryzm uniemozliwia rozwoju gospodarki, ktory bezposrednio zwigksza
prawdopodobienstwo wystapienia terroryzmu.

Potencjalnie, wyzej wymienione czynniki nie powinny w radykalny sposéb wplywaé
na wystepowanie terroryzmu w panstwie. Jednak badania pokazuja, ze to wlasnie stopa
bezrobocia oraz ilo$¢ praw obywatelskich ma kluczowe znaczenie w tej kwestii?2. Dopoki
terroryzm nie zostanie zlikwidowany, badz co najmniej zminimalizowany, gospodarka nie
péjdzie do przodu, zamykajac tym samym che¢¢ do podejmowania dziatan terrorystycznych.

Przyczyny kulturowo-spoleczne terroryzmu
Cultural and social causes of terrorism

Poza faktami ekonomicznymi i politycznymi autor uwaza, ze nie mozna zapominac o
przyczynach kulturowo spotecznych, bedacych rownie waznymi jak pozostate czynniki.
Prawdopodobnie najwazniejszymi aspektami z tej dziedziny sa nierownosci spoteczne, brak
otwartosci i checi zrozumienia innych kultur ze strony muzulmanéw?3. Wyznawcy islamu
czuja si¢ odcigci od $wiata zachodu, tak samo jak Europa niegdy$ byta przedzielona
»zelazng kurtyng”. Taka sytuacja poglgbia 1 jeszcze bardziej wzmacnia rdznice,
przyczyniajac sie bezposrednio do wystepowania obustronnej agresji*.

Wszelkie media bardzo czgsto lubig ukazywac terrorystow jako dysfunkcyjne,
zniszczone 1 patologiczne jednostki, kierujace si¢ $lepo obietnicami zycia wiecznego,
w zamian za udzial w dzihadzie. Prawda jest jednak taka, co udowodniono wieloma
badaniami, ze osoby dzialajace w organizacjach terrorystycznych sa czesto racjonalne,
inteligentne, posiadajace wiedze specjalistyczng i bardzo dobrze wyksztatcone, co czyni ich
tym samym bardzo skutecznymi w trakcie skrupulatnie zaplanowanego ataku
terrorystycznego. Kazda akcja jest uprzednio przemyslana, wykalkulowana, doktadnie
zaplanowana, trenowana, a na koncu wykonana z najwigksza dokladnoscia. Nie mozna
wigc mowié tutaj o ,,szaleficach” dziatajagcych na oslep, poniewaz gdyby tak bylo, zamachy
nie bylyby az tak skuteczne, a organizacje terrorystyczne zostaty by juz dawno rozbite?.

2! Goldstein, K. B., Unemployment, Inequality ...op.cit,, s. 14.

22 Goldstein, K. B., Unemployment, Inequality...op.cit, s. 12-13.

23 Ibidem, s.14

2 Abrams M., What terrorist...op.cit, s. 105

% Borum R., Psychology of Terrorism, Department of Mental Health Law & Policy Louis de la Parte Florida
Mental Health Institute The University of South Florida, 2004, s. 29.

Dyczewski L., Terroryzm w...op.cit, s. 120.
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Niestety, widmo terroryzmu padto na bardzo ,,zyzny grunt” nienawisci, ktora narastala
latami. Bombardowania, bezposrednie zbrojne ataki oraz $mier¢ niewinnych, ktore byly
skutkiem amerykanskiej ingerencji na tych terenach, wytworzyly silng zadze zemsty za
wszystkie wyrzadzone krzywdy. Wielu terrorystoéw do§wiadczylo bezposredniego ataku ze
strony wschodu, jak dla przyktadu zastgpca Bin Ladena, Ayman Zawabhiri, ktory stracit
swojego jedynego syna w trakcie bombardowan wiosek. Nie tylko $mier¢ osoby jest tutaj
tak istotna, ale tez fakt straty jedynego syna, przez co w konsekwencji, r6d Zawahiriego
wygasnie wraz z nim. W tym wypadku amerykanie nie tylko odebrali mu jedna z
najblizszych mu osdb, ale takze stworzyli ,,plame¢” na jego honorze. Biorg pod uwage, ze
kultura muzutmanska jest bardzo honorowa i restrykcyjna, nic w tym dziwnego, ze takie
zdarzenia napedzajg tak silnie maszyne terroru?®.

Bardzo waznym aspektem, o ktéorym nie mozna zapomnie¢ jest gloryfikacja osob,
ktére poswigcily swoje zycie walczac o konkretng sprawe. Gdy panstwa islamskie stawaty
naprzeciw przytlaczajacej sile wroga, poswigcenie 1 podejmowanie dziatan
niekonwencjonalnych i heroicznych, zostato zakorzenione w kulturze, podziwiane przez
wszystkich. Nawet Bin Laden mimo swojego majatku i brawury, doskonale wiedziat, ze
wojska w koncu go dopadng i zabija, na co byl w pelni przygotowany?’. Dlatego tez
samobojcze ataki terrorystyczne nie s3 w tej kulturze niczym nowym, a wregcz mozna
powiedzie¢ s3 one zjawiskiem normalnym i powszechnie akceptowalnym?®. Ponadto takie
zachowania sg wspierane rowniez innymi czynnikami, jak np.:

e ludzka cheé i potrzeba przynalezenia do grupy w ,.$wiecie pelnym zta” %,

e malzenstwa i jakiekolwiek zwigzki z osobami, ktére sa juz zaangazowane

w organizacji terrorystycznej’.

e poparcie, wsparcie czy nawet duzy zaszczyt ze strony rodziny i bliskich. Dzigki
samobdjczemu aktowi terrorystycznemu rowniez rodzina zyskuje, nie tylko
rozgrzeszenie, ale i wsparcie socjalne, jak i finansowe ze strony spolecznosci!.

Jak mozna zauwazy¢, spoteczenstwo muzulmanskie podejmuje dzialania zgodnie
z tym, jak byli uczeni, co przezyli, badz co przezyli ich bliscy. Przy czym ich dziatania nie
sa chaotyczne, jak wielu moze sadzié, a wreez przeciwnie, sg uwarunkowane konkretnymi
przyczynami. Wlasnie ze wzgledu na same aspekty kulturowo-spoteczne, reakcja
muzulmanéw na konkretne dziatania wschodu jest taka, a nie inna*’.. Cho¢ oczywiscie
reakcja spoleczenstwa zostala wsparta pozostalymi czynnikami, opisanymi w tym oto
artykule.

26 Hoffman B., Al Queda, trends in terrorism and future potentialities, Santa Monica, 2003, s. 5-10.
2 Ibidem, s. 13

28 Chaliand G., Blin A., The history... op.cit, s.381-383.

2 Borum R., Psychology of... op.cit, s. 35.

30 Sageman M., Understanding Jihadi... op.cit, s.7.

31 Borum R., Psychology of... op.cit, s. 34.

2 Ibidem, s. 43.
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Aspekty psychologiczno-behawioralne wplywajgce na wystgpowanie terroryzmu
Psychological and behavioral aspects influencing the occurrence of terrorism

Zdrowy rozsadek i do§wiadczenie podpowiada czlowiekowi, ze ludzie, ktérzy sg Zle
traktowani, badZ niestusznie ukarani, bg¢da szukac¢ zemsty. Dlatego nic dziwnego w tym, ze
dzieci 1 mtodzi ludzie, ktorzy byli terroryzowani w taki czy tez w inny sposob, stajg si¢
terrorystami®*, Przemoc jest spowodowana ztozong reakcja, zarbwno biologiczng, socjalna,
psychologiczna, kognitywna, jak i emocjonalng, ktora uzewngtrznia si¢ z dopiero po
dhuzszym czasie, ewoluujac wrecz silng reakcja emocjonalng®*. Dlatego wsparcie ze strony
spoteczenstwa, religii, bezsilno§ci wiadzy oraz braku jakichkolwiek perspektyw na
przysztos¢, ukierunkowuje czlowieka na drogg terroryzmu, ktéry staje si¢ ich celem,
a zarazem stylem zycia.

Przemoc ws$rod mlodych muzulmandéw jest widoczna na szeroka skale,
w szczegllnosci, w wieku nastoletnim. Frustracja prowadzi do agresji, a agresja do
przemocy. Sfrustrowani uczniowie dochodza do wniosku, ze jedynym rozwigzaniem
i mozliwosciag wyladowania napig¢ emocjonalnych jest przemoc wobec innych. Swoja
agresje wyladowujg niestety w sposob bardzo drastyczny i ukierunkowany na cel
destrukcyjny, w skrajnych wypadkach, sa to zamachy z bronig w szkole, czy nawet
samobdjstwa®’. Niestety, w krajach muzutmanskich zardwno rodzice, szkota, jak i kultura
wspieraja rozwdj przemocy, ktora staje si¢ najprostszym rozwigzaniem na wszystkie
problemy. Dzieci s3 uczone, ze powinny by¢ dumne z rodzicow, ktorzy poswiecili swoje
zycie w $wigtej wojnie. Natomiast zachodnia kultura zostaje przedstawiona w sposob
bardzo negatywny, ktora trzeba nawréci¢ zgodnie z naukami islamu, co przygotowuje
podtoze psychologiczne. Owe podloze nabiera ster ku nienawisci, wzgledem Amerykanow
jak 1 wszystkich niewiernych®. Mlodzi ludzie sg najzwyczajniej uczeni zachowan
agresywnych i sg wrecz czesto do nich zachegcani poprzez chociazby wzmocnienia
pozytywne takie, jak nagradzanie. Obranie takiego behawioralnego mechanizmu nauki
miodych ludzi, wywotuje i rozwija nienawis¢ wzgledem konkretnych grup, panstw czy
instytucji®’.

Agresja, jak 1 terroryzm moze by¢ réwniez spowodowana zn¢caniem  Si¢
i maltretowaniem ze strony rodziny i bliskich, w szczegélnosci w poczatkowych etapach
rozwoju dziecka®. Randy Borum nawet pisze, iz terrorysci sg produktem rozbitych rodzin,
ignorancji, braku mozliwosci rozwoju, umiejetnosci rodzicielskich, umystu podatnego na
manipulacje i pranie moézgu, chordéb psychicznych, psychopatii, socjopatii, prostej
przestepezoscei, fanatyzmu religijnego, czy po prostu zta®®. Autor jednak uwaza, ze jest to

3 Ibidem, s. 38.

3 Ibidem, s. 10-12.
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poglad zbyt radykalny. Naturalnie te czynniki maja wpltyw na spoteczenstwo i z pewnos$cia
niektore osoby bedace czlonkami organizacji terrorystycznych sa fanatykami czy tez
psychopatami lub socjopatami, ale jest to w rzeczywistosci maly odsetek, o czym tez pisat
sam Marc Sageman w swojej publikacji*.

Oczywiscie badania wykazuja, iz niektore uszkodzenia i choroby mézgu czy niedobor
niektérych hormonéw moze powodowaé zwickszong agresje i przemoc*'. Aczkolwiek
Andrew Silke zaobserwowal, ze badacze nie odnalezli Zadnych silnych potaczen migdzy
takimi przypadlosciami, a terroryzmem. Naturalnie, terrorysci sa sktonni do patologicznych
osobowosci, ale nie wystepuja u nich faktyczne kliniczne zaburzenia, sg to najczgscie]
normalne zdrowe jednostki*?.

Mtodzi ludzie w pewnym okresie ich zycia staraja si¢ patrze¢ w swoja przysztos§¢
z nadzieja, szukajac swojego celu w zyciu i mozliwosci realizacji swoich marzen. Niestety,
rzeczywisto$¢, w szczegblnosci w krajach muzulmanskich, badz zycia na emigracji
w danym kraju, z czasem u§wiadamia ich, Zze nie s3 w stanie zrealizowa¢ praktycznie
niczego ze wczesniejszych plandéw. Brak pracy i perspektyw, niszczy ich wszystkie
pozytywne cechy, a spoteczenstwo spycha ich na margines, przez co desperacko staraja si¢
odnalez¢ w spoteczenstwie, jak i sytuacji zyciowej. Bedac na emigracji w innym kraju,
daleko od domu, czgsto zagubieni, szukaja jakiegokolwiek zrozumienia i celu, znajdujac je
czesto w religii. Niestety, tym samym rowniez zamykajg si¢ na inne kultury. Natomiast
doftaczenie do grupy terrorystycznej, w tym wypadku staje si¢ pierwsza mozliwoscia
identyfikacji i przynaleznosci do czego$ wickszego. Po latach odrzucenia nowo poznana
grupa staje sic wrecz rodzing dla nowoprzybylego®. Niestety takie przypadki ludzi
natrafiajg na grupy radykalne, chetnie przyjmujace nowych czlonkéw. Nagle zagubiona
jednostka odnajduje swoich braci, ktorzy go rozumieja, wsrdd ktorych czuje si¢ dobrze,
jednoczes$nie grupa nadaje mu cel oraz mozliwos¢ wytadowania frustracji na wrogu
zewngtrznym. To wlasnie bliskie osoby w grupie najczgéciej namawiaja do konkretnych
pogladéw i dziatan, a nierzadko sama rekrutacja odbywa si¢ przez starych, badz tez nowych
przyjaciol**. Z czasem w takiej jednostce nastepuje zmiana pogladoéw i wartoéci, ktére sa
wreez kultywowane w danej grupie lub religii. Zachodnie wartosci takie, jak materializm,
zostajg zastapione islamska duchowoscia i poswigceniem dla sprawy. Jednocze$nie grupa
nagradza za zaangazowanie oraz wszelkie dziatania, wspierajac tym samym stowa
iczynami. Grupy czesto sa celowo male, aby interakcje migdzy czlonkami byty jak
najblizsze. Dzigki temu zawigzuja z czasem bardzo silne wiezi, zapewniajace lojalno$¢ oraz
identyfikacj¢ si¢ z dang grupa. Celem takiej grupy sa przy tym oczywiscie cele wyzsze,
utopijne i idealistyczne, a czlonkowie daza do tego, aby by¢ idealnymi islamskimi
obywatelami®®. Aktywizm i silna wiara w stuszno$¢ misji, ktorg realizuje dana organizacja

4 Ibidem, $.5-6.
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terrorystyczna, generuje ogromng site do walki przeciwko przeciwnosciom losu i strachu,
z jakimi majg do czynienia terrorysci podczas operacji‘c.

W grupie terrorystow zachodzi réwniez inna psychologiczna zaleznos$¢, ktora jest
odpowiedzialna za brutalno$¢ aktéw terroru. Jest nig przekierowanie odpowiedzialnosci
z jednostki na grupg. Poszczegdlne osoby czujg si¢ znaczaco mniej odpowiedzialne za to,
co si¢ dzieje w danej chwili oraz za to, co bezposrednio robia. Dla przyktadu: uwazaja, ze
to Al-Kaida podlozyta bombe pod amerykanska ambasada, a nie konkretna osoba®.
Ideologia grupy jest tak skonstruowana, aby uzasadniata wszystkie podejmowane dzialania
grupy, usprawiedliwiajac tym samym wszelkie dokonane zbrodnie. Ponadto, dzihadysci
czesto odczlowieczaja swoje ofiary, uwazajac niewiernych za gorszych niz zwierzgta,
dlatego tak tatwo przychodzi im zabijanie. Nie widza w drugiej osobie, ktéra nie popiera jej
pogladow, normalnego zyjacego cztowieka, ktéry jest jak on, z rodzing, planami
i marzeniami. W ten sposéb terrorysci nie odczuwaja poczucia winy za zabijanie cywilow,
uwazajac ich za co$ gorszego, co mozna wykorzysta¢ jedynie do osiggnigcia celu, jakim dla
nich jest zbawienie*®,

Niezaleznie od tego, co zltego mozna powiedzie¢ o terrorystach utozsamiajac ich
z przestepcami, psychopatami, socjopatami, badZz innymi chorobami psychicznymi,
zazwyczaj sg to ludzie normalni, ktorzy znalezli si¢ w ztym miejscu i czasie. Naturalnie,
zmiana jaka w nich zaszla zostala spowodowana roéznymi wplywajacymi na nich
czynnikami zewngtrznymi, ktére w znacznym stopniu przyczynily si¢ do aktualnego stanu
rzeczy. Ponadto badania jasno udowadniaja, ze nie ma czego$ takiego, jak konkretny profil
psychologiczny terrorysty*. To wlasnie przyczyny polityczne, ekonomiczne, kulturowo
spoteczne, psychologiczno-behawioralne oraz skrupulatnie przygotowana propaganda
i manipulacja spowodowaly, ze ludzie dokonuja masowych mordow na niewinnych
cywilach.

Rekrutacja w organizacjach terrorystycznych
Recruitment to terrorist organizations

Al- Kaida z czasem nauczyla si¢ wykorzystywa¢ wszystkie mozliwe sposoby do
nagladniania swoich dziatan, ale réwniez do rekrutowania nowych czlonkow.
W organizacjach terrorystycznych przeptyw Iudzi musi by¢ do$¢ duzy, zwazajac na
specyfike ich dzialan. Organizacje terrorystyczne nie przetrwatlyby dlugo bez nowych
generacji terrorystow, ktore przejelyby szybko inicjatywe, tworzge tym samym niezaleznie
dziatajgce grupy terrorystyczne™.
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Zarowno ataki terrorystyczne, jak i militarne wcigz zmniejszajg ilo$¢ cztonkow danej
komorki, dlatego przyptyw nowych rekrutow jest tak wazny. Jak juz wczesniej autor
wspomnial, terrory$ci nie znaja zadnych granic. Ekspert do spraw Al-Kaidy Dr. Rohan
Gunaratna, udokumentowat, ze przyszli terrorysci sg rekrutowani z az 74 réznych krajow
i 40 ro6znych narodowosci’!.

Do rekrutacji wykorzystywane sa szeroko poje¢te media masowe, w szczegolnosci
internet i telewizja. Muzulmanskie media napedzaja wszelkimi sposobami nienawis$é
wzgledem wschodu, informujac, ze zachod jest przeciwko islamowi a jedynym jezykiem,
jaki rozumie jest przemoc. Dlatego tez dzihad jest jedyng opcja dziatania®. Ameryka w
muzulmanskich mediach jest czesto przedstawiana jako ,,papierowy tygrys”, na skraju
ekonomicznego upadku, tak samo jak ZSSR niegdys, gdy zaatakowato Afganistan®?,

Niestety, bardzo dokladnych informacji na temat rekrutacji nikt nie posiada, poza
samymi komodrkami terrorystycznymi, co jest spowodowane kwestiami bezpieczenstwa.
W wypadku zrekrutowania niewlasciwego kandydata, badz wykrycia rekrutacji przez
wladze, cata organizacja mogtaby zostac rozbita. Wiasnie dlatego terrorysci sa tak ostrozni,
jesli chodzi o ten aspekt ich dziatalno$ci. Pewne sg jednak dwa zrodta rekrutacji:

e internetowa, poprzez portale spotecznosciowe, fora, strony internetowe oraz Dark
Web (czarny internet). Przy czym konta oraz adresy IP na stronach sa non stop
zmieniane po to, aby zapobiec ich wykryciu, a kandydaci sami w sobie s3
prawdopodobnie  wczes$niej doktadnie sprawdzani przed jakimkolwiek
kontaktem?®,

e poprzez koneksje, np. w rodzinie, posrod znajomych i przyjaciét. Tak matym
grupom spolecznym jest do$¢ ftatwo utajniaé swoje dziatania i1 zamiary.
Jednoczesnie sg bardzo lojalni, nie tylko wobec organizacji terrorystycznej do
ktorej naleza, ale i rowniez wobec swoich najblizszych™.

Terrorysci sa gldwnie rekrutowani z panstw arabskich, a takze brani sa pod uwage
imigranci ze wschodu, Indonezji i Malezji. Co ciekawe, duzo zrekrutowanych nie pochodzi
z biednych panstw, a ze $redniej i wysokiej klasy ekonomicznej. Ponadto terrorysci nie
pochodza wylacznie z rozbitych rodzin, lecz czgsto posiadaja wyzsze wyksztalcenie i po
prostu niepokoja si¢ o swoja spoteczno$¢. Przez co wida¢, jak duze znaczenie maja
czynniki polityczne i kulturowo spoteczne, ktorych czesto nie uwzglednia si¢ w literaturze
naukowe;j*.

Tuz po udanej rekrutacji nowych kandydatow, tworzone zostaja mate grupki
szkoleniowe do 30 osdéb. Doswiadczeni instruktorzy rozpoczynaja od podstawowego
militarnego szkolenia, przechodzgc do bardziej wyspecjalizowanych lekcji, w zaleznosci od
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wyksztalcenia i umiejetnosci kursantow’’. Wladnie w poczatkowych etapach szkolenia
wybiera si¢ jednostki, ktéore beda szkolone do samobdjczych zamachéw, podczas
propagandowych spotkan prowadzonych przez liderow danej organizacji terrorystyczne;j.
Przy czym uwzglednia si¢ wszystkie preferencje osoby, takie jak: kraj pochodzenia,
umiejetnosci techniczne czy lokalne koneksje’®. Dzieki takiemu podejéciu do sprawy,
terrorysci tworzg mate zzyte ze soba grupki, ktore bardzo dobrze si¢ znaja od pierwszego
dnia szkolenia. Dzi¢ki temu sa oni bardzo lojalni, nie tylko wobec organizacji, ale i siebie
nawzajem, co czyni ich bardzo skutecznymi podczas dziatan, jak i przestuchan w wypadku
pojmania przez wroga. Ponadto male grupy daja bezpieczenstwo calej organizacji, w razie
jakiegokolwiek niepowodzenia, rozbita zostaje jedynie jedna komoérka, a nie cala
organizacja.

Jak juz autor wspomnial, terrory$ci sg rekrutowani z wielu panstw, a rekrutatorzy
i liderzy grup zwazaja na ich kraj pochodzenia i preferencje co do danej osoby. Dzi¢ki temu
organizacja zyskuje zar6wno informatora w danym panstwie, jak i mowigc kolokwialnie
tykajaca bombe”, ktorg mozna zdetonowaé w kazdej chwili®. Z tego wzgledu mozna sie
spotka¢ z takimi wydarzeniami, jak ataki w Niemczech, czy tez Francji, w ktorych biora
udziat obywatele danego panstwa od wielu lat juz tam mieszkajacy. Co gorsza, takie osoby
nie przykuwaja uwagi wiladz, ani zadnych innych stuzb, poniewaz maja stalg prace,
znajomych, a nawet rodzing. Sg na pierwszy rzut oka zwyklymi obywatelami, przez co
dochodzi do wielu niespodziewanych aktow, o ktorych mozna stysze¢ w mediach.

Wtasnie z tych powodoéw terrorysci sg az tak skuteczni w swoich dziataniach,
a zar6wno az tak nieuchwytni przez wiladze i wojsko. Pojmane zostaja jednostki badz
komorki, ale bardzo rzadko osoby naprawd¢ wazne. Jednocze$nie na miejsce rozbitych
komorek powstaja nowe, poniewaz chetnych nie brakuje. Jak mozna zauwazy¢ na réznych
forach i stronach internetowych wspieranych przez terrorystow, z najrozniejszych przyczyn
ludzie chcg poswigcic si¢ $wigtej wojnie, nierzadko deklarujac nawet ch¢¢ oddania zycia za
sprawe.

Propaganda i religia jako narzedzia do manipulacji rekrutami oraz czlonkami
organizacji terrorystycznych

Propaganda and religion as a tool to manipulate recruits and members of terrorist
organizations

Organizacje terrorystyczne wykorzystuja réoznego rodzaju narzedzia propagandowe
w celu zdobycia jak najwigkszej iloSci zwolennikow. Z czasem, nauczyli si¢ takze
wykorzystywaé¢ media masowe na swoja korzys¢, aby nie tylko informowaé o konkretnych
atakach terrorystycznych w celu wywotania paniki w odbiorcach, ale réwniez na
podtrzymywaniu u zwolennikéw nienawisci wzgledem wschodu. W ten sposoéb bardzo
skutecznie wspierana jest che¢ walki z wrogami muzutmandéw, co bezustannie wzmaga

7 Chaliand G., Blin A., The history ...op.cit, s. 325-326.
8 Ibidem, s. 325.
3 Ibidem, s. 326.
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i utrzymuje uwage calego $wiata na temacie terroryzmu®. Z jednej strony cate panstwa sg
na biezaco informowane na temat atakow terrorystycznych, w sposdb jak najbardziej
widowiskowy. Natomiast druga czes$¢ §wiata, cho¢by w najmniejszym stopniu popierajaca
dziatania terrorystow, czy jak mowi si¢ w muzulmanskiej telewizji Al-Jazeera -
bojownikow wolnosci, weigz zachgcana jest do walki, pokazujac jednocze$nie wszelkie
wydarzenia i informacje na korzy$¢ ugrupowan terrorystycznych. Takie ukazywanie
informacji, wptywa bezposrednio na chg¢¢ buntu obywateli przeciwko catemu zachodowi.

Al-Kaida odkrywajac mozliwosci komunikacyjne internetu, zaczela publikowad
wnim wszelkiego rodzaju materialy o charakterze zarowno propagandowym, jak
i rekrutacyjnym, szkoleniowym czy informacyjnym, gléwnie w formie tekstow, zdjec¢ czy
nawet wyrezyserowanych filméw. Aby dobrze wyszkoli¢ kolejne pokolenia dzihadystow,
wrzucono do sieci ,.encyklopedi¢ dzihadu”- begdaca bardzo szczegdélowym materialem
szkoleniowym, dajaca kazdemu czytelnikowi specjalistyczng wiedz¢ z zakresu
prowadzenia dzialan terrorystycznych®. W ten sposob zwolennicy niezaleznie od
przynalezno$ci do organizacji terrorystycznej, posiadali materialy umozliwiajace
przeprowadzenie aktow terrorystycznych, co nie tylko napedza ogodlng rekrutacje, ale
i przyczynia si¢ do wigkszego prawdopodobienstwa kolejnych, nie organizowanych atakow
przez niezaleznych terrorystow.

Bioragc pod uwage, jak duzy odsetek ludzi bierze udziat w aktach samobdjczych,
zauwazy¢ mozna, jak duza nienawiscig osoby pataja do kazdego wroga muzulmanow.
Dziatania o charakterze propagandowym wywotaly tak gleboka nienawis¢, ze cale rzesze
ludzi z checig po$wigcajg swoje zycie $wietej wojnie®.

Propaganda w wielu przypadkach dziata tak silnie, poniewaz, jak juz autor
wspomniat, rekrutacje odbywaja si¢ ,,po znajomosci”’. Bardzo duzo os6b dotacza do
organizacji terrorystycznych ze wzgledu na to, ze ich znajomi sg juz cztonkami i chca
razem z nimi walczy¢ o swoja przysztos¢. Takich przypadkow jest o wiele wigcej, niz 0s6b
dotaczajacych z czysto politycznych aspektow®.

Ideologia dzihadystow zostata skonstruowana ,,tunelowo”, przez co jednostka skupia
si¢ tylko na wybranych faktach, widzac swiat wytgcznie w bieli, badZ czerni, generalizujac
przy tym ,grzechy”, ktore rozprzestrzeniajg si¢ na catym $wiecie®. Religia, w tym
wypadku muzulmanska jest pokazywana utopijnie i idealistycznie, co ma na celu
rozpowszechnianie tak skrajnego podejscia, jak dzihad. Terrorysci staraja si¢ ukazaé swoja
walke przeciwko niewiernym, nie tylko jako obowiazek, ale i przymus, ze wzgledu na atak

ze strony zachodu na ich panstwo, wierzenia oraz prawa%.
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Islam dazy do powrodcenia do ,,zlotych wiekow $wietnosci”, kiedy to religia byla
autentyczna i silna®. Dlatego tez, w ich kulturze mozna zauwazy¢ regresj¢ i Sciste
szanowanie starych praw. Wykreowana przez terrorystow religia, stata si¢ zard6wno celem,
jak 1 usprawiedliwieniem ich radykalnych i brutalnych czynéw. Wierzacy nie maja
mozliwos$ci podwazenia stuszno$ci $wigtej wojny, poniewaz nie zgodzenie si¢ z jej
shuszno$cig jest rowne sprzeciwieniu si¢ naukom proroka®’.

Takie ideologie dziela $wiat na dwie sfery: idealng i zla, gdzie oczywiScie ideologia
muzulmanska jest ideatem. Natomiast kultura, wierzenia i zachowania zachodniej czesci
$wiata sa niemoralne, niebezpieczne, destruktywne i zagrazajace innym. Z tego powodu
wyznawcy ideologii muzutlmanskiej ukierunkowuja cala swoja agresje w strong konkretnej
grupy®®.

Terrory$ci nie musieli szuka¢ daleko wrogow, ktorzy zostali by w ich propagandzie
przyczyna catego zta w ich §wiecie. W dzisiejszych czasach wtasnie zachdd jest tym
,koztem ofiarnym” dzieki ktoremu muzutmanie mogli przenie$¢ calg wing za wszystkie zte
rzeczy dziejace si¢ w ich panstwie i organizacji na niego. Jesli takiego winnego by nie byto,
wowczas wytworzyli by go sztucznie, aby radzié¢ sobie z zewnetrznymi napieciami®.
Naturalnie, takie usprawiedliwianie dziatan terrorystycznych nie ma prowadzi¢ tylko
i wylacznie do zbawienia dzihadystow. Celem posrednim jest wplynigcie na polityke
danego panstwa za pomocg aktow terrorystycznych. Jak mozna zauwazy¢, rzadko kiedy Al-
Kaida atakuje Ameryke wprost, unikajac tym samym bezposrednich staré. Dlatego tez
skupia si¢ na ataku sojusznikéw, czyli Europy, turystow czy tez ambasad .

Liderzy grup terrorystycznych maja trudne zadanie, poniewaz musza caly czas
utrzymywac jedno$¢ grupy oraz lojalno$¢ ich cztonkéw. Sama charyzma juz nie wystarcza,
dlatego liderzy dzialaja na rdézne sposoby, ktére zmieniaja si¢ wraz z czasem
i okoliczno$ciami’!. Nigdy nie dochodzi do sytuacji, w ktorej grupa nic nie robi, poniewaz
jesli liderzy pozwola na zastdj, straca przez to kontrole nad swoimi podopiecznymi’?.
O liderach na pewno mozna powiedzie¢, Ze sg to osoby starajace si¢ pokazac jako silne,
dominujace i ukierunkowane na cel. W grupach wystgpuje polityka ,jednego glosu”,
sprzeciw ani roznice w pogladach nie sg tolerowane zaréwno publicznie, jak i prywatnie’.
Liderzy staraja si¢ ukazaé, ze jesli dana jednostka wstapita do ich organizacji, jedynym
wyjsciem jest to w ,,w stron¢ cmentarza”’*. Nawet Abu Ghaith, jeden z gltéwnych
rzecznikow prasowych powiedziat: ,Mtodzi m¢zezyzni, ktorzy zniszczyli amerykandéw za
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pomocg swoich samolotéw, zrobili dobry uczynek. Mamy o tysigc wigcej miodych
zwolennikow, ktorzy wyczekujg $Smierci, niz amerykanéw pragngcych zy¢” 7.

Po indoktrynacji i szkoleniach nowi terrorysci sa gotowi do dziatania. Zasadnicza
czes$¢ z nich osiada si¢ na blisko potozonych terenach, §ciggajac za soba rodzing, natomiast
jeszcze inni biorg $luby, pomagajac przy tym nowoprzybylym w szkoleniach. Pozostali
wracaja do krajow, w ktorych osiedlili si¢ wczedniej, badz wedruja do tych krajow,
w ktorych dzihad jest wciaz mato znany. Po przyjezdzie, zapewniaja logistyczne wsparcie
oraz udzielaja istotnych informacji. Nastgpnie cierpliwie czekaja na dalsze rozkazy, ktore
sg niezbedne do jak najlepszego przygotowania zamachu’®.

Nie jest tatwo pojac procesu stawania si¢ terrorysta, w szczegoélnosci, ze nie jest on
prostoliniowy. Autor uwaza jednak, ze nalezy zda¢ sobie sprawe z ogromnej ilo$ci
czynnikow doprowadzajacych do takiego stanu rzeczy. Terrory$ci bardzo dobrze
opracowali swdj program dziatania, popychajac jednostki w stron¢ zobowigzania,
zaangazowania, poswiecenia a konczac wrecz na brutalnej przemocy stosowanej wobec
,hiewiernych””’. Biorgc pod uwagg, ze taka manipulacja odbywa si¢ ,,matymi krokami”,
rzadko kiedy cztonkowie odchodzg, badz zmieniaja zdanie, tak samo jak dzieje si¢ to
w sektach szeroko opisanych w literaturze naukowe;.

Rozwdj terroryzmu w XXI wieku
The development of terrorism in the XXI century

Na rozwdj terroryzmu, z jakim mozna si¢ spotka¢ w XXI wieku naturalnie maja
wplyw wszystkie wcze$niej wymienione przez autora czynniki. Aczkolwiek nie mozna
zapomnie¢ o ostatnich faktach, ktére wptywaja na wystepowanie oraz wysoka skutecznosé
terroryzmu. Najwazniejszymi czynnikami, ktore sa czgsto pomijane, w szczegdlnosci przez
media, to kolejno $wietna organizacja, racjonalizm, logika 1 liczenie si¢
z konsekwencjami’®. Media jednak ucza odbiorcéw, Ze terrorysci to religijni fanatycy,
chaotycznie wybierajacy cele, jak i $rodki do ich osiggnigcia. Prawda jest jednak taka, ze
Al-Kaida zostata zalozona przez uniwersyteckiego profesora, od pierwszych dni
nastawiona na jeden cel - walke z krajami uciskajagcymi muzutmanow’.

Sam Osama bin Laden nie byt zwyklym bojownikiem walczacym o wolnosc,
wspinajacym si¢ z czasem na drabiny dowddztwa w Al- Kaidzie, tylko wyksztatlconym
milionerem oraz w kulturze arabskiej bohaterem, bronigcym wolno$ci nawet na polu walki,
z bronig w reku®®.

Al-Kaida jest $wietnie zorganizowana, bedac podzielona na cztery komitety zajmujace
si¢: finansami, sprawami militarnymi, religijnymi i public relations®'. Taki podziat

> Hoffman B., Al Queda, trends... op.cit, s. 10.
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umozliwia kazdemu z dziatow skupienie si¢ na jednym z rodzaju zadan, dzigki czemu
mozliwe jest jak najskuteczniejsze dziatanie w swojej dziedzinie. Jednocze$nie kazda
komorka siebie nawzajem uzupelnia i wspiera, tworzac jedna sprawnie dzialajaca calose.

Pula potencjalnych terrorystoéw waha si¢ w zalezno$ci od ilosci krzywd wyrzadzonych
muzutmanom®?, Dlatego w tym wypadku, coraz wigksze represje militarne ze strony USA
wzgledem krajow arabskich powoduja jeszcze wigksza aktywno$¢ terrorystow oraz cheé
przystapienia do organizacji terrorystycznych. Przyczynia si¢ to do blednego kota,
napedzajacego konflikt dwoch kultur.

Kolejnym btednym pogladem jest uwazanie, ze ludzie wkraczaja do organizacji
terrorystycznych wylacznie ze wzgledu na nienawis¢ wzgledem zachodu oraz cheé
podejmowania aktéw zbrojnych. Tak naprawdg, wiele rekrutowanych osob dotacza z checi
poczucia solidarno$ci z rodzing i przyjaciélmi. Natomiast udzial w samych aktach
terrorystycznych, wigze si¢ z przynaleznoscia do grupy osdb wierzacych i duchowych,
anie ze opiera si¢ na wzgledach ideologii, nienawisci czy przemocy®’. Akt terrorystyczny
w ich rozumieniu jest poswigceniem si¢ dla grupy, przyjaciot i wyzszej sprawy. Szukanie
$mierci jest aktem mitoSci wzgledem swoich braci, a w polaczeniu z nienawiscia
w stosunku do zewnetrznych intruzéw, jest silng zacheta do masowych morderstw
i samobojstw®. Ponadto silne wsparcie ze strony religii, nadajgcej aktom terrorystycznym
cel wyzszy, jednoczeénie obiecuje przy tym wieczng nagrode, jaka jest zbawienie®’.

Co gorsza dla zachodu, nawet jesli organizacja terrorystyczna nie osiagnie swoich
celéw politycznych, same akty terrorystyczne wzmacniaja organizacj¢ poprzez jednoczenie
si¢ grupy, a tym samym powodujac jednocze$nie przyplyw nowych rekrutéw

zainspirowanych dziatalnoécig grupy, dajacych cigglo$é¢ terroryzmowi®.

Podsumowanie
Conclusion

Wedtug autora najwigkszym biedem, jaki popetnit zachéd z Ameryka na czele jest
bardzo silny ucisk militarny krajow muzulmanskich. Nawet Sun Tzu pisat, ze zwierze
postawione pod $ciang, zawsze bedzie walczy¢ ktami i pazurami do ostatkow sit. Tak samo
wrog zbyt brutalnie atakowany bedzie wszystkimi dostgpnymi metodami starat si¢ walczy¢
z aktualnym zagrozeniem®. W wypadku $wiata muzulmanskiego, zachéd zbyt mocno
ingerowal w nie swoje sprawy, kierujac si¢ przy tym checig dostepu do tanich zt6z ropy
naftowej, przy tym czesto nie rozumiejac kultury i religii. Roznego rodzaju ataki naziemne,
bombardowania, masowe egzekucje, wigzienie i torturowanie, nie tylko wojskowych, ale
rowniez i cywilow, zniszczyta wszystkie wigzi jakie mozna bylo wzmocni¢ dyplomacja.
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Doprowadzono wrecz do postawienia muru migdzy $wiatem zachodu i wschodu, gdzie
roznice sg juz tak duze, ze pokdj na dzien dzisiejszy jest praktycznie niemozliwy do
osiggniecia. Ponadto komunikaty, jakie nadaje zachodnia telewizja sa jasne i zawsze
negatywne, nastawiajac tym samym obywateli zawsze przeciwko muzulmanom, rzadko
kiedy uwzgledniajac ich obecna sytuacje. Niestety, telewizja wschodu nauczyla si¢ robi¢ to
samo i rowniez nastawia muzutmanow przeciwko kapitalistycznemu $wiatu.

Wedtug autora, to wilasnie czynniki opisane w tej pracy doprowadzity do takich
tragedii jak zamach na World Trade Center, Pentagon i biaty dom z 11 wrzesnia 2001 roku.
Zgineto wtenczas, az 3 tysigce 0sob, w trzech skoordynowanych atakach®. Byt to nie tylko
bezposredni atak w serce Standw Zjednoczonych, ale réwniez byla to proba ukazania sity
dzihadu i Al-Kaidy.

Ludzie codziennie stysza w wiadomosciach o zbrodniach, wojnach, $mierci, gltodzie
inedzy na §wiecie. Stali si¢ odporni na cierpienie innych, poniewaz nie dotyczy to ich de
facto osobiscie, tylko jest gdzie$ daleko. Terrorysci doskonale to wykorzystali, odwracajac
ta sytuacje¢ i1 przynoszac wojn¢ oraz cierpienie do panstw zachodu. Strach, jaki zostat
wytworzony na skutek zamachow w Stanach, jak i Europie, zadziatal tak skutecznie,
poniewaz cztowickowi zdecydowanie bardziej zalezy na wydarzeniach, ktore sa blisko
nich, co $wietnie wykorzystali terrory$ci®®. Zauwazyli, Ze takie a nie inne dzialania sg
skuteczne 1 tylko dzigki nim sg w stanie rzeczywiscie zaistnie¢ w $wiecie. Bezposrednie
dziatania militarne nigdy nie miatyby tak silnego wydzwicku dla obywateli, poniewaz
bytaby to wojna toczaca si¢ daleko od ich domoéw, o ktérej kazdy by szybko zapomniat.
Dlatego autor uwaza, ze nie ma nic dziwnego w decyzjach, jakie podj¢li muzulmanie
wzgledem zachodu. Postawili na skuteczno$¢, niekonwencjonalnos¢, brawurg i niska cene
prowadzenia takiego rodzaju ,,medialnej wojny”. Jednoczesnie autor uwaza, przy tym
jednak nie usprawiedliwiajac w zaden sposob dziatan terrorystow, ze to wiasnie zachdd
w wigkszo$ci zawinit za aktualny stan rzeczy. Decyzja krajow kapitalistycznych rozpoczgto
te wojne bezpodstawnie, a ktorej do dzi$ dzien nie mozna zakonczy¢.

Literatura
Bibliography

Aarts P., Oil and the Gulf War, Middle East Research and Information Project,
http://www.merip.org/mer/mer171/oil-gulf-war

Abrams M., What Terrorists Really Want: Terrorist Motives and Counterterrorism
Strategy, International Security, Vol. 32, No. 4, 2008.

Bergesen A. J., Lizardo O, International Terrorism and the World-System, Sociological
Theory, Vol. 22, No. 1, Theories of Terrorism: A Symposium, 2004.

Bockstette C., Jihadist Terrorist Use of Strategic Communication Management Techniques,
European center for security studies, Occasional Paper Series Editorial, 2008.

8 Chaliand G., Blin A., The history... op.cit, s. 328-329.


http://www.merip.org/author/paul-aarts

154

Borkowski R., Terroryzm ponowoczesny, Torun, 2007.

Borum R., Psychology of Terrorism, Department of Mental Health Law & Policy Louis de
la Parte Florida Mental Health Institute The University of South Florida, 2004.

Chaliand G., Blin A., The history of terrorism from antiquity to Al Queda, University of
California 2007.

Chalk P., Encyclopedia of Terrorism, ABC-CLIO, 2013.

Davis, M., Lekarze Wigzienni (Doctors of the Dark Side), USA, 2011.

De Mause, L., The childhood origins of terrorism. Journal of Psychohistory 29(4), 2002.

Dyczewski L., Terroryzm w mediach: sensacja i spektakl, odpowiedzialnos¢ i informacja,
Wydziat Nauk Spotecznych KUL.

Ghazi Ismail Rababa’a, The Global Terrorism between Dialectic Concept and Opposite
Means, Department of Political Science, The World Islamic University of Sciences &
Education, International Journal of Humanities and Social Science Vol. 2, Jordan,
2012.

Goldstein, K.B., Unemployment, Inequality and Terrorism: Another Look at the
Relationship between Economics and Terrorism, Volume 1, Issue 1, Article 6,
Dartmouth College, 2005.

Hoffman B., Al Queda, trends in terrorism and future potentialities, Santa Monica, 2003.

Iraq invades Kuwait, http://www.history.com/this-day-in-history/irag-invades-kuwait

Jetter M., Terrorism and the Media, Universidad EAFIT and IZA Discussion Paper No.
8497, 2014.

Karp H., Terroryzm medialny, Wyzsza Szkota kultury Spotecznej, Torun, 2010.

Perdikaris J., Physical Security and Environmental Protection, CRC Press, 2014.

Sageman M., Understanding Jihadi Networks Strategic Insights, Center of contemporary
Conflict, Volume 1V, Issue 4, 2005.

Sandholtz, W., Closing Off The Torture Option, 2009,

Silke A., Understanding Terrorist Psychology, Chapter 2, In Borum R., The Psychology of
Counter-terrorism, UK: Routledge. University of South Florida.

Sun Tzu, The Art of War, Department of Oriental Printed Books and Manuscripts, British
Museum, 1910.

Weimann G, Terrorist Migration to the Dark Web,
http://www.terrorismanalysts.com/pt/index.php/pot/article/view/513/html
(Dostep 25.02.2017).

Wojtunik P., Strategie i cele wykorzystywania mediow przez organizacje terrorystyczne,
wyktad przygotowany przez oficerow CBS: Wojtunika P. oraz Bartoszka J. i
Biskupska G,
https://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uac
t=8&ved=0ahUKEwjMj zp2JLSAhWHCywKHdQuC7gQFggaMAA &url=https%3A
902F%2Fwww.bbn.gov.pl%2Fdownload %2F1%2F1967 %2Fzeszyt9wojtunik.pdf&us
g=AFQjCNF L3LxmDLbh6ulySgzTd8vMEQwJg (Dostep 10.02.2017).

% Jetter M., Terrorism and the Media, Universidad EAFIT and IZA Discussion Paper No. 8497, 2014, s.10.


http://www.terrorismanalysts.com/pt/index.php/pot/article/view/513/html
https://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjMj_zp2JLSAhWHCywKHdQuC7gQFggaMAA&url=https%3A%2F%2Fwww.bbn.gov.pl%2Fdownload%2F1%2F1967%2Fzeszyt9wojtunik.pdf&usg=AFQjCNF_L3LxmDLbh6uLySgzTd8vMEQwJg
https://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjMj_zp2JLSAhWHCywKHdQuC7gQFggaMAA&url=https%3A%2F%2Fwww.bbn.gov.pl%2Fdownload%2F1%2F1967%2Fzeszyt9wojtunik.pdf&usg=AFQjCNF_L3LxmDLbh6uLySgzTd8vMEQwJg
https://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjMj_zp2JLSAhWHCywKHdQuC7gQFggaMAA&url=https%3A%2F%2Fwww.bbn.gov.pl%2Fdownload%2F1%2F1967%2Fzeszyt9wojtunik.pdf&usg=AFQjCNF_L3LxmDLbh6uLySgzTd8vMEQwJg
https://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjMj_zp2JLSAhWHCywKHdQuC7gQFggaMAA&url=https%3A%2F%2Fwww.bbn.gov.pl%2Fdownload%2F1%2F1967%2Fzeszyt9wojtunik.pdf&usg=AFQjCNF_L3LxmDLbh6uLySgzTd8vMEQwJg

155

Przyczyny powstania nowoczesnego terroryzmu
Streszczenie

Autor w niniejszej pracy skupit si¢ na przedstawieniu przyczyn i czynnikow, ktore
wplynely na panstwa muzutmanskie, doprowadzajac tym samym do powstania i rozwoju
ogollnoswiatowego terroryzmu, czyli §wigtej wojny (dzihadu). W tym celu uwzglednit
czynniki:  propagandowe, polityczne, ekonomiczne, kulturowo-spoteczne oraz
psychologiczno-behawioralne, a takze skomentowal kazdy aspekt wyplywajacy na
wystepowanie i rozwoj terroryzmu na S$wiecie, odnoszac sie przy tym do krajow
muzutmanskich.

The reasons for the creation of modern terrorism
Summary

The author in this work has focused on the presentation of the causes and factors that
influenced the Muslim countries thus leading to the creation and development of global
terrorism in other words holy war (jihad). To do this author took into account factors:
propaganda, political, economic, cultural, social and psycho-behavioral, and commented on
every aspect engaged on the occurrence and development of terrorism in the world,
referring to the Muslim countries.
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STANISLAW HALABURA
Luzycka Szkota Wyzsza im. Jana Benedykta Solfy w Zarach

Racjonalna gospodarka cieplem wainym elementem bezpieczenstwa
energetycznego - wybrane zagadnienia’

Rola i znaczenie ciepla systemowego dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego
mieszkancow nieruchomosci wielolokalowych. Wspoélpraca dostawcy i odbiorcy ciepla
uzytkowego podstawowym Zrodlem sukcesu

The role and significance of heat system for ensuring the energy security of the
inhabitants of the property much premises. Cooperation provider and the recipient of
useful heat the primary source of success

Spoétdzielnia Mieszkaniowa w Zarach zaopatruje swoich mieszkancow w tzw. ciepto
systemowe, ktore jest najczesciej wykorzystywanym sposobem ogrzewania mieszkan.
System ten posiada wiele zalet a szczegolnie :

= jest powszechnie dostepny, a dostawcami ciepta sa przewaznie duze znane firmy
(w Zarach podstawowym dostawcy ciepta jest firma ECO S.A - Energetyka
Cieplna Opolszczyzny),

= proces produkcji ciepta jest monitorowany i kontrolowany przez uprawnione
podmioty, a cena dostarczanej energii konkurencyjna na rynku,

= dzicki kompleksowej i profesjonalnej obstudze odbiorcy ciepta nie musza si¢
bezposrednio angazowaé w proces ogrzewania wlasnego mieszkania,

= cieplo systemowe moze by¢ podawane odbiorcy przez caly rok wedlug jego
uznania.

Ciepto systemowe jest bezpieczne dla odbiorcy niezaleznie od wieku a uzytkownicy
nie muszg si¢ martwi¢ o stan techniczny urzadzen. Nad ich bezpieczenstwem czuwaja
eksperci.

Zdaniem ponad 80% mieszkancow Spotdzielni ten system zaopatrzenia w ciepto jest
bezpieczny, bo ciepta woda ogrzewajaca kaloryfery nie zagraza zdrowiu ani zyciu.

Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, Ze ten system zaopatrzenia w cieplo przyczynia
si¢ do ochrony $rodowiska. Uzytkowana przez ECO kotlownia w Zarach juz obecnie
spelnia zaostrzone kryteria unijne jesli chodzi o emisje gazéw do atmosfery. Szacuje sig, ze

! Na podstawie dziatalnosci Spétdzielni Mieszkaniowej
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z ciepla systemowego korzysta w Polsce 40% mieszkancow nieruchomosci
wielolokalowych, a w Spotdzielni Mieszkaniowej ten system jest dominujgcy?.

Gospodarka cieplna to najbardziej kosztowny dziat w SM w Zarach, bowiem na
centralne ogrzewanie i ciepla wod¢ uzytkowa corocznie przeznacza si¢ blisko 30%
wplywow (w 2016 r.- 3.392.600,00 zt). Dlatego tez racjonalne gospodarowanie cieplem jest
najwazniejszym zadaniem do realizacji dla Zarzadu Spotdzielni.

Z ciepta systemowego korzysta w Spotdzielni Mieszkaniowej 2393 mieszkan i 56
lokali uzytkowych, natomiast z cieptej wody uzytkowej (c.w.u.) korzysta blisko 1000
mieszkancow?.

Niniejsze opracowaniec ma przyblizy¢ tematyke systemu dostawy cieplej wody dla
wszystkich zainteresowanych stron i wskazaé kierunki dzialania w celu zapewnienia
wigkszego bezpieczenstwa energetycznego mieszkancow budownictwa wielolokalowego.
Dobrze uktadajaca si¢ wspotpraca pomi¢dzy dostawca i odbiorca ciepla pozwala na
realizacj¢ inwestycji poprawiajacych efektywnos$¢ energetyczng i bezposrednio przyczynia
si¢ do obnizenia kosztow zuzycia energii (przez co zmniejszy si¢ poziom wykluczenia
energetycznego).

Ponizej przedstawiam graficzny schemat 1 przedstawiajacy zalety tego systemu w
praktyce.

Termomodernizacja zasobow mieszkaniowych zasadniczym warunkiem zwigkszenia
efektywnosci energetycznej
Retrofitting of housing stock prerequisite for improving energy efficiency

W SM* Zary szczegdlng wage przyklada sie do szeroko pojetej termomodernizacji
i tak w latach 2007-2015 naktady finansowe na ten cel wyniosty 11.091.509 z1, co stanowi
ponad 50 % odpiséw na fundusz remontowy.

2 Firma ECO obstluguje mieszkancéw 10 wojewéddztw i dostarcza ciepto do 500.000 mieszkan.

? Stanistaw Halaburda. Efektywno$¢ energetyczna- szansa i wyzwaniem dla gospodarki mieszkaniowej na
przyktadzie Spotdzielni Mieszkaniowej w Zarach ul. Wieniawskiego 1, Zary 2014 r.

4 Spotdzielnia Mieszkaniowa ul. Wieniawskiego 1 w Zarach
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Schemat 1. Zalety ciepla systemowego

Czyste powietrze

CIEPLO SYSTEMOWE
BEZPIECZNE
DLA SRODOWISKA

Tabela 1. Naklady finansowe na termomodernizacje w SM Zary w latach 2007-2015

Wyszczegolnienie | Naklady finansowe na termomodernizacje w latach
2007-2015 w zt
. Womiam o
p- Lata QOcieplenie QOcieplenie stolarki Razem unau
& . . . remontowy
Scian stropodachow | okiennej i
drzwi

1. 2007%* 1306189 207133 473130 1986453 1861820
2. 2008* 1479644 158462 161960 1800067 1861889
3. 2009 535118 150827 188017 873963 2005111
4. 2010 956746 159421 169491 1285658 2005111
5. 2011 271000 88188 276916 636106 1641886
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6. 2012 806000 38873 227835 1072705 1970422
7. 2013 925868 18593 248864 1193325 2129730
8. 2014 1133337 47890 140312 1321539 2129730
9. 2015 880614 - 46068 926692 2220295
Razem 8294528 869389 1927592 11091509 22085547

Zrodlo: Dane SM Zary, opracowanie wlasne.

* w latach 2007-2008 na termomodernizacje przeznaczone byly §rodki finansowe
pochodzace ze sprzedazy nieruchomosci

Na fundusz remontowy przeznaczone byly rowniez inne S$rodki finansowe, np.
pochodzace ze sprzedazy nieruchomosci.

Pelng termomodernizacj¢ ( §ciany zewngtrzne + strop) wykonano na 38 budynkach,

co stanowi 59 % posiadanych nieruchomosci. W dalszych 20 budynkach ocieplono
czg¢éciowo Sciany zewngtrzne oraz stropodachy, co stanowi 31,25 % wszystkich
posiadanych posesji. Lacznie w Spotdzielni Mieszkaniowej w analizowanych latach
ocieplono 72.498 m? $cian zewnetrznych oraz 25.757 m? stropoéw. Pozostalo do ocieplenia
na nastgpne lata 6 nieruchomosci wielorodzinnych oraz 6 budynkéow z osiedla
odbudowanego (zabudowa parterowa) przy ulicy Kazimierza Wielkiego oraz 17-go Lutego.
W tym tez okresie wymieniono 2805 okien i 299 drzwi. W Spoétdzielni Mieszkaniowe;j
w Zarach szczegdlng uwage przywiazuje sic do ocieplenia stropow. Ma to szczegodlne
znaczenie dla mieszkan potozonych na 4 pigtrze. Po przyjeciu ustawy w 2007 roku
o indywidualnym rozliczeniu poszczegdlnych budynkéw tempo modernizacji zostato
wyraznie zmniejszone. Przyjeta w SM w 2009 roku zasada pozyczek wewngtrznych ze
wzgledu na pojawiajace si¢ tendencje do wyodrgbnienia si¢ wspolnot mieszkaniowych ze
struktur Spétdzielni, narzuca duza ostrozno$¢ w jej stosowaniu. Pelna termomodernizacja
wymaga najczesciej wykonania kilku czynnosci, tj. ocieplenie S$cian zewngtrznych,
wymiane stolarki otworéw $ciennych (okna, drzwi), modernizacje systemu grzewczego
i montaz zaworow termoregulacyjnych.
W badanym czasie zuzycie energii cieplnej wyrazone w GJ w nieruchomosciach spadto
7 57.341,7 GJ do 46.866,6 GJ, co stanowi spadek o ponad 18,3 %. Z przeprowadzonej
analizy efektow oszczgdnoSciowych wynika, ze najwigksze efekty finansowe przyniosta
termomodernizacja budynkow, ktore byly budowane w latach 60-tych wedtug tzw. starych
technologii®.

Przy ustaleniu dalszego harmonogramu ocieplen nalezy w szerszym niz dotychczas
stopniu uwzgledni¢ wyniki dotyczace wysokosci wskaznika efektywnosci energetycznej
(rednie zuzycie GJ energii w przeliczeniu na 1 m2 powierzchni rocznie wynosi
w zasobach SM 0,39). Pi¢¢ nieruchomos$ci posiada zuzycie na poziomie S$rednim, 24

> Stanistaw Halabura. System poprawy efektywnosci energetycznej w budownictwie wielorodzinnym. LWSH w
Zarach 2014 r.
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budynki ma zuzycie mniejsze od $redniej, a 25 wicksze (w tym przedziale znajduja si¢
budynki wymagajace najpilniej ocieplenia $cian). Rozrzut tych wielkosci jest znaczny od
0,29 GJ/ m?> do 0,52 GJ/m? rocznie. Zgodnie z prawem energetycznym, budynki
wielolokalowe w ktérych zuzycie ciepta na 1 m? powierzchni przekracza 0,40 GJ powinny
przeprowadzi¢  audyt energetyczny celem  okreSlenia  przyczyn nadmiernej
energochtonnosdci. Uwzgledniajac wyniki zuzycia ciepta w SM za okres grzewczy
2015/2016 wspoétczynnik ten wynidst 0,29 GJ/ m? jest wiec zadowalajacy (nie ma potrzeby
przeprowadzenia dodatkowego audytu).

W dalszym procesie termomodernizacji po 2016roku, SM w Zarach czekaja powazne
wyzwania, dotyczace finansowania dalszych prac bowiem system pozyczek wewnetrznych
pomigdzy poszczegdlnymi nieruchomosciami przestaje funkcjonowaé gdyz nieruchomosci
ktére sa po pelnej termomodernizacji podejmuja decyzje o obnizeniu wplat na fundusz
remontowy. Planowane uczestnictwo SM w funduszach unijnych nie zostato zrealizowane,
glownie ze wzgledu na zbyt poézne ogloszenie konkursu z Lubuskiego Programu
Regionalnego (pazdziernik 2016 r.), trudno bylo oczekiwaé, ze planowane do programu
nieruchomos$ci beda oczekiwaé z tymi pracami kilka lat. Roéwniez stworzone dla
budownictwa spotecznego warunki sa niekorzystne bowiem zaré6wno ,,luka inwestycyjna”
jak i wymagany efekt ociepleniowy jest trudny do wypelnienia (w SM w Zarach brak jest
obiektow w ktorych prace termomodernizacyjne nie zostaty wykonane w zadnym zakresie).
Obecnie kierownictwo Spotdzielni poszukuje innych zrédet sfinansowania prac
termomodernizacjnych gtownie w postaci doptat do tzw. biatych certyfikatow. Prowadzone
sa rowniez prace nad racjonalnym wykorzystaniem posiadanego majatku Spoétdzielni.
W najblizszym czasie SM przystapi do kolejnego etapu prac dociepleniowych polegajacych
na: ocieplaniu stropéw piwnicznych oraz wykonaniu docieplen cokotéw czy tez kolejne
docieplenie stropow 1 komindéw wentylacyjnych, poniewaz zmienily si¢ unijne normy
energochtonnosci. Istotnym sktadnikiem kosztow ciepta sg wydatki zwigzane
z przygotowaniem cieplej wody uzytkowej (c.w.u.).

System zaopatrzenia mieszkancow SM w cieplq wode uZytkowq

W Spoétdzielni Mieszkaniowej ciepta wode uzytkowa mieszkancy uzyskuja glownie
poprzez ogrzewanie jej w gazowych podgrzewaczach wody badz elektrycznych. 21
budynkéw ma dostarczang ciepta wode systemowo z elektrocieptowni, co stanowi 32,8 %
ogo6hu posiadanych nieruchomosci.

Spotdzielnia Mieszkaniowa $rednio za podgrzanie wody wydaje rocznie 650.000 zt.
Jednostkowe koszty zaopatrzenia w wodg w systemie ksztattuja sie nastepujaco:

2014 — 22,01 zt /m?

= 2015-21,50 zt/ m?

= 2016 - 20,75 z/ m? ( na podstawie danych do 30.06.2016 r.).

Koszty cieptej wody ogrzewanej za pomoca gazu dostarczanego przez gazownie
ponosza odbiorcy indywidualnie. Kierownictwo SM prowadzi obecnie prace
przygotowawcze do rozszerzenia dostawy c.w.u systemowej o dalsze nieruchomosci.
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W 2017 roku przewiduje si¢ instalacje c.w.u. w 3 nieruchomosciach: Paderewskiego 20-30,
Szymanowskiego 1-7 oraz Wieniawskiego 2-10. W tych budynkach uzyskano zgode
wigkszo$ci mieszkancOw na przeprowadzenie tej inwestycji (obecnie trwaja negocjacje
zECO Opolszczyzna S.A dotyczace zakresu prac przypadajacych na zainteresowane
strony). Mieszkancy Spoldzielni coraz czesciej dostrzegaja zalety tego sytemu zaopatrzenia
w ciepta wode i sa zgodni co do finansowania czeg$ci kosztoéw (rozprowadzenie cieptej
wody w tazience i kuchni). Wazniejsze zalety cieptej wody uzytkowe;j to :

= bezobstugowe funkcjonowanie nawet do 30 lat,

= climinowanie ryzyka zamarzania pionéw wodnych,

= wigcej miejsca w tazienkach dzigki likwidacji kotla gazowego,

= pogotowie ECO czynne calg dobe,

= brak przegladéw gazowych gtdéwnych i corocznych,

Istotnym elementem jest roOwniez poprawa bezpieczenstwa przy uzytkowaniu cieplej
wody uzytkowej a w szczegdlnosci :

= ecliminacja zagrozenia zatrucia czadem,

= climinacja zagrozenia wybuchu gazu,

=  koniec problemu z obstugg piecykow gazowych.

Ciepta woda systemowa przyczyni si¢ niewatpliwie rowniez do likwidacji
dodatkowego zrédta zanieczyszczenia powietrza, ktore w Zarach nalezy do najbardziej
trujacych w wojewddztwie.

Wedhug analizy dotychczasowego systemu uzytkowania zaopatrzenia w ciepta wode
(21 nieruchomos$ci przy $rednim zuzyciu na poziomie 8,75 m® $rednio roczny koszt
wyniesie 194,78 zl na osobg). Koszt wykonania instalacji po stronie mieszkanca to 700-800
zt, natomiast po SM koszt rozprowadzenia c.w.u. w wytypowanych
nieruchomosciach ksztaltuje si¢ w wysokosci od 40-50 tys. zt (jednorazowo).

stronie

Tabela nr 2. Zuzycie ciepla na podgrzanie cieplej wody ( c.w.u.) w SM w latach 2013/2015

Lata
Lp. Wyszczegdlnienie 2013 2014 2015 Dynamika
1. Zuzycie ciepta wody w m? 280020 291200 290100 +5,1%
2. Koszt cieptej wody 661050 641018 623712 -5,7%
3. Zuzycie GJ/m? 0,37 0,35 0,35 -5,4%
4, Srednia cena m? cieplej wody 23,59 22,01 21,50 -9,9%

Zrodto : Dane SM , opracowanie wlasne.

Zgodnie z prawem energetycznym jezeli w odniesieniu do 1 m? przygotowanej cieple;j
wody wskaznik przekracza 0,30 GJ odbiorca przeprowadza audyt w celu okreslenia
przyczyny wiekszego zuzycia ciepta. W warunkach SM wskaznik ten w analizowanych
latach obnizyt si¢ o 5,4 % wciaz jednak jest za wysoki. W tym celu w 2016 roku
przystgpiono do wymiany rur doprowadzajgcych cieplta wode ze wzgledu na ich przekroj,
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ponadto na biezaco przeprowadza si¢ akcj¢ szkoleniowo-informacyjng na temat
racjonalnego uzytkowania cieplej wody na zebraniach roboczych i cztonkowskich.

Efektywnosc¢ energetyczna, poziom ubdstwa energetycznego (wykluczenie) a
bezpieczenstwo energetyczne mieszkancow- wnioski konicowe

Energy efficiency, levels of fuel poverty and energy security of the inhabitants
conclusions

Termomomodernizacja budynkéw mieszkalnych jest gtdéwnym elementem poprawy
efektywnosci energetycznej budynkow.

Tabela nr 3. Efektywnos$¢ wykorzystania ciepla w SM w latach 2011-2016 (C.O.)

Sezon grzewczy Zmienna
Lp. | Wyszezeglnienie |, 2012 2013 2014 2015 f‘;})})’ ;012
/2012 12013 /2014 12015 2016 |~ ¢
1. Moc zamoéwiona w| 6,984 6,645 6,645 6,645 6,604 94,6
MW
2. Roczny koszt | 3.019180 | 3.452628 | 2.856087 | 2.845256 | 2.803535 92,9
ogrzewania (optata
stala + zmienna)
3. Zuzycie GJ  w| 39919 41872,1 34879 34755 34225 85,7
sezonie
4, Zuzycie GJ na 1m? 0,36 0,34 0,301 0,297 0,29 80,56
5. Koszt 1 GJ 75,64 82,46 81,89 81,86 81,84 108,2
6, Srednie roczne | 26,99 29,48 25,47 24,28 23,92 88,6
zuzycie GJ/m?
7. Srednie miesieczne | 2,25 2,46 2,12 2,03 1,99 88,45
zZuzycie

Zrodto : Dane SM , opracowanie wlasne.

Na przestrzeni analizowanych lat zuzycie ciepta w obiektach Spoéldzielni
Mieszkaniowej obnizylo si¢ o 7 tys. GJ , tj. 8,2%, relatywnie obnizyty si¢ przez to koszty
ogrzewania (analiza nie uwzglednia przebiegu czynnikoéw atmosferycznych). Srednie
zuzycie energii w GJ na 1 m? powierzchni w tym okresie spadto z 0,36 GJ na 1 m? do 0,29
GJ®. Za sezon grzewczy 2015/2016 zuzycie ciepta na 1 m? powierzchni wyniést 1,99 zt na
1 m?/ miesigc, co jest najlepszym wynikiem wsrod wszystkich Spotdzielni Mieszkaniowych
obstugiwanych przez ECO.

¢ Staniastaw Hatabura. System poprawy efektywnosci energetycznej w budownictwie wielorodzinnym. EWSH w
Zarach 2014 r.
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Uzyskany przez SM $redni wskaznik 0,29 GJ na 1 m% miesigc nalezy oceni¢ bardzo
pozytywnie, bowiem zgodnie z prawem energetycznym wskaznik, powyzej ktdrego
konieczny jest audyt energetyczny, to 0,40 GJ w odniesieniu do m? ogrzewanej kubatury
budynku.

W wyniku prowadzonej od kilku lat polityki termo modernizacyjnej SM obnizyta
wydatki finansowe za zamowiona moc. W analizowanym okresie 2012-2016 obnizono moc
0 0,4 MW, co spowodowato obnizenie kosztow zaopatrzenia o okoto 40.000 zt

Dziatania proefektywno$ciowe wspiera obowigzujgca od pazdziernika 2016 roku’
nowa ustawa o efektywnoSci energetycznej. W gr¢ wchodza programy
termomodernizacyjne budynkéw ograniczajace zapotrzebowanie na energi¢, to jest
wspierania tzw. inteligentnych budynkow (oszczedniej zarzadzajacych energia).
Prowadzone przez SM intensywne programy termomodernizacyjne spowodowaty wyrazny
spadek zapotrzebowania na cieplo sieciowe (wielko$¢ zamdwionej mocy cieplnej
wyrazonej] w MW spadta w latach 2005-2015 z 7,951 do 6,640 MW). Podobne tendencje
obserwuje si¢ w zakresie korzystania z c.w.u. z 0,79 MW do 0,74 MW. Zaoszczedzone w
ten sposob $rodki finansowe zostaly przeznaczone na kontynuacje modernizacji cieplnej
nieruchomosci.

Innym kierunkiem dziatania SM sa ciagle prace nad sposobem rozliczania zuzytego
ciepla. Zgodnie z obowiazujaca w SM Strategia rozwoju Spoéldzielni w 2015 roku
zmieniono dotychczasowe cieczowe podzielniki zuzytej energii na podzielniki
elektroniczne z odczytem radiowym, ktore rowniez rejestruja S$rednig temperature
mieszkania. Pozwala to na skuteczng kontrol¢ zuzycia ciepla oraz usprawnia biezace
zarzadzania energia cieplng. Wedlug wiasnych szacunkéw, zamontowanie nowych
podzielnikow powoduje oszczednos¢ 240-320 zt rocznie (przy srednim koszcie ogrzewania
1600 zt rocznie). Prowadzone sa rowniez w Spoétdzielni dalsze prace nad podziatem
zuzytego ciepta na koszty stale i zmienne. Koszty zmienne to 60 % ciepta rozliczane
proporcjonalnie do tzw. jednostek rozliczeniowych oraz 40% to koszty state odnoszone do
powierzchni lub kubatury lokalu. System ten musi by¢ zmodyfikowany aby uwzgledniat
rowniez $rednig temperature wewnatrz lokalu.

Ubostwo energetyczne®

Wskaznik ubdstwa energetycznego wyliczany jest w Polsce wedtug ponizszego wzoru
wskaznik ubostwa energetycznego = koszty poniesione (zuzycie x cena)/ dochod

Gdy wartos¢ wskaznika jest wigcksza od 0,1 gospodarstwo domowe, dla ktorego

dokonano obliczen, znajduje si¢ w sytuacji ubdstwa energetycznego. Przy obliczaniu

7 Ustawa o efektywnosci energetycznej z 20.05.2016 1.

8 Ubodstwo energetyczne to zjawisko polegajace na trudno$ci w utrzymaniu komfortowej temperatury w
mieszkaniu oraz na spehianiu innych potrzeb energetycznych w domu za rozsadna ceng (wystepuje brak srodkow
finansowych aby optaci¢ podstawowe rachunki)
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wskaznika uwzglednia si¢ rowniez strukture kosztow uzytkowania ciepta®. W Polsce
przyjeto, ze :

= 55% energii wykorzystuje si¢ na potrzeby grzewcze,

= 30 % energii wykorzystuje si¢ na o§wietlenie i na urzadzenia elektryczne,

= 10 % energii wykorzystuje si¢ na potrzeby podgrzewania wody,

= 5% energii wykorzystuje si¢ do gotowania.

Wedtug szacunkéw nawet co 10 Polak skarzy sie, Ze zimg marznie w swoim domu'”
(w Niemczech 5 % a w Czechach czy Stowacji 6 %). Wedlug EUROSTAT poziom
ubostwa energetycznego w 2015 roku w Polsce wynidst 15,3 % i zmniejszy si¢ dopiero za
15 lat (w 2030 roku do poziomu 14,9%). Natomiast wedlug danych przedstawionych na
Kongresie Spotdzielczym w grudniu 2016 roku w Polsce ubdstwem energetycznym objete
jest 12 %'! mieszkancow. Wedhug raportu KE 2017 r. wskaznik ubdstwa energetycznego
w Polsce w ostatnim okresie zostal zredukowany o 33%. W celu ograniczenia wskaznika
ubostwa (wykluczenia energetycznego) nalezy podjaé¢ nastgpujace dziatania :

= panstwo powinno aktywnie dotowa¢ prace nad podniesieniem efektywnosci

energetycznej (zwolnienie z podatku, preferencyjne pozyczki, kredyty itp.),

= ustanowi¢ specjalng taryfe socjalng dla osdb najubozszych (odbiorcy wrazliwi) czy

tez instalowa¢ w ubogich gospodarstwach domowych tzw. liczniki przedptat.

W skali SM najwazniejsza metoda przeciwdziatania szerzeniu si¢ ubostwa
energetycznego jest dazenie do otrzymania oplat za korzystanie z ciepta na mozliwie
niskim poziomie.

Miarg ubdstwa energetycznego w pewnej mierze moga by¢ optaty wnoszone do SM
za korzystanie z ciepta. W ostatnim okresie czasu (od 2014 roku) Kierownictwo
Spotdzielni obserwuje tendencje do oszczgdnego gospodarowania ciepla ponad miare,
czego dowodem jest duzy zwrot przedptat (statystycznie zwroty sg 3 razy wyzsze niz
doptaty). Sa to oszczednosci wynikajace z racjonalnego uzytkowania czy tez oszczgdnosci
wynikajace ze stosunkowo cieptej zimy. Jednak w opinii stuzb technicznych duzy odsetek
tych mieszkan jest niedogrzanych, czego wynikiem jest wadliwy mikroklimat
w pomieszczeniach, a w dalszej kolejnosci zawilgocenie 1 zagrzybienie S$cian.
W warunkach SM w Zarach szacuje sie, ze poziom ubdstwa energetycznego jest wyzszy,
niz podaja oficjalne statystyki i waha si¢ w przedziale 18-20% (co 5 uzytkownik'? twierdzi,
ze nie sta¢ go na prawidtowe uzytkowanie ciepta, temperatura w pomieszczeniu gtdéwnym
20-21 stopni a w pozostatych pomieszczeniach 18 stopni). Spoétdzielnia Mieszkaniowa
prowadzi w sposob ciagly termomodernizacje swoich zasoboéw i dazy do poprawy
efektywnoéci wykorzystania ciepla, bowiem s3 to najbardziej skuteczne s$rodki
zmniejszajace stopien ubostwa (wykluczenia) energetycznego. W SM w Zarach prace nad
podniesieniem bezpieczenstwa energetycznego sa prowadzone w sposob ciagly i sa

 Ubdstwo energetyczne a efektywnosé. Instytut na rzecz Ekorozwoju.

10 7rédto GUS. Opracowanie Onet - Instytut na rzecz Ekorozwoju.

" Informacje i Komunikaty Warszawa, styczen 2017 r.

12 Stanistaw Halabura, Efektywnos¢ energetyczna - szansq i wyzwaniem dla gospodarki mieszkaniowej na
przykladzie Spéldzielni Mieszkaniowej w Zarach ul. Wieniawskiego 1, Zary 2014 1.
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traktowane priorytetowo. W dalszej pracy modernizacyjnej konieczna jest realizacja
nastepujacych wnioskow :

1. Bezpieczenstwo energetyczne spoteczenstwa jest $cisle powiazane z poziomem
ubostwa energetycznego. Jest to zaleznos¢ odwrotnie proporcjonalna tj.
zmniejszenie ubdstwa energetycznego zwicksza poziom bezpieczenstwa
mieszkancow.

2. Ze wzgledu na ciagly charakter prac termomodernizacyjnych (koniecznos¢
dostosowania si¢ do zmieniajacych si¢ norm wymogoéw unijnych) niezbgdne jest
poszukiwanie nowych zrédet sfinansowania tych prac (poza funduszem
remontowym). Zarzadzajacy unijnym programem regionalnym powinni
zrewidowa¢ warunki uczestnictwa dla budownictwa spotecznego (obecne sa
skrajnie nieprzychylne).

3. Dobra wspoéipraca dostawcy i odbiorcy ciepta moze przyczyni¢ si¢ do
poszukiwania mozliwosci poprawy efektywnosci energetycznej i spowoduje
ustalenie kosztow zuzycia energii na poziomie akceptowanym przez obie strony.

4. Nalezy kontynuowa¢ prace nad usprawnieniem rozliczania kosztow zuzytego
ciepla w kierunku wyeliminowania odbiorcow ciepta (poza wlasnymi
podzielnikami), jak réwniez doskonali¢ wykorzystanie automatyki pogodowej
z szerszym niz dotychczas wykorzystaniem prognozy kilkudniowe;j.
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Racjonalna gospodarka cieplem wainym elementem bezpieczenstwa energetycznego -
wybrane zagadnienia
Streszczenie
Racjonalna gospodarka uzytkowania ciepta to jedno z wazniejszych zadan dla

wlascicieli, zarzadcow i uzytkownikow budownictwa wielorodzinnego (wielolokalowego),
bowiem koszt ciepta to najwigkszy wydatek. Obnizenie kosztow to gldwnie wykonanie
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prawidlowej termomodernizacji, ktoéra zwigkszy efektywno$¢ energetyczng i przyczyni si¢
do zmniejszenia ,ubdstwa energetycznego” 1 znacznie poprawi bezpieczenstwo
energetyczne mieszkancow. W opracowaniu zawarto kierunki dzialania na najblizsza
przyszto$¢ zmierzajace do dalszej poprawy bezpieczenstwa mieszkancow budownictwa
spotecznego. Opracowano na podstawie analizy dzielnosci Spotdzielni Mieszkaniowe;.

Summary

Rational use of heat is one of the most important tasks for the owners, managers and
users of multi-family housing of the property much premises, because the cost of heat is the
biggest expense. Reducing costs is mainly the implementation of proper thermo that will
increase energy efficiency and help to reduce "energy poverty" and will greatly enhance the
energy security of the residents. The study concluded courses of action for the immediate
future efforts to further improve the safety of residents of social housing. Based on the
analysis of valor Housing.
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AGNIESZKA WARTECKA - WAZYNSKA
Akademia Wychowania Fizycznego im. E. Piaseckiego w Poznaniu
Wyzsza Szkota Handlu 1 Ustug w Poznaniu

MAGDALENA WISNIK
Akademia Wychowania Fizycznego im. E. Piaseckiego w Poznaniu

Sposoby spedzania czasu wolnego w centrach handlowych przez rodziny z
dzieémi

Ways of spending leisure time among families with children in shopping centres

Wprowadzenie
Introduction

Czas wolny to okres, ktory spelnia w zyciu kazdego czlowieka réznorakie, wzajemnie
przenikajace si¢ funkcje. Najczgéciej mamy do czynienia z czterema funkcjami czasu
wolnego: wypoczynek, rozrywka, rozwoj zainteresowan i uzdolnien oraz poszukiwanie
wlasnego miejsca w spoleczenstwie. Pojecie to jest przedmiotem zainteresowan wielu
dyscyplin naukowych, a szczegdlnie ekonomii, socjologii i pedagogiki. Dziela one czas
wolny na czas wolny dzieci, mtodziezy dorostych czy starszych. W kazdej z grup istnieja
liczne podobienstwa oraz rozbieznosci.

Celem artykulu jest proba przedstawienia nowych trendéw w sposobie spgdzania
czasu wolnego rodzin z dzie¢mi w Polsce zawezonego do centrow handlowych. Problem
jest istotny, poniewaz z badan naukowych i danych statystycznych GUS wynika, Ze
znacznie wzrosto zainteresowanie spgdzaniem czasu wolnego w centrach handlowych.
Przyczyn nalezy szuka¢ w coraz wigkszej dostepnosci tych obiektow, ktore powstaja
rowniez w mniejszych miejscowosciach, atrakcyjnosci oferowanych ustug sportowo-
rekreacyjnych oraz udogodnien dla przybywajacych tam catych rodzin. Dotychczas
przeprowadzone badania przygotowaniu spgdzania czasu wolnego w centrach handlowych
rodzin z dzie¢mi skupiaty si¢ na badaniach odno$nie propagowania aktywnosci fizycznej
i wspolnego spedzania czasu wolnego w tychze jednostkach. Ostatnio zauwaza si¢ zjawisko
zwigkszenia czestotliwosci spedzania czasu wolnego w przestrzeni handlowej przez coraz
wigkszy odsetek Polakow, a szczegolnie rodzicow i ich pociech.

Innowacyjne trendy w sposobie spgdzaniu czasu wolnego to skutek rozwoju
gospodarki, np. rynku mieszkaniowego 1 dostgpnosci mieszkan oraz wzrost
zainteresowania powierzchniami wielkoformatowymi pod zabudowe¢ handlowo-ustugowa.
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Pojecie i funkcje czasu wolnego
Definition and functions of free time

Przez pojgcie czasu wolnego rozumie si¢ czas poza pracg lub nauka, obowigzkami
zawodowymi i szkolnymi, domowymi czy czynnos$ciami fizjologicznymi. Jest to czas
przeznaczony na wypoczynek, relaks, odnawianie sit zyciowych, odprezenie psychiczne
i fizyczne po pracy, nauce i innych zajeciach, ktore wymagaja wlozenia w nie okreslonego
wysitku. Pojecie czasu wolnego pojawilo si¢ i rozpowszechnito z chwila uznania go przez
Migdzynarodowa Konferencj¢ UNESCO w czerwcu 1957 roku. Zgodnie z definicja
francuskiego socjologa Joffre’a Dumazediera! czas wolny to wszelkie zajecia, jakim moze
si¢ oddawac¢ jednostka z wlasnej ochoty i z réoznych powodow dla rozrywki, zdobywania
nowych wiadomosci, bezinteresownego ksztalcenia si¢ czy dobrowolnego udziatu w zyciu
spotecznym, poza obowigzkami zawodowymi, rodzinnymi i spolecznymi. Czas wolny
uzyskiwany przez cztowieka dzigki przemianom naukowo-technicznym powinien by¢
wypetniony troska o jego duchowy i moralny rozwéj. B. Gruszin? uwaza, ze czas wolny
jest to ta czg$¢ poza praca, ktdra jest wolna od wykonywania réznego rodzaju obowiazkow.
Definicja ta okresla ogdlnie pojecie nie dajac sposobow spedzania czasu wolnego. W ujgciu
B. Gruszina czas wolny spelnia dwie podstawowe funkcje: funkcja odtwarzania sit
cztowieka pochtanianych w sferze pracy i innych niezbednych zajeé oraz funkcja
duchowego i fizycznego rozwoju-czlowicka. Jeszcze inng definicje czasu wolnego
proponuje Z. Skorzyfski®. Ujmuje on czas wolny jako '"czas pozostajagcy poza
wykonywaniem wszelkich koniecznych obowigzkéw, jak praca zawodowa, obowiazki
gospodarsko - zawodowe i obowigzki spoleczne". W. Okon* natomiast okre$la ,,czas wolny
jako czas pozostajacy do dyspozycji jednostki po wykonaniu przez nig zadan
obowigzkowych: pracy zawodowej, nauki obowigzkowej tj. w szkole i w domu oraz
niezb¢dnych zadan domowych. Czas wolny racjonalnie przeznacza si¢ na: odpoczynek,
regeneracj¢ sit fizycznych 1 psychicznych, rozrywke, ktora sprawia przyjemnosc,
dziatalno$¢ spoteczng oraz rozwdj zainteresowan i uzdolnien jednostki przez zdobywanie
wiedzy i amatorskg dziatalno$¢ artystyczng, techniczng, naukowa czy sportows”.

Odmienne podejécie do czasu wolnego przedstawia Aleksander Kaminski* , ktory
twierdzi, ze czas wolny jest to ta cze$¢ budzetu czasu, ktora nie jest zajgta przez prace
zarobkowa, normalng i dodatkowa, ani przez systematyczne ksztatcenie si¢ uczelniane, ani
przez zaspokajanie elementarnych potrzeb fizjologicznych (sen, positki, higiena), ani przez
stale obowigzki domowe (gotowanie, pranie, sprzatanie, opiek¢ nad cztonkami rodziny).
A. Kaminski wyréznia trzy funkcje czasu wolnego: wypoczynek, rozrywka i rozwdj
zainteresowan. Funkcje czasu wolnego dzieci i dorostych sg bardzo podobne i stuza
wypoczynkowi, rozrywce oraz rozwojowi osobowosci jednostki.

''W. W. Gaworecki, Turystyka, wydanie V zmienione, PWE, Warszawa 2007, s. 97.

2 B. Gruszczyn, Czas wolny — aktualna problematyka. PWN, Warszawa 1970, s. 34.

3 Z. Skérzynski, Twdj czas, Warszawa 1977, s. 25.

* A. Kaminski, Czas wolny i jego problematyka spoteczno-wychowawcza. Wroctaw [etc.]: Zaklad Narodowy im.
Ossolinskich, 1965, s. 24.

> W. W. Gaworecki, Turystyka, op. cit., s. 90.
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Prawidlowa organizacja czasu wolnego stanowi¢ moze niewyczerpane zrodto
mozliwo$ci wychodzenia naprzeciw potrzebom rozwojowym jednostki. Dzieki tej
organizacji cztowiek moze spetnia¢ szereg waznych i wartoSciowych zadan: doskonali¢
wiedze, dostarczaé nowe przezycia 1 doswiadczenia, znalezé wlasne miejsce
w spoteczenstwie.

Wedtug W.W. Gaworeckiego® czas wolny to czas poza pracg zawodowg, pozostajgcy
do swobodnego wykorzystania na wypoczynek, uczestniczenie w zdobyczach wspotczesnej
cywilizacji, rozwijanie zainteresowan wlasnych i rozrywke. Nie ma on wigc innych celow
poza bezposrednia satysfakcja, ktora czlowiek moze kojarzy¢é z dziataniem lub
bezczynnoscia. Zdolnos$¢ cieszenia si¢ czasem wolnym w tym znaczeniu wymaga jednak
odpowiedniego stanu ducha i umystu.

Funkcje rekreacyjno - wypoczynkowe centrow handlowych
Recreational and leisure functions of shopping centres

Centra handlowe staty si¢ nieodtacznym elementem stylu zycia Polakow dajacym im
poczucie warto§ciowego spgdzania czasu wolnego. Dostosowujac si¢ do potrzeb klientow
galerie handlowe skupiaja si¢ na rodzicach i dzieciach, ktérzy beda spedzaé swoj czas
wolny, takze w dni wolne od pracy. Obecnie w kazdym duzym miescie wojewodzkim jest
kilka galerii handlowych. Nierzadko powstaja one tez w matych, prowincjonalnych
miasteczkach przez co daja mozliwosci rozrywki i aktywno$ci rekreacyjne;.

Galerie handlowe oprocz zakupéw umozliwiajg klientom zaspokajanie ushug
gastronomicznych, rekreacyjnych (wewngetrzne 1 zewnetrzne place zabaw, tory kartingowe,
kluby fitness, salony SPA, lodowiska) czy kulturalnych: kina, teatrzyki i przedstawienia dla
dzieci. Centra handlowe organizujg rowniez eventy, bezptatne animacje dla najmtodszych
takie, jak wystepy maskotek, bajkowych superbohateréw, tance czy malowanie buziek oraz
atrakcyjne konkursy. Nie bez znaczenia jest fakt, ze wewnetrzne pokoje zabaw potocznie
zwane bawialniami, najczgsciej z kompetentnym, profesjonalnym personelem zapewniaja
opicke 1 wiele atrakcji. Sg one dostgpne bezplatnie dla klientow przebywajacych
w galeriach. Wszystko po to, by zacheci¢ klientéw, rodziny z dzie¢mi do spedzania czasu
w centrach handlowych.

Jednym z udogodnien jakie wprowadzily centra handlowe jest tzw. system oceny
Family Friendly Store czyli projekt pod nazwa sklep przyjazny rodzinie, do ktorego
pretendowa¢ chce kazde liczace si¢ centrum handlowe. Moga to by¢ ulatwienia
w parkowaniu samochodu dla rodzin z dzie¢mi, w restauracjach, szersze kasy zakupowe,
miejsca do bezpiecznej zabawy w czasie podejmowania decyzji zakupowych przez
rodzicow czy miejsca do spokojnego przewinigcia i nakarmienia dziecka. Oferta
gastronomiczna w centrach handlowych przygotowana jest takze dla rodziny z matymi
dzie¢émi, w ktorej jest specjalne menu dziecigce, krzesetka do karmienia, kuchenka
mikrofalowa do podgrzania jedzenia czy mleka czy kolorowe jednorazowe S§liniaki.
Wszystkie te dziatania maja na celu wypracowanie odpowiedniego poziomu ushug oraz
zdobycie zaufania klientow, co w przypadku rodzin z dzie¢mi nie jest prosta sprawa.



172

Centrom Handlowym bardzo zalezy na lokowaniu si¢ wysoko w rankingach Family
Friendly Store. Projekt Family Freindly Store to sklep przyjazny rodzinie, ktéry powstat po
to, by nagrodzi¢ lojalnych klientéw, by spowodowac, zeby nowi klienci, ktérzy jeszcze nie
nabyli przyzwyczajen zwigzanych z miejscem zakupdw stali si¢ regularnymi odbiorcami
ich ustug.

Wyniki badan empirycznych
Empirical research results

Z badan przeprowadzonych przez Colliers International wraz z Polskg Rada Centrow
Handlowych (PRCH) przy wspoélpracy z firma badawcza 1QS Sp. z 0.0 wynika, Ze jednym
z wyrozniajacych si¢ miast pod wzgledem dostepno$ci i atrakcyjnosci funkcjonowania
centréw handlowych byl Poznan.

Formy spedzania wolnego czasu zaleza od wielu czynnikéw, mozliwosci i ich
atrakcyjnoséci. Ukazanie skali tego zjawiska laczy si¢ z przeprowadzonymi badaniami
pilotazowymi dotyczacymi udzialu dzieci w spedzaniu czasu wolego.

Badanie przeprowadzono w jednym z centrum handlowym w Poznaniu. Kategorie
wiekowa poddang ocenie stanowity dzieci w wieku 3-10 lat odwiedzajace z rodzicami
sklep i korzystajace z bezptatnego pokoju zabaw. Badanie ilosciowe wykazuja, ze kazdego
roboczego dnia czyli od poniedziatku do piatku plac zabaw odwiedza 85 dzieci, natomiast
srednia liczba dzieci odwiedzajaca i korzystajaca z placu zabaw w sobotg lub niedzielg to
210 os6b. Badanie przeprowadzono na podstawie kwestionariusza ankiety skierowanego do
rodzicow z dzie¢mi w wieku przedszkolnym i szkolnym.

Ankieta miala na celu zebranie materialu empirycznego dotyczacego oceny
atrakcyjnosci, dostepnosci i poziomu zorganizowanych form spedzania czasu wolnego
w centrach handlowych przez rodziny z dzie¢mi. Podjeto réwniez probe zbadania opinii
rodzicow na temat dostepnych form czasu wolnego i ich oceny.

Z badan wynika, ze rodziny razem podejmuja decyzj¢ o tym, jak beda spedzac czas
wolny razem ze swoimi dzie¢mi. Wzmacnia to wi¢z migdzy osobami w rodzinie, daje
poczucie dobrej, wspdlnie podjetej decyzji. Az 60% rodzicow, bioracych udziat w badaniu
liczy si¢ ze zdaniem dziecka, w przypadku decyzji co do wspoinego spedzania czasu
wolnego. (rys. 2).

Wynik ten wskazuje, ze rodziny licza si¢ z opinig swoich dzieci i pragng tzw.
»egalitarny typ rodziny”.
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CO DECYDUJE O WYBORZE KOMKRETNEGO CENTRUM
HANDLOWEGO, KTORE ODWIEDZA JA PANSTWO
ZDZIECKIEM/ DZIECMI DO LAT 127 WG WIEKU DZIECKA.
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Rysunek 1. Decyzje rodzicow co do wytycznych okreslajacych jakie centrum handlowe jest

najlepsze dla rodzin z dzieémi
Zrodto: Polska Izba Centroéw Handlowych
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Czy Pana/Pani dzieci majg prawo do wyboru
sposobu spedzania czasu wolnego?

80%
62%

60%
38%

40%

20%

0%
a) tak, dzieci podpowiadajg pomysty a my je b) nie, my rodzice lepiej wiemy jak zorganizowac
akceptujemy dzieciom czas wolny

Rysunek 2. Udzial dzieci w podejmowaniu decyzji co do miejsca spedzania czasu wolnego z
rodzina
Zrédio : badanie wtasne.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze rodzice, ktorzy korzystaja z form spedzania
czasu wolnego przez Centra Handlowe to osoby po 30 roku zycia , posiadajace najczesciej
dwojke dzieci, ktore sa w wieku przedszkolnym i wezesnoszkolnym.

Wiek
80%
62%
60%
40% 29%
20% 99
0%
c) 40 iwiecej a)20-30 b)30-40

Rysunek 3. Wiek respondentéw (rodzice bioracy udzial w badanu ankietowym)

Zrodto : badanie wlasne.

Liczba dzieci
60% 23%
40% 3IT%
20% 16%
0%
a)jedno c) wiecej niz b) dwa do
trojka trzech

Rysunek 4. Liczba posiadanych dzieci respondentow (rodzice bioracych udzial w badaniu
ankietowym)
Zrédto : badanie whasne.
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Na podstawie zebranych i opracowanych wynikéw badawczych przedstawione
sposoby i mozliwosci spgdzania czasu wolnego przez rodziny z dzie¢mi oraz okreslono
z jakich form i udogodnien klient najcze$ciej korzysta oraz na co zwraca najwicksza
uwage.

Ustalono, ze korzystanie z dostepnych form spedzania czasu wolnego przez rodziny
z dzie¢mi w centrach handlowo-uslugowych przynosi wymierne korzysci dla nich w
postaci wspolnie spgdzanego czasu. Okazuje si¢, ze ponad 60 % badanych stwierdzito, ze
chetnie spedza czas z rodzing w Centrach Handlowych. Motywacja do wspdlnego
spedzania czasu wolnego jest mozliwos¢ korzystania z atrakcji dla dzieci oraz wspodlne
organizowanie dla catych rodzin czasu wolnego bez potrzeby pozostawiania dzieci pod
opieka innych oséb (wspolne konkursy, animacje) (rys. 5).

W jaki sposob najczesciej spedza Pana/Pani
rodzina czas wolny w weekendy? (prosze zaznaczy¢
maksymalnie 3 odpowiedzi) )

70%

64%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

W
W@
D

Rysunek 5. Opinia rodzicow dotyczaca sposobéw spedzania czasu wolnego w

weekendy
Zrodlo : badanie wlasne.
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Natomiast ponad 70% badanych wykorzystuje fakt, iz centra handlowe trochg
przejmuja inicjatywe w organizacji czasu wolnego dla ich rodziny. (rys.5)

Z jakich instytucji korzystajg Panistwo przy
organizacji czasu wolnego Waszej rodziny ?
Prosze wybra¢ max 3 pozycje.

74% 76%
80%
60%
40% 25%
20% % 5%
0%
d) instytucje e)inne c)szkoty i b} galerie a) kluby i
koscielne przedszkola handlowe, centra instytucje, obiekty
handlowe sportowe

Rysunek 6. Opinia rodzicow dotyczaca wyboru instytucji przy organizowaniu czasu wolnego
swojej rodziny
Zréodto : badanie wiasne

Podsumowanie
Conclusion

Kompleksowy rozwdj mlodego cztowieka od chwili narodzin do okresu dojrzatosci
odbywa si¢ w kolejnych etapach bedacych ze soba w $cistym powigzaniu. Kluczowe
znaczenie we wspieraniu tego rozwoju ma jego wilasna rodzina, ktora stanowi dla niego
srodowisko biologiczne, spoteczne, kulturowe a takze wychowawcze.

Szczegdlnie funkcja wychowawcza rodziny w duzym stopniu dotyczy uksztaltowania
postaw spoteczno-moralnych juz od pierwszych lat dziecinstwa. Dlatego tez rodzina
powinna inicjowa¢ zainteresowania, upodobania i nawyki zwigzane z aktywnoscig ruchowa
swojego potomstwa. Odpowiedzialny rodzic powinien poprzez wlasny przyktad uczyé, jak
dba¢ o cialo i psychike, wskazywac dziecku co we wspotczesnym $wiecie jest niezbgdne
i priorytetowe. Pierwszy i najwazniejszy okres rozwoju dziecka przebiega w $rodowisku
domowym, rodzinnym i to tu rozwija si¢ pierwsza faza ksztattowania osobowosci dziecka®.
Najwazniejszym czynnikiem decydujacym o trwalosci rodziny s3a wiezi taczace ich
cztonkow, w ktorych to wigziach duza role peilnig wigzi zwigzane ze wspdlnym
przebywaniem w czasie wolnym, wspolnej aktywnos$ci zabawowej. Stad tez warto
wykorzystywac dostepne, profesjonalnie przygotowane formy umozliwiajace realizowanie
zatozonych celow rekreacyjnych dla rodzin z dziecmi, jakie stanowig odpowiednie
przyktady infrastruktury rekreacyjno-zabawowej centrow handlowych.

> A. Wozniak, Funkcje rodziny wspélczesnej w wychowaniu do rekreacji i turystyki, (w:) W. Siwinski, R. Tauber,
E. Mucha-Szajek, Wspodiczesne tendencje w rekreaciji i turystyce, WSHiG, Poznan 2008, s. 37-38.
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Sposoby spedzania czasu wolnego w centrach handlowych przez rodziny z dziecmi
Streszczenie

W artykule poruszone zostaly treSci dotyczace pojg¢cia czasu wolnego, jego
funkcje 1 formy. W szczego6lnosci zwrocono uwage na formy spedzania czasu wolnego
w centrach handlowych przez rodziny z dzie¢mi. Artykul ma charakter literaturowo-
empiryczny. Wykorzystano w nim literature przedmiotu oraz wyniki badan empirycznych.

Badanie przeprowadzono za pomoca kwestionariusza ankiety, skierowanego do
rodzicow z dzie¢mi w wieku przedszkolnym 1 szkolnym. Z przeprowadzonych badan
wynikalo, ze korzystanie z dostepnych form spgdzania czasu wolnego przez rodziny
z dzie¢mi w centrach handlowych daje wymierne korzysci. Dzieci chgtnie uczestnicza
w zajeciach 1 animacjach oferowanych przez placéwki. Najwickszy wpltyw na decyzje
rodziny co do wyboru okreslonego typu spedzania czasu wolnego w centrach handlowych
irodzaju atrakcji ma odleglo$¢ od miejsca zamieszkania, udogodnienia dla rodzicow
z dzie¢mi oraz atrakcyjnos¢ oferowanych zajgc.

Ways of spending leisure time among families with children in shopping centres

Summary

The paper raises the subject of the definition of leisure time, its functions and forms. A
special focus was placed on forms of spending free time in shopping centres by families
with children. The paper combines a literature review with empiric study results. The study
was carried out with the use of a questionnaire aimed at families with children of pre-school
and school age. The research revealed that participation in available forms of spending



178

leisure time by families with children in shopping centres brings specific results. Children
willingly take part in activities and entertainment offered by the facilities. The distance
from the place of residence, facilities for families with children and the attractiveness of
offered activities have the biggest impact on the family’s decision regarding the choice of a
specific leisure time activity and the type of attractions in shopping centres.



179

MAGDALENA GORSKA
Wyzsza Szkota Handlu i Ustug w Poznaniu

Unia Gospodarcza Regionu Sremskiego jako region atrakcyjny
turystycznie

Economic Union of the Srem Region as a touristically attractive area

W biegu naszego Zycia czas pracy nieustannie powinien
przeplataé sie z czasem wolnym. Zarowno godziny
przeznaczone na realizowanie roznego rodzaju obowigzkow,
Jjak i wypelnione wypoczynkiem sq dla cztowieka jednakowo
wazne i tylko razem stanowiq o wartosci jego zycia, tworzgc
peing harmonie oraz dajgc rados¢ istnienia.

Z. Dgbrowski

Region Sremski obejmuje obecnie 5 gmin. Gminy: Brodnica, Dolsk, Ksigz
Wielkopolski i Srem - tworzace Powiat Sremski oraz gmina Czempin, w 1995 roku
podpisaly porozumienie, ktore formalnie rozpoczgto wspotprace partnerska. Tworza one
Uni¢ Gospodarcza Miast Regionu Sremskiego, zwanej Regionem Sremskim, ktérej celem
jest miedzy innymi zharmonizowanie dziatan i okreSlenie kierunkow rozwoju turystyki.
Pozwoli to na pelne wykorzystanie istniejagcych zasobow przyrodniczych i kulturowych,
a tym samym na rozwoj turystyki na tym terenie.

Gminy wchodzace w sktad Unii majg charakter typowo rolniczy, poza miastem Srem,
gdzie zlokalizowany jest przemyst i dziatalnos¢ ustugowa. Region Sremski jest zaliczany
do jednych =z najszybciej rozwijajacych w obrgbie centralnego wojewodztwa
wielkopolskiego. Srem jest najwigkszym miastem tego obszaru a jego bliskos¢ od stolicy
Wielkopolski Poznania sprzyja wszechstronnemu rozwojowi miasta i calego regionu.

Region Sremski lezy w zachodniej Polsce, w centralnej czeéci wojewodztwa
wielkopolskiego. Obszar zajmuje 717,2 kw, zamieszkuje go okoto 70.000 oséb. Mimo
niewielkiej powierzchni rozcigga si¢ az w trzech regionach geograficznych. Srodkowa
czg$é zajmuje Pradolina Warszawsko - Berlifiska (Kotlina Sremska), ktorej dnem plynie
rzeka Warta. Potnocng cze$¢ zajmuje Pojezierze Wielkopolskie (Réwnina Wrzesinska),
a potudniowa Pojezierze Leszczynskie (Rownina Ko$cianska i Pojezierze Krzywinskie).

Ten rejon Wielkopolski posiada liczne zabytki kultury materialnej: patace i dworki
otoczone picknymi parkami krajobrazowymi oraz ciekawe muzea. Sg tu miejsca zwigzane
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z wybitnymi postaciami polskiej historii, m.in. Heliodor Swiecicki - pierwszy rektor
Uniwersytetu Poznanskiego, ks. Piotr Wawrzyniak - dyrektor Banku Ludowego, hrabia
Edward Raczynski, ktéry ostatnie lata swojego zycia spedzit we dworze w Mechlinie czy
Jozef Wybicki, ktory w 1791 roku przyjat honorowe obywatelstwo Sremu. Ponadto, region
ten za sprawg Ladolodu Skandynawskiego, ktory nasuwajac si¢ 20.000 lat temu na teren
Polski odegral najwickszg role w rzezbieniu krajobrazu'. Ma to swoje odzwierciedlenie
w walorach przyrodniczych w szczegélnosci w geomorfologii i hydrologii tego obszaru.
Roznorodnos¢ form uksztaltowania terenu, na ktorym znajduja si¢ m.in. obszary
bezjeziorne, pagorkowato - pojezierne, rowninne, oraz zatorfione, liczne akweny wodne,
z najwigkszym jeziorem Cichowo- Morka oraz jeziorem Grzymistawskim, nieskazone
obszary lesne, czyste powietrze, walory estetyczne krajobrazu oraz liczne szlaki
turystyczne zapewniaja idealne warunki osobom chcacym spedzi¢ tu czas wolny w ciszy
i spokoju, jak rowniez dostarczajg im wyjatkowych wrazen estetycznych.

Ucieczke od miejskiego gwaru stanowi¢ moga m.in. kompleksy lesne towarzyszace
Dolinie Warty. Cze¢éciowo s3 one objgte ochrong w ramach Rogalinskiego Parku
Krajobrazowego 1 Zespotu Przyrodniczo - Krajobrazowego Legi Mechlinskie. Enklawe
ciszy 1 spokoju stanowi takze inny zwarty obszar znajdujacy si¢c w sasiedztwie wsi
Btociszewo (Las Btlociszewski), wchodzacy w sktad Parku Krajobrazowego im. gen.
Dezyderego Chtapowskiego oraz przepickne lasy Dabowe porastajace pagorki morenowe
w gminie Dolsk.

Ponadto, cisze i spok6j Regionu Sremskiego zapewniaja szczegolnie wartosciowe
zasoby ornitofauny. Z kolei pradolina Warty oraz inne strefy przywodne, ktore takze warte
sa odwiedzenia, sa siedliskami bogatego §wiata ptakow. Jest to miejsce bytowania okoto
200 gatunkow ptakow i legu okoto 130. Ptaki sg najtatwiej zauwazalng w §rodowisku grupa
zwierzat. Do godnych odnotowania nalezy wystepowanie gniazd lggowych: bociana
czarnego, kani, blotniaka stawowego i tgkowego. Na terenie tym odszukaé mozna takze ggs$
gegawa, sowe uszata i baczka.

Uzupehieniem walordw przyrodniczych jest dobrze rozwinigta infrastruktura
turystyczno- rekreacyjna. Mitosnicy czynnego wypoczynku z pewnoscia znajda tu co$ dla
siebie, gdyz analizowany region dysponuje dobrze rozwinigta baza sportowo — rekreacyjng
oraz noclegowa. Poza tym, istniejaca na tym obszarze sie¢ szlakow rowerowych i pieszych
sprawia, ze mieszkancy Wielkopolski, w tym Poznania coraz chetniej odwiedzaja ten
region. Wspomniane, licznie wystgpujace zasoby wod powierzchniowych  Unii
Gospodarczej Regionu Sremskiego w szczegolnoéci plaze i kapieliska strzezone sa
doskonatym asumptem dla Wielkopolan do wypoczynku i rekreacji w letnie weekendy.

Warto w tym miejscu nadmienié, ze zasadniczym elementem hydrograficznym tego
obszaru jest dolina rzeki Warty, obejmujaca swym zasiggiem tereny gminy Brodnica,
Sremu i Ksigza. Szczegblnie jest ona bogata na potnocy regionu z uwagi na zachowane
starorzecza 1 taczace je kanaly. Dopetlnieniem waloréw faunistycznych sa kompleksy
stawow rybnych powstale w okolicach Dobczyna, Manieczek, Grzybna i Sulejewa.

! Encyklopedia Multimedialna Geografia. PWN, 1998.
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W zwigzku z dogodnymi warunkami hydrograficznymi w regionie $remskim, wedkarstwo
stanowi bardzo popularng forme¢ wypoczynku i rekreacji na tym obszarze.

Jedna z wyjatkowych atrakcji turystycznych stanowi bez watpienia Rogalinski Park
Krajobrazowy utworzono w dniu 26 czerwca 1997 roku na powierzchni 12.750 hektarow, z
czego na teren Regionu Sremskiego przypada 4.964 hektarow. W Rogalinskim Parku
Krajobrazowym znajdujg si¢ dwa rezerwaty. ,,Krajkowo" jest polozony w gminie Mosina.
Zostal utworzony w 1958 roku w celu ochrony krajobrazu starorzecza Warty, tggow
nadwarcianskich oraz miejsc legowych ptakéw, m.in. czapli siwej i kormorana czarnego?.

Zrédto: http://old.zpkww.pl/download/100.pdf

Drugi rezerwat ,,Gozdzik siny w Grzybnie" zostal utworzony w 1964 roku w celu
ochrony najwigkszego w Wielkopolsce miejsca wystgpowania gozdzika sinego oraz boru
sosnowego na wydmie?>.

Zrodto: http://old.zpkww.pl/download/100.pdf

Park w Regionie Sremskim rozcigga si¢ w dolinie Warty, gdzie rzeka meandrujac
utworzyla na terenach zalewowych liczne starorzecza.

2 http://old.zpkww.pl/download/100.pdf(data wejscia: 12.07. 2016)
3 http://old.zpkww.pl/download/100.pdf(data wejécia: 12.07. 2016)
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Starorzecze w Czmoricu (fot. Magdalena Kempiriska)

Poza ochrong krajobrazu, niewatpliwa atrakcja dla turystow jest jedno z najwigkszych
w Europie skupisk wiclowickowych okazow dgbow szyputkowych (majacych nawet do
591 lat). Na tym terenie jest ich okoto 1500 sztuk, z czego 860 jest pomnikami przyrody.
Przypuszcza sig, ze te okazate drzewa sg pozostatoscig dawnych laséw tegowych typu tegu
wigzowego, z wigzem pospolitym. Obecnie miejsce lasow tggowych zajmuja migdzy
innymi 1agki wieloko$ne. Teren parku jest optymalnym miejscem bytowania dla wielu
gatunkow ptakéw wodno-btotnych, rzadkich pajeczakow 1 owadow, szczegdlnie kozioroga
debosza®*.

Niewatpliwg atrakcja parku jest barokowo - klasycystyczny patac w Rogalinie,
ktérego budowe zainicjowal w 1768 r. Kazimierz Raczynski, a zakonczyt w 1815 r.
Edward Raczynski. Nadal on rezydencji neogotycka dekoracj¢ sztukatorska i zgromadzit
kolekcje licznych pamiatek narodowych, historycznych, militariow oraz niepowtarzalnych
dziet sztuki.

Patac Raczyriskich w Rogalinie (fot. Piotr Basinski)

Ponadto, na terenie parku znajduje si¢ wozownia i galeria, w ktdérej umieszczone sa
obrazy miedzy innymi: Jacka Malczewskiego i Jana Matejki. Do Patacu w Rogalinie
przylega utworzony w XVIII wieku ogréd w stylu francuskim z posagami i rowno
przycigtymi krzewami. Dalej potozony jest ogrod angielski utworzony z obszaru lesnego
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z charakterystycznymi debami: Lech (6,35m), Czech (7,26m) i Rus (9,26m), ktore staly si¢
symbolem Wielkopolski®.
Deby Lech, Czech i Rus (fot. Matgorzata Kottowska)
SRS :.___ 5 . ~

Druga istotng atrakcja turystyczna jest Park Krajobrazowy imienia generata
Dezyderego Chiapowskiego, ktory zostal utworzony 1 grudnia 1992 roku. Obszarem parku
objeto 17.200 ha na pograniczu istniejacych wowczas wojewddztw poznanskiego
i leszczynskiego, z czego 5.340 hektarow w obrebie Regionu Sremskiego. Obecnie park
w catoéci lezy w obrebie wojewodztwa Wielkopolskiego. Tereny parku obejmuje
unikatowy w skali kraju zachowany krajobraz rolniczy, z siecig zadrzewien $rodpolnych,
stworzony w swej najstarszej czesci jeszcze okoto 1820 roku przez generata Dezyderego
Chtapowskiego. Te historyczne zadrzewienia w okolicy Turwi chronione s3 obecnie jako
dobra kultury. Na terenie parku powierzchniowo dominuja oczywiscie s$rodowiska
antropogeniczne to jest: pola uprawne zajmujace ok. 65,5 % powierzchni oraz taki 8,5 %.
Lasy zajmuja niespelna 15 % powierzchni. Najwickszy zwarty kompleks lesny parku to tak
zwany las rabinsko-btociszewski. W drzewostanach obecnie dominujagcym elementem sa
nasadzenia sosnowe. W dalszej kolejnosci wystgpuja nasadzenia robiniowe
i modrzewiowe. W lasach parku opisano dotychczas wystgpowanie blisko 270 gatunkow
ro$lin. Najlepiej zachowane i najbardziej interesujace sa natomiast niewielkie fragmenty
olséw (ols porzeczkowy) i tegdéw (teg wigzowo-jesionowy). Zachowaty si¢ one wzdhuz
niektorych ciekow, na przyktad w okolicy Btociszewa. Siedliska innych zbiorowisk lesnych
sg rzadkie i nie odgrywaja wigkszej roli. Na uwage zastuguje odnalezienie w roku 1998 w
kompleksie lasow rabinsko-btociszewskich stanowiska widtaka jalowcowatego. Wsrod
chronionych i zagrozonych roslin w lasach parku odnotowano wystgpowanie miedzy
innymi listery jajowatej, konwalijki dwulistnej, lilii, dzwonka szerokolistnego, pierwiosnka
lekarskiego, porzeczki czarnej, rukwi wodnej i topianu gajowego. Najwigcej gatunkow
zagrozonych i chronionych roslin wystepuje w parku w Srodowiskach wodnych i na tgkach,

* Lucka R.: Przyroda Ziemi Sremskiej Urzad Miejski w Sremie,1999.
3 http://old.zpkww.pl/download/100.pdf(data wejscia: 12.07. 2016)
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cho¢ stanowia one niewielki odsetek jego powierzchni. Na szczegdlng uwage zastuguja
podmokte i wilgotne Iaki turzycowe na przyklad w rejonie Blociszewa. Flora parku,
pomimo dlugotrwatego i intensywnego procesu przeksztalcania przez czltowieka jego
srodowisk, jest bardzo bogata. Obecnie liczy ona 805 gatunkdéw. Wsrod nich 23 podlegaja
ochronie, w tym 14 catkowite;®.

Zespot Przyrodniczo - Krajobrazowy ,JEtegi Mechlinskie” stanowi kolejg atrakcje
turystyczng regionu. Zespol ten zostal utworzony w roku 1996 uchwata Rady Miejskiej
w Sremie na wniosek mieszkancow wsi Kawcze. W calosci potozony jest na terenie gminy
Srem. Obejmuje swym obszarem fragment doliny Warty na wschéd od Sremu
o powierzchni 780,98 hektarow. W wigkszosci sa to tereny zalewowe. Zespot chroni
najwigkszy w gminie kompleks lasow tegowych i gradowych o powierzchni okoto 180 ha
oraz przylegte don kompleksy podmoktych i zalewowych 1ak i pastwisk. Liczne s3 tu tez
starorzecza w roznych stadiach zarastania. Lasy l¢gowe najlepiej zachowatly si¢
w bezposrednim sgsiedztwie koryta rzeki. Miejscami stosunkowo duze powierzchnie
wzdhuz koryta zajmujg tez zarosla wierzbowe z dominujaca w nich wierzbg wiciowa.
Stabiej wyksztatcone sg fragmenty tegu wigzowo-jesionowego. Najwicksze powierzchnie
zajmuja jednak grady o charakterze gradéw niskich. Ich drzewostan buduja gltéwnie deby
szyputkowe. Sa to drzewostany w wigkszosci przekraczajace 100, a nierzadko 120 lat.
Wisrdd towarzyszacych im gatunkéw spotkamy wigzy i jesiony. Nad brzegami starorzeczy
porastaja rowniez olsze czarne. W wiosennym runie tutejszych lasow odnajdziemy rowniez
mniej liczne zawilce zo6lte, zto¢ zolta, pierwiosnke lekarska czy czworolist pospolity.
Bogata jest rowniez flora podmoktych 1ak i zarastajacych starorzeczy. Znajduja si¢ tu
bardzo malownicze zbiorowiska grazela zottego i grzybienia biatego, gdzie indziej rozlegle
fany turzyc. Z kolei zawilce gajowe tworza tu wiosng kobierce kwitnace na biato. Taka
mozaika zbiorowisk le$nych i otwartych sprawia, ze na obszarze ,,L.¢géw Mechlinskich”
wystepuje rowniez bogata fauna. Tutejsza awifauna liczy okoto 100 gatunkdéw, wsrdd
ktoérych wymieni¢ warto gniazdujaca tu kani¢ ruda, pustutke, kobuza, zurawia, dzigciota
sredniego, zielonego i czarnego czy kretoglowa. Z wroblowatych stwierdzono tu mu.in.
strumienidowke 1 podrozniczka. Pobyt na ,k.g¢gach Mechlinskich” moze przynie$¢ rowniez
satysfakcje ze spotkania z czarnym bocianem, btotniakiem zbozowym czy niezwykle
barwnym zimorodkiem. Niemal na catlym odcinku biegu Warty w obrebie zespotu
odnajdziemy $lady bytnosci bobrow’. Okolice Kawcza byty bowiem pierwszym miejscem
osiedlenia si¢ tych ssakow na poczatku lat 80-tych. Odnotowano tu takze obecnos¢ wydry.
Na szczegb6lng uwage zastuguje fakt stwierdzenia w rejonie ,tegdéw Mechlinskich”
obecnosci zotwia blotnego, jedynego krajowego przedstawiciela zotwi, zagrozonego
wyginieciem nie tylko w Polsce, ale i w wielu innych krajach europejskich.

Na terenie Ziemi Sremskiej znajduja sie liczne pomniki przyrody. Pomniki przyrody
sa to twory przyrody zywej i nieozywionej lub ich skupienia o szczegélnej wartosci
naukowej, kulturowej, historyczno pamiatkowej i krajobrazowej oraz odznaczajace si¢
indywidualnymi cechami, wyr6zniajacymi je wsréd innych tworow. W szczegdlnosci

¢ Lucka R.: Przyroda Ziemi Sremskiej Urzad Miejski w Sremie,1999.
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sedziwe i okazatych rozmiaréw drzewa i krzewy gatunkéw rodzimych lub obcych, zrédta,
wywierzyska, skalki, jary, glazy narzutowe, jaskinie®. Na tym obszarze najczeSciej
chronione sg stare drzewa gltéwnie ze wzgledu na walory krajobrazowe oraz historyczne.
Wazna jest obecno$§¢ w krajobrazie, oprocz zywych starych drzew, takze drzew
zamierajacych i martwych. Jest to jedynym sposobem zapewnienia obecnosci gatunkéw
zwigzanych z takimi $rodowiskami. W gminie Dolsk jest obecnie zarejestrowanych 67
pomnikow przyrody, z czego 42 to deby szypulkowe. Sposrod figurujacych w rejestrze
drzew, najgrubsze to dgb szyputkowy we wsi Lipowka o obwodzie 720cm”.

Natomiast w gminie Srem s3a 52 zarejestrowane pomniki przyrody (pojedyncze
drzewa, pozostato$ci zabytkowych zadrzewien w parkach, wokot obiektow sakralnych
i $wieckich, grupy drzew mi¢dzy innymi nad Warta). Ciekawsze pomniki przedstawia nizej
zamieszczona tabela 1.

Na terenach Ziemi Sremskiej mozna spotka¢ duzych rozmiaréw glazy narzutowe —
eratyki, przyniesione przez mas¢ ladolodu. Najliczniej glazy wystepuja w okolicach
Dolska, 7 na 21 zarejestrowanych w bylym wojewddztwie poznanskim. Kilka z nich
przetransportowano do Sremu w celu ozdoby parkéw i zielencow, a najwigkszy z nich
o obwodzie 740 cm znajduje si¢ przed biurowcem Odlewni Zeliwa ,,Srem” S.A.

Na teren gminy Dolsk utworzony zostat w 1972 roku Rezerwat ,Miranowo”.
Teren rezerwatu zajmuje powierzchni¢ 4,78 ha. Jest to rezerwat florystyczny. Chroni on
pas oczeretow, czyli zaros$li w pasie przybrzeznym stawow i jezior, szuwardow i gk na
poludniowo - zachodnim krancu jeziora Dolskiego Wielkiego. Porastajace na jego obszarze
naturalne zbiorowiska roslinne sa miejscem wystepowania rzadkich gatunkéw roslin, wérod
ktérych sa tak zwane relikty glacjalne. Odnotowano tu obecno$¢ m.in. tak rzadkich
gatunkow jak: turzyca, kosatka kielichowa, a takze storczykow szerokolistnego i krwistego.
Rozlegle zbiorowiska szuwarowe rezerwatu i catego Jeziora Dolskiego Wielkiego sg tez
miejscem wystgpowania licznych gatunkéw ptakow. Stwierdzono tu wystgpowanie 21
legowych gatunkow ptakow zwigzanych ze srodowiskami wodnymi i podmoktymi. Ponad
30 dalszych gniazduje w najblizszym sgsiedztwie badZz pojawia si¢ tu w okresach
corocznych migracji. Gniazdujg tu miedzy innymi g¢gawa, btotniak stawowy, wodnik,
zielonka, podrdzniczek, remiz, bak i baczek.

Parki tworza przejscie od waloréw przyrodniczych i kulturowych, sg bowiem
jednoczesnie dzietem natury i dziatalnosci czlowieka. Byly one zaktadane z zasady przy
zamkach, patacach i dworach, jako upigkszenie siedzib przedstawicieli bogatszych warstw
spoteczenstwa. Nie zawsze zachowujac swe dawne wartosci, dzi§ pelnig nowe funkcje,
shuzac spoteczenstwu.

Ochrona obiektow kulturowo-przyrodniczych, miedzy innymi zabytkowych zatozen
parkowo-ogrodowych wymaga szczegdlnej troski. Wartosci przyrodnicze, oprdécz ich
samoistnego znaczenia, peilnig tutaj role tlta, dla by¢ moze cenniejszych warto$ci

7 Lucka R.: Przyroda Ziemi Sremskiej Urzad Miejski w Sremie,1999.

8 Wypoczynek na wsi. Informator turystyczny Sremskiego O$rodka Wspierania Matej Przedsigbiorczoéci. Poznan,
1999.

° Dhuzak Z.: Dolsk. Seria Wielkopolska Biblioteka Krajoznawcza Nr 15. WBP, Poznan, 1997.
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kulturowych. Ochrona polega na konserwacji, ewentualnej rewaloryzacji i odtwarzaniu
zabytkowej kompozycji, zgodnie z jej pierwotnym zalozeniem. Wzgledy kulturowe
usprawiedliwiaja odstepstwa od zasad zapobiegania synantropizacji szaty ro$linnej, na
przyktad wykorzystanie nieinwazyjnych gatunkéw obcych. Podejmowane dzialania
powinny jednak nawigzywaé do calej koncepcji obiektu. Zrekonstruowane i nalezycie
utrzymane parki podworskie podnosza estetyke i higiene wsi, spetniaja w $Srodowisku
funkcje wychowawcze i poprawiaja warunki ekologiczne. Zadrzewione parki petne zieleni
wywieraja korzystny wplyw na klimat lokalny. Parki spetniaja wigc kilka funkcji, stuzac

kulturze i gospodarce, chronigc zarazem szeroko pojete srodowisko przyrodnicze.

Tabela 2 Wykaz wazniejszych pomnikéw przyrody w gminie Srem

Lp. 'Nr ..| Przedmiot ochrony Lokalizacja Parametry
ewidencji
obwdd 742¢cm,
1. 416 dab szyputkowy Kotowo nad Wartg, wysokos¢ 20m
owocujacy bluszez teren przy
2. 425 pospolity okoto 70 oczyszczalni _
okazéw $ciekdw w Sremie
aleja kasztanowcow:
113 kasztanowcow, 4
3 617 klony zwyczajne, 2 lipy |droga wojewddzka| obwéd 160-310cm
’ drobnolistne-prawa strona | Gaj-Blociszewo wysoko$¢ 14m
95 kasztanowcow, 1
Jjawor-lewa strona
. droga obwdd 165-360cm,
4. 656 aleja kasztanowcowa Szymanowo-Goéra | wysokos¢ 12-20m
aleja platanowa:
27 platanéw
klonolistnych, ‘ . obwod 110-240¢cm,
> 657 90 klonéw zwyczajnych, droga Srem-Géra wysokos$¢ 20m
15 jesionéw wyniostych,
dab szypulkowy
6. B 4 cisy pospolite Pofranciszkafskim 75,91,94'tt950m,
(o wysokosé 7-9m
w Sremie
7. 427 1 olsza czarna teren nad WartaL obwdéd 190cm
w Sremie
obwdd
3. 5 olch czarnych teren r}ad Wartq 210,220,226,23 9,23
- w Sremie Scm wysokosé
19,19,19,20,25m

Zrédlo: Przyroda Ziemi Sremskiej
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Na terenie Ziemi Sremskiej parki podworskie sa niestety zaniedbanym elementem
krajobrazu wsi. Do chwili obecnej zachowato si¢ 14 parkdow, z czego 13 objetych jest
ochrong konserwatorska jako zabytki, a park w Grzymistawiu posiada status parku
wiejskiego. Najlepiej utrzymane i najwartosciowsze z przyrodniczego punktu widzenia sa
parki w Mechlinie, Psarskim, Krzyzanowie, Blociszewie i Legu. Pozostale wymagaja
podjecia natychmiastowych zabiegéw konserwacyjno-pielegnacyjnych!C.

Mechlin - park rozciaga si¢ na powierzchni 6,30 hektara. Ma zatozenie krajobrazowe
z konca XVIII wieku, rosng w nim okazy pomnikowych drzew, mi¢dzy innymi: 11 dgbow
szyputkowych, 2 platany zachodnie, 2 jesiony wynioste, lipa drobnolistna, dab czerwony
oraz buk pospolity. Zespot parkowo - dworski od 1993 roku stanowi wlasno§¢ prywatna.
Utworzono tu osrodek sportow jezdzieckich i rekreacji.

Psarskie - na skarpie nadwarcianskiej miesci si¢ park o powierzchni 5,85 hektarow,
z konca XVIII wieku. Park z bogatym i r6znorodnym drzewostanem z kilkoma pomnikami
przyrody. Wystepuja tu deby szyputkowe, lipa drobnolistna, grab zwyczajny, stary okaz
cisa, uksztaltowanego w formie altany i tulipanowiec amerykanski. Osobliwoscia tej wsi
jest codzienna przeprawa bydta na pastwisko potozone po drugiej stronie Warty.

Na obszarze Regionu Sremskiego istnieja mozliwosci uprawiania sportdw, np.:
jezdziectwa, wedkarstwa i dynamicznie rozwijajacego si¢ zeglarstwa. Ten rodzaj walorow
turystycznych nie jest zwigzany z masowym ruchem turystycznym, jak w przypadku
waloréw krajoznawczych, lecz z malg grupg ludzi!'. Przez to walory specjalistyczne
shusznie nazywane sa elitarnymi. Z nimi wigzg si¢ pewne umiejetnosci, wymagajace dobre;j
sprawnosci fizycznej i czesto odpowiedniego sprzetu.

Wedkarstwo w Regionie Sremskim, jak i w calej Polsce, jest popularne w zwigzku
z bardzo dogodnymi warunkami przyrodniczymi do uprawiania tego rodzaju turystyki. Jest
to czesta forma spgdzania wolnego czasu nad wodg, a duza ilo$¢ jezior i rzeki Warty
sprawia, ze wielu wedkarzy z catej Wielkopolski przyjezdza tu na ryby. Na wodach
uzytkowanych przez Polski Zwiazek Wedkarski oraz Gospodarstwa Rybackiego Skarbu
Panstwa Milostaw, wymagane sa karty wedkarskie i odpowiednie zezwolenia. Niektore
osrodki wypoczynkowe umozliwiaja na miejscu zakup takich zezwolen. W prywatnych
towiskach za niewielkg optatg mozna zakupi¢ wstep na towisko'2.

Sposrdd wod dostepnych do wedkowania rozréznia sie:

e Zarzadzane przez Polski Zwigzek Wedkarski,

e Jeziora Gospodarstwa Rybackiego Skarbu Panstwa Milostaw,

e Prywatne lowiska wedkarskie.

Dostep do wod jest rozny w okresie letnim i zimowym (z pokrywy lodowej).

Turysta chcacy przenocowaé w Regionie Sremskim, moze wybra¢ z do$é szerokiej
oferty co$ dla siebie. Mimo duzej bazy noclegowej, oferujacej turystom miejsca noclegowe

10 Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy Srem, projekt.
Dokumenty whasne Urzedu Miasta Srem.

! Lijewski T.: Geografia turystyki Polski. PWE, Warszawa, 1998.

12 Szmidt Z.: Przewodnik turystyczny Brodnica, Czempin, Dolsk, Kornik, Ksigz Wikp., Srem. Wielkopolski
Osrodek Promocji i Informacji, Poznan, 2000.
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w hotelach, pensjonatach czy osrodkach wypoczynkowych, zainteresowaniem cieszg si¢
coraz liczniejsze gospodarstwa agroturystyczne. W ich ofercie poza zakwaterowaniem
i oferowaniem regionalnej kuchni, wlasciciele zapewniaja turystom przejazdzki konne
ibryczka, a zimg saniami. Organizuja wieczory na $wiezym powietrzu przy ognisku lub
grillu.

Baza noclegowa Unii Gospodarczej Miast Regionu Sremskiego cechuje si¢ wyraznym
podziatem przestrzennym. Wigkszo$¢ miejsc hotelowych, przygotowanych dla potrzeb
odbiorcéw indywidualnych znajduje si¢ w Sremie, natomiast gminy sasiadujace dysponuja
miejscami dla turystow zorganizowanych, w osrodkach wypoczynkowych i innych formach
noclegu. Ziemia Sremska z uwagi na swe warunki przyrodnicze, ma szczegdlne
predyspozycje dla rozwoju agroturystyki, ktoéra zyskuje na tym terenie coraz wigksze
znaczenie. Wypoczynek na wsi, w gospodarstwie rolnym, pozwala na korzystanie
z walorow przyrodniczych, przy jednoczesnym poznawaniu zwyczajow i warunkow zycia
na wsi. Ta forma staje si¢ popularna wsrod mieszkancow duzych miast, a bliskos¢
aglomeracji poznanskiej sprawia, ze potencjalny rynek nabywcow jest tutaj znaczny.

Walory krajoznawcze Regionu $remskiego staly si¢ podstawa wytyczenia wielu
szlakow turystycznych. W celu uatrakcyjnienia i zachowania tematyki szlakow, niektore
z nich obejmuja obszar poza Regionem Sremskim.

Do najciekawszych propozycji tras wycieczek krajoznawczych naleza:

e  Szlak architektury drewnianej,

e Szlak architektury gotyckiej,

e Szlak patacow,

e Szlak dwordw,

e Szlak generala Jozefa Wybickiego,

e Szlak ksigdza Piotra Wawrzyniaka,

e Szlak hrabiego Edwarda Raczynskiego.

Na terenie parku wyznaczono 4 szlaki piesze,11 szlakow rowerowych, miedzy innymi
Nadwarcianski oraz Konwaliowy, a takze 3 $ciezki dydaktyczne. Mitosnicy turystyki
wodnej moga wykorzystac szlak wodny rzeki Warty — fragment wielkiej Petli Wielkopolski
(z przystaniami w Jaszkowie, Radzewicach i Rogalinku). Na mito$nikoéw turystyki konnej
czekaja liczne osrodki jezdzieckie w Sowincu, Widrku, Swigtnikach, Rogalinku, Rogalinie
1 najwigksze centrum jezdziectwa w Europie - Centrum Hipiki Antoniego Chtapowskiego
w Jaszkowie. Przez park przebiega takze fragment Wielkopolskiej Drogi Swictego
Jakuba'’,

Mimo rozwinigtej infrastruktury turystycznej na terenie Regionu Sremskiego, ruch
turystyczny jest tutaj maty. Dlatego Unia Gospodarcza Miast Regionu Sremskiego dazy do
okreslenia kierunkdéw rozwoju turystyki i w tym celu opracowano strategi¢ rozwoju. Obszar
ten ma duze szanse zwigkszenia ruchu turystycznego krajowego i zagranicznego.
Przemawiaja za tym miedzy innymi znaczne walory przyrodnicze (jeziora, rzeka Warta,

'3 Parki krajobrazowe Wielkopolski Przyroda krajobraz czlowiek, Zesp6t Parkéw Krajobrazowych Wojewddztwa
Wielkopolskiego Bogucki Wydawnictwo Naukowe Poznan 2013, s.94.
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lasy, wiele pomnikéw przyrody), zabytki kultury, poprawa stanu $rodowiska naturalnego,
takze dobra dostepnos¢ komunikacyjna i réznorodno$¢ atrakcji. Ogromne znaczenie ma
blisko$¢ Poznan oraz atrakcyjne sasiedztwo (Kornik, Rogalin).

Po pierwsze nalezaloby zmodernizowaé i rozbudowaé istniejacag baze¢ noclegowa,
ktérej standard zapewniatby odpowiednie warunki wypoczynku. Dla tych, ktérzy wola
nizszy standard w zamian za spokdj i kontakt z przyroda powstaja pola namiotowe
i campingowe. Mozna wykorzysta¢ juz istniejace lub dzikie pola. Powinny one by¢ tak
przeksztalcone, by zapewnialy standard europejski, w celu przyciagnigcia turystow
zagranicznych. Okreslenie wiasciciela w przypadku dzikich po6l pozwoli pobiera¢ optaty za
$wiadczone ustugi oraz zapobiec dewastacji srodowiska'*.

Nastepna kwestia dotyczy rozwoju turystyki aktywnej. Coraz wigksza popularno$é
turystyki rowerowej moze przetozy¢ si¢ na wykorzystanie nowo powstatych szlakow
rowerowych. Drugi rodzaj turystyki aktywnej z ogromnymi szansami zwigzany jest
z wykorzystaniem wod powierzchniowych.

Jesli chodzi o jeziora to zasadnicze znaczenie ma wykorzystanie jeziora Dolskiego
i Grzymistawskiego do rozwoju sportow wodnych, na przyktad windsurfingu i zeglarstwa
W oparciu o istniejagce juz przystanie. Ograniczenie rozwoju tutaj wigze si¢
z zanieczyszczeniem wod. Duzy  potencjal  turystyczny ma dolina  Warty,
z zagospodarowaniem ktorej zwigzane s3 juz pewne plany. Szansg dla turystyki
weekendowej moze byé uruchomienie zeglugi na Warcie, na trasiec Srem - Poznan.
W Sremie i Jaszkowie znajduja si¢ przystanie rzeczne na Warcie. Takie punkty sa
niewatpliwie atrakcjg ponadregionalng >,

Na terenach wiejskich mozliwe jest dalsze rozwijanie bazy wczasowo-
wypoczynkowej w oparciu o prywatne gospodarstwa rolne i dawne dwory. Cata Polska ma
$wietne predyspozycje do rozwoju agroturystyki, a na obszarze Regionu Sremskiego az 33
wsie maja warunki do jej rozwoju, jak wynika z badan Sremskiego Osrodka Wspierania
Matej Przedsigbiorczosci. Dla tej formy turystyki ogromne znaczenie ma urozmaicenie
krajobrazu, pozostatosci historyczne i walory kulturowe oraz tradycje ludowe (kapliczki,
kosciotki, krzyze przydrozne). Rozwoj agroturystyki ma jeszcze aspekt spoteczny.
Notowany w ostatnich latach spadek dochodow z produkcji rolnej powoduje, ze rolnicy
wykazuja coraz wigkszg cheé przekwalifikowania swoich gospodarstw. Ma to zwigkszy¢
ich dochody, a turystom zaoferowaé inny rodzaj wypoczynku, jak i sprzedaz produktow
rolnych. Pomagajg im w tym takze rozne instytucje, jak Sremski Osrodek Wspierania Malej
Przedsiebiorczosci, O$rodek Doradztwa Rolniczego i Izba Rolna, ktore organizuja
szkolenia z tego zakresu.

W  koncowej konstatacji nalezy podkreslic, ze na atrakcyjnos¢ turystyczng
analizowanego regionu, skladaja si¢ walory przyrodnicze takie jak: parki krajobrazowe,
jeziora, lasy, unikatowa w skali europejskiej dolina Warty oraz liczne pomniki przyrody.

14 Charakterystyka atrakcyjnosci turystycznej Unii Gospodarczej Miast Regionu Sremskiego. Opracowanie wiasne
Urzedu Miasta w Sremie.

15 Por. Strategia Rozwoju Turystycznego Unii Gospodarczej Miast Regionu Sremskiego. Dokumenty wiasne
Urzedu Miasta Srem.
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Dopelnienie stanowig walory antropogeniczne, do ktorych zalicza si¢ na tym terenie baze
sportowo rekreacyjng oraz osrodki jezdzieckie bedaca podstawa do rozwoju turystyki
aktywnej, liczne korty tenisowe, kregielnie, ptywalnie, strzelnice, przystanie zeglarskie
oraz szlaki rowerowe i piesze. Stala modernizacji i rozwdj tych zasobow, umozliwiaja
zwigkszaé atrakcyjnosci Region Sremski, a dodatkowo jego promocja jest dodatkowym
asumptem dla turystow, ktorzy spotykaja si¢ z zyczliwoscig i goscinnoscia tutejszych
mieszkancow.
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Unia Gospodarcza Regionu Sremskiego jako region atrakcyjny turystycznie
Streszczenie
Celem niniejszego artykulu jest proba przedstawienie Regionu Sremskiego jako
obszaru atrakcyjnego pod wzgledem walorow antropogeniczno- przyrodniczych, ktore jak

wykazuja dane dotyczace ruchu turystycznego na tym obszarze nie sg nalezycie
wykorzystywanie. Ponadto, autorka prezentuje formy uprawiania turystyki i rekreacji na
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analizowanym terenie w tym turystyke konna, wodng oraz walory specjalistyczne
nazywane s3 elitarnymi, wystepowanie ktdérych umozliwia uprawianie m.in. kajakarstwa,
zeglarstwa, speleologii, jezdziectwa, taternictwa i wedkarstwa.

Economic Union of the Srem Region as a touristically attractive area
Summary

The Economic Union of Towns of the Srem Region is situated in the center of
Wielkopolska. In 1995 the districts of Czempin, Brodnica, Dolsk, Ksiaz Wielkopolski and
Srem signed an agreement which formally started partner cooperation. The aim of the
Union is the development of tourism and agrotourism.

The Srem Region comprises parks, forest, lakes, marshy meadows on the Warta River,
monuments of nature architecture, palaces, manor houses and monuments of architecture.
The Warta Valley is unique in Europe - it is an oasis of the last survived fragments of
natural landscape, especially in these stretches, where the river is not regulated. Not many
big rivers in Europe have retained such a character. The place has surprisingly rich flora
and fauna - about 200 species of birds.

The Srem Region offers the following attractions: the town swimming pool with a
chute, tennis courts, a sport hall and a perfect watersports and fishing sites. Also has tourist
routes: bicycle routs, wooden and gothic architecture routs.
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INFORMACJA DLA AUTOROW

Uprzejmie informujemy, ze Zeszyty Naukowe WSHiU w Poznaniu wydawane sa

w cyklu pélrocznym. Przyjmujemy nadestane artykuly lub komunikaty w nastepujacych
terminach: do 31 marca i do 30 pazdziernika kazdego roku.

W celu ujednolicenia publikacji prosimy przygotowaé opracowanie wedlug

nastepujacych zatozen:

1.

Artykuty i komunikaty naukowe powinny mie¢ charakter autorski i nie byly
dotychczas publikowane.

Artykuty i komunikaty winny mie¢ objeto$¢ do 15 stron maszynopisu.

W zeszycie naukowym Autor moze wystapi¢ tylko z jednym artykutem (przy
ewentualnym wspoétautorstwie drugiego).

Prace nalezy sktada¢ w rektoracie WSHiU w dwoch egzemplarzach wraz
z dyskietka (program Word, czcionka 12, odstep 1,5, wielkos¢ tekstu na stronie
znormalizowana, strony ponumerowane, przypisy u dotu strony z numeracja ciagta
w obrebie artykutu).

Dostarczone prace powinny by¢ zaopatrzone w streszczenie w jezyku polskim
iangielskim o objetosci od 0,5 do 0,75 strony maszynopisu oraz w tytul
i podtytuty oraz podpisy pod tabelami i rysunkami po polsku i po angielsku.
Tabele i rysunki, opatrzone tytutem i zrédlem, zamieszczane mogg by¢ w tekscie
zgodnie z tematem, albo na koncu pracy jako aneks.

Artykut nie bedzie podlegat korekcie i bedzie drukowany w formie przedstawionej
przez Autora.

Publikacje sa odptatne.

Koszt druku artykulu w Zeszytach Naukowych WSHiU, po uzyskaniu pozytywnych

recenzji, wynosi 350 zt. (trzysta piecdziesiat)

Whptata na konto bankowe:

Wyzsza Szkota Handlu i Ustug w Poznaniu

Ul. 28 czerwca 1956 r. nr 217/219, 61-486 Poznan
BZ WBK 03 1090 2590 0000 0001 3049 7438
Pracownicy naukowi WSHiU sg zwolnieni od opfat.

Directions for authors contributing to the Scientific Papers

We kindly inform you that the Scientific Papers of The Higher School of Commerce

and Services in Poznan are published every half a year. We accept articles and statements
sent to us until the 31% of March and the 30" of October (twice a year).
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To unify publications, please follow the instructions below:

1. Author’s publications should never be published before.

2. Articles and statements should have between 10 and 15 pages.

3. Author may submit only one article (co-author is accepted).

4. Two copies of papers should be submitted to the chancellors office of the
Higher School of Commerce and Services together with a disc (word
processor - Word, the size of font — 12, line spacing — 1,5, page numbers,
continuous numeration of footnotes within an article).

5. 5.Papers should include English and Polish half-page summary, title, subtitles,
titles of tables and diagrams.

6. 6.Tables and diagrams with title on the top and quotation source at the bottom
may be placed either inside or at the end of a writing (as an appendix).

7. 7 Each writing will be printed in a way it was submitted by the author. No
further text proofreading is predicted.

8.  8.Publications are rewarded.

Lista wspélpracujacych recenzentéw Zeszytéw Naukowych WSHiU w Poznaniu

Prof. zw. dr hab. Marianna Daszkowska, Politechnika Gdanska, Wydz. Zarzadzania,
Gdansk.

Prof. zw. dr hab. Stanistaw Kosinski, em. Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin.
Prof. zw. dr hab. Eulalia Skawinska, Uniwersytet Zielonogorski, Zielona Goéra.

Prof. zw. dr hab. Jan Sikora, Uniwersytet Ekonomiczny, Poznan.

Prof. zw. dr hab. Marek Ziotkowski, Szkota Wyzsza Psychologii Spotecznej, Warszawa.

Dr hab. Matgorzata Domiter, prof. nadzwyczajny, Uniwersytet Ekonomiczny, Wroctaw.

Dr hab. Stanistaw Jarmoszko, prof. nadzwyczajny, Uniwersytet Przyrodniczo-
Humanistyczny, Siedlce.

Dr hab. Jerzy Kajetanowicz, prof. nadzwyczajny, Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk
Ladowych im. Gen. Tadeusza KoS$ciuszki, Wroctaw.

Dr hab. Stawomir Zalewski, prof. nadzwyczajny, Uniwersytet Przyrodniczo-
Humanistyczny, Siedlce.

Procedura recenzowania materialow autorskich publikowanych
w Zeszytach Naukowych WSHiU w Poznaniu

1. Po zakwalifikowaniu artykulu naukowego jako zgodnego z profilem czasopisma
redaktor naczelny dokonuje wyboru dwoch recenzentéw z tytutem naukowym
profesora lub doktora habilitowanego, przy czym musza oni gwarantowac:

— niezaleznos$¢ opinii,
— zachowania poufnoéci, co do zawartosci merytorycznej materiatdow, jak i
opinii o nich.
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Lista wspotpracujacych recenzentéw publikowana jest raz w roku w jednym z
numerow czasopisma oraz na stronie internetowej, przy czym ani recenzenci ani autorzy
nie znaja swoich tozsamosci (tzw. ,,double-blind review proces™).

2. Recenzenci, poza uwagami merytorycznymi, zaznaczaja w recenzji Swoja opinie,
ktora jest brana pod uwage przez redakcje czasopisma:

— tekst nadaje si¢ do publikacji w obecnej postaci,

— tekst nadaje si¢ do publikacji po uwzglednieniu uwag recenzenta,

— poprawiona wersja opracowania powinna by¢ skierowana do akceptacji
recenzenta,

—  tekst nie nadaje si¢ do publikacji.

3. Redakcja informuje autora o wyniku recenzji. Przy wprowadzeniu istotnych
poprawek autor, jesli nie zgadza si¢ z krytycznymi uwagami — przygotowuje
odpowiedz na recenzjg.

4. Decyzj¢ ostateczng o druku artykutlu podejmuje redakcja na podstawie analizy
uwag zawartych w recenzjach i ostatecznej wersji artykutu dostarczonego przez
autora.

5. W przypadku recenzji dyskwalifikujacej artykul, redaktor naczelny podejmuje
decyzje¢ o odrzuceniu pracy badz kieruje artykut do kolejnego recenzenta.

6.  Teksty o charakterze nienaukowym nie wymagaja recenzji i s kwalifikowane do
druku bezposrednio przez redaktora naczelnego.

Adres strony internetowej (link)
www.akademiakupiecka.pl

Zeszyty Naukowe WSHiU - pierwotna jest wersja papierowa, a wersja elektroniczna
znajduje si¢ pod adresem www.akademiakupiecka.pl



196

Wyzsza Szkola Handlu i Uslug w Poznaniu
wydala nastepujace publikacje:

Zeszyt Naukowy Nr 1, Poznan 2000
poswigcony wybranym problemom makro- i mikroekonomicznym.

Zeszyt Naukowy Nr 2, Poznan 2001
poswiegcony oryginalnym badaniom naszych pracownikow.

Zeszyt Naukowy Nr 3, Poznan 2001

poswiecony prezentacji i upowszechnieniu wiedzy o serwisie informacyjnym Trade Point
Poznan, ktérego misja jest wspomaganie krajowego i zagranicznego handlu nowoczesng
obstugg elektroniczna.

Zeszyt Naukowy Nr 4, Poznan 2002
poswigcony problemom handlu i ustug, rozpatrywanych w réznych aspektach.

Zeszyt Naukowy Nr 5, Poznan 2002
poswiecony w duzej mierze réznym aspektom wsi i rolnictwa.

Zeszyt Naukowy Nr 6, Poznan 2003
poswiecony w wickszosci problematyce zwigzanej z nowoczesnymi sposobami i
metodami wzrostu efektywnos$ci gospodarowania .

Zeszyt Naukowy Nr 7, Poznan 2004
poswigcony réoznym aspektom przystapienia Polski do Unii Europejskie;j.

Zeszyt Naukowy Nr 8, Poznan 2005
poswiecony réznym formom rynku ustug, przeksztalcen wtasnosciowych i organizacyjnych
przedsigbiorstw oraz pomocy srodkéw wspolnotowych.

Zeszyt Naukowy Nr 9, Poznan 2005
poswigcony poznaniu i ksztaltowaniu gospodarki z punktu widzenia przedsigbiorstwa i jego
otoczenia.

Zeszyty Naukowe Nr 10, Poznan 2006
poswigcone istotnym watkom z punktu widzenia aktualiow naszej gospodarki w skali
mikro i makroekonomicznej.
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Zeszyty Naukowe Nr 11, Poznan 2006
poswiecone zagadnieniom systemu bankowego, konkurencyjnosci 1 zarzadzania,
wybranych probleméw wsi i rolnictwa oraz spozycia Zywnosci.

Handel. Znaczenie we wspotczesnej gospodarce, Poznan 2006
Materiaty z ogdlnopolskiej konferencji dniu 27-28. 11. 2006. w Wyzszej Szkole Handlu i
Ustug w Poznaniu

Zeszyty Naukowe Nr 12, Poznan 2007
poswiecone polityce handlowej, systemow wynagradzanie i zarzadzania, rachunku
efektywnosci inwestycji, przestepczosci gospodarczej, migracji, a takze ubezpieczen.

Logistyka w uslugach, Poznan 2007
materiaty z konferencji w dniu 27.01.2007. w Wyzszej Szkole Handlu i Ustug w Poznaniu

Zeszyty Naukowe Nr 13, Poznan 2007

poswigcone ocenie pozycji rynkowej przedsigbiorstwa, wymianie handlowej z krajami
sasiadujgcymi, problemom finansowym i prawnym, gospodarce przestrzennej i
infrastrukturze.

Zarzadzanie ustugami w gospodarce rynkowej - Handel Gastronomia Turystyka, Poznan
2008

monografia po$wigcona przedstawieniu aktualnego stanu i struktury rozwoju ustug w
Polsce, na tle procesow globalizacji i internacjonalizacji gospodarki.

Zeszyty Naukowe Nr 14, Poznan 2008
poswigcone tematyce interdyscyplinarnej, ale bliskiej szeroko pojetej problematyce handlu
iushug

Zeszyty Naukowe Nr 15, Poznan 2008

poswiecone budzetowi panstwa, roli globalizacji w dzialaniach przedsigbiorstw,
finansowaniu aktywow trwatych i obrotowych przedsigbiorstwa oraz dochodow
gospodarstw domowych rolnikow.

Zeszyty Naukowe Nr 16, Poznan 2009
poswiecone kryzysowi gospodarczemu, problemom turystyki i rekreacji oraz rynkowi
ubezpieczeniowemu i ubezpieczeniom emerytalnym.

Zeszyty Naukowe Nr 17, Poznan 2009
poswiecone roznym aspektom dziatalno$ci przedsigbiorstw, skutkom kryzysu finansowego
i globalizacji oraz bezpieczenstwu publicznemu.
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Zeszyty Naukowe Nr 18, Poznan 2010
poswiecone réznym aspektom bezpieczenstwa narodowego.

Zeszyty Naukowe Nr 19, Poznan 2010
poswigcone r6znym aspektom turystyki i rekreacji.

Krzysztof Mazurek, Zastosowanie technik informatycznych, Poznan 2010.

Edukacja dla bezpieczenstwa — Interdyscyplinarne konteksty i dylematy, praca zbiorowa
pod red. Z. Dziemianko i A. Kusztelak, Poznan 2010.

Jan Galicki, Zarzadzanie zmianami w przedsigbiorstwie, Poznan 2010.

Zeszyty Naukowe Nr 20, Poznan 2010
poswigcone réznym zagadnieniom makroekonomicznym i mikroekonomicznym.

Rynek ustug w dobie globalizacji. Monografia - red. naukowa K. Wilczynska, Poznan
2010.

Zeszyty Naukowe Nr 21, Poznan 2011
poswiecone problemom przedsigbiorstwa, turystyki i rolnictwa.

Bezpieczenstwo wspodlczesnego S$wiata — Wyzwania 1 zagrozenia, red. naukowa
A. Kusztelak, Poznan 2011.

Bezpieczenstwo wspolczesnego swiata — Informatyka, technika i gospodarka, red. naukowa
Z. Dziemianko, Poznan 2011.

Bezpieczenstwo wspotczesnego §wiata — Polskie aspekty i uwarunkowania, red. naukowa
W. Stach, Poznan 2011.

Bezpieczenstwo wspoélczesnego $wiata — Edukacja, media, kultura, red. naukowa
M. Baranowska-Szczepanska, J. Karwat, Poznan 2011.

Zeszyty Naukowe Nr 22, Poznan 2011
poswigcone wielu problemom gospodarczym i spotecznym.

Zeszyty Naukowe Nr 23, Poznan 2012
poswigcone réznym aspektom zarzadzania i turystyce.

Zeszyty Naukowe Nr 24, Poznan 2012
poswigcone problemom zarzadzania, finansow 1 bezpieczenstwa narodowego.
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Bezpieczenstwo wspoélczesnego $wiata — Aspekty bezpieczenstwa narodowego, red.
naukowa K. Adamek, K. Wilczynska, Poznan 2012.

Zeszyty Naukowe Nr 25. Poznan 2013
poswigcone szczegdétowym problemom bezpieczenstwa narodowego.

Zeszyty Naukowe Nr 26. Poznan 2013
poswigcone r6znym aspektom turystyki i rekreacji.

Zeszyty Naukowe NR 27. Poznan 2013
poswiecone dwusetnej rocznicy urodzin Hipolita Cegielskiego.

Bezpieczenstwo wspolczesnego §wiata — Spoteczenstwo, ekonomia i prawo, red. naukowa
Kazimierz Adamek, Kamila Wilczynska, Poznan 2013.

Bezpieczenstwo wspoélczesnego $wiata — Uwarunkowania bezpieczenstwa narodowego,
red. naukowa Marceli Kosman, Wiestaw Stach, Poznan 2013.

Bezpieczenstwo wspotczesnego $wiata — Edukacja i komunikowanie, red. naukowa
Zbigniew Dziemianko, Artur Kijas, Poznan 2013.

Bezpieczenstwo wspoélczesnego $wiata — Miedzynarodowe uwarunkowania polityczne
i wojskowe, red. naukowa Jerzy Kajetanowicz, Poznan 2013.

Zdrowie 1 zabezpieczenie spoteczne w badaniach miodych naukowcow, red. naukowa
Joanna Wrzesinska, Agnieszka Wartecka-Wazynska, Poznan 2013.

Dydaktyka, edukacja i kultura w badaniach mtodych naukowcow, red. naukowa Zbigniew
Dziemianko, Poznan 2013.

Relacje interpersonalne w badaniach mtodych naukowcow, red. naukowa Magdalena
Baranowska-Szczepanska, Marcin Gotaszewski, Poznan 2013.

Gospodarka i polityka w badaniach mtodych naukowcow, red. naukowa Wiestaw Stach,
Poznan 2013.

Marek Pawlak, Swiadomo$¢ miedzykulturowa we wspolczesnych konfliktach zbrojnych,
Cz. 1. Sprawozdanie z badan naukowych, Poznan 2013.

Edukacja dla bezpieczenstwa, Szkota — Turystyka — Rekreacja, red. naukowa Zbigniew
Dziemianko, Andrzej Kusztelak, Poznan 2013.
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Janusz Krasniak, Gabiela Roszyk-Kowalska, Struktura procesowa. Uwarunkowania
wdrozenia. Poznan 2013.

Ireneusz  P.  Rutkowski, Systemy  wspomagania decyzji  marketingowych
w przedsigbiorstwach handlowych., Informacje i decyzje. Technologia i zastosowania.
Poznan 2014.

Bezpieczenstwo i prawa cztowieka w badaniach mlodych naukowcow, red. naukowa
Zbigniew Dziemianko, Wiestaw Stach, Poznan 2014.

Spoteczny wymiar aktywnos$ci w badaniach mtodych naukowcéw, red. naukowa Marcin
Gotlaszewski, Anna Steliga, Poznan 2014.

Jako$¢ zycia w badaniach mtodych naukowcow, red. naukowa Ewa Mucha-Szajek, Poznan
2014.

Zeszyty Naukowe NR 28. Poznan 2014
poswigcone problemom handlu i ustug w Poznaniu i w Wielkopolsce.

Zeszyty Naukowe NR 29. Poznan 2014
poswigcone problemom bezpieczenstwa publicznego i réznym problemom zarzadzania.

Bezpieczenstwo wspolczesnego $wiata — Obszary bezpieczenstwa publicznego, red.
naukowa Donata Rossa, Poznan 2014.

Bezpieczenstwo wspodlczesnego $swiata — Historia, wyzwania, konflikty zbrojne, red.
naukowa Janusz Karwat, Poznan 2014.

Bezpieczenstwo wspotczesnego Swiata — Rozne wymiary bezpieczenstwa, red. naukowa
Magdalena Baranowska-Szczepanska, Krzysztof Gajdka, Poznan 2014.

Bezpieczenstwo wspolczesnego §wiata — Prawne aspekty bezpieczenstwa, red. naukowa
Tadeusz Gadkowski, Poznan 2014.

Wiestaw Otwinowski, Podstawy zarzadzania kryzysowego i systemu obronnego, Poznan
2015.

Zeszyty Naukowe NR 30. Poznan 2015
poswigcony problemom bezpieczenstwa publicznego i réznym problemom zarzadzania.

Od II do IIT Rzeczpospolitej. Zdrowie - Historia - Kultura, red. naukowa Henryk Lisiak,
Jolanta Farysej, Karol Siemaszko, Poznan 2015.
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Edukacja dla bezpieczenstwa. Szkota - Turystyka i rekreacja - Sport, red. naukowa Zbi-
gniew Dziemianko, Andrzej Kusztelak, Poznan 2016.

Byta tak interwencja... Straze Miejskie i Gminne Wojewodztwa Wielkopolskiego, red.
naukowa Zbigniew Dziemianko, Mirostaw Str6zynski, Poznan 2016.

Zeszyty Naukowe Nr 32, Poznan 2016
poswigcone problemom prawnym, bezpieczenstwa publicznego oraz turystyki i rekreacji.
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Rada Programowa
Zesztow Naukowych Wyzszej Szkoly Handlu i Uslug w Poznaniu

Przewodniczacy prof. zw. dr hab. Bohdan Gruchman, Uniwersytet Ekonomiczny w
Poznaniu,
prof. zw. dr hab. Adam Budnikowski, Szkota Glé6wna Handlowa w Warszawie,
prof. zw. dr hab. Bogustaw Fiedor, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu,
prof. zw. dr hab. Waldemar Frackowiak, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu,
dr Oleg Grob, Pottawska Panstwowa Akademia Rolnicza, Ukraina,
prof. zw. dr hab. Wactaw Jarmotowicz, Wyzsza Szkota Bankowa w Poznaniu,
prof. zw. dr hab. Aleksander Panasiuk, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin,
prof. zw. dr hab. Ireneusz P. Rutkowski, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu,
dr hab. Przemystaw Niewiadomski, Politechnika Poznanska.

Komitet Redakcyjny
Zesztow Naukowych Wyzszej Szkoly Handlu i Uslug w Poznaniu

Przewodniczacy prof. zw. dr. hab. Kazimierz Adamek, Wyzsza Szkota Handlu i
Ustug w Poznaniu,
prof. dr hab. Stefan Bosiacki, Akademia Wychowania Fizycznego w Poznaniu,
prof. zw. dr hab. Krzysztof Kasprzak, Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu,
prof. zw. dr hab. Kazimierz Rogozinski, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu,
dr Anetta Barska, Uniwersytet Zielonogorski w Zielonej Gorze,
dr Bernadeta Holderna-Mielcarek, Akademia Wychowania Fizycznego w Poznaniu,
dr Joanna Wisniewska- Palusiak, Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu.



