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Przedmowa

Wyzsza Szkota Handlu i Uslug w Poznaniu przedstawia Szanownym Czytelni-
kom juz Nr 20 Zeszytow Naukowych. Rozwazania otwiera Waldemar Frackowiak,
ktéry zadaje pytania: co decyduje o dobrobycie, czy bogactwie panstw i narodow?
Jakie sity sprawcze przesadza o miejscu poszczegolnych krajow i spoleczenstw na
liscie beneficjentow $wiatowej rywalizacji gospodarczej, zwlaszcza teraz, w XXI
wieku? Co z tego wynika dla nas, dla Polski? Autor stwierdza, ze obecny kryzys
uswiadomil spotecznosci §wiatowej, ze stajemy wobec potrzeby ponownego zdefi-
niowania roli i organizacji panstwa, spoleczenstwa i gospodarki oraz ustalenia no-
wych punktéw réwnowagi i prowadzacych do nich $ciezek.

Wiestaw Ciechomski zauwaza, ze w sektorze handlu, ktory jest bardzo waznym
sektorem gospodarki narodowej, zaszty w minionych 20 latach olbrzymie przemia-
ny zaréwno pod wzgledem liczby sklepdw, ich powierzchni, jak i metod zarzadza-
nia. Autor podkresla, ze na rozwoj tej gatezi gospodarki maja rowniez wptyw czyn-
niki makroekonomiczne, jak uwarunkowania ekonomiczne, demograficzne,
spoteczno, kulturowe, polityczne, prawne oraz technologiczne. Natomiast poszcze-
gblne podmioty gospodarcze nie maja na nie wptywu i nie moga ich ksztaltowac.
Skolei poziom cen produktéw ekologicznych w handlu detalicznym badaja Wiady-
stawa Luczka-Bakuta i Joanna Smoluk-Sikorska. Autorki stwierdzaja, ze ceny zyw-
nosci ekologicznej osiagaja poziom zdecydowanie wyzszy niz ceny produktéw
konwencjonalnych. W odniesieniu do polskiego konsumenta cena nadal w najwig-
kszym stopniu ksztattuje popyt na zywnos¢ ekologiczna, w przeciwienstwie od kra-
jow europejskich, gdzie duza role petnia motywy pozacenowe, takie jak: jako$¢ czy
unikatowos¢ produktu.

Ciekawe wyniki daty badania znajomosci produktow regionalnych i tradycyjnych
w Wielkopolsce przeprowadzone przez Beat¢ Raszke i Monike Kuras. Autorki kon-
statuja, ze mieszkancy czgsto kupujg produkty tradycyjne, wiedzac, ze sa wyjatkowe,
smaczne, zdrowsze 1 wysokiej jakosci. Jednak oznaczenia regionalnych i tradycyj-
nych produktéw sa malo znane i z reguly stabo rozpoznawane. Zmiany potencjatu
konkurencyjnosci przedsigbiorstw rolno-spozywczych po wstapieniu Polski do Unii
Europejskiej analizuje Barbara Hadryjanska stwierdzajac, ze najgorzej zostal ocenio-
ny potencjat w sferze sprzedazy, a najlepiej potencjat w sferze zapewnienia jakosci.
Autorka zauwaza, ze przedsigbiorstwa mleczarskie funkcjonujace na terenie woje-
wodztwa wielkopolskiego w znaczacy sposob poprawily potencjat konkurencyjnosci
swoich jednostek w okresie pomigdzy 2003 a 2008 rokiem.



Przedmowa

Funkcjonowanie systemu zabezpieczenia materialnego emerytéw i rencistow
w Polsce w latach 2000-2008 omawiaja Wladystawa bLuczka-Bakuta, Lidia
Jabtonska-Porzuczek. Zdaniem Autorek w latach 2000-2008 przecigtne miesigcz-
ne $wiadczenie emerytalno-rentowe z systemu powszechnego zachowywato ten-
dencj¢ wzrostowa. Na wzrost poziomu §wiadczen wptynat wskaznik waloryzacji,
a takze likwidacja starego portfela. Natomiast Stawomir Kalinowski i Karolina
Witkowska analizuja wydatki MOPR w Poznaniu na $wiadczenia bezposrednie.
Z badan wynika, ze zakres dziatan osrodka stale si¢ powigksza, a tym samym
rosng wydatki na pomoc bezposrednia. Autorzy zwracaja uwage, ze potrzebna jest
dobrze przygotowana kadra pracownicza, potrafigca nie tylko rozwiaza¢ problem
ex-post poprzez zwigkszone wydatki na dziatania naprawcze, ale przede wszy-
stkim problemy ex-ante zwigzane z dziataniami zapobiegawczymi wsrdd osob
wykluczonych. Andrzej Bury podejmuje kwesti¢ zawodowych czynnikow ryzyka
zdrowotnego. Dokonujac analizy $§rodowiskowych warunkéw pracy, ryzyka wy-
stgpowania choréb zawodowych oraz wypadkéw przy pracy, przedstawia aktualny
poziom zagrozen dla zdrowia pracujacych. Autor wskazuje na zasadnicze
dziatania podejmowane w celu ograniczania ryzyka dla zdrowia w miejscu wyko-
nywania pracy.

O poczatkach edukacji obronnej jako systemu proceséw oswiatowo-wychowaw-
czych w Polsce pisze Zbigniew Dziemianko. Autor analizuje ewolucje w latach
1918-2008 od polskiej edukacji obronnej do edukacji dla bezpieczenstwa. Przedsta-
wia rozne poszczegdlne etapy jej rozwoju, formy organizacyjne i programowe.

Joanna Wisniewska poddaje ocenie pozycje inwestycyjna krajow Grupy Wysze-
hradzkiej w sektorze ustug rynkowych po ich wstapieniu do Unii Europejskiej.
Autorka stwierdza, ze w badanym okresie wzrosty przeptywy bezposrednich inwes-
tycji zagranicznych i wartos¢ zasoboéw inwestycyjnych w analizowanym sektorze.
W badanych gospodarkach pozycja inwestycyjna ksztaltowana byta na drodze
wzrostu inwestycji zagranicznych w sektorze ustug w kraju i za granica. Natomiast
Aleksandra Stadnik bada wpltyw mi¢dzynarodowych migracji na rozwdj gospodar-
czy i wspolczesny. Nieuchronno$¢ migracji i ich dynamika zmusza do obserwacji
tego wptywu, przede wszystkim w kontekscie minimalizowania negatywnych jego
aspektow, a maksymalizacji pozytywnych.

Aneta Wysokinska-Senkus i Mariusz Szoszorek analizujq efektywno$¢ organiza-
cyjna zintegrowanego systemu zarzadzania w przedsigbiorstwie. Autorzy stwier-
dzaja, ze dazenie do doskonalej jakosci oraz ochrony srodowiska wytycza przedsieg-
biorstwom kierunek dziatania, a uzyskane w tym zakresie efekty sa waznym
elementem ich potencjalu konkurencyjnego. Adam Kolinski przypomina, ze sektor
MSP stanowi ponad 99% przedsigbiorstw w Polsce, a cechuje si¢ jednak bardzo
ograniczonym dostgpem do zrodet finansowania biezacej dzialalnosci. Stad Autor
ktadzie nacisk na pozabankowe zrodta finansowania. Iwona Wdowiak przedstawia
problemy zarzadzania magazynem w logistycznym tancuchu dostaw. Autorka pod-
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Przedmowa

daje szczegdlnej analizie klasyfikacje magazyndw i charakteryzacj¢ budowli maga-
zynowych. Jest to szczegotowy przeglad technik i metod struktury magazynowe;.

Malgorzata Dolata i Jarostaw Lira badaja stan i zré6znicowanie przestrzenne
infrastruktury wodno-$ciekowej na obszarach wiejskich wojewodztwa wielkopol-
skiego. Autorzy stwierdzaja, ze w dalszym ciaggu istniejq najwigksze zaniedbania
w zagospodarowaniu infrastrukturalnym na obszarach powiatéw usytuowanych
przede wszystkim na potudniowych krancach wojewodztwa,

Szanownych Czytelnikéw na pewno zainteresujg rowniez recenzje ostatnio wy-
danych ksiazek, dotyczacych réznych zagadnien bezpieczenstwa narodowego i pra-
wnych aspektéw zarzadzania kryzysowego. Informujemy rowniez o konferencjach,
ktore odbyly sie staraniem Wyzszej Szkoty Handlu i Uslug w Poznaniu.

Kamila Wilczynska
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WALDEMAR FRACKOWIAK

Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

O Zrodlach wzrostu bogactwa narodow w XXI wieku.
Wskazéwki dla Polski'.

About the sources of growth in the wealth of nations
in the 21" century
Guidelines for Poland

%

Historia czasow dawnych i najnowszych pokazuje liczne przyktady zadzi-
wiajacej metamorfozy panstw, gospodarek i spoteczenstw. Zacheca tez do stawia-
nia pytan o jej przyczyny. Dlaczego na mapie §wiata byty panstwa, ktdre najpierw
osiagnely niebywaty rozkwit, by pdzniej upasé? Dlaczego niektore spoteczenstwa
wyposazone w bogate zasoby cierpig ngdze, a inne pozbawione cennych surow-
cow zyja w dostatku? Dlaczego waluty krajow Polnocnej Europy przed wprowa-
dzeniem euro byly mocniejsze i bardziej stabilne od walut panstw Europy Potud-
niowej? Jak to jest, ze od wielu dziesiatkéw lat w czotowce dobrobytu jest ta
sama grupa krajow, czgsto o bardzo roznej charakterystyce? Sa tam wigc kraje
duze i mate, bogate w zasoby naturalne i bez surowcow, usytuowane w centrach
i peryferiach $wiata, wreszcie rézne rasowo, demokratyczne 1 autorytarne. Co za-
tem decyduje o dobrobycie, czy bogactwie panstw i narodow? Jakie sity sprawcze
przesadza o miejscu poszczegdlnych krajow i spoleczenstw na liscie beneficjen-
tow $wiatowej rywalizacji gospodarczej, zwlaszcza teraz, w XXI wieku? Co z te-
go wynika dla nas, dla Polski?

kok

Szukajac odpowiedzi trzeba najpierw stwierdzié, ze wiedza o zrodtach bogactwa i
jego wzrostu jest obszerna, a jej gromadzenie w czasach nowozytnych rozciaga si¢ w
ostatnich 250 latach. Praktycznie wszyscy wielcy ekonomisci i niemal wszystkie szkoty
teoretyczne, 1 te gldwnego nurtu i te zwane alternatywnymi, zajmowaty si¢ tymi pro-

1 Wyktad inauguracyjny wygloszony na Uniwersytecie Ekonomicznym w Poznaniu w dniu

30.09.2010 r. przez prof. zw. dr hab. Waldemara Frackowiaka (Katedra Inwestycji i Rynkow Kapitatowych,
Wydziat Zarzadzania).
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blemami bezposrednio lub posrednio. W wielkim skrocie trzeba wszak przywolaé
tych, ktorzy potozyli kolejne kamienie milowe w budowie tego gmachu wiedzy.

Fundamenty stworzyt A. Smith? wskazujac na wolna konkurencje i prywatna
wlasnos$¢ jako podstawy nieskrgpowanego dziatania homo oeconomicus, pracg,
akumulacje¢ 1 inwestycje oraz postgp techniczny jako efekt podziatu pracy, a takze
obszerny rynek zbytu oparty na wolnosci handlu. To mechanizm konkurencji zape-
wnia optymalng dla wzrostu bogactwa alokacj¢ czynnikéw produkceji. W opozycji
do apoteozy niewidzialnej reki jako podstaw wynagradzania tych czynnikow wazna
stata si¢ teza S. Sismondiego® o potrzebie polityki gospodarczej panstwa zmie-
rzajacej do bardziej rdwnomiernego podzialu dochodu.

Znaczacy wktad wniosta ekonomia dobrobytu z jej tworca C. Pigou® na czele.
Szczegolnie wazkie jest ustalenie, ze poziom dobrobytu zalezy przede wszystkim
od rozmiaréw dochodu narodowego, a takze zdefiniowanie dwdch powiazanych op-
timéw, to jest optimum produkcji i optimum podzialu dochodu narodowego. Tu
trzeba wspomnieé¢ o kontrybucji J. R. Hicks’a’, ktory dat opis warunkow ogdlnego
wzrostu dobrobytu spotecznego.

Kontynuatorka szkoty dobrobytu zwtaszcza w obrebie relacji migdzy rozmiara-
mi i tempem wzrostu dochodu narodowego a poziomem dobrobytu jest teoria zréw-
nowazonego wzrostu gospodarczego. Prace E. Domara’, R. F. Harroda’ i innych
daly wyjasnienie zwiazku przyrostu sity roboczej, akumulacji kapitatu i zdolno$ci
produkcyjnych a przyrostem dochodu narodowego.

Na kolejny poziom wiedzy wprowadzity badania J. A. Schumpetera® z jego teo-
rig rozwoju gospodarczego opartego na czynnikach endogenicznych, a wigc inno-
wacjach i przedsigbiorcy, ktéry w poszukiwaniu maksymalnego zysku jest gotow
do podejmowania ryzyka. Obszerng interpretacje wzrostu gospodarczego narodow,
swego rodzaju podpor¢ empiryczna, na ktora sktada si¢ niezwyklta mnogos¢ obser-
wacji statystycznych dat S. Kuznets’. Dzieki niemu lepiej rozumiemy struktury
1 procesy rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktdre ostatecznie przekladajg si¢ na
dobrobyt spoteczny.

Wspolczesnie trzeba wyrdzni¢ dwoch badaczy. Ukazanie roli idei, wiedzy 1 ka-
pitatu ludzkiego oraz informacji w procesach wzrostu gospodarczego i dobrobytu
zawdzigczamy P. Romerowi'’. Natomiast dzigki pracom M. Portera'’ znamy lepiej

A. Smith, Badania nad natura i przyczynami bogactwa narodow, 1776.
S. Sismondi, Nowe zasady ekonomii politycznej, czyli o bogactwie i jego stosunku do ludnosci, 1819.
C. Pigou, Ekonomika dobrobytu, 1920.
J.R. Hicks, Kapital i wzrost, 1978.
E.D.Domar, Szkice z teorii wzrostu gospodarczego, 1962.
R.F. Harrod, Przyczynek do ekonomiki dynamicznej, 1948.
J.A. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, 1912.
S. Kuznets , Wzrost gospodarczy narodéw. Produkt i struktura produkcji, 1971.
10 p.M. Romer, The Origins of The Endogenous Growth, 1994.
11 M. Porter, Location, Competition and Economic Development: Local Clusters in a Global Economy,
2000.
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O zrodtach wzrostu bogactwa narodéw w XXI wieku. Wskazowki dla Polski

przyczyny zréznicowanej konkurencyjnosci narodéw oraz natur¢ klastrow, jako
zrodla korzysci synergii, przewag konkurencyjnych i ponadprzecietnej efektywno-
$ci. Nota bene w idei klastréw manifestuje si¢ zasada korespondencji w nauce, al-
bowiem nawiazuje do konceptu dystryktu przemystowego A. Marshalla'®.

skesksk

Obecny kryzys postawit te kwestie na nowo, tym razem w globalnym wymiarze.
Przede wszystkim uswiadomit spotecznosci swiatowej, a zwlaszcza kulturom Zacho-
du, Ze stangliSmy wobec koniecznos$ci ustalenia nowych paradygmatoéw. Dotycza one
zwlaszcza proporcji migdzy wolnoscig i dyscypling, konkurencja i wspétpraca, samo-
regulacjq i interwencjonizmem, centralizacja i decentralizacja, wlasnoscia prywatng
i publiczna, samofinansowaniem jednostki i finansowaniem zbiorowym, konsump-
cja biezacq i przyszta. W istocie wigc stajemy wobec potrzeby ponownego zdefinio-
wania roli 1 organizacji panstwa, spoteczenstwa i gospodarki oraz ustalenia nowych
punktow réwnowagi i prowadzacych do nich $ciezek. Rozwigzanie tych fundamen-
talnych kwestii zdecyduje o tym, jak obecne i przyszte pokolenia spozytkuja roz-
porzadzalne zasoby, jak usytuuja si¢ w spotecznosci migdzynarodowej, a nasze pol-
skie, zwlaszcza we wspolnocie europejskiej.

Rozwiazan tych nie nalezy upatrywaé¢ w ramach tzw. trzeciej drogi, bo ta, jak
uczy doswiadczenie, jest wysoce nieefektywng hybryda zbudowana na wzajemnie
sprzecznych zasadach. Zrédlem inspiracji powinny by¢ natomiast sprawdzone ka-
nony liberalnej mysli spoteczno-ekonomicznej, w ktérej wolnos¢, wiasnosé prywat-
na, rownos¢ wobec prawa oraz pomocnicza rola panstwa tworza fundamenty
porzadku spotecznego. Rzecz jasna, rozwiazania te musza by¢ kazdorazowo defi-
niowane stosownie do zmieniajacych si¢ warunkow. Te zatem wymagaja uprzednie-
go rozwazenia.

Aeskeokok

Rozpatrujac warunki dziatania w XXI w. trzeba zwrdci¢ uwage na przynajmniej
pie¢ tendencji. Po pierwsze na szybki rozwdj §wiata wielobiegunowego, od supre-
macji jednego supermocarstwa do wielosci coraz bardziej rdwnowazacych si¢ no-
wych poteg gospodarczych. Bogata Ameryka 1 hedonistyczna Europa stoja przed
wyzwaniem azjatyckim. Dobiega konca trwajaca 600 lat dominacja Zachodu nad
reszta Swiata, a jej miejsce zajmuje szybko budujacy si¢ nowy rozktad osrodkow
wzrostu gospodarczego, konkurencji i dystrybucji bogactwa.

Kolejne dwie tendencje przeplataja si¢ wzajemnie. Z jednej strony widoczny jest
proces starzenia si¢ spoteczenstw postindustrialnych i industrialnych, zwlaszcza
w Europie. Z drugiej za$ nakfada si¢ na to narastanie tygla kulturowego w Europie,

12 A Marshall, Zasady ekonomiki, Warszawa 1925.
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jako rezultat naptywu 1 silnej rozrodczosci ludéw pozaeuropejskich, gtownie islam-
skich, co wigza¢ trzeba z globalizacja i integracja ponadnarodowa oraz spuscizng histo-
rycznag niektdrych panstw europejskich. Zmienia to istotnie dynamike gospodarcza, pre-
ferencje 1 kryteria wyborow, a takze instytucje i struktury gospodarcze, co rodzi trudne
do przewidzenia skutki spoteczno-ekonomiczne, kulturowe i polityczne.

Czwartg tendencj¢ trzeba wigza¢ z globalizacja, ktdra jako taka, nie jest wyrdz-
nikiem XXI w. Rozwija si¢ bowiem juz od dawna i systematycznie zdobywa nowe
obszary gospodarki oraz regiony geograficzne. Jest to proces obiektywny majacy
swe korzenie w korzysciach skali. Wszak novum, ktore uwidocznito si¢ w obecnym
kryzysie, to koniecznos¢ innego podejscia do szacowania ryzyka gospodarczego.
Nie ogranicza si¢ juz ono do granic panstw i1 gospodarek, do ryzyka mikro- i makro-
ekonomicznego oraz politycznego, albowiem globalnej gospodarce immanentnie
towarzyszy ryzyko globalne. Jest ono zwiazane z wazkimi decyzjami inwestycyjny-
mi i finansowymi, ktérych skutki ujawniaja si¢ w wymiarach migdzynarodowych.
Zmienia to zasadniczo perspektywe inwestorow i instytucji finansowych jako dosta-
wcow kapitatu. Ich zdolno$¢ dlugookresowej, adekwatnej wyceny aktywow 1 wy-
znaczania wymaganej stopy zwrotu istotnie spada. Sprawia to, ze rynki kapitatowe,
globalne i lokalne, staja si¢ bardziej turbulentne 1 mniej przewidywalne. To z kolei
narzuca potrzeb¢ wprowadzenia regulacji w skali globalne;j.

Wreszcie po piate, Swiat rozciaga si¢ w sensie gospodarczym, choé nieréwno,
we wszystkich kierunkach gospodarczo-politycznych, a zarazem kurczy si¢ ze
wzgledu na nieznany wczesniej dostegp do informacji 1 komunikacji. Technicznie in-
formatyka nie jest, podobnie jak globalizacja, zjawiskiem nowym. Nowe sg nato-
miast implikacje spoteczno-kulturowe, ktére bedq nasilaé si¢ wspotczesnie, w XXI
w. Nastepuje gigantyczna, na nie notowana dotad skale, ewolucja $wiadomosci
spotecznej, od lokalnej do globalnej. Dyfuzja informacji podnosi poziom edukacji
niemal w kazdej czg¢sci Swiata. Demokratyzacja dostgpu do wiedzy i upowszechnia-
nie wspdlnych standardéw uruchamia procesy emancypacji jednostek, wspdlnot lo-
kalnych 1 narodéw, prowadzi do przemian w obyczajach, normach kulturowych i ja-
kosciowych. Rodzi nowe aspiracje i oczekiwania, a zarazem wymagania.
Konstytuuje to nowy czynnik postepu, ale tez potencjalnych konfliktéw w skali
migdzynarodowej oraz samoobrony przed erozja lokalnej tozsamos$ci narodowo-
kulturowe;.

shoskskoskosk

Z opisu tych tendencji wyltania si¢ obraz XXI wieku. Wiek XIX byt wiekiem re-
wolucji przemystowej, kolei zelaznej, pary i pradu. Wielka rewolucja techniczna,
energia jadrowa, podbdj kosmosu, a zwlaszcza rewolucja informatyczna, formowa-
nie si¢ korporacji i ugrupowan ponadnarodowych to atrybuty XX wieku. Wiek XXI
bedzie wiekiem wielkich synergii, zastosowan dotychczasowych i nowych innowa-
cji w roznych konfiguracjach, tworzacych ekstraordynaryjne korzysci. Bedzie to
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czas ogromnych projektow publicznych indukujacych efekty synergii w sektorze
prywatnym i organizujacych w nowy jakosciowo sposob pracg miliondw ludzi. Be-
dzie to takze wiek ekstrasynergii ptynacych z rozwoju tygli kulturowych, jako wy-
nik rosnacej mobilnosci przestrzennej ludnosci, przenikania i asymilacji réznych
kultur. Towarzyszy¢ temu beda nowe kierunki transferu kapitalu. Nasili si¢ stru-
mien docierajacy do producentow surowcow strategicznych, nowych zrodet energii
oraz oSrodkdw niskokosztowego wzrostu gospodarczego i wysokiego popytu.
Ogromne kapitaty skupi si¢ dla uzyskania kontroli nad innymi, poza nafta, rezerwu-
arami waznych surowcow (na wzor organizacji OPEC w sektorze ropy) w formie
tzw. inwestycji upstreamowych. W odwrotnym kierunku podaza¢ beda kapitaty na
tzw. inwestycje downstreamowe w celu przejecia kontroli nad dystrybutorami ma-
sowych produktow, zwlaszcza energetycznych i zywnosciowych, dla ostatecznego
odbiorcy. Nateza si¢ tez zakupy akcji wielkich korporacji zachodnich dokonywane
przez specjalnie utworzone narodowe fundusze krajow posiadajacych znaczne nad-
wyzki kapitatlowe. Lacznie prowadzi¢ to bedzie do kreacji i absorpcji synergii
w drodze wielkich fuzji 1 przeje¢ migdzynarodowych, rozwoju globalnych organi-
zacji przemystowych i finansowych opasajacych swoja siecig sprzedazowa caty
$wiat. Aktywno$¢ rynku kontroli wywota glgbokie zmiany struktur wlasnosciowych
o trudno przewidywalnych, cho¢ rysujacych si¢ juz, konsekwencjach ekonomicz-
nych i geopolitycznych.

sk sk skosk

Z warunkoéw dziatania 1 scenariusza rozwoju XXI wieku pltyng dalekosiezne
i glebokie implikacje. Jedno wydaje si¢ pewne. Swiat z XX w. wyrastajacy z koncep-
¢ji homo oeconomicus oraz zatozenia, ze gospodarka, w ktorej rynek pozostawiony
jest kontroli jego graczy, to jest inwestorom, akcjonariuszom, przedsigbiorcom
1 menedzerom oraz instytucjom finansowym i gospodarstwom domowym, przy
stabym nadzorze nad catoscia tego rynku, dazy nieuchronnie do nieréwnowagi,
marnotrawstwa zasobow 1 periodycznych kryzysow. Jesli chcemy nadal budowac
dobrobyt, jedyng wartos¢, ktérej zapewnienie deklaruja wszystkie rezimy na $wie-
cie, bez wzgledu na poziom autorytaryzmu czy demokracji, to wspotczesne pan-
stwa, spoteczenstwa i gospodarki trzeba wyposazyé w mechanizmy obronne na
wypadek trudnych czasow, ale tez w busolg wskazujaca kierunki i narzedzia umoz-
liwiajace pozadang koncentracj¢ zasobow i wysitkow catych spoleczenstw i to
w diugim okresie. Swiat XXI w., aby pomyslnie rozwiazywat ztozone problemy
wzrostu bogactwa, ktore, jak to ujat A. Smith"’, zalezy od iloéci rzeczy niezbednych
1 wygodnych dla zycia, to $wiat harmonijnie powiazanych instytucji wyzna-
czajacych dopuszczalne ramy wolnych wybordw ekonomicznych i dziatania rynku

13 A. Smith, op.cit.
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oraz przestrzen dla rozwoju przedsigbiorczosci i innowacji. Wiasnie triada: instytu-
cje — mechanizm rynkowy — przedsigbiorczos¢ i innowacyjno$é moze i powinna
by¢ spiritus movens rozwoju XXI w. Szczegdlng rolg ma do spelnienia system in-
stytucjonalny, ktory — jak by to ujat J. R. Commons'* — tworzy warunki do efektyw-
nego wspodtdziatania uczestnikow zycia spoteczno-gospodarczego, a zwtaszcza rea-
lizacji transakcji rynkowych w $wiecie sprzecznych intereséw 1 konfliktow.
Podwyzszenie jakos$ci instytucjonalizacji w wymiarze gospodarki globalnej, ale tez
lokalnej, to zatem jedno z gtownych wyzwan przed jakim stoja wspotczesne pan-
stwa 1 spoleczenstwa na drodze do wzrostu dobrobytu.

skt sk sk sk ok

Co zatem w $wietle tych ustalen jest krytycznie wazne tu i teraz. Jak by to okreslit
W. Wilczynski®, jakie imponderabilia my, Polacy, powinnismy pielegnowac i roz-
wijaé, jakie deficyty usuwac¢ majac na uwadze posiadang juz wiedz¢ swiatowa, do-
$wiadczenia innych 1 wlasne oraz kondycje panstwowa, spoteczng i gospodarcza,
jaka zbudowali§my po dwudziestu latach transformacji.

Na pierwszym miejscu trzeba postawi¢ postulat posiadania panstwa zdolnego do
przeprowadzania zmian. Historia dowodzi, ze gingly te panstwa, ktore nie potrafity
w dtuzszym okresie kreowaé, imitowac, absorbowac i wprowadzaé zmian. Panstwa
zamkniete na statg zmiane zwijajq si¢ 1 upadaja. Chodzi wigc o panstwo zdolne do
przewidywania szans i zagrozen, formutowania dtugofalowych strategii rozwojo-
wych 1 uzyskiwania dla nich akceptacji spotecznej. O panstwo, ktére zmiang utoz-
samia z realizacja wielkich programéw innowacji spotecznych nadajacych jakosciowo
wyzsze parametry cywilizacyjne zyciu zbiorowemu i jednostek. Chodzi o panstwo
zdolne do czynienia rzeczy zrobionymi, konczenia tego, co wczesniej zaczeto w imie
wzrostu spotecznej racjonalnos$ci i ograniczenia marnotrawstwa zasobow. Jak wie-
my takich projektow jest dzis wiele w Polsce. Wystarczy wskazaé na reformy syste-
mu ubezpieczen spotecznych, stuzby zdrowia, czy finansow publicznych.

Zmiany inicjowane przez panstwo musza wszak pada¢ na podatny grunt przedsig-
biorczosci i innowacyjno$ci. Analizy dostarczone przez J. Schumpetera'®, F. Knigh-
ta'” i P. Druckera'™ dowodza, ze przedsigbiorczo$¢ jest demiurgiem rozwoju,
gléwna osia, wokot ktdrej przebiega gospodarowanie i powstaje nadwyzka ekono-
miczna. Dodatkowo z najnowszych badan polskich wynika, Ze jest ona najwazniej-
szym amortyzatorem zataman i kryzysow gospodarczych. Jesli chcemy panstwa
z rynkiem, a nie ponad rynkiem, gdzie indywidualna motywacja jest podstawg soli-
daryzmu wspdlnot spotecznych, to przedsigbiorczo$¢ i rodzaca si¢ z niej innowacyj-

14
15
16

J.R. Commons, Ekonomika instytucjonalna, 1934

W. Wilczynski, Polski przetom ustrojowy 1989-2005. Ekonomia epoki transformacji, 2005.
J. Schumpeter, op.cit.

17 F. Knight, Etyka konkurencji, 1935.

18 P Drucker, Praktyka zarzqdzania, 1998.
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no$¢ musi by¢ akceptowana spotecznie i popierana. Propagowanie ducha przedsig-
biorczo$ci i etosu przedsiebiorcy jako postawy spolecznie pozadanej, wreszcie
usuwanie barier prawnych i podatkowych oraz tworzenie zewngtrznych zrddet fi-
nansowania malej i sredniej przedsigbiorczosci, to imperatywy donioste spotecznie.
Takie podejscie chroni tez przed omnipotencja panstwa, ktére w warunkach uwiadu
oddolnej inicjatywy dazy zwykle do przejecia funkcji mu nie przyshigujacych.

Wprowadzanie przez panstwo wielkich zmian wymaga, jak to ujat J. Locke",
zdolnosci sprawczej, bo im wladza stabsza tym wigcej zasobow poswigca na jej
utrzymanie, a mniej na rozwo6j. To prowadzi do kolejnego postulatu, a wigc rozwoju
interkomunikacji spotecznej, zwlaszcza w trzech formach, to jest powszechnie do-
stepnego internetu, ksztalcenia ustawicznego i niezaleznych mediow. Sa to niezb¢dne
warunki poszerzania udziatu racjonalnych zachowan jednostek i grup spotecznych
oraz dialogu uczestnikdw zycia zbiorowego opartego na racjonalnych przestankach.

Poszerzanie udziatu racjonalnych zachowan wymaga konsekwentnego otwiera-
nia si¢ na $wiat, co wpisuje si¢ w idee spoleczenstwa otwartego K. Poppera®. Han-
del migdzynarodowy w XIX w. uzupeliony wymiang pracy i kapitalu w XX w.,
m.in. w ramach europejskiej integracji gospodarczej, to tradycyjne juz, cho¢ wazne
i niezbgdne instrumenty. Wszelako w XXI w. muszg one by¢ wzmacniane przez
szczegdlne nasycenie wymiany ludzi, a za ich posrednictwem wymiany idei. Budu-
je to tolerancjg, otwarto$¢ na obcych i ich dokonania, zdolno$¢ do asymilacji no-
wych standardéw, absorpcji innowacji, ale tez utwierdzania si¢ w wartosci wias-
nych osiagnie¢ 1 tozsamosci. Powinno to cementowaé przynalezno$é Polski do
zjednoczonej Europy 1 przynosi¢ réznorodne pozytki.

Rozwoj spoteczno-gospodarczy jako warunek wzrostu bogactwa wymaga nie
tylko wymiany idei, ale tez statlego tworzenia i komunikowania wlasnych. Oznacza
to potrzebe dbatosci o nieprzerwany rozwoj elit intelektualnych zdolnych do wska-
zywania nowych drogowskazdow, formutowania diagnoz i prognoz ostrzegawczych,
zréwnowazonej interpretacji historii, wszak zwrdconej ku przysztosci, a nie stu-
zacej wylacznie rozdrapywaniu ran, sianiu defetyzmu i budowaniu pesymistycznej
dumy z doznanych niepowodzen. Potrzeba elit ksztattujacych w spoteczenstwie na-
wyk myslenia w kategoriach szans, a dopiero nastgpnie ograniczen, z ktorych wyta-
niajg si¢ tak brakujace obecnie autorytety oraz spotecznie odpowiedzialni i kompe-
tentni politycy.

Ekonomia XIX w. zajmowala si¢ praca prosta, kapitalem ludzkim, zas w XX w.
pracg ztozona, czyli kapitalem ekonomicznym. Na obecny XXI w. przypadnie roz-
kwit badan nad pracg synergiczna, ktora tworzy formacje kapitatu spotecznego. Ka-
pital ten oparty na takich relacjach jak lojalno$¢, reputacja i zaufanie umozliwia na
zasadzie efektow synergii obnizanie kosztéw transakcyjnych, w tym biurokracji

19 J. Locke, Kotakowski L., Ulamki filozofii, 2008.
20 K. Popper, Wiedza obiektywna. Ewolucyjna teoria epistemologiczna, 1992.
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oraz ryzyka dziatania, co prowadzi do wzrostu sprawnosci calej organizacji
spotecznej, w tym gospodarki. W rozwoju kapitatu spotecznego w kulturze Zacho-
du nalezy dostrzega¢ jedna z gtéwnych rezerw produktywnosci, odpowiedz na wy-
zwania konkurencji ze strony krajow o niskich kosztach pracy. Jest to szczegdlnie
wazne dla Polski, kraju doganiajacego, ktora wedtug badan S. Gomutki®' wykorzy-
stuje tylko w potowie posiadany potencjal rozwojowy tkwiacy w kapitale spotecz-
nym jako zrédio przedsigbiorczosci i spoteczenstwa obywatelskiego.

Wreszcie last but not least, z punktu widzenia wzrostu bogactwa w calym
XXI w., a nie tylko doraznie niezbgdne jest stosowanie si¢ do zasady solidaryzmu
migdzypokoleniowego. Oznacza to, ze zyjace pokolenie zostawia po sobie ,,stan
spraw” lepszy od tego, ktéry objeto na poczatku. Ze niezaleznie od wzrostu ilo$cio-
wego 1 jakosciowego aktywow, PKB na mieszkanca, ustgpujace pokolenie zostawia
tez uporzadkowane rachunki, pasywa, a wigc niski dlug publiczny i deficyt budze-
towy, zdrowy system dostawy dobr publicznych, silny i stabilny pienigdz. By tak
si¢ stalo potrzeba spetnienia czterech warunkow. Niewatpliwa wada gospodarki
rynkowej jest to, ze posiadanie i konsumowanie, zaspokajanie podgrzewanych czg-
sto prymitywna reklamg pokus wypiera rozumne smakowanie zycia w jego roznych
wymiarach, rowniez niematerialnych, w sferze duchowe;j, intelektualnej i emocjo-
nalnej. Jak to okreslit Z. Bauman® konsument zastepuje obywatela, co nawiazuje
do konceptu F. Fukuyamy™, tzw. ,,ostatniego cztowieka”, ktory spetnia sie i zasypu-
je pustke zyciowa ,,zarabiajac pieniadze i robiac zakupy”. W aforyzmie T. Kotar-
binskiego ,,réb co$ galganie, najlepiej pozytecznego” miesci si¢ zatem postulat
aprobaty spotecznej, pochwaly Zzycia pozytecznego, propagowania rozwoju aktyw-
nosci zyciowej rowniez w rzeczywistosci symbolicznej, znakéw kulturowych. Mé-
wiac obrazowo chodzi o to, by odsetek tych, ktorzy samorealizuja si¢ takze w owej
przestrzeni ponadmaterialnej, duchowo-intelektualnej byt jak najwyzszy, bo to pro-
wadzi do spoteczenstwa obywateli, a nie tylko konsumentéw. Taka postawa wyma-
ga afirmacji zycia i pracy w ogdle, a wigc — jako spoteczenstwo wychowane w tra-
dycji wartoéci chrze$cijanskich — podazania za mysla $éw. Tomasza z Akwinu®,
ktoéry zaleca troske o zycie fizyczne 1 dobra ziemskie, w tym powstate z pracy, cho¢
dobra duchowe maja pierwszenstwo. Oznacza to, ze zycie jest warto$cig samg w so-
bie, a nie tylko przystankiem posrednim do stacji docelowej, a praca ethosem, a nie
kara za grzech pierworodny. Prowadzi to do potrzeby prymatu oszczedzania nad
konsumpcja, kumulowania oszczednosci i ich zamiany w produktywne kapitaty
w mysl zasady, ze bogactwo spoteczenstwa w dhugim okresie zalezy od stopy osz-
czedzania i inwestycji, a nie biezacej konsumpcji. Potrzeba wiec bodzcoéw zoriento-
wanych na inwestordw i przedsigbiorcow, albowiem daje to lepsze efekty w sferze

S. Gomotka, Teoria postgpu technicznego a wzrost gospodarczy, 1990.
Z. Bauman, Zindywidualizowane spoteczenstwo, 2008.

F. Fukujama, Koniec historii, 1996.

Tomasz $§w. z Akwinu, Suma teologiczna, 1269.
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wzrostu gospodarczego i zatrudnienia niz wzrost podatkéw i funduszy zwalczania
bezrobocia. Nie trzeba dodawaé, ze bodzce te powinny prowadzi¢ do takiej aktyw-
nosci gospodarczej, ktéra harmonijnie koegzystuje z srodowiskiem naturalnym.

sesieosteoskokokokok

Historia uczy, ze Swiat rozwija si¢ nieustannie. Statystyki kazdej mijajacej deka-
dy demonstruja wzrost $wiatowego dobrobytu. Tak bedzie réwniez w XXI w. Rodzi
to wielkie wyzwania dla naszego kraju, dla Polski, o ile chcemy gospodarki i jako-
$ci zycia na miar¢ naszych mozliwosci i aspiracji. By tak si¢ stato Polska musi le-
piej wykorzystywac swoje szanse rozwojowe. Obecnie nadmierne zadtuzenie i wy-
sokie koszty jego obstugi oraz wieloletnia ekspansywna polityka fiskalna
ograniczaja poziom inwestycji prywatnych, wobec wysokich potrzeb pozyczko-
wych sektora publicznego. Polsce potrzebna jest polityka gospodarcza o wyraznej
orientacji strategicznej, nastawiona na jasno ustalone cele i obszary zmian. Panstwo
musi lepiej sobie radzi¢ z realizacjq podstawowych zadan regulacyjnych i rozwojo-
wych. Gospodarka musi rozwija¢ si¢ nie tylko w sektorze prywatnym, ale takze w
publicznym, w ktérym konieczne jest przetamanie indolencji i zasadnicze podnie-
sienie jakosci dostarczanych ustug i dobr publicznych. Niezbedne jest zwigkszenie
sity indukeji ptynacej z tego sektora w kierunku sektora prywatnego. Sa to warunki
zwigkszenia absorpcji efektéw synergii, ktéra bedzie przeciez gtéwnym motorem
rozwoju bogactwa w XXI w.
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O Zrodlach wzrostu bogactwa narodow w XXI wieku.
Wskazowki dla Polski

Streszczenie

Wiedza o zrodtach bogactwa i jego wzrostu jest obszerna, a jej gromadzenie w czasach nowo-
zytnych rozciaga si¢ w ostatnich 250 latach. Praktycznie wszyscy wielcy ekonomisci i niemal
wszystkie szkoly teoretyczne zajmowaly si¢ tymi problemami bezposrednio lub posrednio.

Wiek XIX byt wiekiem rewolucji przemystowej, kolei Zelaznej, pary i pradu. Wielka rewolu-
cja techniczna, energia jadrowa, podboj kosmosu, a zwlaszcza rewolucja informatyczna, formo-
wanie si¢ korporacji i ugrupowan ponadnarodowych to atrybuty XX wieku. Wiek XXI bedzie
wiekiem wielkich synergii, zastosowan dotychczasowych i nowych innowacji w réznych konfigu-
racjach, tworzacych ekstraordynaryjne korzysci.

Obecny kryzys uswiadomil spotecznosci swiatowej, ze stanglismy wobec koniecznosci ustale-
nia nowych paradygmatoéw. Stajemy wobec potrzeby ponownego zdefiniowania roli i organizacji
panstwa, spoteczenstwa i gospodarki oraz ustalenia nowych punktow rownowagi i prowadzacych
do nich s$ciezek. Rozwiazanie tych fundamentalnych kwestii zdecyduje o tym, jak obecne i przyszle
pokolenia spozytkuja rozporzadzalne zasoby, jak usytuuja si¢ w spolecznosci polskiej, a zwlaszcza
we wspolnocie europejskiej.

About the sources of growth in the wealth of nations
in the 21" century.
Guidelines for Poland

Summary
The knowledge of sources of wealth and its growth is broad, and the process of its accumula-
tion covers the last 250 years. Practically all great economists and almost all theoretical schools

have dealt with these problems, either directly or indirectly.
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O zrodtach wzrostu bogactwa narodéw w XXI wieku. Wskazowki dla Polski

The 19" century was the time of industrial revolution, iron railway, steam and electricity. The
Great Technological Revolution, nuclear energy, conquering the space, and information technolo-
gy revolution in particular, as well as the formation of corporations and supranational organiza-
tions, are the attributes of the 20™ century. The 21 century will be the time of great synergy of
the solutions hitherto applied and new innovations in various configurations, creating extraordina-
ry benefits.

The current recession has made global society realize that we have faced the necessity of set-
ting new paradigms. We are facing the need to redefine the role and organization of a state, socie-
ty and economy, as well as to establish new balance points and paths leading to them. Solving the-
se fundamental issues will decide how contemporary and future generations will use disposable
resources, how they will situate themselves in the Polish society, and in the European community
in particular.
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Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

Makroekonomiczne uwarunkowania handlu
w Polsce w latach 1990-2008

The macroeconomic factors of trade in Poland
in years 1990-2008

Analizujac przeobrazenia dokonujace si¢ w handlu detalicznym w Polsce po
roku 1990 nalezy podkresli¢c dynamiczny rozwoj tego sektora wyrazajacy si¢ nie
tylko przyrostem powierzchni sprzedazowej nowoczesnych wielkopowierzchnio-
wych sklepdw, takich jak hipermarkety, supermarkety, dyskonty, galerie handlowe,
ale rowniez majacy swoje odzwierciedlenie w poprawie jakosci ustug handlowych
oferowanych klientom. Rosnaca rol¢ handlu w zyciu spoteczno-gospodarczym Pol-
ski odzwierciedla systematyczny wzrost wolumenu sprzedazy detalicznej. Dynami-
ke tego zjawiska przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Dynamika sprzedazy detalicznej* towaréw w cenach statych w latach 1990-2008
Table 1. Dynamics of retail sales of goods in fixed prices in the years 1990-2008

Rok | Ogétem | Artykuly Zywno$ciowe | Napoje alkoholowe | Artykuly niezywnos$ciowe
1990 82.6 103.0 98.7 70.5
1995 102.3 103.0 100.1 100,2
1996 104.5 102.5 92,7 107,5
1997 106.8 104.8 98.4 101,5
1998 102.6 104,1 96.4 101,1
1999 104.0 108.1 97.3 105,1
2000 101.0 103.0 97.1 100,1
2001 100,2 101.8 97,5 100,1
2002 101.9 104.3 99.6 101.,7
2003 103.6 103.0 106.3 104.,5
2004 102.5 101.1 102.2 105.3
2005 97.6 98.5 102.0 93,2
2006 107.2 101.4 101.1 110.8
2007 107,6 101,8 105,7 110,3
2008 105,0 100,9 102,4 110,3

*) rok poprzedni = 100
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Rocznikéw Statystycznych GUS: 1999, s. 433, 2003,
s. 449 oraz 2009, s. 548
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W minionym dwudziestoleciu udziat sektora prywatnego w realizacji sprzedazy
detalicznej wzrdst w latach 1987-2007 z 2,6 do 98,6%, co oznacza, ze przedsigbior-
stwa sektora publicznego odgrywaja w handlu jedynie marginalng role. Oceniajac z
kolei zmiany w branzowej strukturze sprzedazy detalicznej w latach 1990-2007 na-
lezy podkresli¢ wyrazny spadek udziatu artykuléw zywnosciowych i alkoholowych
w sprzedazy ogoélem i rdwnoczesny wzrost sprzedazy produktéw niezywnoscio-
wych, co ilustruje rys. 1.

Rysunek 1. Branzowa struktura sprzedazy detalicznej w latach 1990-2007 (w %)
Figure 1. Structure of retail trade by sectors in the years 1990-2007 (%)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Rocznikow Statystycznych GUS oraz Handel wewnetrz-
ny w Polsce w 2007 roku, Red. naukowa U. Ktosiewicz-Gorecka, Instytut Badan Rynku, Konsum-
pcji 1 Koniunktur, Warszawa 2008, s. 13

Funkcjonowanie sektora handlu zalezy zarowno od czynnikow endogenicznych,
jak 1 egzogenicznych. Do tych pierwszych nalezy zaliczy¢ stan bazy materialno-
-technicznej, wielko$¢ powierzchni sprzedazowej sklepdw, poziom i strukture za-
trudnienia oraz ptac w handlu i inne wewnetrzne uwarunkowania funkcjonowania
sektora handlu. Druga grupe stanowia czynniki zewnetrzne. Istota oddzialywania
elementéw makrosrodowiskowych jest to, ze z jednej strony ksztattuja one warunki
funkcjonowania przedsigbiorstw w calej gospodarce i danym jej sektorze, a z dru-
giej strony poszczegodlne firmy nie majg na nie wptywu i nie moga ich ksztattowac.
Makroekonomiczne czynniki determinujace rozwdj handlu mozna podzieli¢ na eko-
nomiczne, demograficzne, spoteczno-kulturowe, polityczne, prawne oraz technolo-
giczne. Ich zestawienie zamieszczono na rysunku 2.

Za najistotniejsza grupe makrosrodowiskowych uwarunkowan, decydujacych
o tym czy w danym okresie handel przechodzi faz¢ dynamicznego rozwoju czy tez
recesji, nalezy uzna¢ czynniki ekonomiczne. Ich spektrum jest bardzo bogate, tym
niemniej do kluczowych nalezy tempo rozwoju gospodarczego panstwa i jego poli-
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Rysunek 2. Makroekonomiczne czynniki wpltywajace na rozwoj handlu
Figure 2. Macroeconomic determinants of development of trade
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Zrédio: Opracowanie wiasne

tyka pieni¢zno-kredytowa. Dynamika rozwoju gospodarczego kraju mierzona jest
wielkoscig i strukturag PKB, przy uwzglednieniu fazy cyklu koniunktury gospodar-
czej, w ktorej znajduje si¢ gospodarka narodowa.

Na polityke pieni¢zno-kredytowa panstwa, sktadaja si¢ migdzy innymi:

e poziom i kierunek zmian wskaznika inflacji,

e stabilno$¢ kursu walutowego,

e wymienialno$¢ ztotego,

* stopy procentowe,

* skala deficytu budzetowego.

Wskazniki ilustrujace podstawowe warto$ci makroekonomiczne informujace
o tempie rozwoju gospodarczego Polski w ostatnich latach zilustrowano w tabeli 2.

Tabela 2. Makroekonomiczne parametry odzwierciedlajace kondycj¢ polskiej gospodarki w latach
1998-2009

Table 2. Macroeconomic parameters presenting situation of Polish economy in the years
1998-2009

Wskaznik 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 |2009**
PKB [w mld PLN] 554 615 744 780 809 843 | 925 983 1060 | 1175| 1266 | 1288
Tempo wzrostu
PKB [%] 48 4,1 43 1,2 14 39 53 3,6 6,2 6,7 4,8 1,7
Stopa bezrobocia
[%] 10,4 13,1 15,1 17,5/ 20,0 20,0 190 17,6 14,8 11,2 9,5 12,5
Deficyt budzetu
[w mld PLN] 132 12,5] 154| 324| 394| 370| 414| 284| 251| 159| 243| 272
Relacja deficytu
do PKB [%] 2.4 2,0 22 4,5 5,1 4,5 4,7 29 2,4 1,4 1,9 2,2*
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Inflacja [%] 11,6 73 10,1 5,5 1,9 0,8 35 2,1 1,0 2,5 4,2 3,5%
Eksport [w mld

EUR] 297 264| 390| 46,5| 493| 538| 658| 775 934 1059 | 114,6| 457*
Import [w mld

EUR] 43,6 408| 523| 55,1 57,0 589| 704 798| 989 1182 1393| 494*
Saldo HZ [w mld

EUR] -139| -144| -133 -8,6 N -5,1 -4,6 -2,3 -55| 124 248 -3.8*
Kurs [PLN/USD] 349 | 397| 435| 409 408| 389| 3,65| 323| 3,10 245| 294 3,19
Kurs [PLN/EUR] - - - -] 386 440 453 403 390, 3,60 4,10 4,37
Naplyw BIZ***

[mld EUR] 10,1 83 10,6 6.4 4.4 4,1 10,2 83 15,7 16,7 10,9 1,0*

*) dane za pierwsze potrocze 2009
**) dane wstgpne - 2009
*#%) Bezposrednich Inwestycji Zagranicznych

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, PAIIZ i NBP

W latach 2003-07 podstawowe zmienne makroekonomiczne ulegaly pozytyw-
nym zmianom: za korzystne nalezy uzna¢ dlugotrwaty spadek inflacji, znaczne
zmnigjszenie si¢ bezrobocia, a takze wysoki, kilkuprocentowy wzrost produktu
krajowego. Niestety w latach 2008-2010 zanotowano pogorszenie si¢ wskaznikow
makroekonomicznych ilustrujacych kondycje polskiej gospodarki. Wptynal na to
kryzys na $wiatowych rynkach finansowych oraz dekoniunktura wyst¢pujaca za-
rowno w gospodarce USA, jak i Niemiec, Francji 1 innych panstw, ktore sa wazny-
mi partnerami naszego kraju w handlu mi¢dzynarodowym.

Rysunek 3. Wahania zmian Produktu Krajowego Brutto i deficytu budzetu w relacji do PKB w la-
tach 1998-2009
Figure 3. Fluctuations of the Gross Domestic Product and budget deficit in relation to GDP in the
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych w tabeli 2

Na rysunku 4 zaprezentowano dane na temat poziomu stopy bezrobocia i wskaz-
nika inflacji Polsce w latach 1998-2009'. Wspdtczynnik korelacji pomiedzy tymi
wskaznikami wynidst - 0,45, co oznacza, ze spadkowi wskaznika inflacji towarzy-

1 W marcu 2010 bezrobocie wynosito 12,9%, a inflacja 2,4%.
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Rysunek 4. Wskazniki ilustrujace poziom bezrobocia i inflacji w Polsce w latach 1998-2009
Figure 4. Unimployment and inflation rates in Poland in the years 1998-2009
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w tabeli 2

szy wzrost stopy bezrobocia, a zatem restrykcyjna walka z inflacja polegajaca na
ograniczaniu wydatkow na cele publiczne przeklada si¢ na wzrost liczby bezrobot-
nych. Zalezno$¢ ta dziata rowniez w drugg strone, czyli znaczacy wzrost naktadow
na walke¢ z bezrobociem moze powodowaé ostabienie wartosci pieniadza, czyli
zwigkszenie wskaznika inflacji. Ekonomisci zarzadzajacy finansami publicznymi
1 odpowiedzialni za polityke pieni¢zng panstwa powinni poszukiwaé takiego opti-
mum opisywanych parametréw ekonomicznych, przy ktorych mozna minimalizowaé
obydwa niekorzystne dla gospodarki zjawiska, ktérymi sa bezrobocie (eliminujace
poza margines aktywnosci zawodowej szerokie grupy spoteczne ze wszystkimi tego
konsekwencjami), jak i inflacj¢ (zniechgcajaca do oszczedzania i znieksztalcajaca
rachunek ekonomiczny).

Wsrod kolejnych czynnikow makroekonomicznych determinujacych funkcjono-
wanie przedsigbiorstw handlowych, a w szczegodlnosci eksporteréw, importerow
i catego sektora finansowego nalezy wymieni¢ poziom kursu walutowego ztotego
wzgledem Euro i dolara. Gwattowne wahania ceny walut obcych, np. z roku 2007
1 straty spowodowane stosowaniem opcji walutowych wptywaja nie tylko na kon-
dycje finansowa przedsigbiorstw, ale takze na klimat zaufania biznesowego kontra-
hentow. Na rysunkach 5 1 6 zaprezentowano, w jaki sposéb niski kurs euro i dolara
z lat 2006-2007 przetozyt si¢ na poziom importu i eksportu towardw.

Do innych uwarunkowan ekonomicznych, decydujacych o tym czy w danym
okresie handel przechodzi faz¢ dynamicznego rozwoju czy tez recesji, naleza takie
czynniki jak:

1. system podatkowy;

2. wielko$¢ 1 struktura rzeczowa inwestycji;

3. podaz produktéw konsumpcyjnych;

4. wielko$¢ i1 tendencje zmian popytu, wskazniki zaufania konsumentow.
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Rysunek 5. Srednie kursy walut
Figure 5. Average foreign exchange rates
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Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w tabeli 2

Rysunek 6 Eksport, import, saldo handlu zagranicznego i naptyw bezposrednich inwestycji
zagranicznych do Polski w latach 1998-2009

Figure 6 Export, import, balance of foreign trade and inflow of foreign direct investment to
Poland in the years 1998-2009
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w tabeli 2

Na system podatkowy sktadaja si¢ regulacje prawne obejmujace podatek docho-
dowy od 0s6b prawnych i fizycznych, podatki VAT i akcyzowy oraz system zwolnien
1 ulg podatkowych. Przedsigbiorcy oczekuja nie tylko sukcesywnego zmniejszania
ciezardw podatkowych, ale przede wszystkim stabilnosci systemu i przewidywalnosci
dziatan podejmowanych przez ustawodawce.

Nastepnym uwarunkowaniem rozwoju handlu jest wielkos$¢ 1 struktura rzeczowa
inwestycji naptywajacych do sektora, na ktora maja wpltyw:

¢ sklonnosé¢ do inwestowania,

* ryzyko inwestycyjne,
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e dostgpnos¢ zrédet finansowania, takich jak srodki wilasne, kredyty, emisje
akcji, fundusze unijne, bezposrednie inwestycje zagraniczne,

e oprocentowanie kredytow inwestycyjnych,

* skala inwestycji zagranicznych determinowana pojemnos$cig rynku, dyna-
mika wzrostu gospodarczego i niskimi barierami wej$cia wynikajacymi z li-
beralnej polityki handlowej.

Przedmiot dzialalno$ci handlu, czyli podaz produktéw konsumpcyjnych zalezy
przede wszystkim od wzrostu produkcji sprzedanej przemystu i korzystnego dla
wzmozonego importu kursu walutowego. Nie bez znaczenia jest takze zapewnianie
duzej swobody podejmowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, co prze-
ktada si¢ na wolumen masy towarowej kierowanej do sprzedazy.

Jedna z najwazniejszych makrodeterminant rozwoju sektora handlu jest skala
krajowych i zagranicznych inwestycji umozliwiajacych nie tylko odtworzenie
zamortyzowanego majatku trwatego i obrotowego, ale rowniez wdrazanie post¢pu
technologicznego i organizacyjnego. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze dla inwes-
torow zagranicznych najbardziej atrakcyjnym obszarem inwestowania w Polsce jest
dziatalno$¢ produkcyjna (40% srodkéw) i posrednictwo biznesowe (24%). Dopiero
na trzecim miejscu z 12% udziatem w calkowitych inwestycjach zagranicznych
znajduje si¢ handel’. W strukturze inwestycji w handlu dominuje zakup nierucho-
mosci (zaréwno istniejacych budynkow jak i ziemi pod przyszite inwestycje), budo-
wa hipermarketow, supermarketdéw, sklepow dyskontowych, sklepow typy cash and
carry, stacji paliw wraz z zapleczem handlowo-ustugowym oraz centréw logistycz-
nych. Na rysunku 7 przedstawiono liczbg i kosztorysowg warto$¢ inwestycji w sek-
¢ji handel i naprawy (w mln zt) rozpoczetych w latach 2000-2006.

Rozw¢j sieci handlowej wymaga ponoszenia naktadow inwestycyjnych. Pomi-
mo, ze koszty stworzenia stanowiska pracy w handlu sg nizsze niz w przemysle, to
ponoszone naktady inwestycyjne sa relatywnie wysokie. Doskonatym przyktadem
skali inwestycji lokowanych w rozwd6j handlu w Polsce jest portugalski Jeronimo
Martins, ktory zainwestowatl w rozwdj sieci handlowej Biedronka i organizacje
whasnego zaplecza logistycznego ponad 3 mld zt i dzigki temu zarzadza najwigksza
siecig ponad 1500 dyskontow spozywczych w Polsce. Dzigki tym naktadom finan-
sowym liczba sklepow sieci Biedronka wzrosta corocznie o ponad 100. Firma jest
liderem wsrdd detalistéw na rynku fmcg. Posiada okoto 6,5 % udziatéw w sprzeda-
zy detalicznej artykutow czestego zakupu, zatrudnia 27 tys. pracownikow i oferuje
towary pochodzace od 450 dostawcow, przy czym 95% asortymentu artykutow zy-
wnos$ciowych pochodzi od polskich producentow. Sie¢, ktéra w tym roku obchodzi
jubileusz 15-lecia dziatalnos$ci jest obecna w ponad 600 miastach i miasteczkach
catego kraju. Na poczatku roku 2010 otwarto 1500 sklep sieci (w Poznaniu) i jesli
dotychczasowe tempo ekspansji zostanie zachowane, to obiekt nr 2000 zostanie

2 Por. M. Stawicka, Atrakeyjnosé inwestycyjna Polski, CeDeWu, Warszawa 2007, s. 109.
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Rysunek 7. Liczba 1 warto$¢ inwestycji rozpoczynanych w handlu w latach 2000-06
Figure 7. Number and volume of commenced investment in trade in the years 2000-06
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Zrodlo: Opracowanie whasne na podstawie: Polska 2007. Raport o stanie gospodarki, Minister-
stwo Gospodarki, Departament Analiz i Prognoz, Warszawa 2007, s. 186

uruchomiony w ciagu dwoch najblizszych lat. Zarzad sieci nie wyklucza, ze kolej-
nym wyzwaniem bedzie dywersyfikacja dziatalno$ci np. w strong produkcji zywno-
sci. Dzigki redukcji kosztow 1 agresywnej polityce marketingowej, w tym gtownie
cenowej, Jeronimo Martins od lat utrzymuje pozycj¢ najtanszego operatora siecio-
wego 1 rocznie obstuguje ponad 300 min klientdw.

Do innych liderow wsrod zagranicznych inwestoréw w handlu detalicznym 1 hur-

towym naleza:

1)

2)

3)

4)

Tesco z dotychczas zainwestowanymi nakladami w latach 1998-2007 w wyso-
kosci 6,6 mld zt, przeznaczonymi na rozwdj i modernizacj¢ 52 hipermarketow,
282 supermarketow (w tym 145 przejetych od spétki Leader Price), 2 centrow
dystrybucyjnych oraz stacje benzynowe;

Carrefour, ktory zainwestowat dotychczas ponad 5 mld zt w rozwd¢j 1 moderni-
zacj¢ 80 hipermarketow, 264 supermarketow Carrefour Express, stacje benzyno-
we 1 wlasne zaplecze logistyczne;

Grupa Metro z naktadami przekraczajacymi 5 mld zt, wydatkowanymi na budo-
we¢ 26 hipermarketow hurtowych Makro Cash and Carry, budowe i moderniza-
cje¢ 50 hipermarketow Real, (w tym 10 przejetych od spotki Geant), budowe
42 sklepéw elektronicznych Media Markt i Media Saturn, a takze na zorganizo-
wanie wlasnego zaplecza logistycznego oraz deweloperskiego;

sie¢ E.Leclerc z dotychczasowymi naktadami w wysokosci 1,4 mld zt, zainwes-
towanymi w uruchomienie m.in. 12 hipermarketéw i 6 supermarketow.

Do kolejnych uwarunkowan rozwoju handlu nalezy zaliczy¢ podazowa i popy-

towa strone rynku. Handel jest posrednikiem profesjonalnie zajmujacym si¢ dystry-
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bucja towardéw ze sfery produkcji do sfery konsumpcji. Im bardziej rozwinigta jest
podazowa strona rynku, tym lepiej hurtownicy i1 detalisci spelniaja swoje funkcje
zaopatrujac klientéw w towary. Wielkosc¢ i tendencje zmian popytu determinujg wa-
runki, w ktérych funkcjonuja przedsigbiorstwa sektora handlu hurtowego 1 detalicz-
nego. Popytowa strona rynku rowniez decyduje o koniunkturze w handlu. Realia
rynku ksztaltowane przez nastepujace elementy:

* liczba ludnosci, jej struktura i tempo przyrostu naturalnego,

e wielko$¢ zatrudnienia, stopa bezrobocia,

e poziom, dynamika i struktura dochodéw konsumentéw, na ktére wptywajq
zarOWno zmiany przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia realnego, jak i
rosnacy odsetek ludnosci utrzymujacej si¢ z emerytur, rent i innych niezarob-
kowych zrédet,

e zadluzenie gospodarstw domowych,

e sklonno$¢ do oszczedzania i wielko$¢ zgromadzonych oszczednosci,

e fundusz swobodnej decyzji nabywcow,

* udzial wydatkow na zywnos$¢ w catkowitych wydatkach gospodarstw domo-
wych.

Wplyw kolejnej grupy czynnikéw - demograficznych - na rozwdj handlu uwi-
dacznia si¢ najbardziej w dlugim horyzoncie czasu. Na wolumen sprzedazy, miejs-
ce 1 czgstotliwos¢ zakupu, a takze wartos$¢ przecigtnego koszyka zakupdw wptywaja
nastgpujace determinanty:

1) starzenie si¢ spoteczenstwa - Srednia dtugos$¢ zycia wzrosta w ciagu ostatniej de-
kady (lata 1995-2008) niemal o 5,5% z 67,6 do 71,3 lat dla m¢zczyzn iz 76,4 do
80,0 lat dla kobiet).

2) zmiany przyrostu naturalnego — w warto$ciach bezwzglednych w Polsce w la-
tach 1990-2005 nastapit drastyczny spadek przyrostu naturalnego z 157,4 tys.
0s6b do ujemnej wartosci —3,9 tys. osob. Wspdtczynnik przyrostu naturalnego
spadl w analizowanym okresie z 4,1 do —0,1%.. Warto przy tym podkresli¢, ze
w latach 2001-2005 notowano ujemny przyrost naturalny powodujacy spadek li-
czby ludnosci Polski, co ilustruje rysunek 8.

3) rosnacy wskaznik rozwodow, ktérych liczba wzrosta w Polsce w latach
1995-2008 az o 72% (z 38,1 do 65,5 tys.), przy rdownoczesnym wzroscie liczby
zawieranych matzenstw o 24% (w 1995 roku 207,1 tys. a 2008 roku 257.5 tys.).

4) wzrastajacy odsetek jednoosobowych gospodarstw domowych w catkowitej ich
populacji — w latach 1988-2002 liczba tych gospodarstw zwiekszylta si¢ z 2,188
do 3,307 mln czyli o 51,1%, podczas gdy catkowita liczba gospodarstw domo-
wych w Polsce wzrosta tylko o 11,4% (z 11,970 do 13,337 min). Co czwarte go-
spodarstwo domowe w Polsce to gospodarstwo jednoosobowe (w miastach nie-
mal co trzecie a na wsi co piate). Odsetek jednoosobowych gospodarstw
domowych w catkowitej ich liczbie systematycznie rosnie (w latach 1988-2002
z 18,3 do 24,8%). Niestety do czasu przeprowadzenia kolejnego narodowego

33



Wiestaw Ciechomski

Rysunek 8 Sredni wiek zycia kobiet i mezczyzn w Polsce
Figure 8 Average life expectancy for women and men in Poland
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Rocznika Statystycznego GUS 2009, s. 212

Rysunek 9. Liczba ludnosci Polski i przyrost naturalny
Figure 9. Population of Poland and birth rate
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5)
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spisu powszechnego (w 2011 roku) nie sa dostgpne bardziej aktualne i reprezen-
tatywne dane statystyczne obrazujace analizowane przeobrazenia spoleczno-
-demograficzne. Liczebnos¢ gospodarstw domowych oraz ich faza rozwojowa
to wazne dla handlu informacje, gdyz na ich bazie mozna oszacowac popyt na
wiele dobr, jak mieszkania czy sprzgt gospodarstwa domowego. Z kolei popyt
na artykuty dla niemowlat posrednio zalezy od takich kwestii demograficznych,
jak struktura ludnosci wedtug wieku, liczba urodzen, dzietnos$¢ kobiet, liczba
rozwodow, preferowany model rodziny itp.

wielko$¢ zagranicznych migracji ludnos$ci, czyli emigracji z Polski na pobyt
staty do innych panstw oraz przyjazdéw do Polski. Dane zamieszczone na ry-
sunku 11 $wiadcza o znacznej przewadze liczby osob opuszczajacych Polske
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Rysunek 10. Zmiany liczby malzenstw i rozwodéw w Polsce w latach 2000-2008
Figure 10. Quantitative changes in marriages and divorces in Poland in the years 2000-2008
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Rocznika Statystycznego GUS 2009, s. 208

Rysunek 11. Wyjazdy z Polski i przyjazdy do Polski na pobyt staty w latach 2000-2008
Figure 11. Departures from Poland and arrivals in Poland for permanent resistance in the years
2000-2008

50.0 46.9
Liczba emigrantéw w tys.
40.0 1 W Liczhaimigrantéw w tys. 333
30.1
300 4 270 S5
233 ' 208 222
’ 18.9
20.0

15.0 15.3
95 9.4 10.8
100 | 73 6.6 6.6 7.0 I I l
o B B 1R R

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Rocznika Statystycznego GUS 2009, s. 214

nad liczba rodakéw powracajacych do ojczyzny. Emigracja o charakterze zarob-

kowym odgrywa spore znaczenie dla funkcjonowania rodzimych przedsig-

biorstw, np. firm budowlanych, bankow, poniewaz $rodki finansowe wypraco-

wane zaoszczedzone za granicg sa niejednokrotnie przesytane do rodzin w kraju

oraz przeznaczane na zakupu roéznego rodzaju artykutow.

Wazna grupa makroekonomicznych czynnikdéw determinujacych rozwdj handlu
sa czynniki spoteczno-kulturowe i polityczne. Do tych pierwszych nalezy zaliczy¢
zmiang stylu zycia, mobilno$¢ zawodowa, rosnacy poziom wyksztatcenia® i eduka-

3
2007

Odsetek ludnosci Polski z wyksztatceniem wyzszym wzrost z 11,1% w 2002 roku do 16,5% w roku
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¢ji konsumenckiej, a wsrdd czynnikow politycznych najwazniejsze to stabilnos$é
wladzy, proces integracji europejskiej i jego skutki dla przedsigbiorstw handlowych.
Jednym z takich potencjalnych skutkéw bedzie nie tyle ochrona przed ekspansja za-
chodnich sieci hipermarketow, gdyz ta juz si¢ dokonata, co mozliwosci wejscia pol-
skich firm handlowych na rynki unijne.

Do grupy uwarunkowan prawnych nalezy zaliczy¢ ogdlne i szczegdtowe usta-
wodawstwo regulujace sfer¢ funkcjonowania handlu. Nalezaloby tu wymieni¢ prze-
pisy z zakresu ustawodawstwa antymonopolowego, prawa pracy, regulacje ograni-
czajace budowe obiektow wielkopowierzchniowych i sprzedaz w niedziele i $wieta,
ochrong intereséw konsumentow, zwalczanie nieuczciwej konkurencji. Warto takze
podkresli¢, ze bardzo wazna kwestia w dziedzinie regulacji prawnych jest ograni-
czanie zasiggu szarej strefy w handlu oraz przeciwdziatanie korupcji i innym pato-
logiom, takim jak wirtualna ksiggowosc¢, wieloletnia deficytowos¢ dziatalnosci go-
spodarczej, itp.

Czynniki prawne wynikajg z uregulowan kodeksu handlowego, kodeksu cywilne-
go, prawa antymonopolowego, ochrony konsumentéw, ustawy o swobodzie dziatal-
nosci gospodarczej 1 innych obowiazujacych regulacji sfery funkcjonowania przed-
sigbiorstw. Uregulowania te obejmuja bardzo szeroki zakres spraw, poczawszy od
opakowania lub oznakowania produktu przez zasady udzielania i egzekwowania
gwarancji, rgkojmi, zakaz lub ograniczanie sprzedazy towardw w okreslonych miej-
scach (np. w poblizu stadionéw, miejsc kultu religijnego) lub okreslonym grupom na-
bywcdéw (np. alkoholu osobom nietrzezwym, dzieciom i mtodziezy). W odniesieniu
do cen normy prawne zakazujg praktyk monopolistycznych przy ich ustalaniu i pod-
noszenia do putapu, ktéry nie jest uzasadniony wzrostem kosztéw. Ustawodawca in-
geruje rowniez w formy kredytowania sprzedazy i terminy platnosci. W dziataniach
promocyjnych szczegolnie wazne sg uregulowania dotyczace podmiotowych i przed-
miotowych ograniczen reklamy 1 promocji sprzedazy. Réwnoczesnie oprocz uregulo-
wan ogolnopolskich trzeba uwzglednia¢ przepisy prawa lokalnego stanowionego
przez jednostki samorzadu terytorialnego. Reguluja one np. dopuszczalne miejsca lo-
kalizacji sklepéw 1 godziny ich otwarcia, niektore formy opodatkowania dziatalnosci
gospodarczej, ulgi inwestycyjne i inne.

Kolejna grupa uwarunkowan rozwoju handlu sg czynniki technologiczne. Nale-
zy tu wymieni¢ innowacyjnos$¢ gospodarki, wydatki panstwa na badania i rozwdj,
nowe odkrycia w technologii i szybkos$¢ transferu technologii. Generalnie w handlu,
mimo olbrzymiego znaczenia tzw. czynnika ludzkiego w procesie obstugi bezpo-
$redniej, rozwoj nowych technologii stuzy minimalizacji kosztéw np. logistycz-
nych, czy obstugi finansowej oraz generowaniu nowych udoskonalonych metod po-
zyskiwania klientéw i sprzedazy towarow. Zmiany technologiczne wdrazane sg
w celu uzyskania przewagi konkurencyjnej w takich dziedzinach, jak systemy zamo-
wien, magazynowanie, inwentaryzacja, komunikacja z klientami, przeptyw ptatno-
$ci. Nowoczesne technologie stuzg mechanizacji prac w przedsigbiorstwie handlo-
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wym oraz obnizeniu pracochtonnosci i kapitatochtonnosci. Realizacji tych zadan
powinno stuzy¢ wyznaczanie optymalnych proporcji czynnikéw wytworczych, czy-
li angazowanego kapitatu i czynnika ludzkiego. Podstawowe obszary aplikacji tech-
nologicznych innowacji to komputerowe sterowanie i kontrola zarzadzania sprze-
daza i zapasami. Takie osiagniecia techniki, jak komputery, czytniki kodow
kreskowych i kasy fiskalne decyduja o wydajnosci pracy w handlu. Oprocz wynala-
zkéw bazujacych na elektronice wdrazanie nowych technologii obejmuje nowe me-
ble sklepowe, urzadzenia sktadowe i inne pomocnicze srodki pracy ulatwiajace
przechowywanie towardw i podnoszace ich trwatos¢. Ponadto istotng sfera, w kto-
rej kreatywnos$¢ 1 innowacyjnosé jest zrédlem biznesowego sukcesu jest poszukiwa-
nie nowych oryginalnych rozwigzan w budownictwie obiektéw handlowych. Oka-
zuje si¢ bowiem, ze awangardowe rozwigzania architektoniczne sg cenione przez
coraz bardziej wymagajacych klientow.

Technologia stuzy takze podejmowaniu trafnych decyzji, cho¢ na pewnym eta-
pie sama w sobie staje si¢ wyzwaniem dla menedzeréw. Analizujac t¢ grupe uwa-
runkowan rozwoju firm handlowych nalezy podkresli¢ niemal nieograniczone moz-
liwosci zmian technologicznych oraz fakt, ze innowacyjne urzadzenia i techniki
sprzedazy (np. z automatow) sg coraz szybciej komercjalizowane, ale 1 nasladowa-
ne przez rynkowych rywali. Mozna takze oczekiwaé rosngcego zaangazowania si¢
panstwa w prawna regulacj¢ wyzwan wynikajacych z ogromnego postepu technolo-
gicznego, np. zasad sprzedazy zywnos$ci genetycznie modyfikowane;.

Reasumujac, makrootoczenie posiada bardzo istotny wptyw na rozwdj handlu.
Zadna strategia rozwoju zaréwno catego sektora, jak i poszczegélnych sieci handlo-
wych nie moze abstrahowa¢ od rzetelnej diagnozy poszczegdlnych elementéw oto-
czenia. Problematyka ta jest na tyle inspirujaca i aktualna, ze stanowi dla ekonomi-
stow 1 menedzerow przedmiot rozwazan i analiz.
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Makroekonomiczne uwarunkowania handlu w Polsce
w latach 1990-2008

Streszczenie

Handel jest bardzo waznym sektorem gospodarki narodowej. Od sprawnosci jego funkcjono-
wania zalezy jako$¢ obshugi klientow i stopien ich satysfakcji z dokonywanych zakupow. W se-
ktorze handlu zaszty w minionych 20 latach olbrzymie przemiany, zarowno pod wzgledem liczby
sklepéw, ich powierzchni, jak i metod zarzadzania. Jednakze o rozwoju sklepow i hurtowni decy-
duja nie tylko czynniki zalezne od kadry menedzerskiej przedsigbiorstw, takie jak wielkos¢ i stru-
ktura zatrudnienia, poziom ptac sprzedawcow, czy sprawnos¢ zarzadzania firma, ale rowniez
czynniki makroekonomiczne, na ktore przedsigbiorstwa nie posiadaja bezposredniego wptywu.
Zaliczy¢ do nich nalezy uwarunkowania ekonomiczne, demograficzne, spoteczno, kulturowe, po-
lityczne, prawne oraz technologiczne. Wymienione determinanty rozwoju handlu majg charakter
zmiennych niezaleznych, co oznacza, ze wptywaja one na warunki funkcjonowania przedsig-
biorstw w catej gospodarce i danym jej sektorze, ale poszczegdlne podmioty gospodarcze nie
maja na nie wplywu i nie moga ich ksztattowac. Tym determinantom rozwoju handlu poswigcono
niniejszy artykut.

The macroeconomic factors of trade in Poland in years 1990-2008
Summary

Trade is a very important sector of national economy. Its efficiency is a determining factor for
quality of servicing customers and the level of their satisfaction with their purchases. The trade
sector has undergone tremendous changes over the last 20 years, both in terms of the number of
shops, their surface area, and methods of management. Yet the determinants of development of re-
tail and wholesale outlets are not only those dependent on management, such as the volume and
structure of workforce, level of staff’s wages or competence of management, but also macroeco-
nomic factors that companies cannot control directly. Among those are economic, demographic,
social and cultural, political, legal and technological determinants. The said determinants of deve-
lopment of trade are of character of operands, which means they have an effect on conditions of
companies’ performance in the whole economy and their specific sector, yet individual companies
cannot control or shape them. The article is dedicated to the said determinants of the development
of trade.
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Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu

Poziom cen produktow ekologicznych
w handlu detalicznym

The organic food price level in retail sales

Wprowadzenie
Introduction

Rozwdj rolnictwa ekologicznego w Polsce napotyka na szereg barier, wsrod
ktorych wazna rolg¢ odgrywaja ograniczenia o charakterze rynkowym. Obok ni-
skiego rozwoju przetworstwa, matej efektywnosci dystrybucji, dos¢ istotna jest
bariera popytu zwiazana przede wszystkim z wysokim poziomem cen zywnos$ci
ekologicznej.

Wyniki wielu badan wskazuja na to, ze cena jest jednym z najwazniejszych
czynnikow wptywajacych na decyzje zakupowe konsumentow. Mimo ze w przypad-
ku zywnosci ekologicznej znaczenie ceny jako determinanty popytu jest wzgledne,
poniewaz decyzje zakupowe w znacznej mierze zaleza réwniez od segmentu rynku,
rodzaju nabywanego produktu, sytuacji dochodowej konsumenta oraz czynnikow
pozaekonomicznych, to jednak jest ona bardzo czesto jedna z wazniejszych barier
popytu'.

Dodatkowa staboscia polskiego rynku zywnosci ekologicznej jest mala przejrzy-
stos¢ rynku. Brakuje informacji o podazy, zbycie, dostawcach, miejscach wystepo-
wania popytu, jak rowniez o cenach zywnosci ekologicznej. W zwiazku z tym pod-
jeto badania cen zywnosci ekologicznej w handlu detalicznym.

Celem artykutu jest prezentacja wynikow badan cen zywnosci ekologicznej
i konwencjonalnej prowadzonych w sklepach detalicznych zlokalizowanych
w Poznaniu. W opracowaniu przedstawiony zostat poziom cen ekologicznych
produktéw przetworzonych oraz relacje cenowe zywnosci ekologicznej 1 konwe-
ncjonalne;j.

1 W. Luczka-Bakuta, Rynek zywnosci ekologicznej. Wyznaczniki i uwarunkowania rozwoju, PWE, War-

szawa 2007.
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Metody badawcze
Research methods

Badania poziomu cen zywnosci ekologicznej zostalty przeprowadzone w ramach
projektu badawczego finansowanego przez Urzad Miasta Poznania pt. ,,Poziom cen
zywnosci ekologicznej w sklepach detalicznych miasta Poznania” (nr RoM.V/
/3420). Gtéwnym celem przeprowadzonych badan bylto rozpoznanie poziomu cen
detalicznych zywnosci ekologicznej w poroéwnaniu do cen zywnos$ci konwencjonal-
nej.

Badania poziomu cen zywnosci ekologicznej w sklepach detalicznych trwaty
6 tygodni (7.10.2009-15.11.2009) i opieraty si¢ na regularnych, cotygodniowych
notowaniach prowadzonych réwnolegle w sklepach oferujacych produkty ekologicz-
ne oraz w sklepach z zywnoscia konwencjonalna. Badania zostaly przeprowadzone
w 34 sklepach zlokalizowanych w Poznaniu, z czego 17 stanowity sklepy specjali-
styczne i konwencjonalne sieci handlowe oferujace zywnos¢ ekologiczng oraz 17
sklepow konwencjonalnych. Badania poziomu cen zywnosci ekologicznej i konwen-
cjonalnej obejmowaty produkty w nastepujacych grupach asortymentowych:

— przetwory zbozowe,

— przetwory warzywne,

—  przetwory owocowe,

— nabiat,

— oleje roslinne,

— kawa, herbata.

Poziom cen produktow ekologicznych
The price level of organic products

Przy ustalaniu ceny detalicznej konieczne jest oszacowanie pewnego dopusz-
czalnego przedziatu cenowego, zwiazanego z percepcja ceny i produktu przez kon-
sumentdéw. Granice tego przedziatu okresla z dotu poziom ceny zbyt niskiej dla pro-
ducenta (nie pokrywa jednostkowych kosztow produkeji) i konsumenta (aspekty
jako$ciowe), natomiast z gory poziom ceny zbyt wysokiej (bariera popytowa) .
W przypadku produktéw ekologicznych cena jest wyznacznikiem wyzszej wartosci
1 unikalnosci, zatem ustalenie jej ponizej dolnej granicy moze sugerowac gorsza ja-
ko$¢. Natomiast wysoka cena moze obnizy¢ wielkos¢ sprzedazy. W praktyce zakres
cen zywnosci ekologicznej jest dos¢ szeroki, co wynika m.in. ze stabego obiegu in-
formacji rynkowej. Wazne jest wigc ustalenie ceny na tzw. bezpiecznym poziomie,
wplywajacym na okre$lony wizerunek producenta i jednoczesnie dostgpnym dla
pewnego segmentu konsumentow.

2 B. Rogoda, Polityka cenowa malych i Srednich przedsiebiorstw, Oficyna Ekonomiczna, Krakow 2004.
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Rysunek 1. Srednie ceny przetworéw zbozowych (zh)
Figure 1. The average prices of cereal products (PLN)
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Zrédto: badania wlasne.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze w grupie przetwordw zbozowych dos¢
wysoka $rednia cena charakteryzowaly si¢ dwa produkty: makaron pszenny
(8,28 z1/400g) oraz maka pszenna (7,01 zt/1000 g), z kolei nizsze przecigtne ceny
zanotowano w otrgbach pszennych (3,11 z250 g) i ptatkach pszennych (4,08 z#/400 g)
(rys.1). Generalnie przetwory zbozowe cechujg si¢ relatywnie niskimi cenami w po-
rownaniu do innych produktdw przetworzonych, co wynika gtownie z dos¢ duzej
podazy oferowanej przez producentéw krajowych. Asortyment ekologicznych prze-
twordw zbozowych jest do$¢ szeroki i znacznie przewyzsza oferte sklepéw konwen-
cjonalnych. W grupie produktéw ekologicznych dostepne sg réznego typu maki,
phatki, otreby, makarony, kasze produkowane z réznych gatunkéw zbéz’. Duza liczba
producentow, jak i szeroki asortyment sprzyjaja nizszemu poziomowi cen. Jedynie
w przypadku makaronu i maki pszennej oferta produktéw importowanych znacznie
przewyzsza ofert¢ krajowych producentdéw, co przyczynia si¢ do utrzymywania wy-
sokiego poziomu cen.

W przypadku przetworéw owocowych i warzywnych wysokie ceny zanotowano
w dzemach: wisniowym 1 truskawkowym (odpowiednio 8,83 z/240 g i 8,63 z/240 g)
oraz w powidlach $liwkowych (8,17 zl/240 g) (rys. 2). Nizsze ceny zanotowano
w sokach, z ktorych najwyzszym poziomem cechowal si¢ sok z czarnej porzeczki
(5,55 z4#/300 ml), sok marchwiowy (5,30 z#/300 ml) i sok wielosktadnikowy (mar-
chew, jabtko, banan — 3,57 z#/300 ml).

3 W. Luczka-Bakuta, J. Smoluk-Sikorska, Poziom i zréznicowanie oferty asortymentowej Zywnosci eko-

logicznej w kanale specjalistycznym, Journal of Research and Application in Agricultural Engineering, 2009,
Vol. 54(3).
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Rysunek 2. Srednie ceny przetworéw warzywnych i owocowych (zt)
Figure 2. The average prices of processed fruit and vegetables (PLN)

| | | | | | | |
Dzem fruskawkowy 300 ml | 8,83

Dzem wisniowy 240 g 18,63

Powidia sliwkowe 240 g ] 8,17

Sok z czarnej porzeczki 300 ml 15,55

Sok marchwiowy 300 ml ] 5,30

Sok pomidorowy 300 mi | 456

Sok wielowarzywny 300 ml ] 4,30

Sok wisniowy 300 ml 1415

Sok jabtkowy 300 ml 4,00

Sok marchew-jabtko-banan 300 ml 1 3,57

Papryka konserwowa 690 g 18,45

QOgorki konsemwowe 670 g | 6,81

Buraczki domowe 500 g 16,10

Buraczki tarte 250 g ] 3,33

Zrédlo: badania wiasne.

W przetworach warzywnych wysoka ceng zanotowano w papryce konserwowej
(8,45 zt/690 g). Stosunkowo nisko poziom cen w grupie przetworow warzywnych
majg buraczki tarte (3,33 zt/250 g), ktérych asortyment jest zdominowany przez
jednego regionalnego przetworce, oferujacego produkt po cenie konkurencyjnej
w poréwnaniu do innych wytworcow.

W kawie i herbacie najwyzsza cen¢ zanotowano w herbacie czarnej lisciastej
(27,04 z4/100 g). W olejach roslinnych natomiast cena oliwy z oliwek extra vergin
(37,14 z/500 ml) byla wyzsza od ceny oleju stonecznikowego, co jest rowniez zna-
mienne dla rynku produktéw konwencjonalnych (rys. 3). Cena oliwy z oliwek wyrdz-
niala si¢ duza rozpigtoscia — najnizsza cena wynosita 18,99 zl/kg, najwyzsza nato-
miast 65 zt/kg. Asortyment ekologicznej oliwy z oliwek w ostatnim czasie w duzym
stopniu zostat poszerzony o produkty importowane z Wtoch, Grecji, jak rdwniez
Wielkiej Brytanii, ktore charakteryzuja si¢ do$¢ zréznicowanymi cenami.
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Rysunek 3. Srednie ceny nabiatu, jaj, olejow roslinnych oraz kawy i herbaty (z})
Figure 3. The average prices of diary products, plant oils and coffee and tee (PLN)

Herbata czarna lisciasta 100 g

Herbata zielona lisciasta 100 g

Kawa mielona 100 g
Cliwa z oliwek 500 ml

37,14

Olegj stonecznikowy 500 ml

Twardg tusty 1000 g

Twarog pofitusty 1000 g

Masto 200 g

Jogurt naturalny 250 g

Jajatszt

Zrédto: badania wlasne.

W przypadku nabiatu twardg tlusty wyrdznial si¢ wyzszym poziomem ceny
(27,1 zt/kg) w porownaniu do twarogu pétthustego (25,45 zt/kg).

Relacje cenowe Zywnosci ekologicznej i konwencjonalnej
Price relations of organic and conventional food

Z przeprowadzonych badan wynika, ze réznice cenowe produktéw ekologicz-
nych i konwencjonalnych (tzw. premie) sa generalnie wysokie. Wynosza one od kil-
kunastu do ponad 460%. Wysokie premie cenowe notuje si¢ w herbacie, mace
pszennej, sokach i dzemach oraz olejach, natomiast nizsze w nabiale, przetworach
warzywnych 1 przetworach zbozowych. Wysokie ceny maja do pewnego stopnia
uzasadnienie w przypadku produktow o specjalnych cechach, przeznaczonych dla
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stosunkowo niewielkiej grupy nabywcéw®, do jakich naleza konsumenci zywnosci
ekologicznej.

W przetworach zbozowych najwyzsze réznice notuje si¢ w mace pszennej
(283,1%) z uwagi na niska podaz produktéw krajowych i konieczno$¢ uzupetniania
jej importem, ktéry wptywa na poziom cen. Podobna sytuacja wystgpuje w przypad-
ku musli (98%) i makaronu pszennego (89%), gdzie niewielka produkcja krajowa
jest uzupehiana produktami z importu (rys. 4). Najnizsze rdznice zanotowano w otre-
bach pszennych (-7,7%) 1 makaronie pszennym razowym (14,8%). Nizsze premie
cenowe wynikaja z tego, ze produkty te na rynku zywnosci konwencjonalnej sa
postrzegane jako wysoce zdrowotne, dlatego ich cena jest stosunkowo wysoka.

Rysunek 4. Rdznice cenowe przetwordow zbozowych (%)
Figure 4. Price premiums of cereal products (%)

[
Maka pszenna 1000 g | 28311

Ratki psgenne 400 g | 142.8

Musli 250g ](98 .0

Makaron pszenny 400 g | 86,

Ratki ow siane 500 g [ 69,4

Makaron pszenny rgzowy 400g [C] 14,8

Otreby pszenne 250 &  -7.7

-50 0 50 100 150 200 250 300

Zrédlo: badania wiasne.

W przetworach owocowo-warzywnych najwyzsze rdéznice cenowe (tzw. premie)
wystepuja w sokach: marchwiowym (176%), z czarnej porzeczki (173,4%) oraz po-
midorowym (164,8%) (rys. 5). Wysokie premie wystgpowatly rowniez w dzemie
truskawkowym i wisniowym (odpowiednio 162,7% i 156,8%). Nieco nizszymi roz-
nicami charakteryzowaly si¢ pozostate soki (wisniowy — 141,3%, jablkowy —
131,3% 1 wielowarzywny — 116,1%), w przypadku ktérych podaz surowca jest
wzglednie duza. Najnizsze rdéznice zanotowano w ogorkach konserwowych
(17,2%), papryce konserwowej (blisko 44%), co wynika m.in. ze stosunkowo wyso-
kich cen produktéw konwencjonalnych. Do$¢ niskie premie zanotowano réwniez
w buraczkach tartych i domowych, z uwagi na duza podaz surowca i jednoczesnie
relatywnie niska ceng burakéw czerwonych.

4 P. Waniowski, Strategie cenowe, PWE, Warszawa 2003.
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Rysunek 5. Rdznice cenowe przetworow warzywnych i owocowych (%)
Figure 5. Price premiums of processed fruit and vegetables (%)

| [ | | [ [ [ [
Sok marchw iow y 300 mi 1 176,0

Sok z czarnej porzeczki 300 ml 11734

Sok pomidorow y 300 ml ‘ - - - - - ] 164.9

Dzemtruskaw kow vy 300 ml |162,7

Dzemw isniow y 240 g 56 8

Sok marchew -jabtko-banan 300 mi ] 146,

Sokw isniow y 300 mi 1413

Sok jabow v 300 ml 11313

Sokw ielowarzyw ny 300 mi % 161

Pow idfa Sliw kow e 240 g 1818

Buraczkitarte 250 g

Burac zki domow e 500 g
Papryka konserw ow a 690 g

Ogorki kanserw ow e 670 g ; 72
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Zrédto: badania wiasne.

W nabiale premie cenowe ksztaltowatly si¢ na poziomie nieco ponad 100%.
W tej grupie asortymentowej najwyzsze roznice zanotowano w jogurcie (120,2%)
(rys. 6). W przypadku twarogdw, wyzsze rdéznice wystapity w twarogu thustym niz
twarogu pottlustym, najnizsze wystapily zas w masle (97,2%). Natomiast w oliwie
z oliwek réznica byta stosunkowo niska i wyniosta 65,4%, przede wszystkim z uwagi
na do$¢ wysoka ceng oliwy konwencjonalnej. Wysokie premie zanotowano roéwniez
w herbacie oraz jajach, w przypadku ktérych wysoka roznica wynika z duzego
zapotrzebowania rynkowego, co sprzyja podnoszeniu cen.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze ceny w sklepach specjalistycznych sa
wyzsze w porownaniu do cen w handlu wielkopowierzchniowym $rednio o 25%.
Najwyzsze réznice migdzy tymi sklepami odnotowano w otrebach pszennych
(70%), ptatkach owsianych (70%), musli (58%), herbacie czarnej lisciastej (53%).
Sklepy specjalistyczne za$§ oferuja nizsze ceny w poréwnaniu do handlu wielko-
powierzchniowego w przypadku nastepujacych produktéw: kawy mielonej (57%),
oliwy z oliwek (8%), jaj (5%) oraz makaronu pszennego (4%).
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Rysunek 6. Réznice cenowe nabiatu, jaj, olejow roslinnych oraz kawy i herbaty (%)
Figure 6. Price premiums of diary products, eggs, plant oils and coffee and tee (%)
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Zrodlo: badania wiasne.

Warto podkresli¢, ze sklepy specjalistyczne dysponuja bogatsza oferta tych pro-
duktéw, poniewaz istnieja na rynku zywnosci ekologicznej od wielu lat 1 dlatego
maja wigksza wiedzg¢ na temat struktury i poziomu popytu zgtaszanego przez kon-
sumentdw. Stosunkowo waska jest oferta stodyczy oraz migsa i wedlin. Brak jest
rowniez zywnosci wygodnej, ktéra znajduje si¢ w ofercie sklepéw w innych krajach
europejskich. Sieci sklepéw detalicznych z kolei stosunkowo niedawno wprowa-
dzity do sprzedazy produkty ekologiczne, stad ich oferta jest nie tylko waska, ale i
ptytka’. Mozna jednak oczekiwaé, ze z czasem wraz ze wzrostem popytu aktyw-
no$¢ sieci na tym rynku bedzie rosta.

5 W. Luczka-Bakuta, J. Smoluk, Analiza dystrybucji zywnosci ekologicznej w Polsce [w:] Wybrane za-
gadnienia ekologiczne we wspolczesnym rolnictwie, red. Z. Zbytek., Monografia, t. 3, Wyd. PIMR, Poznan
2006.
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Zakonczenie
Conclusion

Z badan cen zywnosci ekologicznej 1 wynika, ze z reguly osiagaja one poziom
zdecydowanie wyzszy niz ceny produktow konwencjonalnych. W przypadku pro-
duktéw przetworzonych relacje cenowe zalezg m.in. od wielkosci podazy surowca,
stopnia przetworzenia oraz od tego, czy jest to produkt krajowy czy importowany.
Wysoki poziom cen jest wyrazem niedoskonatosci rynku zywnosci ekologiczne;.
Spowodowany jest m.in. niedoborem niektérych produktéw, nieefektywna dystry-
bucja, duzymi kosztami transportu produktéow krajowych lub koniecznoscia ich im-
portu po wyzszych cenach.

Mozna oczekiwaé, ze wraz z rozwojem rynku wsrdd czynnikow cenotwoérczych
coraz wigksze znaczenie beda mie¢ determinanty o charakterze popytowym. W od-
niesieniu do polskiego konsumenta cena nadal w najwigkszym stopniu ksztattuje
popyt na zywno$¢ ekologiczng, w przeciwienstwie od krajow europejskich, gdzie
duza rol¢ pelnia motywy pozacenowe. Jest wysoce prawdopodobne, ze w przy-
szto$ci polski rynek bedzie miat podobny charakter 1 wigksze znaczenie bgda od-
grywaé czynniki, takie jak: jako$¢ czy unikatowos$¢ produktu.
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Poziom cen produktow ekologicznych w handlu detalicznym
Streszczenie

W artykule zaprezentowano wyniki badan poziomu cen zywnosci ekologicznej i konwencjo-
nalnej przeprowadzonych w 2009 r. w poznanskich sklepach detalicznych, zaréwno specjalistycz-
nych, jak 1 w konwencjonalnych sieciach handlowych. Wyniki badan wskazuja na to, ze ceny pro-
duktow ekologicznych sg dos¢ wysokie. Premie cenowe wynosity od kilkudziesigciu do kilkuset
procent. Najwyzsze roznice cenowe zanotowano w herbacie (zielonej i czarnej), mace pszennej,
jajach 1 sokach owocowo-warzywnych. Generalnie ceny produktéw ekologicznych byly wyzsze
w sklepach specjalizujacych si¢ w sprzedazy zywnosci ekologicznej, niz w sieciach handlowych.

The organic food price level in retail sales
Summary

The results of organic and conventional price level research conducted in 2009 in the Poznan
retail stores, both specialist stores and conventional retail chains were presented in the article. The
research results indicate that the prices of organic food were quite high. Price premiums amounted
from tens to a few hundred percent. The highest premiums were noted in tea (green and black),
wheat flour, eggs and fruit and vegetable juices. Generally the prices of organic products were hi-
gher in the stores specializing in organic food sales than in retail chains.
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Wprowadzenie
Introduction

Najpigkniejsze 1 najwartosciowsze rzeczy naszej cywilizacji powstaja tam, gdzie
spotykaja si¢ rézne kultury. Rozwdj regionalny i proces integracji europejskiej zalezat
bedzie od tego, w jaki sposob wspdlnie wykorzystamy dorobek przesztych pokolen.
Jednym z najwigkszych bogactw zjednoczonej Europy jest dziedzictwo kulturowe
panstw 1 regiondw, stanowigce o tozsamosci lokalnej, regionalnej i narodowej.
Jedna z jego czgsci jest dziedzictwo kulinarne. Polska posiada wiele specyficznych
wyrobow, bedacych wyrazem wielowiekowej tradycji kuchni polskiej. Poprzez bu-
dowe marki maja one bezposrednio wplyw na sukces w rozwoju turystycznym re-
gionu, wystepujac w réznych formach turystyki zwigzanej z gastronomia (turysty-
ka: smakoszy, kuchni narodowej. gastronomiczna, kulinarna, smakowania, wiejska,
winiarska, piwna)'. Tworzone sa takze szlaki kulinarne majace wplyw na wzrost
atrakcyjnosci turystycznej danego miejsca lub regionu (np. Matopolski Szlak Owo-
cowy, Podlaski Szlak Tatarski, Szlak Jadla Mazurskiego).”

Jednym z takich regionéw, ktory na mapie Polski wyrdznia si¢ bogata histo-
ryczng przeszioscia oraz zachowanym dziedzictwem wysokiej kultury rolnej 1 pro-

1 E. Czarniecka-Skubina, J. Grochowicz, Gastronomia w turystyce w XXI wieku, Zeszyty Naukowe Wy-
zszej Szkoty Handlu i Ustug, Poznan 2010, 19: 223-236.
E. Czarniecka-Skubina, D. Nowak, Nowe trendy w gastronomii w turystyce i rekreacji, [w]: W. Siwinski,
R.D. Tauber, E. Mucha-Szajek (red.), Wspodlczesne tendencje w rekreacji i turystyce. Wyzsza Szkota Hotelarstwa i
Gastronomii, Polskie Stowarzyszenie Naukowe Animacji Rekreacji i Turystyki, Poznan, 2008, s. 495-506.
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dukcji tradycyjnej zywnosci, jest Wielkopolska. Atutem tego regionu w promocji
swojej historii, gospodarki, etosu pracy oraz kultury duchowej i materialnej jest do-
skonale usytuowanie, na skrzyzowaniu waznych europejskich szlakow komunika-
cyjnych. Sprzyja to odkrywaniu i upowszechnianiu produktéw zywnosciowych
o szczegdlnych cechach jakosciowych i tradycyjnych sposobach wytwarzania, sta-
nowiacych jedng z waznych wartosci ksztattujacych dzisiejszy rynek Europy.
Okreslenie handlowej jako$ci znanych tradycyjnych produktéw, a zwlaszcza
ochrona zbiorowej wiedzy na ich temat, nie jest mozliwa bez okreslenia znajomosci
produktow regionalnych w lokalnym spoteczenstwie. To ona bowiem umozliwia
swiadome ksztattowanie zachowan kupujacych, stanowiac podstawe rynku, pracy
wytwoércodw, lokalnych wiadz samorzadowych i1 organizacji pozarzadowych.

Produkty regionalne w Polsce
Regional products in Poland

Produkty regionalne to ptody rolne, wyroby i przetwory zywnos$ciowe $cisle
zwiazane z danym terenem, ktorych cecha charakterystyczna jest naturalny sposob
produkcji i wytwarzania®. Za tradycyjne uwaza sie¢ produkty, ktore powstaly w opa-
rciu o metody produkcji wykorzystywane od co najmniej 25 lat, a ich jakos¢
i wyjatkowe cechy oraz wlasciwosci wynikaja z zastosowanych tradycyjnych metod
wytwarzania. Ustawa o rejestracji i ochronie nazw i oznaczen produktéw rolnych
i $rodkéw spozywczych oraz o produktach tradycyjnych?, oprocz regulacji do-
tyczacych rejestracji nazw na szczeblu Unii Europejskiej, zawiera takze zasady
tworzenia Listy Produktéw Tradycyjnych.

Prowadzenie przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Marszatkow
Wojewddztw Listy Produktow Tradycyjnych ma na celu zidentyfikowanie jak naj-
wigkszej liczby wytwarzanych w catej Polsce produktow, ktore w Unii Europejskiej
ciesza si¢ bardzo duzym zainteresowaniem. Lista ma na celu rozpowszechnianie in-
formacji o produktach wytwarzanych tradycyjnymi, historycznie ugruntowanymi
metodami. Produkty stanowia jednoczesnie zasob dziedzictwa kulturowego regionu
1 sg elementem tozsamosci spotecznosci lokalnej. Unijni konsumenci chetnie ku-
puja zywno$¢ najwyzszej jakosci, ktora jednoczesnie charakteryzuje si¢ tradycyjny-
mi metodami produkcji z lokalnych surowcéw. Idea produktow tradycyjnych staje
si¢ obecnie coraz blizsza konsumentom, ktérzy na rynku zdominowanym przez pro-
dukty masowe szukaja wyrobow wyjatkowych i niepowtarzalnych. Obecnie lista
zawiera 732 produkty tradycyjne (tabela 1).

3 M. Gasiorowski (red.), O produktach tradycyjnych i regionalnych. Mozliwosci a polskie realia, Funda-
cja Fundusz Wspotpracy, 2005, 408 str.; M. Gasiorowki, Ochrona produktow regionalnych i tradycyjnych,
Agro-Smak, 2006b, 2: 4-7.

4 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o rejestracji i ochronie nazw i oznaczen produktow rolnych i érod-
kow spozywczych oraz o produktach tradycyjnych. Dz. U. z 2005 r. Nr 10, poz. 68, z pézn. zm.
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Tabela 1. Produkty tradycyjne w podziale na wojewodztwa i kategorie wedlug danych Minister-
stwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, (stan na dzien 31 marca 2010 r.)

Table 1. Traditional products in distribution on provinces and categories according to data of Mi-
nistry of Agriculture and Rural Development (state on March 31, 2010)
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Lubelskie 1 8 2 3 16 3 71 14| 13 - 67
Lubuskie - - - 1 3 - 1 - 3 - 8
Lodzkie 2 - 11| 14 1 1] 10 3 - 49
Matopolskie 7 1 6 8 - 2 2 2 2 33
Mazowieckie -1 10 - 3 4 - 2 1 3 2 25
Opolskie 2 8 1 7 8 - 1] 12 2 3 44
Podkarpackie 51 31 - 51 18 - 3017 6 - 85
Podlaskie 9 5 1 4 7 1 2 9 3 2 43
Pomorskie 2| 14 7 91 17 2 30 37| 13 2 106
Slaskie 11| 10 2 7| 22 1 3| 43 5 - 104
Swigtokrzyskie - 271 3 8| 4 1 21 3 1 1 25
Warminsko-mazurskie 30 12 - 1 2 - - - 1 - 19
Wielkopolskie 4| 27 - 6 5 1] 15 8 2 73
Zachodnio-
-pomorskie - - - 3 1 - 1 - 3 - 8
Razem: 49 | 138 | 18 | 79 (139 | 14 | 34 (169 | 77 | 15 732

Najwigcej regionalnych produktow tradycyjnych zarejestrowano w kategorii go-
towe dania i potrawy (169), piekarnicze i cukiernicze (139) oraz produkty migsne
(138). Zroéznicowany jest rozktad przestrzenny zarejestrowanych produktow. Naj-
wigcej produktéw zarejestrowano w wojewddztwach pomorskim i $laskim (powy-
zej 100 produktow), lubelskim, podkarpackim i wielkopolskim (50-100 produktow)
oraz dolnoslaskim, kujawsko-pomorskim, t6dzkim, matopolskim, mazowieckim,
opolskim, podlaskim, §wietokrzyskimi warminsko-mazurskim (10-49 produktow).
Najmniej regionalnych produktéw tradycyjnych zarejestrowano w wojewodztwach
lubuskim i1 zachodniopomorskim.
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Od 1992 roku istnieje w Unii Europejskiej dobrowolny system rejestracji i ochro-
ny regionalnych produktéw rolno-spozywczych’. Zagadnienia zwiazane z ochrona
produktéw regionalnych i wytwarzanych tradycyjnymi metodami okreslone sa w pra-
wie Unii Europejskiej w:

1. rozporzadzeniu Rady (WE) nr 509/2006 z dnia 20 marca 2006 r. w sprawie pro-
duktéw rolnych i srodkéw spozywezych bedacych gwarantowanymi tradycyjny-
mi specjalno$ciami,

2. rozporzadzeniu Rady (WE) nr 510/2006 z dnia 20 marca 2006 r. w sprawie
ochrony oznaczen geograficznych i nazw pochodzenia produktow rolnych i $ro-
dkow spozywczych,

3. rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1898/2006 z dnia 14 grudnia 2006 r. okre-
Slajacym szczegdélowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 510/2006 w sprawie ochrony oznaczen geograficznych i nazw pochodzenia
produktéw rolnych i srodkéw spozywczych,

4. rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1216/2007 z dnia 18 pazdziernika 2007 r. usta-
nawiajacym szczegotowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 509/2006 w sprawie produktéw rolnych i srodkow spozywczych bedacych
gwarantowanymi tradycyjnymi specjalno$ciami.

Unia Europejska chroni wytwory regionalne tworzac specjalne rejestry: Rejestr
Chronionych Nazw Pochodzenia, Chronionych Oznaczen Geograficznych oraz Re-
jestr Gwarantowanych Tradycyjnych Specjalnosci. Zgodnie z przepisami zarejestro-
wane nazwy, w przypadku Chronionych Nazw Pochodzenia, Chronionych Ozna-
czen Geograficznych oraz Gwarantowanych Tradycyjnych Specjalnosci
zarejestrowanych z zastrzezeniem nazwy, sa chronione przed:

1. wszelkim bezposrednim lub posrednim wykorzystywaniem w celach komercyj-
nych zarejestrowanej nazwy dla produktéw nie objetych rejestracja, o ile produkty
te sa poréwnywalne do produktéw zarejestrowanych pod ta nazwa lub jesli sto-
sowanie nazwy narusza prestiz chronionej nazwy;

2. kazdym niezgodnym z prawem zawlaszczeniem, imitacjg lub aluzja, jesli nawet
prawdziwe pochodzenie produktu jest zaznaczone lub chroniona nazwa zostata
przettumaczona, lub towarzyszy jej wyrazenie ,,w stylu”, ,rodzaju”, ,,przy uzy-
ciu metody”, ,.tak jak produkowane w”, ,imitacja” lub ,,podobne”;

3. wszelkimi innymi falszywymi lub mylacymi danymi odnoszacymi si¢ do miejs-
ca pochodzenia, wlasciwosci lub podstawowych cech produktu na opakowaniu
wewnetrznym lub zewngtrznym, w materiale reklamowym lub dokumentach od-
noszacych si¢ do danego produktu lub na opakowaniu produktu w pojemniku,
mogacym stworzy¢ falszywe wrazenie co do jego pochodzenia;

4. wszelkimi innymi praktykami mogacymi wprowadzi¢ w blad zainteresowanych
co do prawdziwego pochodzenia produktu.

5 M. Gasiorowski, Produkty z duszq, Agro-Smak, 2006a, 1: 4-6.
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W Polsce jednostkg odpowiedzialng za prowadzenie systemu rejestracji produk-
tow o okreslonym pochodzeniu geograficznym i specyficznej, tradycyjnej jakosci,
W rozumieniu przepiséw unijnych jest Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Zgod-
nie z ustawg o rejestracji i ochronie nazw i1 oznaczen produktow rolnych i srodkow
spozywezych oraz o produktach tradycyjnych® Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi jest odpowiedzialne za przyjmowanie, oceng i przekazywanie wnioskow o reje-
stracj¢ nazw pochodzenia, oznaczen geograficznych oraz gwarantowanych tradycyj-
nych specjalnosci do Komisji Europejskiej. Ustawa reguluje takze nastgpujace kwestie:
1. zasady i tryb oceny wnioskdw o rejestracj¢ nazw pochodzenia, oznaczen geo-

graficznych i gwarantowanych tradycyjnych specjalnosci;

2. warunki tymczasowej ochrony nazw produktow rolnych i sSrodkow spozywczych
na gruncie krajowym przed rejestracjg na szczeblu UE;

3. zasady oraz tryb kontroli produktow rolnych i $rodkéw spozywczych posia-
dajacych chroniona nazwe pochodzenia, chronione oznaczenie geograficzne
albo gwarantowang tradycyjna specjalnosc;

4. warunki prowadzenia listy produktow tradycyjnych;

Obecnie w Polsce ochrong poprzez wpisanie do rejestrow: Chronionych Nazw Po-
chodzenia, Chronionych Oznaczenn Geograficznych i Gwarantowanych Tradycyjnych
Specjalnoéci oraz objetych specjalnym oznakowaniem jest 15 produktow’. Cztery
z nich (wielkopolski ser smazony, andruty kaliskie, rogal $wietomarcinski, olej rydzo-
wy) pochodza z Wielkopolski. Pozostate produkty zarejestrowano w nastgpujacych wo-
jewddztwach: matopolskim (bryndza podhalanska, oscypek, redykotka), Iubelskim
(miody pitne — pottorak, dwojniak, trdjniak, czwdrniak), slaskim (redykotka, oscypek),
dolnoslaskim (midd wrzosowy z boréw dolnoslaskich), mazowieckim (wisnia nadwi-
$lanka), pomorskim (truskawka kaszubska), podlaskim (pierekaczewnik), lubuskim
1 zachodniopomorskim (trojniak). W Rejestrze Chronionych Nazw Pochodzenia znaj-
duja si¢ cztery produkty tj. wisnia nadwislanka, redykotka, oscypek i bryndza podhala-
nska. Rejestr Chronionych Oznaczen Geograficznych obejmuje pigé produktdw: andru-
ty kaliskie, rogal swigtomarcinski, wielkopolski ser smazony, truskawka kaszubska oraz
midd wrzosowy z borow dolnoslaskich. Do Rejestru Gwarantowanych Tradycyjnych
Specjalnosci trafity: pierekaczewnik, olej rydzowy i wszystkie pitne miody.

Cel i metoda pracy
Purpose and method of investigations

Podstawowym celem badan byta ocena stopnia znajomosci produktéw regional-
nych i tradycyjnych powiatu nowotomyskiego (zachodnia Wielkopolska) przez jego
mieszkancow. Sformutowano trzy hipotezy badawcze:

6 Ustawa ... 2004.
7" Dane Ministerstwa Rolnictwa i rozwoju wsi z dnia 31 marca 2010 1.
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1. mieszkancy powiatu nowotomyskiego znaja produkty regionalne i tradycyjne,
jednak jest to znajomo$¢ deklaratywna, a nie rzeczywista,

2. produkty sa dostgpne na rynku lokalnym i mieszkancy odrézniaja je od innych
produktdw,

3. zauwaza si¢ wzrost zainteresowania produktami regionalnymi i tradycyjnymi.

Zadania badawcze w ramach postawionych hipotez badawczych okreslono na-
stepujaco:

1. identyfikacja konsumentow produktéw regionalnych i tradycyjnych na podsta-
wie zmiennych spoteczno — demograficznych,

2. potwierdzenie znajomos$ci produktéw regionalnych i tradycyjnych,

3. okreslenie miejsc zakupu produktéw regionalnych i tradycyjnych, ich dostgpno-
$ci, czgstosci 1 motywow zakupu,

4. ocena formy kontaktu z informacjami na temat produktéw regionalnych i trady-
cyjnych,

5. okreslenie powodow braku zainteresowania produktami regionalnymi i tradycyj-
nymi,

6. poznanie czynnikow oraz elementdw wyrozniajacych i odrdzniajacych produkty
regionalne i tradycyjne od tradycyjnej zywnosci,

7. sprawdzenie znajomosci specyficznych oznaczen produktéw regionalnych i tra-
dycyjnych.

Podstawowa technika badawcza byla ankietyzacja. Pytania skonstruowano w taki
sposob, aby nie wymagaty dodatkowego komentarza ze strony badacza. Badania an-
kietowe prowadzono od 15 listopada 2008 r. do 28 lutego 2009 r. w réznych miejsco-
wosciach 1 wsiach powiatu nowotomyskiego. Czgs¢ gldwna ankiety zawierata 15 py-
tan — 14 zamknigtych i jedno otwarte. W dziesigciu pytaniach mozna bylo zakresli¢
nieograniczong liczbe sposrod podanych odpowiedzi, lub poda¢ wtasng. W przypad-
ku czterech pytan nalezalo wybraé jedna odpowiedz. Jedno pytanie bylo pytaniem
otwartym (dotyczyto podania nazw znanych sobie produktéw regionalnych i trady-
cyjnych). Metryczka dotyczyta wieku ankietowanych, ich plci, wyksztatcenia, miej-
sca zamieszkania i liczby mieszkancow miejsca zamieszkania oraz wykonywanego
zawodu.

Charakterystyka respondentow
Charakter of respondent

W badaniach ankietowych udziat wzigto 100 oséb: 56 kobiet i 44 mezczyzn.
Przedziaty wiekowe wyznaczono nastgpujaco: 18-19 lat — 30 oséb (grupa jednorod-
na - uczniowie liceum ogolnoksztatcacego); 20-35 lat — 32 osoby; 36-55 lat — 12
0s0b, powyzej 55 lat — 26 osob. Najliczniej reprezentowane byly osoby z wyzszym
wyksztatceniem — 37; z wyksztatlceniem $rednim — 31 osob, zawodowym — 14
0s0b; podstawowym — 13 0s6b; 5 0séb nie odpowiedzialo na to pytanie. Najwigcej

54



Znajomo$¢ produktow regionalnych i tradycyjnych w Wielkopolsce

0s6b jako miejsce zamieszkania wskazato Nowy Tomysl — 30 oséb, nastepnie
Zbaszyn — 8 0sbéb, Opalenicg 1 Glinno — po 6 0séb, Papro¢ — 4 osoby oraz Boruje
Koscielng 1 Wasowo — po 3 osoby. Pozostali to pojedynczy mieszkancy roznych wsi
powiatu nowotomyskiego; 8 0sdb nie podato miejsca zamieszkania.

Wyniki badan
Results

Zdecydowana wigkszos¢ ankietowanych (90 oséb) deklarowato znajomos$¢ pro-
duktéw regionalnych; 77 z nich wskazala, ze kupuje takie produkty, 17 nie kupuje,
ale chce kupi¢, natomiast 6 badanych odpowiedzialo, ze nie kupuje i nie chce ich
kupi¢. Przynajmniej raz w miesiacu lub czegsciej produkty regionalne albo tradycyj-
ne kupuje 57 badanych, raz na 2-3 miesiace kupuje 20 o0séb, 1-2 razy w roku — 10,
a rzadziej niz 1 na rok — 9. Trzynastu badanych nie umiato wskaza¢ produktu regio-
nalnego (nie znato nazwy zadnego z nich). Pozostali ankietowani najczesciej wy-
mieniali: ser smazony — 38, sery ogo6lnie — 16, midéd — 14, wedliny — 13, rogale
swigtomarcinskie — 12, chleb — 9, masto (ogdlnie) i pyzy — 8, ,.pyry z gzika” — 7,
mleko i biaty ser — 6, masto TOP-TOMYSL, kopytka i oscypki — 4, pierogi, piwo,
bigos 1 migso — 3, wyroby cukiernicze, krupnik, piwo Lech, owoce, piwo Fortuna,
pieczywo ogdlnie, smalec i nabiat ogélnie — 2. Najczestszy powod braku zakupow
produktéw regionalnych i tradycyjnych (56 respondentdw) to: ograniczony wybor
takich produktéw — wskazato na to az 19 osob, obojetnosé — 17. Jedenastu ankieto-
wanych wskazato jednoczesnie kilka powoddw: brak mozliwosci zakupu, wilasny
wyréb albo brak promocji produktéw regionalnych i tradycyjnych. Dziesig¢ osdb
nie wiedzialo, gdzie takie produkty mozna kupié, dla 9 cena byla zbyt wysoka;
11 0s6b uznato brak informacji na temat produktéw w miejscu zakupu, za przeszko-
de; 6 0soOb nie rozrdzniato ich od innych produktow; 5 uwazato, ze sa niedostgpne
w miejscu zamieszkania. Trzy osoby nie byly zainteresowane zakupem takiej zyw-
nosci; jedna osoba jako powod wskazata stabg znajomos$¢ tradycyjnej kuchni.

Kupowane produkty to: sery — 47 osob, produkty piekarnicze i chleb — 41 o0sob,
wyroby wedliniarskie i migso — 36 0so6b. 25 pytanych wybrato miody pitne, nalewki
i inne alkohole, owoce — 24, ryby i produkty rybne — 23, produkty cukiernicze —
21 o0séb, miody — 18 0sob. Najmniej oséb wskazato oleje, masto i inne thuszcze —
tylko 11 osob.

Zdecydowana wigkszo$¢ badanych nie byta w stanie okresli¢, od kiedy kupuje
produkty regionalne (,,trudno powiedzie¢” — wybdr 41 osob). Od roku produkty re-
gionalne i tradycyjne kupuje 25 oséb, dtuzej niz 3 lata 19 oséb, od 2-3 lat 5 0so6b.
Odpowiedzi od kilku/kilkunastu dni, od miesigca oraz od kilku miesigcy zaznaczyly
po 2 osoby .

Najczesciej jako motywacje zakupu produktéw regionalnych wskazywano walo-
ry smakowe: 62 wskazania, §wiezo$¢ 1 naturalnos¢ — 38 wskazan. Jako dodatkowe
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(druga przestanka wyboru) podawano: znajomos¢ ,,od dziecka” — 31 wskazan, wy-
soka jako$¢ — 21 wskazan; przystepnos¢ ceny, skojarzenie z regionem i rodzinng —
14 wskazan. Inne motywacje to: cickawo$¢ smaku — 11 wskazan; polecenie przez
znajomych — 8; jedna osoba kupuje je z przestanek patriotycznych [(cyt.) ,, wspiera
polskq gospodarke”].

Produkty regionalne, wedtug deklaracji, rozpoznawane sg po napisach na opako-
waniu - 47 wskazan. 36 osob kojarzy nazwe produktu z regionem; 35 osob kupuje
tylko produkt, ktory zna wczesniej jako regionalny; 32 osoby odréznia produkty re-
gionalne i tradycyjne od innych produktow poprzez ich smak, wyglad — 26 0sob,
zapach — 21 0sob. 10 0sob zostato poinformowanych przez sprzedawce o pochodze-
niu produktu; 4 osoby twierdza, ze wcale ich nie odrozniaja. 1 osoba zaznaczyla, ze
kupuje produkty z Listy Produktow Tradycyjnych.

Co do cech produktu istotnych dla kupujacego najwigcej, bo 56 0séb stwier-
dzilo, ze zwraca uwage gtéwnie na termin przydatnosci do spozycia, 55 osob na ja-
ko$¢ tych produktow, 52 osoby na ich ceng. Duzo mniej, bo 37 0séb zaznaczylo, ze
zwraca uwage na smak, zapach 1 wyglad takiej zywnosci (facznie), 28 o0sob na
sktadniki tych produktéw. Estetyka opakowania jest wazna dla 17 osdb, a dostgp-
nos$¢ produktéow — dla 14 oséb. Certyfikat i znak jakosci ma znaczenie dla 9 ankieto-
wanych. 4 osobom sprzedawca udzielit rekomendacji, a jedna osoba wskazata, ze
zwraca uwage na ,,wartosci odzywcze” tych produktow. Produkty tradycyjne i re-
gionalne najczesciej kupowane sa w pobliskim sklepie — 59 wskazan. W supermar-
ketach wybiera je 39 osob, na targowisku lub bazarze 25 o0sdb; u producenta —
23 osoby; na jarmarkach i festynach - 28; w sklepach specjalistycznych (ze zdrowa
zywnos$cia) - 14. Pojedynczo wskazano na gospodarstwo agroturystyczne oraz
,,znajomych, jako wiarygodne zrédio” zakupu.

Na pytanie o wzrost zainteresowania tradycyjnymi produktami regionalnymi od-
powiedzialo 99% badanych osob. Najczesciej podawano dobra jakosé produktéw —
49 0sdb. Na drugim miejscu - 47 wskazan - niepowtarzalny smak produktow, na trze-
cim — naturalno$¢ produktéw (brak konserwantéw) - 31 wskazan. Wptyw mody na
zainteresowanie produktami tradycyjnymi/regionalnymi za wazny uznaly 24 osoby;
23 osoby stwierdzily, ze wzrost zainteresowania wynika z tesknoty za dobra zywno-
Scig z dziecinstwa oraz ma podtoze w rekomendacji rodziny i znajomych. 15 osob
wskazato, ze wybor zalezy od informacji na opakowaniu oraz indywidualnej cieka-
wosci smakiem nowego produktu. 13 0s6b uwaza, ze wzrost zainteresowania wynika
z wigkszej dostepnosci tej zywnosci, 12 0séb - ze to efekt odchodzenia konsumentéw
od masowych produktow i1 poszukiwanie alternatywnych produktéw; 10 osob wska-
zato na wplyw informacje mass mediow; 5 oséb twierdzi, ze zainteresowanie produ-
ktami regionalnymi jest pochodng wigkszych dochodéw Polakéw. Jedna osoba nie
wie, dlaczego wzrasta zainteresowanie takimi produktami.

Informacje o tradycyjnych produktach regionalnych 45 badanych uzyskato od
znajomych 1 cztonkdéw rodzin. 39 os6b dowiedziato si¢ przypadkiem, w miejscach
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zakupu: targi, jarmarki i wystawy, sklepy. 20 0sdb spotkata si¢ informacjami o pro-
duktach regionalnych/ tradycyjnych w telewizji, 16 oséb w Internecie, 13 0sdb bez-
posrednio u producenta oraz w prasie, wyltacznie u producentéw — 11 0sob, 7 oséb
ustyszato o nich w radio, a 9 0s6b nie bylo w stanie okresli¢ zrodta informacji.

Oznakowanie produktu regionalnego symbolem ,,Chronione Oznaczenie Geo-
graficzne” dla 11 os6b byto znane, 72 0séb odpowiedziato przeczaco, a 17 0sob za-
znaczyto odpowiedz ,trudno powiedzie¢”. Oznakowania ,,Chroniona Nazwa Po-
chodzenia” nie zna 65 o0sdb, 9 0s6b zna, 17 0séb nie ma pewnosci (odpowiedz
»trudno powiedziec”). 9 0sob nie zakreslito zadnej z odpowiedzi. Symbol ,,Gwaran-
towana Tradycyjna Specjalno$¢” zna 19 oséb sposrdd badanych, 55 oséb nie zna,
18 zaznaczylo odpowiedz ,,trudno powiedzie¢”; 8 osob nie zakreslito zadnej z od-
powiedzi. Dla wiekszosci ankietowanych oznaczenia te sa tozsame z certyfikatem
1 gwarancjg jakosci (42 osoby wybraty t¢ odpowiedz). 41 os6b uwaza, ze oznacze-
nia te charakteryzuja produkty regionalne/tradycyjne. 35 osdb uznalo, ze jest to
okreslenie produktu o ,,dobrej i wysokiej jakosci”, 22 osoby twierdza, ze oznacze-
nia te wigzg si¢ ze zdrowa zywnoscia, 21 0sob zaznaczyto odpowiedz — polski pro-
dukt, 20 os6b uwaza, ze to naturalny ekologiczny produkt, 18 stwierdzito, ze sym-
bolika ta okresla pochodzenie produktu, 5 0sob klas¢ zywnosci, a 16 0sob nie wie,
co owe znaki 0znaczaja.

Omowienie wynikow
Discussion of result

Respondenci w powiecie nowotomyskim zwracaja uwage przede wszystkim na
jako$¢ produktdw, cene oraz termin przydatnosci do spozycia. Podobne wskazania,
a wiec przedktadanie jakosci nad inne cechy produktu wykazaty badania prowadzo-
ne na Podkarpaciu®. Dynamicznie rozwijajacy si¢ rynek artykutow zywnosciowych
1 ich duza konkurencyjno$¢ sprawia, ze dobra jakos$¢ produktow, zwlaszcza regio-
nalnych, staje si¢ priorytetowym czynnikiem tworzacym popyt’. O wyborze trady-
cyjnych produktéw regionalnych decyduje smak wyrobow, upodobania oraz gwa-
rancja $wiezosci'’.

Mieszkancy powiatu nowotomyskiego znaja produkty regionalne i tradycyjne
(90% badanych) oraz dos¢ czgsto je kupuja (56 osob kupuje je raz w miesiacu lub
czesciej). Tylko nieliczne osoby nie znajg tych produktéw (10 respondentéw) oraz

8 M. Surdel, A. Sobczyk, B. Kogut, Produkty tradycyjne i regionalne w opinii podkarpackich konsumen-
tow, Potudniowo-Wschodni Oddziat Polskiego Towarzystwa Inzynierii Ekologicznej z siedziba w Rzeszowie,
Polskie Towarzystwo Gleboznawcze Oddziat w Rzeszowie, Zeszyty Naukowe, 2009, 11: 253-258.

9 M. Grzybek, Preferencje konsumentéw z Podkarpacia dotyczqce popytu na produkty regionalne, Jour-
nal of Agrobusiness and Rural Development, 2009, 1(11): 103-110.

10 A. Borowska, Charakterystyka konsumentéw zywnosci tradycyjnej/regionalnej w Polsce” Projekt -
wyniki badan w ramach projektu Fundacji , Fundusz Wspolpracy”, grantu Agro-Smak 2 realizowanego
w okresie wrzesien-listopad 2007 (maszynopis powielony).
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nie zamierzajg ich kupowaé¢ (6% wszystkich ankietowanych). Czes¢ oséb jednak
myli zwykle produkty z regionalnymi, co moze $wiadczyé o tym, Ze znajomosé
produktéw regionalnych i tradycyjnych jest bardziej deklaratywna niz rzeczywista.
Wiele oséb zna je od dziecka, gdyz tradycja wytwarzania tych produktow byta
przekazywana z pokolenia na pokolenie. Najczgsciej z produktami regionalnymi
kojarzono sery — co moze wynikaé z faktu, iz w Nowym Tomyslu preznie funkcjo-
nuje Okregowa Spotdzielnia Mleczarska TOP TOMYSL, wytwarzajaca bardzo po-
pularny, réwniez jako wytwdér domowy, ser smazony. Natomiast, pomimo wystgpo-
wania w powiecie nowotomyskim czterech sposrod szesciu tradycyjnych migsnych
produktéw Wielkopolski - nie wymieniono zadnego z nich.

Ekonomiczne zwiazki produktéw regionalnych z miejscem ich wytwarzania do-
strzegali nieliczni respondenci; jedna osoba powiazala wprost wytarzanie produktow
regionalnych z wpltywem na lokalng gospodarke (cyt.: ., kupuje produkty poniewaz
wspiera polskq gospodarke”). Mozna sadzi¢, ze respondenci zauwazyli natomiast
zwiazek kulturowy pomigdzy produktami regionalnymi i tradycyjnymi (tozsamo$¢ re-
gionu, promocja lokalnej kultury, pielegnowanie tradycji i dziedzictwa kulturowego).

Wazna dla sposobu promocji jest motywacja kupujacych oraz zrédto informacji
o produktach regionalnych — dla wielu 0s6b znaczenie miata rekomendacja znajo-
mych i rodziny. Ta droga przekazu informacji jest najszybsza i czgsto najskuteczniej-
sza. Inne zrodla wiedzy to telewizja i Internet — media szybkie i masowe. W przy-
padku telewizji znaczenie majq programu kulinarne, zwlaszcza poswiecone kuchni
regionalnej. Co do Internetu — chwalono stron¢ Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi jako posiadajacq wiele cennych i aktualnych danych na temat produktow regio-
nalnych i tradycyjnych. Jednakze produkty regionalne i tradycyjne odbierane sa
jako trudno dostepne, szczegodlnie poza gldwnymi miejscowosciami powiatu nowo-
tomyskiego. Ankietowani wskazywali mimo to na rosnace zainteresowanie zaku-
pem, wynikajace z dobrej jakosci produktow oraz niepowtarzalnego smaku, wyni-
kajacych z produkcji bez chemicznych dodatkéw, np. konserwantéw. Ponadto czgsé
respondentéw wiazata wzrost zainteresowania zdrowa, ale drozsza zywnoscia ze
$rednio wyzszymi dochodami Polakéw.

Znaczenie dla kupujacych ma réwniez, tzw. marketing bezposredni, a wigc infor-
macje pochodzace od producentdow, z reguty uwazanych za wiarygodnych i przeko-
nujacych. Bezwzglednie konieczne jest wigc zapewnienie nastepujacych warunkow
komunikacji marketingowej: konsument musi by¢ swiadomy istnienia produktu, na-
lezy wzbudzi¢ w nim zainteresowanie produktem oraz zaufanie co do zaspokajania
przez produkt jego potrzeb, a takze konsument musi by¢ stale zachgcany do korzy-
stania z produktéw''. Promocja produktow regionalnych i tradycyjnych powinna
skupi¢ si¢ na nich samych, a nie na nazwie'”.

11 B. Bilska, Konkurencyjnosé¢ produktéw regionalnych i tradycyjnych, Stowarzyszenie Ekonomistow

Rolnictwa i Agrobiznesu, Roczniki Naukowe, 2008, 10, 4: 20-25.
12 M. Surdel, A. Sobezyk, B. Kogut ... 2009.
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Nabywcy produktéw regionalnych i tradycyjnych muszg mie¢ swiadomos¢, ze
ze wzgledu na sposob pozyskiwania surowcdéw i proces produkcji cena wytworu
musi by¢ wyzsza. Tradycyjne metody produkcji (fermentacja, dojrzewanie, wedze-
nie) sa kosztowniejsze oraz bardziej pracochtonne i czasochtonne'. Czes¢ respon-
dentow zdaje sobie z tego sprawe, jest sktonna nie tylko wyda¢ wigcej, ale godzi si¢
z wyzsza cena. Cecha ta pojawia si¢ w badaniach ogdlnopolskich'* i w lokalnych,
w odniesieniu do powiatu nowotomyskiego. Inicjatywy takie jak ruch ,,slow food”
1 moda na produkty regionalne i tradycyjne bronia tradycyjnego stylu zycia i warto-
$ci jakie on soba prezentuje"”. Zainteresowanie tego rodzaju zywno$cia w Polsce
wzrasta. Muszg jednak istnie¢ silne powiazania i dzialania w tym zakresie, zarowno
wsrod publicznych jaki i prywatnych instytucji i jednostek'®.

Poréwnanie wynikéw wskazuje, ze w powiecie nowotomyskim kupuje produkty
wigkszy odsetek ankietowanych niz $rednio w Polsce (77% wobec 60% w skali kra-
ju); jednoczesnie znacznie mniejsza ich liczba (6%) nie kupuje i nie zamierza ich
kupowa¢ (w kraju — 20%, Borowska 2007)"”. Réznice dotycza réwniez rodzaju ku-
powanych produktéw — mieszkancy powiatu najchetniej kupuja sery (w kraju: najcze-
sciej kupowane produkty to wedliny roznego typu, chleb, migso i sery twarogowe). Te
preferencje mozna wytlumaczy¢ powszechnoscia, dostgpnoscia i zakorzenieniem
serow w tradycji, rowniez jako produktu wytwarzanego w domu. W przeciwien-
stwie do wynikow uzyskanych w skali kraju wigkszo$¢ badanych dowiedziata si¢
o produktach tradycyjnych/regionalnych od znajomych; telewizja jako zrédto infor-
macji byla wskazywana na trzecim miejscu. Taki rozktad odpowiedzi moze wyni-
ka¢ z charakterystyki miejsca pochodzenia badanych — male miejscowosci sprzyjaja
kontaktom i bezposredniej wymianie informacji.

Mieszkancy powiatu znaja regionalne i tradycyjne przysmaki, gléwnie jednak
ogoélnopolskie; zaden z respondentéw nie wymienil wszystkich lokalnych produk-
tow powiatu nowotomyskiego lub Wielkopolski. Oznakowania produktow regional-
nych i tradycyjnych nie sa znane. Symbole ,,Chronione Oznaczenie Geograficzne”,
,»Chroniona Nazwa Pochodzenia”, ,,Gwarantowana Tradycyjna Specjalnos¢” dla
zdecydowanej wigkszo$¢ ankietowanych nie niosg wyraznych tresci. Liczni ankie-
towani wskazywali odpowiedz ,,polski produkt”, nie zdajac sobie sprawy z uniwer-
salnego charakteru oznakowania. Mozna wigc sadzi¢, ze ankietowani w powiecie
nowotomyskim rozpoznawali produkt regionalny wowczas, gdy wczesniej znali
jego nazwe, bowiem godlo umieszczone na opakowaniu nic im nie moéwito.

13 B. Bilska ... 2008; A. Jasiulewicz, Produkty regionalne i tradycyjne w dobie globalizacji i makdona-

ldyzacji zycia w sferze konsumpcji, Stowarzyszenie Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu, Roczniki Nauko-
we, 2009, 11, 5: 84-89.
A. Borowska ... 2007.
15 A Jasiulewicz ... 2009.
16 A. Borowska, Stan obecny i perspektywy rozwoju rynku zywnosci tradycyjnej i regionalnej w Polsce,
Stowarzyszenie Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu, Roczniki Naukowe, 2006, 8, 3: 19-23.
17" A. Borowska ... 2007.
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W przypadku badan na Podkarpaciu opakowanie byto piata preferowana przez kon-
sumentow cechg produktéw regionalnych'®. W badaniach A. Borowskiej rozpozna-
walno$¢ znakow wyrdzniajacych produkty bylta staba i czgsto utozsamiano je ozna-
kowaniem dobrej jakosci'’. Prawie tyle samo kojarzyto te symbolike z produktem
regionalnym (22% badanych) co nie miato zadnych skojarzen. Jak podaje Laba
(2008 za Grzybek, 2009), ,,opakowanie jako zewnetrzna czg$¢ produktu jest nosni-
kiem informacji i reklamy, tworzy wizerunek produktu, pomaga go odrozni¢ od
produktéw konkurencyjnych™®. Konieczne jest wiec upowszechnienie znakow
okreslajacych rodzaj produktow i wyrazne ich zréznicowanie znaczeniowe. Wsrod
polskich konsumentéw jest rowniez do$¢ mata znajomos¢ i rozpoznawalnos¢ pro-
duktéw rolnictwa ekologicznego. Prowadzona jest kampania promocyjna produk-
tow rolnictwa ekologicznego jako element Planu Dziatan dla Zywnosci Ekologicz-
nej i Rolnictwa®', stanowiacego element strategii rozwoju polskiego rolnictwa
ekologicznego w latach 2007-1015. Podstawg jest w tym przypadku stymulowanie
odpowiedniej wielkosci popytu, ktdry w przysztosci moze przyczynié si¢ do reduk-
cji potencjalnej nieréwnowagi na rynku zywnosci ekologicznej.”> Krajowa Lista
Produktow Tradycyjnych jest dobrym narzedziem promocji lokalnej i regionalnej
zywnosci. Ocala od zapomnienia wiele rodzimych produktéow oraz zachowuje dzie-
dzictwo kulinarne catej Polski.

Literatura
Bibliography

Bilska B., Konkurencyjnos¢ produktow regionalnych i tradycyjnych, Stowarzysze-
nie Ekonomistdow Rolnictwa i Agrobiznesu, Roczniki Naukowe, 2008, 10,
4:20-25.

Borowska A. Stan obecny i perspektywy rozwoju rynku Zywnosci tradycyjnej i re-
gionalnej w Polsce, Stowarzyszenie Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu,
Roczniki Naukowe, 2006, 8, 3: 19-23.

Borowska A., Charakterystyka konsumentow Zywnosci tradycyjnej/regionalnej
w Polsce” Projekt - wyniki badan w ramach projektu Fundacji ,, Fundusz
Wspdipracy”, grantu Agro-Smak 2 realizowanego w okresie wrzesien-listopad
2007 (maszynopis powielony).

18 M. Grzybek ... 2009.

19 A. Borowska ... 2007.

20 s Laba, Marka jako czynnik konkurencyjnosci na rynku produktéw mleczarskich, Rocz. Nauk. SE-
RiA, 2008, 10,4: 238-242.

2L Plan Dzialania dla Zywnosci Ekologicznej i Rolnictwa w Polsce, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, Wydziat Rolnictwa Ekologicznego, Warszawa 2007.

22 ). Smoluk, Instrumenty wsparcia rolnictwa ekologicznego w Polsce, Zeszyty Naukowe Wyzszej
Szkoty Handlu i Ushug, Poznan 2007, 13: 191-200.

60



Znajomo$¢ produktow regionalnych i tradycyjnych w Wielkopolsce

Czarniecka-Skubina E., Nowak D., Nowe trendy w gastronomii w turystyce i rekrea-
¢ji, [w]: W. Siwinski, R.D. Tauber, E. Mucha-Szajek (red.), Wspolczesne ten-
dencje w rekreacji i turystyce. Wyzsza Szkota Hotelarstwa 1 Gastronomii, Pol-
skie Stowarzyszenie Naukowe Animacji Rekreacji i Turystyki, Poznan, 2008,
s. 495-506.

Czarniecka-Skubina E., Grochowicz J., Gastronomia w turystyce w XXI wieku, Ze-
szyty Naukowe Wyzszej Szkoty Handlu i Ustug, Poznan 2010, 19: 223-236.

Gasiorowski M. (red.), O produktach tradycyjnych i regionalnych. Mozliwosci
a polskie realia, Fundacja Fundusz Wspdtpracy, 2005, 408 str.

Gasiorowski M., Produkty z duszq, Agro-Smak, 2006a, 1: 4-6.

Gasiorowki M., Ochrona produktow regionalnych i tradycyjnych, Agro-Smak,
2006b, 2: 4-7.

Grzybek M., Preferencje konsumentow z Podkarpacia dotyczqce popytu na produk-
ty regionalne, Journal of Agrobusiness and Rural Development, 2009, 1(11):
103-110.

Jasiulewicz A., Produkty regionalne i tradycyjne w dobie globalizacji i mak-
donaldyzacji zycia w sferze konsumpcji, Stowarzyszenie Ekonomistow Rolni-
ctwa i Agrobiznesu, Roczniki Naukowe, 2009, 11, 5: 84-89.

Laba S., Marka jako czynnik konkurencyjnosci na rynku produktow mleczarskich,
Rocz. Nauk. SERiA, 2008, 10,4: 238-242.

Plan Dziatania dla Zywnosci Ekologicznej i Rolnictwa w Polsce, Ministerstwo Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi, Wydziat Rolnictwa Ekologicznego, Warszawa 2007.

Smoluk J., Instrumenty wsparcia rolnictwa ekologicznego w Polsce, Zeszyty Na-
ukowe Wyzszej Szkoty Handlu i Ustug, Poznan 2007, 13: 191-200.

Surdel M., Sobczyk A., Kogut B., Produkty tradycyjne i regionalne w opinii pod-
karpackich konsumentéw, Poludniowo-Wschodni Oddzial Polskiego Towarzy-
stwa Inzynierii Ekologicznej z siedziba w Rzeszowie, Polskie Towarzystwo
Gleboznawcze Oddzial w Rzeszowie, Zeszyty Naukowe, 2009, 11: 253-258.

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o rejestracji i ochronie nazw i oznaczen produk-
tow rolnych i srodkow spozywczych oraz o produktach tradycyjnych. Dz. U.
7 2005 r. Nr 10, poz. 68, z pdzn. zm.

Znajomos¢ produktow regionalnych i tradycyjnych w Wielkopolsce
na przyktadzie powiatu Nowy Tomysl

Streszczenie

Jednym z najwigkszych bogactw zjednoczonej Europy jest dziedzictwo kulturowe panstw
i regiondw, z ktorych si¢ ona sktada. Ogromnie wazng jego czgscig jest wszechobecne w naszym
zyciu codziennym dziedzictwo kulinarne. Stanowi ono dzis i stanowito zawsze o tozsamosci lokal-
nej, regionalnej i narodowej. Przeprowadzone badania wykazaly, ze powiat nowotomyski ma bo-
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gate tradycje kulinarne, czego dowodem jest 6 zarejestrowanych produktow regionalnych i trady-
cyjnych pochodzacych z tego obszaru. Mieszkancy powiatu znaja regionalne i tradycyjne
produkty, jednak gtéwnie ogdlnopolskie; zaden z respondentdw nie wymienit wszystkich lokal-
nych produktéw badanego obszaru. Respondenci dosé¢ czesto kupuja produkty tradycyjne,
wiedzac, ze sa wyjatkowe, smaczne, zdrowsze i wysokiej jakosci. Oznaczenia regionalnych i tra-
dycyjnych produktéw sa jednak mato znane i z reguly nierozpoznawane przez respondentow.
Przyczynia si¢ do tego zapewne brak ich promocji na wigksza skale.

Perception of the regional and traditional food-products
in Wielkopolska Region for instance Nowy Tomysl District

Summary

Cultural heritage of countries and regions is one of the biggest wealth of united Europe that it
consists of. Culinary heritage are its enormously important part, which is ever-present in our eve-
ry-day life. This heritage is now and has always been a part of local, regional, and national identi-
ty. Carried research have exerted, that has new rich culinary traditions Nowy Tomysl district, the-
re is proof that six incorporated regional products and from this area traditional dating. Inhabitants
of administrative districts know regional and traditional products, however, mainly polish-wide; it
has mentioned no of respondents all local products of researched areas. Respondents buy traditio-
nal products often enough, knowing, that they are exceptional, tasty, healthy and high quality. Re-
gional designations and however, they are known traditional products not enough and from rule
among respondents unrecognizable. Lack of their promotion for this on greatest scale surely con-
tribute.
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Zmiana potencjatu konkurencyjnosci
przedsiebiorstw rolno-spoZywczych

po wstaqpieniu Polski do Unii Europejskiej
(na przykladzie sektora mleczarskiego)

The change of the competitiveness potential
in agri-food companies after Poland’s accession to the EU
(the example of the dairy sector)

Wprowadzenie
Introduction

Pojecie  konkurencyjnosci stato si¢ wazne dla polskich przedsigbiorstw
w zwiazku z przechodzeniem od systemu regulacji administracyjnej do systemu re-
gulacji rynkowej. Konkurencyjno§¢ uwazana jest w ostatnich latach coraz czg¢sciej
za warunek sukcesu, a niekiedy wrecz przetrwania na rynku. Pod tym terminem ro-
zumie si¢ zdolnos¢ do uzyskania i utrzymania przewagi nad rynkowymi konkuren-
tami. Na konkurencyjno$é mozna spojrze¢ jako pewnego rodzaju system ztozony
z czterech podstawowych elementdéw: potencjalu konkurencyjnosci, przewagi kon-
kurencyjnej, instrumentéw konkurowania oraz pozycji konkurencyjnej.

Potencjat konkurencyjnosci stanowig zasoby materialne i niematerialne niezbed-
ne do prawidlowego funkcjonowania w otoczeniu biznesowym.. Zasoby te oraz sto-
pien ich wykorzystania decyduja o mozliwosciach konkurowania oraz zapewniaja
utrzymanie pozycji konkurencyjnej w przysztosci. Konkurowanie odbywa si¢ przy
wykorzystaniu instrumentéw, ktére mozna postrzega¢ jako narzedzia stuzace do
osiggania przewagi konkurencyjnej, determinujace pozycj¢ konkurencyjna.

W niniejszym artykule przedstawione zostanie ksztattowanie si¢ potencjatu
konkurencyjnosci w wielkopolskich przedsi¢biorstwach mleczarskich oraz analiza
poréwnawcza obecnego potencjatu tych przedsigbiorstw i potencjalu w sytuacji,
kiedy Polska nie byla jeszcze cztonkiem UE. Wnioskowanie zostanie przeprowa-
dzone w oparciu o badania ankietowe z 2008 roku, w ktérych znalazty si¢ odwola-
nia do 2003 roku.
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Wybor branzy mleczarskiej bezposrednio wynika z faktu, iz przedsigbiorstwa te
majg duze znaczenie w gospodarce narodowej, a mleko jest jednym z najwazniej-
szych produktow rolniczych. Przemyst mleczarski w Polsce jest dziatem przetwor-
stwa zywnosci, ktérego udzial w produkeji sprzedanej wynosi 16%, a w zatrudnie-
niu 14%. Polska jest liczacym sie w $§wiecie producentem mleka i jego przetworow;
jej udzial w $wiatowej produkcji mleka krowiego wynosi 2,3%, a w UE-25 —
ok. 8,5%'. Ze wzgledu na znaczny wptyw branzy mleczarskiej na ksztaltowanie go-
spodarki narodowej wydaje si¢ wazne pokazanie, jak przedsigbiorstwa tej branzy
oceniaja obecnie swoj potencjal konkurencyjnosci na rynku krajowym, a jak
wygladata ta ocena w 2003 roku.

Potencjal konkurencyjnosci jako istotny element ksztaltowania
przewagi konkurencyjnej

The competitiveness potential as an essential unit of forming

a competitive advantage

Przez konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw rozumie si¢ zdolnos$¢, umiej¢tnosé utrzy-
mywania si¢ na rynku, a nastgpnie rozwoju firmy i tym samym skuteczne przeciw-
stawianie si¢ presji innych przedsiebiorstw funkcjonujacych na rynku. Konkuren-
cyjnos$¢ byla zawsze istotnym warunkiem powodzenia przedsigbiorstw. W dobie
globalizacji staje si¢ jednak imperatywem kategorycznym ich istnienia. Przedsig-
biorstwa niekonkurencyjne, niezdolne do tworzenia warto$ci na poziomie normal-
nym, czyli nie mniejszym niz oczekiwania gtdéwnych podmiotow wspolpracujacych
z nimi, musza po prostu upasé. Dlatego kluczowym zadaniem zarzadzania przedsig-
biorstwem, jest zapewnienie mu odpowiedniego poziomu konkurencyjnosci.

Realizacja konkurencyjnosci odbywa si¢ przy pomocy strategii konkurencyjno-
$ci, ktorej celem jest osiagnigcie pozycji i przewagi konkurencyjnej. Narzedziami
prowadzacymi do tego celu sg odpowiednie instrumenty, ktorych dobdr jest zwiaza-
ny z rodzajem przyjetej przez przedsigbiorstwo strategii. Podstawa przewagi konku-
rencyjnej jest zdolnos¢ do realizacji celow. Zdolnos¢ ta jest uwarunkowana wybora-
mi przedsigbiorstwa dokonywanymi w pigciu obszarach: pozycji, konfiguracji
procesow (tancucha wartosci), sprawnosci oraz zasobow materialnych i niematerial-
nych’.

Poglady dotyczace pochodzenia przewagi konkurencyjnej nie pozostawiaja
watpliwosci, iz u jej podstaw leza szeroko rozumiane zasoby przedsigbiorstwa. To

1 Pietrzak M., Szajner P., Raport o stanie i perspektywach rozwoju branzy mleczarskiej, SGGW, War-

szawa 2006, s.5

2 Stankiewicz M.J, Konkurencyjno$é przedsiebiorstwa, Dom Organizatora, Torun 2002, s. 89-91.

3 Pietrzak M., Pomiar i analiza przewagi konkurencyjnej przedsiebiorstwa, [w]: W poszukiwaniu strate-
gicznych przewag konkurencyjnych, pod red. J. L. Czarnoty, M. Moszkowicza, Wyd. Wydzialu Zarzadzania
Politechniki Czgstochowskiej, Czgstochowa 2003, s. 183
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wlasnie réznice w wyposazeniu przedsigbiorstw w zasoby oraz umiejgtnosciach
wykorzystywania posiadanych zasobow umozliwiaja osiagniecie przewagi konku-
rencyjnej i pdzniejsza jej obrong, gldwnie w drodze ochrony wlasnej przewagi za-
sobowej. Przewaga konkurencyjna bierze swdj poczatek w zasobach réznego rodza-
ju. Zasoby te albo nabywane sa na rynku zasobdw, np. maszyny, licencje, albo sg
tworzone przez przedsigbiorstwo, np. wizerunek, kultura wewngtrzna, zdolno$¢ kre-
acji nowych produktéw. Przedsigbiorstwa chcac tworzy¢ wilasne przewagi konku-
rencyjne rywalizuja migdzy soba na rynku o najlepsze zasoby lub starajg si¢ same
takie zasoby tworzyé, zwracajac uwage, aby ich dziatania byly trudne do imitacji
przez konkurentoéw, aby ich pozycja w zakresie zasobow chroniona byta mechaniz-
mem izolacji. Opierajac si¢ na powyzszych rozwazaniach potencjal konkurencyjny
mozemy okres$li¢ jako zespdt materialnych i niematerialnych (widzialnych i niewi-
dzialnych) uwarunkowan przewag konkurencyjnych, zapewniajacych zdolno$é
przedsigbiorstwa do konfigurowania skutecznych zestawow instrumentéw konkuro-
wania *. Do najczesciej stosowanych przez wspélczesne przedsigbiorstwa instru-
mentow konkurowania zalicza si¢: jakos¢ produktow, ceng i warunki ptatnosci,
marke produktu, wizerunek firmy, unikalng ofertg, elastycznos¢ dostosowywania
produktow do potrzeb odbiorcoéw, zapewnienie potencjalnym klientom dogodnego
dostepu do produktow (np. rozwinigta sie¢ dystrybucji, informacji), szeroko$¢ asor-
tymentu, reklame, promocj¢ sprzedazy, czgstsze od innych wprowadzanie na rynek
nowych produktéw oraz rozbudzanie nieznanych dotychczas potrzeb’.

W teorii zarzadzania strategicznego wyksztalcito si¢ kilka szkot reprezen-
tujacych rézne podejscie do zZrédel sukcesu przedsigbiorstwa. Jedna z nich jest
szkota zasobdw, ktéra zrddet sukcesu przedsiebiorstwa upatruje w odpowiedniej
konfiguracji zasobéw 1 umiejetnosci przedsigbiorstwa. Przedstawiciele tej szkoty
C. K. Prahalad i G. Hamel stwierdzaja, ze ,,trwala przewaga konkurencyjna wypty-
wa ze zdolno$ci firmy do generowania, po nizszym koszcie i1 szybciej niz konkuren-
ci, kluczowych kompetencji, ktére daja poczatek nowym produktom. Prawdziwe
zrédto przewagi konkurencyjnej kryje si¢ w zdolnosci kadry zarzadzajacej do zinte-
growania, w przekroju catego przedsigbiorstwa, technologii i umiejetnosci produ-
keyjnych oraz przetransformowania ich w kompetencje, ktore usprawnia zdolnos¢
przedsigbiorstwa do szybkiej adaptacji do zmieniajacych si¢ warunkéw otoczenia™®.
Szkota zasobow podejmuje probe udzielenia odpowiedzi na pytanie o warunki, ja-
kie spetnia¢ musza zasoby i umiej¢tnoscei, aby staé si¢ zroédlem trwatej przewagi
konkurencyjnej. J. Barney przedstawia cztery podstawowe charakterystyki, ktorym

4 Godziszewski B., Zasobowe uwarunkowania strategii przedsiebiorstwa, Wyd. Uniwersytetu im.

Mikotaja Kopernika, Torun 2001, s. 96-98

5 Haffer M., Instrumenty konkurowania, [w:] Budowanie potencjalu konkurencyjnosci przedsiebiorstwa,
Red. M.J. Stankiewicza, ZOMAR, Torun 1999, 49-54

6 Matkowska M., Metody kwantyfikacji przewagi konkurencyjnej przedsiebiorstwa, [w:] Wspélczesne
metody zarzqdzania strategicznego przedsiebiorstwa, pod red. E. Urbanowskiej-Sojkin, P. Banaszyka, Wyd.
Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2004, s. 61-84
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musza odpowiada¢ zasoby, aby staé si¢ podstawa unikatowej strategii, zapew-
niajacej trwalg przewage konkurencyjna. Sg to: cennos¢, rzadko$é, trudnos¢ do imi-
tacji i trudno$¢ substytucji. M. Petera wskazuje na nieco odmienne zrédla przewagi
konkurencyjnej: roznorodnos¢ zasobow, ich ograniczong mobilnos¢ oraz ogranicze-
nia ex ante i ex post konkurowania’.

Miarg pozycji konkurencyjnosci kazdego przedsigbiorstwa jest jego udziat
w rynku oraz osiggni¢ta sytuacja finansowa. Przedsigbiorstwo posiada lepszg pozy-
cj¢ konkurencyjng od rynkowych rywali, jesli ma wigkszy od nich udziat w danym
rynku oraz lepsza sytuacj¢ finansowa. Aby dane przedsigbiorstwo mogto zapewnic¢
sobie pozadana pozycj¢ konkurencyjna, mierzona oczekiwanym udzialem w rynku
1 wymaganym stanem finanséw, musi uzyskac¢ przewage konkurencyjna nad rywa-
lami w wybranym segmencie lub segmentach rynku. Przewage konkurencyjna
przedsigbiorca na rynku osiaga wowczas, kiedy jego oferty sa czgsciej wybierane
1 kupowane przez konsumentdéw niz oferty konkurentéw. Lepsza pozycja konkuren-
cyjna jest mozliwa tylko w przypadku dysponowania przez przedsigbiorstwo odpo-
wiednim potencjatem konkurencyjnym.

Metodyka badan
Methodology of research

Prezentowane badania to czgs¢ szerszego tematu badawczego, ktérego gtowna
tez¢ stanowi twierdzenie o wplywie dziatan prosrodowiskowych wdrazanych
w przedsigbiorstwach mleczarskich na ich konkurencyjno$¢. Jednak ze wzgledu na
charakter niniejszej prezentacji charakterystyka badan zostanie celowo ograniczona
wyltacznie do dziatan prosrodowiskowych w zakresie gospodarki odpadami.

Przedmiotem badan przeprowadzonych w 2008 roku bylo zaprezentowanie, jak
przedsigbiorstwa mleczarskie oceniaja swoj potencjat konkurencyjny na rynku
krajowym. Podmiotem badan byty przedsigbiorstwa mleczarskie zlokalizowane na
terenie Wielkopolski, ktore zatrudniaja powyzej 9 osob (przedsigbiorstwa mate,
srednie 1 duze). Z danych uzyskanych w ostatnim kwartale 2007 z Gtéwnego Urze-
du Statystycznego wynikato, ze przedsigbiorstw matych bylo 21, $rednich — 27,
a duzych — 9, czyli w sumie wszystkich przedsigbiorstw 57. W wyniku podjetych
czynnosci przygotowawczych do badan udato si¢ ustali¢, ze w rzeczywisto$ci
przedsigbiorstw mleczarskim w wojewddztwie wielkopolskim funkcjonuje 39,
a 18 jednostek z listy danych statystycznych juz nie istnieje, badz nie prowadzi
dziatalnosci produkcyjnej zwigzanej z sektorem mleczarskim.

Material pierwotny do badan stanowity informacje uzyskane podczas wywiadu
bezposredniego, opartego na kwestionariuszu ankietowym, przeprowadzonego
z cztonkami zarzadu oraz kierownictwem $redniego szczebla np. z kierownikami

7 Ibidem, s.64.
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marketingu lub dzialu handlowego. Kwestionariusz ankietowy w przewazajacej
mierze opieral si¢ na pytaniach zwiazanych z okresleniem czynnikéw konkurencyj-
nosci, takimi jak: potencjat finansowy, potencjatl produkcyjny, potencjal w sferze
sprzedazy, instrumenty konkurowania, a takze charakterystyki branzy pod wzgle-
dem zmian relacji konkurencyjnych. Osobna czg$¢ ankiety stanowita charaktery-
styka badanych przedsiebiorstw pod katem poziomu zatrudnienia, formy organiza-
cyjnej, rodzaju prowadzonego przetworstwa, najwazniejszego rynku zbytu, rocznej
wielkos$ci sprzedazy oraz zmiany wyniku finansowego i rentownosci ze sprzedazy
netto w ciagu ostatnich 5 lat.

Probe generalng badanej populacji stanowito 39 przedsigbiorstw, z czego wsrod
32 jednostek przeprowadzono wywiad bezposredni, a pozostate firmy odmowity
odpowiedzi zakrywajac si¢ najczesciej tajemnica handlowa 1 koniecznoscia ochrony
przedsigbiorstwa przed konkurencja. W zwiazku z tym badane przedsigbiorstwa
stanowity 82% tej populacji, co nalezy uznac za reprezentatywna jej probe.

Prawie 75% badanych przedsigbiorstw to jednostki, ktére powstaty do 1989
roku, a niecate 10% — to przedsigbiorstwa, ktére funkcjonuja na rynku od 1996
roku. Wsrdd 61,3% analizowanych przedsigbiorstw byly spétdzielnie, a 25,8% to
spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia. Tylko nieliczne przedsigbiorstwa mleczar-
skie z badanego terenu to osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza oraz
spotki cywilne. Ponad potowa ankietowanych jednostek to przedsigbiorstwa Sred-
nie, 19,3% — to jednostki mate, a 22,6% badanych stanowig przedsigbiorstwa duze.
Badane przedsigbiorstwa produkuja gtéwnie mleko oraz napoje mleczne (74,2%),
sery biate (67,7%), masto (54,8%), mleko w proszku (22,6%), sery twarde oraz sery
topione (po 19,3%), a takze sery migkkie i lody (po 9,7%). Dla 80% badanych
przedsigbiorstw gtownym rynkiem zbytu jest rynek krajowy, natomiast rynek mie-
dzynarodowy stanowi miejsce zbytu jedynie dla 19% przedsigbiorstw. U wigkszos$ci
ankietowanych brak jest zaangazowania kapitalu zagranicznego (niecate 11%). Pra-
wie potowa badanych jednostek wykazata, ze w ciagu ostatnich 5 lat nieznacznie
zwigkszyt si¢ wynik finansowy, a wzrost dosy¢ znaczacy odnotowano u 26% przed-
sigbiorstw. Tylko niecale 10% badanych to jednostki, u ktérych wynik finansowy
w tym okresie zmniejszyt sig.

Wyniki badan
Research outcomes

Wszystkie badane przedsigbiorstwa musialy dokonaé oceny swojego potencjatu
wedlug czterech jego grup. Kazdemu z parametrow okreslonego potencjatu mozna
byto przypisaé oceng¢ od 1 do 5, gdzie 1 oznaczata bardzo niski poziom, a 5 — bar-
dzo wysoki poziom. Odrgbng ocen¢ respondenci przyznawali danemu parametrowi
w obecnej sytuacji, a oddzielnie oceniali sytuacj¢ sprzed pigciu lat. Pierwsza grupa
dotyczyta potencjalu finansowego, ktory ankietowani oceniali pod katem:
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* mozliwosci finansowania dziatalnosci biezace;j,

* mozliwosci finansowania rozwoju z funduszy wtasnych,

* mozliwosci finansowania rozwoju ze srodkéw zewngtrznych,

e jakosci kadry zarzadzajacej finansami,

e stosowania rozwigzan zarzadzania finansami,

e wielkosci kosztow,

e dodatnich efektéow skali produkcji.

Tabela 1 przedstawia oceng, jaka podaty badane przedsiebiorstwa dotyczaca po-
tencjatu finansowego ich jednostki.

Mozliwos¢ finansowania dziatalno$ci biezacej zostata oceniona przez ankieto-
wanych na poziomie dobrym i bardzo dobrym w roku 2008, ale nieco nizej w 2003
roku. Mozliwosci finansowania rozwoju z funduszy wtasnych ankietowani ocenili
podobnie w okresie biezacym 1 w 2003 roku. Najwigcej jest ocen dostatecznych
i dobrych, przy czym ocen najnizszych bylo wigcej w okresie wezesniejszym. Moz-
liwosci finansowania rozwoju ze $rodkdw zewngtrznych przedstawiajg si¢ bardzo
dobrze w sytuacji obecnej, ale 5 lat wczesniej najczestszg oceng byto 2. Dobrze
oceniono jako$¢ kadry zarzadzajacej finansami dla biezacego okresu, a tylko troche
gorze] w okresie wczesniejszym. Poziom stosowanych rozwigzan zarzadzania fi-
nansami otrzymat najwigcej ocen 4 w 2008 roku oraz najwigcej ocen 3 w poprze-
dnim okresie.

Tabela 1. Ocena potencjatu finansowego przedsigbiorstw mleczarskich w 2003 i 2008 r.
Table 1. The evaluation of financial potential in dairy companies in 2003 and 2008

Ocena

parametr potencjalu 1 2 3 4 5
2003 | 2008 | 2003 | 2008 | 2003 | 2008 | 2003 | 2008 | 2003 | 2008

mozliwosci finansowania
dziatalnosci biezacej 2 1 9 5 9 8 8 11 4 7
mozliwosci finansowania
rozwoju z funduszy

wlasnych 4 2 8 8 9 9 9 10 1 2
mozliwosci finansowania
rozwoju ze $srodkow

zewngtrznych 4 1 14 5 6 8 3 12 3 5
jakos¢ kadry zarzadza-

jacej finansami 1 — 4 1 9 5 13 20 4 5
stosowane rozwigzania

zarzadzania finansami 1 - 7 2 11 9 9 17 2 2
wielko$¢ kosztow 2 1 8 1 11 16 8 11 2 2
dodatnie efekty skali

produkcji 3 - 1 1 21 16 5 13 1 1

Zrédlo: badania wiasne
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Ogdlnie potencjat finansowy oceniono na poziomie wysokim w 2008 roku i na
poziomie przecietnym w okresie wezesniejszym. Wzglednie mato ocen wystawiono
na poziomie bardzo niskim i bardzo wysokim. Prawidtowoscia, ktdra zaobserwowa-
no jest lepsza ocena kazdego parametru w sytuacji obecnej w stosunku do sytuacji

sprzed 5 lat.

Druga grupe ocenianego potencjatu stanowit potencjal produkeyjny, ktéry ana-
lizowany byt w zakresie:

e jakosci i stopnia zuzycia urzadzen produkcyjnych,
* stopnia wykorzystania nowych produktow,

* nowoczesnosci technologii,

* automatyzacji i robotyzacji procesoOw produkcyjnych,
e kultury technicznej pracownikow,
* nakladéw na badania i rozwoj,

* jakosci kadry badawczo-rozwojowe;j,

* stopnia informatyzacji i ekologizacji proceséw produkcyjnych.
Oceng parametrow potencjatu produkcyjnego przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Ocena potencjatu produkcyjnego przedsigbiorstw mleczarskich w 2003 1 2008 r.
Table 2. The evaluation of production potential in dairy companies in 2003 and 2008

Ocena
parametr potencjatu 2 3
2003 | 2008 | 2003 | 2008 | 2003 | 2008 | 2003 | 2008 | 2003 | 2008
jakos$¢ urzadzen 1 1 8 3 10 4 13 17 3 7
stopien zuzycia
urzadzen 3 2 7 10 8 12 13 7 1 1
stopien wykorzystania
nowych produktow 3 - 17 2 12 9 8 17 - 3
nowoczesnosé
technologii 4 - 6 1 9 6 11 18 2 7
automatyzacja i
robotyzacja produkcji 3 - 16 5 5 9 7 14 1 4
mozliwos$ci rozwoju
mocy produkcyjnych 3 - 5 2 10 10 11 13 3 7
elastycznosé systemu
produkcji 8 2 4 - 8 11 10 14 2 5
kultura techniczna
pracownikow 3 1 5 1 13 8 6 14 5 8
naklady na badania
i rozwoj 8 3 10 6 10 14 4 9 - -
jakos¢ kadry
badawczo-rozwojowej 3 13 5 12 1 3
zdolno$¢ do innowacji 2 9 10 16 - 1
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stopien informatyzacji

procesow produkcji 4 1 13 2 8 13 6 11 - 5
stopien ekologizacji

procesow produkcji 7 - 7 2 12 11 4 13 2 6

Zrédlo: badania wiasne

Jako$¢ urzadzen stosowanych w procesie produkcji oceniona zostata przez an-
kietowanych w roku biezacym gldéwnie na poziomie wysokim oraz bardzo wyso-
kim. Odmienna byta natomiast sytuacja 5 lat wczesniej, kiedy to potencjat ten oce-
niono jako przecigtny i wysoki, ale przy paru wskazaniach na ocen¢ najmniej
korzystna. Stopien zuzycia urzadzen produkcyjnych uzyskat lepsze oceny za okres
poprzedzajacy rok badania, gdzie najwigcej bylo ocen 4. Obecnie przewazaja jed-
nostki, ktdre ocenily potencjat w tym zakresie na poziomie 2 i 3. Stopien wykorzy-
stania nowych produktéw w 2003 roku zostal oceniony na poziomie stabym i dosta-
tecznym, a 5 lat pdzniej sytuacja znacznie si¢ poprawita , poniewaz wigkszos¢
przedsigbiorstw okreslito ten potencjat na poziomie dobrym. Ocena nowoczesnosci
technologii oraz poziomu automatyzacji i robotyzacji wypadta na poziomie wyso-
kim dla 2008 roku, ale dla roku 2003 wskazania byly gorsze. Znacznie lepiej wy-
padta ocena mozliwosci rozwoju mocy produkcyjnych w okresie pdzniejszym,
a w 2003 roku wigkszo$¢ przedsigbiorstw ocenito ten parametr na poziomie sred-
nim, przy czym 30 % ankietowanych wskazato na oceny najnizsze. Kultura techni-
czna pracownikow zostata bardzo dobrze oceniona w 2008 roku, tylko pojedyncze
przedsigbiorstwa wskazaty na bardzo stabe mozliwosci w tym zakresie. W 2003
roku sytuacja przedstawila si¢ nieco gorzej, ale par¢ badanych organizacji wskazato
najwyzsza oceng. Przecigtnie oceniono naktady na badania i rozwo6j w obydwu roz-
wazanych okresach, przy czym w ogdle nie pojawila si¢ ocena najlepsza. Mozna
jednak zaobserwowac tendencje korzystnych zmian w tym wzgledzie w przekroju
paroletnim. Ankietowani oceniajac stopien ekologizacji proceséw produkcji w prze-
wazajace] mierze wskazali na oceng dobra 1 dostateczna w 2008 roku, ale w okresie
poprzednim przewazaly oceny nizsze.

Ogdlnie oceny potencjatu produkcyjnego byty korzystniejsze dla roku 2008, dla
ktérego tylko w pojedynczych przypadkach odnotowano 1, w przeciwienstwie do
okresu sprzed 5 lat, gdzie oceny najnizsze pojawialy si¢ znacznie czesciej. Wsrod
parametréw potencjatu produkcyjnego najlepiej oceniono nowoczesnos¢ technolo-
gii 1 jakos¢ urzadzen oraz kulture techniczna pracownikow, a najstabiej wypadta
ocena naktadéw na badania i rozwdj.

Nastepna grupg ocenianego potencjatu stanowia zasoby przedsigbiorstw w sfe-
rze zapewnienia jakos$ci, ktora analizowana byta pod katem nastgpujacych para-
metrow:

* rangi nadawanej w przedsi¢biorstwie problemom zapewnienia jakosci,

* ksztaltowania jakosci jako metody zarzadzania,
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* $wiadomosci ,,projakosciowej” pracownikdw,
* stopnia zaangazowania naczelnego kierownictwa w realizacje programow
zapewnienia jakosci,
* stopnia informatyzacji stosowanych systemow zarzadzania jakoscig
(SZJ).
Tabela 3. zawiera doktadna ocene tego parametru dokonang przez przedsigbior-
stwa mleczarskie.

Tabela 3. Ocena potencjalu w sferze zapewnienia jakosci przedsigbiorstw mleczarskich w 2003
i 2008 r.
Table 3. The evaluation of quality assuring potential in dairy companies in 2003 and 2008

Ocena
parametr potencjatu 1 2 3 4 5
2003 | 2008 | 2003 | 2008 | 2003 | 2008 | 2003 | 2008 | 2003 | 2008
ranga nadawana
problemom jakosci 1 - 7 1 10 2 9 12 5 17
ksztaltowanie jakosci
jako metoda
zarzadzania 4 1 7 1 9 6 7 13 5 11
$wiadomosé
projakosciowa
pracownikow 4 1 7 1 10 6 7 15 3 8
stopien zaangazowania
kierownictwa 1 - 6 1 7 2 11 14 7 15
stopien informatyzacji
stosowanych SZJ 5 1 11 2 4 10 6 10 3 7

Zrédlo: badania wiasne

Ocena parametru zwiazanego z ranga, jaka nadaje si¢ w przedsigbiorstwie pro-
blemom zapewnienia jakosci wypadta bardzo wysoko dla okresu biezacego, dla
ktorego przewazaly wskazniki 5 1 4. Dla roku 2003 przewazaly oceny okreslajace
parametr na poziomie przeci¢tnym i wysokim. Réwnie dobrze oceniono ksztaltowa-
nie jakosci jako metody zarzadzania. Wsérdd ocen przewazaly dla roku, w ktorym
prowadzono badania, oceny wysokie oraz bardzo wysokie. W okresie sprzed 5 lat
odnotowano jednolity rozktad ilosciowy wszystkich ocen. Ocena stopnia zaangazo-
wania kierownictwa w realizacj¢ programow jakosciowych jest réwnie zadowa-
lajaca, co w przypadku dwoch poprzednich parametrow.

Ostatnia grup¢ stanowi potencjal w sferze sprzedazy, ktory zostat poddany
analizie po katem:

e stopnia znajomosci potrzeb klientow oraz konkurentow,

e rangi dzialalnos$ci marketingowej,
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e jakosci kadr i narzedzi marketingowych,

* relatywnej wielkosci naktadow na sfer¢ marketingu,

e znajomosci firmy i jej wyrobow na rynku,

e reputacji firmy.

Zestawienie ocen potencjalu przedsigbiorstw w sferze sprzedazy zostato zapre-

zentowane w tabeli 4.

Tabela 4. Ocena potencjatu w sferze sprzedazy przedsigbiorstw mleczarskich w 2003 i 2008 r.
Table 4. The evaluation of sales potential in dairy companies in 2003 and 2008

Ocena
parametr potencjatu 3 5
2003 {2008 | 2003 | 2008 | 2003 | 2008 | 2003 [ 2008 | 2003 | 2008
stopien znajomosci potrzeb
klientow 1 - 5 1 14 5 8 |20 4 6
stopien znajomosci konku-
rentow - - 5 2 10 2 |10 | 17 7 |11
ranga dziatalnosci
marketingowej 1 9 3 12 9 14 3 5
jakos$¢ kadr marketingowych 6 1 6 3 10 | 11 4 9 5 7
jakos$¢ narzedzi marketin-
gowych 6 1 10 7 11 9 2 | 11 3 4
wielkos$¢ naktadow na sfere
marketingu 9 2 9 7 9 | 12 4 110 1 1
znajomos¢ firmy i jej
wyrobow na rynku 4 1 4 2 7 |10 | 14 5 8
reputacja firmy 1 1 1 7 3 12 | 15 7 | 12
ranga ekspansji na rynki
zagraniczne 5 4 5 3 4 5 2 3 - 1

Zrédlo: badania wlasne

Badane przedsi¢biorstwa wykazaly, ze stopien znajomosci klientow w bie-
zacym okresie byl na poziomie wysokim i bardzo wysokim, a 5 lat wczesniej na
przecigtnym. Natomiast ocena stopienia znajomosci konkurentow wypadta znacz-
nie lepiej w dwodch badanych okresach. W przypadku jakosci narzedzi marketin-
gowych ankietowani ocenili, ze obecnie wykazuja one poziom przecigtny i wyso-
ki, a dla 2003 roku najwigcej jest ocen 2 i 3, przy czym stosunkowo liczna grupe
stanowig oceny najstabsze. Ocena rangi, jaka nadaja przedsigbiorstwa ekspansji
na rynki zagraniczne wypadla najstabiej sposrod wszystkich parametréw zwiaza-
nych ze sprzedaza. Dla obydwu badanych okresow przewazajq oceny bardzo ni-

skie oraz niskie.
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Podsumowanie
Conclusion

Przedsiebiorstwa sektora rolno-spozywczego osiagajac przewage konkurencyjng
na rynku zapewniaja sobie dogodna pozycj¢ konkurencyjna, wyktadnikiem ktorej
jest udzial w rynku oraz sytuacja finansowa jednostki. W osiagnigciu tej pozycji
niezbegdna jest budowa potencjatu konkurencyjnos$ci, na ktory sktadaja si¢ zasoby
materialne i niematerialne przedsigbiorstwa. Polskie przedsigbiorstwa rolno-spo-
zywcze staraja si¢ $wiadomie wptywaé na jakos¢ potencjatu konkurencyjnego, kto-
ry moze zagwarantowa¢ ich funkcjonowanie na rynku.

Wielkopolskie przedsiebiorstwa mleczarskie dokonaty oceny potencjatu konku-
rencyjnosci w roku 2008 oraz w okresie bezposrednio poprzedzajacym wstapienie
Polski do Unii Europejskiej. Przedsiebiorcy oceniajac potencjat finansowy wykaza-
li, ze najgorzej przedstawia si¢ sytuacja w odniesieniu do mozliwosci finansowania
rozwoju z funduszy wlasnych, a najlepiej w przypadku mozliwosci finansowania
dziatalnosci biezacej. Ocena potencjatu produkcyjnego wykazata, ze najwigcej ocen
najstabszych w 2003 roku otrzymaty nastgpujace parametry: elastycznos¢ systemu
produkcji, naktady na badania i rozwdj oraz zdolno$¢ do innowacji, a w roku 2008
najgorzej oceniono naklady na badania i rozwdj. Najkorzystniejsza ocena w dwdch
badanych okresach przypadta w zakresie tego potencjatu kulturze technicznej pra-
cownikow. Potencjat w sferze zapewnienia jakoSci najgorsza oceng uzyskat w roku
2003 dla parametru opisanego jako stopien informatyzacji SZJ , a 5 lat pdzniej od-
notowano tylko pojedyncze przypadki ocen najstabszych. Najlepsza ocena zostata
przypisana zaangazowaniu kierownictwa w sprawy jakosci jednostki, a w 2008 roku
wysoko oceniono rangg nadawana problemom jakosci. Ocena potencjalu w sferze
sprzedazy wypadta najmniej korzystnie dla wielkosci nakladow na sfer¢ marketingu
w 2003 roku, a w okresie nastepnym — dla rangi, jaka nadaje si¢ w przedsigbior-
stwach ekspansji na rynki zagraniczne. Najlepsza ocena tego potencjalu dotyczy
w dwdch badanych okresach stopnia znajomosci konkurentow oraz reputacji przed-
sigbiorstwa.

Podsumowujac, najgorzej zostal oceniony potencjat w sferze sprzedazy, a najle-
piej potencjat w sferze zapewnienia jakos$ci, przy czym biorac pod uwage grupy
wszystkich badanych potencjatéw konkurencyjnosci dla kazdej z nich wyzsze oce-
ny byty zwigzane z 2008 rokiem, a w przypadku okresu, kiedy Polska nie byta jesz-
cze cztonkiem UE ocena ta wypadata gorzej. Z powyzszego wynika, ze przedsig-
biorstwa mleczarskie funkcjonujace na terenie wojewoddztwa wielkopolskiego
W znaczacy sposob poprawity potencjat konkurencyjnosci swoich jednostek w okre-
sie pomiedzy 2003 a 2008 rokiem.
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Zmiana potencjatlu konkurencyjnosci przedsigbiorstw
rolno-spoZywczych po wstqpieniu Polski do UE
(na przykladzie sektora mleczarskiego)

Streszczenie

Potencjat konkurencyjnosci jest waznym czynnikiem wplywajacym na sytuacje przedsigbior-
stwa na rynku. W opracowaniu przedstawiono ocen¢ potencjatu konkurencyjnosci przedsig-
biorstw mleczarskich oraz dokonano analizy poréwnawczej migdzy poziomem tego potencjatu
w 2003 i w 2008 roku. Analiz¢ oparto na badaniach ankietowych przeprowadzonych w 2008
roku, skierowanych do jednostek posiadajacych powyzej 9 osob zatrudnionych. Potencjat finan-
sowy, produkcyjny, w sferze sprzedazy i jakosci poddano ocenie w sytuacji biezacej oraz sprzed
5 lat. Wykazano, ze najwyzszy poziom badane jednostki posiadaja w odniesieniu do potencjatu
w sferze zapewnienia jakosci, a najstabiej oceniono potencjat w sferze sprzedazy.
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The change of the competitiveness potential in agri-food companies
after Poland’s accession to the EU (the example of the dairy sector)

Summary

The competitiveness potential is an important factor affecting the market situation of compa-
nies. The characteristic and estimation of competitiveness potential in diary companies in Wielko-
polska were presented in the article. The compared analysis between the level of this potential in
2003 and 2008 was done. The elaboration is based on questionnaire analysis carried out in 2008
in units with above 9 persons employed. The financial, production, sale and quality potentials
were estimated in current situation and before 5 years. The quality potential indicated the highest
level but the sale potential indicated the lowest one.
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Introduction

W literaturze przedmiotu jest wiele definicji ,,zabezpieczenia emerytalnego”.
M.Zukowski' pojecie to okresla jako zrédta zabezpieczenia dochoddéw na okres sta-
rosci. Wobec tego zabezpieczenie to sktada si¢ z wielu powigzanych formalnie (praw-
nie, finansowo) elementow. Pozwala to na traktowanie zabezpieczenia emerytalnego
jako systemu i definiowanie jako system zabezpieczenia emerytalnego. Zabezpie-
czenie to obejmuje tylko dochody pienigzne i jego zakres, a nie obejmuje dochodow
rzeczowych oraz ushug socjalnych. Instytucje nalezace do zabezpieczenia emerytal-
nego z reguly gwarantuja emeryture, ktora jest transferem pienigznym wyplacanym
okresowo (zazwyczaj co miesiac) od jakiego$ okreslonego momentu zycia az do
$mierci $wiadczeniobiorcy. Nalezy podkresli¢, ze zabezpieczenie emerytalne doty-
czy poznej fazy zycia, jaka jest staro$¢. Zadaniem systemu emerytalnego jest prze-
ciwdziatanie ubdstwu wsrod osob starszych, a takze zagwarantowanie utrzymania
dotychczasowego poziomu zycia.

Celem opracowania jest analiza zabezpieczenia materialnego emerytéw i renci-
stow pobierajacych §wiadczenia z powszechnego systemu emerytalnego. W publi-
kacji wykorzystano zaréwno dane pierwotne, jak i wtorne pochodzace z Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych.

1 Zukowski M., Wielostopniowe systemy zabezpieczenia emerytalnego w Unii Europejskiej i w Polsce.

Miedzy panstwem a rynkiem, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, Zeszyty Naukowe — Seria II, Prace habi-
litacyjne, Zeszyt 151, Wydawnictwo AE w Poznaniu, Poznan 1997, s. 17.

71



Wiadystawa Luczka-Bakuta, Lidia Jabtonska-Porzuczek

Swiadczenia emerytalne
Pension benefits

Zakres przedmiotowy ubezpieczenia emerytalno-rentowego w systemie po-
wszechnym jest bardzo szeroki. Swiadczeniami przystugujacymi sa: emerytura,
renta z tytutu niezdolno$ci do pracy, renta szkoleniowa, renta rodzinna, dodatki do
emerytur i rent, zasitek pogrzebowy.

Funkcjonujacy w Polsce powszechny system emerytalny dywersyfikuje zasady
ustalania prawa do emerytury, a takze jej wysokosci w zaleznosci od wieku ubez-
pieczonych. Odmienne zasady przewidziane sg dla nastgpujacych grup wiekowych:

* 0s6b urodzonych przed dniem 1 stycznia 1949 r.,

* 0s6b urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r.,

*  0s0b urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r. a przed dniem 1 stycznia 1969 ..

Generalnie osoby urodzone przed dniem 1 stycznia 1949 r. nabywaja prawo do
emerytury na dotychczasowych zasadach, a mianowicie po osiagni¢ciu wieku eme-
rytalnego, wynoszacego co najmniej 60 lat dla kobiet 1 65 lat dla m¢zczyzn, oraz po
udowodnieniu okresu sktadkowego i niesktadkowego, wynoszacego co najmniej
20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn®. Jednoczesnie ta grupa wickowa moze sko-
rzysta¢ z mozliwosci przej$cia na emerytur¢ po osiggnigciu wskazanego wyzej wie-
ku emerytalnego, lecz przy skroceniu o 5 lat okresu sktadkowego i niesktadkowego
(w przypadku kobiet 15 lat okresu sktadkowego i niesktadkowego, a w przypadku
mezezyzn — 20 lat), a takze po osiagnigciu wieku 55 lat dla kobiet 1 60 lat dla mez-
czyzn. Niemniej jednak kobieta powinna posiada¢ co najmniej 30-letni okres sktad-
kowy oraz niesktadkowy".

Osoby urodzone po dniu 31 grudnia 1948 r. nabywaja prawo do emerytury z Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych wedlug nowych zasad niezaleznie od faktu przy-
stapienia lub nieprzystapienia do jednego z otwartych funduszy emerytalnych. Je-
dynym warunkiem jest osiagni¢cie minimalnego wieku emerytalnego wynoszacego
co najmniej 60 lat dla kobiet i co najmniej 65 lat dla me¢zczyzn®. Prawo do emerytu-
ry wedlug nowych zasad nie jest uzaleznione od udowodnienia okreslonego mini-
malnego okresu ubezpieczenia.

Osoby urodzone po dniu 31 grudnia 1948 r., a przed dniem 1 stycznia 1969 r.
moga skorzysta¢ z prawa do wczesniejszej emerytury, wedtug zasad dotychczaso-
wych. Jednakze osoby te nie moga przystapi¢ do OFE lub zobowiazane sg do ztoze-
nia wniosku o przekazanie $rodkéw zgromadzonych na rachunku w OFE na docho-

2 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz.U. 22004 r. nr 39,poz. 353 z pozn. zm.).

3 Wigcej art. 27 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS.

4 Wiecej art. 28 i 29 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS.

5 Wigcej art. 24 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS.
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dy budzetu panstwa. Ponadto ubezpieczeni warunki wymagane do przyznania
emerytury musza spetnié¢ do dnia 31 grudnia 2008 r.°

Emerytura dla oséb urodzonych przed 1 stycznia 1949 r. ustalana jest metoda
zdefiniowanego $wiadczenia. Wysokos$¢ emerytury ustalanej wedtug dotychczaso-
wych zasad uzalezniona jest od wysokosci podstawy wymiaru, uwzglgdnionego
okresu sktadkowego i niesktadkowego’, kwoty bazowej, obowiazujacej w dniu po-
wstania prawa do $wiadczenia.

Punkt wyj$cia w ustalaniu podstawy wymiaru emerytury stanowi podstawa wy-
miaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe lub na ubezpieczenie spotecz-
ne. Zainteresowany wybiera jg za okres kolejnych 10 lat kalendarzowych z ostatnich
20 lat poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktérym zgloszono wniosek o $wiadcze-
nie. Do ustalenia podstawy wymiaru emerytury mozna rdwniez wskazaé przecigtng
podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne z okresu 20 lat kalendarzo-
wych dowolnie wybranych z catego okresu podlegania ubezpieczeniu. Oprocz wy-
nagrodzenia stanowiacego podstawe¢ wymiaru sktadek do podstawy wymiaru eme-
rytury dolicza sie rowniez inne skladniki przyslugujace ubezpieczonemu (m.in.
kwoty zasitkéw chorobowych, macierzynskich, wynagrodzen za czas niezdolnos$ci
do pracy, $wiadczenia rehabilitacyjnego itp.)".

Kwota bazowa stanowi 100% przecietnego wynagrodzenia, pomniejszonego
o potracone od ubezpieczonych sktadki na ubezpieczenia spoleczne, okreslone
w przepisach o systemie ubezpieczen spotecznych, w poprzednim roku kalendarzo-
wym. Kwota bazowa jest ustalana corocznie i obowiazuje od 1 marca kazdego roku
kalendarzowego do konca lutego nastgpnego roku kalendarzowego’.

Emerytura wynosi 24% kwoty bazowej oraz po 1,3% podstawy jej wymiaru za
kazdy rok okresow sktadkowych i po 0,7% podstawy jej wymiaru za kazdy rok
okreséw niesktadkowych, z uwzglednieniem petnych miesiecy'.

Wysoko$¢ emerytury z FUS (I filar) dla os6b urodzonych po 31 grudnia 1948 r.
zalezy od kwoty wplaconych sktadek na ubezpieczenie emerytalne, wskaznika wa-
loryzacji w poszczeg6lnych latach, sredniego trwania zycia i zwaloryzowanego ka-
pitalu poczatkowego. Emerytur¢ stanowi kwota otrzymana w wyniku podzielenia
podstawy jej obliczenia przez tzw. $rednie dalsze trwanie zycia dla oséb w wieku
rownym wiekowi, w jakim ubezpieczony zdecyduje si¢ przej$¢ na emeryture'’.
Podstawa obliczenia emerytury jest kwota rowna sumie wptaconych skladek na
ubezpieczenie emerytalne z uwzglednieniem waloryzacji sktadek zaewidencjono-
wanych na koncie ubezpieczonego do konca miesigca poprzedzajacego miesiac, od

Wigcej art. 46 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS.
Wigcej art. 6 1 7 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS.
Art. 15 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS.

Art. 191 19a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS.

10 Art. 53 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS.

11 Wigcej art. 26 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z FUS.

© ® N o
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ktérego przystuguje wyptata emerytury, oraz zwaloryzowanego kapitatu poczatko-
wego'?.

W systemie powszechnym przyznawana jest rowniez renta z tytutu niezdolnosci
do pracy. Prawo do renty z tytutu niezdolnosci do pracy przystuguje ubezpieczone-
mu, ktory jest niezdolny do pracy, ma wymagany okres sktadkowy i niesktadkowy,
a niezdolno$¢ do pracy powstala w okreslonych ustawa okresach skladkowych
(okres zatrudnienia, okres ubezpieczenia) i niesktadkowych (np. w okresie pobiera-
nia zasitku chorobowego lub opiekunczego) albo nie pdzniej niz w ciagu 18 miesig-
cy od ustania tych okreséw'>. Warunek posiadania wymaganego okresu sktadkowe-
go i nieskladkowego jest spetniony, jezeli ubezpieczony osiagnat okres sktadkowy
i nieskladkowy wynoszacy co najmniej'*:

* 1 rok — jezeli catkowita niezdolnos¢ do pracy powstata przed ukonczeniem

20 lat,

e 2 lata—jezeli niezdolnos$¢ do pracy powstata w wieku powyzej 20 lat do 22 lat,

e 3 lata— jezeli niezdolnos¢ do pracy powstata w wieku powyzej 22 lat do 25 lat,

* 4 lata — jezeli niezdolno$¢ do pracy powstata w wieku powyzej 25 lat do 30 lat,

e 5 lat — jezeli niezdolnos¢ do pracy powstala w wieku powyzej 30 lat.

Ubezpieczonemu spetniajacemu warunki do przyznania $wiadczenia z tytulu
niezdolnosci do pracy przystuguje renta stala — jezeli niezdolno$¢ do pracy jest
trwata, okresowa — jezeli niezdolnos¢ do pracy jest okresowa' .

Przy obliczaniu wysokodci renty z tytutu catkowitej niezdolnosci oprécz 24%
kwoty bazowej oraz po 1,3% podstawy jej wymiaru za kazdy rok okreséw sktad-
kowych i po 0,7% podstawy jej wymiaru za kazdy rok okreséw nieskladkowych
uwzglednia si¢ rowniez 0,7% podstawy jej wymiaru za kazdy rok okresu braku-
jacego do pelnych 25 lat okresow sktadkowych oraz niesktadkowych (z uwzgled-
nieniem pelnych miesigcy), przypadajacych od dnia zgtoszenia wniosku o rentg
do dnia, w ktorym rencista skonczytby 60 lat. Natomiast renta z tytulu czg¢sciowe;j
niezdolno$ci do pracy wynosi 75% renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do
pracy'®.

W latach 2000-2008 przecigtne miesigczne swiadczenie emerytalno-rentowe
wyplacane z systemu powszechnego wzrastato. Srednioroczne tempo wzrostu renty
z tytutu niezdolnosci do pracy wynosi 5,7%, a emerytury jest nizsze o 0,2 pkt. proc.
W badanym okresie emerytura wzrosta z poziomu 957,67 zt do 1471,3 zl, a renta
7 702,58 zt do 1096,54 zt (rys. 1). Najwigkszy wzrost zardOwno emerytury, jak i ren-
ty wystapit w 2000 r. (10,6% 1 10,7%). Natomiast najmniejszy wzrost emerytury
zaobserwowa¢ mozna w 2005 r. (1,5%), a renty w 2004 r. (2,1%).

12
13
14
15
16

Wigcej art. 25 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS.
Art. 57 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS.
Art. 58 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z FUS.
Art. 59 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS.
Art. 62 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS.
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Rysunek 1. Przecigtne miesigczne $wiadczenie (w z1)
Figure 1. The average benefit paid on a monthly basis (in PLN)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

‘IEmerytura O Renta z tytutu niezdolno$ci do pracy ‘

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych ZUS.

Analizujac wysoko$¢ przecigtnego miesigcznego swiadczenia emerytalno-rento-
wego w relacji do przecigtnego wynagrodzenia mozna zauwazy¢ tendencje spad-
kowa. W poczatkowych latach badanego okresu udzial przecigtnej miesigcznej
emerytury w przecigtnym wynagrodzeniu wzrastal, po czym zmniejszat si¢ osiaga-
jac nizszy poziom anizeli w pierwszym omawianym roku (rys. 2).

Podobna sytuacja dotyczyta przecigtnej miesigcznej renty, ktorej udzial w prze-
cigtnym miesigcznym wynagrodzeniu w 2000 r. wynosit 43,9%, nastgpnie wzrost
do 46% w 2004 r., po czym spadt osiagajac w 2008 r. poziom 42,5%.

Wysoko$¢ §wiadczen emerytalno-rentowych uzalezniona jest od wielu czynni-
kow, do ktorych zaliczy¢ nalezy wskaznik waloryzacji'’. W latach 2000-2008 sredni
wskaznik waloryzacji wynosit ponad 105%. W analizowanym okresie nie dokony-
wano corocznej waloryzacji $wiadczen. Najwyzszy wskaznik waloryzacji wystapit
w 2001 r. (112,7%), a najnizszy w 2002 r. (100,5%). W 2003 r. przeprowadzono
waloryzacj¢ swiadczen wskaznikiem réwnym 103,7%. W okresie tym realny wzrost
przecigtnej emerytury oraz renty w stosunku do roku poprzedniego wynosit 5,1%,

17 Zgodnie z art. 89 ustawy o emeryturach i rentach z FUS wskaznik waloryzacji to srednioroczny wska-
znik cen towarow i ustug konsumpcyjnych w poprzednim roku kalendarzowym zwigkszony o co najmniej
20% realnego wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym. Natomiast wskaznik
cen towarow i ustug konsumpcyjnych to srednioroczny wskaznik cen towardéw i ustug konsumpcyjnych dla
gospodarstw domowych emerytow i rencistow albo srednioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcy-
jnych ogoétem, jezeli jest on wyzszy od wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych dla gospodarstw
emerytow i rencistow.
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Rysunek 2. Udziat przecigtnego miesigcznego $wiadczenia w przecigtnym miesigcznym
wynagrodzeniu** (w %)
Figure 2. Share of average monthly benefits in average monthly wage (in %)
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‘IEmerytura ORenta z tytutu niezdolnosci do pracy ‘

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych ZUS.
* w 2001 bez jednorazowej wyptaty wyptaconej w 2001 r. zapewniajacej realny wzrost
przecigtnej emerytury i renty z FUS w 2000 r. 0 0,3% w stosunku do 1999 r.

** przecigtne miesigczne wynagrodzenie pomniejszone o obligatoryjng sktadke na ubez-
pieczenia spoteczne ptatng przez ubezpieczonego

a nominalny 4,3%'®. W 2004 r. wskaznik waloryzacji ksztattowat si¢ na poziomie
101,8%. Natomiast w 2005 r. nie przeprowadzono waloryzacji $wiadczen. W roku
tym rozpoczgto pierwszy etap przeliczania §wiadczen przyznawanych od kwoty ba-
zowej nizszej niz 100% przecigtnego wynagrodzenia. Ponadto emerytom i renci-
stom pobierajacym swiadczenia w wysokosci nie przekraczajacej kwoty najnizszej
emerytury dokonano jednorazowej wyptaty w wysokosci 75 lub 100 zt'’. W latach
2004-2005 emerytura i renta nominalnie wzrosta odpowiednio o 4,4% i 2,8%, a real-
nie 0 0,8% oraz 0,7%. W kolejnym roku $wiadczenie emerytalno-rentowe w stosunku
do 2005 r. wzrosto nominalnie o 7,8%, realnie o 6,7%. Wzrost przeci¢tnego $wiad-
czenia zwigzany byt z waloryzacja swiadczen wskaznikiem wynoszacym 106,2%,
a takze osobom dotychczas pobierajacym renty przyznania z urzedu emerytur®. Od
1 marca 2008 r. przeprowadzono waloryzacj¢ $wiadczen wyzszym o 1 pkt. proc.

18 Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2003 r., Rada Mini-

strow, Warszawa 2004 .

19 Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2005 r., Rada Mini-
strow, Warszawa 2006 r.

20 Sprawozdanie z wykonania budzetu pafstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2006 r., Rada Mini-
strow, Warszawa 2007 r.
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wskaznikiem waloryzacji anizeli planowano w ustawie budzetowej, co z kolei wy-
nikato z odchylen pomie¢dzy planowanymi a rzeczywistymi wskaznikami makro-
ekonomicznymi.

Wysokos¢ $wiadczen emerytalno-rentowych zalezy od wskaznika podstawy
wymiaru $wiadczenia emerytalno-rentowego (tj. stosunku zarobkdéw wnioskodawcy
w wybranych przez niego latach do przeci¢tnych wynagrodzen w tych latach).
W latach 2000-2008 $redni wskaznik podstawy wymiaru §wiadczenia emerytalno-
-rentowego w przecigtnym wynagrodzeniu wynosit 115% (rys. 3).

Rysunek 3. Sredni wskaznik podstawy wymiaru $wiadczen emerytalno-rentowych (w %)
Figure 3. The average indicator of the basis of measurement of pension benefits (in %)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych ZUS.

Wskaznik wymiaru emerytury jest wyzszy o ponad 20 pkt. proc. od wskaznika
podstawy renty z tytutu niezdolnosci do pracy. W badanym okresie sredni wskaznik
wysokosci podstawy wymiaru emerytury ksztattowal si¢ na poziomie od 123,12%
do 116,24%, a renty od 94,85% do 92,94%.

Na wysokos$¢ przyznawanych przez ZUS $wiadczen wptywa kwota bazowa, kto-
ra z kolei decyduje o wysokosci czeséci socjalnej emerytury, a takze o wysokosci
podstawy wymiaru $§wiadczenia. ZUS wylicza ja mnozac wyznaczony wskaznik
wysokos$ci podstawy wymiaru emerytury przez t¢ kwote. W latach 2000-2008 kwo-
ta bazowa wzrastata, tylko w 2004 r. nieznacznie si¢ zmniejszyta o 33,38 zt w sto-
sunku do roku poprzedniego (rys. 4).

Nalezy zaznaczy¢, ze od marca 2007 r. dla $wiadczen emerytdw i rencistow
urodzonym po dniu 31 grudnia 1929 r. podwyzszono kwote bazowa do 94,5% prze-
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Rysunek 4. Kwota bazowa
Figure 4. Basis quota
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ZUS.

cigtnego wynagrodzenia przyjetego do ustalenia wysoko$ci §wiadczenia w dniu
jego przyznania®'. Podwyzszenie kwoty bazowej miato na celu likwidacje starego
portfela®.

Wysoko$¢ $wiadczenia zwigzana jest rowniez z okresem sktadkowym i nie-
sktadkowym uwzglednianym do wyznaczenia emerytury lub renty, ktore z kolei
zwigzane sg ze stazem pracy. W latach 2000-2008 sredni staz pracy osoby, ktdrej
przyznano emeryture ulegt zwickszeniu z 33,8 do 37.4 lat. Sredni wiek mezczyzny,
ktéremu przyznano emerytur¢ wzrdst prawie o 12%, a kobiety o 1,5%. W przypad-
ku os6b, ktorym przyznano renty z tytulu niezdolnosci do pracy sredni staz pracy
zwigkszyl si¢ 0 2,8 roku. Sredni staz pracy mezczyzny, ktéremu przyznano rente
z tytulu niezdolnos$ci do pracy wzrést z 25,5 do 28,5 lat, natomiast kobiety 21,8 do
23,7 lat. Zmniejszeniu natomiast ulegl sredni staz pracy osdb pobierajacych §wiad-
czenia emerytalno-rentowe. Sredni staz pracy mezczyzny pobierajacego emeryture
zmniejszyt si¢ z 37,4 do 36,9 lat, a kobiety z 32,4 do 31,9 lat. Natomiast $redni staz
pracy mezczyzny pobierajacego rente z tytulu niezdolnos$ci do pracy spadt o ponad
4%, a kobiety pozostawal na niezmienionym poziomie. W analizowanym okresie
podwyzszyt si¢ Sredni wiek osoby, ktorej przyznano swiadczenie emerytalno-rento-

2L Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z FUS, Dz. U z 2004 r.
Nr 191, poz. 1954.
Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2007 r., Rada Mini-
strow, Warszawa 2008 r.
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we. W latach 2000-2008 sredni wiek osoby, ktorej przyznano swiadczenie wzrastat.
Sredni wiek mezczyzn, ktorym przyznano emeryture zwiekszyt si¢ z 58,9 do 61,1
lat, a kobiet z 55,9 do 56,2 lat. W 2000 r. sredni wiek m¢zczyzny, ktéremu przyzna-
no rent¢ z tytulu niezdolnosci do pracy wyniost 47,1 lat i wzrost o 3,1 roku. Nato-
miast kobiet w pierwszym badanym roku roéwny byt 45,8 lat, a w ostatnim 47,3 lat.
W przypadku osob pobierajacych swiadczenie sredni wiek emeryta wzrost o 1,6%
i w 2008 r. wyniost 69,7 lat, a emerytki zwigkszyt si¢ o 1,2% i w 2008 r. rowny byt
66,8 lat. Sredni wiek osoby pobierajacej rente z tytuhu niezdolnosci do pracy zwie-
kszyt si¢ z 55,5 lat do 56,1 lat, przy czym mezczyzn wzrdst o 2,4%, a kobiet ulegt
zmnigjszeniu z 55,9 lat do 55,4 lat. Podwyzszenie $redniego wieku osoby prze-
chodzacej na emerytur¢ zwiazane jest ze zmiang warunkéw ustrojowych, dzigki
ktérym nastepuje zmiana hierarchii wartosci: ro$nie znaczenie wyksztalcenia oraz
pracy zawodowej przedktadanej ponad zycie rodzinne. Wynika to rowniez z popra-
wy sytuacji materialnej spoteczenstwa, ktore jest spowodowane wzrostem gospodar-
czym, a takze dbaloScia spoteczenstwa o zdrowie i upowszechnianiem wiedzy na
temat profilaktyki prozdrowotne;.

Dochody emerytow i rencistow w swietle badan
The pensioners’ incomes in the light of the investigation

W 2009 r. w Katedrze Ekonomii Uniwersytetu Przyrodniczego przeprowadzono
pilotazowe badania dotyczace sytuacji finansowej emerytdw i rencistow. Ankieta
zostata skierowana do osob pobierajacych $wiadczenia z powszechnego systemu
emerytalnego. W badaniach wzigto udziat 100 o0séb, z ktérych 61% stanowily oso-
by pobierajace emeryture, a 39% osoby pobierajace rent¢ z tytulu niezdolnosci do
pracy. Calkowita niezdolno$¢ do pracy posiadata ponad potowa rencistow, czg-
sciowa niezdolnos$¢ 34%, a niezdolnos¢ do samodzielnej egzystencji 13%. Wsrod
respondentow dominowaty kobiety (60%).

Celem systemu emerytalnego jest przeciwdzialanie ubdstwu wsrod osob star-
szych, a takze zagwarantowanie utrzymania dotychczasowego poziomu zycia. Jak
wynika z przeprowadzonych badan emerytom i rencistom pobierane $wiadczenie
nie zapewnia poziomu zycia z okresu aktywnosci zawodowej. Na pytanie ,,Czy po-
bierane swiadczenie wystarcza na zaspokojenie podstawowych potrzeb?” 64% an-
kietowanych odpowiedziato ,,nie ”. Natomiast pobierane wynagrodzenie w okresie
aktywnosci zawodowej wystarczalo na zaspokojenie podstawowych potrzeb ponad
potowie $§wiadczeniobiorcow. Zadawalajacy jest fakt, ze najmniejszej liczbie ankie-
towanych brakuje §rodkéw finansowych na zywnosc¢ (7,7%), odziez/obuwie (7,7%),
a takze opfaty state (16,9%). Generalnie respondenci maja problem z ponoszeniem
wydatkéw na remonty mieszkan/domow, turystyke, oszczednosci, kulturg. Brak
srodkow finansowych na poszczegolne rodzaje wydatkéw zwiazane jest z wysoko-
$cig pobieranych przez ankiectowanych emerytur lub rent. Z badan wynika, Ze nie-
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wiele ponad % respondentéw pobierata §wiadczenie w wysokosci 501-800 zt brutto,
a Ya w wysokosci 801-1000 zt brutto (rys. 5).

Rysunek 5. Wysokos¢ pobieranego swiadczenia brutto (zt)
Figure 5. The level of the gross benefit (PLN)
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Zrédto: badania whasne (n=100).

U ponad co 6smego badanego $wiadczenie wynosito 1001-1200 zt, a co jedena-
stego — ponad 2000 zt. Osoby pobierajace emerytur¢ oraz rent¢ w wysokosci
1401-1600 zt i 1601-1800 zt stanowity po 5% badanych.

Na poziom $wiadczenia wplywa liczba lat sktadkowych i niesktadkowych uwz-
glednianych przy jego wyznaczaniu. Prawie 50% badanych miata 26 1 wigcej lat
sktadkowych (rys. 6).

Co czternasty ankietowany posiadal od 6 do 10 lat sktadkowych, a co dwudzie-
sty od 11 do 15 lat. Badani charakteryzowali si¢ niewielka liczba lat niesktadko-
wych. Prawie potowa respondentéw miata 1 rok niesktadkowy, a 37% od 2 do 5 lat.

Wysokos$¢ swiadczenia zalezy réwniez od wysoko$ci pobieranego wynagrodze-
nia w okresie aktywno$ci zawodowej, ktore emeryci i rencisci oceniali jako ,prze-
cietne” (rys. 7).

Natomiast Y4 badanych stwierdzita, ze pobierane wynagrodzenie bylo ,,dobre”,
a 9% s$wiadczeniobiorcow, ze ,,bardzo dobre”. Poziom wynagrodzenia zalezy od
wykonywanego zawodu, a takze od wymiaru czasu pracy. Prawie 90% $wiadcze-
niobiorcéw pracowata w pelnym wymiarze czasu pracy, a zadna z osob nie wyko-
nywala pracy na % etatu. Ponad potowa ankietowanych w okresie aktywnosci za-
wodowej byta pracownikami fizycznymi, o czym $wiadczy rowniez posiadane
wyksztalcenie. Osoby z wyksztalceniem $rednim stanowilty 31%, zawodowym
30%, podstawowym 26%, a wyzszym 13% badanych. Wyzszy poziom wyksztatce-
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Rysunek 6. Okresy sktadkowe (w latach)
Figure 6. Premiums periods (in years)
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Rysunek 7. Ocena wynagrodzenia za prac¢ w okresie aktywnosci zawodowej
Fogure 7.The evaluation of the wage in the period of job activity
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nia stwarza mtodemu pokoleniu wigksza szans¢ zyciowa w okresie aktywnosci za-
wodowej, a takze lepszego przygotowania si¢ na staros¢. Wyzszy poziom wy-
ksztatcenia 0sob starszych umozliwia dostosowywanie si¢ do stale wprowadzanych
zmian technologicznych, ktére niesie za sobg postgp rozwoju ekonomicznego oraz
cywilizacyjnego®.

2 E. Fratczak, Proces starzenia sie ludnosci Polski; PAN Komitet Nauk Demograficznych; Studia

Demograficzne nr 2/142, Rok 2002, s. 13.
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Podsumowanie
Conclusions

W latach 2000-2008 przecigtne miesigczne $wiadczenie emerytalno-rentowe
z systemu powszechnego zachowywato tendencj¢ wzrostowa. Na wzrost poziomu
swiadczen wptynat wskaznik waloryzacji. Pomimo Ze w analizowanym okresie nie
przeprowadzano corocznej waloryzacji $wiadczen, to $redni wskaznik waloryzacji
osiagnat wysoki poziom. Przyrost przeci¢tnego swiadczenia emerytalno-rentowego
zwiazany byl rowniez ze wzrostem kwoty bazowej, a takze przeprowadzanej etapa-
mi likwidacji starego portfela.

Z przeprowadzonych badan ankietowych wynika, ze $wiadczenia nie wystar-
czaly na zaspokojenie podstawowych potrzeb emerytow i rencistow. Znaczna czgs$¢
badanych miata problemy z ponoszeniem wydatkow na remonty mieszkan/domow,
turystyke, kulturg. Prawie potowa respondentéw nie gromadzita oszcz¢dnosci. Nie-
wielka liczba 0s6b odczuwata brak srodkow finansowych przeznaczanych na zyw-
no$é, odziez/obuwie oraz optaty state. Aktualna sytuacja materialna emerytow
1 rencistow zwigzana jest z brakiem przezornosci w okresie ich aktywnosci zawodo-
wej. Niegdy$ nie przywigzywano zbyt duzej wagi do zdobywania wyzszego wy-
ksztatcenia oraz dodatkowych umieje¢tnosci. Dopiero od niedawna zaobserwowac
mozna zmiang hierarchii wartosci, a mianowicie ro$nie znaczenie wyksztalcenia
i pracy zawodowej.
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Funkcjonowanie systemu zabezpieczenia materialnego
emerytow i rencistow w Polsce w latach 2000-2008

Streszczenie

W opracowaniu dokonano analizy zabezpieczenia materialnego emerytow i rencistow pobie-
rajacych $wiadczenia z powszechnego systemu emerytalnego. W latach 2000-2008 przecigtne
miesieczne §wiadczenie wzrastato. Srednioroczne tempo wzrostu renty z tytuhu niezdolnosci do
pracy byto wyzsze anizeli emerytury. Z przeprowadzonych badan ankietowych wynika, ze $wiad-
czenia nie wystarczaly na zaspokojenie podstawowych potrzeb emerytow i rencistow. Znaczna
cz¢$¢ badanych odczuwata brak srodkow finansowych przeznaczanych na remonty mieszkan/do-
mow, turystyke, kulturg. Niewielka liczba osob miata problemy z ponoszeniem wydatkow na zyw-
nos¢, odziez/obuwie oraz oplaty state.

Functioning of the pensioners’ material security protection system
between 2000 and 2008

Summary

In the elaboration the analysis of the material security of the pensioners receiving benefits
from the general pension system was conducted. Between 2000 and 2008 the monthly average be-
nefit was growing. The average rate of growth of the pension for disability to work was higher
than the pensions. The conducted inquiry research indicates that the benefits would not be suffi-
cient to satisfy the basic needs of the pensioners. Large part of the investigated suffered from the
lack of funds destines for renovations of the buildings, tourism, culture. Small amount of people
had problems with the expenditures on food, clothes and permanent payments.
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Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu

Analiza wydatkow MOPR w Poznaniu na
swiadczenia bezposrednie w latach 2003-2009

Analysis of expenditure in Poznan FAC on direct benefits
in the years 2003 -2009

Wprowadzenie
Introduction

Ostatnie lata charakteryzuja si¢ dwoma zachodzacymi w gospodarce zjawiska-
mi. Z jednej strony nast¢puje polaryzacja spoteczenstwa przejawiajaca si¢ w bra-
ku odpowiedniej ilosci §rodkow pienigznych, a tym samym nierownym dostgpie
do dobr i ustug, z drugiej za$ strony pojawia si¢ zjawisko kumulowania trudnosci
zyciowych w okreslonych grupach spoteczno—demograficznych (rodzinach wielo-
dzietnych, niepetnych, dotknigtych patologiami spotecznymi oraz wsroéd osob nie-
petlnosprawnych, starszych, osamotnionych, utrzymujacych si¢ z niskich emerytur
1 zasitkow pomocy spolecznej, bez wyksztalcenia). Zagrozenie standardu zycia
wielu obywateli pociaga za sobg konieczno$¢ zapewnienia przez instytucje pan-
stwowe minimalnej ilosci §rodkow utrzymania. W zwigzku z tym konieczne jest
ustalenie pieni¢znej wielkosci zabezpieczenia socjalnego, ktore pozwala egzysto-
wacé na okreslonym poziomie, jednoczes$nie nie pozbawiajac beneficjenta mozli-
wosci uczestnictwa w zyciu spotecznym. Problem ten lezy w gestii Osrodkéw Po-
mocy Spoleczne;j.

Na podstawie danych MOPR w Poznaniu omoéwiono w artykule wydatki na
$wiadczenia bezposrednie. Wykorzystano dane ze sprawozdan z dziatalnosci MOPR
za lata 2003-2009. Zakres zadan Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Poznaniu
jest duzy, a jego rola w miescie ma istotne znaczenie. Zajmuje si¢ on nie tylko
wspieraniem ludzi ubogich i zapewnianiem im racji bytu, ale takze pomocg wobec
dzieci i mtodziezy pozbawionych opieki rodzicielskiej czy tez osdb niepelnospraw-
nych, ktérzy nie sa w stanie samodzielnie odnalez¢ si¢ w zyciu. Realizuje takze
dziatania w zakresie aktywizacji os6b np. bezrobotnych. Pomaga spoteczenstwu
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znalez¢ pracg zarobkowa, a takze organizuje réznego rodzaju szkolenia dla tych ludzi
itp. Jednak przede wszystkim zachgca najubozszych do dziatania oraz prowadzi
dziatania zmierzajace do inkluzji spoteczne;.

Wydatki MOPR na swiadczenia bezposrednie
The expenditures in Poznan FAC on direct benefits

Wydatki publiczne odgrywaja istotna rolg w gospodarce kazdego panstwa.
W zaleznosci od przyjetego kryterium podzialu mozna dokona¢ ich rozmaitych kla-
syfikacji. Jednym ze stosowanych kryteriéw jest cel przeznaczenia srodkow, wow-
czas pelnig one funkcje stuzebna podczas realizacji zadan wtadzy publicznej, w tym
finansowania lub wspoétfinansowania celéw spotecznych (m.in. przeciwdziatanie
ubostwu i wykluczeniu spotecznemu, nadmiernemu bezrobociu, zapewnienie po-
wszechnej ochrony zdrowia i o$wiaty), gospodarczych (m.in. tworzenie popytu
kréotkookresowego, tagodzenie cykli koniunkturalnych, budowa infrastruktury tech-
nicznej i srodowiskowej dla pobudzenia rozwoju gospodarczego) oraz klasycznych
funkcji panstwa (bezpieczenstwo wewngtrzne i zewnetrzne, polityka zagraniczna,
itp.).

Na podstawie analizy danych MOPR w Poznaniu mozna zaobserwowac, ze w
latach 2003-2007 wydatki tej instytucji systematycznie wzrastaly (o blisko 170%),
co bylo efektem rozpoczecia przez osrodek realizacji nowych przedsigwzieé oraz
zwigkszenia liczby prowadzonych programéw pomocowych, a nastgpnie w kolej-
nych dwoch latach spadaly, mimo to byly one wyzsze o 32,3% niz w roku
poczatkowym. W 2003 r. kwota wydatkéw wyniosta blisko 62 min zt, podczas gdy
w 2007 1. wzrosta do ponad 166 mln zl, by w kolejnych latach spas¢ do poziomu
81,9 miln zt (tab. 1). Do 2003 r. mozna byto zaobserwowac wzrost liczby benefi-
cjentow korzystajacych z pomocy spotecznej. Byt on spowodowany utrzymujacym
si¢ wysokim poziomem bezrobocia, w tym w szczegdlnosci wsrdd oséb pozo-
stajacych bez pracy dlugotrwale (powyzej 1 roku) i permanentnie (powyzej 2 lat).
Duzy udziat 0séb pozostajacych bez pracy przez ponad rok sprzyjat pauperyzacji i
polaryzacji spoteczenstwa. W zwigzku z tym pojawita si¢ konieczno$¢ wprowadze-
nia nowych rozwiazan zmierzajacych do niwelacji niekorzystnych zjawisk na ryn-
ku, do ktorych zostaly zobowigzane osrodki pomocy spotecznej. W ramach tych za-
dan osrodki oprocz pomocy bezposredniej prowadzily zadania umozliwiajace
powr6t do petnionych rdl spotecznych oraz przede wszystkim przeciwdziatajace
wykluczeniu spotecznemu, a co si¢ z tym wiaze umozliwieniu ludnosci uczestnicze-
nia w zyciu spoteczno-gospodarczym.

Wzrostowi ogdélnych wydatkéw MOPR w Poznaniu nie towarzyszyt jednoczes-
ny wzrost ilo$ci $wiadczeniobiorcoOw. Sytuacja byla zgota odmienna poniewaz do
roku 2008 nastgpowat systematyczny spadek ilosci beneficjentow (o 33%), a dopiero
w roku ubiegltym ilos¢ osob korzystajacych ze swiadczen pomocowych wzrosta do
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Tabela 1. Ogdlne wydatki MOPR i ich dynamika w latach 2003 — 2009
Table 1. Total expenditures of MOPR and their dynamics between 2003 and 2009

Kwota wydatkéw w 71 Dynamika vx:zrostu Growth dyl.lamice
Rok . . wydatkow of expenditures
Year Total exg?lsltures in rok p‘oprzedni =100% 2003 = 100%
previous year = 100%

2003 61901 789 . 100,0
2004 93 966 323 151,8 151,8
2005 107 215 281 114,0 173,2
2006 123 452 722 115,1 199.4
2007 166 624 044 135,0 269,1

2008 118 337 885 71,0 191,2
2009 81 880 253 69,2 132,3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z dziatalnosci MOPR w latach 2003 — 2009.

poziomu 26,1 tys., co stanowito wzrost w poréwnaniu z rokiem 2008 o blisko 1/5
(rys. 1). Gléwnymi przyczynami tak duzych spadkéw byta nie tyle relatywnie lep-
sza sytuacja materialna mieszkancow Poznania, co zmiany w przepisach, ktore
wlaczyly niektére §wiadczenia pomocy spotecznej do katalogu $§wiadczen rodzin-
nych (zasilek staty, gwarantowany zasitek okresowy, jednorazowy i okresowy
zasitlek macierzynski) oraz wprowadzenie nowych form pracy polegajacych na
aktywizowaniu klientéw pomocy spolecznej: kontrakt socjalny, skierowanie do
CIS. Dodatkowo ustawa z 12 marca 2004 r. przyczynita si¢ do zwigkszenia wydat-
kéw na zadania wlasne gminy, m.in. zasitek okresowy i zasitek na bilety kredyto-
wane, ktére w 2005 roku stanowity ok. 30% wydatkow poniesionych na realizacj¢
zadan wlasnych gminy. Kolejne spadki ilosci beneficjentéow spowodowane byly
wzrostem kwoty, ktora upowazniata do pobierania $wiadczen. Do 30 wrzesnia
2006 r. prawo do ich pobierania przystugiwato osobom i rodzinom, ktérych dochod
netto na osob¢ w rodzinie nie przekraczat 461 zt u oséb samotnie gospodarujacych
Iub 316 zt w gospodarstwach domowych wieloosobowych, przy jednoczesnym
wystapieniu co najmniej jednej przestanki okreslonej w art. 7 Ustawy o pomocy
spotecznej z dnia 12 marca 2004 r.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie
zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot §wiadczen pienieznych, od
1 pazdziernika 2006 r. wprowadzono nowe kryteria, ktore uprawniaty do korzysta-
nia ze $wiadczen osoby samotnie prowadzace gospodarstwo domowe o dochodzie
nie wyzszym niz 477 zt, oraz gospodarstwa domowe wicloosobowe o dochodzie
netto na jedna osobe nieprzekraczajacym 351 zt. Systematyczny spadek ilosci oséb
byt rowniez konsekwencja przystapienia Polski do Unii Europejskiej oraz otwarcia
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Rysunek 1. Liczba gospodarstw domowych i 0s6b objetych pomoca spoteczna w latach 2003 — 2009
Figure 1. Number of households and persons under social aid between 2003 and 2009
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z dziatalnosci MOPR w latach 2003-2009.

rynkéw pracy dla polskich obywateli przez niektore panstwa cztonkowskie. Wielu
mtodych, lepiej wyksztalconych osob zdecydowato si¢ na emigracje w poszukiwa-
niu lepiej platnej pracy oraz lepszych warunkoéw zycia. Z kolei wzrost beneficjen-
tow w ostatnim roku byt efektem niekorzystnej sytuacji na swiecie, w tym réwniez
w Polsce, spowodowanym globalnym zastojem gospodarczym, a w efekcie upad-
kiem przedsig¢biorstw i wzrostem poziomu bezrobocia.

Analizujac dane MOPR odnos$nie ilosci oséb korzystajacych ze $wiadczen,
mozna domniemywac, ze w 2008 roku w poréwnaniu z rokiem 2003 sytuacja ma-
terialna mieszkancéw Poznania ulegta poprawie. W tym okresie ilo$¢ osob obje-
tych $wiadczeniami spadta z 38 tys. oséb do 25 tys., co stanowito blisko 1/3
catkowitej ilo$ci beneficjentdw. Jednak tak istotny spadek wynika réwniez ze
zwigkszonych oczekiwan konsumentow, a tym samym dazen do realizacji konsum-
pcji na okre$lonym, zazwyczaj wyzszym od dotychczasowego poziomie, co nie-
jednokrotnie prowadzi do rezygnacji z zaktadania rodziny oraz podejmowania de-
cyzji odnos$nie ograniczenia liczby potomstwa.. Zmniejszenie liczby oséb w tych
gospodarstwach powoduje, ze w efekcie przestawaty one spetnia¢ kryterium ma-
ksymalnych dochodow na osobg¢ uprawniajacych do zasitku. Na zmniejszajaca si¢
liczbg 0séb uprawnionych do pomocy materialnej wptynety roéwniez zmieniajace
si¢ wymagania, jakie beneficjanci musieli spetni¢. W zwiazku z tym cz¢$¢ z nich
nie decydowata si¢ ubiegac o nie, w obawie, ze i tak pomocy tej nie uzyskaja, inni
dobrowolnie z niej rezygnowali, poniewaz ich uzyskanie wymagato od nich pew-
nego zaangazowania.
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Wydatki gminy na zadania wlasne i zlecone
Municipal expenditure on tasks in-house and outsourced

Zgodnie z Ustawa o pomocy spotecznej obowigzek zapewnienia realizacji pomo-
cy spotecznej nalezy do jednostek samorzadu terytorialnego i organéw administracji
rzadowej, a wigc do gminy i powiatu. Gmina moze wykonywac swoje obowigzki
w ramach zadan zleconych i wlasnych. Do 2004 r. w ramach zadan zleconych
w gminie realizowano pomoc w formie zasitkdw z pomocy spolecznej (obligatoryj-
nych i fakultatywnych), sktadek na ubezpieczenia, specjalistycznych ustug opiekun-
czych, zasitkéw rodzinnych i pielegnacyjnych, pomocy dla kombatantéw. Od 2005 r.
zadania zlecone gminie ulegly zmianie 1 objety: zasilek staty, zasitki celowe na po-
krycie wydatkow zwiazanych z klgska zywiotowa lub ekologiczna, specjalistyczne
ustugi opiekuncze przyshugujace na podstawie przepisow o ochronie zdrowia psy-
chicznego'.

Istotne znaczenie maja zadania wlasne gminy, do ktorych naleza: zasitek okreso-
wy (od 2004 r.), bilet kredytowany (od 2004 r.), schronienie, positek, ubranie,
ustugi opiekuncze, §wiadczenia zdrowotne w publicznych zaktadach opieki zdro-
wotnej, zdarzenia losowe, sprawianie pogrzebu, pomoc na cele ekonomicznego
usamodzielnienia, inne zasitki celowe i w naturze’. Wszystkie te zadania za wyjat-
kiem zasitkow celowych i w naturze sg zadaniami o charakterze obligatoryjnym,
natomiast ostatnie z nich naleza do zadan fakultatywnych. W zwiazku z tym, Ze
maja one charakter obowigzkowy, gminne instytucje pomocowe sg zobowigzane do
udzielania pomocy osobom spelniajacym okreslone w ustawie warunki.

Mimo wzrostu ogoélnych wydatkéw MOPR (w poréwnaniu z 2003 rokiem),
kwota udzielonych ogotem swiadczen w 2004 roku zmalata o blisko 1/5, w tym
z tytulu zadan zleconych o blisko 70%, z kolei w roku 2005 odpowiednio o 28%
1 80%, co wynikato z przekazania od pazdziernika 2003 1. spraw zwiazanych z wyptata
rent socjalnych do ZUS. W kolejnych latach nastgpowat systematyczny wzrost wy-
datkdéw na zadania wtlasne i zlecone gminy, ale dopiero w 2009 roku przekroczyt on
poziom z roku 2003 (tab. 2). Istotng przyczyng spadku wydatkéw na zadania zleco-
ne bylo wprowadzenie nowej ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 .,
ktora wprowadzita szereg zmian w sposobie przyznawania §wiadczen. Srodki, ktére
byty realizowane do 30 kwietnia 2004 r. w ramach zadan zleconych przekwalifiko-
wano na $wiadczenia rodzinne. Dotyczylo to przede wszystkim zasitkéw: statego,
okresowego i macierzynskiego. Od 1 maja 2004 r. zasitki okresowe i na bilety kre-
dytowane zostaly przejete przez gminy w ramach ich zadan wtasnych, co przyczy-
nito si¢ w latach 2003-2009 do wzrostu wydatkéw na ten cel o blisko 60%.

1 Sprawozdania z dzialalnosci MOPR za lata 2003-2009, http://www.mopr.poznan.pl/index.php?op-

tion=com_content&view=article&id=1165&Itemid=416
2 Ibidem.
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Tabela 2. Struktura wydatkéw na $wiadczenia w ramach zadan wlasnych i zleconych gminy i po-
wiatu w latach 2003-2009 (w tys. zt)

Table 2. The structure of expenditures for ordered and self tasks in community and district betwe-
en 2003 and 2009 in PLN (‘000)

Rodzaj zadania
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Type of task

Ogélem
Total

Zadania wtasne gminy

47 158,838 290,7 | 33 966,0 | 40 382,3 | 42 088,9 | 44 247,3| 50 411,3

. 25810,0|127 080,824 173,2|29 822,2| 30 945,9| 33 281,8| 40 928,5
Community self task

Zadania zlecone gminie
. 14 608,6| 4685,5| 2898,3| 3304,5| 35388| 3587,0/ 2136,6
Community ordered task

Zadania wtasne powiatu

L 672501 6493,0] 6894,4| 7255,6| 7604,2| 7372,4| 73433
District self task

Zadania zlecone powiatu

o 15,3 31,3 - - - 6,1 3,0
District ordered task

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z dziatalnosci MOPR w latach 2003-2009.
Source: own elaboration on the basis of reports of MOPR activity between 2003 and 2009.

Oprocz wymienionych zadan, kazda gmina zobowigzana jest do udzielenia po-
mocy osobom niepelnosprawnym, bezrobotnym i dlugotrwale chorym. Z tego
tytulu grupom tym przystuguje zasitek okresowy. Ustala si¢ go w wysokos$ci rozni-
cy migdzy kryterium dochodowym beneficjenta a faktycznym jego dochodem, jed-
nak w kwicie nie wyzszej niz 418 z} miesigcznie’. Zasitek okresowy stanowi aktual-
nie ok. 15% ogdhu zadan wtasnych gminy. Najwyzszy udziat wydatkéw na ten cel
mozna bylo zaobserwowaé¢ w 2005 roku, kiedy to wynosit blisko 30%.

Jednym z obowiazkowych zadan wlasnych gminy, realizowanym w ramach po-
mocy spotecznej, jest dozywianie dzieci. Samorzad realizuje ten program przy wyko-
rzystaniu o$rodkéw pomocy spotecznej, jednostek organizacyjnych gminy, placowek
1 instytucji, ktore posiadaja baz¢ zywieniowa lub odpowiednie warunki do wydawa-
nia produktéw zywnosciowych. Positki wydawane sg réwniez osobom bezdomnym
w ramach $wiadczen niepieni¢znych. W 2005 r. powstat program ,,Positek dla po-
trzebujacych, w ramach ktérego rzad przekazuje srodki na dozywianie. Czg$¢ fun-
duszy na ten cel trafialo réwniez z funduszu Przeciwdziatania Alkoholizmowi.
Udzial pomocy w postaci positku stanowit od 14,6-16,4% ogoétu zadan wiasnych
gminy i nie ulegt wigkszym zmianom w latach 2004-2008, jednak w ubiegtym roku
spadl do poziomu 12,6%. Udzielanie pomocy w formie positku nastgpuje poprzez
wydanie decyzji administracyjnej poprzedzonej wywiadem srodowiskowym w miej-

3 Ustawa o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 r., Dz. U. Nr 64, poz. 593
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scu zamieszkania oséb, ktore o taka pomoc si¢ ubiegaja. Positki wydawane sa
w szkotach na podstawie umowy zawartej migdzy dyrektorem MOPR a dana pla-
cowka’.

Kolejnym zadaniem obowiazkowym gminy sa ustugi opiekuncze i specjalisty-
czne ustugi opiekuncze, ktérych udziat ksztaltuje si¢ w granicach 19-23%. Nalezy
jednak pamigtac, ze koszty realizacji ustug opiekunczych nie sg wydatkiem MOPR.
Plan finansowy znajduje si¢ w budzecie Wydzialu Zdrowia i Spraw Spotecznych
Urzedu Miasta Poznania. Natomiast MOPR jest jedynie podmiotem odpowiedzial-
nym za dokonanie rozliczen faktycznie wykonanych godzin.

Najwigkszy udzial wydatkow w wydatkach ogdétem stanowia zadania o charak-
terze fakultatywnym, czyli inne zasitki celowe i w naturze, ktére stanowia ok. 40%
wszystkich wydatkéw. Obejmuja one m.in. zasitki przeznaczone na Zzywnos$¢,
czynsz, energig, gaz i leki (tab. 3). Zasitek celowy moze zosta¢ takze przyznany na
pokrycie czgsci lub catosci wydatkdéw na §wiadczenia zdrowotne os6b bezdomnych.
Ponadto przystuguje on takze osobom, ktoére poniosty straty w wyniku zdarzenia lo-
sowego (kleski zywiotowej lub ekologicznej).

Tabela 3. Udziat podstawowych form pomocy spotecznej do ogédtu zadan wiasnych gminy na
przestrzeni lat 2004 — 2009 (w %)

Table 3. The share of basic forms of social aid to the general self tasks of community in the years
2004 — 2009 (in %)

Forma pomocy 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Form of aid

Zasitek okresowy
19,1 29,4 23,5 19,5 15,9 15,0
Periodic benefit
Positek

Meal

157 | 155 | 149 | 164 | 146 | 126

Ustugi opiekuncze
) 19,0 20,7 19,1 233 29,7 31,9
Care services

Inne zasitki celowe i w naturze
45,4 33,1 41,0 39,7 38,9 39.4
Other purpose and In nature benefits

Pozostate

0,8 1,3 1,5 1,1 0,9 1,1
Other

*2003 1. nie jest brany pod uwage, gdyz nie byto wowczas zasitku okresowego
*2003 is not taken into account, because it was not the periodic benefit

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z dziatalnosci MOPR w latach 2004-2009.

4 Sprawozdania. .., op.cit.
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Przyczyny ubiegania si¢ o Swiadczenia spoleczne z MOPR
Reasons for applying for social benefits from FAC

Powody przyznania pomocy materialnej sa rozmaite. W latach 2003-2009 moz-
na bylo dostrzec, ze liczba rodzin uzyskujacych $wiadczenie ze wzglgdu na ubo-
stwo zmniejszyta si¢ o blisko 75% (tab.4). Moze to swiadczy¢ o poprawie sytuacji
materialnej mieszkancéw miasta Poznania. Jednak z danych statystycznych wynika,
ze liczba ludzi ubogich z roku na rok wzrasta, zwlaszcza na obszarach wiejskich.
Prowadzi to do wzrostu pauperyzacji spoteczenstwa i polaryzacji dochodowe;j. Taka
sytuacja w duzej mierze jest efektem nierdéwnego dostgpu do szkot czy miejsc pra-
cy, a takze z niewtasciwej polityki spotecznej powodujacej przyzwyczajanie si¢ do
zycia z zasitku oraz niejednokrotnie dziedziczenia drogi zyciowej rodzicéw przez
dzieci z rodzin zmarginalizowanych. Wedtug J. Orczyka’ niebezpiecznym zjawi-
skiem jest przesuniecie do sfery pomocy spolecznej, co bardzo czgsto sprzyja
utrwalaniu si¢ wykluczenia na wiele lat. Powoduje to w wielu przypadkach ograni-
czenie inicjatywy beneficjentéw MOPR, a takze przerzucenie odpowiedzialnosci za
wlasny los na osoby trzecie.

Druga wazna przyczyng powodujaca ubieganie si¢ o pomoc jest brak pracy. Sto-
pa bezrobocia w latach 2003-2007 malata, mimo tego do 2004 roku ilo$¢ swiadczen
pobieranych z tego tytutu nadal rosta. Dopiero w 2005 r. udziat ten spadt o prawie
11%. Na przestrzeni badanych lat udziat osoéb korzystajacych z zasitkoéw pomocy
spotecznej z tego tytutu zmniejszyt si¢ o blisko 39%. Byt to efekt zarowno relatyw-
nie korzystniejszej sytuacji na poznanskim rynku pracy, objecia czgsci bezrobot-
nych dziataniami Centrum Integracji Spotecznej (warsztaty zawodowe oraz praktyki,
przygotowania do wystapien publicznych, poradnictwo), jak roéwniez zwigkszonej
migracji w celach zarobkowych. Duza grupa ludno$ci pozbawiona korzystnych
ofert na poznanskim i wielkopolskim rynku pracy zmuszona zostata do wyjazdu
z Polski w celu zdobycia lepiej ptatnej lub niejednokrotnie jakiejkolwiek pracy®.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze w obliczu stagnacji gospodarczej instytucje odpo-
wiedzialne za poznanski rynek pracy powinny dazy¢ do zmniejszenia zjawiska bez-
robocia oraz niwelowania jego skutkéw ubocznych, m.in. poprzez aktywizacj¢ osob
zmarginalizowanych. Ograniczy to w pewnym stopniu zjawisko bezdomnosci
1 narkomanii.

Mimo ze nie jest to bezposrednia przyczyna wzrostu ilosci 0séb korzystajacych
z pomocy spotecznej, nie mniej jednak brak pracy powoduje bardzo czgsto wyklu-
czenie spoteczne, a w efekcie negatywne konsekwencje w dotychczasowej sytuacji
zyciowej, brak perspektyw oraz frustracje. Bezrobocie dlugookresowe oraz bezdo-
mnos¢ tworzy swoistego rodzaju sprzezenia zwrotne — osoby pozbawione statego

5 Orezyk 1., Polityka spoleczna, Wyd. AE, Poznan 2005, s. 34.
6 Sprawozdania. .., op.cit.
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Tabela 4. Liczba rodzin obje¢tych pomoca spoteczng w latach 2003-2009
Table 4. Number of households covered by social aid in the years 2003-2009

Gléwne przyczyny trudnej | Liczba

St . . Number of household
sytuacji zyciowej rodzin

The main reasons for the

R . 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
difficult circumstances

Ubodstwo
12366 | 10822 | 7716 | 7832 | 6132 | 5195 | 3838
Poverty
Bezrobocie
6870 | 7234 | 6472 | 5996 | 4557 | 3258 | 4224
Unemployment
Niepelosprawnosé
. 5937 | 4306 | 4369 | 4370 | 3959 | 4052 | 3589
Disability
Cigzka choroba
. . 4294 | 4266 | 4514 | 3841 | 3304 | 6109 | 5611
Serious illness
Bezradnosé
4086 | 3425 | 3433 | 2877 | 2447 | 2845 | 2452
Helplessness
Alkoholizm
. 1 068 831 874 992 789 588 587
Alcoholism
Bezdomnosé
422 513 447 664 590 586 773
Homelessness

Ochrona macierzynstwa
) . 592 363 268 422 455 578 652
Maternity protection

Narkomania
58 81 70 50 61 42 56

Drug addiction

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z dzialalnogci MOPR w latach 2003-2009.

zrodta dochoddw czesto zaprzestaja optat za czynsz, w konsekwencji prowadzi to
do eksmisji, co z kolei ogranicza ich mozliwosci zdobycia pracy.

Na podstawie przedstawionych danych mozna zauwazy¢, ze w badanym okresie
ulegta zmianie ilos¢ 0sob, ktorym udzielane byly zasitki z tytutu niesprawnosci oraz
cigzkiej choroby. W 2007 roku w poroéwnaniu z rokiem 2003 ilos¢ wyptacanych
swiadczen z tych powoddw spadta odpowiednio o 33% i 23%. W roku 2009 cigzka
choroba byta gléwng przestanka udzielenia pomocy socjalnej (tab. 4). W 2007 roku
kwota pomocowa wzrosta z 6,8 mln zt do 9,3 mln zl, by w kolejnych latach spas¢
do 8,6 mln (2008) i 6,8 mln zt (2009). Jest to m.in. efekt wprowadzanych progra-
moéw zmierzajacych do inkluzji 0s6b niepetnosprawnych. Stworzono szereg przepi-
sOw wspierajacych zatrudnienie tej grupy, m.in. ochrona miejsc pracy, zwigkszone
koszty dostosowania miejsc pracy dla niektérych rodzajow niepelnosprawnosci
(epilepsja, choroby psychiczne, uposledzenie umystowe) oraz tworzenia i dziatania
warsztatow terapii zajeciowej, dofinansowanie uczestnictwa osdb niepetnospraw-
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nych i ich opiekundéw w turnusach rehabilitacyjnych, zaopatrzenie w sprzgt rehabili-
tacyjny, dofinansowanie sportu, kultury, turystyki i rekreacji dla takich osob i ko-
szty zwiazane z likwidacja barier architektonicznych i technicznych, a takze
szkolenia przystosowujace do pracy. Najwigkszy wzrost w wydatkach zanotowano
na dofinansowanie rozwiazan architektonicznych przystosowujacych miejsca pracy
oraz miejsca uzytecznosci publicznej do potrzeb 0s6b niepetnosprawnych (wzrost
0 58%), rdwnie wysoki wzrost zanotowano na sprzgt rehabilitacyjny, przedmioty
ortopedyczne i $rodki pomocnicze, w poréwnaniu z 2003 rokiem wydatki na ten cel
wzrosty 0 42% (z 0,9 mln zt w 2003 roku do 1,2 miIn zt w 2009 roku, przy czym
w roku 2007 wynosity ok. 2 mln zt). Jednoczes$nie zanotowano spadek kwoty swiad-
czen na rzecz sportu, kultury i rekreacji (o 93%)

Aby pomoc spoleczna spetniala swoja rol¢ konieczna jest zmiana dotychczaso-
wych zasad jej udzielania. Dziatania pasywne polegajace m.in. na ochronie stab-
szych ekonomicznie grup ludnosdci, a w szczegdlnosci wyplacie zasitkdw nale-
zatoby zastapi¢ dziataniem aktywizujacym. Podejscie finansowe polegajace na
bezzwrotnych swiadczeniach socjalnych, musi by¢ zastgpowane poprzez zachety
do samodzielnego dzialania. Instytucje pomocowe powinny ograniczy¢ dostep do
srodkéw pieni¢znych i zmniejszy¢ je do minimum, a skupi¢ si¢ na poprawie sytu-
acji na lokalnym rynku pracy i tym samym pobudza¢ do dziatan, prowadzacych
do wzrostu zamoznosci panstwa’. Jednak wedtug H. Domanskiego® trudno jest ze-
rwac z rozbudowanym systemem zasitkow, ktore byly powszechne przed 1989 ro-
kiem. Wigkszos$¢ grup spoteczno-ekonomicznych przyzwyczaito si¢ do dystrybu-
cji $wiadczen socjalnych, ktére nie zostaly odpowiednio zmodyfikowane przez
instytucje panstwowe wraz z przeksztatceniami spoteczno-gospodarczymi. Brak
odwagi glegbokich reform oraz unikanie napi¢¢ spotecznych prowadzi do wzrostu
nieefektywnych swiadczen, ktére zazwyczaj maja charakter krotkoterminowy.
Dodatkowo osoby, ktore korzystaja z pomocy spotecznej przestaja by¢ w sferze
zainteresowan urzedow pracy, a tym samym traca wielokrotnie mozliwos¢ prze-
kwalifikowania lub zatrudnienia’.

Zakonczenie
Conclusion

Z przeprowadzonych analiz Sprawozdan z dziatalnosci MOPR w Poznaniu wy-
nika, ze zakres dziatan osrodka stale si¢ powigksza, a tym samym rosna wydatki na
pomoc bezposrednia. Pracownicy osrodka w ramach swoich dziatan biora czynny

7 Kalinowski S., Subiektywne odczucia ludnosci wiejskiej powiatu poznanskiego odnosnie ubéstwa i po-
mocy spolecznej, [w:] Wspélczesne wyzwania dla lokalnej polityki spolecznej, red. M. Gagatka, K. Glabicka,
Radom 2008, 5.505-506.

8 Domanski H., Ubdstwo w spoteczehistwach postkomunistycznych, ISP, Warszawa 2002, s. 56.

9 Kabaj M., Program przeciwdzialania ubostwu i bezrobociu, IPiSS, Warszawa 2000, s.26.
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udziat w walce z ubdstwem, bezrobociem czy niepelnosprawnoscia. Nie mniej jed-
nak, aby lepiej i skuteczniej wykonywaé te zadania potrzebna jest dobrze przygoto-
wana kadra pracownicza, potrafiaca nie tylko rozwigzaé problem ex-post poprzez
zwigkszone wydatki na dziatania naprawcze, ale przede wszystkim ex-ante zwiaza-
ne z dziataniami zapobiegawczymi. Brak odpowiednio przygotowanej kadry moze
utrudnia¢ prowadzenie zintegrowanej i catosciowej walki z negatywnymi zjawiska-
mi zachodzacymi wérdd osob wykluczonych. W celu efektywniejszego wykorzysta-
nia srodkéw na dzialania MOPR niezbgdna jest rowniez prawidtowa komunikacja
z beneficjentami, urzgdami pracy oraz instytucjami trzeciego sektora.
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Analiza wydatkéw MOPR w Poznaniu na swiadczenia bezposrednie
w latach 2003-2009

Streszczenie

W artykule przedstawiono wydatki na S$wiadczenia bezposrednie dokonywane przez Miej-
ski Osrodek Pomocy Rodzinie w Poznaniu. Wskazano na kierunki rozdysponowania srodkow
w ramach zadan wlasnych i zleconych gminy i powiatu. Zwrocono uwage, ze najwigkszy
udzial w wydatkach MOPR w okresie 2003-2009 mialy zasitki celowe i w naturze, na ktére
przeznaczano srednio 40% ogodtu wydatkow na zadania wlasne. Wsrdd gtéwnych przyczyn
ubiegania si¢ oswiadczenia wyrdzniono ubostwo, bezrobocie, niepelnosprawnos¢ i cigzka
chorobg.
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Stawomir Kalinowski, Karolina Witkowska

Analysis of expenditure in Poznan FAC on direct benefits
in the years 2003 -2009

Summary

This article presents the expenditures on the direct benefits made by the Family Aid Centre in
Poznan. The directions on the disposal of the ordered and self tasks in community and district
were indicated. It was noted that the largest share of expenditure in the period 2003-2009 were ta-
rgeted in-kind benefits which on average amounted to 40% of the total expenditure for self tasks.
Among the main reasons for applying for benefits the most common were poverty, unemploy-
ment, disability and severe illness.
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PRZEMYSLAW BURY

Uniwersytet im. A. Mickiewicza w Poznaniu

Zawodowe czynniki ryzyka zdrowotnego

Occupational factors of health risk

Wprowadzenie
Introduction

Wystepowanie zdrowotnych skutkéw wykonywania obowiazkow zawodowych
wydaje si¢ by¢ kwestia oczywista, i w dyskursie z obszaru tej problematyki, szcze-
gblnie w odniesieniu do wykonywania prac fizycznych — dostrzegang od czasow
najdawniejszych. Od samego poczatku istnienia ludzkich cywilizacji szczegdlnie
praca fizyczna byla nie tylko meczaca powinnoscia, ale czesto zabdjczym obo-
wiazkiem. Brak koniecznosci podejmowania pracy fizycznej byt wyznacznikiem
statusu spotecznego i zamoznosci. W starozytnos$ci toczono wojny nie tylko w celu
potwierdzenia supremacji, czy poszerzenia terytorium wptywow, ale w celu zdoby-
cia niewolnikdw, ktorych zatrudniano przy najci¢zszych pracach lub zmuszano do
innych réwnie ryzykownych poczynan (np. walki gladiatorow). O zdrowotnych
skutkach pracy pisal biskup Durham (XVI w.), Georgius Agricola (XVII w.), a w wie-
ku XVIII Bernardo Ramazzini. Wraz ze zmianami spotecznymi, politycznymi
i ekonomicznymi jakie nastapily wraz z poczatkiem XIX w. (,,rewolucja prze-
mystowa” w Anglii, a nastepnie w pozostatych krajach europejskich, polegajaca na
odejsciu od recznej produkeji manufakturowej na rzecz mechanicznej produke;ji fa-
brycznej) pojawily si¢ nowe zagrozenia dla zdrowia i zycia pracownikow'. Z tamtej
epoki pochodza prace lekarzy A. Patissiera czy J. Shattuck’a, w ktérych czytamy,
ze ,,praca robotnika jest codzienng, wielogodzinna me¢czarnig az do $mierci z cho-
rob lub wyczerpania”, czy tez ze ,,pracownicy szlifujacy kamienie na mokro dozy-
waja niekiedy 40-tego roku zycia, natomiast ci szlifujacy na sucho umieraja bez
wyjatku przed 30-stym™. Skrajnie trudne warunki wykonywania pracy w przemy-
$le budzity protest i niezadowolenie. Do historii przeszty chociazby wydarzenia
z maja 1886 roku, kiedy to doszto do rozruchéw i wystapien publicznych robotni-

T m Zywezynski, Historia powszechna 1789-1870. Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2006.
2 za: P. Krasucki, Ryzyko zdrowome zwiqzane z pracq. Wyd. PIP, Warszawa, 2004, s. 5.
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kow w Chicago (USA) walczacych o o$miogodzinny dzien pracy.’ Postulaty te zna-
lazty swoje spelnienie w szerszym zakresie dopiero kilkadziesiagt lat pozniej —
w poczatkach XX wieku w Szwajcarii wydano regulacj¢ prawna, uznajac niektore
choroby jako zwiagzane z wykonywang praca, a po zakonczeniu I wojny $wiatowej
zaczgto gwarantowaé osmiogodzinny dzien pracy i tworzy¢ system ochrony zdro-
wia i zabezpieczenia spotecznego pracujacych. Efektem wieloletnich badan nad
zwigzkiem pracy ze zdrowiem byt nie tylko rozwdj takich specjalnosci jak fizjolo-
gia pracy czy higiena pracy, ale przede wszystkich powstanie kompleksowej nauki
badajacej te zagadnienia — ergonomii®.

Wspdtczesnie w wiekszosci krajow $Swiata tworzenie systemu zapewniajacego
bezpieczenstwo i1 ochrone zdrowia w Srodowisku i procesie pracy, jest zadaniem
panstwa. Sposdb jego realizacji jest dychotomiczny, okreslony z jednej strony
catoksztatltem norm prawnych i dziatan organizacyjnych, technicznych i badaw-
czych podejmowanych przez organy i instytucje panstwowe, a z drugiej — stwarza-
niem zatrudnionemu optymalnych warunkéw pracy w danym, konkretnym miejscu
pracy (zadanie i obowiazek pracodawcy)’. W naszym kraju, ktory w okresie po
IT wojnie swiatowej, az do lat 90-tych ub.w. nie miat mozliwos$ci rozwoju w oparciu
0 mechanizmy nowoczesnie pojmowanej demokracji i swobody gospodarczej, row-
niez i te zagadnienia wymagaja uwagi i zmian. Dla przyktadu — przedmiotowo naj-
wazniejsze pojecie w podejmowanej tu problematyce, czyli ,,ryzyko zdrowotne”,
ugruntowane i do$¢ jednoznacznie rozumiane przez specjalistow w dziedzinie zdro-
wia publicznego i medycyny pracy, w dalszym ciagu nie znajduje swojego miejsca
w obowiazujacych aktach prawnych. W Kodeksie pracy uzywa si¢ kategorii ,,ryzy-
ko zawodowe” (zamiast — ,,zdrowotne”), ktdre nalezy uzna¢ za niepoprawne co naj-
mniej z kilku powodow. Po pierwsze — cztowiek pracujacy w szkodliwych warun-
kach ,ryzykuje zdrowiem”, a nie ,,zawodem”. Po drugie — wykonywanie tego
samego zawodu nie musi stwarza¢ jednakowego ryzyka dla zdrowia. Po trzecie
wreszcie — mozna zapas¢ na dang chorobg wykonujac diametralnie odrebne zawody
(np. gruzlice pluc — rolnik/lekarz). Zatem jak najbardziej poprawny jest postulat
odejscia od dotychczas okreslanego ryzyka zawodowego, na rzecz okreslania ryzy-
ka zdrowotnego zwigzanego z praca.

Pomimo podejmowania wielorakich dzialan, zarowno o charakterze zinstytucjo-
nalizowanym, jak i spotecznym, w dalszym ciggu nie mozna uzna¢ stanu bezpieczen-
stwa zdrowotnego w pracy za zadowalajacy. Nie odnotowano zasadniczej, a przede
wszystkim trwatej poprawy stanu warunkow pracy szczegélnie wsrdd zatrudnio-

3 www.chicagohistory.org

ergonomia jest dziedzing poszukujaca optymalnych warunkow w relacji cztowiek-praca, w celu wyeli-
minowania lub zredukowania wszystkich czynnikow wystgpujacych w zwiazku z procesem pracy,
a mogacych wplywac szkodliwie na zdrowie i samopoczucie cztowieka pracujacego

M. Natecz (red.). Prawo pracy 2010. Obowiqzki pracodawcy wobec pracownikow. C.H.Beck, Warsza-
wa 2010.
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nych w matych przedsigbiorstwach, w sektorze prywatnym oraz w rolnictwie indy-
widualnym. Nie wszyscy samozatrudnieni oraz pracodawcy w Polsce sa swiadomi
skutkéw powodowanych przez niebezpieczne, szkodliwe lub uciazliwe czynniki
srodowiska pracy. Straty wynikajace z nieodpowiednich warunkoéw pracy w Polsce
sq znaczne. Same wydatki z funduszu ubezpieczenia wypadkowego ZUS zwigzane
z wypadkami i1 chorobami zawodowymi w 2009 r. wyniosty 4 mld 955 min zi,
a wyplacone przez KRUS w tym samym roku renty rolnicze z tytutu niezdolnosci
do pracy wyniosty 2 mld 101 mln zI°.

Majac na uwadze potrzebe cato$ciowego spojrzenia na problematyke zawodo-
wych czynnikéw ryzyka zdrowotnego w srodowisku pracy, ponizej dokonano cha-
rakterystyki podstawowych wymiardw tej problematyki. Wskazano na srodowiskowe
czynniki ryzyka w pracy oraz bezposrednie efekty ich oddzialywania — zdarzenia
wypadkowe w miejscu pracy oraz choroby zawodowe. Skalg ryzyka zagrozen oraz
mozliwosci prewencji zaprezentowano w odniesieniu do aktualnych danych po-
chodzacych z realizowanych programéw statystyki publicznej i krajowego monito-
ringu zdrowia.

Srodowiskowe czynniki ryzyka zdrowotnego w pracy
Environmental factors of health risk at work

Zespol czynnikdw tworzacych fizyczne i spoteczne $rodowisko pracy okreslany
jest mianem warunkéw pracy. Warunki te moga by¢ sprzyjajace lub szkodliwe dla
pracownika, jezeli nagromadzenie (lub st¢zenie) srodowiskowych czynnikoéw ryzy-
ka zdrowotnego, wynikajacych z procesu produkcyjnego lub sposobu wykonywania
pracy, jest duze. Kazde miejsce, czy stanowisko pracy cechuje si¢ niepowtarzalny-
mi warunkami pracy, a tym samym srodowiskowa konstelacja czynnikéw istotnych
dla zdrowia. W celu dokonania charakterystyki warunkéw pracy w kraju, a zarazem
dokonania oceny narazenia zawodowego pracownikow, ponizej zostana zaprezen-
towane informacje publikowane przez Gléwny Urzad Statystyczny. Departament
Pracy GUS sporzadzit odpowiednie zestawienia danych na podstawie sktadanych
przez podmioty gospodarcze sprawozdan Z-10.

W 2009 r. badaniem warunkow pracy Glowny Urzad Statystyczny objat 67,5 tys.
zaktadow pracy.” Liczba pracujacych w tych zaktadach wyniosta 5.282,9 tys., z te-
go 551,5 tys. osob to w ocenie samych pracodawcoéw pracujacy w warunkach za-
grozenia, co stanowito 10,4% zatrudnionych w przebadanych zaktadach (liczonych
jeden raz w grupie czynnika przewazajacego, tzn. zagrozenia srodowiskiem pracy,
ucigzliwoscia pracy badz tez czynnikami mechanicznymi; tab. 1). Powyzej zapre-
zentowano pozostate istotne dane z tego badania. Pozytywnym trendem jest to, ze

6 dane z protokotu posiedzenia Rady Ochrony Pracy przy Sejmie RP w dniu 22 czerwca 2010 roku
7 obowiazek sprawozdawczy dotyczy pracodawcéw zatrudniajacy co najmniej dziewieé osob.
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Tabela 1. Warunki pracy w 2009 roku.
Table 1. Working conditions in 2009.

PODSTAWOWE WYNIKI BADANIA

2005 . 2007 1. 2008 1. 2009 r.
W tys.
Liczba przebadanych zakladow 60.8 62.5 71.6 67,5
;zzzi;jﬁgif‘:d‘gz‘ﬁ“h o 48102 52454 53385 5282,
(Z:;;l:})zf :!L:'ii;cu_] ace w warunkach 576.5 504.0 601.0 5515
w tym kobiety 100.6 08.7 105.6 92,0
w osobach
Osoby zagrozone na 1000
zatrudnionych w przebadanych 120 113 112 104

zakladach

Zrodlo: GUS Departament Pracy. Warunki pracy w 2009 roku. Materiat na konferencje prasowa.
Warszawa, 23 kwietnia 2010 r., s.1.

liczba os6b pracujacych w warunkach zagrozenia, w przeliczeniu na 1000 zatrud-
nionych w przebadanej przez GUS populacji, stale maleje (wykres 1).

Przestrzenne rozmieszczenie zagrozen stanowisk pracy oraz stopien nat¢zenia
czynnikéw szkodliwych dla zdrowia wiaze si¢ $cisle z infrastrukturg i stopniem
koncentracji zaktadéw pracy o okreslonym profilu dziatalnosci. W 2009 roku naj-
trudniejsze warunki pracy zanotowano w wojewddztwie §laskim, gdzie co piata
osoba pracowata w warunkach zagrozenia dla zdrowia. Najbezpieczniejsze warunki
pracy zanotowano w wojewoddztwie mazowieckim, gdzie tylko co dwudziesta druga
osoba byla narazona na ryzyko pogorszenia stanu zdrowia. W wigkszosci woje-
wodztw, w stosunku do roku 2008, zanotowano spadek liczby zatrudnionych w wa-
runkach zagrozenia, w przeliczeniu na 1000 zatrudnionych w zbadanych zaktadach
(wykres 2).

W ocenie aktualnych warunkéw pracy istotnym elementem jest proces likwidacji
badz ograniczenia zagrozen na stanowisku pracy oraz ujawnianie zagrozen ist-
niejacych lub nowo powstatych. Dynamika zmian w danym okresie informuje o po-
prawie lub pogorszeniu w obszarze warunkéw pracy. Osoby zatrudnione w warun-
kach zagrozenia moga by¢ narazone jednoczesnie na kilka czynnikéw szkodliwych.
Z tego powodu w analizach wykorzystywany jest wskaznik tzw. osobozagrozer®.
W 2009 r. (wg stanu na 31 grudnia) wskaznik osobozagrozen wyniost 690,1 tys.,
z czego 396,7 tys. 0sdb, tj. 57,5% stanowily osobozagrozenia czynnikami zwiaza-

8 \wskaznik osobozagrozen to liczba 0s6b zatrudnionych w warunkach zagrozenia, liczonych tyle razy, na

ile czynnikow ryzyka osoby te byly narazone w danym roku.

106



Zawodowe czynniki ryzyka zdrowotnego

Wykres 1. Zatrudnieni w warunkach zagrozenia, liczeni jeden raz w grupie czynnika przewa-
zajacego na 1000 zatrudnionych, w zaktadach objetych badaniem statystycznym warunkdéw pracy
przez GUS w roku 2009 (na podstawie ztozonych sprawozdan Z-10).

Graph 1. Employees in hazardous conditions, counted once in a group of prevailing factor per one
thousand employees, in companies surveyed on working conditions by the Central Statistical Offi-
ce of Poland in 2009 (based on submitted Z-10 reports).
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Zrédlo: GUS Departament Pracy. Warunki pracy w 2009 roku. Material na konferencje prasowa.
Warszawa, 23 kwietnia 2010 r., s.2.

nymi ze Srodowiskiem pracy. Zagrozenia zwiazane z uciazliwos$cig pracy (np. wy-
muszona pozycja ciata, niedostateczne oswietlenie stanowiska pracy) dotyczyly
207,8 tys. 0séb (tj. 30,1%), natomiast na szkodliwy wplyw czynnikéw mechanicz-
nych zwigzanych z maszynami szczegdlnie niebezpiecznymi narazonych byto
w 2009 roku 85,6 tys. 0s6b (tj. 12,4%). Analizujac zagrozenia bezpieczenstwa zdro-
wotnego mierzone wskaznikiem ,,liczby zatrudnionych w warunkach zagrozenia na
1.000 zatrudnionych w zbiorowosci objetej badaniem” mozna zauwazy¢, ze najwie-
ksze zagrozenie dla zdrowia w pracy w koncu 2009 roku wystgpowato w gdrnic-
twie rud metali — 742,3 (w 2008 roku — 662,5), w produkcji metali — 346,9 (w 2008
r. — 275,2), produkcji wyrobow z drewna — 293,6 (w 2008 r. — 327,8). Uwzgled-
niajac kryterium pici, w 2009 roku najwicksze narazenie kobiet wystepowato
w produkcji wyrobéw tytoniowych oraz produkcji wyrobow tekstylnych’.

W 2009 roku w warunkach zagrozenia czynnikami zwigzanymi ze $rodowi-
skiem pracy swoje obowiazki zawodowe wykonywato 6% ogoélnej liczby zatrudnio-
nych objetych badaniem warunkow pracy przez GUS (315,0 tys. oséb). Podstawo-
wym fizycznym zagrozeniem w Srodowisku pracy jest halas — zagrozonych byto

9 Warunki pracy w 2009 roku. GUS, Warszawa 2010.
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Wykres 2. Zatrudnieni w warunkach zagrozenia, liczeni jeden raz w grupie czynnika przewa-
zajacego na 1000 zatrudnionych, w zaktadach objetych badaniem statystycznym warunkéw pracy
przez GUS w roku 2009 wedlug wojewddztw (na podstawie ztozonych sprawozdan Z-10).
Graph 2. Employees in hazardous conditions, counted once in a group of prevailing factor per
1000 employees, in companies surveyed on working conditions by the Central Statistical Office
of Poland in 2009, by provinces (based on submitted Z-10 reports).
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Zrédlo: GUS Departament Pracy. Warunki pracy w 2009 roku. Material na konferencje prasowa.
Warszawa, 23 kwietnia 2010 r., s.3.

206,6 tys. 0sob (52,1% osobozagrozen zwiazanych ze Srodowiskiem pracy) i pyly
przemystowe — 79,5 tys. 0sob (20,0% osobozagrozen zwiagzanych ze srodowiskiem
pracy). Udziat poszczegdlnych zagrozen zwiazanych ze srodowiskiem pracy pre-
zentuje wykres 3. W roku 2009 zlikwidowano lub ograniczono 180,2 tys. osoboza-
grozen zwiazanych z czynnikami srodowiska pracy, jednak w tym samym okresie
stwierdzono 88,9 tys. nowo powstatych lub nowo ujawnionych osobozagrozen. Ba-
daniem w 2009 roku obj¢to rdwniez zagrozenia na stanowiskach pracy zwigzanych
z obshuga maszyn szczegolnie niebezpiecznych (np. pilarek tarczowych, frezarek,
pras). Wskaznik osob liczonych jednokrotnie w grupie czynnika przewazajacego,
wykonujacych pracg w warunkach zagrozenia na tych stanowiskach wyniosta w kon-
cu 2009 roku — 70,5 tys. W tej grupie czynnikoéw w ciagu 2009 roku zlikwidowano
lub ograniczono 25,6 tys. osobozagrozen, rownoczesnie zarejestrowano 13,1 tys.
osobozagrozen nowo powstalych lub nowo ujawnionych'.

W prezentowanym badaniu statystycznym dotyczacym warunkow pracy, obej-
mujacym rok 2009, GUS zebral ponadto informacje dotyczace dziatan profilaktycz-

10 GUS Departament Pracy. Warunki pracy w 2009 roku. Material na konferencje prasowa. Warszawa,

23 kwietnia 2010 r., s.5.
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Wykres 3. Procentowy udziat czynnikow zwigzanych ze srodowiskiem pracy, w zaktadach obje-
tych badaniem statystycznym warunkow pracy przez GUS w roku 2009 (na podstawie zlozonych
sprawozdan Z-10).

Graph 3. Percentage share of factors related to work environment, in companies surveyed on wor-
king conditions by the Central Statistical Office of Poland in 2009 (based on submitted Z-10 re-
ports).

1991 1952 1993 1954 1995 1996 1997 1998 1999 2000 20001 2002 2003 2004 2005 2005 2007 2008 D009

Zrédlo: GUS Departament Pracy. Warunki pracy w 2009 roku. Material na konferencje prasowa.
Warszawa, 23 kwietnia 2010 r., 8.5

nych zwiazanych z oceng ryzyka zdrowotnego (zawodowego). Dokonywanie oceny
ryzyka zawodowego na stanowiskach pracy jest obowigzkiem pracodawcy, okreslo-
nym w art. 226 pkt. 1 Kodeksu pracy oraz par. 39 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie ogdlnych przepisow
bezpieczeristwa i higieny pracy."" Nakaz dokonywania oceny ryzyka zawarty jest
takze w zalecanej normie PN-N-18002:2000 Systemy zarzqdzania bezpieczenstwem
i higienq pracy. Ogolne wytyczne do oceny ryzyka zawodowego. W przebadanych
zaktadach taka ocene przeprowadzono dla 1.226,3 tys. stanowisk pracy, na ktérych
pracowato 1.972,1 tys. osdb.

W grupie tej, poprzez zastosowanie srodkéw technicznych, organizacyjnych
badz ochrony indywidualnej wyeliminowano ryzyko zdrowotne na 553,0 tys. stano-
wisk, na ktorych pracowato 903,7 tys. oséb. Wiekszos¢ tych stanowisk znajdowato
si¢ w przemysle, handlu i budownictwie. 573,5 tys. 0s6b otrzymato srodki ochrony
indywidualnej, grupe 398,5 tys. objety zastosowane przez pracodawcow profilaktycz-
ne zmiany organizacyjne, a dla 330,1 tys. oséb zmniejszono ryzyko zawodowe

11t jedn. Dz.U. z 2003 r. nr 169, poz.1650.
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wprowadzajac na stanowiskach pracy odpowiednie $rodki techniczne. W wielu
przypadkach zastosowano wigcej niz jeden $rodek eliminujacy ryzyko zawodowe
na stanowisku pracy. Najwiecej ocen ryzyka zawodowego (zdrowotnego) na stano-
wiskach pracy przeprowadzono w wojewodztwach: mazowieckim, $laskim i wiel-
kopolskim. W wymienionych wojewddztwach najwyzsza jest tez skala wyelimino-
wania lub ograniczenia tej kategorii ryzyka.

Badanie warunkow pracy w 2009 r. wykonane przez GUS objeto takze informa-
cje dotyczace uprawnien pracowniczych wynikajacych z tytulu §wiadczenia pracy
w warunkach szkodliwych dla zdrowia i ucigzliwych. Z positkéw profilaktycznych
korzystato prawie 580 tys. 0sob, w okresie letnim napoje wydawano ok. 970 tys. za-
trudnionym (61% to pracodawcy sektora publicznego). Ok. 520 tys. pracownikow
otrzymato dodatki pieniezne, a prawie 50 tys. 0sdb korzystato ze skréconego czasu
pracy. Dodatkowe urlopy wykorzystato ponad 130 tys. zatrudnionych objetych ba-
daniem. Ponad 20 tys. zatrudnionych skorzystato z innych uprawnien wynikajacych
z pracy w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze. Prawie 54%
wszystkich dodatkowych urlopow oraz 39% innych nabytych dodatkowo upraw-
nien przypadato na sekcje gornictwo i wydobywanie. Co czwarta osoba korzystajaca
z dodatkoéw pienigznych pracowata w sekcji transport i gospodarka magazynowa,
a sposrdd osob korzystajacych ze skroconego czasu pracy 41% to pracownicy sekcji
ochrona zdrowia i pomoc spoleczna'.

Zaburzenia zdrowia i choroby zawodowe
Health disorders and occupational illnesses

Wykonywanie pracy wptywa na stan zdrowia czlowieka. Wplyw negatywny ujaw-
nia si¢ wystapieniem objawdw chorobowych (zaburzen zdrowia) i dajacych si¢ rozpo-
zna¢ 1 sklasyfikowa¢ nozologicznie chordb. Zdecydowana wigkszos¢ chordb moze zo-
sta¢ zdefiniowana jako zaburzenie funkcji Iub uszkodzenie struktury organizmu
powodujace dolegliwosci lub zte samopoczucie. Za chorobe zawodowa uwaza si¢ nato-
miast negatywna zmiane w obszarze funkcjonowania somatycznego, psychicznego lub
spolecznego, spowodowang dziataniem czynnikow szkodliwych dla zdrowia, wyste-
pujacych w srodowisku pracy lub sposobem wykonywania pracy'’. Z formalnego pun-
ktu widzenia dang chorobe traktuje si¢ jako zawodowa, jezeli jest ona ujeta w obo-
wigzujacym wykazie chorob zawodowych, wydanym w odniesieniu do art. 237 §
1 pkt. 2 i 3 Kodeksu Pracy (zatacznik do Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
30 czerwea 2009 r. w sprawie wykazu choréb zawodowych; Dz.U. nr 105, poz. 869)"*.

12 GUS Departament Pracy. Warunki pracy w 2009 roku. Materiat na konferencje prasowa. Warszawa,
23 kwietnia 2010 r., s.7.

13 N. Szeszenia-Dabrowska, U. Wilczynhiska. Choroby zawodowe w Polsce. IMP, L6dz 2010.

14 choroba zawodowa rolnika, w mysl artykutu 12 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spolecznym rolnikow (Tekst jednolity Dz. U. z 2008 r. nr 50, poz. 291 z pdzn. zm.) to choroba, ktéra powstata
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Jak podaje Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, w roku 2008 stwierdzono
w Polsce 3.546 przypadkoéw chordb zawodowych. Liczba nowo stwierdzonych cho-
rob zawodowych w poréwnaniu do 2007 roku wzrosta o 261 przypadkdow, tj.
0 7,9%. Roczny wspdtczynnik zachorowalnosci wyniost 34,7 przypadkow na
100 tys. zatrudnionych. Ksztattowanie si¢ poziomu tego wspotczynnika w poszcze-
gblnych wojewddztwach zobrazowano na mapie 1. Najwyzsze wspdtczynniki za-
chorowalnosci zanotowano gtownie w grupach: chordb zakaznych i pasozytniczych
(9,4), przewlektych chorobach narzadu glosu (7,9) oraz pylicach ptuc (6,8). Naj-
wigkszg zapadalno$cia odznaczaly si¢ choroby zakazne — 956 przypadkdw, tj. 27%
wszystkich choréb zawodowych. Dominowaty tu: borelioza — 702 przypadkéw za-
chorowan (73,4% wszystkich choréb zakaznych), WZW stanowiace 149 przypad-
kéw (15,6%) oraz gruzlica pochodzenia zawodowego — 65 przypadkow (6,8%).
Przewlekte choroby narzadu glosu spowodowane nadmiernym wysitkiem gloso-
wym stanowity druga, pod wzgledem liczby przypadkdéw kategorie chordb zawodo-
wych. Rozpoznano 809 przypadkéw, co stanowito w 2008 roku 22,8% ogotu zacho-
rowan. W grupie tej dominowaty niedowtady strun glosowych (530 przypadkdw)
oraz zmiany przerostowe strun gtosowych (217 przypadkow). Na trzecim miejscu
znalazty si¢ pylice ptuc — 697 przypadkow, ktdre stanowity 19,6% wszystkich cho-
rob zawodowych. W grupie tej dominowaty pylice gdrnikéw kopaln wegla, (461
zachorowan), pylica azbestowa (112 przypadkow) i pylica krzemowa (102 rozpo-
znania). Co interesujace, w stosunku do lat wczesniejszych hierarchia czestosci
zapadalnosci ulegta odwrécenia — w roku 2005 najwigksza zapadalnoscig odzna-
czaly si¢ bowiem przewlekte choroby narzadu gtosu — 681 przypadkow, tj. 21,0%
wszystkich chorob zawodowych; druga grupa, pod wzgledem poziomu zapadalno-
$ci w 2005 r., byty pylice ptuc (672 przypadki, tj. 20,7% ogdétu choréb zawodo-
wych), a na trzecim miejscu znalazty si¢ choroby zakazne lub pasozytnicze albo ich
nastepstwa — 615 przypadkow, co stanowito wowczas 18,9% wszystkich chorob za-
wodowych. Wracajac do danych biezacych — kolejng grupe wsrdd rozpoznanych w
2008 roku choréb zawodowych stanowit obustronny trwaty ubytek stuchu (typu §li-
makowego) — 240 przypadkéw (6,8% wszystkich choréb zawodowych)'.

Wymienione cztery grupy patologii stanowily tacznie 76,2% wszystkich chordb
zawodowych zdiagnozowanych w 2008 roku. Na kolejnym miejscu ujeto prze-
wlekte choroby obwodowego uktadu nerwowego, ktore stanowily 4,5% ogolnej licz-
by chorob zawodowych — stwierdzono je u 160 oséb. Choroby skory (gtownie aler-
gie kontaktowe) stwierdzono w 125 przypadkach (3,5%). Przewlekle choroby
uktadu ruchu stwierdzono w 120 przypadkach, tj. 3,4% wszystkich chorob. Odnoto-
wano 100 przypadkéw nowotworéw, w tym 85 kwalifikowanych w grupie 17

w zwiazku z pracq w gospodarstwie rolnym, jezeli choroba ta objeta jest wykazem choréb zawodowych okre-
$lonych w przepisach wydanych na podstawie Kodeksu Pracy.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Ocena stanu BHP — dane statystyczne.
www.mpips.gov.pl/index.php?.gid=527
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Mapa 1. Wspoétczynniki zapadalnosci na choroby zawodowe w 2008 r. (liczba przypadkéw na ka-
zde 100 tys. 0sdb zatrudnionych w danym wojewddztwie). Map 1. Work-related disease incidence
rates in 2008 (number of cases per each 100 thousand employees in a given province)
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Zrédto: GUS. Wipadki przy pracy w 2008 r. Warszawa, 2009, s.18.

(tj. nowotwory ztosliwe powstatle w nastgpstwie dziatania czynnikow wystepu-
jacych w $rodowisku pracy, uznanych za rakotworcze u ludzi) oraz 15 przypadkow
w grupie 16 (spowodowanych promieniowaniem jonizujacym). Wsrod tych pier-
wszych jako czynnik etiologiczny najczesciej wymieniano azbest i wielopierscie-
niowe weglowodory aromatyczne, a najliczniejszymi byly rak ptuca i migdzy-
btoniaki optucnej. W nowotworach ztosliwych spowodowanych narazeniem na
promieniowanie jonizujace odnotowano dwa umiejscowienia — ptuco i gruczot pier-
siowy. Srodowiskiem pracy o potencjalnie najwyzszym ryzyku bezposredniego na-
razenia na promieniowanie jonizujace sa medyczne pracownie rtg. Na kolejnych
miejscach znalazty si¢: astma oskrzelowa — 89 przypadkow, zespot wibracyjny roz-
poznano u 84 osdb, alergiczny niezyt nosa rozpoznano u 48 oséb. W 2008 roku
stwierdzono ogdtem 26 przypadkow ostrych i przewlektych zatrué¢ substancjami
chemicznymi lub ich nastgpstw (0,7% wszystkich chordb zawodowych). Zatruciom
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ostrym ulegto 6 0séb. Wigkszos$¢ chordéb zawodowych powstata w wyniku wielolet-
niej ekspozycji na czynniki szkodliwe i uciazliwe.'®

Podobny, wzrostowy trend obserwuje si¢ w zakresie rozpowszechnienia chordb
zawodowych wsrod rolnikow (wykres 4). Z danych KRUS za 2008 rok wynika, ze
rozpoznano 130 przypadkow chordb zawodowych, w tym na miejscu pierwszym
pod wzgledem czgstosci wystgpowania znalazta si¢ grupa chordb zakaznych — 88 0sob
(z tego w przypadku 80 0séb rozpoznano borelioze), na drugim miejscu — astma
oskrzelowa (15 rozpoznan), na trzecim — choroby skory (11 przypadkow). Jak po-
daje KRUS, do konca grudnia 2009 roku zgtoszono 207 wnioskéw o jednorazowe
odszkodowanie z tytulu rozpoznania choroby zawodowej, przyznajac 174 osobom
$wiadczenia, co stanowi w stosunku do roku poprzedniego wzrost o ponad 30%"”.

Wykres 4. Liczba choréb zawodowych w rolnictwie w latach 1993-2008.
Graph 4. Number of work-related diseases in agriculture between 1993-2008.
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Zrédto: www.krus.gov.pl

Okresowy lub trwaty brak zdolnosci do pracy stanowi podstawe ubiegania si¢
przez chorujacego pracownika lub rolnika o przystugujace mu okreslone §wiadcze-
nia. Sg nimi: zasitek chorobowy, §wiadczenie rehabilitacyjne, zasitek wyréwnaw-
czy, odszkodowanie jednorazowe, renta z tytutu niezdolnosci do pracy, renta szko-

16 N. Szeszenia-Dabrowska. Choroby zawodowe w Polsce w 2008 r. Instytut Medycyny Pracy, £.6dz
2009, s.63.

17 Wypadki przy pracy i choroby zawodowe rolnikéw oraz dziatania prewencyjne KRUS w 2009 roku.
KRUS, Warszawa 2010.
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leniowa, renta rodzinna, dodatek do renty rodzinnej, dodatek pielggnacyjny,
pokrycie kosztow leczenia (w zakresie okreslonym ustawa).

Szczegolowe zasady orzekania o uszczerbku na zdrowiu oraz postgpowania
w sprawie wyptaty odszkodowania ustala rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 18 grudnia 2002 r. w sprawie szczegétowych zasad orzekania
o staltym lub dlugotrwalym uszczerbku na zdrowiu, trybu postepowania przy ustala-
niu tego uszczerbku oraz postepowania o wyplate jednorazowego odszkodowania".
Wedhug danych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w 2008 r. przyznano 1.028 rent
z tytuhu niezdolnosci do pracy spowodowanej skutkami chordb zawodowych, tj. 0 1,1%
mniej niz w roku poprzednim (w 2007 r. — 1.157), w tym w 8 przypadkach przyzna-
no renty z tytulu catkowitej niezdolnosci do pracy i samodzielnej egzystencji
(w 2007 1. — 12), a w 49 przypadkach — renty z tytulu calkowitej niezdolnosci do
pracy (w 2007 r. — 72). Przecig¢tna miesigczna liczba rencistow pobierajacych swiad-
czenie z tytutu niezdolnosci do pracy w 2008 roku wynosita 1.153,8 tys. osob'’,

Wypadki zawodowe
Work-related accidents

Wypadek to zdarzenie niepozadane (zaktocenie), powodujace wystapienie szko-
dy na osobie lub w mieniu, przy czym pojecie to obejmuje wszystkie szkody bedace
nastgpstwem tego samego zdarzenia albo wynikajace z tej samej przyczyny. Zda-
rzenia wypadkowe sg zjawiskami nieuniknionymi, poniewaz nie mozna w sposob
trwaty wyeliminowa¢ Iub w petni kontrolowaé czynnikdéw sprawczych. Wszystkie
rodzaje wypadkow zawodowych przyporzadkowuje si¢, zgodnie z obowiazujacymi
w tym zakresie w naszym kraju przepisami, do jednej z nastgpujacych grup: wypa-
dek przy pracy; wypadek traktowany na rowni z wypadkiem przy pracy; wypadek
przy innych czynnosciach zawodowych, w tym wypadek przy pracy $wiadczonej na
innej podstawie niz umowa o prace (np. umowa zlecenie, umowa agencyjna, umowa
o dzieto); wypadek w drodze do pracy i z pracy; wypadek przy pracy rolnicze;j.
W dalszej czgsci podjeto problematyke wytacznie wypadkow zawodowych przy
pracy.

Migdzynarodowa Organizacja Pracy (ILO) szacuje, ze co roku na $wiecie do-
chodzi do ok. 270 milionéw wypadkoéw przy pracy — 350.000 z nich to wypadki
$miertelne (prawie 1.000 dziennie). Szacuje si¢, ze w wyniku wypadkdéw przy pracy
co roku zycie traci ok. 22.000 oséb przed 18 rokiem zycia. Ogétem w wyniku nie-
odpowiednich warunkéw pracy (tj. na skutek wypadkoéw przy pracy i chordb zawo-
dowych), co roku umiera prawie 2 miliony pracownikéw (ok. 5 tys. dziennie)™.

18 Dz.U. 22002 r. Nr 234, poz. 1974.

19 GUS. Departament Statystyki. Renty z tytulu niezdolnosci do pracy oraz renty rodzinne przyznane
w 2009 roku z powodu wypadkow przy pracy i chorob zawodowych. Warszawa, 2010, s. 15, tab.3

20 www.ilo.org/
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Zgodnie z obowiazujacymi w naszym kraju regulacjami prawnymi, w zaktadach
pracy sa badane i rejestrowane tylko wypadki urazowe. Nie rejestruje si¢ natomiast,
poza nielicznymi wyjatkami, wydarzen wypadkowych, ktore nie powoduja urazéw
u pracownikow, a skutkuja jedynie szkodami materialnymi. Znacznie wigksza
w porownaniu do wypadkow urazowych liczba wydarzen wypadkowych bezurazo-
wych powoduje, ze analiza zdarzen wypadkowych bezurazowych moze by¢ nie-
zmiernie cennym zrddlem informacji o przyczynach i przebiegu wypadkow przy
pracy, ktéore mozna wykorzysta¢ w prewencji. Aby taka analiza byta mozliwa, nale-
zy zgromadzi¢ jak najwigcej informacji o takich wydarzeniach. Jak najbardziej za-
tem pozadane jest wdrazanie w przedsiebiorstwach procedur ich rejestrowania oraz
podejmowanie dziatan majacych na celu motywowanie pracownikow do zgtaszania
takich wydarzen.

Wiazaca dla pracodawcow definicja pojecia wypadek przy pracy zawarta zostata
w ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 1. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypad-
kéw przy pracy i choréb zawodowych®'. Artykut 3 ust. 1 tej ustawy stanowi, ze ,,za
wypadek przy pracy uwaza si¢ nagle zdarzenie wywolane przyczyna zewngtrzna,
powodujace uraz lub smier¢, ktére nastapito w zwiazku z praca”. Aby mozna byto
dane zdarzenie uznac za wypadek przy pracy wymienione elementy sytuacyjne, tzn.
naglto$¢, przyczyna zewngtrzna i zwiazek z praca musza wystapi¢ jednoczesnie.
Biorac pod uwage kryterium skutkéw zdrowotnych oraz liczby poszkodowanych
wypadki sa kwalifikowane jako $miertelne, cigzkie, lekkie oraz zbiorowe. Wypadek
Smiertelny to zdarzenie, w wyniku ktérego poszkodowany doznat obrazen doprowa-
dzajacych do $mierci na miejscu wypadku®™. Za wypadek $miertelny uznaje sie
rowniez sytuacje, kiedy $mier¢ osoby poszkodowanej nastapita w okresie do 6 mie-
sigcy po wypadku — ale w zwiazku z nim. Wypadek ciezki przy pracy to zdarzenie,
»W wyniku ktorego nastapito cigzkie uszkodzenie ciata, takie jak: utrata wzroku,
stuchu, mowy, zdolnosci rozrodczej lub inne uszkodzenie ciata albo rozstrdj zdro-
wia, naruszajace podstawowe funkcje organizmu, a takze choroba nieuleczalna lub
zagrazajaca zyciu, trwata choroba psychiczna, catkowita lub cze$ciowa niezdolnosé
do pracy w zawodzie albo trwale, istotne zeszpecenie lub znieksztatcenie ciata™.
Wypadek lekki to zdarzenie, ktorego nie mozna zakwalifikowa¢ do w/w kategorii,
natomiast wypadek zbiorowy to sytuacja, kiedy wypadkowi, z tego samego powodu
przyczynowego, ulegly co najmniej dwie osoby. Po wypadku zbiorowym postgpo-
wanie powypadkowe prowadzi si¢ dla kazdego poszkodowanego oddzielnie.

2l Dz.U. 22002 r. Nr 199, poz. 1673 ze zm.

22 $mier¢ nie jest pojeciem zdefiniowanym w ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu
spolecznym z tytulu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych (Dz.U. nr 199, poz. 1673 ze zm.), nalezy
wigc w tym zakresie odwotac si¢ do przyjetego jej okreslenia jako trwatego i nieodwracalnego ustania funkcji
pnia mozgu.

art. 3 ust. 5 Ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu wypadkow
przy pracy i choréb zawodowych (Dz.U. nr 199, poz. 1673 ze zm.).
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Wykres 5. Poszkodowani w wypadkach przy pracy (ogoétem) w latach 1985 — 2008.
Graph 5. Injured in work-related accidents (total) between 1985 — 2008.
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Zgodnie z ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dzialach administracji rzqdowej™,
na ministra wtasciwego ds. pracy natozony zostal obowiazek dokonywania corocz-
nej oceny stanu bezpieczenstwa i higieny pracy. Przygotowywane przez Minister-
stwo Pracy i Polityki Spolecznej opracowanie jest przedkladane Radzie Ministrow,
ktora je szczegdtowo analizuje, wypelniajac w ten sposob zapis art. 3 ratyfikowanej
przez Polsk¢ Europejskiej Karty Spotecznej. Ponizej zaprezentowano informacje
z aktualnie dostepnej, przyjetej przez Rade Ministrow w roku biezacym (tj. 2010),
Oceny stanu bezpieczenstwa i higieny pracy w 2008 roku. Jest to obecnie podstawo-
we 1 najbardziej aktualne zrédlo informacji, opracowane przez Gtéwny Urzad Sta-
tystyczny, na temat sytuacji w zakresie bezpieczenstwa zdrowotnego w Srodowisku
pracy w ujeciu ogdlnokrajowym.

Wedhug danych GUS w 2008 r. zgtoszono 104.402 osoby poszkodowane w wy-
padkach przy pracy (dla poréwnania — w roku 2007 r. — 99.171), co stanowi wzrost
liczby poszkodowanych o 5,3% w stosunku do roku poprzedniego (wykres 5)
Wypadkom cigzkim ulegty 902 0séb (w 2007 r. — 1.002), tj. o 10% mniej niz w ro-
ku poprzednim (wykres 6). Wypadki przy pracy spowodowatly $mier¢ 523 osdb
(W 2007 . — 479), tj. 0 9,2% wigcej niz w 2007 r. (wykres 7). Liczba dni niezdolnosci
do pracy w przeliczeniu na jednego poszkodowanego nieznacznie si¢ zwigkszyla
z 34,8 dni w 2007 do 35,0 w 2008 roku. Ulegta takze zwigkszeniu ogdlna liczba dni

2 tjedn. Dz.U. z 2003 1. nr 159, poz. 1548 ze zm.
% nie liczac rolnikéw indywidualnych oraz funkcjonariuszy stuzb mundurowych, dla ktérych to grup za-
wodowych prowadzone sg statystyki odre¢bnie.
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Wykres 6. Liczba poszkodowanych w wypadkach przy pracy cigzkich w latach 1985 — 2008.
Graph 6. Number of injured in work-related accidents (serious) between 1985 — 2008
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niezdolnosci do pracy z 3.433.185 w 2007 do 3.638.805 w 2008 roku. Najwigksza
liczb¢ dni niezdolnosci do pracy na jednego poszkodowanego (bez 0sdb poszkodo-
wanych w wypadkach $miertelnych) odnotowano w nastepujacych sektorach go-
spodarki (wg PKD): gérnictwo, budownictwo, rolnictwo i le$nictwo, transport, go-
spodarka magazynowa i taczno$¢. Hierarchia ta od lat nie ulega zmianie.

Najwiekszg liczbe 0sob, ktore ulegly wypadkom przy pracy odnotowano w 2008
roku w nastgpujacych sekcjach: przetwdrstwo przemystowe — 40,3% przypadkdw;
handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdow oraz artykutow uzytku osobistego
i domowego — 11,4% zdarzen wypadkowych; budownictwo — 9,5%; ochrona zdrowia
1 pomoc spoteczna — 7,3%; edukacja — 4,1%; goérnictwo — 3,0% (pozostate sekcje —
24,4%). Z analizy czynnosci wykonywanych w chwili wypadku wynika, Zze najwigcej
wypadkow miato miejsce podczas poruszania si¢ poszkodowanych (31,9% zdarzen),
a dalej — operowanie przedmiotami (18,3%), transport reczny (14,9%), wykonywanie
prac narze¢dziami recznymi (12,9%). Dominujaca przyczyna wypadkéw przy pracy
w 2008 roku, tak jak w latach wczesniejszych, byto nieprawidtowe zachowanie si¢
pracownika (55,6% ogodlnej liczby przyczyn), niewtasciwa organizacja pracy oraz sta-
nowiska pracy (11,0%), niewlasciwy stan czynnika materialnego (9,2%), a takze
niewlasciwe samowolne zachowanie si¢ pracownika (7,3%)

Artykut 237" Kodeksu Pracy stanowi, ze pracownikowi, ktory ulegt wypadkowi
przy pracy przystuguja z tego tytutu $wiadczenia okreslone w odrebnych przepisach®’.

2 GUS. Wypadki przy pracy w 2008 roku. Warszawa, 2009, s. 14.
27 tj. wynikajace z Ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypad-
kow przy pracy i chorob zawodowych (Dz.U. nr 199, poz. 1673 z p6ézn. zm.).
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Wykres 7. Liczba wypadkow przy pracy $miertelnych w latach 1985-2008.
Graph 7. Number of work-related accidents (fatal) between 1985 — 2008.
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Przewidziane $wiadczenia przystuguja pracownikowi pod warunkiem, ze wylaczna
przyczyna wypadku nie jest udowodnione naruszenie przepisdw ochrony pracy,
razace niedbalstwo, stan nietrzezwosci pracownika lub pozostawanie pod wpltywem
srodkéw psychoaktywnych o dzialaniu narkotycznym?®. Z tytutu niezdolnosci do
pracy spowodowanej skutkami wypadku przy pracy w roku 2008 przyznano renty
1.694 osobom (finansowane z FUS), tj. 0 10,6% mniej niz w roku 2007. W tej licz-
bie 71 0s6b to poszkodowani z orzeczeniem catkowitej niezdolnos$ci do pracy 1 sa-
modzielnej egzystencji oraz 355 0sdb z orzeczeniem catkowitej niezdolnosci do
pracy. Z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wyplacono w 2008 roku 77.227 jed-
norazowych odszkodowan powypadkowych, na kwote 289.124,8 tys. zt. Wsrdd
0s0b pobierajacych renty z tytutu niezdolnosci do pracy na skutek wypadku w miej-
scu pracy 63,5% stanowili me¢zezyzni, a 36,5% kobiety (wg stanu na grudzien 2008
r.). Sredni wicek tej grupy $wiadczeniobiorcéw to odpowiednio 56,5 lat i 55,4 lata.
Wg najnowszych danych sredni koszt swiadczen wyptaconych z tytutu wypadkow
przy pracy badz choréb zawodowych wyniost w roku 2009 ogotem 2.982 zi, i byt
najwickszy w wojewodztwie Slaskim (3.989 z}), a najmniejszy w wojewddztwie
Warminisko-Mazurskim (2.795 zt)*.

2 M. Nalecz (red.). Prawo pracy 2010. Obowiazki pracodawcy wobec pracownikéw. C.H.Beck, War-
szawa 2010.

2 ZUS. Departament Statystyki. Renty z tytulu niezdolnosci do pracy oraz renty rodzinne przyznane
w 2009 roku z powodu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych. Warszawa, 2010, s.7.
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Podsumowanie
Conclusions

Stan zdrowia cztowieka jest wypadkowa interakcyjnego i procesualnego od-
dzialywaniu wielu zmiennych. Mozna je pogrupowac¢ w cztery kategorie, obejmu-
jace czynniki: wrodzone (genetyczne), srodowiskowe (biosfera i zycie spoleczne),
dostepnosci do $wiadczen opieki zdrowotnej oraz indywidualnego sposobu zycia™.
Zawodowe czynniki ryzyka zdrowotnego lokuja si¢ w tej ostatniej, najwazniejszej
kategorii wyznacznikéw poziomu zdrowia jednostek i grup. Zatem ocena stanu
1 $ledzenie zmian w zakresie bezpieczenstwa zdrowotnego na stanowiskach pracy
oraz liczby osob korzystajacych ze swiadczen z tytutu pracy w warunkach szkodli-
wych dla zdrowia i z tytutu choréb czy wypadkéw przy pracy stanowi podstawe do
podejmowania dziatan prewencyjnych oraz prowadzenia odpowiedniej polityki
w dziedzinie poprawy nie tylko warunkow pracy, ale przede wszystkim zdrowia
publicznego. Uzyskanie trwalej poprawy w tym zakresie jest jednak trudne — moni-
torowanie przez pracodawcow aktualnych zagrozen z tytutu oddziatywan szkodli-
wych czynnikéw chemicznych, fizycznych czy biologicznych jest kosztowne.
Mimo tego na podkreslenie zastuguje fakt, ze rosnie liczba pracodawcow $swiado-
mych znaczenia warunkow pracy dla konkurencyjnosci firmy 1 strat, jakie niosa ze
soba zagrozenia w pracy. Aktualne ozywienie gospodarcze powoduje, ze krajowi
pracodawcy coraz wyrazniej zaczynaja zauwazac potrzebe inwestowania w bezpie-
czenstwo pracy i ochrong zdrowia pracownikow.

Dziatania pracodawcow wspierane sg przez organy panstwa. Ministrowie wilas-
naukowo-badawczych i wdrozeniowych zmierzajacych do likwidacji lub ogranicza-
nia ryzyka zdrowotnego i zagrozen powodujacych wypadki i choroby zawodowe,
a takze prowadza prace legislacyjne, w wyniku ktorych wydanych zostalo wiele
rozporzadzen dostosowujacych przepisy bhp do obecnego stanu techniki, technolo-
gii 1 wymagan wynikajacych z postanowien dyrektyw UE. Zmniejszeniu liczby wy-
padkdéw przy pracy i utrzymaniu aktualnego trendu w zakresie spadku chorob zawo-
dowych (co obrazujg m.in. statystyki GUS) powinna migdzy innymi shuzy¢ realizacja
Il etapu programu wieloletniego pod nazwg ,,Dostosowywanie warunkow pracy
w Polsce do standarddw Unii Europejskiej” oraz realizacja programu wieloletniego
»Poprawa bezpieczenstwa i warunkow pracy” (I etapem realizacji byt okres lat
2008-2010, II etap obejmuje okres 2011-2013) ustanowionego uchwata Nr 117/2007
Rady Ministrow z dnia 3 lipca 2007r. Gtownym wykonawcg i koordynatorem tego
programu bedzie Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badaw-
czy (CIOP-PIB). Celem programu jest opracowanie innowacyjnych rozwigzan

30 p. Bury. Bezpieczehstwo zdrowotne. Podstawowe zagadnienia problemowe. Wyzsza Szkota Handlu

i Uslug w Poznaniu, Zeszyty Naukowe nr 18/2010, s. 98-101.
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organizacyjnych 1 technicznych, ukierunkowanych na rozwoj zasobdéw ludzkich
oraz nowych wyrobow, technologii, metod i systemow zarzadzania, ktorych wyko-
rzystanie przyczyni si¢ do znaczacego ograniczenia liczby osob zatrudnionych
w warunkach narazenia na czynniki niebezpieczne, szkodliwe i uciazliwe oraz
zwigzanych z nimi wypadkow przy pracy, chordb zawodowych i wynikajacych z te-
go strat ekonomicznych i spotecznych. W ciagu 5 lat od zakonczenia realizacji tego
programu winno nastapi¢ m.in. obnizenie o 30 proc. liczby zatrudnionych w warun-
kach, w ktérych narazeni sa na dzialanie czynnikéw niebezpiecznych, szkodliwych
i ucigzliwych; zmniejszenie co najmniej o 25 proc. obcigzen FUS bezposrednimi
wydatkami z funduszu ubezpieczenia wypadkowego, ktére w 2009 r. stanowity
3,4 proc. (4,95 mld zt) wydatkéw na §wiadczenia pieni¢zne FUS; zmniejszenie co
najmniej o 1 proc. rocznie catkowitych spotecznych kosztow wypadkoéw przy pracy,
w tym $miertelnych i cigzkich oraz choréb zawodowych, ktorych koszty w 2009 r.
oszacowano na 35 mld zl.

W podsumowaniu nalezy podkresli¢ fakt, ze organy nadzoru nad warunkami
pracy prowadza nie tylko intensywne kontrole w zaktadach pracy, ale réwniez upo-
wszechniaja dzialania prewencyjne 1 promujace bhp oraz systemowe zarzadzanie
bezpieczenstwem zdrowotnym w $rodowisku pracy. W celu zaktywizowania praco-
dawcéw do dziatan na rzecz poprawy warunkéw pracy CIOP-PIB w porozumieniu
z MPiPS od wielu lat realizuje ide¢ Forum Lideréw Bezpiecznej Pracy, w ramach
ktérej podejmowane sg liczne dziatania edukacyjne 1 upowszechniajace dobre pra-
ktyki. Warto tez zwrdci¢ uwage na program edukacyjno-prewencyjny realizowany
przez PIP, polegajacy na wyrdznianiu pracodawcow szczegolnie dbajacych o wa-
runki bhp w swoim zaktadzie pracy. Przedsigwzigcie to realizowane jest przez okre-
gowe inspektoraty pracy — inspektorzy bowiem maja najlepszy, bezposredni kontakt
z pracodawcami 1 znaja praktyczny wymiar lokalnych probleméw. Wskaza¢ nalezy
rowniez na dziatania podejmowane w ramach europejskich kampanii informacyj-
nych przez Krajowy Punkt Centralny Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa i Zdro-
wia w Pracy (www.osha.europa.cu/). Wszystkie te dziatania realnie powinny spo-
wodowaé podniesienie swiadomosci w dziedzinie bezpieczenstwa zdrowotnego
w $Srodowisku pracy, a tym samym doprowadzi¢ do zmniejszenia czgstosci wyste-
powania wsrod zatrudnionych pogorszen stanu zdrowia i innych zdarzen niepozada-
nych, zwigzanych z wykonywaniem czynnosci zawodowych.
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Zawodowe czynniki ryzyka zdrowotnego
Streszczenie

Zarowno $rodowisko, jak i sposéb wykonywania pracy moga niekorzystnie oddziatywaé na
zdrowie. W opracowaniu podjeto zatem kwesti¢ zawodowych czynnikéw ryzyka zdrowotnego.
Dokonujac analizy warunkéw srodowiskowych pracy, ryzyka wystgpowania choréb zawodowych
oraz wypadkow przy pracy, wskazano na aktualny poziom zagrozen dla zdrowia pracujacych oraz
wyr6zniono zasadnicze dziatania podejmowane w celu ograniczania ryzyk dla zdrowia w miejscu
wykonywania pracy.

Occupational factors of health risk
Summary

Occupational environment as well as the way of working may have negative impact on health.
Therefore, the paper raises the question of occupational factors of health risk. Analizing environ-
mental conditions at a workplace, the risk of occupational illnesses and work-related accidents,
the research indicates current level of health hazards at work. It also recognizes essential activities
taken to limit health risks at a workplace.
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Wyzsza Szkota Handlu i Ustug w Poznaniu

Edukacja obronna spoleczenstwa polskiego
w II Rzeczypospolitej

Defence education of Polish society in the Second Repub-
lic of Poland

Edukacja obronna to ogo6t procesow o$wiatowo-wychowawczych, realizowanych
glownie przez rodzing, szkote, wojsko, koscioty, srodki masowego komunikowania,
organizacje spoteczne i stowarzyszenia, zaktady pracy oraz specjalnie powotane in-
stytucje, ukierunkowanych na ksztaltowanie systemu warto$ci i upowszechnianie
wiadomosci waznych dla bezpieczenstwa kraju'.

Od chwili powstania ludzko$ci mamy do czynienia z r6znymi formami przygo-
towania spoteczenstw do walki. Jako jeden z pierwszych o potrzebie przygotowania
spoteczenstwa do wojny pisat juz Arystoteles w siddmej ksigdze Polityki, stwier-
dzajac, iz obywatele ,,muszq umie¢ pracowaé i walczyé™”.

Na przestrzeni dziejow $wiata rézne byly formy przygotowana do walki. Do naj-
bardziej znanych naleza systemy spoteczenstwa spartanskiego, rzymskiego czy
sredniowiecznego przygotowania rycerskiego. W Polsce o poczatkach edukacji ob-
ronnej jako systemu procesow oswiatowo wychowawczych, ktorego jednym
z glownych celow jest ksztaltowanie pozadanego stanu $wiadomos$ci obronnej, nie
tylko wybranej grupy spolecznej czy wiekowej, lecz catego spoteczenstwa, moze-
my mowi¢ dopiero po zakonczeniu I wojny Swiatowej i odzyskaniu niepodlegltosci
w 1918 roku.

Doswiadczenia wynikajace z I wojny $wiatowej, ocena polozenia geopolitycz-
nego, sytuacji migdzynarodowej oraz wewnetrznej Polski, spowodowaty opracowa-
nie na poczatku lat dwudziestych koncepcji przygotowan do wojny okre$lanej
hastem ,,Narod pod broniq”.

Wyrazem realizacji hasta ,,Nardd pod broniq” miato sta¢ si¢ przysposobienie
wojskowe jak najszerszych rzesz spoteczenstwa, ktorego celem miato by¢ wyrobie-
nie czynnego patriotyzmu, rozwijanie hartu woli, obowiazkowosci i karnosci, po-

1 M. Kucharski, Edukacja obronna. Warszawa 2002, s. 89.
2 R. Rosa, Filozofia bezpieczehstwa. Warszawa 1995, s. 26.
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mnazanie sit fizycznych i hartu ciala, nauczanie podstawowych sprawnosci wojsko-
wych, budzenie zamitowania do shuzby wojskowej. Przysposobienie wojskowej
(pw) miato by¢ istotnym przezyciem w dziedzinie obywatelskiej, miato by¢ szkola
charakteru i czynu patriotycznego, miato by¢ odprezeniem po zajgciach szkolnych
i zawodowych, a dla mlodziezy miejskiej — odbywane przewaznie w terenie — miato
by¢ przeciwwaga warunkow zycia w miescie.

Na poczatku lat dwudziestych w Polsce zamierzano wprowadzi¢ obowiazek
szkolenia pw catej mlodziezy przedpoborowej, szybko jednak od tego pomystu
odstapiono, gtownie ze wzgledu na trudnosci finansowe i organizacyjne mlodego
panstwa.

O wyborze modelu przysposobienia wojskowego mtodziezy, obok trudnosci fi-
nansowych 1 organizacyjnych zadecydowaty poglady Jozefa Pilsudskiego, ktory
opowiedziat si¢ za dobrowolnoscia pw. Mialo to doprowadzi¢ do osiagni¢cia dwdch
podstawowych celéw. Po pierwsze do odcigzenia armii w zakresie wstgpnego szko-
lenia rekruta oraz i po drugie — do wysokiego poziomu moralnego szkolonych.

Program pw w Polsce, ktoérego podstawowym zadaniem byto ksztatcenie zoie-
rza-obywatela, obejmowato trzy zasadnicze, wzajemnie przenikajace si¢, kierunki
dziatania: wychowanie obywatelskie, przygotowanie fizyczne oraz wyszkolenie
wojskowe — uzupetnialo je przysposobienie fachowe (zawodowe). Ta wtasnie kolej-
no$¢ odzwierciedlata rzeczywiste oczekiwania sit zbrojnych w stosunku do przy-
sposobienia wojskowego’.

Pierwsza komoérka zajmujaca si¢ przysposobieniem wojskowym w Minister-
stwie Spraw Wojskowych (MSWojsk.) byl referat stowarzyszen wojskowo-wy-
chowawczych przy Oddziale II Sztabu Generalnego. W lipcu 1921 roku wraz
z nowg organizacja MSWojsk. powotano Wydzial Przysposobienia Rezerw przy
Oddziale III Sztabu Generalnego MSWojsk., ktéry odpowiadal migdzy innymi za
wspolprace ze stowarzyszeniami paramilitarnymi, udzielanie im pomocy material-
nej, instruktorskiej oraz za opracowywanie programéw i metod ich realizacji. Na
jego czele stat pptk Adam Koc. Ponadto przy Sztabie Generalnym funkcjonowat
Wydzial Wychowania Fizycznego, ktérego kierownikiem byl ptk dr Wiadystaw
Osmolski. W 1922 roku wydziat ten wszedt w sktad Oddziatu 111 Sztabu Generalne-
go MSWojsk. Ponadto w Dowodztwach Okregéow Korpuséw oraz w Powiatowych
Komendach Uzupemien dzialali oficerowie — instruktorzy odpowiedzialni za przy-
sposobienie wojskowe mtodziezy szkolnej. Do ich obowiazkow nalezato prowadze-
nie wspolpracy ze wszystkimi stowarzyszeniami i organizacjami upowaznionymi
przez MSWojsk. do prowadzenia przysposobienia wojskowego. Oficerowie ci nie
rozporzadzajac srodkami finansowymi i materiatowymi niewiele mogli zrobi¢. Poza
tym znaczna ilo$¢ tych stanowisk nie byla obsadzona.

3 ). Keslik, Naréd pod broniq. Spoleczenstwo w programie polskiej polityki wojskowej 1918-1939.
Wroctaw 1998, s. 27-29.
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W latach 1921-1926 edukacja i przysposobienie obronne spoleczenstwa obejmo-
wato nastgpujace dziaty:

— przygotowanie przez wojsko rezerw osobowych oraz ich doszkalanie pod
katem potrzeb przysziej wojny, w tym zwlaszcza zorganizowanie systemu
szkolenia kadr oficerskich;

— zainteresowanie wojska przysposobieniem wojskowym przedpoborowych
poprzez wiaczenie do tego szkoty sredniej i przekazanie realizacji pozo-
statych zadan wytypowanym stowarzyszeniom i organizacjom pro obron-
nym;

— obarczenie przez rzad i wojsko stowarzyszefn i organizacji proobronnych
catkowita odpowiedzialnoscig za prowadzenie edukacji obronnej w pozo-
statych grupach spoleczenstwa®.

Waznym etapem w rozwoju przysposobienia wojskowego byto powotanie De-
kretem Rady Ministrow z 25 kwietnia 1925 roku Rady Naczelnej Wychowania Fi-
zycznego i Przysposobienia Wojskowego przy Ministerstwie Wyznan Religijnych
i Oswiecenia Publicznego (MWRIOP), pelniaca rolg organu doradczego i opinio-
dawczego. Powstaty takze wojewodzkie 1 powiatowe rady wychowania fizycznego
1 przysposobienia wojskowego, ktorych zadaniem byto propagowanie idei wycho-
wania wojskowego i sportu oraz pobudzanie do prac w tym kierunku ogdtu
spoteczenstwa, a takze uzyskiwanie funduszy, terenow ¢wiczen, obiektdw sporto-
wych itp. °.

Pomimo poczatkowego rozwoju dziatalno$s¢ w zakresie przysposobienia woj-
skowego w Polsce ulegta zahamowaniu ze wzgledu na rywalizacje roznych partii
politycznych w tym zakresie oraz braku jednoznacznego stanowiska wtadz pan-
stwowych dotyczacych kierunku rozwoju w tej dziedzinie.

Problem przysposobienia wojskowego zostat rozwigzany dopiero po zamachu ma-
jowym. Nowy rzad juz 28 stycznia 1927 roku powotat Panstwowy Urzad Wychowania
Fizycznego i Przysposobienia Wojskowego (PUWFiPW), ktéry miat kierowa¢ wszelki-
mi pracami zwigzanymi z powszechnym wychowaniem fizycznym i przysposobieniem
wojskowym. Powotano wojewoddzkie, powiatowe i miejskie komitety wychowania fi-
zycznego 1 przysposobienia wojskowego jako organy wspdtpracy spoleczenstwa i orga-
néw panstwowych w zakresie wychowania fizycznego i przysposobienia wojskowego.
Po roku 1927 nastepuje dynamiczny rozwoj wszelkich form zwigzanych z dziatalnoscig
wychowania fizycznego i przysposobienia wojskowego®.

Pierwszy projekt ustawy o obowiazkowym wychowaniu fizycznym i przysposo-
bieniu wojskowym zostal opracowany w Sztabie Generalnym Naczelnego Dowodz-

4 L. Wyszezelski, Spoleczestwo a obronno$é w Polsce (1918-1939), Torun 2007, s. 192.

5 A. Cwer, Wychowanie proobronne miodziezy szkél Srednich w Polsce w okresie dwudziestolecia mie-
dzywojennego, Przysposobienie Obronne Obrona Cywilna w Szkole 1998, nr 2, s. 68-69.

6 R. Rozwadowski, Paristwowy Urzad Wychowania Fizycznego i Przysposobienia Wojskowego
1927-1939, Warszawa 2000, s. 25.
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twa Wojska Polskiego w pazdzierniku 1920 r. Zajecia z pw miaty by¢ prowadzone
przez wszystkie rodzaje szkot, od powszechnej rozpoczynajac.

Projekt ustawy zapoczatkowal wieloletni spdr dotyczacy przede wszystkim roli
wojska w realizacji pw w szkotach. Wojsko opowiadato si¢ za zasada obowiazku
pw dla mlodziezy megskiej po ukonczeniu przez nig 16 lat. Wiladze cywilne byly
przeciwne zdominowaniu pw mlodziezy przez wojsko.

W 1922 roku przygotowano nowy projekt ustawy ,,O obowiqzkowym wychowa-
niu fizycznym i powszechnym przysposobieniu do obrony Rzeczypospolitej”. We
wrzesniu 1925 roku projekt ustawy zostat przyjety przez Rade Ministrow i skiero-
wany do Sejmu. Ustawy nie uchwalono nie tylko w 1926 roku, ale i w calym okre-
sie dwudziestolecia migdzywojennego z powoddéw wczesniej przedstawionych.

W projekcie ustawy proponowano wprowadzenie we wszystkich typach szkot
obowiazkowych zaje¢ z wychowania fizycznego, zaroéwno dziewczat jak i chtop-
cow. Obowigzkowe pw dla mlodziezy meskiej miato by¢ wprowadzone od szdstej
klasy szkoly sredniej i szkét réwnorzednych oraz obejmowac takze szkolnictwo
wyzsze. Dla mtodziezy zenskiej uczgszczajacej do szkot zenskich przewidywano
wybiorcze formy pw, z zakresu szkolenia sanitarnego, ratownictwa i opieki nad
zolnierzem. Zaktadano, iz mlodziez pozaszkolna objeta bedzie ta formg wychowa-
nia fizycznego i pw w stowarzyszeniach i zwiazkach pro obronnych, ale na zasadzie
ochotniczej.

Mimo braku uregulowan ustawowych w sprawie pw, Ministerstwo Spraw Woj-
skowych podejmowato proby dokonania tego aktami nizszego rzedu. Po dtugich ne-
gocjacjach z Ministerstwem Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego wydano
1.12.1922 r. rozporzadzenie ,,w sprawie organizacji przysposobienia wojskowego
miodziezy meskiej szkol srednich i zawodowych oraz kolejne w sprawie przysposo-
bienia wojskowego milodziezy szkolnej”.

W styczniu 1923 r. ukazat si¢ ,,Tymczasowy program przysposobienia wojskowe-
go w szkolach Srednich, zawodowych i seminariach nauczycielskich”. Stworzono
podstawy prawne pod tworzenie ochotniczych hufcéw pw. Mogly one powstaé
w kazdej szkole S$redniej ogdlnoksztalcacej, seminariach nauczycielskich oraz
szkotach zawodowych typu sredniego, w ktorej akces zgtosito minimum 50 ucz-
niéw. W pracach hufca mogta bra¢ udzial, na zasadzie uczestnictwa ochotniczego,
mtodziez meska majaca ukonczone 16 lat i po przedstawieniu odpowiedniego za-
$wiadczenia lekarskiego.

Zajecia byly prowadzone w ramach hufcéw szkolnych oraz jako przedmiot
przysposobienie rezerw”, a od 1923 r. — , przysposobienie wojskowe™”.

Wydana 13 grudnia 1927 r. ,Instrukcja wyszkolenia oddzialow przysposobienia
wojskowego” definiowata cele, tresci i zakres prowadzonej dziatalnosci, a takze
okreslata rzeczowe uwarunkowania edukacji obronnej. Dzielito si¢ ono na przyspo-

7 L. Wyszczelski, op. cit. s. 198-201.
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sobienie wojskowe: mtodziezy szkolnej, mtodziezy akademickiej, mtodziezy poza-
szkolnej, rezerwistow, kobiet.

Sprecyzowane zostaty nastgpujace dzialy prowadzonej dziatalnosci:

— wychowanie obywatelskie — zmierzajace do podniesienia na wyzszy poziom
uswiadomienia narodowego i panstwowego. Jedng z form wychowania byt
zorganizowany udzial w obchodach $§wiat panstwowych, koscielnych i woj-
skowych. Wychowanie obywatelskie dawalo szkolonym wiedze ogdlna o Pol-
sce. Prowadzone byly w formie pogadanek, wzorowanych na programach
szkolenia zotnierzy;

— wychowanie wojskowe — ukierunkowane na wyrobienie t¢zyzny fizyczne;j,
rozw0j moralnosci, karno$¢, postuszenstwo rozkazom i inne cechy moralne,
miato zacie$ni¢ wigz z wojskiem. Realizowane byto poprzez sam tok stuzby,
roznego rodzaju wyktady z organizacji armii oraz wspdlne uczestnictwo
w $wigtach narodowych i $wigtach jednostek;

— wychowanie fizyczne — miato na celu wyrabianie przede wszystkim sprawno-
$ci fizycznej mtodziezy oraz zamitlowanie do sportu. Realizowane byto w toku
zaje¢ szkolnych, w takich formach, jak: gry, zabawy i zawody sportowe;

— wyszkolenie wojskowe — dazono w nim do przyswojenia praktycznych
umiejetnosci zolnierza. Byto ono skoordynowane z programem szkolenia
wojska w zakresie wychowania fizycznego, wyszkolenia strzeleckiego i bo-
jowego. Obejmowato nauke: o broni, gazach, stuzbie wartowniczej, mu-
sztrze, terenoznawstwie, walce na bagnety 1 szermierce. Podstawowg forma
szkolenia byly ¢wiczenia praktyczne, przy ograniczeniu do minimum
wyktadéw 1 innych form stownych. Duzg rang¢ nadawano ¢wiczeniom noc-
nym oraz nauce zachowania si¢ wobec lotnictwa przeciwnika, a takze orien-
tacji w terenie oraz utrzymywaniu lacznosci®.

Zakres pw zalezat od wieku, poziomu wyksztalcenia ogoélnego oraz stosunku
miodziezy do stuzby wojskowej. Pw dzielito si¢ na’: pw mlodziezy szkolnej, pw
mlodziezy akademickiej, pw mtodziezy pozaszkolnej — przedpoborowej, rezerwi-
stow, kobiet i innych kategorii.

Pw mtodziezy szkolnej dzielilo si¢ na: pw mtodziezy szkét srednich i semina-
riow nauczycielskich, szkot zawodowych 1 innych z prawami szkot $rednich, pw
mtodziezy szkot nizszych zawodowych i rzemieslniczych (nie posiadajacych praw
szkét $rednich).

Mtodziez szkolna zgrupowana byta w hufcach szkolnych. Opiekunem hufca byt
nauczyciel wyznaczony przez wladze szkolne w porozumieniu z wtadzami wojsko-
wymi. Komendantem hufca byl oficer lub podoficer instruktor albo instruktor kon-

8 J.S. Kardas. Edukacja obronna w Polsce. Zarys historii, stan obecny i perspektywy rozwoju. Bibliote-
czka Edukacji Obronnej Nr 1. Warszawa 1999, s. 20.

9 Centralne Archiwum Wojskowe(dalej CAW) akta GISZ, 302.4.1485. Instrukcja wyszkolenia dla od-
dzialow pw.
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traktowy wyznaczony przez wladze wojskowe w porozumieniu z wladzami szkol-
nymi. Wchodzil on w sktad Rady Pedagogicznej na prawach rownorzednych
z innymi nauczycielami.

Celem pw mtodziezy szkot srednich byto przygotowanie jej do shuzby wojsko-
wej jako przysztych kandydatéw na oficerow rezerwy i zawodowych. Szkolenie
w hufcach obejmowato wychowanie i wyszkolenie wojskowe a za wychowanie fi-
zyczne niezbedne w szkoleniu wojskowym odpowiadata szkota.

Szkolenie w hufcach szkolnych obejmowato swym zakresem wyszkolenie pod-
stawowe szeregowego z cenzusem piechoty.

Szkolenie mtodziezy szkot nizszych przygotowywalo do stuzby w charakterze
kandydata na podoficera ewentualnie oficera czasu wojny.

Na zajecia z przysposobienia wojskowego, bez zaje¢ z wychowania fizycznego,
przeznaczono 100 godzin rocznie, to jest po 2 godziny tygodniowo w ramach zajeé
szkolnych oraz raz w miesiacu jedno ¢wiczenie — 4 godziny w czasie wolnym od
zaje¢ szkolnych'.

Warunkiem zdania egzaminu z wynikiem pozytywnym i uzyskanie I stopnia pw
byto uczestnictwo w przynajmniej 85 % ¢wiczen bojowych i 75 % pozostatych za-
je¢ (potwierdzonych w dokumentacji), znajomo$¢ czytania i pisania oraz wykazanie
si¢ podstawowymi wiadomosciami z wiedzy obywatelskiej o Polsce.

W czasie drugiego roku szkolenia, obejmujacego rok szkolny i ob6z wojskowy,
mozliwe byto zdobycie II stopnia pw. Warunkiem byto posiadanie I stopnia pw,
i zdanie egzaminu przed komisja obwodows. Powiatowe komisje egzaminacyjne
przeprowadzaty egzaminy w miejscu postoju macierzystego pulku, sesje wyjazdo-
we odbywaty si¢ w miejscowosciach, w ktorych znajdowaly sie jednostki przyspo-
sobienia wojskowego. Komisja egzaminacyjna skladata si¢ z oficera zawodowego,
wyznaczonego przez dowddce putku, sprawujacego wladzg wojskowa na danym te-
renie, obwodowego komendanta pw, powiatowego komendanta pw, instruktorow
pw. W komisjach egzaminacyjnych obozow letnich zasiadali: oficer sztabowy, wy-
znaczony przez dowodcg whasciwego dla danego terenu okregu korpusu, dowddca
grupy obozow, dowddca obozu, mtodszy oficer obozu lub instruktorzy. Oceniano
musztrg, wyszkolenie strzeleckie, wychowanie fizyczne, rzut granatem, walke na
bagnety, stuzbg¢ pionierska, stuzbe lacznosci, gazoznawstwo, znajomo$é broni
i sprzetu, znajomos¢ regulaminu stuzby oraz terenoznawstwo'',

Wyszkolenie w zakresie 1 stopnia pw (klasa 6) przewidywato nastepujacy po-
dziat czasu na poszczegélne dziaty'’: wyszkolenie bojowe lacznie z musztra i tere-

10 CAW, akta PUWF i PW, 1 300.69.57, Program wyszkolenia dla hufcow szkolnych szkél srednich, se-
minariow nauczycielskich i szkot zawodowych i innych z prawami szkot Srednich z 27.12.1927 r.

11 p. Rozwadowski, Pahstwowy Urzqd Wychowania Fizycznego i Przysposobienia Wojskowego 1927 —
1939. Warszawa 2000, s. 102.

12 CAW, akta PUWF i PW, 1 300.69.57, Program wyszkolenia dla hufcow szkolnych szkdl srednich, se-
minariow nauczycielskich i szkél zawodowych i innych z prawami szkol Srednich z 27.12.1927 r.
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noznawstwem — 40%, wyszkolenie strzeleckie — 31 %, walka granatami — 8 %, wal-
ka na bagnety — 4 %, wyszkolenie w gazoznawstwie — 3 %, nauka o broni i sprz¢cie
— 6 %, nauka stuzby — 8 %.

Podczas szkolenia na II stopieni pw, uczestnicy utrwalali i doskonalili umiejg¢tno-
sci zdobyte podczas szkolenia na I stopien pw oraz rozszerzali je podczas zajec
w terenie, na szczeblu druzyny. Ponadto w ramach szkolenia prowadzono marsze
z niewielkim obciazeniem na odlegto$¢ do 30 km.

Wyszkolenie w zakresie II stopnia pw (klasa 7) obejmowato': wyszkolenie bo-
jowe tacznie z musztra 1 terenoznawstwem — 34 %, wyszkolenie strzeleckie — 30%,
walka granatami — 8 %, walka na bagnety — 4 %, stuzba tacznosci — 4%, stuzba pio-
nierska — 3 %, wyszkolenie w gazownictwie — 3%, nauka o broni i sprz¢cie — 8%,
nauka stuzby — 6%.

Obozy letnie hufcow szkolnych maty na celu uzupetié praktyczne wyszkolenie
w zakresie druzyny.

W potowie lat trzydziestych hufce szkolne pw podzielono na trzy stopnie:

I. uczniowie klas trzecich gimnazjow (i réwnorzednych),

II. uczniowie klas czwartych gimnazjow (i rownorzednych),

II1.uczniowie klas pierwszych i drugich liceum (i rdownorzednych).

W 1937 roku wprowadzono nowe programy pw dla hufcow III stopnia.
Zwiazane byto to z tworzeniem oddziatéw Obrony Narodowej i koniecznoscig zin-
tensyfikowania szkolenia starszych przedpoborowych.

Programy pw mtodziezy szkot nizszych zawodowych i rzemieslniczych (nie po-
siadajacych uprawnien szkot srednich) rdznity si¢ w niewielkim stopniu od progra-
méw pw miodziezy szkol srednich i seminaridéw nauczycielskich, szkot zawodo-
wych i innych z uprawnieniami szkdét $rednich. Réznice wynikaly przede
wszystkim z celéw jakimi byto dla hufcéw szkot srednich — przygotowanie szkolo-
nych do stuzby wojskowej jako przysztych kandydatow na oficeréw rezerwy i za-
wodowych a mtodziezy szkot nizszych jako kandydatow na podoficerow ewentual-
nie oficeréw czasu wojny.

W szkotach srednich wychowanie fizyczne prowadzono w ramach zaje¢ obo-
wiazkowych; w szkotach nizszych i zawodowych wychowanie fizyczne byto waz-
nym elementem szkolenia wojskowego. W czasie zaje¢ pw prowadzono ¢wiczenia
sportowe, rozgrywano zawody i turnieje.

Podczas zgrupowan oddziatéw pw prowadzono kilkudniowe ¢wiczenia wojsko-
we, czgsto z udziatem jednostek Wojska Polskiego. Najlepsi mogli liczy¢ na wyrdz-
nienia i nagrody oraz pochwaty w rozkazach dowodcow.

Pod koniec kazdego roku szkoleniowego oceniano poziom wyszkolenia kazdego
uczestnika hufcow szkolnych pw oraz wydawano zaswiadczenia o uzyskaniu okre-
$lonych stopni przysposobienia wojskowego.

13 Tamze.
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Kazdy uczestnik zaje¢ z pw otrzymywat , Ksiqzeczke wychowania fizycznego
i przysposobienia wojskowego”, ktora odzwierciedlata przebieg szkolenia i jego po-
ziom. Do ksigzeczki wpisywano dane personalne, przynalezno$¢ do obwodu pw
i Powiatowej Komendy Uzupehien (P.K.U), pelnionych funkcjach, odbytych szko-
leniach 1 kursach, ¢wiczeniach 1 marszach ponad 25 i 30 km, obozach, strzelani-
nach, zawodach sportowych. Ponadto ksiazeczka zawierala informacje o stanie
zdrowia szkolonego, posiadanie uprawnien do prowadzenia pojazdéw mechanicz-
nych, umieje¢tnosci jazdy konnej, jazdy na nartach, szermierki, ptywania, wiostowa-
nia, fotografowania i radiotelegrafowania.

Osobom, ktdére uzyskaty I stopien pw oraz miaty opini¢ zdyscyplinowanych
i osiagaly dobre wyniki w szkoleniu, przystugiwalo pierwszenstwo podczas naboru
do szkot podoficerskich. Zezwalano im na przepustki juz w okresie rekruckim, byli
zwalniani z cigzkich prac, a w toku stuzby udzielano im urlopéw okolicznoscio-
wych w celu wzigcia udzialu w swigtach pw w macierzystym rejonie przysposobie-
nia wojskowego.

Zoknierzom posiadajacym II stopien pw skracano shuzbe wojskowa o trzy mie-
siace.

Waznym elementem szkolenia w ramach pw byly obozy letnie. Organizowano je
w celu podniesienia sprawnosci fizycznej uczestnikdw, wyszkolenia instruktorow
i ich pomocnikdéw organizujacych wychowanie fizyczne i pw.

W 1928 roku zorganizowano 21 grup obozowych, sktadajacych si¢ z 55 obozow
PW 123 obozéw wychowana fizycznego. Wzigto w nim udzial 8 tysiecy mlodziezy
szkolnej, cztonkdéw stowarzyszen i organizacji oraz nauczycieli.

W latach trzydziestych obozy pw stuzyly nie tylko szkoleniu, ale takze wypo-
czynkowi mlodziezy. Lokowano je w gorach, nad morzem, w lasach i nad jeziora-
mi, co podnosito atrakcyjnos$¢ udziatu w szkoleniu i umozliwito wypoczynek. Czas
trwania obozow wynosit pig¢ tygodni, rozpoczynaty si¢ one najczgsciej w pierwszej
potowie lipca, po zakonczeniu roku szkolnego'*.

Od momentu pojawienia si¢ pw w szkotach trwata dyskusja nad wprowadze-
niem tych zaje¢ jako obowiazkowych. Do wybuchu wojny decyzja o wprowadzeniu
zaje¢ z pw zalezata od poszczegdlnych szkot, gdyz zajecia z pw traktowano jako
zaje¢cia ponadprogramowe. Pomimo to liczba ucznidw uczestniczacych w tych zaje-
ciach byta znaczaca. W 1928 roku w zajeciach brato udziat okoto 60 tysigcy ucz-
niéw a w latach trzydziestych — ponad 200 tysiccy'.

Po wprowadzeniu pw do szkot powszechnych i $rednich nastgpnym etapem ob-
jecia edukacja obronng catej mtodziezy przedpoborowej w Polsce byto realizowanie
tego szkolenia wsrdd mtodziezy akademickie;.

14 p Rozwadowski, op. cit., s. 108-111.
15 Tamzes. 106-107.
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Pierwszy projekt objecia pw mlodziezy akademickiej i reaktywowania Legii
Akademickiej'® na Politechnice Warszawskiej, opracowat w 1929 roku PUWFiPW.
Z powodu braku chetnych projekt ten zostal w sierpniu 1932 roku zakonczony'.

Ponowng probe wprowadzenia pw na wyzszych uczelniach w Polsce podjeto
pod koniec 1937 r. MSWojsk. wydato 22 grudnia 1937 r. zarzadzenie w sprawie or-
ganizacji przysposobienia wojskowego na wyzszych uczelniach, co oznaczato ko-
lejna prébe reaktywowania tego szkolenia.

W styczniu 1938 r. MSWojsk. dokonato podziatu organizacyjnego i wyznaczyto
kierownikéw organizacji Legii Akademickiej we wszystkich miastach akademic-
kich. Utworzono etatowe komendy Legii Akademickiej, ktore podporzadkowano
Okregowym Urzedom Wychowania Fizycznego i Przysposobienia Wojskowego.

Na stanowiska kierownikow organizacji Legii Akademickiej powotano: w Kra-
kowie pptk Eugeniusza Lesniaka, we Lwowie pptk Andrzeja Lebicha, w Wilnie ptk
Kazimierza Bogumita Janickiego, w Poznaniu ptk Stanistawa Grodzickiego, w Lub-
linie pptk Stanistawa Klementowskiego. Byty to stanowiska nieetatowe. W Warsza-
wie kierownikiem organizacji zostal Komendant Gléwny Legii Akademickiej pptk
Tadeusz Tomaszewski.

Na czele komend Legii Akademickiej postawiono: w Krakowie mjr Jana Fryde-
ryka Chodorowskiego, we Lwowie mjr Jana Krysa, w Wilnie mjr Stanistawa Chu-
dyba, w Poznaniu mjr Franciszka Tabaczynskiego i w Lublinie mjr Jana Lasote.
W Warszawie na poczatku 1939 r. komendantem zostat wyznaczony mjr Czestaw
Naruszewski'®.

15 stycznia 1938 r. minister spraw wojskowych zatwierdzil przygotowane przez
PUWFiPW Tymczasowe wytyczne organizacji i regulaminu Legii Akademickiej".
Ponadto MSWojsk. i MWRIOP przygotowaly programy szkolenia z zakresu przy-
sposobienia wojskowego na wyzszych uczelniach.

Legie Akademickie powstaly we wszystkich polskich miastach akademickich.
Dowodzone byty przez oficera sztabowego stuzby statej, wyznaczonego przez
MSWojsk. i podlegte stuzbowo dowddey danego Okregu Korpusu, za$ merytorycz-
nie i organizacyjnie — komendantowi Legii Akademickiej. PUWFiPW sprawowat
nadzor administracyjny 1 gospodarczy.

11 lutego 1938 r. powotana zostata Naczelna Komenda Legii Akademickich,
ktéra kierowal pptk dypl. Tadeusz Tomaszewski. Naczelna Komenda podlegata
MSWojsk. poprzez PUWFiPW. Niezwykle waznym dla szkolenia i rozwoju Legii
Akademickiej byt fakt iz na uczelniach, w ktoérych powotano Legi¢ Akademicka,

16 Legia Akademicka — ochotnicza formacja wojskowa miodziezy studenckiej poczatkowo — tylko na

uczelni warszawskiej (powstata 12 grudnia 1918 na Politechnice warszawskiej), szkolaca w dziedzinie przy-
sposobienia obronnego. Byta popierana przez Marszatka Polski Jozefa Pitsudskiego.

17 p, Rozwadowski, op. cit., s. 112.

18 L. Wyszezelski, W obliczu wojny. Wojsko Polskie 1935-1939. Warszawa 2008, s. 444; L. Wyszczel-
ski, op. cit., s. 318.

19 CAW akta GISZ, 302.4.1490. Tymczasowe wytyczne organizacji i regulaminu Legii Akademickiej.
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pracowato i studiowato okoto 1,5 tys. oficerow rezerwy i 3 tys. podchorazych
rezerwy’.

Celem pw realizowanym w uczelniach wyzszych bylo: przygotowanie wojsko-
we miodziezy akademickiej pod wzgledem psychicznym, moralnym i fizycznym,;
wyrobienie poczucia indywidualnej i zbiorowej odpowiedzialno$ci za sprawy obro-
ny i potggi militarnej panstwa, oraz karna i ofiarna praca nad podniesieniem jego
potegi; przygotowanie ludzi we wszystkich zawodach cywilnych zdolnych do sku-
tecznej 1 czynnej wspolpracy z wojskiem; utrzymywanie w sprawnosci ogdlnej
i poglebianie wiedzy wojskowej mtodszych dowddcow — rezerwistdw oraz przygo-
towanie do zadan wojennych wszystkich tych ktérzy w wojsku nie stuzyli wzgled-
nie od stuzby w nim zostali zwolnieni.

Cele te zamierzano zrealizowaé poprzez: wlasciwe przysposobienie wojskowe,
realizowane w Legiach Akademickich; uzupehienie studiow elementami wiedzy
wojskowej, ktore mato by¢ realizowane po opracowaniu nowych programoéw na-
uczania poszczego6lnych przedmiotow przez MWRIOP oraz senaty szkét akademic-
kich na podstawie wnioskéw specjalnej komisji powotanej przez Ministra Spraw
Wojskowych i Ministra WRiOP poza ramami Legii Akademickiej; przysposobienie
przemystowo-gospodarcze (wiedza z zakresu ekonomiki obronnej i roli zaplecza
dla frontu)*'.

Poczatkowo przysposobieniem wojskowym objgto studentéw czterech pier-
wszych semestrow oraz wytoniono potrzebna liczbe oficeréw rezerwy dla starszych
lat studiow, powotywanych na stanowiska dowodcow, instruktoréw i referentow
Legii Akademickiej. Prowadzono je w trzech grupach: przysposobienie wojskowe
naturalne, obejmujace wszystkich tych, ktorzy nie odbyli czynnej stuzby wojsko-
wej, a komisja poborowa uznata ich za zdolnych do przysposobienia wojskowego
oraz szeregowcOw rezerwy i tzw. pospolitego ruszenia; przysposobienie wojskowe
wyzszego stopnia obejmujace podchorazych i podoficeréw rezerwy; z tej grupy wy-
bierano dowodcow, referentow 1 instruktordw; przysposobienie do wojskowej
stuzby pomocniczej obejmujace studentki oraz tych studentow, ktorzy ze wzgledow
zdrowotnych lub uzyskania kategorii zdrowia ,,E" nie zostali zakwalifikowani do
grupy pierwszej. Grupg t¢ zamierzano uzupeilniaé w razie potrzeby studentami
zakwalifikowanymi do dwoch poprzednich. Przewidywano szkolenie tych studen-
tow na przodownikéw wojskowej stuzby pomocniczej.

Studenci pierwszego roku podlegajacy przysposobieniu wojskowemu w 1 gru-
pie, dzieleni byli na dwudziestoosobowe druzyny. Pluton sktadat si¢ z trzech dru-
zyn, (cho¢ w zaleznosci od ilosci studentéw, mogto byc¢ ich od dwoch do pigciu).
Dowddcami druzyn i plutonéw mianowano oficerdw rezerwy, sposrod osob podle-
gajacych przysposobieniu wojskowemu wyzszego rzedu. Jezeli byto to mozliwe,

20 CAW akta GISZ, 302.4.1490; P. Rozwadowski, op. cit., s. 124; L. Wyszczelski, op. cit., s. 444.
2l CAW akta GISZ, 302.4.1490. Tymczasowe wytyczne organizacji i regulaminu Legii Akademickiej,
s. 1-2.
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wyznaczano studentéw z tej uczelni i roku, co pozostali szkoleni. Na tych samych
zasadach dowodcom przydzielano zastgpcow.

Kompania sktadata si¢ z dwoch do pigciu plutondw, jednak zasadniczo tworzo-
no pododdziaty z trzech plutonéw. Ich dowodcami mianowano zazwyczaj oficerow
stuzby statej lub wyjatkowo oficeréw rezerwy ze starszych lat studiow.

Sztab dowodcy kompanii sktadat si¢ z: zastepcy dowodcy (oficer rezerwy), sze-
fa kompanii (oficer rezerwy), referenta mundurowego (oficer rezerwy), referenta
broni (podchorazy rezerwy), referenta sprzetu (podoficer rezerwy), referenta ewi-
dencji personalnej (podoficer wydziatu i kursu) i referenta rachunkowego.

Z oficeréw, podchorazych i podoficerow rezerwy studiujacych na pierwszym
roku, ktorych nie wykorzystano do obsadzenia funkcji dowodczych w grupie przy-
sposobienia wojskowego, tworzono odrebne druzyny, plutony i kompanie. Nato-
miast w uczelniach, w ktorych z uwagi na maty stan liczebny studentéw nie udato
si¢ stworzy¢ kompanii, formowano z poszczegdlnych rocznikdw i grup samodziel-
ne plutony. Studentéw drugiego roku studidw organizowano w odrebne druzyny,
plutony 1 kompanie na takich samych zasadach.

W uczelniach wielowydziatlowych, jezeli na wydziale organizowano wigcej niz
dwie kompanie, tworzyly one wraz z samodzielnymi plutonami danego wydziatu
batalion. Dowodzit nim oficer stuzby statej, ktéry mial do dyspozycji sztab skta-
dajacy sie z zastepcy dowoddey, adiutanta, referenta wyszkolenia, referenta wycho-
wania fizycznego, referenta pogotowia przeciwgazowego.

Dowodca batalionu ponosit petna odpowiedzialno$é za dyscypling, przestrzeganie
obowiazujacych przepiséw i regulaminow oraz realizacje ¢wiczen i zajec. Podlegat
on komendantowi Legii Akademickiej danej uczelni. W jego imieniu wykonywat
wszystkie zadania organizacyjne i szkoleniowe. Pelnigcemu t¢ funkcje przystugi-
waty, w stosunku do pozostatych oficeréw stuzby stalej tego batalionu, uprawnienia
dowodcey batalionu wojska statego. Oprécz tego posredniczyt on w zalatwianiu
wszystkich spraw pomigdzy komendantem Legii Akademickiej a podleglymi sobie
pododdziatami. Wszystkie pododdzialy wchodzity w sktad Legii Akademickiej, na
ktérej czele stat wyznaczony przez ministra spraw wojskowych, komendant.
W przypadku pehienia przez tego oficera innej funkcji w wojsku stalym dowddca
okregu korpusu na danym terenie wyznaczal go na funkcj¢ dodatkowa poza pehie-
niem dotychczasowych obowiazkow stuzbowych. W tej sytuacji podlegatl on pod
wzgledem stuzbowym i dyscyplinarnym wytacznie swemu przetozonemu w woj-
sku. Natomiast komendantowi Legii Akademickiej podlegat w takim przypadku tyl-
ko w zakresie pracy w Legii.

Wszystkie bataliony, kompanie i samodzielne plutony danej uczelni, tworzyly
Legi¢ Akademicka danej uczelni np. ,,Legia Akademicka Politechniki Warszaw-
skiej”.

Komendant Legii Akademickiej uczelni, podobnie jak dowodcy batalionow,
dysponowat odpowiednim aparatem wykonawczym. Jego sztab skladal si¢ z: zastgpcy
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komendanta, szefa sztabu, adiutanta i referentdéw: wyszkolenia wojskowego, wy-
chowania fizycznego, pogotowia przeciwgazowego, pracy spolecznej, mundurowe-
g0, sprzgtu, broni, ewidencji personalnej i rachunkow. Tworzyli go oficerowie reze-
rwy wybierani ze wszystkich wydziatéw, ale tylko z 1 1 2 roku studidw. Nie
angazowano natomiast na te stanowiska rocznikéw starszych.

Legia Akademicka wszystkich uczelni z danego miasta tworzyta Legi¢ Akade-
mickg danej miejscowosci np. ,,Warszawska Legia Akademicka”.

Dowddcow i1 zastgpcow dowodcow druzyn, plutondw, kompanii i batalionow
oraz funkcyjnych i referentow mianowatl Komendant Legii Akademickiej danej
miejscowosci, po uprzednim uzgodnieniu kandydatow z Kierownikiem Organizacy-
jnym Legii Akademickiej*.

Dziatalno$¢ Legii Akademickiej polega¢ miata na éwiczeniach wojskowych pro-
wadzonych w warunkach koszarowych, wyktadach w salach uniwersyteckich oraz
wychowaniu fizycznym na boiskach i1 innych obiektach sportowych. Gtownym za-
daniem bylo przygotowanie obronne polskiej inteligencji. Miato to by¢ przygoto-
wanie podstawowe, jak 1 podtrzymywanie sprawnosci rezerwistow.

Kadre instruktorska szkolono na centralnym obozie letnim w Lidzbarku We-
Iskim. Kazda z legii miata organizowac i prowadzi¢ trzytygodniowe obozy szkole-
niowe. Ponadto na potrzeby Legii Akademickiej utworzono przy Centrum Wyszko-
lenia Piechoty w Rembertowie kurs informacyjny dla oficeréow rezerwy, cztonkow
Legii Akademickiej. Pierwszy z nich zakonczyt si¢ 22 stycznia 1938 r.”?

Cztonkom Legii Akademickiej bedacym podoficerami, podchorazymi i oficera-
mi rezerwy w czasie petnienia stuzby w Legii Akademickiej przystugiwaly tytuty
przywiazane do ich stopni w wojsku; szeregowcom rezerwy i pospolitego ruszenia
oraz tym, ktorzy nie stuzyli w wojsku przystugiwat tytut ,,szeregowiec Legii Aka-
demickiej”.

Podstawowym obowigzkiem cztonka Legii Akademickiej byta dyscyplina, zro-
zumienie 1 zapat w pracy nad przygotowaniem si¢ do zaszczytnej 1 waznej roli do-
wodcy lub przodownika w stuzbie pomocniczej na wypadek wojny. Obowiazywaty
ich regulaminy i przepisy wojskowe. Na ich podstawie dowddcy druzyn, plutonéw
1 kompanii dowodzili swoimi pododdziatami oraz byli odpowiedzialni za dyscypli-
n¢ w ich szeregach, a takze gospodarke powierzonym sprzgtem i materiatami.

Charakter formacji podkreslono przez ustanowienie dla niej umundurowania
wzorowanego Sci$le na wojskowym, odpowiadajacego umundurowaniu dywizyj-
nych kurséw podchorazych rezerwy piechoty. Funkcyjni rezerwisci uzywali mun-
duréw swojej broni. Natomiast elementem wyrézniajacym cztonkéw Legii Akade-
mickiej byly noszone na naramiennikach inicjaty LA oraz tarcza z godlem uczelni

2 CAW akta GISZ, 302.4.1490. Tymczasowe wytyczne organizacji i regulaminu Legii Akademickiej,

s. 4-10; K. Pindel, Obrona terytorialna w II Rzeczypospolitej. Warszawa 1995, s. 89-91.
B 1 Wyszczelski, W obliczu wojny, op, cit., s. 444; L. Wyszczelski, op, cit,, s. 320.
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1 ewentualnymi emblematami wydziatu na lewych rgkawach gornych czes$ci umun-
durowania na wysokosci trzeciego guzika. Funkcyjni mieli jeszcze sznury ozdobne.

Cztonkowie Legii Akademickiej otrzymywali na czas stuzby umundurowanie
i przechowywali je u siebie. Byli zobowiazani do jego nalezytego uzytkowania
i konserwacji, odpowiadali za jego stan dyscyplinarnie i materialnie.

Cztonkowie Legii Akademickiej mogli naleze¢ do wszystkich legalnych i1 praw-
nie istniejacych zwigzkéw 1 stowarzyszen, do ktérych mogli naleze¢ studenci, nie
mogli tam jednak wystgpowac jako cztonkowie Legii Akademickiej. Na terenie Le-
gii Akademickiej obowiazywat bezwzgledny zakaz dzialalnosci polityczne;.

Dziatalnos¢ Legii Akademickiej, utworzonej w ostatnich latach Drugiej Rze-
czypospolitej, miata duze znaczenie dla przygotowania wojskowego studentow
1 bezposrednio wplywata na poziom wyszkolenia rezerwowej kadry oficerskiej 1 po-
doficerskiej. Najwazniejsze byto jednak to, ze ksztattowata pozytywny stosunek in-
teligencji do obronnosci panstwa.

W okresie dwudziestolecia miedzywojennego edukacja obronna w Polsce objgto
takze kobiety. Polskie kobiety, ktére braly udziat w I wojnie $wiatowej oraz w wal-
kach o odzyskanie niepodlegtosci i granic niepodleglej Polski w latach 1918-1921,
po zakonczeniu dziatan wojennych, rozpoczely starania o objgcie edukacja obronng
kobiet. Miata tym si¢ zajmowaé Ochotnicza Legia Kobiet, ktéra jednak z braku $ro-
dkow finansowych wojska oraz modelu sit zbrojnych rozwiazano w 1922 roku.
Odtad przygotowaniem obronnym kobiet zajmowaly si¢ organizacje spoleczne,
sportowe 1 paramilitarne. Utworzono rezerwy kobiece na wypadek wojny skupiajac je
w Komitecie Spotecznym Przysposobienia Kobiet do Obrony Kraju (KSPKdOK).
Byly to stowarzyszenia roznych organizacji m.in. Organizacji Przysposobienia
Kobiet do Obrony Kraju (OPKdoOK), Zwiazku Strzeleckiego (ZS), Polskiego
Biatego Krzyza (PBK), Zwigzku Harcerstwa Polskiego (ZHP), Stowarzyszenie
»Rodzina Wojskowa”, Rodzina Rezerwistow i inne. Odegraty one znaczacg role¢
w edukacji obronnej kobiet w Polsce”.

KSPKdOK stawiatl sobie za cel przeszkolenie wojskowe kobiet i ich przygoto-
wanie do obrony kraju oraz popularyzowanie wérdd nich problematyki obronne;.

Pomimo rozwiazania Ochotniczej Legii Kobiet, sSrodowiska kobiece czynily sta-
rania nad uruchomieniem szkolenia kobiet do pomocniczej stuzby kobiet. Wynikiem
tych staran byto utworzenie decyzja szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego na
poczatku 1922 r. w Wydziale Przysposobienia Rezerw, Referatu Przysposobienia
Rezerw Kobiecych. Przysposobienie wojskowe kobiet miato jednak charakter incy-
dentalny, sprowadzajacy si¢ do szkolenia w szkotach wojskowych i na kursach
malej liczby kobiet, bylych cztonkin Ochotniczej Legii Kobiet. Niepowodzeniem

% L. Wyszezelski, Od demobilizacji do zamachu majowego. Wojsko Polskie w latach 1921-1926. War-

szawa 2007, s. 417-418; M. Wisniewska, Przygotowanie obronne kobiet w Polsce w latach 1921-1939. Torun
2007, s. 5.
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zakonczyla si¢ inicjatywa upowszechnienia edukacji wojskowej kobiet. Jedynie
Zwiazek Strzelecki utworzyl jesienig 1922 r. Samodzielny Referat Pracy Kobiet
przy swym Zarzadzie Glownym®.

KSPKdOK opracowal ,.Zasadnicze wytyczne przysposobienia rezerw kobie-
cych”, zatwierdzone przez Sztab Generalny Wojska Polskiego w grudniu 1923 r.
Wytyczne przewidywaty szkolenie kobiet i mtodziezy zenskiej do pelnienia pomoc-
niczej stuzby o$wiatowej, kancelaryjnej, gospodarczej, tacznodci i ratownictwa.

Sejm w uchwalonej w maju 1924 r. Ustawie ,,0 powszechnym obowiqzku stuzby
wojskowej” nie uwzglednil, pomimo postulatow MSWojsk., pomocniczej stuzby
kobiet. Ponadto, wtadze wojskowe jesienig 1924 r. zlikwidowaly referat kobiecy
w Sztabie Generalnym. Nie zrazony niepowodzeniem Komitet za zgodg ministra
WRIiOP zorganizowat w starszych klasach szkot $rednich, a takze w szkotach
wyzszych, ochotnicze hufce Przysposobienia Kobiet do Obrony Kraju, ktore objety
szkoleniem okoto 3 tys. kobiet™.

Szkolenie wojskowe kobiet prowadzity w tym okresie takze Zwigzek Strzelecki
(ZS) 1 Zwiazek Harcerstwa Polskiego (ZHP). ZS w przygotowaniu obronnym ko-
biet koncentrowat si¢ na edukacji obronnej, prowadzeniu kurséw z obrony przeciw-
gazowej 1 przygotowaniu ich do pomocniczej stuzby wojskowej. W 1926 r. w ra-
mach ZS istniaty 73 oddzialy kobiece i tyle samo druzyn i sekcji przy oddziatach
meskich prowadzacych pewne formy przysposobienia wojskowego wsrod kobiet.
W ZHP utworzono przy Kwaterze Gtownej wydziat zajmujacy si¢ przysposobie-
niem wojskowym kobiet, jednakze skupiat si¢ on, przede wszystkim na prowadze-
niu akcji propagandowo-informacyjne;j.

Po powstaniu w 1927 roku PUWFiPW, na polecenie Marszalka Jozefa Pitsud-
skiego powotano w PUWFiPW Referat Wychowania Fizycznego i Przysposobienia
Wojskowego Kobiet, ktéry w 1935 roku zostal przeksztalcony w Wydzial Wycho-
wania Fizycznego 1 Przysposobienia Wojskowego Kobiet. Na szczeblu urzedow
okrggowych tworzono referaty wf i pw kobiet.

W marcu 1928 r. KSPKdOK powotal Organizacj¢ Przysposobienia Kobiet do
Obrony Kraju (OPKdOK), jednoczesnie KSPKdOK zmienit nazwe na Zwiazek Sto-
warzyszen dla Przysposobienia Kobiet do Obrony Kraju, koncentrujac si¢ na pracy
wychowawczo-wyszkoleniowej i koordynujacej, zas OPKdOK zajat si¢ bezposred-
nig dziatalno$cig zwigzang z przygotowaniem obronnym kobiet. Wtadze wojskowe
zapewnily tej organizacji poparcie 1 pomoc. W 1928 roku OPKdOK uzyskato upo-
waznienie MWRIOP do prowadzenia kobiecych hufcéw szkolnych pw w szkotach
zenskich i koedukacyjnych?®’.

OPKdOK w swojej dziatalnosci za najwazniejsze zadanie przyje¢ta uswiadomie-
nie ideowe kobiet. Organizacyjnie praca ta byta prowadzona w: druzynach wycho-

2 L. Wyszczelski, op.cit., s. 218.
26 J. Odziemkowski, Armia i spoleczeristwo II Rzeczypospolitej. Warszawa 1996, s. 114.
27 A.M. Market, Przysposobienie wojskowe kobiet (1922-1939). Warszawa 2002, s. 34-43.

136



Edukacja obronna spoteczenstwa polskiego w II Rzeczypospolitej

wania fizycznego, obejmujacych mlodziez zenska szkdét powszechnych do 15 lat
oraz starsza, rekrutujaca si¢ ze srodowisk robotniczych, rzemie$lniczych i wiejskich
hufcach szkolnych i akademickich dla mtodziezy szkot srednich i wyzszych; od-
dziatach przysposobienia wojskowego kobiet dla mtodziezy pozaszkolnej; obozach
szkoleniowych.

Zajecia prowadzono w dwoch dziatach: przysposobienia wojskowego (ogolne-
g0), przysposobienia fachowego (instruktorskiego)™.

W 1928 roku OPKdOK uzyskato upowaznienie MWRIOP do prowadzenia ko-
biecych hufcéw szkolnych pw w szkotach zenskich i koedukacyjnych.

Cele pw kobiet okreslano nastgpujaco:

— krzewienie i rozwijanie ducha obywatelskiego, przygotowanie moralne ko-
biet do wspotudziatu w obronie panstwa przez zaprawienie ich do dziatalno-
$ci spotecznej oraz szerzenie znajomosci obowigzkow ciazacych na obywate-
lu w zakresie obrony kraju w czasie pokoju i w czasie wojny,

— podniesienie poziomu sprawnosci fizycznej kobiet,

— wybranie kandydatek zdolnych do objecia funkcji pomocniczych w wojsku
i ich przygotowanie fachowe, przede wszystkim w stuzbach: sanitarnej,
os$wiatowej, administracyjnej, tacznosci;

— przystosowanie w czasie pokoju organizacji spotecznych, pracujacych
w powyzszych dziatach, do zadan przypadajacych im w czasie wojny.

Cele te pw kobiet realizowalo przez wychowanie, wyszkolenie, praktyke w pra-
cy spotecznej w zakresie osiagnigtego wyszkolenia. Wychowanie mozna byto pro-
wadzi¢ metoda wojskowa jako przysposobienie ogdlno wojskowe w jednostkach
przysposobienia wojskowego kobiet i metoda harcerska, jako sprawno$¢ harcerska
przysposobienia do obrony kraju w druzynach harcerskich. Przysposobienie woj-
skowe spetiato w stosunku do kobiet, za pomoca swego programu, te same zada-
nie wychowawcze jak stuzba w wojsku dla kobiet. Po przejsciu etapu wychowania
cztonkinie przechodzity wyszkolenie fachowe. Nastgpnie byty zobowigzane do od-
bycia, w zakresie swojej specjalnosci, praktyki co najmniej 2-letniej, minimum po
2 godziny tygodniowo na terenie wojska lub stowarzyszen spotecznej. Nastepnie
musialy byé zarejestrowane w rezerwie danej stuzby®.

OPKdOK duza wage przywiazywata do szkolenia kadry instruktorskiej dla
przysposobienia wojskowego kobiet. Zwigkszono liczb¢ obozdéw przysposobienia
wojskowego. W 1927 r. KSPKAOK zorganizowal obozy w KoS$cierzynie — 236
uczestniczek, Trgbowli — 214 1 Grze¢dzicach — 216; razem 666 uczestniczek. Pro-
gram szkolenia obejmowat: przysposobienie wojskowe ogolne z zakresu I stopnia,
wyktady o strukturze i organizacji armii oraz zajgcia teoretyczne i praktyczne z woj-
skowej stuzby wewngtrznej, higieny, wyszkolenia strzeleckiego i ratownictwa. Na

2% 1, Wyszczelski, op. cit., s. 269.
29 P, Rozwadowski, op. cit., s. 142.
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obozie w Koscierzynie 60 kursantek ukonczyto kurs II stopnia przysposobienia
wojskowego. W nastgpnym roku obozy letnie dla kobiet odbyly si¢ w Koscierzy-
nie, Wagrowcu oraz innych miejscowosciach i byly organizowane nie tylko
przez OPKdOK, ale i inne stowarzyszenia zajmujace si¢ upowszechnianiem tej
problematyki wéréd kobiet™.

30 grudnia 1931 r. minister WRiOP zatwierdzit szczegdtowy plan wyszkolenia
hufcow szkolnych. Cztonkinie OPKdOK przygotowywano do zastapienia me¢zczyzn
podczas wojny w wojskowej stuzbie zywnosciowej, gospodarczej, materiatowej,
administracyjnej, o$wiacie, stuzbie lacznosci i pomocy sanitarnej. Duzy nacisk
potozono na pracg wychowawcza i kontakt z rodzicami. Przez pierwsze dwa lata
trwalo szkolenie ogdlno wojskowe zakonczone miesiecznym obozem. W hufcach po-
zaszkolnych szkolenie rozpoczynano kursem wychowania obywatelskiego. Trzeci rok
poswigcony byt na szkolenie kobiet w jednej specjalnosci wybranej przez kazda
z nich. Od 1932 r. trzyletni kurs konczyto od 1200 do 1500 oséb rocznie.

Od 1933 r. OPKdOK utworzyt Druzyny Pracy Spotecznej (DPS). Przeszkolone
czlonkinie zaczety przekazywac wiedze specjalistyczng z zakresu biernej obrony
przeciwlotniczej, obrony przeciwgazowej i zasad udzielania pomocy wojsku pod-
czas wojny. Organizowano opiek¢ nad dzieémi, $wietlice, nauczanie analfabetow,
»gwiazdki” 1 ,,$wiecone” dla mlodziezy, chorych, starcow itp., oraz rozmaite zbidrki
na cele charytatywne. W 1938 r. funkcjonowalo 61 druzyn skupiajacych 1000
0s6b"

W pazdzierniku 1935 r. wydano nowy regulamin dla DPS. Za najwazniejsze za-
dania uznano: prowadzenie praktyk po przebytym przeszkoleniu na gruncie
spotecznym lub wojskowym, prowadzenie pracy samoksztatceniowej i samowycho-
wawczej oraz pracy spolecznej. Ta forma przeszkolenia objeto miodziez zenska
szkol powszechnych. Szczegoélnie waznym zadaniem tej organizacji byto szkolenie
kadr instruktorek, ktore podejmowaty prace w kotach i na obozach.

Od 1937 r. wzrosto zainteresowanie prowadzeniem przysposobienia wojskowe-
go kobiet wiejskich. Uznano, ze wobec planéw powotania do armii na wypadek
wojny mezezyzn w wieku 18-40 lat, przygotowanie kobiet na wsi do pracy w czasie
wojny ,jest sprawa wielkiej wagi panstwowej>.

Struktura OPKdOK miata charakter terytorialny. Podstawowa jednostka organi-
zacyjna byly kota lokalne (ok. 100 w 1938 roku), podzielone na sekcje i skupiajace
jednostki szkoleniowe, tj. hufce, odziaty, kursy itp. z danej miejscowosci.

Waznym etapem w edukacji obronnej kobiet w Polsce byto uchwalenie przez
Sejm 9 kwietnia 1938 roku ustawy o powszechnym obowiazku wojskowym, ktora
w artykutach 8 oraz 102, 103, 104 i 105 uchwalata prawo kobiet do pomocniczej
stuzby wojskowej, ,,obrony przeciwlotniczo-gazowej, wartowniczej, tacznosci,

30 1. Wyszezelski, op. cit., s. 270.
31 J. Odziemkowski, op. cit., s. 114.
32 L. Wyszcezelski, op.cit. , s. 308.
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technicznej, przeciwpozarowej, wojskowej stuzby zdrowia, transportowe;j, biurowej
oraz innej potrzebnej dla celéw obrony™™.

Organizacje kobiece dazyly do utworzenia jednolitej organizacji, majacej status
stowarzyszenia wyzszej uzytecznosci. Wychodzilty temu naprzeciw dziatania PUW-
FiPW, ktéry 27 kwietnia 1938 roku wydat OPKdOK zarzadzenie polecajace prze-
ksztatcenie organizacji w ,,jednolita, sprezysta catkowicie dyspozycyjna dla witadz
wojskowych”.

11 lutego 1939 roku na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow utworzono Przy-
sposobienie Wojskowe Kobiet — stowarzyszenie wyzszej uzytecznosci publicznej™*.

W marcu tegoz roku odbyl si¢ w Warszawie Nadzwyczajny Walny Zjazd
Przysposobienia Wojskowego Kobiet, w czasie ktorego delegatki szesnastu organi-
zacji kobiecych uchwality powotanie Pogotowia Spotecznego przysposobienia
Wojskowego Kobiet. W szeregach PWK szkolono ochotniczki w dziedzinach przy-
datnych obronnosci, prowadzono obozy letnie. Do lipca 1939 roku w ruchu PWK
uczestniczylo 57 organizacji skupiajacych ok. 700 tys. cztonkin. Zarejestrowanych
cztonkin PWK bylo ok. 47 tysiecy™.

W okresie dwudziestolecia miedzywojennego dzialalo w Polsce kilkadziesiat or-
ganizacji, ktore dzielono na:

— zwiazki kombatanckie wchodzace w sktad Federacji Polskich Zwiazkéw Ob-

roncoéw Ojczyzny;

— organizacje przysposobienia wojskowego;

— towarzystwa wychowania fizycznego i spotecznego.

Do pierwszej grupy organizacji nalezala Federacja Polskich Zwiazkow
Obroncow Ojczyzny zostala powotana w 1928 roku do prowadzenia szkolenia woj-
skowego, wychowania obywatelskiego i fizycznego. Skupiata zwigzki rezerwistow
1 kombatantow. Wazniejsze z nich to:** Zwiazek Legionistéw Polskich; Zwigzek
P.0.W; Zwiazek Legionistow Putawskich; Zwiazek Zotnierzy I Polskiego Korpusu
Wschodniego; Zwiazek Inwalidéw Wojennych; Legia Inwalidow; Zwigzek b. Ochotni-
kéw Armii Polskiej; Zwiazek Ociemniatych Zohierzy; Zwiazek Sybirakéw; Legion
Slaski; Zwiazek Oficeréw w s.s.; Zwiazek b. Uczestnikéw Strazy Kolejowej; Sto-
warzyszenie Weteranow Armii Polskiej we Francji; Zwiazek Osadnikéw; Zwiazek
Murmanczykéw; Zwiazek Wzajemnej Pomocy Uczestnikow Powstania 1863;
Zwiazek Oficerow Internowanych; Zwiazek b. Cztonkéw Strazy Obywatelskiej;
Zwiazek b. Kurieréw I Brygady Legionow Polskich; Zwiazek b. Powstancow
Slaskich; Zwiazek Obroncéw Lwowa; Zwiazek Weteranow Powstan Narodowych;
Centralny Zwiazek Marynarzy Rezerwy; Zwiazek Powstancow i Wojakow OK
VIII; Zwiazek b. Wojskowych Polskich w Belgii; Zwiazek Legionistek Polskich;

3 Dz.U.z1938 1., Nr 25, poz. 220.

3 Dz.U.z1939 1., Nr 13, poz. 7; L. Wyszczelski, op.cit., s. 310.

35 P, Rozwadowski, op.cit., s.141-144; L. Wyszczelski, op.cit., s. 310-311.

36 Schemat Organizacji Komitetu Koordynacyjnego przy DOK I, CAW, akta W INO,1.300.68. 25.
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Zwiazek b. Druzyniaczek; Stowarzyszenie Peowiaczek; Stowarzyszenie Strzelczyn
1912-1914; Zwiazek Zydow Uczestnikéw Walk o Niepodlegtosé Polski.

Do drugiej grupy organizacji przysposobienia wojskowego nalezaly: hufce szko-
Ine przysposobienia wojskowego, hufce pozaszkolne przysposobienia wojskowego
Zwiazku Strzeleckiego, przysposobienie wojskowe specjalne: lotnicze, wodne, kon-
ne, kolejowe, radiotechniczne, geograficzne, elektrotechniczne, kobiet, pocztowe,
lesne oraz narciarskie.

Do grupy towarzystw wychowania fizycznego i spotecznego nalezaly: Towarzy-
stwo Gimnastyczne ,,Sokot”; Stowarzyszenie Katolickiej Mtodziezy Meskiej; Sto-
warzyszenie Katolickiej Mtodziezy Zefiskiej; Katolicki Zwigzek Miodziezy
Meskiej; Katolicki Zwiazek Mtodziezy Zenskiej; Zwiazek Pracy Obywatelskiej Ko-
biet; Organizacja Mlodziezy Pracujacej; Zwiazek Mtodych Pionierow; Zwigzek
Mtodziezy Ludowej; Zwiazek Mlodziezy Wiejskiej ,,Wici”; Legion Mtodych;
Y.M.C.A.; Rodzina Wojskowa; Stowarzyszenie Stuzby Obywatelskiej; Polski Biaty
Krzyz; Polski Czerwony Krzyz; Zwiazek Mtodziezy Przemystowej 1 Rgkodzielni-
czej; Robotniczy Instytut O$wiatowy im. Zeromskiego; Centralne Towarzystwo
Ogrodéw jordanowskich; Straz Przednia.

Do towarzystw wychowania fizycznego 1 spotecznego nalezaly: Zwiazek
Polskich Zwiazkéw Sportowych; Zwiazek Dziennikarzy Sportowych; Centralny
Akademicki Zwiazek Sportowy; Centralny Zwiazek Lekkoatletyki; Centralny
Zwiazek Pitki Noznej; Centralny Zwiazek Pitki Rgcznej; Centralny Zwiazek Bokse-
rski; Centralny Zwiazek Atletyczny; Centralny Zwiazek Tenisowy; Polski Zwiazek
Szermierczy; Polski Zwigzek Hokeja na Lodzie; Polski Zwiazek Hokeja na Trawie;
Zwiazek Towarzystw Kolarskich; Polski Zwiazek Jezdziecki; Polski Zwiazek
Lyzwiarski; Polski Zwiazek Motocyklowy; Polski Zwiazek Narciarski; Centralny
Zwiazek Ptywacki; Centralny Zwigzek Towarzystw Wioslarskich; Polski Zwiazek
Zeglarski; Polski Zwigzek Kajakowy; Polski Zwiazek Eucznikéw; Polski Zwiazek
Tenisa Stotowego; Polski Zwigzek Sportdw Gluchoniemych; Polski Zwiazek Strze-
lectwa Sportowego; Zwiazek Robotniczych Stowarzyszen Sportowych; Kobiecy
Klub Strzelecki; Towarzystwo Krzewienia Kultury Fizycznej; Aeroklub Rzeczypo-
spolitej Polskiej; Centralny Zwiazek WKS; Klub Kobiecy ,,Sprawnos¢”.

Wszystkie z wymienionych kilkudziesigciu organizacji zajmowaly si¢ przede
wszystkim wychowaniem obywatelskim oraz w zalezno$ci od typu organizacji
przysposobieniem wojskowym lub wychowaniem fizycznym. Ostatecznym celem
kazdej organizacji bytlo wychowanie swych cztonkow na §wiadomych obywateli
panstwa polskiego, ksztaltowanie postaw obywatelskich i patriotycznych. Nie moz-
na bylo w tej dziedzinie odrgbnie traktowaé zagadnien wychowania fizycznego
1 przysposobienia wojskowego czy wychowania patriotycznego. Wszystkie one
miaty stuzy¢ potrzebom obrony panstwa i wychowania obywatelskiego.

Jednym z gléwnych celow organizacji przysposobienia wojskowego byta walka
z analfabetyzmem. Analfabeci przyjmowani do organizacji mieli obowigzek ukon-
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czenia kursu samoksztalceniowego z tego zakresu. Kazda organizacja zaktadata
(w miar¢ mozliwosci finansowych) swietlice, kluby, organizowano state i ruchome
biblioteki, kluby dobrego czytania ksigzki. Waznym elementem ksztattowania po-
staw byla dziatalno$¢ choérow, orkiestr i1 teatréw amatorskich. Duzg wage przy-
wigzywano do obchodow $wiat panstwowych, koscielnych, wojskowych i organiza-
cyjnych. W czasie tych obchodow obowigzkowa byta obecnos¢ wszystkich
cztonkéw organizacji w pelnym umundurowaniu. Organizowano obozy szkolenio-
we, sportowe 1 wypoczynkowe oraz kolonie dla dzieci. Atrakcyjng forma wychowa-
nia i ksztaltowania postaw patriotycznych i obywatelskich dla mtodziezy byly wy-
cieczki krajoznawcze. Wazna forma wychowania byly tzw. czyny obywatelskie
indywidualne i zbiorowe, podczas ktdrych najczeséciej pracowano na rzecz spotecz-
nosci lokalne;j.

Najwigksza organizacja, zajmujacego si¢ edukacja obronng polskiego spoteczen-
stwa, w okresie dwudziestolecia migdzywojennego byt Zwiazek Strzelecki.

Zwiazek Strzelecki odegrat ogromna role w zyciu spotecznym II Rzeczypospoli-
tej. Byla to najwigksza organizacja spoleczna prowadzaca dzialalno$¢ wycho-
wawczg 1 przysposobienie wojskowe w Polsce. Poczatki dziatalnosci Zwiazku
Strzeleckiego zwanego tez ,,Strzelcem” siggaja poczatku XX wieku, kiedy to w 1910
roku zatozono we Lwowie Zwiazek Strzelecki, a w Krakowie Towarzystwo Strze-
lec. Obie te organizacje legalnie prowadzity przysposobienie wojskowe mtodziezy
polskiej. Szkolenie w Zwiazku Strzeleckim opierato si¢ na programie wyksztatcenia
1 wychowania Zotnierza, podoficera i oficera armii polskiej, ktora miata powstaé do
walki przeciwko Rosji. Komendantem Gtéwnym Zwigzku Strzeleckiego zostat Jo-
zef Pitsudski. W krétkim czasie dzialalnos¢ ,,Strzelca” rozszerzyta si¢ poza Lwow
i Krakow na teren wszystkich zaborow oraz wsze¢dzie tam gdzie byly skupiska pol-
skiej emigracji.

Zwiazki strzeleckie 1 druzyny strzeleckie w sierpniu 1914 roku staty si¢ glow-
nym trzonem powstajacych Legionéw Polskich. Po odzyskaniu niepodlegtosci
Zwiazek Strzelecki (ZS) zostat reaktywowany i 27 listopada 1919 roku.

W 1919 roku ZS stanat wobec nowych zadan, stat si¢ ruchem wychowania oby-
watelskiego, wychowania fizycznego i przysposobienia wojskowego; ruchem
dazacym do wytworzenia sily moralnej i materialnej, gwarantujacej niepodlegly
byt. Dziedzictwem za$ mysli i idei strzeleckiej z czasow zabordéw staly si¢: odro-
dzenie fizyczne narodu i ugruntowanie niepodleglosci oraz organizacja na rzecz ob-
rony panstwa.

Duze znaczenie miat dla stowarzyszenia mial rok 1922 r. w ktorym ustalono
charakter ZS jako jedynej organizacji wychowujacej obywatela Zzotnierza przez wy-
chowanie obywatelskie, fizyczne 1 przysposobienie wojskowe.

Zadaniem przysposobienia wojskowego miato by¢ wychowanie 1 szkolenie
swiadomych swych obowiazkow obywateli, gotowych i zdolnych w kazdej chwili
do wykonywania obowigzkéw zotnierskich. Cel ten ZS mial realizowaé przez:
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ksztattowanie w obywatelach ducha karnosci wojskowej, poczucia honoru i patrio-
tyzmu; wyrabianie w nich zmystu strategicznego; ksztalcenia w podstawowych za-
sadach wiedzy i sztuki wojennej.”’

W latach 1922-1925 Zwiazek Strzelecki nawiazal wspolprace ze Zwiazkiem
Harcerstwa Polskiego, Przysposobieniem Wojskowym Kobiet, Zwiazkiem Powsta-
ficow Slaskich, Zwiazkiem Osadnikéw, Federacja Zwiazkéw Obroncéw Ojczyzny,
Zwiazkiem Mlodziezy Wiejskiej ,,Siew” tworzac wspolnie pion organizacji
»Spoteczno-panstwowych”.

Od drugiej potowy lat dwudziestych Zwiazek Strzelecki zaczyna dynamicznie
si¢ rozwija¢. W 1929 roku liczyt 120 000 cztonkéw, w 1934 roku 310 000, a w 1937
ponad pot miliona cztonkow skupionych w 4495 oddziatach (wedtug danych Komen-
dy Gléwnej ZS 70% jego cztonkow stanowita mtodziez wiejska, 13-15% mlodziez
robotnicza). Do celéw organizacyjnych obszar kraj zostatl podzielony na dziesigé
okregow (odpowiadajacych podziatowi terytorialnemu Dowddztw Okregdw Korpu-
sow) i osiem podokregdéw miejskich **.

Zwiazek Strzelecki byt organizacja przysposobienia wojskowego. Jako spadko-
bierca tradycji dawnego ,,Strzelca” za cel stawial sobie prac¢ nad utrwaleniem nie-
podlegtosci 1 pomnazanie potegi panstwa polskiego w duchu niesmiertelnych wska-
zan ideowych Marszatka Jézefa Pilsudskiego. Wychodzac z tych zatozen Zwiazek
Strzelecki za gtowne zadanie przyjat wychowanie cztonkéw na dobrych obywateli-
zohierzy. Kazdy obywatel Zomierzem, kazdy Zoierz obywatelem to gtéwne hasto
Zwiazku Strzeleckiego w okresie dwudziestolecia migdzywojennego.

Praca nad przysposobieniem mtodziezy do stluzby obrony narodu i nad przygo-
towaniem narodu do ewentualnej wojny obejmowala trzy Scisle zwiazane dziaty:
wychowanie obywatelskie; wychowanie fizyczne; wyszkolenie wojskowe.

Zaktadano, ze nie sa to trzy odrgbne i niezalezne od siebie przedmioty nauki
(w znaczeniu szkolnym), ale elementy jednego systemu wychowania obywatelsko-
zotnierskiego. Jeden duch miat przenika¢ wszystkie dziaty pracy wychowawczo —
wyszkoleniowej, aby w rezultacie powstat jednolity typ psychiczny Polaka odpo-
wiadajacy potrzebom panstwa. Zasada jednolitosci programéw w dziedzinie wy-
chowania obywatelskiego obowigzywata takze w szkole, wojsku i1 organizacjach
spotecznych, ktore prowadzity przysposobienie wojskowe.

Do 1927 1. szkolenie strzeleckie cztonkéw ZS odbywato si¢ w trzech grupach:
przedpoborowych, ktorzy w wojsku nie stuzyli i w ogdle nie ¢wiczyli; przedpobo-
rowi, ktdrzy w wojsku stuzyli, ale bedg jeszcze stawali do poboru; cztonkow, ktorzy
odbyli sthuzbg¢ wojskowa.

37 A. Zakrzewska, Zwiqzek Strzelecki 1919-1939. Wychowanie obywatelskie mlodziezy. Krakow 2007,
s.31-35.

38 Sprawozdanie z dzialalnosci KG ZS za rok wyszkoleniowy 1933/1934 i 1934/1935, CAW, akta WINO,
1.300.68. 25; C. Bykowski, Dzieje Zwiqzku Strzeleckiego w latach 1919-1939, Warszawa 1997( maszynopis —
zbiory UW), s. 71-73; J. Odziemkowski, Armia i spoleczenstwo II Rzeczypospolitej, Warszawa 1996, s. 101.
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Od powstania w 1927 roku PUWFiPW, przysposobienie wojskowe ZS odby-
walo si¢ w nastepujacych grupach: junakow przysposobienia wojskowego; strzel-
cow z ukonczonym przysposobieniem wojskowym 1 rezerwistow; orlat i junakow
bez przysposobienia wojskowego.

Szkolenie pierwszej grupy trwato dwa lata. Dzielito si¢ na szkol¢ mtodszych
(I stopien przysposobienia wojskowego) i szkole starszych (I stopien). Szkolenie
obejmowato wychowanie obywatelskie, wychowanie fizyczne, musztre, strzelanie,
¢wiczenia w terenie, stuzbe oraz teoretyczna wiedze¢ wojskowa. Na zakonczenie
drugiego roku szkolenia junacy odbywali dwutygodniowe obozy w okrggach Iub
kursy przy obwodach przysposobienia wojskowego. Po zakonczeniu szkolenia od-
bywat si¢ egzamin, na podstawie ktorego junak otrzymywal swiadectwo II stopnia
przysposobienia wojskowego. Dawato ono prawo do: ulg w stuzbie wojskowe;j,
otrzymania urlopu czasowego w wojsku i1 skrocenia czasu obowigzkowej stuzby
czynnej. W latach 1935/1936 w kursach I i II stopnia uczestniczyto 250 tys. czton-
kéw ZS.

Przysposobieniem wojskowym w ZS zostali objeci réwniez orlgta. Szkolenie
orlat obejmowato: tucznictwo, strzelanie z broni matokalibrowej, musztre i stuzbe
wartownicza, ¢wiczenia 1 gry terenowe, podstawowe wiadomosci z terenoznaw-
stwa, obozowanie oraz elementy wiadomosci z higieny i ratownictwa. W zakresie
hucznictwa 1 strzelectwa orleta musiaty wykonac tuk i strzaty, zapoznaé si¢ z bu-
dowa kbks, wiatrdwka i zasadami zachowania si¢ na strzelnicy oraz zdoby¢ odzna-
ke tucznicza 1 Odznake Strzelecka. Musztra 1 stuzba wartownicza obejmowaty:
umiejetnosé stawania na zbiorke, musztrg zwarta, znajomos¢ obowigzkow i1 znacze-
nia stuzby wartowniczej i ochronnej. Na gry i ¢wiczenia sktadaly si¢ gtownie gry
polowe o typie harcerskim: podchody, podstuchy, przekradanie si¢, wywiady tere-
nowe, gry obserwacyjne i wojenne. L.acznosc¢ i sygnalizacja odnosily si¢ gtownie do
stuzby gonca i patrolowania oraz zdobycia umiej¢tnosci postugiwania si¢ sygnali-
zacja: dzwigkowa, reczna, $wietlna, stuchowa, znakami polowymi i drogowymi.
W zakresie terenoznawstwa wymagano od orlat znajomosci oceniania i pomiarow
odlegtosci, okre$lania stron $wiata, znakow topograficznych, czytania map oraz ry-
sowania szkicow sytuacyjnych. Wiadomosci z higieny i ratownictwa odnosity si¢
przede wszystkim do higieny osobistej, umiejetnosci udzielania pomocy w nagtych
wypadkach oraz ratownictwa ogdlnego i obrony przeciwlotniczo-gazowej".

W szeregach Zwiazku Strzeleckiego kobiety dziataly od poczatku powstania tej
organizacji. Do 1934 roku oddziaty zenskie byly podporzadkowane meskim witadzom
i pracowaly w oparciu o programy i instrukcje przeznaczone dla mezczyzn.

4 listopada 1934 zostat zatwierdzony ,,Projekt instrukcji i programu pracy ko-
biet”, w ktérym okreslono podlegltos¢ zenskich oddzialéw w zakresie przysposobie-

3 Sprawozdanie z dzialalnosci KG ZS za rok wyszkoleniowy 1933/1934 i 1934/1935, CAW, akta
WINO, 1.300.68. 25; A. Zakrzewska, op.cit, s.236-238.
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nia wojskowego Komitetowi Spotecznemu Przysposobienia Kobiet do Obrony Kraju
i Zrzeszeniu Stowarzyszen dla Przysposobienia Kobiet do Obrony Kraju; w innych
sprawach witadzami przelozonymi pozostat Zarzad i Komenda Gtowna ZS.

Oceniajac z perspektywy ponad 70 lat dziatalno$¢ Zwiazku Strzeleckiego mozna
powiedzie¢, ze byta to najwieksza Polska organizacja mlodziezowa, przez ktdrej
szeregi przeszto okoto 1,2 — 1,3 miliona mtodych Polakéw. Osiagneta duze sukcesy
w zwalczaniu analfabetyzmu, podnoszeniu wiedzy ogdlnej i wojskowej mlodziezy,
poziomu kultury spoleczenstwa oraz wychowania obywatelskiego polskiego
spoleczenstwa.

Waznym elementem edukacji obronnej byto wychowanie obywatelskie i pa-
triotyczne ktoére zaczynato si¢ w rodzinie. Wychowanie mlodziezy na dobrych
obywateli nie bylo prywatna sprawa rodziny. Organizacje przysposobienia wojsko-
wego oraz szkoty mialy obowigzek kontaktowaé si¢ z rodzinami swoich cztonkow
1 uczniéw oraz mogly wymagac od nich wspoétdziatania w akcji wychowania oby-
watelskiego mlodziezy. W szczegdlnosci chodzito o to, aby rodzina wytwarzata at-
mosfere wychowania patriotycznego sprzyjajaca pracy wychowawczej organizacji
przysposobienia wojskowego i wojska.

Stuzba wojskowa uzupetnia edukacj¢ obronna mtodziezy polskiej ktora prowa-
dzita rodzina, szkoty i réznego rodzaju organizacje, utrwalata ducha zohierskiego,
w miodym pokoleniu wyrabia typ pelnowartosciowego obywatela zolnierza $wia-
domego celow walki.

System edukacji obronnej w Polsce, w okresie 11 Rzeczypospolitej obejmowat
cate spoteczenstwo, poza przygotowaniem do walki zbrojnej uksztattowat nowocze-
sny patriotyzm, stat si¢ elementem wychowania narodowego i panstwowego. Pomi-
mo ubodstwa polskiego spoteczenstwa i rozbicia politycznego osiagni¢to wysoki po-
ziom przygotowania spoteczenstwa na wypadek wojny.

Ze wzgledu na charakter i objeto$é publikacji autor w nastgpnych opracowa-
niach poruszy problematyke edukacji obronnej polskiego spoteczenstwa w Il Rze-
czypospolitej, realizowanego przez Wojsko Polskie oraz Panstwowy Urzad Wycho-
wania Fizycznego i Przysposobienia Wojskowego.

Zrodla archiwalne:

Centralne Archiwum Wojskowe (CAW) w Warszawie.

Akta Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych (GISZ)

Akta Panstwowego Urzedu Wychowania Fizycznego i Przysposobienia Woj-
skowego (PUWFiPW).

Akta Wojskowego Instytutu Naukowo-Oswiatowego (WINO).

Akty prawne:
Dzienniki Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej 1938-1939.
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Edukacja obronna spoleczenstwa polskiego w Il Rzeczypospolitej
Streszczenie

W Polsce o poczatkach edukacji obronnej jako systemu proceséw o$wiatowo wychowaw-
czych, ktérego jednym z gtownych celow jest ksztaltowanie pozadanego stanu §wiadomosci ob-
ronnej, nie tylko wybranej grupy spotecznej czy wiekowej, lecz catego spoteczenistwa, mozemy
mowi¢ dopiero po zakonczeniu I wojny $wiatowej i odzyskaniu niepodleglosci w 1918 roku.

W opracowaniu przedstawiono ewolucj¢ polskiej edukacji obronnej do edukacji dla bezpie-
czenstwa w latach 1918-2008. Przedstawiono rézne etapy jej rozwoju, formy organizacyjne i pro-
gramowe.

Defence education of Polish society in the Second Republic of Po-
land

Summary

In Poland, the beginnings of defence education as a system of pedagogical and educational
processes, whose one of the main objectives is to form the required state of defence awareness,
not only for a selected social or age group, but the whole society, can be spoken of only after the
end of World War I and regaining independence in 1918.

The paper presents the evolution of Polish defence education towards education for safety be-
tween 1918 — 2008. It presents various stages in its development, organization and curriculum
forms.
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Miedzynarodowa pozycja inwestycyjna sektora
ustug krajow Grupy Wyszehradzkiej
po wstaqpieniu do Unii Europejskiej

The international investment position of service sector
in the Vysegrad Group countries after the accession
into the European Union

Wstep
Introduction

W ostatnich latach wzrdst (do 60%) udzial dziatalnosci ushugowej w $wiato-
wych zasobach inwestycyjnych. W obrotach gospodarczych sektora uslugowego
wysokorozwinigtych gospodarek zauwaza si¢ rosngcq role inwestycji zagranicz-
nych." Miedzynarodowe przeptywy czynnikéw wytworczych i handel zagraniczny
w coraz wigkszym stopniu dotycza sektora ustug réwniez w gospodarkach transfor-
mujacych si¢ 1 rozwijajacych sie. Przystapienie do Unii Europejskiej panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej oraz przyjecie acquis communautaire wptyneto na popra-
we¢ wewngtrznych warunkow biznesowych i atrakcyjnosci inwestycyjnej rynkow
wschodnioeuropejskich. Przewaga konkurencyjna nowych panstw UE wynikata
glownie z niskich podatkéw, przecigtnych ptac oraz znacznej pomocy publicznej
skierowanej do przedsigbiorstw z budzetu UE. Ponadto wejscie do UE wigzato sig¢
ze wzrostem kosztow prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej m.in. w wyniku przy-
jecia wielu nowych regulacji, w zakresie ochrony $rodowiska naturalnego, standar-
déw techniczno-sanitarnych, warunkow pracy, systemow podatkowych, ubezpie-
czeniowych, prawa bankowego i innych.”

Wzrost udzialu ustug w migdzynarodowych obrotach kapitatowych na $wiecie
dotyczyt szczegolnie ustug finansowych i zwigzanych z rynkiem nieruchomosci.
W sekeji telekomunikacyjnej wystapito wiele znaczacych przejec transgranicznych,

1 International Investment Agreements in Services, UNCTAD Series on International Investment Policies
for Development, United Nations, New York and Geneva, 2005, s.5.
2 World Investment Report 2004 The Shift Towards Services, UN, New York and Geneva 2004, s.75-78.
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ktore zwigkszyly warto$¢ miedzynarodowych przeptywow kapitatowych. W sek-
cjach uslug bankowych i1 ubezpieczeniowych migdzynarodowe przeptywy inwes-
tycyjne wzrastaly ze wzgledu na konsolidacje 1 ekspansj¢ przedsiebiorstw. Wiek-
szos$¢ realizowanych na $wiecie przeptywow z tytutu bezposrednich inwestycji
zagranicznych (BIZ) odbywato si¢ w Unii Europejskiej.’

Pod koniec lat 90-tych w panstwach srodkowoeuropejskich takich, jak Czechy,
Polska, Stowacja i Wegry ustugi staty si¢ dominujagcym sektorem naptywu i lokali-
zacji inwestycji zagranicznych. Dla przyktadu w sektorze bankowym w wigkszos$ci
nowych panstw UE banki zagraniczne przeje¢ty kontrolg nad krajowym kapitatem.
W 2001r. w Czechach 90%, na Wegrzech 89%, Stowacji 86%, a w Polsce 69% ka-
pitatu bankowego nalezato do zagranicznych bankéw. W panstwach Srodkowej
1 Wschodniej Europy naptywajace inwestycje stopniowo przesuwaty si¢ z produkcji
do ustug oraz z sekcji ustug, ktdre sprywatyzowano we wczesnym okresie transfor-
macji na poczatku lat 90-tych, do sfery biznesu. Po prywatyzacji wigkszosci
majatku panstwowego wazng cecha panstw srodkowoeuropejskich stat si¢ znaczacy
udziat bezposrednich inwestycji zagranicznych w ustugach infrastrukturalnych,
bankowosci, telekomunikacji, elektrycznosci i wodociagach.”

Dynamiczny wzrost przeptywu kapitalu w sektorze ustug wynikat w ostatnich
latach z oddzialywania wielu czynnikdéw. Za przyczyng postgpu technicznego,
a zwlaszcza rewolucyjnych zmian w dziedzinie przetwarzania i przenoszenia infor-
macji, zwigkszyly si¢ mozliwos$ci $wiadczenia ustug na odlegtosé, tj. bez koniecz-
nosci bezposredniego kontaktu miedzy ustugodawca a ustugobiorca. Komputeryza-
cja 1 tacznos$¢ satelitarna obnizyly koszty przekazywania informacji zwigkszajac
jednoczesnie techniczne mozliwosci rozszerzenia dziatalnosci ustugowej za grani-
ca. Coraz wigcej transnarodowych korporacji korzystalo z uméw nieangazujacych
trwatego kapitatu inwestycyjnego, takich jak: franchising, outsourcing, offshoring,
kontrakty menedzerskie czy partnerskie zamiast bezposredniego inwestowania.’

Waznym czynnikiem rozwoju w krajach wysokorozwinigtych staty si¢ prywaty-
zacja 1 demonopolizacja wielu branz tradycyjnie chronionych przed obcym kapi-
tatem, w tym telekomunikacji, transportu lotniczego, energetyki, ustug finansowych
i innych. Z kolei w krajach transformujacych si¢ w latach 90-tych zwigkszony
naptyw kapitalu zagranicznego spowodowata prywatyzacja sektora panstwowego.
Rozwoj bezposrednich inwestycji zagranicznych w ustugach wynikat z ogdlnej ten-
dencji wzrostu udziatu ustug w tworzeniu dochodu narodowego, ktory przecigtnie
wynosil 72% w wysokorozwinietych gospodarkach.®

3 World Investment Report 2006. FDI from Developing and Transition Economies: Implications for De-
velopment, UN, New York and Geneva 2006, s.90.

4 World Investment Report 2004..., op.cit., s.78.

5 7. Puslecki, Nowoczesne formy $wiadczenia ustug w skali miedzynarodowej. Wprowadzenie do pro-
blematyki, [w:] A. Szymaniak (red.), Globalizacja ustug. Outsourcing, offshoring i shared services centres,
Wydawnictwo Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s.155-167.

% World Investment Report 2006...op.cit., s. 90.
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Wazrostowi migdzynarodowych przeptywow ushug sprzyjata rowniez liberalizacja
regulacji prawnych zwigzanych z naplywem bezposrednich inwestycji zagranicznych
do gospodarek, ktdrej towarzyszyly procesy prywatyzacji sektorow ustugowych i in-
tegracji gospodarczej. Wigkszos$¢é ustug miata nadal charakter nietowarowy, tj. ist-
niata koniecznos¢ wytworzenia w czasie i miejscu nabycia przez ustugobiorce, stad
tez podstawowa forma swiadczenia wigkszosci ustug na rynkach zagranicznych po-
zostawaly nadal inwestycje bezposrednie.

W artykule podj¢to analize znaczenia migdzynarodowych przeptywow kapitato-
wych zwiazanych z bezposrednimi inwestycjami zagranicznymi w sektorze ushug
w grupie panstw wyszehradzkich po wstapieniu do Unii Europejskiej.” Badano
zmiany warto$ci przeptywow kapitatowych z tytulu bezposrednich inwestycji za-
granicznych, podejmowanych w celu osiagnigcia dtugotrwatych korzysci przez in-
westora bezposredniego, w sektorze ustug rynkowych, czyli ustug wytwarzanych na
sprzedaz.® Analiza nie obejmuje ustug publicznych sektora panstwowego w gospo-
darkach s$rodkowoeuropejskich. Zgromadzone dane wedlug jednolitego systemu
klasyfikacji statystycznej OECD pozwolity na ocen¢ przeptywdédw kapitatowych
w czterech panstwach w latach 2004-2007, z wlaczeniem Stowacji, dla ktorej ostat-
nie dane dotycza okresu 2004-2006. Stan zobowiazan i naleznosci oraz pozycja in-
westycyjna zostata przedstawiona dla trzech panstw, z wylaczeniem Wegier, ze
wzgledu na brak pelnej statystyki w analizowanym okresie.

Celem artykutu jest identyfikacja zmian, jakie zaszly w wartosciach i kierun-
kach inwestycji zagranicznych realizowanych przez inwestoréw zagranicznych
w sektorze uslug analizowanych gospodarek i inwestycji bezposrednich podejmo-
wanych przez inwestorow — rezydentéw badanych panstw — za granica. W artykule
poréwnano miedzynarodowa pozycje inwestycyjna sektora ustug w wybranych kra-
jach srodkowoeuropejskich. Badano tendencje w miedzynarodowych obrotach ka-
pitatowych inwestycji bezposrednich, rdznice oraz podobienstwa w zakresie aktyw-
nosci inwestycyjnej na miedzynarodowym rynku ustug w wybranych krajach
srodkowoeuropejskich.

Uwagi metodologiczne
Methodological remarks

Teoria ksztaltowania si¢ pozycji inwestycyjnej na rynkach zagranicznych
J. H. Dunninga wyjasnia lokalizacj¢ zagranicznych inwestycji bezposrednich zréz-
nicowaniem poziomu rozwoju gospodarczego poszczegdlnych krajow.” Wskazuje

7 Przyjeta klasyfikacja sektorow gospodarki jest zgodna ze standardowa miedzynarodowa klasyfikacja
dziatalnosci gospodarczej Organizacji Narodow Zjednoczonych — ISIC IC3 and NACE.

8 OECD Benchmark Definition of Foreign Direct Investment. Fourth Edition 2008, OECD, 2008, s.14.

° Dunning J.H., Narula R., Foreign Direct Investment and Governments: Catalysts for Economic Restru-
cturing, Taylor & Francis, UK 1995.
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na wspodtzaleznos¢ miedzy pozycja inwestycyjng na rynkach zagranicznych (wiel-
kos¢ netto tych inwestycji na jednego mieszkanca) a poziomem rozwoju gospodar-
czego, mierzonego wielkoscig dochodu narodowego per capita. Wyroznia cztery
grupy krajow, ktore odpowiadajg czterem stadiom rozwoju i jednocze$nie czterem
fazom ksztattowania si¢ pozycji inwestycyjnej na rynkach zagranicznych. Pierwsza
grupg tworza kraje o bardzo niskim poziomie dochodu per capita. Cechuje je zero-
wa lub ujemna wielko$¢ netto zagranicznych inwestycji bezposrednich. Sa to kraje,
ktére nie dokonuja inwestycji za granica, nie sa tez dostatecznie atrakcyjnym terenem
inwestycyjnym dla zagranicznych inwestoréw. Kraje, w ktérych dochdd ksztattuje sig
na $rednim poziomie, charakteryzujg si¢ rosnagcym poziomem inwestycji zagranicz-
nych, same inwestuja za granica jedynie w ograniczonym zakresie. Dwie pozostale
grupy krajow maja jeszcze wyzsze dochody i1 inwestujg coraz wigcej poza granica-
mi kraju. Pod tym wzgledem wyrdzniaja si¢ kraje o najwyzszym poziomie rozwoju
gospodarczego, ktoére wyraznie wigcej inwestuja za granicq niz obcy inwestorzy
u nich. W krajach zaliczanych do czwartej grupy mozna mowié o coraz wigkszym
znaczeniu zagranicznych inwestycji bezposrednich gtownie w dziedzinach o wyso-
kim poziomie technologicznym.10

W mig¢dzynarodowym transferze kapitatow wyroznia si¢ przeplywy w formie:
inwestycji bezposrednich (BIZ) i portfelowych. Bezposrednie inwestycje zagranicz-
ne to migdzynarodowy transfer kapitalu w celu utworzenia w innym kraju podmiotu
gospodarczego i sprawowania nad nim kontroli. BIZ sg jednym z najbardziej dyna-
micznych elementow wspodtczesnej gospodarki $wiatowej, uznawanym za jeden
z najwazniejszych przejawow procesu globalizacji 1 podstawowy czynnik interna-
cjonalizacji proceséw gospodarczych. Wielko$¢ sprzedazy na rynkach krajowych
i migdzynarodowych zagranicznych filii, poprzez ktore dokonuje si¢ gtdéwnie trans-
feru miedzynarodowego kapitalu osiagneta poziom pordwnywalny ze Swiatowym
eksportem dobr 1 ustug.

Przeptywy dostarczaja informacji o ruchu kapitatu w danym okresie, natomiast
pozycje wskazuja na skumulowana warto$¢ inwestycji w danym punkcie w czasie.
Wyniki uzyskane w oparciu o przeplywy i pozycje BIZ moga byé rozne."" Wielkos¢
inwestycji wychodzacych informuje o udziale w zagranicznych rynkach krajowych
inwestoréow bezposrednich. Miedzynarodowa pozycja inwestycyjna jest zestawieniem
stanow zagranicznych aktywdw 1 pasywow na koniec danego okresu sprawozdawcze-
go. Saldo migdzynarodowej pozycji inwestycyjnej informuje, czy dany kraj jest wie-
rzycielem, czy dluznikiem netto.

Migdzynarodowe przeptywy kapitatowe z tytulu inwestycji bezposrednich anali-
zowano porownujac wielko$¢ naplywu BIZ do kraju w postaci kapitaldéw wlasnych
zagranicznych inwestorow bezposrednich, reinwestowanych w kraju zyskow, kre-

10 M.Weresa, Skutki inwestycji zagranicznych dla gospodarki kraju przyjmujacego-doswiadczenia Pol-
ski, Zeszyty BRE Bank-CASE, 2002/62.
1 Zagraniczne inwestycje bezposrednie w Polsce w 2008 roku, Raport NBP, Warszawa 2010, s.36.
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dytow inwestorow zagranicznych oraz wielkos¢ odptywu kapitatu z kraju z tytutu
BIZ za granica w postaci odptywu kapitatow wilasnych krajowych inwestorow bez-
posrednich, reinwestowanych za granicg zyskow oraz kredytéw krajowych inwesto-
row zagranicznych. Kapital inwestycji bezposredniej za granica obejmuje kapitat
zaktadowy (akcyjny lub udziatowy) — wnoszony w postaci pieni¢znej lub jako aport
rzeczowy, doptaty do kapitatu, reinwestowane zyski oraz inne zmiany nalezno$ci
1 zobowiazan zwiazanych z zadluzeniem miedzy przedsigbiorstwami powigzanymi
kapitatowo (gltéwnie kredyty inwestorow, tzw. intercompany loans) oraz kredyty
handlowe.

W artykule analizowano mig¢dzynarodowa pozycje inwestycyjna w sektorze ustug
rynkowych wybranych krajow poréwnujac stan naleznosci ogdtem z tytutu krajo-
wych inwestycji bezposrednich za granicg i zobowiazan z tytulu zagranicznych in-
westycji bezposrednich w kraju, bez uwzglgdnienia podzialu na rodzaje instrumentow
finansowych. Zobowigzania i1 naleznosci z tytulu zagranicznych inwestycji bezpo-
$rednich obejmuja przypadajaca na inwestordw zagranicznych i krajowych bilan-
sowa warto$¢ netto przedsigbiorstw bezposredniego inwestowania, tj. warto$¢ kapi-
talu wlasnego. Stanowi on efektywnie wniesiony kapital podstawowy (akcyjny lub
udziatowy) oraz kapitat zapasowy, rezerwowy, a takze niepodzielone zyski pomnie-
jszone o straty. Drugim skladnikiem sg kredyty i pozyczki zaciagnigte przez przed-
sigbiorstwa bezposredniego inwestowania od ich wspdlnikow zagranicznych po-
mniejszone o stan naleznosci z tytutu kredytow i1 pozyczek udzielonych
zagranicznym inwestorom bezposrednim przez krajowe spolki, (tzw. intercompany
loans) oraz kredyty handlowe."

Do danych o inwestycjach bezposrednich wiacza si¢ réwniez operacje finanso-
we dokonane przez podmioty specjalnego przeznaczenia, tj. kapital w tranzycie
oraz o przeptywie kapitalu z tytutu nabycia/zbycia nieruchomosci za granica.”
Ponadto odptyw kapitalu w postaci inwestycji bezposrednich zwigkszaja (lub
zmniejszaja, jesli sa ujemne) reinwestowane zyski. Mianem reinwestowanego zysku
okresla si¢ przypadajaca na krajowego inwestora bezposredniego ta cze$¢ zysku,
ktéra pozostaje w przedsigbiorstwie bezposredniego inwestowania. Reinwestowane
zyski wyliczane sa na bazie netto, co oznacza, ze sa one pomniejszane o straty bi-
lansowe roku sprawozdawczego. Oprocz takich sktadnikow kapitatu, jak konwersja

2 Ibid., 5.37.

13 podmioty specjalnego przeznaczenia sa to podmioty gospodarcze, ktére prowadza dziatalnos¢ finan-
sowa na rzecz pozostatych przedsigbiorstw z grupy kapitatowej. Bardzo czgsto nie majg zadnego zatrudnienia,
ani nie prowadza zadnej dziatalnosci na terenie kraju, w ktorym si¢ znajduja. Podmioty te wykorzystywane sa
do transferowania kapitalu pomigedzy podmiotami w ramach grupy kapitatowej, stad tez czgsto transakcje do-
konywane przez tego typu podmioty nazywane sg kapitatem w tranzycie. Podmioty specjalnego przeznacze-
nia i zwigzane z nimi zjawisko kapitatu w tranzycie sa znane od wielu lat i wystgpuja w wielu krajach. Na
duza skal¢ w Europie wystepuja one w Holandii i Luksemburgu. Wystgpowanie kapitatu w tranzycie prowa-
dzi do zawyzenia warto$ci zaréwno zagranicznych inwestycji bezposrednich naptywajacych do kraju, jak
i odptywajacych za granice, nie wptywa jednak na wartos¢ migdzynarodowej pozycji inwestycyjnej netto. Ka-
pital w tranzycie nie ma takze wptywu na procesy gospodarcze, w tym na inwestycje w badanej gospodarce.
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dywidend oraz kredytow i pozyczek na udziat w przeptywach kapitatowych uwzgled-
nia si¢ konwersje innych zobowiazan na udziat oraz zakup i sprzedaz przez nierezy-

dentéw nieruchomosci.'

Miedzynarodowe przeplywy kapitatu w sektorze ustug
w latach 2004-2007
The international capital flows in services in 2004-2007

Analiza przeplywow bezposrednich inwestycji zagranicznych w sektorze ustug
wskazuje, ze w analizowanych krajach roczna warto$¢ przeptywow stanowita od kil-
ku do kilkudziesigciu procent wartosci wytworzonego w gospodarce produktu.
Udzial naptywajacego do sektora ustug zagranicznego kapitatu w kazdym z anali-
zowanych panstw byl wyzszy w 2007r. w poréwnaniu do 2004r. Tendencja wzrostu
charakteryzowata tez odptyw kapitalu krajowego analizowanych panstw inwesto-
wanego w sektorze ustug za granica. W pierwszych dwdch latach badanego okresu
liderem w krajowej lokalizacji zagranicznych inwestycji bezposrednich byty Czechy.
Udzial naptywu zagranicznych kapitaldéw do kraju stanowil w 2004r. 1,7% PKB
1 5,0% PKB w 2005r. W kolejnych dwoéch latach udziat naptywajacego do krajowe-
go sektora ustug zagranicznego kapitatu z tytutu inwestycji bezposrednich znacznie
wzrost na Wegrzech, osiagajac w badanym okresie najwyzsze wartosci wsrod analizo-
wanych panstw, tj. 10,2% PKB w 2006r. i 22,0% PKB w 2007r. Podobnie ksztattowaty
sie¢ wartosci wegierskiego kapitatu inwestowanego za granica (wykres 1).

W krajach Grupy Wyszehradzkiej sektor ushug zajmowat dominujaca pozycje
w przeptywach kapitalowych z tytutu inwestycji bezposrednich. Przecigtnie w ba-
danej grupie panstw naplyw zagranicznych kapitatéw do sektora ustug stanowit
ponad 63,8% wartosci catkowitego kapitatu naplywajacego do krajéw wyszehradz-
kich. Warto$ci wyzsze od $Sredniej odnotowaty Wegry 73,0% i Czechy 69,6%, z ko-
lei nizsze Polska 60,9% i Stowacja 33,6%. W latach 2004-2005 najwyzszy udziat
ustug w naptywajacych inwestycjach zagranicznych miaty Czechy uzyskujac
w 2005r. poziom 89%, z kolei Wegry przekroczyly poziom 90% w 2006r. Najwyz-
szy przecigtny udzial inwestycji w ustugach za granica odnotowata w calym okresie
Stowacja 82,7%, a najnizszy Czechy 43,6%. Szczegdtowe dane wskazuja, iz prze-
cigtny udziat wegierskich inwestycji zagranicznych w sektorze ustug osiagnat w la-
tach 2006-2007 rekordowo wysoki udzial w warto$ci inwestycji za granica ponad
95,0%. Przecietna warto$¢ netto przeptywow w ustugach miata najwyzszy udziat
w Czechach 74,6% wobec $redniej dla grupy analizowanych panstw wynoszacej
53,6%. Najwyzszy odnotowany w badanym okresie udzial przeptywow finanso-
wych netto wynosit w Czechach w 2005r. prawie 92% wartosci przeplywdw netto
ogoétem z tytutu bezposrednich inwestycji zagranicznych (wykres 2).

4 Zagraniczne inwestycje...op.cit., s.35.
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Wykres 1. Udziat przeptywow kapitatowych w sektorze ustug w PKB krajow Grupy Wyszehradz-
kiej w latach 2004-2007 (%)

Chart 1. The share of international capital flows in services in PKB of the Visegrad Group coun-
tries in 2004-2007 (in %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Foreign Direct Investment Statistics, OECD.Stat
20009.

W latach 2004-2007 $rednia roczna warto$¢ naptywu kapitatu do sektora ustug
w panstwach analizowanej grupy wynosita 8.797,4 min USD. Najwyzszg wartos¢
uzyskalty Wegry 16.660,4 mln USD. Nieco wyzsza wartos$¢ od sredniej odnotowata
Polska 9.929,3 mln USD, do Czech naplywat kapitat o wartosci potowy $redniej dla
grupy, z kolei najnizsza przecigtng warto$¢ naptywajacego kapitatu do sektora ushug
miata Stowacja 1.089,5 mIln USD. Od 2006r. wartos¢ naptywajacego kapitatu za-
granicznego znacznie wzrosta na Wegrzech i w Polsce, w 2007r. odpowiednia war-
to$¢ na Wegrzech wyniosta 41.599,5 miln USD, a w Polsce 13.068,8 mln USD. Za-
uwaza si¢, iz Wegry na tle pozostalych panstw wyrdznialy si¢ wysokoscia
inwestycji krajowych zrealizowanych w sektorze ushug za granica, ktére $rednio
w analizowanym okresie stanowily az 90% wartosci naptywajacego do kraju kapitatu.
W Polsce w odpowiedni udzial wynosit ok. 30%, na Stowacji 20%, a w Czechach
15%. Na tle pozostatych panstw Wegry staly si¢ panstwem nie tylko przyjmujacym in-
westycje zagraniczne w sektorze ustug, ale w rownym stopniu realizujacym inwes-
tycje za granica. Ich warto$¢ znacznie przewyzszala warto$¢ zrealizowanych inwes-
tycji w pozostatych krajach.

W badanym okresie w sektorze ustug analizowanych panstw saldo migdzynaro-
dowych przeptywdéw kapitatowych bylto ujemne (wykres 3). Oznacza to, ze wartosé
ulokowanego w krajach $rodkowoeuropejskich kapitalu nalezacego do podmiotow
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Wykres 2. Udziat sektora ustug w przeplywach kapitalowych ogétem krajéw Grupy Wyszehradz-
kiej w latach 2004-2007 (w %)

Chart 2. The share of services in total capital flows of the Visegrad Group countries in 2004-2007
(in %)
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Zrédto: jak na wykresie 1.

zagranicznych byta wieksza od wartosci kapitatu nalezacego do podmiotéw krajo-
wych przemieszczajacego si¢ za granicg. Nie byla to nowa sytuacja dla tych panstw,
cechg analizowanego okresu byl wzrost wartosci przeptywow kapitatu ogdtem,
w tym wyrazna tendencja do zwigekszenia odplywu kapitatu krajowego za granice.

W analizowanym okresie przeci¢tna roczna warto$¢ kapitalu zagraniczne-
go naptywajacego do sektora ustug w przeliczeniu na mieszkanca wynosita ok. 700
USD. Znacznie wyzsza warto§¢ odpowiedniego wskaznika od miaty Wegry, gdzie
$rednio na mieszkanca przypadata wartos¢ 1.654,0 USD, w 2007r. odpowiednia
warto$¢ wyniosta 4.132,6 USD i byta najwyzsza wartosciag w badanej grupie panstw
w calym analizowanym okresie (wykres 4). W Czechach warto$¢ byta nizsza od
$redniej 545,3 USD, w Polsce 260,2 USD a na Stowacji 202,3 USD. Z kolei
wzgledna wartos$¢ kapitalu inwestowanego za granicq byta najwyzsza na Wegrzech
1.510,4 USD wobec $redniej dla grupy wynoszacej 441,1 USD. Najstabiej wedhug
wzglednej miary wypadaly Czechy. Analiza wartosci przeptywdéw kapitatowych
wskazuje, 1z najstabsza pozycj¢ inwestycyjna w grupie panstw wyszehradzkich zaj-
mowata Stowacja. Porownanie absolutnych i wzglednych miar migdzynarodowego
przeplywu kapitatu wskazuje na najwigkszy w grupie ruch kapitalu zagranicznego
w gospodarce wegierskiej. Przyktad Stowacji i Wegier pozwala sadzic, iz wartosé¢
inwestycji jest w niewielkim stopniu zalezna od wielkosci gospodarki. Z kolei war-
to$¢ przeptywow kapitatowych przeliczona wedtug liczby mieszkancéw zmienita
pozycje inwestycyjna Polski mierzona wzgledna wartoscig przeptywu kapitatu
w badanym okresie.
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Wykres 3. Przeplywy kapitalowe w sektorze ustug krajow Grupy Wyszehradzkiej w latach
2004-2007 (w mln USD)
Chart 3. Capital flows in services in the Visegrad Group countries in 2004-2007 (in million USD)
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Zrédto: jak na wykresie 1.

W latach 2004-2007 najwigkszy miedzynarodowy ruch kapitalu w sektorze
ustug krajow Grupy Wyszehradzkiej dotyczyt obstugi nieruchomosci i firm oraz po-
srednictwa finansowego. Przecigtnie w analizowanej grupie udzial zagranicznego
kapitatu inwestowanego w obshuge nieruchomosci i firm stanowit ok. 40% kapitatu
inwestycyjnego naptywajacego z zagranicy do sektora ustug. Na drugim miejscu
znajdowalo si¢ posrednictwo finansowe, ok. 30%. Inwestycje zagraniczne realizo-
wane przez inwestordw z analizowanych krajéw w 80% lokowane byly w posredni-
ctwie finansowym oraz obstudze nieruchomosci i firm. Laczny udziat zagranicz-
nych inwestycji biznesowych stanowit kolejno: na Wegrzech 82,4%, Stowacji
69,3%, w Polsce 63,5% i Czechach 62,2%. Podobnie wysoki byt udziat krajowych
inwestycji biznesowych za granicg (wykres 5).

Reasumujac, inwestycje zagraniczne w sektorze ushug stanowily dominujaca war-
to$¢ w bezposrednich inwestycjach zagranicznych analizowanych krajéw. Srednio
ponad 60% ogdtu przeptywow odbywato si¢ w sektorze ustlug. W badanym okresie
wzrastat udziat przeplywow z tytutu bezposrednich inwestycji zagranicznych w anali-
zowanym sektorze, tendencja wzrostowa dotyczyta zarowno naptywajacych inwesty-
cji zagranicznych, jak i inwestycji realizowanych za granica. W catym badanym okre-
sie saldo przeptywow kapitalowych bylo ujemne. Ponad 70% naptywajacych do
krajow inwestycji zagranicznych zrealizowano w sekcji ustug biznesowych zwigza-
nych z obstuga nieruchomosci i firm oraz z posrednictwem finansowym.
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Wykres 4. Wartos¢ przeptywow kapitatowych krajow Grupy Wyszehradzkiej w przeliczeniu na
mieszkanca w latach 2004-2007 (w USD)

Chart 4. The value of capital flows in services in the Visegrad Group countries per capita in
2004-2007 (in USD)
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Zrédto: jak na wykresie 1.

Wykres 5. Przecietny udziat przeptywow kapitatowych krajow wyszehradzkich wedtug sekcji
ustug w latach 2004-2007 (w %)

Chart 5. The average share of capital flows in the Visegrad Group countries in 2004-2007 by sec-
tions of services (in %)
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Zrédto: jak na wykresie 1. Uwagi: dane dla Stowacji za lata 2004-2006.
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Zobowiqzania i naleinosci 7 tytulu zagranicznych inwestycji
bezposrednich w sektorze ustug w Czechach, Polsce i Stowacji
Foreign direct investments liabilities and assets in services in Czech
Republic, Poland and Slovakia

Przecietna warto$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych mierzona udziatlem zobo-
wigzan 1 naleznosci oraz ich réznicy w dochodzie narodowym wskazuje, iz w badanym
okresie relatywnie najmniej inwestycji zrealizowano w Polsce, a najwigcej w Czechach.
W Polsce przecigtny udziat catkowitych zobowiazan z tytutu inwestycji zrealizowanych
w sektorze ustug stanowit 12,4% dochodu narodowego w latach 2004-2007, ta sama
warto$¢ w Czechach wynosita odpowiednio 17,7%. W analizowanych krajach pozycja
netto bezposrednich inwestycji zagranicznych byla ujemna, a przecietny udziat naleznosci
z tytutu inwestycji za granica w dochodzie narodowym byt najwyzszy w Czechach, prze-
cigtnie w latach 2004-2007 wynosit 1,5%, w Polsce 0,4%.

W badanych latach stale wzrastat udziat inwestycji zagranicznych w sektorze
ustug. Tempo wzrostu byto najwyzsze w Polsce, udzial naleznosci z tytulu inwesty-
cji zagranicznych w dochodzie narodowym wzrést w 2007r. o 71,4% w stosunku do
2004r., zobowiazan o 68,6%, w tym samym czasie odpowiednie wartosci w Cze-
chach zmienily si¢ 0 6,7% 1 52,9%. Z kolei w Stowacji w 2006r. odpowiednie war-
tosci wzrosty 0 24,2% 1 9,3% w stosunku do 2004r. W 2007r. skumulowana wartos¢
zagranicznego kapitalu w Czechach stanowita 22,2% PKB, w Polsce 16,6% PKB.
W 2006r. odpowiednia wartos¢ w Stowacji wyniosta 14,0% (wykres 6).

Wykres 6. Udzial zobowiazan i naleznosci z tytutu zagranicznych inwestycji w sektorze ustug
w PKB Czech, Polski i Stowacji w latach 2004-2007 (w %)

Chart 6. The share of foreign direct investments liabilities and assets in services in GDP of Czech
Republic, Poland and Slovakia in 2004-2007 (in %)

| | L —

-20,6
Czechy

15

P
olska moo

Slowacja -

2007

2006

Czech
o 15

Polsk:
olska o5

Stowacja

2005

Czechy

Polsk
i e

Slowacja

<
3
S Czechy
<

Polska

o
I
w
o
©,
BV

-25,0 -20,0 -15,0 -10,0 -5,0 0.0 5.
%PKB

B Naleznosci z tytulu BIZ Zobowiazania z tytutu BIZ Pozycja inwestycyjna netto

Zrédto: jak na wykresie 1. Uwagi: BIZ- bezposrednie inwestycje zagraniczne.
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Wykres 7. Udziat sektora ustug w zobowigzaniach i naleznosciach z tytutu zagranicznych inwes-
tycji w Czechach, Polsce i Stowacji w latach 2004-2007 (w %)

Chart 7. The share of services in foreign direct investments liabilities and assets in Czech Repub-
lic, Poland and Slovakia in 2004-2007 (in %)
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Zrédio: jak na wykresie 1. Uwagi: jak na wykresie 6.

W badanym okresie przecigtny udziat skumulowanej wartosci kapitatu zainwes-
towanego w sektorze ustug w analizowanych krajach stanowit 50,6% catkowitej
warto$ci zainwestowanego kapitalu zagranicznego we wszystkich sektorach gospo-
darczych. Odpowiedni udziat w kapitale zainwestowanym za granicag wynosit

Wykres 8. Warto$¢ zobowiazan i naleznosci z tytutu zagranicznych inwestycji w sektorze ustug
Czech, Polski i Stowacji w latach 2004-2007 (w mln USD)

Chart 8. The value of foreign direct investments liabilities and assets in services in Czech Repub-
lic, Poland and Slovakia in 2004-2007 (in million USD)
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Wykres 9. Stan zobowiazan i naleznosci z tytulu zagranicznych inwestycji w sektorze ustug
w Czechach, Polsce i Stowacji w przeliczeniu na mieszkanca w latach 2004-2007 (w USD)

Chart 9. The value of foreign direct investments liabilities and assets in services in Czech Repub-
lic, Poland and Slovakia per capita in 2004-2007 (in million USD)

-4 964,6

-2945,2

-2516,7

1308,5

1750,

-12276

2007

2006

2005

2004

Czechy

Polska

Slowacja

Czechy

Polska

Stowacja

Czechy

Polska

Slowacja

Czechy

Polska

— 3717

96,2

. 196,8

J— 3278

m740

§ 530

2879

| E)

M 1293

- 2792

447

13559

12723

1945,0

8938

8794

27053

25181

32331

27959

3 956,8

53364

-6 000,0

-4 000,0

-2000,0

0,0
USD per capita

2000,0

4000,0

6000,0

m  Naleznosci z tytutu BIZ Zobowigzania z tytutu BIZ Pozycja inwestycyjna netto

Zrédto: jak na wykresie 1. Uwagi: jak na wykresie 6.

55,7%. Kapitat inwestycyjny Czech i Stowacji ulokowany za granica w 80% trafiat
do sektora ustug. W Polsce odpowiednia wartos$¢ byta zdecydowanie nizsza, z kolei
inwestycje zagraniczne w sektorze ustlug w Polsce stanowily najwyzszy udzial,
przecigtnie w analizowanym okresie 57,7% ogohu zrealizowanych inwestycji,
a w 2007r. odpowiednia warto$¢ wynosita 63,3% (wykres 7).

Przecigtna warto$¢ zmiany zasobu inwestycji zagranicznych w sektorze ushuig
wyrazona w jednostkach pieni¢znych byta najwyzsza w Polsce wynoszac w latach
2004-2007 rocznie 69.426,7 min USD, w Czechach 39.262,8 mln USD i w latach
2004-2006 w Stowacji 11.293,1 mIn USD. Tempo zmiany wartosci zasobu inwesty-
cji zagranicznych byto rosngce. Najszybciej wzrastata warto$¢ zobowigzan i nalez-
nosci z tytutu inwestycji zagranicznych w Polsce, w 2007r. odpowiednie wielko$ci
wyniosty 212,3% 1 214,9% w stosunku do 2004r., w Czechach 192,3% 1 134,1%,
z kolei w Stowacji tempo wzrostu w 2006r. wyniosto 134,2% 1 152,5% w stosunku
do 2004r. Zasdéb inwestycji zagranicznych zrealizowanych w sektorze ustug w Pol-
sce w 2007r. przekroczyt wartos¢ 103.139, 8 mln USD, a w Czechach 54.896,2 min
USD. Z kolei zaséb inwestycji zrealizowanych przez analizowane panstwa za gra-
nicg byt najwyzszy w Czechach, przewyzszajac zasob polskich inwestycji w zagra-
nicznym sektorze ustug o 20% i stowackich o 216%. Jednakze, ich zasob byt bar-
dzo niski i saldo inwestycji zagranicznych byto ujemne (wykres 8).

Kolejny wskaznik stopnia zainwestowania zagranicznego sektora ustug, tj. war-
tos¢ zasobu kapitalu zagranicznego w kraju przeliczona na liczb¢ mieszkancéw, po-
dobnie jak miernik udzialu zasobu inwestycji w PKB, odwraca ranking krajow dla
ktérych prowadzona jest analiza wskazujac, iz najwyzsza warto$¢ inwestycji zagra-
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Wykres 10. Przecigtny udziat zobowiazan i naleznosci z tytutu zagranicznych inwestycji w Pol-
sce, Czechach i Stowacji wedlug sekcji ushug w latach 2004-2007 (w % )

Chart 10. The average share of foreign direct investments liabilities and assets in Czech Republic,
Poland and Slovakia in 2004-2007 by sections of services (in %)
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nicznych w sektorze ustug przypada na mieszkanca Czech, gdzie warto$¢ zobo-
wigzan z tytutu inwestycji zagranicznych w sektorze ustug w latach 2004-2007 wy-
niosta przecigtnie 3.830,5 USD per capita, odpowiednia wartos¢ w Polsce wyniosta
1.819,6 USD per capita, z kolei w Stowacji w latach 2004-2006 wyniosta 2.097,1
USD per capita. Podobnie ksztattowat si¢ ranking naleznosci z tytutu inwestycji za-
granicznych w sektorze ustug, a odpowiednie wielkosci zasobu kapitatu krajowego
zainwestowanego za granica wyniosty srednio: 316,6 USD per capita w Czechach,
126,4 USD per capita w Stowacji 1 65,5 USD per capita w Polsce. Cho¢ tempo
wzrostu zasobu inwestycji zagranicznych bylto najwyzsze w Polsce, to ich wartos¢
przypadajaca na mieszkanca byla najnizsza. Warto$¢ zasobow inwestycyjnych
w Czechach w 2007r. osiagneta 5.336,4 USD per capita i byta o 97,3% wyzsza od
odpowiedniej wartosci w Polsce (wykres 9).

W latach 2004-2007 najwyzszym zasobem inwestycji zagranicznych charakte-
ryzowata si¢ sekcja posrednictwa finansowego, gdzie przecietnie dla badanego
okresu ulokowano 36,3% zainwestowanego kapitatu zagranicznego w kraju i 42,7%
kapitatu krajowego za granicg. Na drugim miejscu znalazta si¢ sekcja handel i na-
prawy, gdzie odpowiednie udziaty wynosily 26,4% i 29,8%, z kolei trzecia zna-
czaca sekcja lokacji inwestycji zagranicznych tj. obsluga nieruchomosci i firm prze-
cigtnie stanowita udzial w wysokosci 20,2% zobowiazan i 17,2% naleznosci.
W analizowanym okresie najwyzszy udziat inwestycji w zakresie posrednictwa fi-
nansowego oraz handlu i napraw wystapil w Stowacji 1 Polsce, odpowiednie
udzialy zobowiazan wyniosty przecigtnie 41,8% i 33,7% w posrednictwie finanso-
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wym i 28,8% 1 30,2% w handlu i naprawach, z kolei udziaty naleznosci wyniosty
odpowiednio 43,4% i 41,8% oraz 40,6% i 25,0%. Struktura inwestycji w sektorze
ustug w Czechach wskazywata na najwyzszy udzial posrednictwa finansowego
33,4% zobowiazan i 42,7% naleznosci, a na drugim miejscu obstugi nieruchomosci
i firm odpowiednio 26,1% i 24,0% (wykres 10).

Reasumujac, w badanym okresie catkowita warto$§¢ zasobow inwestycyjnych
ulokowanych w sektorze ustug w trzech krajach Grupy Wyszehradzkiej wskazy-
wala na najwyzszy poziom inwestycji w Polsce. Jednakze wzgledne miary zmie-
nialy pozycj¢ Polski i plasowaly ja na trzecim miejscu wsrdd badanych panstw.
Wzgledny stopien zainwestowania mierzony wartoscig inwestycji przypadajaca na
mieszkanca i jej udziatem w PKB byl najwyzszy w Czechach. Struktura inwestycji
zagranicznych byla podobna w Polsce 1 Stowacji, gdzie dominujacg role odgrywaty
inwestycje w posrednictwie finansowym oraz w handlu 1 naprawach. Z kolei w Cze-
chach byly to inwestycje zwigzane z obstuga biznesu.

Miedzynarodowa pozycja inwestycyjna sektora ustug
International investment position of services

Migdzynarodowa pozycja inwestycyjna okresla udziat w miedzynarodowych
przeptywach kapitalu inwestycyjnego na podstawie skumulowanych wartosci in-
westycji zrealizowanych w kraju i za granica oraz zmian pozycji na podstawie rocz-
nych przeplywdéw kapitalowych. Stopien zagranicznego zainwestowania sektora
mierzony wzglednymi miarami uwzgledniajacymi nie tylko skumulowana warto$é
przeptywow, ale takze ich udziat w podstawowych wielkos$ciach gospodarki pozwa-
la ocenia¢ procesy internacjonalizacji i transnacjonalizacji badanego sektora.

W migdzynarodowych przeptywach kapitatlowych w srodkowoeuropejskich go-
spodarkach najwigkszy udziat miat sektor ustug. W badanych krajach ponad potowa
inwestycji zagranicznych byla lokalizowana w sektorze ustug. Wsrod badanych
panstw zdecydowanym liderem inwestycyjnym byly Wegry, ktére w dwa lata po
wejsciu do Unii Europejskiej zwigkszyly warto$¢ rocznych przeptywdéw inwestycyj-
nych o kilkaset procent. Podobnie najwyzsza wsrdd analizowanych panstw byta
przecigtna roczna warto$¢ przeptywow kapitalowych na Wegrzech ksztattujac sie
na poziomie 1.654,0 USD per capita, prawie dwukrotnie przewyzszajac odpowied-
nig warto$¢ w Czechach i ponad pigciokrotnie w Polsce i Stowacji. Ta sama sytua-
cja miata miejsce w przypadku rocznej wartosci odptywu kapitalu inwestycyjnego
z Wegier za granicg, ktorej warto$¢ jeszcze bardziej przewyzszata wartosci w pozo-
statych analizowanych krajach (tabela 1).

Pozycja inwestycyjna zalezy od wielkosci inwestycji zrealizowanych za granica.
Najwyzszy wskaznik pozycji inwestycyjnej okreslony przecietng roczng wartoscia
przeplywow w sektorze ustug uzyskaty w analizowanym okresie Wegry 0,60, w wy-
niku wysokiej wartosci zainwestowania krajowego kapitatu za granica. Najnizszy
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Tabela 1. Przecigtne roczne wartosci migdzynarodowych przeptywoéw inwestycyjnych w sektorze
ustug krajow wyszehradzkich w latach 2004-2007

Table 1. The average yearly value of international investment flows in services in the Visegrad
Group countries in 2004-2007

Wskaznik Czechy | Polska | Stowacja | Wegry
USD per capita
Produkt Krajowy Brutto 21.405,5 | 14.450,7 | 17.266,2 | 17.468,1
Naptyw zagranicznych kapitatéw do kraju 545,3 260,2 202,3 1.654,0
Odptyw krajowych kapitalow za granicg 32,6 71,5 450 | 1.510,4
Przeplywy netto 512,7 182,7 157,3 143,6
% PKB
Naplyw zagranicznych kapitatéw do kraju 2,6 1,8 1,2 9,0
Odptyw krajowych kapitatéw za granice 0,1 0,5 0,3 8,2
Przeptywy netto 2.4 1,2 1,0 0,9
Wskaznik pozycji inwestycyjnej

Odptyw krajowych kapitalow za granice/Naptyw 0,10 0,47 0,22 0,60
zagranicznych kapitatéw do kraju

Wspotczynnik korelacji PKB/Przeptywy netto 0,85 0,83 0,86 1,0

Zrédto: jak na wykresie 1. Uwagi: jak na wykresie 5.

wskaznik pozycji inwestycyjnej miaty Czechy, ktére w ostatnich latach byty glow-
nie biorcami inwestycji. Wspotczynnik korelacji obliczony dla wartosci PKB
1 przeptywdw netto inwestycji w sektorze ustug przyjmuje wartosci zblizone do jed-
nosci, co §wiadczy o wystgpowaniu zaleznosci mi¢dzy wysokoscig PKB, a zagra-
niczna pozycja inwestycyjng sektora ustug. Podazajac za tezg J.H. Dunninga mozna
uzna¢, iz znalazla ona uzasadnienie w badanych wielkosciach dotyczacych sektora
ustug, szczegodlnie waznego w rozwoju nowoczesnych gospodarek.

Kolejnym potwierdzeniem przytoczonej tezy byly wyniki analizy pozycji inwes-
tycyjnej uwzgledniajacej skumulowana warto$¢ inwestycji i skumulowane saldo
pozycji inwestycyjnej netto. W tym przypadku wartos¢ wspotczynnika korelacji
byta jeszcze blizsza jednosci, co zwigksza pewnos¢ wystepowania zaleznosci mig-
dzy stopniem rozwoju gospodarczego mierzonym PKB per capita a zagraniczng
aktywnoscig inwestycyjna panstw w sektorze ustug (tabela 2).

W latach 2004-2007 najwyzsza warto$¢ zobowigzan 1 naleznosci z tytulu zagra-
nicznych inwestycji miaty Czechy. Relacja naleznosci do zobowiazan wypadta ko-
rzystniej w Czechach niz w Polsce i na Stowacji. Wskaznik pozycji inwestycyjnej
mierzonej skumulowana wartoscia inwestycji zagranicznych w Czechach wynosit
0,08 i byla to najwyzsza warto$¢ wsrdd trzech badanych krajéow. Z kolei najnizszy
wspolczynnik pozycji inwestycyjnej miata Polska, ktora miata tez najnizsza wartosé
PKB per capita oraz najnizszy udzial zobowiazan i naleznosci. Przyklad polskiej
gospodarki stanowi kolejne potwierdzenie tezy J.H. Dunninga.
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Tabela 2. Przecigtne wskazniki migdzynarodowej pozycji inwestycyjnej w sektorze ustug Czech,
Polski i Stowacji w latach 2004-2007

Table 2. The average measures of international investment position in services in Czech Republic,
Poland and Slovakia in 2004-2007

Wskaznik Czechy Polska | Stowacja
USD per capita
Produkt Krajowy Brutto 21.405,5 | 14.450,7 | 17.266,2
Zobowiazania z tytutu zagranicznych inwestycji 3.830,5 1.819,6 2.097,1
Naleznosci z tytutu zagranicznych inwestycji 316,6 65,5 126,4
Pozycja inwestycyjna netto 3.513,9 1.754,1 1.970,7
% PKB
Zobowiazania z tytutu zagranicznych inwestycji 17,7 12,4 12,9
Naleznosci z tytutu zagranicznych inwestycji 1,5 0,4 0,8
Pozycja inwestycyjna netto 16,2 11,9 12,1
Wskaznik pozycji inwestycyjnej

Naleznosci/Zobowiazania z tytulu zagranicznych 0,08 0,04 0,06
mwestycji
Wspotezynnik korelacji PKB/Pozycja inwestycyjna netto 1,0 0,99 0,95

Zrédio: jak na wykresie 1. Uwagi: jak na wykresie 5.

Reasumujac, zroznicowanie poziomu gospodarczego krajéw srodkowoeurope;j-
skich bylo jednym z czynnikow wplywajacych na zasob bezposrednich inwestycji
zagranicznych w sektorze ustug oraz zajmowang pozycj¢ inwestycyjna na ustugo-
wych rynkach zagranicznych. Badane kraje miaty ujemng wielko$¢ netto zagranicz-
nych inwestycji bezposrednich, dokonywaty jednak inwestycji za granica, cho¢ ich
wartos¢ byta relatywnie niska. Kolejng cecha w analizowanej grupie panstw byt
rosnacy poziom inwestycji zagranicznych w kraju i coraz wyzsze inwestycje poza
granicami kraju. Wedtug klasyfikacji J.H. Dunninga mozna uznaé, iz w zakresie
ustug analizowane kraje miescity si¢ migdzy druga a trzecia zdefiniowana pozycja
inwestycyjna kraju pozostajac na Sciezce wzrostu gospodarczego.

Whnioski
Conclusions

Naptyw zagranicznych inwestycji bezposrednich do kraju zwigkszal kapitat
produkcyjny gospodarki i wpltywal na jej funkcjonowanie. Tworzenie sprzy-
jajacych warunkow dla inwestoréw zagranicznych stalo si¢ podstawowym zada-
niem w krajach transformujacych i rozwijajacych si¢ w procesie podnoszenia mo-
zliwosci produkcyjnych i migdzynarodowej konkurencyjnosci. Podstawowym
podejsciem reprezentowanym w polityce proinwestycyjnej byto zintegrowane po-
dejscie w rozwoju kapitatu, technologii i przedsigbiorczosci. Inwestycje w sekto-
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rze ustug np. biznesowych, stanowily podstawe rozwoju dziatalnosci gospodarczej
we wszystkich sektorach w gospodarce, stajac si¢ bodzcem do poprawy konku-
rencyjnosci catej gospodarki.

Po wstapieniu do Unii Europejskiej wzrastata warto$¢ rocznych przeptywow
bezposrednich inwestycji zagranicznych w sektorze ustug w krajach Grupy Wysze-
hradzkiej. Wzrastata zar6wno warto$¢ naptywajacych do badanych krajéw inwesty-
cji zagranicznych, jak i warto$¢ inwestycji zrealizowanych za granica.

Inwestycje zagraniczne w sektorze ustug stanowity wieksza czesé bezposrednich
inwestycji zagranicznych panstw Grupy Wyszehradzkiej, przecigtnie w analizowa-
nej grupie panstw ponad 60% przeptywow inwestycyjnych odbywato si¢ w sektorze
ustug. Sektor ustug byt zatem znaczacym miejscem lokalizacji inwestycji zagrani-
cznych w badanych gospodarkach. Naptywat potencjal inwestycyjny w sferze ustu-
gowej dzigki czemu wzrastal stopien unowoczesnienia i umigdzynarodowienia go-
spodarek srodkowoeuropejskich.

Saldo przeptywow kapitatowych byto ujemne w catym badanym okresie. Kraje
wyszehradzkie przyjmowaly rocznie wigcej kapitatu z zagranicy niz wynosit roczny
odplyw kapitatu krajowego. Kraje srodkowoeuropejskie nie posiadaty wystarcza-
jacej ilosci kapitatu, aby partycypowaé w $wiatowych inwestycjach w sektorze
ustug i koncentrowaty swoja uwage raczej na polityce przyciagania jak najwigkszej
ilosci kapitatu w formie bezposrednich inwestycji zagranicznych.

W latach 2004-2007 przeptywy kapitatowe w sektorze ustug z roku na rok byty
coraz wyzsze. Rosngca tendencja migdzynarodowego ruchu kapitalu wskazuje na
wzrost znaczenia inwestycji zagranicznych 1 postgpujaca transnacjonalizacj¢ sekto-
ra ustug w krajach srodkowoeuropejskich po wejsciu do UE.

W latach 2004-2007 wartos¢ naptywajacego do sektora ustug zagranicznego
kapitatu inwestycyjnego w 70% lokalizowana byta w sferze ushug biznesowych
zwiazanych z obstuga nieruchomosci 1 firm oraz posrednictwem finansowym.

Skumulowana wartos¢ kapitatu zagranicznego zainwestowanego w sektorze
ustug w badanej grupie krajow stanowila przecigtnie 14% wartosci dochodu naro-
dowego 1 50% skumulowanej wartosci kapitalu zagranicznego zainwestowanego
we wszystkich sektorach gospodarki. Inwestycje zagraniczne odgrywaly znaczaca
role w szybkim rozwoju sektora ustug w krajach Grupy Wyszehradzkie;j.

Zagraniczny kapital inwestycyjny w sektorze ustug mial najwigkszy udziat
w Polsce, ponad 60% ogotu zrealizowanych inwestycji zagranicznych w Polsce do-
tyczyto sektora ustug. Ustugi mialy tez duzy udziat w lokalizacji kapitatu krajowe-
go Czech i1 Stowacji ulokowanego za granica, ktory w 80% trafit do sektora ustug.

Najwyzsza skumulowang wartos¢ osiagnely zasoby inwestycji bezposrednich
w sektorze ustug w Polsce, odpowiednia warto$¢ w Czechach i Stowacji byta nizsza
0 46,0% 1 82% od wartosci inwestycji zagranicznych ulokowanych w sektorze
ustug w Polsce. Z kolei wartos¢ czeskich inwestycji dokonanych w zagranicznym
sektorze ustug byl wyzszy niz polskich i stowackich inwestycji za granica.
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Wzgledne miary skumulowanych wielkosci zagranicznych zasobow inwestycyj-
nych w sektorze ustug umiejscowity Polske na ostatniej pozycji w rankingu panstw
wyszehradzkich, wskazujac na relatywnie niski stopien zainwestowania w przeli-
czeniu na mieszkanca i PKB, zarowno pod wzgledem skumulowanej wartosci bez-
posrednich inwestycji w kraju, jak i za granica.

Relatywnie najwyzszy stopien zainwestowania zagranicznego mierzony skumu-
lowana wartoscia zagranicznych inwestycji w sektorze ustug wystapit kolejno
w trzech sekcjach: posrednictwo finansowe, handel 1 naprawy oraz obstuga nieru-
chomosci. W analizowanych latach nieco inaczej ksztattowal si¢ ruch inwestycyjny
mierzony wartoscig rocznych przeplywow kapitatu inwestycyjnego, ktory byt inten-
sywniejszy w zakresie obstugi nieruchomosci oraz posrednictwa finansowego, czyli
w ustugach zwiazanych z obstugg biznesu. Ushlugi biznesowe, jako dominujacy
w badanym okresie kierunek przeptywu inwestycji dotyczyt zarowno inwestycji za-
granicznych realizowanych w badanych krajach, jak i krajowych realizowanych za
granica.

Znaczacy udzial inwestycji zagranicznych w sektorze ushug przyczyniat si¢ do
rozwoju nowoczesnych gospodarek ustugowych panstw Europy Srodkowej. Obok
transferu kapitalu nastgpowat takze transfer technologii, wiedzy, metod zarzadzania
oraz marketingu. Traftha wydaje si¢ teza J.H. Dunninga, ze bezposrednie inwestycje
zagraniczne sa specyficzng transakcja wiazaca trzy plaszczyzny: kapitat finansowy,
doswiadczenie zarzadzania i wiedz¢ techniczng oraz przedsigbiorczos¢. Reasumujac
nalezy stwierdzi¢, ze bezposrednie inwestycje zagraniczne traktowane s jako jedne
z najbardziej korzystnych i bezpiecznych form mi¢dzynarodowych przeptywdéw kapi-
talu oraz finansowania procesow restrukturyzacyjnych i rozwojowych, poniewaz
gwarantuja bezposredni dostgp zaréwno do zagranicznych rynkow zbytu, jak i do no-
woczesnych technik i technologii w sferze produkcji i zarzadzania.
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Miedzynarodowa pozycja inwestycyjna sektora ustug krajow
Grupy Wyszehradzkiej po wstqpieniu do Unii Europejskiej

Streszczenie

W artykule poddano ocenie pozycj¢ inwestycyjna krajow srodkowoeuropejskich w wybranym
sektorze gospodarki w latach 2004-2007. Przeprowadzone badanie dotyczy sektora ushug rynko-
wych. Analizowano podstawowe wiclkosci przeptywu i zasobu inwestycji bezposrednich w sek-
torze, ich udzialy w zagranicznych inwestycjach ogdétem i dochodzie krajowym. Porownywano
absolutne i wzgledne mierniki warto$ci przeptywdow i pozycji inwestycyjnej oraz kierunki lokali-
zacji kapitatu zagranicznego wedlug rodzaju ustug. Po przystapieniu krajow srodkowoeuropej-
skich do Unii Europejskiej wzrosty przepltywy bezposrednich inwestycji zagranicznych i warto$¢
zasoboéw inwestycyjnych w analizowanym sektorze. W badanych gospodarkach pozycja inwes-
tycyjna ksztattowana byta na drodze wzrostu inwestycji zagranicznych w sektorze ustug w kraju
i za granica.

The international investment position of service sector in the Vysegrad
Group countries after the accession into the European Union

Summary

In the article investment position of the Central European countries in 2004-2007 in the selec-
ted sector of economy has been evaluated. The carried out research focuses on sector of market
services. The main value of flow and direct investment position in the sector and their shares in
total foreign investment and domestic income have been analyzed. The comparison of absolute
and relative measures of the value of flows and investment positions as well as directions of loca-
tion of foreign capital by the genre of services has been made. After entering of the Central Euro-
pean countries into the European Union flows and value of investments in the studied sector have
increased. In the examined countries the investment position has been created by expansion of fo-
reign investment in services in and abroad the country.
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Wyzsza Szkota Bankowa we Wroctawiu

Migracje migdzynarodowe a rozwoj gospodarczy
I spoleczny we wspolczesnym swiecie

International migration and the economic and social
development in the present world

Wstep
Introduction

Migdzynarodowe przeplywy ludnosci to ztozone zjawisko. Utozsamiane jest
ono z jakosciowymi i iloSciowymi zmianami zachodzacymi w zglobalizowane;j
gospodarce. Przeobrazenia te zachodza w réznych obszarach zycia spoteczno-go-
spodarczego, tak na poziomie krajowym, jak i mi¢gdzynarodowym. W tym kontek-
$cie warte uwagi jest zagadnienie wspolzaleznosci migdzy migracjami miedzyna-
rodowymi a rozwojem ekonomicznym i spotecznym. Z jednej strony bowiem
poziom rozwojow krajow w istotny sposob wptywa na kierunki migracji, z drugiej
— same migracje mogg implikowaé pozytywne zmiany ekonomiczne i spoteczne
krajow. Warto zatem poznaé i przyjrzeé si¢ tej problematyce w réznych jej obsza-
rach, tym bardziej, iz kluczowe znaczenie ma odpowiednie zarzadzanie migracja-
mi szczegdlnie w aspekcie dziatan stuzacych wykorzystaniu potencjatu migracji,
szans, jakie ze soba niosa, a takze sprzyjanie szeroko rozumianemu postepowi
i rozwojowi'.

1.Migracje miedzynarodowe a rozwoj — wybrane aspekty teoretyczne
International migration and the development — selected theoretical
aspects

Wskazuje sig, iz w aspekcie historycznym analiza zalezno$ci miedzy migracjami
migdzynarodowymi a rozwojem obejmuje szerokie spektrum pogladow, ktére ktada
nacisk zaré6wno na pozytywne interakcje (nurt lat 50-tych i 60-tych XX wieku oraz

1 S. Pie Simati, The effects of Migration on Development in Tuvalu: A Case Study of PAC Migrants and

their Families, Massey University, New Zealand, 2009, s. 1
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poczatku XXI wieku), jak i dominujacy w latach 70-tych i 80-tych XX wieku scep-
tyczny stosunek do istnienia korzystnych interakcji w tym zakresie (Tabela 1).

Przetom XX 1 XXI wieku to wzrost zainteresowania zagadnieniem migracji mig-
dzynarodowych w ich pozytywnym znaczeniu. Swiadomo$é nieuchronnosci
przeptywow ludnosci zwrdcita uwage badaczy na konieczno$¢ podejmowania przez
kraje i spolecznosci dzialan, ktore winny sprzyja¢ maksymalizacji pozytywnych
efektow tych przemieszczen. Szczegblne zainteresowanie w tej kwestii wzbudza
fakt znaczenia transferéw pieni¢znych od emigrantéw (ang. remittances) oraz czyn-
niki wpltywajace na stopien zainteresowania migrantow rozwojem ich krajow po-
chodzenia.

Tabela 1. Migracje i rozwdj — przeglad gtdéwnych trendéw badan i polityk
Table 1. Migration and development — an overview of the main trends of research and policy

Lata
-1973

Podejscie do problematyki Glowne trendy polityk migracyjnych

Przewaga pozytywnych interakcji
miedzy migdzynarodowymi migra-
cjami a rozwojem

Podejscie optymistyczne, transfer wiedzy i ka-
pitatu sprzyja rozwojowi krajow (gtéwnie roz-
wijajacych si¢)

1973-1990 | Przewaga negatywnych interakcji
mi¢dzy mi¢gdzynarodowymi migra-

cjami a rozwojem

Sceptycyzm co do pozytywnego wptywu mi-
gracji na rozwoj (gtdéwnie w aspekcie drenazu
modzgdw), po politykach powrotéw skupiono
si¢ na politykach integracji, w analizach
wplywu migracji pomija si¢ aspekt wptywu na
rozwoj

1990-2001 | Dalsza analiza i badania empirycz-

ne wpltywu migracji

Podejscie sceptyczne, zaostrzanie polityk imi-
gracyjnych

2001-

Wzrost zainteresowania problema-
tyka migracji i rozwoju w zakresie
badan i publikacji, zréznicowane
podejscia z przewaga tendencji po-

Zwrocenie uwagi na zjawisko pozyskiwania
moézgoéw, znaczenie diaspor i transferdw pie-
nigznych od emigrantéw, dalsze zaostrzanie
polityk migracyjnych, ukierunkowanie na

zytywnych przyciaganie pracownikéw wysoko wykwa-

lifikowanych

Zrédto: H. de Haas, Remittances, Migration and Social Development. A Conceptual Review of the
Literature, UNRISD, Social Policy and Development Program Paper No 34, October 2007, s. 4

Analizujac literatur¢ zwigzana z migracjami i rozwojem mozna spotkaé si¢
z pogladami, ktére odrebnie analizuja przyczyny i skutki migracji w tym zakresie.
Tymczasem analiza wptywu migdzynarodowych przeptywow ludnosci na rozwdj
wymaga przyjrzenia si¢ determinantom, ktdére sktaniajg potencjalnych emigrantow
do wyjazdu. Ich identyfikacja jest niezwykle istotnym elementem, wskazuje si¢ bo-
wiem, iz implikacje przeplywu ludno$ci w duzej mierze uzaleznione bgda od moty-
wacji migrantow’.

2 D. Yang, International migration and Human Development”, Human Development Research Paper,
UNDP, New York, 2009/29, s. 2
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Pehiejszy obraz omawianego wptywu mozliwy jest do zaobserwowania, jesli
implikacje migdzynarodowych migracji beda rozpatrywane w szerokim kontekscie
spotecznym. Bez watpienia bowiem problematyka zwigzana z migdzynarodowymi
migracjami to jedynie cze$¢ wieloaspektowego zagadnienia, jakim jest rozwoj.
Z drugiej strony migracje to fenomen sam w sobie, rzadzacy si¢ wlasnymi prawami,
dysponujacymi wewnetrznymi sitami, wptywajacymi na dynamike’.

Nieuchronno$¢ migdzynarodowych migracji staje si¢ wyzwaniem, w tych wa-
runkach bowiem jednym z kluczowych problemoéw jest minimalizacja negatywnych
konsekwencji migracji i maksymalizacja pozytywnych. W tym konteks$cie mozna
moéwi¢ o koniecznosci takich dzialan, podejmowanych na poziomie krajowym
1 miedzynarodowym, ktore stuzy¢ beda rozwojowi — krajow przyjmujacych, krajow
wysylajacych, a takze samych migrantow.

Trzeba mie¢ na uwadze fakt, iz migranci moga stanowi¢ istotne zrodto rozwoju,
przy czym nalezy przy tym podkresli¢, iz chodzi tu o potencjat, a nie o pewny me-
chanizm i pewna zalezno$¢. Badania stuzy¢é powinny wskazaniu okolicznosci,
w ktoérych ten pozytywny wplyw jest zauwazalny, identyfikacji ich przyczyn, a tak-
ze odpowiedzi na pytanie w jakich przypadkach i dlaczego te implikacje majg cha-
rakter negatywny”.

Analizy 1 badania zwigzkéw migdzy migracja a szeroko rozumianym rozwojem
zwykle obejmujg zagadnienia zwigzane z wptywem transferow pieni¢znych od emi-
grantow 1 ich wykorzystywaniem, czy rola w przeplywie wiedzy, kwalifikacji i te-
chnologii. Rozwazania odno$nie zwiazkéw migdzy migracjami a rozwojem takze
zwracaja uwage na problematyke drenazu mdézgéw w aspekcie odptywu wykwalifi-
kowanych pracownikéw 1 specjalistow. W tym zakresie czesto to zagadnienie staje
si¢ argumentem przemawiajacym przeciwko istnieniu pozytywnego wplywu migra-
cji na rozwdj. Nieco mniej pesymistyczny obraz (odnosnie skali i skutkow)
odplywu specjalistow pojawia si¢ przy blizszym przyjrzeniu si¢ zjawisku, dlatego
tez wskazanie rzeczywistych implikacji, tak spotecznych, ekonomicznych i kulturo-
wych wymaga doktadnych badan, ktore przyblizy¢ moga faktyczny obraz (np. kon-
sekwencje powrotéw oraz rola emigrantdw w transferze inwestycji, wiedzy, inno-
wacji, itp.). Ponadto implikacje migdzynarodowych przeptywdéw ludnosci dla
rozwoju w duzej mierze uzaleznione sg od zakresu, obszaru, jakiemu podlega bada-
nie migracji (czas obserwacji, zasieg geograficzny, grupy migrantéw)’. W tym miej-
scu kluczowym jest wskazanie, na ile zauwazane pozytywne aspekty sa odzwier-

3 H. de Hass, Migration and development: the theoretical perspective, International Migration Institu-
tion, University Oxford, 2007, s. 1-2
H. de Haas, Engaging Diasporas. How governments and development agencies can support diaspora
involvements in the development of origin countries, International Migration Institute, University of Oxford,
2006r.,s. 32
5 H. de Hass, International Migration, Remittances and Development. Myths and facts w: Third World
Quarterly, Vol 26, No 8, 2005 r., s. 1244-1251
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ciedleniem rzeczywistych korzystnych przeobrazen, a na ile sa jedynie wynikiem
zastosowania odmiennej niz dotychczas metodologii®.

Istotna jest swiadomos¢, iz wpltyw ten wykracza poza powyzsze problemy, a tyl-
ko baczna obserwacja rzeczywistosci pozwoli na wykorzystanie szans, jakie migra-
cje za sobg niosg. Uwage nalezy tez kierowaé na wczesniejsze wielkosci
przeptywow (siegajac do XIX i XX wieku). Z globalnego bowiem punktu widzenia
masowe przeptywy ludnosci obserwowac¢ mozna od zarania dziejéw, ludzie prze-
mieszczali si¢ od zawsze, cho¢ wskaza¢ nalezy na rozne przyczyny, ktore decydo-
waty o konkretnych ruchach ludnos$ciowych. Podstawa bowiem podjgcia decyzji
o emigracji jest najczesciej che¢ poprawy sytuacji ekonomicznej (czynnik ten uwa-
zany jest za najwazniejszy). Zatem nie satysfakcjonujace warunki w kraju pocho-
dzenia sktaniaja do lepszych poza jego granicami. Jednoczesnie jednak nalezy
zwrdci¢ uwage na koszty emigracji i jego ryzyko, ktore nierzadko staja si¢ istotng
bariera migracji (dlatego nie obserwuje si¢ masowych przemieszczen z biednych re-
giondw Afryki). Zatem paradoksalnie rozwdj spoleczno-ekonomiczny, zwiazany
z nim rozwoj Srodkéw masowego przekazu, zwigkszony dostep do informacji o wa-
runkach zycia w innych czgéciach §wiata sprzyja zwigkszeniu masowych migracji
(wiodace kraje emigracji, m.in. Meksyk, Maroko, Turcja czy Filipiny nie sg bo-
wiem krajami najmniej rozwinigtymi)’.

Wazrost 1 rozwdj sprzyjaé moze zmniejszaniu si¢ réznic w poziomie dochodow
miedzy krajami, w konsekwencji moze doprowadzi¢ to do przeksztatcenia si¢ kra-
jow emigranckich w kraje imigranckie (jak to miato miejsce w przypadku Wtoch,
Hiszpanii, Portugalii, Irlandii, czy Malezji i Tajwanu). Odwrotny mechanizm takze
moze mie¢ miejsce (jak np. w przypadku Argentyny), mozna zatem stwierdzic, iz
zalezno$é miedzy migracjami a rozwojem jest dwukierunkowa®.

Polemiki odnosnie implikacji migracji dotycza takze kwestii integracji imi-
grantéw w spoleczenstwach przyjmujacych’ oraz jej wplywu na stopien zaangazo-
wania w rozwdj krajow pochodzenia. Istotne miejsce w debatach pehia tu glosy
politykow krajow goszczacych, ktorzy nierzadko wskazuja na koniecznos$¢ zaan-
gazowania si¢ imigrantow w zycie spoteczno-gospodarcze w krajach goszczacych
(Holandia). Jak pokazuja przyktady imigrantow tureckich w Niemczech (wspie-
rajacych turystyke turecka) czy Marokanczykéw w Holandii, Belgii, czy Francji
(promujacych swe kraje pochodzenia) stopien integracji nie pozostaje w sprzecz-
nosci z lojalnoscia z krajem pochodzenia, tym bardziej, iz coraz czgsciej mowi si¢

 H. de Hass, Migration and development: the theoretical perspective, wyd. cyt. s. 1

7 OECD Migraton databaces za: www.oecd.org z dnia 03.03.2010

8 P. Kaczmarczyk, A. Weinar, Czas wielkiej imigracji, Biuletyn Migracyjny, Migracje miedzynarodowe:
Polska — Unia Europejska — Europa Wschodnia, Osrodek Badan nad Migracjami, UW, CSM, nr 10, grudzien
2006

9 wiecej na temat : A. Stadnik, Imigranci w spoleczenstwie goszczqcym — wybrane problemy, Zeszyty
Naukowe Nr 15, Wyzsza Szkota Handlu i Ustug w Poznaniu, Poznan 2008, s. 149-164
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o ponadnarodowym $rodowisku, gdzie funkcjonuje si¢, zyje 1 pracuje w przynaj-
mniej dwoch krajach'®.

Migracje miedzynarodowe sg wieloaspektowym zagadnieniem obejmujacym
szerokie spektrum problemoéw réznych sfer zycia spoteczno-gospodarczego. Ze
wzgledu na swdj charakter nie mozna w sposob ogdlny analizowac ich przejawow.
Rzeczywisty obraz wymaga bowiem doktadnego przyjrzenia si¢ tej problematyce,
w tym przypadku niewystarczajace okazuja si¢ pewne generalne, ogdlne analizy.
Tak jest takze w przypadku analiz wspdtzaleznosci migdzy migracjami miedzyna-
rodowymi a rozwojem. Nie do podwazenia jest fakt dazenia do sprzyjania rozwojo-
wi spotecznemu tak na poziomie krajowym, jak i miedzynarodowym. O ile temu
rozwojowi sprzyja¢ beda migracje zalezy zaréwno od krajow pochodzenia migran-
tow, krajow goszczacych, a co za tym idzie takze migrantdéw, jak i spoleczenstwa
miedzynarodowego''.

2. Znaczenie transferow pienieinych od emigrantow (ang. remittances)
i wyzwania 7 nimi Zwiqzane

The importance of migrants’ remittances and challenges associated
with them

Rozwazania na temat wptywu migracji na rozwoj najczesciej dotycza znaczenia
srodkow finansowych przesytanych przez emigrantdéw w postaci tzw. remittances.
Swiadomo$é ich wielkosci (takze tych nieoficjalnych, nie wykazywanych w statysty-
kach) oraz roli, jakie te transfery moga pehic, sktaniaja do tworzenia takich warun-
kéw, ktore beda sprzyjaé jak najoptymalniejszemu ich wykorzystaniu. Wartosciowo
przewyzszaja inne zrodta finansowe (np. ODA — Oficjalna Pomoc Rozwojowa dla
krajow rozwijajacych si¢ w 2008 r. osiagneta poziom szacowany na ok. 121 mld
USD'?, gdy tymczasem przeptywy remittances w 2008 r. do tych krajow osiagnety
warto$¢ 337,7 mld USD przy ich ogolnej globalnej wielkosci rzedu 443,5 mld
USD"), a dodatkowym atutem jest ich wzgledna statos¢, niezaleznie od sytuacji go-
spodarczej. Nawet w warunkach kryzysu, gdy oficjalna pomoc, badz przeptywy
zwiazane z inwestycjami zmniejszaja si¢, wplaty od emigrantéw, nawet jesli zmniej-
szaja si¢ (co niekoniecznie wynika z faktu rzeczywistego spadku ich wartosci, a ra-
czej zmiany kanatu z oficjalnego, np. bankowego na nicoficjalny ze wzgledu na

10 H. de Hass, International Migration, Remittances and Development. Myths and facts, wyd. cyt.,

s. 1247-1251

11 K. Newland: 4 New Surge of Interest In Migration and Development, Migration Policy Institution,
112007 za: www.migrationinformation.org z dnia 02.03.2010

12 7a: www.oecd.org z dnia 3.03.2010

13 wiecej na temat wielkosci transferéw pienigznych w poszczegolnych latach [w:] Migration & Remit-
tances Data, Migration and Development Brief 11: A better-than-expected outcome for migration and remit-
tance flows in 2009, but significant risks ahead, November 3, 2009, Excel data for brief za: http://econ.world-
bank.org z dnia 05.03.2010 r.
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zmniejszenie lub wrecz brak zaufania do systemu bankowego w warunkach kryzysu
finansowego) to nie w takim stopniu jak inne przeptywy kapitatowe'.

Transfery majg znaczacy wptyw na poziom zycia oséb je otrzymujacych, w tym
na spadek ubdstwa, moga sprzyjaé zwigkszaniu udziatu obszaréw wiejskich czy
biedniejszych krajow rozwijajacych si¢ w gospodarce swiatowej. Sg one istotnym
zrédlem finansowania konsumpcji 1 inwestycji w kraju pochodzenia migrantow.
Srodki te sa wydatkowane gtéwnie na codzienne potrzeby (konsumpcja), edukacje,
opieke medyczna, zakupy dobr trwatego uzytku, zakupy nieruchomosci, zakupy
sfery spoteczno-kulturalnej, itp. Z kolei z punktu widzenia makro, obok wptywu na
bilans ptatniczy, transfery te moga sprzyja¢ wzrostowi PKB oraz zatrudnieniu,
szczegodlnie, jesli srodki finansowe sg przeznaczane na zakup dobr i ustug produko-
wanych w kraju. Ich poziom decydowaé¢ moze o wiarygodnosci gospodarki na are-
nie miedzynarodowej oraz o dostepie do migdzynarodowych rynkow finanso-
wych'’. Remittances wptywa na poprawe wizerunku kraju na arenie miedzynarodo-
wej, gtownie w aspekcie zdolnosci kredytowej 1 zdolno$ci platniczej, co sprzyja
zwigkszeniu dostgpnosci do zagranicznych zrodet finansowania. W tym miejscu
jednak trzeba zwrdci¢ uwage na pewne niebezpieczenstwo. Ze wzgledu na chara-
kter tych transfer6w nie zawsze mozna precyzyjnie przewidzie¢ wielkos¢ tych
transferéw, na tej podstawie planowac i prognozowaé pewne przedsiewzigcia 1 in-
westycje. Z drugiej jednak strony wielu krajom udato si¢ wynegocjowac pozycj¢ na
migdzynarodowych rynkach na do$¢ korzystnych warunkach dzieki dysponowaniu
dewizami, ktérych znaczacym zrédtem byly remittances'®.

Ze wzgledu na odzwierciedlenie wielkosci transferow migrantéw w bilansie
ptatniczym, maja one wplyw na stan rachunku biezacego, w zalezno$ci od relacji
przekazéw formalnych i nieformalnych: wzrost udziatu kanatéow oficjalnych sprzyja
rownowadze tego rachunku, natomiast korzystanie z nie rejestrowanych kanatow
moze implikowac jego deficyt.

Analizy wskazuja, iz transfery moga stanowié istotne, alternatywne zrddlo fi-
nansowania inwestycji krajach rozwijajacych sig, szczegdlnie w warunkach niewy-
starczajaco rozwinigtych rynkéw finansowych czy kredytowych, ktore nie potrafia
sprosta¢ inwestycyjnym potrzebom gospodarki panstwa'’.

Jednoczesnie podkresla sig, iz zwiazek miedzy wartoscia transferéw a wzrostem
1 rozwojem gospodarczym nie jest jednoznaczny. Z jednej strony sprawnie dziata-
jace i minimalizujace koszty przeptywow srodkow rynki finansowe zapewne moga
sprzyja¢ przeznaczaniu tych srodkdw na inwestycje np. o wysokich stopach zwrotu.
Jednakze z drugiej strony wskazuje sig¢, ze warto$ciowy wzrost transferow (na sku-

K. Newland, 4 New Surge of Interest In Migration and Development, wyd. cyt.
K. Drela, Emigracja XXI wieku — migracje pracownikéw, za www.instytut.info z dnia 29.10.2008, s. 8
K. Newland, A New Surge of Interest In Migration and Development, wyd. cyt.

17" P. Giuliano, M. Riuiz-Arranz, Remittances, Financial Development and Growth, 1ZA DP No.2160,
Bonn 2006, s. 2-16
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tek obnizenia kosztéw oraz minimalizacji innych ograniczen ich przesytania) nie
przeklada si¢ na bezposrednio na wzrost gospodarczy'®. Efekty sa uzaleznione od
sposobow wykorzystania transferow. Srodki finansowe tego typu w krajach naj-
biedniejszych sa rzecz jasna gtowne przeznaczane na konsumpcje (co wynika z ko-
niecznosci zaspokojenia podstawowych potrzeb). Nawet jesli nie jest to pozadany
cel, moze on implikowaé pozytywne efekty, jesli nabywane produkty i ustugi pier-
wszej potrzeby beda pochodzenia krajowego. Poza tym nalezy tez zwrdci¢ uwage
na fakt, iz male zainteresowanie przeznaczaniem tych srodkéw na inwestycje jest
czesto efektem braku informacji i interesujacych ofert inwestycyjnych skierowa-
nych wiasnie do tej grupy odbiorcéw'’. Trzeba zachecaé odbiorcéw do lokowania
srodkow w kierunku inwestycji produkcyjnych — rolg twércoéw polityki winno by¢
tworzenie korzystnego klimatu dla inwestycji, sprawia¢ by staty si¢ atrakcyjnym,
przynoszacym profity celem®. Jesli te $rodki finansowe przeznaczone sa w wick-
szym zakresie na konsumpcje, niz na oszcz¢dnosci; a w skrajnym przypadku domi-
nujacymi nabywanymi produktami beda dobra importowane, to takie tendencje
moga generowa¢ nawet negatywny wplyw na wzrost PKB*'. Dodatkowo sprzyjaja
one aprecjacji kursu walutowego, zmniejszajac optacalnos¢ eksportu, a zwigkszajac
— importu. To wszystko wraz ze wzrostem oczekiwan ptacowych moze generowac
nierownowage makroekonomiczna okreslang jako ,.choroba holenderska” (ang.
Dutch disease) — z wptywem na zmniejszenie konkurencyjnosci gospodarki, z nega-
tywnymi konsekwencjami dla bilansu, wzrostu, itp.”*. Stad twércy polityki musza
znalez¢ sposdb réwnowazenia tego negatywnego wplywu na wskazniki makro-
ekonomiczne.

Istotne jest zatem uswiadomienie sobie, ze korzy$ciom ptynacym z transferéw
towarzysza koszty. Stad wyzwaniem jest tworzenie takiej polityki, takich warun-
koéw, ktore sprzyjac¢ beda naptywowi i efektywnemu wykorzystaniu srodkéw finan-
sowych przez gospodarstwa domowe przy jednoczesnym ograniczeniu skutkdw ne-
gatywnych”. Poprawa dobrobytu gospodarstw domowych (zmniejszenie ubdstwa
oraz ubezpieczenie przed ryzykiem i konsekwencjami dotkliwego spadku docho-
dow, jako konsekwencji m.in. wahan cyklu koniunkturalnego czy klesk zywioto-
wych), niekoniecznie musi si¢ faczy¢ ze wzrostem ekonomicznym, czy tez inwesty-
cjami (zalezy to od celu, na jaki gospodarstwa domowe przeznaczy¢ pragng srodki
finansowe). Staty dostep do srodkéw pochodzacych z transferéw moze generowaé

18 Tamze, s. 2

19 K. Newland: 4 New Surge of Interest In Migration and Development, wyd. cyt.

20 H. Rapoport, F. Docquier: The Economics of Migrants’ Remittances, 1ZA DP No 1531, Bonn 2005,
.. 74-76

21 generowany transferami wzrost popytu na towary i ustugi wytwarzane w kraju moze zwickszaé pro-
dukeje krajowa i zatrudnienie w kraju

T. Taras, Z. Zélkiewski, Czy transfery do gospodarstw domowych sq korzystne dla gospodarki? Po-

réwnanie wynikow dwdch modeli, NBP, Warszawa 2008, s. 3-4

2 R. Chami, A. Barajas, T. Cosimano, C. Fullenkamp, M. Gapen, P. Montiel, Macroeconomic Consequ-
ences of Remittances, International Monetary Fund, Occasional Paper No 259, Washington 2008, s. 79
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rozne postawy wzgledem podejmowania pracy. Bez wzgledu bowiem na motyw
otrzymywania transferow ich odbiorca moze z czasem zaczac¢ je traktowac¢ w kate-
gorii podobnej jak ,,dochdd z pracy” (tyle, ze bez podejmowania wysitku pracy),
stad dysponowaé wigksza iloScia czasu wolnego, obnizajac swag aktywno$¢é zawo-
dowa (dodatkowo moze tez rodzi¢ tendencje ku podwyzszaniu ptac progowych). Ze
wzgledu na to, iz praca i kapitat sa w pracy wytworczej dobrami komplementarny-
mi taka sytuacja moze prowadzi¢ do zmniejszenia tempa akumulacji kapitatu w go-
spodarce. Poprawiajac dobrobyt gospodarstw domowych i zmniejszajac negatywne
konsekwencje wahan koniunkturalnych, w tym gléwnie zmniejszanie dochodéw,
transfery moga takze zmniejszy¢ sklonno$¢ panstw do wprowadzania reform,
szczegolnie w krajach biednych. Moga zatem sprzyja¢ biernym postawom obywate-
li (transfery w czesci wynagradzaja im negatywne konsekwencje decyzji rzadow),
ktorzy nie beda sktonni do wywierania wplywu na rzadzacych, aby ci przygotowali
i wprowadzili w zycie reformy sprzyjajace rozwojowi gospodarczemu®.

Wzrost wielko$ci przeptywdw finansowych, jaki jest obserwowany, stawia
przed spotecznoscia migdzynarodowa liczne wyzwania, zwigzane z koniecznoscia
zredukowania kosztow transferow (np. taczenia ustugi transferu z ustuga inwesty-
cyjna), czemu moze stuzy¢ zwigkszenie liczby podmiotéw posredniczacych, a tym
samym wzrost konkurencji na rynku transferéw (koszty uzaleznione sg od miejsca
wysylki 1 miejsca przeznaczenia, np. prowizja za przestanie srodkéw z Hiszpanii do
Brazylii wynosi 1,5% wartosci, natomiast z Holandii do Indonezji juz prawie
17,5%; w ekstremalnych przypadkach koszty przelewow do Ameryki Lacinskiej
osiagaty poziom 25% wartos$ci transferow: 15% — koszt przelewu, 10% — koszt wy-
miany walut; najnizsze optaty pobiera si¢ w Rosji, Arabii Saudyjskiej, Hiszpanii,
Singapurze, USA i Wielkiej Brytanii;)* co moze przyczynié¢ si¢ do zwigkszenia
udziatu oficjalnych kanatéow przeptywdw, a tym samym poprawitoby jakos§¢ danych
odnosnie tych przeptywow. Z kolei zwigkszenie ich wiarygodnosci przyczynitoby
si¢ do lepszego poznania ich natury, rzeczywistego wptywu, tym samym efektyw-
niejszego ich wykorzystania.

Istotna rol¢ moga tu pelni¢ organizacje migdzynarodowe (np. Migdzynarodowy
Fundusz Walutowy)*® czy instytucje pafistwowe np. przez wspolprace na szczeblu
ponadnarodowym?®’. Niestety, redukcji kosztéw transferéw nie shuzy konieczno$é
uregulowania kwestii zwigzanych z przeciwdziataniem przestgpczosci. Regulacje
prawne ograniczajace proceder prania pienigdzy, przestgpstwa finansowe czy finan-
sowanie terroryzmu, jak rowniez zwiazane z tym procedury zwigkszaja koszty

4 Tamze, s. 80

25 za www.economist.com 30.10. 2008

26 R. Chami, A. Barajas, T.Cosimano,C. Fullenkamp, M. Gapen, P. Montiel, Macroeconomic Consequ-
ences of Remittances, wyd. cyt., s. 81-82

27 N. Catrinescu, M. Leon-Ledesma, M. Piracha, B. Quillin, Remittances, Institutions and Economic
Growth, 1ZA DP No. 2139, Bonn, May 2006, s. 14
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transferow. Jednak sg one niezbedne, gdyz migdzynarodowe transfery pieni¢zne takze
moga by¢ wykorzystywane w nielegalnych procederach.

Ostatnie dziesigciolecia to zwigkszenie mozliwosci, jakie daje rozwdj technolo-
gii, gldwnie w aspekcie wykorzystania sieci informatycznych czy telefonii komor-
kowej w tzw. mobilnej bankowosci (np. MTOs — Money Transfer Operations,
G-Cash, Smart, pilotazowe programy Vodafone i Citigroup utatwiajace transfery
z Wielkiej Brytanii do Kenii, czy podobne Western Union i GSM)**,

Wobec istniejacych ogromnych przeptywdw remittances pojawia si¢ pytanie,
dlaczego nie przyczyniaja si¢ one do rozwoju i wzrostu gospodarczego w krajach
bedacych najwigkszymi odbiorcami transferow? Wskazuje sie jednak, ze czes¢ tych
transferéw ma posta¢ dobr, réznorodnych towarow, poza tym $rodki nie zawsze
przeznaczane sg na cele, ktore sprzyjaja i promuja wzrost gospodarczy. Ze wzgledu
na to, iz przyczynia¢ si¢ moga do zmniejszenia aktywnosci zawodowej oraz checi
inwestowania przez ich odbiorcéw, tracgq one czgsto swoj potencjal mogacy przy-
stuzy¢ si¢ wzrostowi gospodarczemu®’. Stad istotne jest dazenie do odpowiedniego
zagospodarowania tych $rodkéw, by nie dopuszcza¢ do upowszechniania si¢ bier-
nych pod wzgledem spotecznym i zawodowym postaw.

Transfery pieniezne beda zatem sprzyjaé¢ rozwojowi w odpowiednich warun-
kach politycznych, ekonomicznych i spotecznych zaréwno w krajach pochodzenia
migrantow jak i w krajach goszczacych migrantow. Istotna przeszkoda w przezna-
czaniu tych srodkdw w inwestycje, co moze przynies¢ korzysci zaréwno w skali
mikro (gospodarstwa domowe), jak i makro (gospodarki narodowe) jest m.in. biuro-
kracja, brak stabilnosci makroekonomicznej, korupcja, co moze doprowadzi¢ do
unikania zaangazowania si¢ posiadaczy tych srodkéw w rozwoj spoteczny ich kra-
jow.

3. Przeplywy pracownikow wysoko wykwalifikowanych

i ich rola w rozwoju spoleczno-gospodarczym

The flows of skilled workers and their role in socio-economic
development

Ocena skutkow migdzynarodowej mobilnosci ludnosci wzbudza wiele kontro-
wersji, szczegolnie, jesli przedmiotem dyskusji staje si¢ analiza korzysci 1 kosztow
przemieszczania si¢ pracownikéw wysoko wykwalifikowanych. Wieloaspektowos¢
tych konsekwencji, tak dla krajow wysyltajacych, jak i przyjmujacych implikuje ko-
nieczno$¢ uwzglednienia réznych obszaréw zycia gospodarczego i spotecznego za-
rowno z punktu widzenia samego cztowieka (pracownika), jak i przedsigbiorstwa

28 D Ratha, S. Mohaparta, K.M. Vijayalakshmi, Y. Xu: Migration and Development Brief 3: Remittance
Trends 2007, November 29, 2007, World Bank 2007, s. 5

29 R. Chami, A. Barajas, T. Cosimano,C. Fullenkamp, M. Gapen, P. Montiel, Macroeconomic Consequ-
ences of Remittances, wyd. cyt. s. 80
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1 gospodarki narodowej. Szczegdlnie dotkliwie nastepstwa migracji odczuwa czto-
wiek — z jednej strony ponosi on koszty i odnosi korzysci decyzji o emigracji
(rozlaka z rodzina, konieczno$¢ przystosowania si¢ do nowych warunkow, ale takze
poprawa warunkéw materialnych, lepsze mozliwosci rozwoju zawodowego). Ponad
to nie bedac nawet bezposrednio zaangazowanym ponosi on konsekwencje inter-
akcji z imigrantami (poznawanie i obcowanie z innymi kulturami, na szczeblu za-
wodowym — wzrost konkurencji na rynku pracy, interakcje ze wspotpracownikami
— imigrantami). Przedsig¢biorstwa staja z kolei przed problemem utraty cennych pra-
cownikow oraz koniecznoscia ponoszenia kosztdw zatrudnienia i przeszkolenia pra-
cownikow — imigrantéw, ale jednoczesnie otwieraja si¢ przed nimi szanse naptywu
obcej, wykwalifikowanej sity roboczej — bogatej w wiedzg, umiej¢tnosci, doswiad-
czenie. Dla gospodarek narodowych migdzynarodowy przeptyw ludzi — w tym spe-
cjalistow — generuje szereg skutkow rzeczywistych i potencjalnych, a ich odzwier-
ciedlenie znajduje si¢ w ksztattowanej przez nie polityce migracyjnej™.

Ze wzgledu na kwesti¢ tworzenia kapitatu ludzkiego i ponoszonymi w zwiazku
z tym kosztami istotnym problemem sa kwestie zwiazane z edukacja. Literatura
przedmiotu omawia wiele zagadnien z tym zwiazanych, w tym probuje rozwigzac
dylemat, w jakim zakresie panstwo powinno inwestowac, subwencjonowac nauke,
ponoszac ryzyko utraty kapitatu na rzecz innych panstw, czy tez powinno importo-
waé kapitat ludzki’'. W aspekcie finansowania pojawiaja si¢ rowniez dyskusje nad
btedami w systemach edukacyjnych panstw, ktoére prowadzg do ,,wyprodukowania”
sity roboczej nieadekwatnej do potrzeb gospodarek (pod wzgledem jakosci i rodza-
ju)3 ?. Podkresla si¢ znaczenie wspotpracy nauki i praktyki, szczegolnie dla rozwoju
naukowcow (w USA studenci wspotpracujg z IBM, Microsoft czy Daimler Chrys-
ler), rozwoju osrodkow badawczych, zardwno panstwowych, jak i prywatnych (sek-
tor panstwowy nie jest w stanie ,,wchtona¢” wszystkich specjalistow), co sprzyja
zatrzymaniu specjalistow, a wspotpraca w tym zakresie na arenie miedzynarodowej
utatwia korzystanie z migdzynarodowych zasobow wiedzy. Istotna kwestia jest tez
minimalizacja jednego z najbardziej dotkliwych przejawdéw odptywu wysoko wy-
kwalifikowanych pracownikéw, a mianowicie marnotrawstwa moézgéw. Podjecie
pracy, ktéra wymaga duzo nizszych kwalifikacji, jest ,,podwdjnie” bolesne dla kra-
jow pochodzenia. Ponosza one koszty wyksztalcenia osob, ktore 1 tak opuszcza
kraj, a dodatkowo te talenty sq marnowane — nie sg wykorzystywane ani w kraju
pochodzenia, ani w kraju goszczacym. Nalezy ubolewac nad faktem, iz czgsto po-
siadajacy dyplom ukonczenia kilku kierunkéw, z przyczyn ekonomicznych opusz-

30 wiecej: P. Kaczmarczyk, M. Okdlski, Migracje specjalistéw wysokiej klasy w kontekcie integracji

Polski z UE — podstawowe wnioski z ekspertyzy przygotowanej na zlecenie UKIE, UKIE Warszawa 2006 r.,
s. 14

31 wiecej: T. Straubhaar, International Mobility of the Highly Skilled: Brain Gain, Brain Drain or Brain
Exchange, HWWA, DP No 88, Hamburg, 2000, s. 17-18

32 B.R. Chiswick, High Skilled Immigration In The International Arena, 1ZA DP No 1782, Bonn 2005,
s.2
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czajg swoje kraje, w ktorych na wspieranie rozwoju technologicznego i badan na-
ukowych oraz innowacji brakuje $rodkéw finansowych, a czasem i dobrej woli*.

Migdzynarodowej mobilnosci specjalistow powstrzymaé nie mozna, nalezy
w tych warunkach minimalizowa¢ straty ponoszone przez gospodarki, w szczegolno-
$ci emigracja profesjonalistow nie moze doprowadza¢ do pogarszania sytuacji 0séb,
ktére w kraju pozostaja (ten argument podnoszony jest w przypadku wyjazdéw pra-
cownikéw stuzby zdrowia). Wobec powyzszego panstwa powinny tak ksztattowad
swoje polityki, by ograniczy¢ drenaz mozgdéw (np. tworzy¢ warunki sprzyjajace po-
wrotom bogatszych o wiedzg i doswiadczenie emigrantow), a wykorzystywaé pozy-
skiwanie mozgoéw w celu zapewnienia dobrobytu swoim mieszkaficom®.

Rynek specjalistow i pracownikow wysoko wykwalifikowanych stal si¢ rynkiem
globalnym, wiele krajow rozwinigtych juz nie ukrywa, iz braki na swoich rynkach
pracy (m.in. kwalifikacji, do§wiadczenia i edukacji) uzupehiaja profesjonalistami
pochodzacymi z zagranicy (np. badania przeprowadzone w 2001 r. w USA poka-
zaly, iz 21% imigrantow w USA ma za soba przynajmniej 17 lat edukacji — takim
stazem edukacyjnym w tym samym czasie mogto poszczycic¢ si¢ zaledwie 8% oby-
wateli amerykanskich). Sama emigracja specjalistdéw to jednoczes$nie najbardziej
wyrazny przejaw strat i kosztow, jakie kraje wysylajace (a czesto sa to kraje gospo-
darczo rozwijajace si¢) ponosza. Nalezy tu bowiem uwzgledni¢ takze koszty
ksztalcenia przysztych emigrantow (szczegdlnie z budzetu panstwowego), a takze
straty w przychodach podatkowych. Dos¢ trudno jest jednoznacznie oszacowaé im-
plikacje tego zjawiska, w skrajnych przypadkach (szczegdlnie przy fatalnej kondycji
gospodarek) moze doj$¢ do zalamania si¢ niektorych branz czy sektordw. Szczegdlnie
dotkliwe sa niedobory pracownikow sektora medycznego (np. 75% zambijskich leka-
rzy opuscito swoj kraj w ciagu ostatnich kilku lat)™.

Obserwacja wzmozonej emigracji lub dajacy si¢ odczu¢ odptyw specjalistow
winien by¢ traktowany jako przejaw/symptom pewnych niepokojacych zjawisk
i problemdw, z jakimi boryka si¢ gospodarka (np. brak mozliwosci wykorzystania
potencjatu i wiedzy w kraju pochodzenia). Jednoczesnie jednak nalezy wziaé pod
uwage fakt, iz sam wyjazd nie oznacza bezpowrotnej straty cennych zasobdw sity
roboczej. W wigkszym stopniu nalezy bowiem wzia¢ pod uwage mozliwosci odno-
szenia korzysci z wyjazdu36.

33 F. Navvaro, Understanding the brain drain, Cafébabel, European Current Affairs Magazine, Sevilla,
19.09.2005 r.

3 Tamze

% ten problem podejmowany jest takze w aspekcie masowych wyjazdow Polskich lekarzy do pracy za
granicg, szczegdlnie dotkliwy w przypadku niektorych specjalnosci (np. anestezjologii) i dla niektorych regio-
néw (np. Podkarpacie), wigcej: P. Kaczmarczyk, Czy Polsce zagraza drenaz mézgow?, Biuletyn Migracyjny,
Migracje migdzynarodowe: Polska — Unia Europejska — Europa Wschodnia, Osrodek Badan nad Migracjami,
UW, CSM, nr 3, 2005

36 Czesto w odczuciach emigrantéw korzystniejsza sytuacje i poczucie bezpieczenstwa ekonomicznego
stwarza im mozliwos¢ pracy ponizej kwalifikacji, z jednoczesna szansa nauki jezyka, niz niepewna, pelna
Igku praca w kraju; wigcej, K. Newland, 4 New Surge of Interest In Migration and Development, wyd. cyt.
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4. Miedzynarodowe przeplywy ludnosci a transfer technologii
International migrations and the technology transfer

Migdzynarodowe przeptywy ludnos$ci to, obok handlu mi¢gdzynarodowego oraz
bezposrednich inwestycji zagranicznych, jeden z kanaléw migdzynarodowego
transferu technologii i wiedzy. W tym aspekcie z punktu widzenia kraju transfer ten
moze mie¢ charakter zewnetrzny, ktory przejawia si¢ w nabywaniu przez emigran-
tow unikalnej wiedzy i umiejetnosci (przy czym nastgpuje powrot emigrantow do
kraju macierzystego), badz wewnetrzny, kiedy to kraj uzyskuje mozliwos¢ korzy-
stania z zasobow technologii dzigki sieciom powigzan z grupami emigrantéw — tzw.
diaspora’’, ktéra rozumie si¢ jako ,,etnicznie mniejszosciowe grupy migrantow, kto-
rzy zamieszkujg i funkcjonuja w krajach goszczacych, ale utrzymujacych silne sen-
tymentalne i materialne wiezi z ich krajem pochodzenia™®.

Analiza roli migdzynarodowych przepltywdéw ludnosci w transferze wiedzy 1 te-
chnologii jest czgsto zrodlem wielu niejasnosci, w przeciwienstwie do znaczenia
handlu miedzynarodowego czy bezposrednich inwestycji zagranicznych. W tym za-
kresie kontrowersje wzbudza przede wszystkim problematyka tzw. drenazu mézgow
z jej wieloma aspektami, zwigzanymi m.in. z ponoszeniem przez kraje rozwijajace
si¢ kosztéw ksztalcenia przysztych emigrantow, z inwestycjami w podnoszenie ich
kwalifikacji. Z drugiej jednak strony podkresla si¢, iz w wielu przypadkach wiedza
i umiejetnosci pracownikow wykwalifikowanych w krajach rozwijajacych si¢ moze
by¢ narazona na degradacje, ze wzgledu na brak mozliwosci wykorzystania ich po-
tencjatu w krajach macierzystych. Dlatego tez emigracja do krajow, ktore sg w stanie
zagospodarowac te zdolnosci to nierzadko szansa udzialu w tworzeniu globalnych in-
nowacji, dostgpu do technologii, srodkéw finansowych, a w dluzszym okresie takze
perspektywa powrotu wzbogaconych o wiedze, umiejgtnosci, pomysty czy kontakty
emigrantéw’’. Najwazniejszym wyzwaniem staje si¢ w tym zakresie takze budowa-
nie sieci powigzan migdzy emigrantami a krajem pochodzenia, za posrednictwem
ktérych odbywa si¢ przeptyw informacji, wiedzy, umiejgtnosci. Dzigki temu kraj
macierzysty zapewnia sobie dostep do wiedzy i informacji, jaka dysponuje emi-
grant, ale jednoczesnie do sieci wiedzy w kraju goszczacym go*.

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na dwa aspekty roli migracji w transferze
wiedzy. Obok bowiem polemik na temat znaczenia emigracji dla kraju pochodzenia

37 Global Economic Prospects 2008: Technology Diffusion in the Developing World, World Bank,
Washington 2008, s. 122

38 za: G. Sheffer: A New Field of Study: Modern Diasporas in International Politics, in: Modern Dia-
sporas in International Politics” red. G. Sheffer, London and Sydney: Croom Helm, 1986, s. 3.

39 A. Agrawal, D. Kapur, J. McHale: Brain drain or brain bank? The impact of skilled emigration on
poor-country innovation, NBER, Working Paper no. 14592, Cambridge 2008, p. 1

40 M. Brown: Using the Intellectual Diaspora to Reverse the Brain Drain: Some Useful Examples, w:
Brain Drain and Capacity Building in Africa, (red). S. J. M. Tapsoba, S. Kassoum, P. V. Houenou, B. One,
M. Sethi, J. Ngu. Economic Commission for Africa, International Development Research Centre, and Interna-
tional Organization for Migration, 2000
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nalezy takze mie¢ na uwadze wkiad pracy imigrantow w kraju goszczacym,
w szczegolnosci informatykdw, pracownikow stuzby zdrowia czy szkolnictwa (np.
brytyjskie uniwersytety podkres$laja, iz zagraniczna kadra nauczycielska pozwala na
kontynuowanie badan i dydaktyki w dziedzinach chemii, fizyki, matematyki)"’
Szacuje sig, ze ok. 1,5 mln specjalistow pracujacych w krajach rozwinietych to po-
chodzacy i wyksztatceni w krajach najubozszych*”. Niemal 32% amerykanskich na-
ukowcdw, ktorzy zdobyli Nagrode Nobla w dziedzinie chemii w latach 1982-1999
to osoby pochodzace z Europy lub Azji, a prowadzace badania w USA. Prawie jed-
na czwarta firm Doliny Krzemowej (Silicon Valley) zarzadzana jest przez imigran-
tow z Chin, Indii. Wiedza, umiej¢tnosci nie maja charakteru statycznego, by mogty
stuzy¢ wciaz musza by¢ rozwijane, a warunki sprzyjajace pracy, infrastrukture, fun-
dusze zapewnia czesto zagranica™. Imigracja 0s6b bogatych w zdolnosci, przedsie-
biorczych wygeneruje wiele przedsiewzig¢, mobilizuje powigkszanie zasobow wie-
dzy 1 innowacji, tym samym przyczyniajac si¢ do rozwoju gospodarczego (lata
90-te XX wieku to wktad w rozwdj technologii przedsigbiorcow z Indii, Tajwanu
i Chin w firmach Doliny Krzemowej)*. Migracja powrotna z kolei implikuje
wzrost gospodarczy w krajach macierzystych — przyktadem sg przemiany w In-
diach, Chinach, na Tajwanie45

4.1. Rola diaspory w przeplywie wiedzy
The role of diaspora in the knowledge flows

Obserwowane przez ostatnie dziesigciolecia w skali calego globu fale migracyj-
ne doprowadzity do uksztaltowania w wielu miejscach diaspor, czyli rozproszonych
po catym $wiecie grup narodowosciowych. Moga one pehi¢ rolg posrednika w kon-
taktach kraju ich pochodzenia, nierzadko stanowia takze dla niego Zrddlo kapitatu,
wiedzy i technologii. Szczegdlna rolg maja tu do odegrania emigranci powrotni, prze-
de wszystkim ze wzgledu na nabyte umiejetnosci, doswiadczenie i kapitat. Pobyt za

41 International Migration Of Scientists And Engineers Parliamentary Office of Science and Technolo-

gy, POSTnote 309, London, June 2008, s. 2-4

42 p Kaczmarczyk, Czy Polsce zagraza drenaz mézgoéw, wyd. cyt.
laureat Nagrody Nobla z 2002 r., urodzony we Wtoszech fizyk Riccardo Giacconi na pytanie niezado-
wolonych rodakéw, dlaczego opuscit Wiochy odpowiedziat: ,Naukowcy sa jak malarze. Michal Aniot stat
si¢ wielkim artysta, poniewaz dano mu Scian¢ do malowania. Mnie Scian¢ daly Stany Zjednoczone” za:
J. M. Brinckerhoff: Diasporas, Skills Transfer, and Remittances: Evolving Perceptions and Potential” w
Converting Migration Drains into Gains: Harnessing the Resources of Overseas Professionals, Asian Deve-
lopment Bank, Manila, Philippines 2006, s. 11-16

4 A, Solimano: The International Mobility of Talent: Types, Causes and Development Impact”,
UNI-WIDER, Oxford 2008, s, 17-18

4 Wielu indyjskich naukowc6w i inzynieréw zdecydowalo si¢ na wyjazd i podjecie pracy w USA, gdzie
w 1998 r. prowadzili ponad 775 spotek technologicznych w Dolinie Krzemowej, ktore wygenerowaly ponad
3,6 mld USD przychodow ze sprzedazy oraz ponad 16 000 miejsc pracy. Szacuje sig, iz 20 milionow emigran-
tow indyjskich generuje roczny dochdd stanowiacy 35% produktu krajowego Indii. To ta grupa moze sta¢ si¢
decydujaca w pogoni za zaawansowanymi krajami; wigcej D. Kale: Knowledge Transfer through Migration of
Scientists and Engineers to India, Briefing No. 8, Research findings from Innogen, 2007 za: www.genomics-
network.ac.uk/innogen
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granica moze powickszac kapital ludzki, a poznanie innych warunkéw pracy i zycia
moze sta¢ si¢ zrodlem inspiracji 1 generowaé nowe pomysty w zakresie przedsig-
biorczosci czy adaptaciji i wykorzystania nowoczesnych technologii®.

Diaspora moze takze petnic rolg tacznika w przeplywie towardw, ustug i inwes-
tycji (szacunki wskazuja, iz wzrost o 10% ilosci wysoko wykwalifikowanych imi-
grantow w USA zwiazany jest ze wzrostem o 4% wyrazonych w USD, strumieni
bezposrednich inwestycji zagranicznych do kraju ich pochodzenia)*’, a zatem zwie-
ksza¢ mozliwosci przeptywu technologii rdwniez tymi kanatami. Rolg ,,pomostu”
miedzy nowoczesnymi technologiami a macierzystymi rynkami, przedsi¢biorstwa-
mi, instytucjami i naukowcami ilustruje przyktad diaspory Indii (m.in indyjscy pra-
cownicy zatrudnieni w firmach branzy IT np. w Dolinie Krzemowej w Kalifornii),
dzigki ktorej rozwinat si¢ m.in. indyjski sektor informatyczny®®, a takze dynamicz-
nie wzrosta warto$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych. Szacuje sie, ze nawet
potowa bezposrednich inwestycji zagranicznych o wartosci okoto 20 mld USD, kto-
re naptynety do Chin w 2000 roku wygenerowana zostata obecnoscig diaspory, ktora
rowniez przyczynila si¢ do zwigkszenia dynamiki handlu w rejonach Azji Potudnio-
wo-Wschodniej*. Dzieki jej wsparciu Chiny, a takze Tajwan staly sie zrédtem tech-
nologii 1 kapitatu dla innych krajow (tajwanskie inwestycje w sektor IT wzrosty
z 2,6 mld USD w 2001 r. do ponad 10 mld USD w 2006 r.)™.

Diaspora, a takze migranci powrotni moga odgrywaé istotng rolg w zwigkszaniu
zdolnosci absorpeyjnych $rodowisk krajéow ich pochodzenia, wptywajac np. na spo-
sob postrzegania nowych rozwiazan technologicznych. Dodatkowo migranci moga
przenosi¢ na grunt krajow macierzystych nowe rozwiazania organizacyjne dotyczace
réznych form przedsigbiorczosci (tu wazne miejsce zajmuje takze sfera ustawodaw-
cza w kraju pochodzenia), przyjete i sprawdzone w innych krajach normy postgpowa-
nia (np. w obszarze tzw. przejrzystosci korporacyjnej). Istotna jest w tym wzgledzie
wspolpraca réznych obszaréw zycia spoleczno-gospodarczego. We wezesnych latach
80-tych powracajacy z USA migranci zaczgli przenosi¢ model venture capital do Taj-
wanu 1 Izraela, wspolpracujac przy tej okazji z inzynierami oraz przedstawicielami
srodowisk ustawodawczych w tworzeniu jego ram funkcjonowania’'. Nawiazane

4 Szanse, jakie daja przeplywy migracyjne w tym zakresie dostrzegano juz na poczatku XX wicku.

Przyktadem moze by¢ tu przypadek zatozyciela 1 wiascicieli firmy Bata, dla ktérych wyjazd zagranice — na
poczatku XX wieku w obliczu bankructwa do USA, natomiast po 1945 r. na skutek nacjonalizacji do Kanady
pozwolil na zdobycie wiedzy technologicznej i na doskonalenie sztuki masowej produkcji, co pozwolito sta¢
si¢ firmie wiodacym producentem obuwia.

47 Global Economic Prospects 2008: Technology Diffusion in the Developing World, wyd. cyt. s. 155

48 Brain Drain and the Global Mobility of High-Skilled Talent, Prem notes, nr 123, The World Bank
2008, s. 3-4

49 Global Economic Prospects 2008: Technology Diffusion in the Developing World, wyd. cyt. s. 125

50 Brain Drain and the Global Mobility of High-Skilled Talent, wyd. cyt., s. 3-4

51 verture capital jest rodzajem finansowania, zajmujacym szczegélne miejsce w obszarze projektow
innowacyjnych, finasowania firm powstajacych oraz rozwijajacych si¢ na bazie innowacji za: Innowacje
i transfer technologii. Slownik poje¢, red. K. B. Matusiak, PARP, Warszawa 2008, s.174
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w czasie pracy w firmach Doliny Krzemowej kontakty, nabyte doswiadczenie, wie-
dza zaowocowaly rozwojem jednych z najwigkszych poza USA verture capital na
i 52
$wiecie™.

4.2. Znaczenie sieci powigzar™
The importance of networking

Wazng rol¢ w migdzynarodowym transferze wiedzy i technologii petnia sieci
(ang. networks). Celem tworzenia tego typu sieci jest utrzymywanie wigzi migdzy
emigrantami oraz migdzy emigrantami a ich krajem pochodzenia (z naukowcami,
badaczami i przedsigbiorcami), a takze transfer umiejetnosci’’. Do 2000 r. ziden-
tyfikowano na $wiecie 41 takich sieci, taczacych 30 réznych krajow. Sieci te po-
dzielono na kategorie, wsrod ktorych wymienia si¢ sieci studentow, sieci naukowe,
a takze sie¢ TOKTEN — Programu Narodow Zjednoczonych do Spraw Rozwoju —
UNDP™. Rola ich skupia si¢ na czerpaniu korzysci z umiejetnosci emigrantow,
a tym samym stuzeniu rozwojowi ich kraju pochodzenia. Jedna z pierwszych sieci,
ktoéra odniosta sukces, byta utworzona na poczatku lat 90-tych Red Caldas Network
promujaca wspolpracg migdzy kolumbijskimi naukowcami w kraju i zagranica
przez wspolne prowadzenie badan, publikacje, warsztaty, sympozja™. Wielu emi-
grantdw moze uczestniczy¢ takze w réznego rodzaju stowarzyszeniach (np. The Si-
licon Valley Chinese Engineers Association), ktore petnig role spotecznych, wspie-
rajacych formacji dla nowo przybytych, a takze platform wspdipracy dla dziatan
przedsigbiorcow kraju pochodzenia. Mozliwos¢ korzystania takze z wiedzy i infor-
macji, ktére kraj goszczacy posiada dzigki innym sieciom zwigksza dostgp do no-
woczesnych technologii. Tym samym niebezpieczenstwo drenazu mézgoéw moze
zosta¢ zminimalizowane, a wrecz zastapione korzysciami z pozyskiwania mozgow.
Aby ta rola bylta przez sieci spetniana musi funkcjonowac tu efektywny system in-
formacji (rola sieci informatycznych, Internetu w wymianie projektéw, wynikow
badan, informacji, itp.), taczacy wchodzace w jej sktad elementy. Wazne miejsce
zajmuja tu tez rozne formy zachet, ktére maja stymulowac uczestnictwo w sieciach,
a takze udzial panstw macierzystych, ktory, obok oczywistego wsparcia, jest
zwigzany z generowaniem pomystow i ukierunkowywaniem prac sieci na potrzeby
panstwa’’.

52 A. Saxenian: International Mobility of Engineers and the Rise of Entrepreneurship in the Periphery,
UNU-WIDER, Research Paper No. 2006/142, Helsinki, 2006, s. 1

53 ang. network
Global Economic Prospects 2008: Technology Diffusion in the Developing World, wyd. cyt. s. 126
wigcej: M. Brown: Using the Intellectual Diaspora..., wyd. cyt.
Global Economic Prospects 2008: Technology Diffusion in the Developing World’, wyd. cyt. s. 126
M. Brown: Using the Intellectual Diaspora ..., wyd. cyt
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5. Problematyka zwiqzku migracji miedzynarodowych i rozwoju
spoleczno-ekonomicznego w swietle wybranych badan Programu
Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju oraz Organizacji
Wspélpracy Gospodarczej i Rozwoju

The issues of international migrations and the socio-economic
development connections in the light of the selected research

of the United Nations Development Programme and Organisation
for Economic Co-operation and Development

Istotnym forum dyskusyjnym o znaczeniu migdzynarodowych migracji na sze-
roko rozumiany rozwoj spoteczno-ekonomiczny jest Program Organizacji Narodow
Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP). Eksperci Programu skupiali si¢ swych pra-
cach m.in. nad zagadnieniami zmian klimatycznych (lata 2007/2008), ubdstwa
(m.in. 2003 1.) czy praw czlowieka (m.in. 2000 r.). Najwazniejsze wnioski sg publi-
kowane w corocznych Raportach o Rozwoju Spotecznym ONZ. Szczegolne zain-
teresowanie w aspekcie omawianych zagadnien budzi Raport 2009 roku, w ktéorym
zwraca si¢ uwage na migracje jako czynnik wptywajacy na sytuacje krajow pocho-
dzenia i krajéw goszczacych migrantdow, a zatem zjawisko przemieszczania si¢ lu-
dzi traktowane jest tu w kategoriach $cisle zwiazanych z rozwojem spoleczno-go-
spodarczym. Publikacja przedstawia najwazniejsze trendy obejmujace migracje
wewngetrzne, zagraniczne, a w kontekscie tych ostatnich podkresla si¢ niewykorzy-
stanie potencjatu, jakie migracje ze soba niosa™".

Raport podkresla istotno$¢ prawa do swobodnego przemieszczania si¢ (zgodnie
z Deklaracja Praw Czlowieka), jednoczes$nie wskazujac, iz prawie jedna trzecia kra-
jow na $wiecie ogranicza te wolno$¢, przede wszystkim przez wzrost barier i za-
ostrzanie systeméw kontroli w swobodnym przeptywie ludnosci’®. Uwaga skupia
si¢ na pewnym paradoksie, kiedy to dazenie do ograniczenia przeptywu ludnosci
przez tworzenie réznego typu barier prowadzi do wzrostu migracji nielegalnych sta-
wiajacych migrantow w sytuacjach niekorzystnych, nie uregulowanych prawnie
i niepewnych. Wobec powyzszego rozwazaniom powinny podlegaé¢ wlasciwe spo-
soby redukowania wystgpujacych barier w przepltywie ludnosci. Zwraca si¢ tu
gléwnie uwage na®’:

a) liberalizacj¢ i1 uproszczenie kanatéw przeptywu migrantow (gléwnie w aspekcie
migracji zarobkowej),
b) konieczno$¢ zagwarantowania podstawowych praw migrantom,

% p. Kaczmarczyk: Czy jest mozliwe pokonanie barier mobilnosci? Uwagi do najnowszego Raportu

0 Rozwoju Spolecznym, w Biuletyn Migracyjny, Migracje migdzynarodowe: Polska — Unia Europejska — Eu-
ropa Wschodnia, Os$rodek Badan nad Migracjami, UW, CSM, nr 24 (2009)

% Human Development Report 2009, Overcoming barriers: Human mobility and development, UNDP,
New York, 2009, s. 39-40

0 wigcej: Human Development Report 2009, wyd. cyt. s. 95-106
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¢) zmniejszenie kosztow transakcyjnych przeptywu ludnosci,

d) tworzenie warunkéw stuzacych maksymalizacji korzysci osiagganych zaréwno
przez migrantow, jaki i spoteczenstwa przyjmujace,

e) tworzenie warunkoéw shuzacych maksymalizacji korzysci, ktorych zrodlem sa
migracje wewngtrzne,

d) potrzebe uwzglednienia, gtownie przez kraje rozwijajace si¢, zagadnien migra-
cyjnych jako czgsci sktadowych narodowych polityk rozwoju.

Komentarze analitykow odno$nie powyzszego Raportu zastanawiaja sig, na ile
przedstawione propozycje autorow publikacji spotkaja si¢ z aprobata politykow
1 spoteczenstw, szczegdlnie w warunkach kryzysu czy odnotowywanych w réznych
czedciach $wiata akty ksenofobii czy dyskryminacji cztonkéw odrgbnych kultur.
Jednoczesnie podkreslaja, iz proponowane rozwigzania stuzag rozwojowi spoteczenstw
1 krajéw nie tylko rozwinietych, ale takze rozwijajacych si¢. Oczywistym jest fakt,
iz ogromna odpowiedzialno$é w tym zakresie spoczywa na analitykach i badaczach
procesow migracyjnych, szczegdlnie w zakresie przyblizenia spoleczenstwu mig-
dzynarodowemu obrazu przeptywdéw ludnosci, a takze na mediach, ktore czesto
kreuja uproszczona, a niekiedy i katastroficzna wizj¢ rzeczywistosci, takze t¢ mi-
gracyjna®’.

Migdzynarodowe migracje to, jak wiadomo, konsekwencja migdzy innymi
poglebiajacych si¢ rdéznic spoteczno-ekonomicznych, braku mozliwosci zatrudnie-
nia w kraju macierzystym, badz braku satysfakcjonujacych warunkow pracy, braku
poczucia bezpieczenstwa®. Wobec powyzszego mozliwo$é migracji z najbiedniej-
szych krajow (krajéw Potudnia) do regionéw rozwinigtych (krajéw Polnocy) moze
sta¢ sie okazja do ucieczki przed ubdstwem. Oczywistym jest jednak fakt, iz kraje
Potnocy nie zawsze stwarzaja mozliwosci stuzace procesom rozwojowym krajow
Potudnia. Analizie stopnia, w jakim dzialania krajow rozwinigtych shuzy wskaznik
CDI (Commitment to Development Index) dotyczacy 22 krajow zrzeszonych w Ko-
mitecie Pomocy Rozwojowej Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju
(DAC/OECD). Obok wymiaréw zwiazanych z pomoca zagraniczng, wspieraniem
wspotpracy handlowej, inwestycji w krajach rozwijajacych sig¢, tworzenie warun-
kéw optymalnego wykorzystania zasobdw naturalnych, kwestie bezpieczenstwa
1 wspierania rozwoju technologicznego, istotna czescig sktadowa tego wskaznika
jest stopien, w jakim sprzyja dany kraj (tu przyjmujacy) odniesieniu sukcesu przez
imigranta (w aspekcie m.in. zdobycia zatrudnienia, dostepu do edukacji, zakresu
transferéw pieni¢znych, a takze sprzyjaniu powrotom do krajow macierzystych wy-
posazonych w wiedze, umiejetnosci i kapitat)®. Z praktycznego punktu widzenia

61 p. Kaczmarczyk: Czy jest mozliwe pokonanie barier mobilnosci? Uwagi do najnowszego Raportu o

Rozwoju Spolecznym, w Biuletyn Migracyjny Migracje migdzynarodowe: Polska — Unia Europejska — Europa
Wschodnia, O$rodek Badan nad Migracjami, UW, CSM nr 24, 2009

92 Key indicators of the labour market, 5" Edition, ILO, Geneva, 2007

0 za: www.cgdev.org/section/initiatives/_active/cdi z dnia 18.03.2010
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uwzglednia si¢ w szacowaniu CDI pig¢ zmiennych (dotyczacych naptywu sity robo-
czej, studentéw zagranicznych i uchodzcéw) z przyporzadkowanymi im wagami®*:
a) liczba niewykwalifikowanych imigrantéw z panstw trzecich (0,325),
b) naplyw imigrantéw brutto w latach 1990-2000 (0,325),
c¢) wielkos$¢ populacji azylantow 1 uchodzcow (0,2),
d) liczba studentow z krajow trzecich (0,1),
e) wysokos$¢ czesnego, jakie ptaca studenci cudzoziemscy (0,05).

Zestawienie i1 ranking krajow DAC/OECD w aspekcie migracyjnym przedstawia
Tabela 2.

Tabela 2. Ranking krajow Komitetu Pomocy Rozwojowej i Organizacji Wspdtpracy Gospodar-
czej 1 Rozwoju w wymiarze migracyjnym (rok 2009).

Table 2. Country rankings of the Development Assistance Committee and the Organisation for
Economic Co-operation and Development in the migration dimension (2009).

Lp. Panstwo Wynik Lp. Panstwo Wynik
1. |Austria 11,5 12. |Dania 5,2
2. |Szwecja 8,3 13. | Holandia 4.6
3. | Hiszpania 7,9 14. |Belgia 3,8
4. |Norwegia 6,7 15. | Australia 3,6
5. | Szwajcaria 6,2 16. | Portugalia 3,5
6. |Nowa Zelandia 6,0 17. | Wiochy 32
7. |Irlandia 5,9 18. | Finlandia 3,1
8. |Niemcy 5,8 19. | Wielka Brytania 3,0
9. |Kanada 5,4 20. | Francja 3,0

10. |USA 5,3 21. |Japonia 1,8

11. | Grecja 5,3 22. |Korea Pd. 0,9

Zrédto: www.cgdev.org/section/initiatives/_active/cdi z dnia 18.03.2010

Tworey tego indeksu wskazuja, iz pozwala on na wskazanie stopnia otwartosci
tych krajow na imigracje, szczegdlnie w kontekscie mozliwosci uzyskania przez imi-
grantdw wyzszych zarobkow, zdobycia kwalifikacji, wiedzy 1 umiej¢tnosci (a czgsto
i powrotu bogatszymi o doswiadczenia), wsparcia finansowego dla bliskich pozo-
statych w kraju. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, iz ze wzgledu na charakter danych
1 specyfike badan nie mozna na ich podstawie analizowaé np. zjawiska drenazu mdz-
gow®, bez watpienia jednak moze shizy¢ pracom badawczym, moze stanowié istotne
zrodto danych, co jest niezwykle wazne w przypadku tak ztozonego zagadnienia, ja-
kim sg migracje i ich wplyw na rozwo;.

%4 Wspieranie rozwoju przez umozliwienie imigracji?, Biuletyn Migracyjny, Migracje miedzynarodowe:
Polska — Unia Europejska — Europa Wschodnia, Osrodek Badan nad Migracjami, UW, CSM, nr 25, 2010

5 Wspieranie rozwoju przez umozliwienie imigracji?, wyd. cyt.
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Zakonczenie
Conclusion

Debaty na temat relacji, jakie zachodza migdzy migracjami a rozwojem wykra-
czaja poza popularne analizy zwigzane z transferami pieni¢znymi i przeptywami
pracownikéw wysoko wykwalifikowanych. Zwraca si¢ uwage takze na potencjat
diaspor, ktore w diuzszym terminie moga generowaé pozytywne efekty zwiazane
z ich umiejetnosciami, inwestycjami czy rozwojem spotecznych sieci powigzan.

Nalezy podkresli¢ takze znaczenie rzadoéw 1 prywatnych oraz panstwowych in-
stytucji w kreowaniu i popieraniu rozwoju, ktorego zrodtem sg migdzynarodowe
migracje. Oczywistym jest fakt, iz tworzone przez te instytucje efektywne ramy
sprzyjajace pozytywnym aspektom przeptywu ludnosci powinny by¢ oparte o wia-
rygodne dane i analizy. Wobec jednak niewystarczajacych badan w tym zakresie
istotna jest ciagta obserwacja implikacji migracji w zakresie szeroko rozumianego
rozwoju, ktéra winna shuzy¢ dobrze przemyslanym i przygotowanym programom®.

Przemieszczanie si¢ staje si¢ coraz tatwiejsze i tansze. Rozwdj srodkow trans-
portu, komunikacji sprawia, iz utrzymywanie wi¢zi z krajem pochodzenia — rodzi-
nami, przyjaciotmi, spoteczenstwami jest prostsze niz kiedykolwiek. Warunki te
sprzyjaja ksztalttowaniu si¢ spolecznosci transnarodowej w przestrzeni ponadnaro-
dowej, gdzie przemieszczenie si¢ i osiedlenie si¢ w nowym miejscu nie jest rowno-
znaczne z opuszczeniem przez migranta macierzystego kraju. Dzigki temu tworza
si¢ geste sieci migdzy krajami pochodzenia a krajami goszczacymi migrantow — jest
to proces charakterystyczny dla wspotczesnego obrazu migracji migdzynarodo-
wych, tym samym staje si¢ Zrddlem optymistycznych prognoz, co do pozytywnego
wplywu migracji na rozwdj spoleczno-gospodarczy.
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Migracje migdzynarodowe a rozwdoj gospodarczy i spoleczny
we wspolczesnym swiecie

Streszczenie

Zjawisko migdzynarodowych przeplywow ludnosci generuje szereg implikacji na réznych po-
ziomach zycia spotecznego i gospodarczego. Nieuchronnos$¢ migracji i ich dynamika zmusza do
obserwacji tego wplywu, przede wszystkim w konteks$cie minimalizowania negatywnych jego
aspektow, a maksymalizacji pozytywnych. Obszarem szczegdlnego zainteresowania jest sfera
rozwoju (spotecznego i1 gospodarczego). Ztozonos¢ zaleznosci migdzy przeptywem ludnosci a roz-
wojem, obejmujgca m.in. znaczenie przeptywu pracownikdéw (réznych kwalifikacji), rolg ich
w transferze wiedzy czy miejsce transferow finansowych od emigrantdw, stawia przed spoteczen-
stwami wyzwanie jak najlepszego wykorzystania szans, ktorych zroédtem sa migracje

International migration and the economic and social development
in the present world

Summary

The phenomenon of international migration generates a number of implications at different le-
vels of the social and economic life. The inevitability of the migration and their dynamics forces
us to observe this effects, especially in the context of minimizing the negative aspects and maxi-
mizing positives. The area of the particular interest is the sphere of development (social and eco-
nomic). The complexity of the connection between the flow of the population and the develop-
ment, including the importance of the flow of workers (various qualifications), their role in the
transfer of knowledge and the financial transfers from emigrants, poses a challenge to society to
best use opportunities stemming from migration
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Wprowadzenie
Introduction

Efektywno$¢ organizacji jest silnie zdeterminowana przez zdolnos¢ uczenia si¢
1 samodoskonalenia pracownikow, ktérzy stanowig najcenniejszy zasdb organizacji
1 maja ogromny wptyw na mozliwos¢ osiagnigcia sukcesu firmy. We wspdtczesnej
rzeczywistosci gospodarczej rozwija si¢ koncepcja organizacji uczacej si¢, opartej
na wiedzy. Terazniejszos$¢ 1 przysztos¢ firmy zalezy od jej ,,inteligencji” 1 kultury
organizacyjnej. Przedsigbiorstwo inteligentne systematycznie zdobywa wiedzg¢ 1 wy-
korzystuje posiadane know-how, stwarza warunki dla samorealizacji, autonomii
1 odpowiedzialnosci ludzi, ktérzy sa otwarci na zmiany.

Sukces organizacji zapewnia zaangazowanie pracownikdéw oraz ich otwarto$¢ na
proces wdrazania nowych systemow. Przedsiebiorstwa, chcac sprosta¢ wymaga-
niom konkurencji musza nieustannie dazy¢ do ciaglego doskonalenia procesu pla-
nowania, organizowania, przewodzenia, kierowania. Doskonalenie procesu
zarzadzania jest mozliwe poprzez wdrazanie zintegrowanego systemu zarzadzania
jakos$cia, srodowiskiem oraz bezpieczenstwem i higieng pracy.

Nowoczesne zarzadzanie jest konsekwencja systematycznych wzajemnych zasi-
len, co przedstawia rysunek 1.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie modelowego wdrozenia zin-
tegrowanego systemu zarzadzania w wielkopolskim przedsigbiorstwie przemystu
budowlanego, ktére zostato przeanalizowane po kolejnym audycie zintegrowanym
w roku 2009. Przedsigbiorstwo to nalezy do grupy przedsigbiorstw duzych.
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Rysunek 1. Wzajemnosé¢ zasilen nowoczesnego zarzadzania
Figure 1. The reinforcement from management to new management

Ii 1 Wysoko owoczesne
rzadzania kwalifikowana kw ‘| zadzanie

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: Bieh W. , Ocena efektywnosci finansowej spélek pra-
wa handlowego. Warszawa, 1997, s.72.

Przyktad ten moze by¢ inspiracja dla przedsigbiorstw innych branz chcacych wdro-
zy¢ systemy zintegrowane. Studium przypadku zostalo jednoczesnie poparte odnos-
nikami do literatury oraz wtasnymi doswiadczeniami autorki z wdrazania i audytow
systemOw zarzadzania z lat wczesniejszych.

Gromadzenie informacji o przedmiotowym przedsigbiorstwie polegato na wni-
kliwiej analizie dokumentacji zaktadu dotyczacej wdrozenia zintegrowanego syste-
mu oraz wywiadow standaryzowanych z przedstawicielami kierownictwa i zatogi
zaktadu dotyczacymi funkcjonowania przedsiebiorstwa przed i po wdrozeniu syste-
mu. Ogdtem badaniu poddano ok. 25% zatogi zaktadu.

Integracja systemow zarzqdzania
Integration of the management systems

W ostatnich latach coraz wyrazniej zaznacza si¢ tendencja do wdrazania jednego
zintegrowanego systemu zarzadzania jako$cia, $rodowiskiem oraz bezpieczen-
stwem 1 higieng pracy. Podejscie takie jest uzasadnione, gdyz pozwala zaoszczedzi¢
wysitek zwigzany z kilkakrotnym opracowywaniem i wdrazaniem elementow
wspolnych dla wszystkich systemow oraz pozwala na zbudowanie jednolitego sy-
stemu, ktéry bedzie latwiejszy do zaakceptowania przez pracownikow, a tym sa-
mym moze by¢ efektywniejszy.

Mozliwos¢ wigkszej efektywnosci funkcjonowania zapoczatkowal proces inte-
growania systemu zarzadzania srodowiskowego, systemu zarzadzania bezpieczen-
stwem 1 higieng pracy z ogdlnymi systemami zarzadzania jakoScig, w tym rowniez
z systemami, ktore powstaly na podstawie filozofii TQM, w wielu przedsigbior-
stwach polskich i zagranicznych',

Podstawowe znaczenie w procesie integracji systemow zarzadzania ma norma
ISO 9001:2008, w ktdrej zastosowano podejscie procesowe przy systemowym
zarzadzaniu jakoscia. Konstrukcja tej normy zapewnia kompatybilno$¢ z norma
ISO 14001 jednoczesnie umozliwia integracj¢ tych systemow w jeden ogdlny sy-
stem zarzadzania. Warianty integracji systemow przedstawia rysunek.

1 Ketner A., Przybylak D. , O probie integracji systeméw zarzadzania w ABB Sp. Z 0.0., ,,Problemy Ja-
kosci”, nr 3, 1999..
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Rysunek 2 Warianty integracji systemow
Figure 2. The models of system integration

Mtem autonomicz

A
A

:1:;‘“‘ owane systemy z domu
1
(1

1l 'z dominacji zadne
1eg0 systemu zarzadzan

A

Zrédto: Nowosielski R., Ogélne problemy integracji systeméw zarzadzania, ,,Czystsza Produkcja
w Polsce”, 1999.

systemu

Integracja systemu zagwarantuje, ze wiele z wymaganych przez normy procedur
bedzie wspdlnych. Naleza do nich:
e procedura nadzoru nad dokumentacja,
e procedura dotyczaca potrzeb szkoleniowych, swiadomosci i kompetencii,
e procedura identyfikacji, utrzymywania i dysponowania zapisami, procedura
postepowania z niezgodnosciami,
e procedura planowania i prowadzenia okresowych auditow systemu zarzadza-
nia jakoscia 1 zarzadzania srodowiskowego.
Sprawnie funkcjonujacy system zarzadzania wymaga opracowania, wdrozenia
1 utrzymywania dokumentacji systemowej. Zadaniem organizacji w tym zakresie
jest ustanowienie i1 utrzymywanie informacji opisujacej podstawowe elementy sy-
stemu, ich wzajemne powigzania oraz dokumentacj¢ zwiazana.
Dokumentacj¢ systemowa stanowia w szczegolnosci:
e udokumentowana polityka srodowiskowa i polityka jakosci,
* udokumentowane cele ogdlne i szczegotowe dotyczace srodowiska i jakosci,
* udokumentowane procedury wymagane postanowieniami przedmiotowych
norm,
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e dokumenty potrzebne organizacji do zapewnienia skutecznego planowania,
przebiegu i nadzorowania jej dzialan w ramach zintegrowanego systemu
zarzadzania,

* zapisy wymagane przepisami prawnymi oraz postanowieniami poszczegol-
nych norm,

* zapisy wskazujace inna dokumentacje zwiazana’.

Widrazanie zintegrowanego systemu zarzqdzania
Implementation of integrated management system

Wdrazanie systemow zarzadzania jakoscig 1 Srodowiskiem moze by¢ realizowa-

ne trzema sposobami:

a)

b)

Wdrazanie zintegrowanego systemu zarzadzania od poczatku poprzez spetnienie

wymagan jakosciowych i srodowiskowych w przedsigbiorstwie, w ktérym do-

tychczas nie wdrozono zadnego z systemow. Takie podejscie wymaga wiele pra-
cy ale niesie ze soba réwniez szereg korzysci:

* kompleksowe spojrzenie na przedsigbiorstwo i procesy w nim zachodzace,

* jednorodna dokumentacja, zawierajaca aspekty jakosciowe i1 srodowiskowe,

* mozliwo$¢ jednoczesnego procesu certyfikacji i nadzoru systemu, co znacznie
obniza koszty wdrozenia i utrzymania zintegrowanego systemu zarzadzania,

e clastyczno$¢ na zmiany oraz wdrozenia wymagan przysztych norm,

* uzyskanie efektu synergii, polegajacego na doprowadzeniu do takiego
wspotdziatania réznych elementdéw systemu zarzadzania, aby jego rezultat
byt lepszy i osiagniety mniejszymi naktadami finansowymi w stosunku do
skutecznosci uzyskiwanej w wyniku niezaleznego dziatania tych elementéw.

Wdrazanie zintegrowanego systemu zarzadzania polegajace na tym, ze firma po-
siada juz jeden system i kolejno dostosowuje si¢ do wymagan kolejnej normy.
Jest to najbardziej polecany sposdb tworzenia zintegrowanego systemu
zarzadzania. Warunkiem integracji systemow jest powiazanie strategii przedsig-
biorstwa z zarzadzaniem taktycznym, ktorego celem jest optymalizacja systemu
na podstawie strategii i okreslonej przez najwyzsze kierownictwo przedsigbior-
stwa, oraz zarzadzaniem operatywnym, ktdre ma zapewni¢ utrzymanie stanu do-
tychczas osiagnigtego. Taki sposéb wdrazania zintegrowanego systemu
zarzadzania wydaje si¢ optymalnym rozwigzaniem, gdyz przedsigbiorstwo,
majac juz wdrozony jeden system zarzadzania, moze korzysta¢ z nabytych do-
$wiadczen podczas realizacji kolejnych systemdw.

Proces wdrazania czg$ciowo zintegrowanych systemoéw zarzadzania mozna

przeprowadzi¢ wtedy, gdy przedsigbiorstwo chce swiadomie dokona¢ rozdziele-

2 Opracowano na podstawie materialéw szkoleniowych: System zarzadzania jakoscia wedhug ISO

9000:2006. Wymagania normy ISO 9001:2001.
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nia systeméw zarzadzania podczas wdrazania, ze wzgledu na skomplikowany

proces lub zmiany organizacyjne.

Integracja nastgpuje stopniowo dopiero po kilku latach funkcjonowania syste-
moéw, a metoda ta jest dlugotrwata i pracochtonna, cho¢ dzigki niej mozna tatwo
sterowaé niezaleznymi systemami do czasu ich dopasowania.

Decyzja wyboru jednego z omoéwionych sposobéw wdrazania zintegrowanego
systemu zarzadzania powinna zaleze¢ od:

e podobienstw i réznic miedzy poszczegdlnymi systemami zarzadzania,

* pozadanego poziomu integracji,

* czynnikéw sprzyjajacych oraz niesprzyjajacych integracji systemow

zarzadzania®.

Systemy zarzqdzania jakosciq
Quality mangement systems

Dazenie do wcigz wigkszej efektywnosci powinno mie¢ charakter nieustannie
podejmowanego wysitku na rzecz, jak najpetniejszego zaspokojenia potrzeb klien-
tow zewnetrznych i wewnetrznych przedsiqbiorstwa4.

Koncepcja systemu zarzadzania jako$ciag w organizacji opiera si¢ na Standardzie
ISO 9000, ktory obejmuje trzy podstawowe zalecenia: ustanowienie nadzoru naj-
wyzszego kierownictwa w aspekcie jakosci; udokumentowanie tego nadzoru, czego
wymiernym efektem jest Ksigga Jakosci, ktora zawiera opis funkcjonujacego syste-
mu zarzadzania jakoscia; upewnienie si¢, ze kazdy pracownik organizacji postepuje
zgodnie z ustalonymi standardami’.

W wymiarze praktycznym wdrozenie standardu ISO 9000 mozna ogolnie okre-
§li¢ w trzech punktach:

e Konstruowanie systemu jakosci.

e Zapewnienie, ze kazdy postepuje zgodnie z ustalonymi w Ksiedze Jakosci

wymaganiami.

e Potwierdzenie zgodnosci wdrozonego systemu jakosci w przedsigbiorstwie z
wymaganiami normy ISO 9001 auditorowi z zewnatrz w celu przyznania
certyfikatu zgodnosci® .

Aktualnie obowiazujg nastgpujgce normy:

* Norma PN-EN ISO 9000:2006 — zawiera podstawowe zalozenia modelu
zarzadzania jako$cig oraz terminologi¢ dotyczaca: jakoSci, zarzadzania, orga-

3 Wisniewska M. , Normy ISO serii 9000:2000. Wymagania, analiza, wdrazanie, ODiDK, Gdansk 2002,
s.37.

4 Wysokinska- Senkus A., Swiatowe doswiadczenia we wdrazaniu systeméw zarzqdzania jakosciq
w przedsiebiorstwach sektora mleczarskiego — ,,Problemy Jakosci” 5/2006.

5 Wysokiniska-Senkus A., Systemy ISO i HACCP w praktyce polskich przedsiebiorstw, Wyd.UP, Poznan,
2008. s. 45

% Smaus P., Elst G., ISO 9000 — gwarancja jakosci. ALFA — WERO, Warszawa 1997. s. 27.
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nizacji, procesu i wyrobu, wlasciwosci, zgodnos$ci, dokumentacji, badan, au-
ditu oraz zapewnienia jakos$ci proceséw pomiarowych (PKN, 2006).

e Norma PN-EN ISO 9001:2009 — zawiera wymagania dotyczace systemu
zarzadzania jakoscia, ktére przedsigbiorstwo powinno uwzgledni¢ aby wyka-
za¢ swoja zdolno$¢ do dostarczenia wyrobow speniajacych wymagania
klienta, wymagania prawne oraz w celu zwigkszenia zadowolenia klienta
(PKN, 2009).

* Norma PN-EN ISO 9004:2001- zawiera wytyczne dotyczace pomiaru skute-
cznosci oraz efektywnosci systemu zarzadzania jakoscia. Celem tej normy
jest doskonalenie funkcjonowania przedsigbiorstwa oraz zwigkszenie zado-
wolenia klientow (PKN, 2001).

Systemy zarzqdzania srodowiskiem
Environmental management systems

Przedsigbiorstwa pragnace sprosta¢ wyzwaniom konkurencji powinny nieustan-
nie podejmowac dziatania zmierzajace do ciaglego doskonalenia. Efektem tego pro-
cesu moze by¢ koncepcja wdrozenia systemu nastawionego na ochrong srodowiska
naturalnego, systemu zarzadzania $rodowiskiem wedlug norm ISO 14000. Jego
gtéwnym klientem jest spotecznosé lokalna, ktora dzigki wdrozonemu systemowi
nie jest narazana na ucigzliwosci, zwiazane z negatywnym oddziatywaniem przed-
sigbiorstwa. Posrednimi klientami sa pracownicy, ktérzy narazeni sa na ekologiczne
zagrozenia, po pierwsze jako pracujacy w firmie, a po drugie jako osoby tworzace
lokalna spotecznos¢. Innym posrednim klientem sg panstwowe i regionalne organy
nadzoru ekologicznego.’

Normy migdzynarodowe, dotyczace zarzadzania srodowiskowego, maja na celu,
dostarczenie organizacjom elementéw skutecznego systemu zarzadzania srodowisko-
wego, ktéry moze by¢ zintegrowany z innymi wymaganiami zarzadzania, w celu po-
mocy organizacjom w osiagnieciu srodowiskowych i ekonomicznych celow®.

Obecnie zagadnienia zwiazane z systemem zarzadzania srodowiskiem reguluje
znowelizowana norma dotyczaca systemu zarzadzania srodoiskowego — norma
PN — EN ISO 14001:2005 Systemy zarzadzania srodowiskowego. Wymagania i
wytyczne stosowania.

Wdrazanie systemu zarzadzania srodowiskiem powinno rozpocza¢ si¢ od ustale-
nia polityki s§rodowiskowej przedsigbiorstwa. Przedsigbiorstwo powinno réwniez
dokona¢ analizy wplywu na srodowisko 1 opracowaé odpowiednie procedury, ktore

7 Wysokinska-Senkus A. , Systemy zarzqdzania $rodowiskiem w Polsce i na $wiecie warunkiem biznesu
odpowiedzialnego spolecznie [w:] red. Kruk H., Skrzeszewska K., Europejskie wymiary przedsiebiorczosci.
Wyd. AM, Gdynia 2008, s.141 — 147.

8 Norma PN-EN ISO 14001:2005 Systemy Zarzqdzania S"rodowiskowego. Wymagania i wytyczne stoso-
wania. PKN 2004.

194



Efektywnos¢ organizacyjna zintegrowanego systemu zarzadzania

umozliwig przeciwdziata¢ negatywnemu oddziatywaniu na srodowisko. Zaleca sig,
aby podczas ustalania celow i zadan, organizacja rozwazyla takie dane wejSciowe,
jak:

* zobowigzania zawarte w polityce srodowiskowej,

e kluczowe aspekty srodowiskowe,

° wymagania prawne 1 inne wymagania, ktore sa obligatoryjne dla organizacji,

* wplyw osiaganych celéw i zadan na inne dziatania i procesy realizowane

W organizacji,

* opinie interesariuszy organizacji,

e uwarunkowania technologiczne i wykonalnosc,

* mozliwosci finansowe, operacyjne i organizacyjne, w tym informacje od do-

stawcow 1 wykonawcow,

* wplyw podejmowanych dziatan przez organizacj¢ na jej wizerunek publiczny,

e raporty z przegladow $rodowiskowych’.

Podstawa ustanowienia systemu zarzadzania Srodowiskowego jest identyfikacja
aspektow srodowiskowych. Identyfikacj¢ aspektow srodowiskowych przeprowadza
si¢ w fazie poczatkowej wdrazania systemu zarzadzania srodowiskowego oraz za
kazdym razem, gdy nastgpuje zmiana procesu, wyrobu lub znaczaca zmiana w or-
ganizacji, czy zmiana w przepisach prawnych.

Identyfikacj¢ aspektow przeprowadza si¢ w odniesieniu do wszystkich procesow
objetych systemem zarzadzania srodowiskowego, takich jak: procesy produkcyjne,
utrzymanie ruchu badania laboratoryjne, magazynowanie, sktadowanie surowcow,
potproduktow, wyroboéw gotowych, odpadow, zakupy, procesy administracyjno-
biurowe oraz wyrobow i ustug $wiadczonych przez organizacje'’.

Proces ciqglego doskonalenia organizacji w modelu EFOM
Continuous improvement in the organization of the EFQM model

Europejski Model Doskonatosci EFQM bazuje na przyjeciu i konsekwentnej re-
alizacji tzw. ,,O$miu Fundamentalnych Zasadach Doskonatosci”, ktore przedstawio-
ne sa na rysunku 3.

Wedhug tych zasad w dazeniu do doskonatosci nalezy zwrdci¢ uwage na naste-
pujace obszary:

* orientacja na wyniki — zaspokojenie potrzeb wszystkich interesariuszy orga-

nizacji: zarowno klientéw, pracownikow oraz dostawcow,

* orientacja na klienta — organizacja w procesie dazenia do doskonatosci po-

winna skoncentrowac si¢ na poznaniu obecnych i przysztych potrzeb i ocze-

9 Urbaniak M. , Zarzqdzanie Jakosciq Srodowiskiem oraz Bezpieczeristwem w Praktyce Gospodarczej.
Warszawa 2007, s.248.

10 Przewodnik ISO 14000. , Materialy informacyjne. Wdrazanie systemu $rodowiskowego wg normy
ISO serii 14000, Katowice 2004, s. 3.
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Rysunek 3 Osiem Fundamentalnych Zasad Doskonatosci
Figure 3. The Wight fundamental principles of Excellence
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: EFQM, The Fundamental Concepts of Excellence,
Wydawnictwo Europejskiej Fundacji Zarzadzania Jakosci, 2003, s. 4.
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kiwan klienta. Bardzo wazne jest rowniez przeprowadzenie badania stopnia
zadowolenia klienta z produktéw/ustug przedsigbiorstwa. Kluczowa rolg
w osiagnieciu sukcesu organizacji odgrywa klient, w zwigzku z tym bardzo
wazne jest przywiazanie klienta do marki,

przywddztwo 1 stale cele — rola najwyzszego kierownictwa organizacji jest
wyznaczanie celéw organizacji i okreslenie najbardziej efektywnych metod
ich osiagnigcia,

zarzadzanie przez procesy i fakty — organizacja funkcjonuje bardziej efektyw-
nie, gdy wszystkie dzialania sa zrozumiate, a informacja o ich podejmowaniu
przekazywana wszystkim zainteresowanym na biezaco,

zaangazowanie 1 rozwdj pracownikow — w dazeniu do doskonatosci zwraca
si¢ uwage na potencjat tkwiacy w ludziach i jego umiejetnym wykorzystaniu,
poprzez zachgcanie do zaangazowania si¢ wszystkich pracownikéw w pro-
blemy organizacji,

ciagle uczenie si¢ doskonalenie i innowacje — zwigkszenie efektywnosci
dziatania podmiotu gospodarczego mozna uzyskaé poprzez poszukiwanie
rozwigzan innowacyjnych oraz stosowanie koncepcji ciagtego uczenia sig,
rozwoj partnerstwa — efektywno$¢ organizacji gwarantuja wzajemnie korzy-
stne powigzania z dostawcami oraz partnerami. Organizacja powinna dazy¢ do
wytworzenia poczucia integracji, budowania wzajemnego zaufania oraz dzie-
lenia si¢ wiedza,
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* odpowiedzialnos¢ publiczna organizacji — w dazeniu do doskonatosci zwraca
si¢ uwage na dziatanie organizacji zgodnie z oczekiwaniem spoteczenstwa,
oraz normami etycznymi''. Wdrozenie systemu zarzadzania srodowiskowego
wspiera koncepcj¢ spotecznej odpowiedzialnosci biznesu — Corporate Social
Responsibility (CSR), wedtug ktorej firmy dobrowolnie prowadzg dziatal-
no$¢ uwzgledniajaca interesy spoteczne i ochrong srodowiska, a takze relacje
z interesariuszami. Zarzadzanie w XXI wieku, w warunkach ogromnej kon-
kurencji w wys$cigu o pozyskanie konsumenta oczekujacego wyrobow i ushug
najwyzszych parametrach jakosciowych oraz wytworzonych w zgodzie z za-
sadami zrdwnowazonego rozwoju, powinno by¢ oparte na filozofii odpowie-
dzialnosci."

Organizacyjne aspekty zintegrowanych systemow zarzqdzania
Organizational aspects of integrated management systems

Badanie efektywnosci systemu zarzadzania jako$cia zostalo zrealizowane
w przedsigbiorstwie produkujacym materialy budowlane a gtéwnymi kryteriami
oceny byly filary efektywno$ci zawarte w modelu EFQM.

W wyniku przeprowadzonych badan opisanych we wstepie do niniejszej publi-
kacji, dokonano analizy funkcjonowania przedsigbiorstwa przez pryzmat: zaanga-
zowania najwyzszego kierownictwa, strategii 1 polityki organizacji, zarzadzania
ludzmi, zasobdw, realizowanych proceséw oraz wspdlpracy z otoczeniem.

Przywodztwo
Leadership

Ankietowani okreslili, iz naczelne kierownictwo jest bardzo zaangazowane
W tworzenie wizji 1 wartosci firmy poprzez wspieranie i zachgcanie do wspodtpracy
oraz ustalanie celow dla dziatan doskonalacych. Monitoring procesow, umozliwie-
nie pracownikom uczestnictwa w szkoleniach i analiza zapiséw to gtowne metody
zaangazowania kierownictwa w ciagle doskonalenie systemu zarzadzania organi-
zacja. Kontakt z klientem kierownictwo utrzymuje gléwnie poprzez spotkania oraz
szybkie reagowanie na potrzeby klienta. Jednomyslnym stwierdzeniem ankietowa-
nych jest, iz kierownictwo wstuchuje si¢ w ich glosy wspierajac pracownikow oraz
zachgcaniem ich do dzialan zwiazanych z doskonaleniem, dzigki temu przedsigbior-
stwo osigga najwyzsza jakos$¢ przy optymalnym zuzyciu czynnikéw produkcji jed-
noczesnie dbajac o srodowisko naturalne.

1 EFQM , The Fundamental Concepts of Excellence, Wydawnictwo Europejskiej Fundacji Zarzadzania

Jakoscei, 2003, s. 6.
12 Bansal P., Kandola S., Corporate Social Responsibility: Why good people behave badly in organiza-
tions, Ivey Business Journal March/April 2003.
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Strategia i polityka przedsigbiorstwa
Strategy and company policy

Na pytanie czy obecna polityka i strategia opieraja si¢ na oczekiwaniach wszy-
stkich zainteresowanych funkcjonowaniem organizacji ankietowani odpowiedzieli,
ze w 70% spelia oczekiwania. Na pytanie dotyczace przesztosciowej polityki
i strategii przedsigbiorstwa pracownicy w 80% stwierdzili, ze celem organizacji jest
ciagle doskonalenie funkcjonujacych proceséw. Podstawowym elementem ustalania
polityki i strategii firmy sa wskazniki ekonomiczne, jaki i przewidywanie trendow
rozwojowych rynkow gdzie wprowadzane nowe wyroby znajduja klienta 1 poko-
nuja konkurencj¢. Tworzenie przysztosciowej polityki i strategii odbywa si¢ po-
przez tworzenie owej strategii zgodnej z misja, wizjg i wartosciami organizacji
gdzie misja jest promowanie kategorii wtokno-cementowej materialéw budowla-
nych w Europie a wizjg tworzenie, produkowanie, kupowanie i dostarczanie na ry-
nek produktéw systemoéw dachowych, elewacyjnych skupiajac si¢ na witdkno-ce-
mencie. Wizja polityki i strategii odnajduje odzwierciedlenie w identyfikowaniu
1 projektowaniu struktury kluczowych proceséw. Wdrazanie i poddawanie do wia-
domosci polityki i strategii odbywa si¢ poprzez liczne szkolenia, wiedzg przekazy-
wang przez kierownictwo oraz identyfikowanie pracownikdw z procesami w firmie.
Okreslenie celéw organizacji jest waznym elementem, gdyz decyduje o dtugofalo-
wym istnieniu przedsiebiorstwa na rynku.

Zarzqdzanie ludZmi
Human resources

Wedlug przeprowadzonych badan organizacja efektywnie zarzadza zasobami
ludzkimi. Pracownicy maja mozliwos¢ zdobywania wiedzy i1 podnoszenia kalifika-
cji co odbywa si¢ poprzez tworzenie mozliwosci uczenia si¢ na poziomie indywidu-
alnym i zespotowym oraz poprzez identyfikowanie, klasyfikowanie i dopasowywa-
nie wiedzy i kompetencji pracownikow do przydzielanych im zadan. Kluczowa role
w zarzadzaniu kadrami odgrywa takze przeglad i weryfikacja celéow indywidual-
nych i zespotowych organizacji. Kierownictwo organizacji aktywnie wspiera i za-
checa do indywidualnego i zespotowego uczestnictwa w dziataniach doskonalgcych
oraz tworzenia atmosfery dla pracy zespotowe;j.

Zasoby
Resources

Ankietowani zapytani, w jakim stopniu organizacja zarzadza finansami wigkszo$¢
odpowiedziata, ze bardzo dobrym. Wynika to z faktu, iz przedsigbiorstwo zatrudnia
najlepiej wykwalifikowana kadre zarzadzajaca. Gldéwnymi celami w zarzadzaniu in-
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frastruktura: budowlami i wyposazeniem, jest optymalne wykorzystanie maszyn,
urzadzen oraz sprze¢tu. Zarzadzajac materiatami przedsiebiorstwo bierze za priorytet
optymalizacje zapaséw materiatowych oraz zmniejszenie negatywnego wplywu
wyrobu na $rodowisko w skali globalnej, czyli mozliwa najmniejsza ilo$¢ odpadow,
gruzu oraz substancji szkodliwych powstajacych w procesach produkcyjnych.
Zarzadzajac technologia organizacja wykorzystuje najwyzszy poziom procesow
technologicznych dla doskonalenia pracy zatogi jednoczesnie unowoczesniajac ja
1 doskonalac.

Procesy
Processes

Organizacja identyfikuje i okresla realizowane procesy. Najwazniejszym czynni-
kiem prowadzacym do doskonalenia funkcjonowania jest usprawniania metod
dzialania przez uczenie si¢. Zapewnianie coraz wigkszej warto$ci ustanowionym
procesom odbywa si¢ poprzez liczne szkolenia pracownikow, doswiadczenie kadry
zarzadzajacej oraz dokonywane inwestycje. Potrzeby i1 oczekiwania klienta organi-
zacja zaspokaja poprzez doskonalenie, projektowanie, przewidywanie i unowoczes-
nianie wyrobéw w celu dostosowania ich zaréwno do obecnych oraz przysztych po-
trzeb i oczekiwan klientow.

Waznym czynnikiem sukcesu przedsigbiorstwa jest satysfakcja klientow. Prze-
prowadzone badania wykazaly, iz przedsigbiorstwo dokonuje pomiaru stopnia zado-
wolenia pracownikdéw. Wyniki pomiaru wskazuja, iz pracownicy cenig sobie bez-
pieczenstwo socjalne, system motywacji, bezposrednia komunikacj¢ najwyzszego
kierownictwa z podwtadnymi. Sukces organizacji gwarantuje wysoka wydajnos¢
oraz wykwalifikowany, doswiadczony personel, zaangazowani pracownicy. W celu
poprawy motywacji pracownikow kierownictwo w sposob efektywny uczestniczy
W rozwigzywaniu probleméw na réznych poziomach zarzadzania. Dla dziatan
motywacyjnych pracownicy zaliczaja wynagrodzenie w postaci pensji, premii czy
bonuséw oraz wazny element, jakim jest efektywny system komunikacji najwy-
7szego kierownictwa z pracownikami.

Wspdlpraca z otoczeniem
Cooperation with the environment

Kolejnym z filaréw efektywnego dziatania ZSZ jest wspotpraca z otoczeniem.
Analizowane przedsigbiorstwo charakteryzuje si¢ bardzo wysokimi cechami
spotecznymi, organizacyjnymi oraz dbatoscia o srodowisko. Zapobieganie uciazli-
wosci 1 szkodliwo$ci dziatalnosci jest gtdéwng cechg postrzegania firmy przez
spoteczenstwo, w tym celu organizacja sktada raporty z dzialalnosci wspierajacej
ochrong i utrzymanie srodowiska. Pomiar wptywu na srodowisko naturalne jest ele-
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mentem wspierajacym ochrong i utrzymujacym zasoby naturalne. Etyczne zacho-
wanie organizacji ma wplyw na postrzeganie przedsigbiorstwa jako odpowiedzial-
nej jednostki. Poprzez etyczne zachowanie rozumie sig:

* nieustanng wspotprace z klientami,

* wspotprace z dostawcami,

e dobre relacje z pracownikami,

e wsparcie dla $wiadczen zdrowotnych i1 opieki spoteczne;j,

* wspieranie sportu i rekreacji,

* organizowanie imprez kulturowych.

Glownym czynnikiem, ktory pozwala na badanie zapobiegania uciazliwo$ci
i szkodliwosci dziatalnosci organizacji jest niwelowanie hatasu i nieprzyjemnego
zapachu. Problem hatasu i zapylenia stanowi dla firmy jeszcze duzy problem acz-
kolwiek jest on stopniowo zmniejszany poprzez filtry czy wymiang lub moderni-
zacje urzadzen. Wedhlug ankietowanych organizacja wykorzystuje media, czyli
wode, energi¢ elektryczna, gaz itp. w stopniu bardzo dobrym. Jest to wynik korzy-
stnego wplywu ustalonych procedur i instrukcji obowigzujacych w przedsigbior-
stwie.

Kluczowym wskaznikiem wykorzystywanym przy ocenie dziatalnosci pozafi-
nansowej sg zewngtrzne zasoby, czyli rynki zbytu, polityka panstwa oraz lokaliza-
cja. Organizacja okreslajac wielkos¢ relacji partnerskich kieruje si¢ systemem, kto-
ry okresla warunki odbioru towaru oraz form¢ ptatnosci. Waznym elementem jest
tez analiza dziatalnosci dostawcow. Te czynniki maja duzy wptyw na konkurencyj-
no$¢ firmy, podobnie jak ilos¢ nowych wyrobdéw wprowadzanych na rynek. Konku-
rencyjnos¢ jest takze mierzona wskaznikiem, innowacyjnosci, czyli wprowadzanie
nowych rozwiazan w systemach dachowych, ktére poprawiaja produkcje, montaz
oraz uzyteczno$¢ kupowanego wyrobu.

Whnioski
Conclusions

Przeprowadzone badania wykazaly, iz najwyzsze kierownictwo przedsigbior-
stwa jest w wysokim stopniu zaangazowane w tworzenie misji, wizji i wartosci
przedsigbiorstwa oraz nieustannie doskonali ZSZ poprzez monitorowanie procesu
zarzadzania, szkolenia i audity. Polityka i strategia w firmie jest podawana do wia-
domosci pracownikdw, ktorzy charakteryzujg si¢ wysokim stopniem zaangazowa-
nia, co wynika przede wszystkim z faktu, iz organizacja bardzo dobrze zarzadza za-
sobami ludzkimi. Przedsigbiorstwo nieustannie dazy do zminimalizowania
zanieczyszczen i emisji substancji toksycznych. Zintegrowane systemy zarzadzania
stuza doskonaleniu organizacji w wymiarze organizacyjnym oraz ekonomicznym,
co przektada si¢ na wysoka jako$¢ produkowanych wyrobow.
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Efektywnosé organizacyjna zintegrowanego systemu zarzqdzania
w przedsiebiorstwie przemystu budowlanego

Streszczenie

Swiat XXI wicku w coraz wickszym stopniu musi dostrzega¢ znaczenie jakosci i ochrony $ro-
dowiska naturalnego. Juz teraz, bowiem dazenie do doskonatej jakosci oraz ochrony srodowiska
wytycza przedsigbiorstwom kierunek dzialania, a uzyskane w tym zakresie efekty sa waznym ele-
mentem ich potencjatu konkurencyjnego.

Celem artykutu jest przedstawienie organizacyjnych uwarunkowan wdrozenia i funkcjonowa-
nia zintegrowanego systemu zarzadzania jakoscig i srodowiskiem w przedsigbiorstwie przemystu
budowlanego. Zrealizowane badania wykazaly, iz zintegrowane systemy zarzadzania shuza dosko-
naleniu organizacji w wymiarze organizacyjnym oraz ekonomicznym, co przeklada si¢ na wysoka
jakos¢ produkowanych wyrobow.
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Organizational effectiveness of the integrated management system
in the construction industry corporation

Summary

The challenge for the twenty-first century is to recognize the importance of quality and envi-
ronmental protection. The pursuit of excellence and the environment protection sets the direction
for business operations, and the results in those areas are important parts of their competitive po-
tential.

The paper presents the organizational determinants of implementation and operation of the in-
tegrated quality and environmental management system in the construction industry corporation.
The conducted studies have shown that integrated management system has improved the organi-
zational and economic effectiveness which resolute also in high quality products.
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Wyzsza Szkota Logistyki w Poznaniu

Kierunki ksztaltowania skutecznego systemu
wspierania malych i Srednich przedsiebiorstw
w Polsce

Ways of shaping an effective support system
small and medium-sized enterprises in Poland

Wprowadzenie
Introduction

Sektor matych i srednich przedsigbiorstw jest bardzo réznorodny, zaréwno pod
wzgledem wielkosci, jak i1 specyfiki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Sektor
MSP stanowi ponad 99,8% wszystkich przedsigbiorstw w Unii Europejskiej. W tym
sektorze zatrudnia si¢ okoto 70% pracownikéw i jest on odpowiedzialny za wypra-
cowanie 60% PKB'. Dane dotyczace Unii Europejskiej sa adekwatne dla wigkszo-
$ci krajéow cztonkowskich, w tym Polski. W tabeli 1 przedstawiono kryteria po-
dziatu sektora MSP.

Tabela 1. Kryteria podziatu sektora MSP
Table 1. The criterions for division of SME

Przedsi¢biorstwo Wartosé Przychody netto ze Suma aktywéw
zatrudnienia sprzedazy z bilansu
Mikro 0s0b mln euro mln euro
Male 2 0sOb mln euro mln euro
Srednie * 0sOb 2 mln euro + mln euro

Zrédto: Artykut 104-106 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej z 2 lipca 2004r.

Mimo jednak tak duzego wktadu w likwidacje bezrobocia w Polsce, wiasciciele
tych firm borykaja si¢ z problemami zaréwno finansowymi, jak i spotecznymi. Z tego

1 Pedras G., Przedsiebiorstwa z sektora MSP — motor napedzajacy kazdq gospodarke, MBA Manager,

6/2010, str. 64.
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wzgledu blisko 40% mikroprzedsigbiorstw upada przed uptywem pierwszego roku
dziatalno$ci. Z analizy przezywalnos$ci mikroprzedsigbiorstw wynika, ze przedsig-
biorstwa bedace osobami prawnymi i zatrudniajacymi pracownikdéw najemnych
maja wigksze szanse na przezycie’. Wykorzystanie kredytu réwniez wptywa na praw-
dopodobienstwo przetrwania, w poréwnaniu z przedsigbiorcami, ktérzy korzystaja
z pozyczek od rodziny i znajomych. Pomimo tego, ze kredyt zwigksza szanse na
przetrwanie przedsigbiorstwa, to gtownym zrodlem finansowania dziatalnosci gospo-
darczej nadal jest kapital wiasny.

Przedsigbiorstwa z sektora MSP napotykaja na szereg utrudnien w poszukiwaniu
finansowania zewnetrznego, gdyz dziatalno$¢ tych przedsiebiorstw cechuje si¢ wig-
kszym ryzykiem niz przedsiebiorstw duzych, ktérym kredyty sa duzo chetniej
udzielane przez banki. Konsekwencja takiej rzeczywistosci finansowania MSP jest
fakt, iz okoto 80% firm z tego sektora opiera si¢ na samofinansowaniu, a jedynie
19% korzysta z kredytow bankowych. Natomiast z form leasingu korzysta nie-
spetna 6% przedsiebiorstw’. Wigkszos¢ mikro i matych firm jest wigc niedofinanso-
wanych, a ich kapitat zakladowy powoduje niedobdr kapitatu obrotowego oraz pro-
blem z ptynnos$cia finansowa. Warto pamigtac, iz wzrost firmy poprawia dostgp do
kredytu, co jednak nie zmienia faktu, iz dla wielu firm niemozliwy jest taki rozwoj,
by otrzymac¢ kredyt. Z tych wzgledéw przedsiebiorcy z sektora MSP sg zmuszeni
do szukania alternatywnych form wspierania dziatalnosci gospodarczej. W niniej-
szym artykule zostaty przedstawione formy wsparcia matych i $rednich przedsig-
biorstw takie jak: Aniotowie Biznesu, Fundusze Strukturalne, Fundusze Pozyczko-
we, zamoOwienia publiczne, klastry, czy sekurytyzacja.

Alternatywne mozliwosci wsparcia MSP
Alternatives to support SMEs

Dla wigkszosci nowopowstajacych firm, prawdopodobienistwo otrzymania kre-
dytu jest znikome. Z tego wzgledu alternatywa dla kredytu bankowego sa Business
Angels. Jako ,,Business Angels” okresla si¢ bogatych biznesmandw, ktérzy pode;j-
muja si¢ ryzykownych inwestycji. Anioly biznesu koncentruja si¢ na firmach
bedacych w szczegolnosci w fazie tworzenia, gdyz mimo niewygdrowanych ocze-
kiwan finansowych, ryzyko inwestycyjne jest tak duze, ze odstrasza inwestorow
instytucjonalnych takich, jak bank®. Miejsce wsparcia Aniotéw Biznesu w zalezno-
$ci od fazy rozwoju przedsiebiorstwa przedstawia rysunek 1.

2 Wypych M., Przezywalno$é polskich mikroprzedsiebiorstw w pierwszych latach dzialalnosci, Mikrofir-
ma 2007 — Uwarunkowania rynkowe rozwoju mikro i malych przedsiebiorstw, Ekonomika i Organizacja
Przedsigbiorstwa, Maj 2007, nr specjalny, str. 89.

Rymsza M., Kapital obcy jako zZrédio finansowania, SKN Finanse Przedsigbiorstwa, www.centrum-
wiedzy.edu.pl.

4 Mikotajezyk B., Infrastruktura finansowa MSP w krajach Unii Europejskiej, Difin, Warszawa 2007,
str. 119.
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Rysunek 1. Miejsce Aniotow Biznesu w zaleznos$ci od fazy ich rozwoju
Figure 1. Place of Business Angels, depending on their stage of development
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Zrédto: Introduction to Business Angels and Business Angels Network Activities In Europe, Euro-
pean Business Angels Network 2006, za: Mikotajczyk B., Infrastruktura finansowa MSP w kra-
jach Unii Europejskiej, Difin, Warszawa 2007, op. cit. str.121

Aniotowie biznesu oprocz kapitatu wnosza do firmy rowniez wiedzg i doswiad-
czenie niezbgdne do utrzymania si¢ w danej branzy. Zdarza si¢, ze Aniotowie Biz-
nesu pelnig role posrednika w pozyskaniu zewngtrznych zrddet finansowania, gdyz
dzigki swojej wiarygodnosci sa dobrym partnerem do negocjacji. Aniotowie odgry-
waja zatem znaczaca rolg w rozwoju sektora MSP, gdyz uzupetniaja luke inwesty-
cyjna, ktora powstata wskutek niedostatecznych mozliwosci korzystania z zewne-
trznych zrédet finansowania.

Srodki finansowe pozyskane z funduszy strukturalnych na lata 2007 — 2013
moga stanowi¢ obecnie wazny czynnik pobudzajacy rozwoj. Bardzo istotng role
moze petlié¢ ,Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka” (PO IG), ktéry
zaktada kompleksowe wsparcie innowacyjnych przedsiewzig¢, nowych inwestycji
oraz doradztwa i szkolef niezbednych do realizacji inwestycji’. Takie dziatania
maja zapewni¢ umocnienie pozycji konkurencyjnej zaréwno na rynku krajowym,
jak 1 europejskim.

»Program Operacyjny Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw” (SPO WKP),
zwany rowniez ,,unig dla przedsigbiorczych”, realizuje polityke w zakresie przed-
sigbiorczosci 1 innowacyjnosci, szczegolnie uwzgledniajac sektor matych i $rednich

5 Lisowska R., Bariery rozwoju firm sektora MSP w Polsce i mozliwosci ich pokonania, [w:] Uwarunko-

wania rynkowe rozwoju mikro i malych przedsiebiorstw, Mikrofirma 2008, Zeszyty Naukowe nr 492, Ekono-
miczne problemy ustug nr 16, Wydawnictwo Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2008, str. 295-301.
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przedsigbiorstw®. Przyznawanie wsparcia odbywa si¢ na podstawie speniania kry-
teriow dotyczacych premiowania projektow o wysokiej warto$ci, tworzacych duza
liczb¢ nowych miejsc pracy oraz charakteryzujacych si¢ innowacyjnoscia, rozu-
miang jako stosowanie technologii wykorzystywanych na terenie kraju nie dtuzej
niz 3 lata. Dodatkowym kryterium jest zlokalizowanie projektu na obszarach o pro-
blemach strukturalnych, pozytywny wptyw na srodowisko, czy nawet wptyw na go-
spodarke regionu.

Wsparcie z Funduszy Strukturalnych w ramach perspektywy finansowej 2007 —
2013 moze sta¢ si¢ czynnikiem pobudzajacym zaréwno innowacyjno$é, jak rowniez
rozwoj matych i $rednich przedsigbiorstw. Jednak, zeby przedsigbiorcy z sektora
MSP mogli z tej pomocy skorzystaé, nalezy wyeliminowac bariery ograniczajace do-
step do omawianych Funduszy, takie jak: niedoskonato$¢ systemu informacyjnego,
brak sprawnosci instytucjonalnej, skomplikowane procedury oraz przepisy prawne.

Przyktadem innych mozliwosci rozwojowych sektora MSP, moga byé¢ klastry’, czyli
grupa firm stworzona w oparciu o region geograficzny dziatalnosci gospodarcze;j, ktore
czesto w pewnych dziedzinach dziatalnosci konkurujg ze soba, ale rowniez wspotpra-
cuja. Wspdtpraca firm z tej samej branzy jest w stanie zrealizowac¢ wigksza liczbe ope-
racji rynkowych. Tak wiec w klastrze duze i male firmy moga osiagnaé¢ wigcej, niz
dzialajac samodzielnie. Za pierwsza definicj¢ klastra uznaje si¢ sformutowanie M. Po-
rtera, ktory twierdzi, ze klastry to geograficzne koncentracje wzajemnie powiazanych
firm 1 instytucji w danej dziedzinie. Klastry obejmuja szereg powiazanych ze soba
galezi przemystu 1 innych podmiotéw gospodarczych, istotnych z punktu widzenia
przewagi konkurencyjnej®. Uzyskanie przewagi konkurencyjnej przez przedsiebiorstwa
skupione w klastrze jest mozliwe, jednak uwarunkowane szeregiem czynnikéw do-
tyczacych struktury spotecznej klastrow i stosunkow sieciowych w spoleczenstwach
lokalnych. Warunkiem koniecznym uzyskania odpowiedniej przewagi konkurencyj-
nej jest jednoczesne wystapienie pieciu nastepujacych cech’:

e przestrzenna koncentracja podmiotdw konkurujacych ze soba w regionie,

e koncentracja firm w ramach jednego sektora Iub kilku podobnych,

e nieformalna i formalna wspolpraca przedsigbiorstw i instytucji lokalnych

oraz organizacji o charakterze poziomym i pionowym (sieciowos¢),

* specjalizacja podmiotow w klastrze,

e przeplyw wiedzy oraz technologii i innowacji mi¢dzy podmiotami

tworzacymi klastry.

6 Kurowska M., Rola funduszy unijnych w realizacji projektow inwestycyjnych MSP, [w:] Uwarunkowa-

nia rynkowe rozwoju mikro i matych przedsigbiorstw, Mikrofirma 2008, Zeszyty..., str. 189-196.

7" Ropega J., Wybrane sposoby pokonywania barier rozwoju firm sektora MSP, [w:] Uwarunkowania
rynkowe rozwoju mikro i malych przedsiebiorstw, Mikrofirma 2008, Zeszyty..., str. 319-325.

8 Porter M., Clusters and the New Economics of Competition, Harvard Business Review, November-
December, 1998, str. 78.

9 Skawinska E., Zalewski R., Klastry biznesowe w rozwoju konkurencyjnosci i innowacyjnosci regio-
now, PWE, Warszawa 2009, str. 173.
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Klastry biznesowe dotycza roznych dzialow gospodarki. Wystepuja zaréwno
w przemysle, budownictwie, transporcie, handlu, czy IT. W literaturze przedmiotu
teoria dotyczaca klastrow biznesowych jest wciaz rozwijana, gdyz nie dokonano
pelnego rozpoznania warunkow i mozliwosci tworzenia roznych ich typéw. Gtowna
przyczyna powstawania klastréw jest cheé rozwoju firm dziatajacych na mniejsza
skale. Zaktadajac klastry przedsiebiorstwa moga rowniez liczy¢ na omawiane po-
wyzej wsparcie finansowe z funduszy strukturalnych, gdzie we wszystkich progra-
mach mozna znalez¢ $rodki na rozwoj powiazan sieciowych migdzy przedsigbiorcami,
ktére opierajg si¢ na wymianie wiedzy, technologii oraz wzmacniajg konkurencyj-
nos$¢ 1 innowacyjno$¢ firm. W literaturze przedmiotu wymienia si¢ wewnetrzne
i zewngtrzne korzysci skali, jako czynnik wyjasniajacy, dlaczego przedsiebiorstwa
wspotdziataja w okreslonych lokalizacjach. Zewngtrzne korzysci skali sprowadzaja
si¢ do zasobow branzowo-specyficznych, ktore moga zosta¢ wygenerowane, gdy
przedsigbiorstwa z tej samej branzy beda lokowa¢ dziatalnos¢ gospodarcza w tym
samym regionie. Rozmiar osiagnigtych korzysci zalezy od ilosci przedsigbiorstw
z danej branzy skoncentrowanych w okreslonej lokalizacji. Najwazniejszym efektem
zewnetrznych korzysci skali jest obnizenie kosztu jednostkowego w kazdej firmie
z branzy w sytuacji, gdy wzrasta ilo§¢ przedsigbiorstw z tejze branzy w regionie'’.
Wspdlna lokalizacja przedsigbiorstw z danej branzy wplywa na wzrost potencjatu
regionu, co z kolei przyciaga kolejne przedsigbiorstwa z tego sektora. Redukcja ko-
sztow transakcyjnych jest kolejna, niezmiernie wazng przyczyng tworzenia si¢ kla-
strow. Jest to spowodowane silnymi wzajemnymi powiazaniami pomigdzy przed-
sigbiorstwami funkcjonujacymi w klastrze. Klastry staja si¢ bardzo waznym
obszarem polityki rozwoju dotyczacej konkurencyjnosci i innowacji. W Unii Euro-
pejskiej Rada ds. Konkurencyjnosci opisuje klastry jako priorytetowy obszar
dziatania, jaki nalezy podja¢ w celu wspierania innowacji''.

Kolejng alternatywna forma finansowania matych 1 Srednich przedsigbiorstw
moze by¢ sekurytyzacja, ktdra pozwala przedsigbiorstwom pozyskiwac srodki na
rynku finansowym w sytuacji, gdy samodzielnie nie moglyby si¢ o nie ubiegac.
Istotg sekurytyzacji jest wydzielenie z aktywdw przedsigbiorstwa puli, ktéra zosta-
nie sprzedana w formie papieréw wartosciowych niezaleznie od ich wczesniejszego
wilasciciela. Obecnie w Polsce metoda sekurytyzacji jest wykorzystywana jedynie
przez najwigksze spotki. Opierajac si¢ jednak na literaturze przedmiotu'” nalezy
twierdzi¢, iz metoda ta moze by¢ réwniez w sposob efektywny wykorzystywana
przez mate i $rednie przedsigbiorstwa.

10 Gorynia M., Jankowska B., Klastry a miedzynarodowa konkurencyjnosé i internacjonalizacja przed-

siebiorstwa, Difin, Warszawa 2008, str. 31.

11 Ketels C., Lindqist G., S6lvell O., Clusters and Cluster Initiatives, Center for Strategy and Competi-
tiveness, Stockholm School of Economics, June 2008, str. 2.

12 Biclawska A., Sekurytyzacja jako forma alternatywnego finansowania malych i $rednich przedsie-
biorstw, [w:] Mikrofirma 2008 — Uwarunkowania rynkowe rozwoju mikro i malych przedsiebiorstw, Ekono-
mika i Organizacja Przedsigbiorstwa, Maj 2008, nr specjalny, str. 16-18.
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Fundusze Porgczen Kredytowych stanowig kolejne narzedzie wspomagania
przedsigbiorstw w dostepie do zrodet finansowania. Fundusze Porgczen Kredyto-
wych ulatwiaja zaciagnigcie kredytdéw bankowych szczegdlnie tym przedsigbior-
com, ktérzy posiadaja zdolnos$¢ kredytowa, lecz nie posiadaja wymaganych zabez-
pieczen. Celem Funduszu jest wspieranie lokalnej aktywnosci gospodarczej poprzez
ulatwienie przedsiebiorcom dostgpu do zewngtrznych zrédet finansowania w posta-
ci pozyczek. Korzystajac z mozliwosci, jakie daje Unia Europejska, Polska Funda-
cja Przedsigbiorczosci uruchomita w tym celu obsluge przedsigbiorcow poprzez
Punkty Obstugi Funduszu.

Alternatywnym narzedziem rozwoju przedsigbiorstwa moze by¢, powszechnie
znany juz outsourcing. Przekazanie pewnych procesow dziatalno$ci gospodarczej
w outsourcing niesie za soba nie tylko optymalizacj¢ kosztéw, ale rowniez wzrost
ptynnosci finansowej przedsigbiorstwa, zmniejszenie poziomu kapitalu zamrozone-
go w zapasach oraz poprawe zarzadzania kapitatem. Nalezy jednak pamigtaé, ze
oszczednosci nalezy szuka¢ w caltym procesie dziatalnosci przedsigbiorstwa, a nie
jedynie w jego poszczegdlnych elementach'. Ta forma rozwoju jest adresowana
w szczegolnosci do mikro 1 matych przedsigbiorstw. Ze wzgledu na charakter
dzialania outsourcingu'*, przedsigbiorstwa moga by¢ zaréwno firmami zlecajacymi
wykonywanie pewnych dziatalno$ci na zewnatrz, jak réwniez adresatami danego
zlecenia. Najczesciej jednak napotyka si¢ na t¢ drugg sytuacje, kiedy mikro i male
przedsigbiorstwa wchodza w uktad outsourcingowy z duzg firma, przejmujac od
niej wykonywanie danego rodzaju dziatalnosci na dhuzszy okres czasu. Taka sytua-
cja sprzyja stabilizacji dziatalno$ci mikro i matych przedsigbiorstw, ze wzgledu na
trwaty uktad z silniejszym partnerem. Trwaty uktad z silniejszym partnerem, daje
gwarancje rynku zbytu dla wytwarzanych towaréw badz §wiadczonych ustug przez
mikro i mate przedsiebiorstwa. Kolejnym atutem takiej wspotpracy z duza firma
jest mozliwo$¢ korzystania z wiedzy technicznej i organizacyjnej, co poprawia po-
zycj¢ konkurencyjng i polepsza sytuacj¢ ekonomiczno — finansowa.

Dokonujac analizy zamowien publicznych, w jakich uczestniczg mate i $rednie
firmy w Polsce, nalezy stwierdzi¢, ze system wspierania przedsigbiorczosci z sekto-
ra MSP praktycznie nie istnieje. W niedalekiej przysztosci nalezatoby jednak wziaé
przyktad z instrumentéw ekonomiczno-prawnych stosowanych gtéwnie w Stanach
Zjednoczonych". Nalezatloby na wzér whasnie tych instrumentéw wprowadzié
w polskim ustawodawstwie uregulowania dotyczace limitéw lacznej wartosci za-
moéwien, jakie powinny by¢ przydzielane sektorowi MSP. Wartos¢ docelowa tych

13 Kolinski A., Przekazanie ustug logistycznych w outsourcing, Dodatek: Porady Ekspertéw, Controlling
i Rachunkowos$¢ Zarzadcza, 2/2010, str. 5.

14 Roézanski J., Outsourcing a mozliwosci rozwojowe malego przedsiebiorstwa, [w:] Mikrofirma 2008 —
Uwarunkowania rynkowe rozwoju mikro i malych przedsiebiorstw, Ekonomika..., str. 16-18.

15 Borowiec A., Zaméwienia publiczne jako szczegdlna forma pomocy pavistwa dla malych i $rednich
przedsiegbiorstw w wybranych krajach, [w:] Uwarunkowania rynkowe rozwoju mikro i malych przedsie-
biorstw, Mikrofirma 2008, Zeszyty..., str. 141-147.
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kontraktow nie moze by¢ jednak stata, musi by¢ elastyczna i okre§lana corocznie
zgodnie z istniejacymi warunkami gospodarczymi. Kolejnym krokiem do szerszego
wprowadzenia matych i §rednich przedsigbiorstw do zamdéwien publicznych bytoby
zastrzezenie zamOwien ponizej oszacowanego progu wartosci dla tej grupy firm.
W takim przypadku duze firmy nie mialyby dostepu do przetargéw dotyczacych
tych zamowien. Innym sposobem, ktéry mozna wprowadzi¢ w krotkim czasie
w polska gospodarke, jest dzielenie duzych zamowien na mniejsze kontrakty, adre-
sowane gtéwnie do firm z sektora matych i srednich przedsigbiorstw. Aby uniknaé
zatoréw platniczych w przedsigbiorstwie réwniez na wzoér ustawodawstwa ame-
rykanskiego nalezaloby wprowadzi¢ utatwienia dotyczace w gtownej mierze zape-
whnienia cze¢sciowych wyptat adekwatnych do stopnia wykonania zaméwienia.

Podsumowanie
Conclusions

Dokonujac przegladu alternatywnych mozliwosci finansowania dzialalnosci go-
spodarczej matych i $rednich przedsigbiorstw, nasuwa si¢ stwierdzenie, ze obecnie
coraz czgsciej pojawiaja si¢ na rynku oferty bankowe skierowane szczegoélnie do
matych i §rednich przedsigbiorcow. Banki sg bardziej sktonne zaproponowaé kredy-
ty na duzo korzystniejszych warunkach, z punktu widzenia przedsigbiorcéw z se-
ktora MSP. Niektore Banki oferujac ,,szybkie kredyty dla firm” odchodza juz od
wysokich wymagan zwigzanych z wypelianiem dokumentacji. Jest to bardzo istot-
ne utatwienie w szczegolnosci dla mikroprzedsigbiorcow, ktorzy do tej pory byli
skutecznie odstraszani od checi zaciagniecia kredytu, koniecznoscia przygotowania
biznesplanu, ktory obecnie nie jest juz wymagany. Jako alternatywe dla innego po-
pularnego zrédta finansowania dziatalnosci MSP, jakim jest leasing, mozna wyod-
rebni¢ oferty bankowe umozliwiajace zaciagnigcie kredytéw i pozyczek w celu za-
kupienia $rodkéw transportu.

Uproszczenie formalnosci i procedur dokumentacyjnych, a takze przyspieszenie
podejmowania decyzji o przydzieleniu kredytow, przyciaga do bankdéw coraz wig-
cej przedstawicieli sektora MSP. Te, niewystepujace wezesniej udogodnienia moga
wptynaé pozytywnie na wzrost udziatu matych i srednich przedsigbiorstw w przetar-
gach, gdyz w sytuacji ewentualnych zatorow platniczych moga one skorzystaé
z kredytow bankowych zaciagnigtych na biezacq dziatalno$¢ gospodarcza, coraz
czesdciej bez wymagan okreslenia przez kredytobiorce celow finansowania.

Olbrzymia rol¢ odgrywaja rowniez mechanizmy wdrozone przez Komisj¢ Euro-
pejska, ktére majq na celu stymulowanie rozwoju sektora MSP. Efektem prac Ko-
misji Europejskiej jest przyjety w 2008 roku ,,Small Business Act for Europe”, kto-
ry wyréznia nastepujace postulaty rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw':

16 Small Business Act for Europe, European Commission, Brussels 2008, str. 4.
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* tworzenie warunkow umozliwiajacych prosperowanie przedsigbiorcéw
i przedsigbiorstw rodzinnych oraz nagradzanie przedsigbiorczosci,

e umozliwienie otrzymania drugiej szansy dla uczciwych przedsigbiorcow,
ktorych postawiono w stan upadtosci,

* opracowywanie przepiséw zgodnie z zasada ,,najpierw mysl o matych”,

e dostosowa¢ procedury administracyjne do potrzeb matych i $rednich przed-
siebiorstw,

* dostosowanie instrumentéw polityki publicznej do potrzeb MSP: ulatwienie
MSP udzialu w zaméwieniach publicznych oraz lepsze wykorzystanie mozli-
wosci pomocy panstwa dla matych i $rednich przedsigbiorstw,

* ulatwianie MSP dostepu do finansowania i rozwijanie otoczenia prawnego
1 biznesowego przyczyniajacego si¢ do terminowych platnosci w trans-
akcjach handlowych,

* umozliwienie matym i Srednim przedsigbiorcom szersze wykorzystanie moz-
liwosci oferowanych przez jednolity rynek,

* wspieranie podnoszenia kwalifikacji przedsigbiorcéw i pracownikow oraz
wszelkich form innowacyjnosci,

 promowanie i wspieranic MSP w czerpaniu korzysci z rozwoju rynkow.

Obecnie nalezy réwniez odnotowa¢ wzrost zainteresowania procesami control-

lingowymi w przedsigbiorstwie, ktére maja na celu wsparcie podejmowania decyzji
zardWwno na poziomie operacyjnym, jak i strategicznym. Z punktu widzenia sektora
MSP, najczesciej stosowany jest controlling finansowy, za pomoca ktérego analizu-
je si¢ wszystkie mozliwe alternatywy rozwoju dziatalnosci gospodarczej. Przedsta-
wione w niniejszym artykule przyktady alternatywnych form wsparcia matych
i $rednich przedsigbiorstw sg najczgsciej generowanymi wnioskami z przeprowadze-
nia analizy controllingowej przedsigbiorstwa, mimo, ze nie wyczerpuja wszystkich
mozliwosci rozwoju. Nalezy jednak stwierdzi¢, iz w polskiej gospodarce krystalizuje
si¢ bardzo dobra perspektywa dla rozwoju firm z sektora MSP. W niniejszym artyku-
le podjeto probe zestawienia zarowno istniejacych pomocy rozwojowych, jak i pro-
pozycji wprowadzenia dodatkowych mozliwosci. Zastosowanie przedstawionych
alternatyw bez watpienia wplynie na rozwo] przedsigbiorstwa oraz stabilizacje
dziatalno$ci, szczegodlnie w okresie kryzysu gospodarczego.
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Kierunki ksztaltowania skutecznego systemu wspierania
malych i srednich przedsiebiorstw w Polsce

Streszczenie

Sektor MSP stanowi ponad 99% przedsigbiorstw w Polsce. Mimo tak duzego wplywu na
polska gospodarke cechuje si¢ jednak bardzo ograniczonym dostgpem do zrodet finansowania
biezacej dzialalnosci. Gtowng bariera sg zbyt rygorystyczne warunki stawiane przez banki, do-
tyczace udzielania kredytow. W niniejszym artykule najwigkszy nacisk potozono na pozabanko-
we zrodta finansowania, ktore stanowig kierunki rozwoju systemu wspierania dziatalnosci matych
i $rednich przedsigbiorstw. Zwrdcono réwniez uwage na obecng zmiang strategii bankow wobec
sektora MSP.

Ways of shaping an effective support system small and medium-sized
enterprises in Poland

Summary

SME sector constitutes about 99% of companies in Poland. Despite this strong influence on
the Polish economy is characterized, however, very limited access to finance current operations.
The main barrier is too stringent conditions required by banks for lending. In this article, the grea-
test emphasis on non-bank sources of financing, which are trends in the support system for small
and medium-sized enterprises. They also highlighted the current change in strategy of banks to
the SME sector.
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Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

Klasyfikacja i rodzaje obiektow magazynowych
w logistycznym tanicuchu dostaw

Classification and kinds of storage facilities in the logistic
supply chain

Wprowadzenie
Introduction

Zatozeniem kazdego przedsigbiorstwa jest osiggnigcie wysokiej 1 mocnej pozy-
¢ji na rynku. Obecnie obserwujemy tendencje firm do usprawniania logistycznych
systemOw obstugi klienta oraz szybszej i efektywniejszej reakcji na potrzeby zama-
wiajacego. Dlatego w systemie logistycznym, obszar magazynowania jest nieustan-
nie poddawany ocenie i analizie. U podstaw wzrostu znaczenia procesu magazyno-
wania znajduja si¢ przede wszystkim wymagania wynikajace ze skali produkcji,
wysokiego poziomu obstugi klienta, postepu technologicznego, jakosci zarzadzania
1 utrzymania zapasow.

Magazyny sa gléwnym elementem logistycznego tancucha dostaw (supply chain).
Ich kluczowa rola jest przyjecie, przechowywanie oraz przekazywanie zaopatrzenia
do kolejnych faz obrotu. Osiagniecie wysokiej efektywnosci zapewnia koordynacja
1 integracja magazynu z transportem, produkcja oraz dystrybucja produktow. Maga-
zyn musi dysponowaé optymalng wielkoscig oraz przepustowoscia. Warunek ten
daje mozliwo$¢ przystosowania magazynu do zadan wynikajacych z zabezpieczenia
potrzeb produkcji w sferze surowcow i materialéw lub regionalnych potrzeb rynku.
Magazyny nie powinny stanowié¢ obiektow wyizolowanych z otoczenia, lecz zobo-
wigzanych do tworzenia ogniw integrujacych jednolity tancuch logistyczny w ob-
szarze przeplywu dobr materialnych'.

Ustalenie wymagan dla obiektu magazynowego, jego organizacji oraz lokaliza-
¢ji ma kluczowy wplyw na sprawng i efektywna realizacj¢ procesu magazynowania,
a tym samym zapewnienie lepszej obstugi klienta W projektach wykorzystywane sa

1 7. Dudzinski, Vademecum organizacji gospodarki magazynowej, Osrodek Doradztwa i Doskonalenia

Kadr Sp.z 0.0., Gdansk 2008, s. 17.
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rozwigzania oparte na innowacjach technologicznych, instrumentach i narzgdziach
informatycznych.

Przedmiotem niniejszego artykutu jest przedstawienie faz procesow magazyno-
wych w przedsigbiorstwie oraz segregacja poszczegolnych grup obiektow magazy-
nowych z uwzglednieniem ich przeznaczenia gospodarczego.

Prawidlowe zakwalifikowanie magazynu do odpowiedniej grupy rodzajowej
obiektdw magazynowych ma na celu optymalne zagospodarowanie przestrzeni ma-
gazynowej oraz racjonalne wykorzystanie dziatki inwestycyjnej, a co za tym idzie,
wzrost wydajnosci i jako$ci proceséw magazynowych. Prawidtowe zaprojektowa-
nie magazynu moze wpltyna¢ na obnizenie kosztéw jego funkcjonowania, uspraw-
nienie identyfikacji zapaséw i lepsza kontrolg nad zachodzacymi procesami w ma-
gazynie. Wszystkie dzialania w catym logistycznym tancuchu dostaw maja na celu
osiagniecie wysokiego poziomu obshugi klienta.

Lokalizacja magazynu w tanicuchu dostaw
Location of the warehouse in the supply chain

Sytuacja na rynku towaréw oczekuje od przedsigbiorstwa szerokiego i komple-
ksowego spojrzenia na obrot rzeczowy oraz informacyjny. Odizolowane, indywidu-
alne dzialania majace na celu zdobycie dominacji nad konkurentami traci na efekty-
wnosci i skutecznosci, dlatego koncepcja zarzadzania catym tancuchem skupia si¢
na wspolpracy z wieloma przedsigbiorstwami, ktére buduja tancuch dostaw od po-
zyskania surowcow do finalnych odbiorcow.

E. Golembska w ,,Podstawach logistyki” przedstawia lancuch logistyczny jako
w»l--.] tancuch magazynowo-transportowy, ktory stanowi technologiczne polqczenie
punktow magazynowych i przetadunkowych, drogami przewozu towaru oraz orga-
nizacyjnie i finansowe skoordynowanie operacji procesow zamowien i polityki za-
paséw wszystkich ogniw tego lancucha™.

W tym kontekscie idea zintegrowanego tancucha dostaw staje si¢ najbardziej
dynamicznie rozwijajacym si¢ pojeciem. W literaturze przedmiotu® coraz czeéciej
rozpatrywana jest rola tancucha dostaw, ktoéra sprowadza si¢ do wyznacznika jako-
sciowego firm. Ponad to nalezyte przygotowanie i monitorowanie sekwencji zda-
rzen, ktére zachodza od momentu uzyskania zasobu logistycznego do etapu jego
przekazania w postaci gotowego produktu klientowi, daje mozliwos¢ sprawnego
kierowania przeptywami, natychmiastowej reakcji na dysharmoni¢ oraz badania
zjawisk, ktére w nim wystepuja.

2

s. 61.
3

E. Gotembska, Podstawy Logistyki, Wydawnictwo Naukowe Wyzszej Szkoty Kupieckiej, £.odz 2006,

Z. Kordel, Wybrane zagadnienia z logistyki, Olsztynska Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania im.
Prof. Tadeusza Kotarbinskiego, Olsztyn 2002, s. 28-31, M. Sottysik, Zarzqdzanie logistyczne, Wydawnictwo
Akademii Ekonomiczne im. Karola Adamieckiego w Katowicach 2003, s. 50-55, Logistvka dystrybucji, pod
red. K. Rutkowskiego, Difin, Warszawa 2002, s. 40-43.
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Jednym z istotniejszych elementow w obszarze magazynow w tancuchu logisty-
cznym jest koszt. Na koszt logistycznych systemow magazynowych skladajg si¢
migdzy innymi — naktad pracy i obstuga dostaw, czyli faza wejscia i wyjscia. Czyn-
nosci majace wptyw na decyzje obejmujg wielkos¢ zakupow u nabywcow. Podsta-
wowe zadanie majace na celu synchronizowanie logistycznej funkcji, to reakcja
i dziatanie na konfliktowa wspdtzaleznos¢ migdzy wejsciem a wyjsciem. Poziom
obstugi dostaw w tancuchu logistycznym, jest skalg jakosci.

Efektywna strategia gospodarki magazynowej jest odniesieniem do instrumen-
tow, ktore maja wplyw na caty tancuch dostaw. Gospodarka magazynowa jest cze-
$cig ogolnego spojrzenia na sciezke dystrybucyjna, w ktorej z koniecznosci nad-
chodzacych zmian biora udziat rézne przedsigbiorstwa.

W tancuchu dostaw wystepuja etapy, w ktérych zasoby materiatowe, zapasy za-
trzymuja si¢ i wymagaja wiasciwej obstugi. Taka sytuacja istnieje w momencie, gdy
nast¢puja przerwy migdzy cyklem zaopatrzenia, wyrobem a zbytem.

Nowoczesne tanicuchy dostaw w znaczy sposob oddziatywaja na zmiany w fun-
kcjonowaniu magazyndéw. Rozdrobnienie dostaw oraz skracanie czasu realizacji za-
moéwien powoduja, ze zwigksza si¢ pracochtonnos¢ kompletacji i powoduje spig-
trzenie prac w ramach tego procesu. Ciagle doskonalenie zarzadzania magazynem
powinno nadaza¢ za wymaganiami rynku’,

Proces magazynowania
Process of storing

Magazynowanie jest jednym z ogniw tancucha dostaw i stanowi wazny element
w calej sieci logistycznej, gdzie towary sa tymczasowo przechowywane lub przeka-
zywane inng droga. Harmonijny przeptyw produktéw, pod wzgledem iloSciowym
1 czasowym w catym tancuchu logistycznym prowadzi do stabilizacji. Magazyno-
wanie jest jednym z etapow sktadowych procesu logistycznego i czgsto definiowane
jest jako sktadowanie towaréw”. Definicja ta obejmuje cata game obiektow i lokali-
zacji zwigzanej z magazynowaniem. Sktadowanie na otwartych placach, magazyno-
wanie produktow gotowych w obiektach produkcyjnych, przechowywanie mate-
riatéw, potfabrykatéow oraz gotowych materialdw w czasie transportu.

Zatem catoksztatt logistyki magazynowania jest identyfikowany zaréwno
z dzialalnoscia techniczna, ekonomiczng oraz organizacyjna, nie tylko w skali kra-
ju, ale takze regionu, branzy, zaktadu oraz kazdej innej jednostki organizacyjnej,
powiazana z magazynowaniem zapaséw’. Logistyka magazynowa ma na celu po-

4 Polski Kongres Logistyczny-Logistyka 2008, Nowe wyzwania-nowe rozwiqzania; New Challenges-

new solutions, Logistics 2008, Poznan 7-9 maja 2008, Materialy Konferencyjne, str.173.

5 J.1. Coyle, E. I. Bardi, C.J. Langley, Zarzqdzanie logistyczne, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2002, str. 312.

6 S. Abt, Zarzqdzanie gospodarkq magazynowq, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1997, s. 207.
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prawe dziatalnosci gospodarczej (produkcji i konsumpcji). Prawne funkcjonowanie
magazynu lub systemow magazynéw wymaga odpowiedniego wyposazenia w $rod-
ki techniczne’. Infrastrukture magazynowania i manipulacji tworza obiekty maga-
zynowe wraz z urzadzeniami do przemieszczania, urzadzenia do sktadowania oraz
pomocnicze urzadzenia magazynowe (pomiarowo — kontrolne, przeciwpozarowe)®.
Wiaze si¢ to rowniez z wysoko wyspecjalizowanymi obiektami magazynowymi np.
elewatory zbozowe, piwnice czy obiekty chtodnicze oraz wyposazeniem tych kom-
plekséw 1 pracujacej tam zatogi.

Kazdy towar wyprodukowany, wyhodowany lub pozyskany w inny sposob jest
przechowywany, co najmniej raz w czasie trwania swojego cyklu zycia. W makro-
ekonomicznym ujeciu magazynowanie petni funkcj¢ tworzenia uzyteczno$ci termi-
nu dla surowcow, potfabrykatdw i wyrobéw gotowych. Natomiast w ujeciu mikro-
ekonomicznym sasiedztwo magazynow do rynkow, obstugiwanych przez
przedsigbiorstwo daje mozliwo$¢ na szybsza obshuge klienta. Przez magazynowanie
wzrasta uzytecznos¢ towarow dzigki zwigkszeniu ilosci czasu, a tym samym ich po-
wszechnosci dla potencjalnych klientéw. Ta funkcja ma istotne znaczenie ze wzgle-
du na coraz wigksza aktywnos¢ w obstudze klienta jako jedno z podstawowych na-
rzedzi do walki z konkurencja’.

W tancuchu dostaw wystepuja sytuacje, gdzie towary zatrzymuja si¢ i wyma-
gaja odpowiedniej obstugi. Tworzace si¢ w ten sposob przerwy migdzy procesami
zaopatrywania a produkcja i zbytem, w problematyce przedmiotu, opisywane sa
funkcjami magazynowania, wystgpujacymi w gospodarce magazynowej przedsie-
biorstwa'’. Gospodarka magazynowa firmy to zbidér czynnosci wykonywanych
w trakcie pobierania, sprawdzania, sortowania, przygotowania do magazynowania
i w czasie fizycznego skladowania towaréw. Do tych zabiegow zalicza si¢ komi-
sjonowanie (kompletowanie)'' towaréw, udostepnienie nabywcom i inwentaryza-
cj¢. Badajac caly proces magazynowania, btedem jest ograniczenie si¢ tylko do
dzialan zwigzanych z fizycznym skladowaniem towardw. Nalezy roéwniez uwzgled-
ni¢ organizacje procesu, poniewaz zapasy musza by¢ zgromadzone w okreslonym
miejscu oraz czasie. Cechy, ktore powinien posiada¢ kazdy system gospodarki
magazynowej to'*:

7 J. Bendkowski, G. Radziejowska, Logistyka Zaopatrzenia w Przedsiebiorstwie, Wydawnictwo Polite-
chniki Slqskiej, Gliwice 2005, s. 96.

8 H.-Ch. Pfohl, Zarzqdzanie logistykq. Funkcje i instrumenty, Instytut Logistyki i Magazynowania, Po-
znan 1998, s. 189.

I Szpon, I. Dembinska-Cyran, A. Wiktorska-Jasik, Podstawy Logistyki, Stowarzyszenie Naukowe In-
stytut Gospodarki i Rynku, Szczecin 2005, str. 173.

10" M. Gubata, J. Popielas, Podstawy zarzqdzania magazynem w przykladach, Biblioteka Logistyka, Po-
znan 2002, s. 9.

W Logistyka w zarzqdzaniu przedsiebiorstwem, pod red. J. Witokowiskiego, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroctawiu, wydanie I, Wroctaw 2002, s. 94.

12" 1. Dembinska-Cyran, M. Jedlinski, B. Milewska, Logistvka, wybrane zagadnienia do studiowania
przedmiotu, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2001, s. 179.
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e zapewnienie odpowiednich warunkéw magazynowych w celu przechowywa-
nia towaréw. Magazynowanie powinno odbywac si¢ w taki sposob, aby dany
asortyment nie stracit na wartosci;

* posiadanie przez system gospodarki magazynowej, odpowiednich informacji
o wielkosci zaopatrzenia i potrzebach materiatowych;

* identyfikacja zapaséw materialowych znajdujacych si¢ w systemie, ktore
przedstawiaja minimalny poziom oraz szybki obrét, co warunkuje odpowied-
nio dopasowany poziom mechanizacji i automatyzacji,

* nalezyta organizacja wszystkich operacji magazynowych;

e odpowiednie wyposazenie magazynu;

* prawidlowa organizacja pracy".

Znajac cechy gospodarki magazynowej, w zaleznosci od posiadanej wiedzy

1 potencjatu, pojawiajg si¢ mozliwosci stworzenia znacznych rezerw. Efekt, jaki zo-
staje osiagnigty to minimalizacja kosztow magazynowania, ktore sa czg¢scia catko-
witych kosztow logistycznych przedsigbiorstwa.

W literaturze przedmiotu spotyka si¢ wiele prob definiowania magazynu. Najczg-
sciej spotykana definicja, okreslajaca magazyn jest — miejsce (wezet) w systemie lo-
gistycznym, w ktorym przedsigbiorstwo magazynuje lub utrzymuje materiaty, potpro-
dukty lub wyroby gotowe w roznym czasie'*. Wielokrotnie magazyny sa utozsamiane
z obiektem, budowla, powierzchnia, w ktérych okreslone dobra sa magazynowane.

Korzeniowski okreslit magazyn jako konstrukcj¢ inzynierska o tak opracowa-
nym projekcie i wykonanym w taki sposdb, by w jak najwigkszym stopniu spetniat
wymagania dotyczace magazynowania zapasOw oraz zabezpieczal je przed niedo-
borem ilosciowym, zmiang wartosci. Obiekt lub budowla magazynowa powinna
spelnia¢ warunki szybkiego 1 bezpiecznego przeprowadza¢ czynnosci technologicz-
nego cyklu magazynowania w sferze przyjmowania, sktadowania towardéw oraz
wydawania zapaséw'”. Magazyn jest istotnym wezlem w logistycznej sieci zalezno-
$ci. Organizacja i funkcjonowanie magazynu wptywa nie tylko na sprawnos$¢ dane-
go przedsigbiorstwa, ale takze catego tancucha dostaw. Dlatego sprawne zarzadza-
nie magazynem jest niezbedne dla zapewnienia wymaganego poziomu obshugi
klienta i utrzymania cigglosci procesu technologicznego.

Organizacja i klasyfikacja budowli magazynowych
The organization and classification of stock buildings

Organizacja gospodarki magazynowej zalezy od formy materialu magazynowa-
nego, powierzchni wytwdrni, od obrotu towarowego, rodzaju i zasiggu materiatow,

13 J. Szpon, I. Dembinska-Cyran, A. Wiktorska-Jasik, Podstawy Logistyki, ..., op. cit. s. 174

14 J.1. Coyle, E. J. Bardi, C.J. Langley, Zarzqdzanie logistyczne, ..., op. cit., s. 314.

5 Magazynowanie towaréw niebezpiecznych, przemystowych i spozywezych, pod red. A. Korzenio-
wskiego, Biblioteka: Logistyka, Poznan 2006, s. 69.
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ktore wykorzystuje przedsigbiorstwo. Te czynniki decyduja o wielkosci i typie ma-
gazynow, ktore powinny zagwarantowaé trwatosc i bezpieczenstwo przechowywa-
nych zasobow.

W zaleznosci od rodzaju sktadowanego materiatu lub towaru, ustalana jest odpo-
wiednia forma gospodarki magazynowej. Wyrdznia si¢ nastgpujace gtowne grupy
materiatow'’:

* materialy, ktére nie wymagajq specjalnego zabezpieczenia przed wplywami
atmosferycznymi (np. kopaliny, budowlane wyroby ceramiczne i betonowe,
rury wodociggowe oraz kanalizacyjne, niektore gatunki stali);

* materialy, ktore potrzebuja ochrony przed opadami atmosferycznymi lub
promieniami stonecznymi, ale sa niewrazliwe na zmiany temperatury otocze-
nia (np. rury stalowe, ztom zeliwny i stalowy, towary w szczelnych opako-
waniach);

* materiaty, ktére wymagaja ochrony przed wptywami atmosferycznymi, wilgot-
noscia powietrza i zmiany temperatury (np. wszelkiego rodzaju wyroby prze-
mystowe mogace ulec niszczeniu pod wptywem warunkdéw zewnetrznych);

* materialy i towary tatwo palne (paliwa ptynne, lakiery i rozpuszczalniki oraz
artykuty mogace spowodowac¢ wybuch, jak gazy techniczne, karbid);

e materialy i towary trujace (trucizny i srodki szkodliwe dla zdrowia).

Z gospodarka magazynowa wiaze si¢ duza liczba decyzji odnoszacych si¢ mig-
dzy innymi do kwestii wlasnosci magazynu, projektowania i zagospodarowania
przestrzeni magazynowej, liczby magazynow, ich polozenia oraz ilosci i wielko$ci
sktadowanych towaréw. Prawidlowa organizacja polega na stworzeniu warunkow
technicznych i ekonomicznych, dajaca mozliwo$¢ zabezpieczenia potrzeb klientow.

Uwzgledniajac warunki przechowywania wyrobdw, budowle magazynowe moz-
na podzieli¢ na nastepujace, podstawowe rodzaje'’:

Budowle magazynowe otwarte — sa to budowle nieostonigte przeznaczone do
sktadowania wyrobow odpornych na warunki atmosferyczne. Budowle magazyno-
we otwarte wystepujg jako place sktadowe, zasieki i1 zbiorniki otwarte. Najwazniej-
szym elementem dotyczacym placow sktadowych sg nawierzchnie. Rodzaj sktado-
wanych towarow zalezy od stanu, konstrukcji i odpornosci nawierzchni. Budowle
magazynowe otwarte wystepuja jako:

* place skladowe — do sktadowania wyrobow: sztucznych (nie opakowanych —
odlewy, wyroby hutnicze o duzych przekrojach), opakowanych, luzem (pia-
sek, zwir, ruda itp.);

e zasieki — do sktadowania wyrobow sypkich towaréw kawalkowych luzem
(nawozy sztuczne, wegiel itp.);

16 S Nizinski, Logistyka, Wydawnictwo Akademii Rolniczo-Technicznej im. Michata Oczapowskiego

w Olsztynie, Olsztyn 1999, s. 31.
17 Ibidem, s. 33.
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* zbiorniki otwarte (betonowe, ziemne) — do sktadowania wyrobow ptynnych

towaréw potptynnych (wapno lasowane, nawozy phynne itp.)'.

Magazyny pélotwarte sg to konstrukcje ustawione na stale lub montowane
tymczasowo z przenosnych elementow sktadanych. W celu zabezpieczenia i ograni-
czenia dostgpu do magazynowanych materialéw, strony nieostonigte $cianami sa
zwykle zagradzane siatka. W takich obiektach mozna magazynowaé wyroby o wy-
sokiej odpornosci na dziatanie niskich i wysokich temperatur, jak podaje Nizinski'’
moga to by¢é wyroby ceramiczne, metalowe, przygotowane do wysytki, artykuty
w opakowaniach, materialty budowlane itd.;

Magazyny zamkniete — posiadaja petna budowg $cian, podloge, niekiedy okna,
naleza do najliczniej spotykanych magazynéw. Ich konstrukcja ma istotny wptyw
na rodzaj i technologi¢ sktadowanego tadunku. Przeznaczone sa dla wyroboéw nie-
odpornych na wilgo¢, temperature, dla wyrobow wymagajacych specjalnego zabez-
pieczonych.

Przy projektowaniu i rozplanowaniu magazynu, nalezy wzia¢ pod uwage pod-
stawowe operacje zachodzace w samym magazynie. Przyjmujac podzial A. Korze-
niowskiego®™ mozemy wyrézni¢: budynki magazynowe zamkniete wiclokondy-
gnacyjne oraz budynki magazynowe zamkniete jednokondygnacyjne.

Magazyny wielokondygnacyjne jest tradycyjnym typem magazynu. Taki obiekt
zazwyczaj budowany jest w konstrukcji zelbetonowej, posiada rampy zewnetrzne
drzwi rozsuwane lub odchylane. Ich wyposazenie to instalacje grzewcze i wenty-
lacyjne, niekiedy aparatura klimatyczna. Koniecznos¢ ciaglego otwierania drzwi
w czasie przetadunku powoduje, ze do magazynu przedostaje si¢ kurz, dym oraz
gazy o roznej temperaturze i wilgoci. To wszystko dziata niekorzystnie na sktado-
wane towary. Aby lepiej zabezpieczy¢ sktadowane materiaty i poprawi¢ warunki
przechowywania w tym budynku, nalezy poddawa¢ budynek modernizacjom takim
jak: montowanie nowoczesnych dokow roztadunkowych, uszczelnienie drzwi, kur-
tyn powietrznych oraz wentylacji i instalacji grzewczych®';

Magazyny jednokondygnacyjne o typie halowym sg obecnie najbardziej uniwer-
salne wsrdd wszystkich typéw budynkow magazynowych. Zapewniajg lepsze wyko-
rzystanie przestrzeni, przemieszczanie produktéw moze odbywac sie po linii prostej*2.

W zaleznosci od urzadzen pigtrzacych dla automatyzacji prac zwiazanych z maga-
zynowaniem zaproponowano podzial na magazyny ,,niskie”, srednie” i ,,wysokie”.

Magazyny ,,niskie” — w literaturze fachowej, jak podaje wyzej cytowany autor,
uwaza sie, ze ,niskie” magazyny to budowle do 12,0 m wysokosci, dach wraz

18 Magazynowanie towaréw niebezpiecznych, przemystowych i spozywezych, pod red. A. Korzenio-

wskiego, Biblioteka Logistyka, Poznan 2006 s. 69.
19°S. Nizinski, Logistyka, ..., op. cit., s. 35.
20 Magazynowanie towardéw ..., op. cit., pod red. A. Korzeniowskiego, s. 72.
21 Ibidem, s. 72.
22 J.J. Coyle, E. J. Bardi, C.J. Langley, Zarzadzanie logistyczne, ..., op. cit., s. 325-328.
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z czg$ciami obudowy $cian bocznych podparty jest na stupach wewnatrz budynku.
W tych magazynach umieszczane sg regaty paletowe obstugiwane przez podnosni-
kowe wozki widtowe.

Magazyny ,,wysokie” — ich wysokos$¢ ponad 12,0 m nazywane rowniez silosa-
mi paletowymi, budowane sa jako hale magazynowe. Konstrukcja dachu oraz obu-
dowy $cian bocznych oparte zostaly na stupach nosnych regatéw. Przy pomocy
uktadnic regatowych, dokonuje si¢ pigtrzenia jednostek tadunkowych. Ze wzgledu
na znaczng wysokos$¢ tych budynkéw strefy przyje¢ 1 wydan tworzone sa w czesci
niskiej budynku o wysokosci 6,0 m.”.

Zbiornik zamkniety — innym charakterystycznym obiektem magazynowym jest
zbiornik zamkniety, w ktérym sktadowane sa gazy, ciecze oraz ciata state (pyliste,
sypkie i kawatkowe). W zaleznosci od wiasciwosci sktadowanych towaréw zbiorni-
ki zamknigte sa zaprojektowane jako obiekty: ciSnieniowe, bezcisnieniowe, ogrze-
wane oraz nieogrzewane. Typ zbiornika musi by¢ dostosowany do wiasciwych
norm i przepisow.

Magazyny podziemne (piwnice i bunkry) — stanowia wraz z magazynem nazie-
mnym jeden budynek. Usytuowanie takich magazynow dyktowane jest przewaznie
bezpieczenstwem przeciwpozarowym w momencie magazynowania towarow
fatwopalnych. Ten typ magazynu niejednokrotnie zaliczano do budowli specjal-
nych.

Magazyny specjalne do nich zaliczamy:

* wszystkie te budynki, ktore sa przeznaczone do przechowywania materiatow

niebezpiecznych;

* zbiorniki stalowe zarezerwowane dla materiatow ptynnych;

* bunkry na paliwo plynne w beczkach lub na paliwa state luzem;

e spichrze komorowe i podlogowe magazynujace artykuly zbozowe;

* magazynowanie owocOw, warzyw oraz innych produktéw rolnych;

e chtodnie, w ktorych przechowywane sg tatwo psujacych si¢ artykutow prze-

mystu spozywczego;

e inne magazyny o charakterystycznych cechach, przeznaczone do skladowa-

nia towaréw o okreslonych whasciwosciach®,

Obiekty magazynowe moga by¢ w réznym stopniu wyposazone w urzadzenia
i narzedzia. Urzadzeniem magazynowym, mozna nazwac réznego rodzaju maszyny,
aparaty, instalacje, przyrzady pomiarowe, srodki techniczno-organizacyjne itp. Ich
celem jest skladowanie zapasdéw, ochrona oraz realizacja funkcji manipulacyj-
nych®. Podziat magazynéw wyglada nastepujaco:

2 Magazynowanie towaréw ..., op. cit., pod red. A. Korzeniowskiego, s. str.73.

24 S Nizinski, Logistyka, ..., op. cit., s. 36.

% 7. Sariusz-Wolski, Cz. Skowronek, Logistyka, poradnik praktyczny, Centrum Informacji Menadzera,
Warszawa 2000, s. 21.
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Magazyny zmechanizowane — zaopatrzone w urzadzenia transportu wewnetrz-
nego poziomego (wozki) i pionowego (windy, dzwigi), przenosniki, urzadzenia do
mechanicznego pakowania towaréw;

Magazyny niezmechanizowane — nie dysponujace wyzej wymienionymi
urzadzeniami;

Magazyny zautomatyzowane — wg Slownika terminologii logistycznej (auto-
matem warehouse) — ,,Jednostka organizacyjna, w ktorej magazynowy proces tech-
nologiczny jest realizowany za pomocq urzqdzen sterowanych automatycznie’™.

Hans-Christian Pfohl w Zarzqdzaniu logistykq wyszczegélnit takie urzadzenia
magazynowe jak:

e urzadzenia do sktadowania — mozna sktadowaé bez urzadzen do sktadowa-
nia, natomiast jezeli jest mozliwo$¢ wyro6znia si¢ sktadowanie (buforowe) na
urzadzeniach stuzacych do transportu ciaglego 1 przerywanego oraz sktado-
wanie na regatach (regaty potkowe, paletowe, wjezdne, przeplywowe, prze-
suwane, wysokiego sktadowania 1 inne);

* urzadzenia do przemieszczania — Pfohl podzielit je na: obstuge reczna, prze-
no$niki oraz na urzadzenia do transportu przerywanego (uktadnice, suwnice,
wozki widtowe, wozki podnosnikowe, do obshugi regatoéw wysokich, wozki
podnosnikowe);

* w urzadzeniach pomocniczych umiescit — wagi, automaty liczace, etykieciar-
ki, urzadzenia do waletowania i do roztadunku palet, urzadzenia do opasy-
wania tadunkow i1 pakowania w foli¢ termokurczliwa?’.

Rodzaje magazynow w zaleinosci od struktury przeznaczenia
gospodarczego
Kinds of warehouses depending on structure of the economic purpose

System organizacji gospodarki magazynowej jest podstawa, na ktorej opiera si¢
struktura zarzadzania. Formutuje si¢ ja w taki sposob, utatwiajacy sprawne zarzadza-
nie catoscia gospodarki magazynowej. Jest to istotny warunek funkcjonowania syste-
mu logistycznego kazdego przedsigbiorstwa i dlatego powinna by¢ $cisle zwigzana
z tym systemem®®.

Konstrukcja systemu gospodarki magazynowej powinna odnosi¢ si¢ do meryto-
rycznych zadan oraz warunkow dziatania przedsigbiorstwa. Przedstawia si¢ naste-
pujaca klasyfikacje magazynéw z réznym przeznaczeniem®’:

* magazyny przemystowe;

* magazyny sieci dystrybucji;

26
27
28
29

Stownik terminologii logistycznej, pod red. T. Janiak, Biblioteka Logistyka, Poznan 2007, s. 98.
H.- Ch. Pfohl, Zarzqdzanie logistykq..., op. cit., s. 197.

Z. Dudzinski, Vademecum organizacji ..., op. cit. s. 62-63.

M. Gubata, J. Popielas, Podstawy zarzqdzania ..., op. cit., s. 15-16.
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* magazyny uslugowe;

* magazyny rolnicze;

* magazyny spedycyjne;

* magazyny celne;

* magazyny rezerw panstwowych.

Materialy przemystowe sa przechowywane w odpowiednich magazynach produ-
keyjnych. Wyrdznia sa trzy magazyny uzupehniajace si¢ wzajemnie.

Magazyny centralne, glowne (central warehouse) nazywane rowniez bazami
materiatowymi — zaopatruja w materiaty do produkcji wszystkie sektory przedsig-
biorstwa. Wedtug Stownika Terminologii Logistycznej jest to: ,,Magazyn peiniqcy
funkcje magazynu zasilajgcego w stosunku do innych™.

Magazyny wydzialowe (odcinkowe) — zaspakajaja potrzeby jednego lub kilku
dziatéw produkcyjnych.

Magazyny oddzialowe — podlegaja wydziatom produkcyjnym lub wydzialom
obstug ruchu. Ich celem jest krotkotrwate sktadowanie niewielkich zapaséw podsta-
wowych, pomocniczych i narzedzi do pracy’’.

Termin magazynow przemystowych (indusrtial warehouse) okresla je jako
obiekt nalezacy do struktury produkcji. Sa to najczesciej przedsigbiorstwa prze-
mystowe. Nalezy zaakcentowac, iz sg to takie magazyny jak: zaopatrzenia, wyro-
boéw gotowych, poétfabrykatdéw, przedmontazowy, techniczny.

Magazyn przedmontazowy — zadaniem magazynu przedmontazowego (accu-
mulation bin, assebly bin) jest sktadowanie elementow do zmontowania produktow
ztozonych, zanim dostarczy si¢ go do dzialu montazu. Zmontowany material staje
si¢ polwyrobem. Przetransportowany jest do magazynu péifabrykatow.

Magazyn pélfabrykatéw (semi-finished product) — przechowuje produkty uzy-
skiwane w ktorej$ z faz produkcji, znajdujace si¢ w stanie przetwarzania i przekazy-
wane do dalszej obrobki. Taki transport pétwyrobami odbywa si¢ migdzy wydziatami
jednego przedsigbiorstwa. Ostatnim magazynem w klasyfikacji magazynow prze-
mystowych jest magazyny wyrobow gotowych.

Magazyn wyrobéw gotowych (off-the-shelf product) — efektem koncowym
dziatalnosci produkeyjnej sa wyroby gotowe, ktore sktadowane sa w magazynach
wyrobow gotowych. Towary przechowywane s az do momentu skompletowania
wysylki (w ilosciach odpowiadajacych ilosciom zamdéwionych partii lub fadowno-
sci srodkow transportowych) albo sa magazynowane jako zapasy rezerwowe produ-
kowanych wyrobow. W tych magazynach nastepuje pakowanie produktéw przezna-
czonych do wydania na zewnatrz przedsigbiorstwa®.

Pod red. T. Janiak, Stownik terminologii ..., op. cit., s. 97.
Z. Dudzinski, Vademecum organizacji ..., op. cit., s. 66.
S. Nizinski, Logistyka, ..., op. cit., s. 38.
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Sposdb magazynowania zalezy przede wszystkim od rodzaju wyrobow goto-
wych. Magazynem dla wyrobow finalnych moga by¢: magazyny otwarte, pototwar-
te, zamknigte, specjalne, place sktadowe, spichlerze, naziemne i podziemne.

W transporcie lotniczym, firmach spedycyjnych, ustugach pocztowych gdzie do-
reczane sa drobne przesytki budowane sq magazyny rozdzielcze, transportowo-
przetadunkowe i1 zasobowe. W transporcie wodnym szczegdlne wagi nabieraja ma-
gazyny zlokalizowane przy portach morskich, gdzie produkty sa zatadowywane
1 roztadowywane z frachtowca. Magazyny charakteryzuja si¢ duza przelotowoscia,
gdzie towar magazynowany jest przez krotki okres czasu. Warto wspomnie¢ o ma-
gazynach, ktore zagospodarowywane sa z mysla o szczegolnych zadaniach np.
magazynowanie dojrzewajacych owocow. Taka dystrybucja towaréw importowa-
nych trwa przez kilkanascie dni’.

Magazyny rozdzielcze — przeznaczone do gromadzenia towaréw pocho-
dzacych z réznych zrodet. W tych magazynach towar dzieli si¢ na rézne partie
prawidlowo skompletowane, po czym przechowuje si¢ je do momentu wydania
ich konsumentom.

Magazyny transportowo-przeladunkowe — przeznaczone do przechowywania
towarow wyladowanych z jednego $rodka transportu do momentu zatadowania ich
na inny $rodek transportu. Niewielkie przesytki (tzw. drobnica), w trasie pomiedzy
dostawca a odbiorcg sa tymczasowo magazynowane u przewoznika.

Magazyny zasobowe — budowane sa w cel przechowywania przez dluzszy
okres zapasow, towaréw np. w sytuacji szczegolnej (kleski zywiotowej, wojny)**.

Kolejna charakterystyczng klasyfikacj¢ przedstawiaja magazyny handlowe.
W przedsigbiorstwach handlowych obrdt towarowy i materiatowy zalezy od szczeb-
la, na jakim magazyn handlowy jest zorganizowany. Celem takich magazyndw jest
zapewnienie sprawnej obshugi klienta. Wyrdézniamy tu takie magazyny jak:

Magazyny skupu — tworzone prze przedsigbiorstwo handlowe i1 przemystowe.
Budowane sa w przedsigbiorstwie, lecz moga réwniez posiada¢ swoje punkty sku-
pu. Najczegsciej maja charakter magazynu jednobranzowego (owoce, zboze, warzy-
wa itd.). Z oddzialow w terenie produkty sa wysylane do magazynu macierzyste-
go>’. Lokalne magazyny skupu powinny dysponowa¢ nalezyta iloscia opakowan,
aby w jak najkrétszym czasie byly w stanie wysta¢ sktadowany towar do wytwoérni
przemystowej lub handlowej, ktore ztozyto zamdéwienie. W takich magazynach za-
zwyczaj produkty sktadowane sg bardzo krotko (aby nie stracity na swej wartosci).

Magazyny hurtowe — zlokalizowane sa przy hurtowniach jedno- lub wielobran-
zowych. Zadaniem magazynu handlowego jest gromadzenie przerobu handlowego
i przechowywania zapaséw towarow, zaopatrywania w nie handlu detalicznego,
magazynowanie nadwyzek produkcyjnych, rezerw podtrzymujacych ciaglos¢ do-

3 Ibidem str. 39.
34 Szpon, 1. Dembinska-Cyran, A. Wiktorska-Jasik, Podstawy.., op. cit., str. 180.
% 7. Dudzinski, Vademecum organizacji ..., op. cit., str. 67.
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staw w sytuacji, gdy nastanie przerwa w transporcie, produkcji itd. Sktadowane sa
tu rowniez produkty importowane, ktore w drodze dystrybucji trafiaja do magazy-
néw i jednostki sprzedazy detaliczne;j.

Magazyny zbytu — ich celem jest przejmowanie towaréow z zakladoéw prze-
mystowych, ich sortowanie, dzielenie i transport do punktu handlu hurtowego lub
detalicznego. Sa to zazwyczaj magazyny jednobranzowe. Moga mie¢ charakter
sktadow przyfabrycznych, zintegrowane z okre$la fabryka przemystowa lub stano-
wi¢ jednostke logistyczng aparatu handlowego. Dostawy towaréw z magazynow
zbytu wymagaja zlecenia struktur zbytu w postaci bezposrednich przesytek do od-
biorcy (dostawy tranzytowe). Inng forma jest umowa wzajemnej wspotpracy firm
przemystowych (kooperacja)™.

Magazyny detaliczne — zlokalizowane sa gltéwnie przy placowkach handlu
detalicznego (na zapleczu sklepow, supermarketéw, w podziemiach itd.). Droga od
dostawcy do klienta powinna by¢ jak najkrétsza. Kazdy nadobowigzkowy magazyn
wplywa na wzrost ceny towaru magazynowanego oraz pomniejszenie przychodu
z tytulu transportu, zatadunku, wytadunku, sktadowanie itd.

Rozwijajaca sig¢ sie¢ dystrybucyjna detalu i hurtu w tancuchu logistycznym po-
woduje, zwigkszenie roli i znaczenia magazynow tego szczebla obrotu. W efekcie
widoczny jest u nas rozw6j magazynu hurtu i detalu®’.

Nalezy zaznaczy¢, ze charakter wykonywanych ushug magazynowych jest
zwigzany z rodzajem budynkéw magazynowych, wyposazeniem technicznym, pla-
cow sktadowych oraz od infrastruktury logistycznej. Podziat przyjety przez Abta
mowi, Ze mozna wyrdzni¢ magazyny ze wzgledu na rodzaj $wiadczonych ushug™:

e do skladowania dtugookresowego (do sktadowania towaréw sezonowych);

* ckspedycyjne (konsygnacyjne) do krotkookresowego sktadowania posrednie-

go (czesto w postaci MWS);
,ruchome” (kontenery, wymienne naczepy itp.);

e przeladunkowe, bedace punktami weztowymi infrastruktury transportowe;.

Kolejna wazna decyzja zwiazana z magazynowaniem to wybor formy magazy-
nowania. Poza wymienionymi kryteriami, magazyny mozna réwniez grupowaé
w zaleznosci od rodzaju ich uzytkownika. Podjecie decyzji odnosnie formy wlasno-
$ci obiektow magazynowych jest jednym z wazniejszych problemdéw. Rozwigzanie
tkwi w analizie wptywu okreslonej decyzji na koszty magazynowania. Wyrézniamy
wiec:

Magazyny powszechne — zazwyczaj nalezg do jednostek transportowych lub
spedycyjnych, ktére za optata przyjmuja towary na przechowanie;

36 S Nizinski, Logistyka, ..., op. cit., s. 40.

37 7. Dudzinski, Vademecum organizacji ..., op. cit., s. 16.

38 S, Abt, Zarzqdzanie logistyczne w przedsiebiorstwie, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
1998, 5. 90-91.
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Magazyny wlasne — wykorzystywane przede wszystkim do wilasnych celow
przez okreslong jednostke handlu hurtowego.

Z perspektywy calego tancucha dostaw, ktéry jest nastawiony (zgodnie z orien-
tacja rynkowa) na maksymalizacj¢ zadowolenia klientow, rola magazyndéw w pro-
cesie dystrybucji nabiera szczegdlnego znaczenia™.

Maria Nowicka-Skowron w swojej pracy w Efektywnosci systemow logistycz-
nych poddaje szczegolnej analizie wybor formy wiasnosci magazyndw. Spojrzenie
na koszty, wady i zalety magazynow wiasnych i publicznych wskazuje na pewna
spojnos¢ z kompleksowym ujeciem wskaznikdw oceny catoksztattu dziatalnosSci
przedsiebiorstwa™®.

Magazyn wilasny wymaga zainwestowania kapitalu w majatek trwaly, natomiast
korzystanie z obcego magazynu wiaze si¢ z oplatami z tytutu najmu lub dzierzawy.
Podane dwa sposoby sktadowania zapasoéw posiadaja wady 1 zalety. Za kryterium
wyboru oceny sytemu magazynowania mozna przyja¢ koszty sktadowania w maga-
zynach wiasnych lub obcych. Na analiz¢ wydatktow utrzymania wlasnego magazy-
nu wptywa suma kosztow statych i zmiennych. Koszty ponoszone sg nawet w sytu-
acji, gdy w magazynie nie sktaduje si¢ zadnych zapasow. Dziatanie magazynow
taczy si¢ z kosztami amortyzacji jak rowniez roznego rodzaju podatkami od nieru-
chomosci.

Magazyny wybudowane na dzialce o wysokiej cenie gruntu, mozna traktowac
jako jeden zainwestowanego czynnikdéw zwrotu zainwestowanego kapitatu.

Obnizenie kosztow statych nastgpuje wtedy, gdy istniejg tendencje do budowa-
nia magazyndw z dala od centrow duzych aglomeracji. Za gtéwne kryterium decy-
zji w sferze magazynowania jest odniesienie kosztowe®'.

Wariant sktadu publicznego obejmuje wylacznie koszty zmienne. W miar¢ wzrostu
ilosci towardw przechodzacych przez sktad, firma zmuszona jest do wynajecia coraz
wigkszej przestrzeni sktadowej. Ta przestrzen jest uzyskiwana na bazie specyficznych
optat. Stawka cenowa jest uzyskiwana od jednostki powierzchni lub pojemnosci, moga
to by¢ metry kwadratowe Iub szescienne. Koszt magazynowania bedzie rost proporcjo-
nalnie do ilosci towaréw przechowywanych w sktadzie (Wykres 1).

W przypadku sktadéw wiasnych, nalezy wzia¢ pod uwage koszty state. Moga
by¢ to np. podatek od wtasnosci i amortyzacja. Koszty zmienne takiego sktadu
rosng zwykle wolniej niz w przypadku sktadu publicznego, gdyz nie obejmuja ta-
kich kosztow jak np. zysku czy kosztow marketingu.

Mozna stwierdzi¢, iz sktad publiczny jest korzystniejszy przy mniejszych ilo-
$ciach towardéw. Natomiast w miare wzrostu ilosci towarow Kkorzystniejsze moze

3. Bendkowski, M. Kramarz, Logistyka stosowana, metody, techniki, analizy, Wydawnictwo Politech-
niki Slaskiej, Gliwice 2006, s. 273-274.

40 M. Nowicka-Skowron, Efektywnos¢ Systeméw Logistycznych, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2000, s. 157.

41 Ibidem, s. 158.
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Wykres 1. Koszty sktadowania w magazynach wtasnych lub obcych
Figurel. Costs storages in own or strange warehouse
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Zrédto: F. Beier, K. Rutkowski, Logistyka, SGH, Warszawa 1999, s. 100.

by¢ zastosowanie sktadu wlasnego, ze wzgledu na rozktad kosztéw statych na coraz
wigksza mase towarowa.

Zakonczenie
Summary

Dynamicznie rozwijajace si¢ gospodarki narodowe, doskonalenie procesow
zwiazanych z intensywnym przepltywem towarow, nasilajaca si¢ konkurencja oraz
wigksza orientacja na klienta, to tylko niektore czynniki zmuszajace przedsigbior-
stwa do przyjecia odpowiednich dziatan logistycznych. Ta zmieniajaca si¢ perspek-
tywa obliguje przedsigbiorstwa do elastycznego podejscia wobec systemow logistycz-
nych w zarzadzania zapasami i magazynem, w celu osiggnig¢cia przewagi nad kon-
kurencja.

Proces magazynowania i zwiazana z nim gospodarka magazynowa odgrywaja
dzis$ istotng rolg w kazdym przedsigbiorstwie. Stad tez decyzje zwigzane z magazy-
nowaniem, z ich lokalizacja, forma wtasnosci, wielkosci i liczby, naleza do decyzji
strategicznych przedsigbiorstwa. Magazynowanie w szerokim rozumieniu jest poj-
mowane jako zintegrowany system ksztattowania i kontroli proceséw fizycznego
przeplywu produktéw. Nalezy pamigtaé, ze system ten zmierza do osiagnigcia
najkorzystniejszych relacji miedzy poziomem $wiadczonych ustug (poziomem
obstugi odbiorcéw) a poziomem i struktura zwiazanych z tym kosztow. Przemysla-
na decyzja, co do gospodarki magazynowej moze zadecydowac o sukcesie lub po-
razce przedsigbiorstwa.
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Klasyfikacja i rodzaje obiektow magazynowych
w logistycznym taricuchu dostaw

Streszczenie

Celem artykulu jest analiza problematyki zarzadzania magazynem w logistycznym tancuchu
dostaw ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na klasyfikacje magazyndéw. Przedstawiono wskazow-
ki dotyczace zarzadzania tancuchem dostaw i poddano szczegdlnej analizie klasyfikacj¢ magazy-
néw. Rolg nadrzedna pelni tutaj identyfikacja poszczegdlnych sktadowych procesu magazynowa-
nia oraz charakteryzacja budowli magazynowych. Jest to szczegdétowy przeglad technik i metod
struktury magazynowe;j.

Classification and kinds of storage facilities
in the logistic supply chain

Summary

The article has in view the analysis of issues of managing the warehouse in the logistic supply
chain with special returning attention to the classification of warehouses. Pointers concerning ma-
naging the supply chain were presented and described special analysis of classification of wareho-
uses. The superior role is performing in this article an identification of individual components of
the process of storing and make-up of stock buildings. It is detailed inspection of techniques and
methods of the stock structure.
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Stan i zroZnicowanie przestrzenne infrastruktury
wodno-sciekowej na obszarach wiejskich
wojewodztwa wielkopolskiego

The state and spatial diversification of water supply
and sevage infrastructure in rural areas
of the wielkopolskie voivodship

Wstep
Introduction

Zanieczyszczenie sSrodowiska naturalnego, to problem charakterystyczny nie tyl-
ko dla terendw uprzemystowionych i zurbanizowanych, ale rowniez w coraz wig-
kszej mierze, dla obszaréw wiejskich. Zagrozenia ekologiczne tych obszaréw wyni-
kaja przede wszystkim z zanieczyszczenia wody i gleby spowodowanych m.in.
poprzez niedostateczny rozwdj urzadzen stuzacych odprowadzaniu, unieszkodliwia-
niu i oczyszczaniu $ciekdw oraz wciaz jeszcze czestym odprowadzaniu sciekow
bytowo-gospodarczych w miejsca niedostatecznie zabezpieczone np. nieszczelne
zbiorniki, czy wrecz w miejsca do tego nieodpowiednie np. na powierzchni¢ gleby,
do rowow melioracyjnych, a nawet do nieuzywanych studni.

Zaopatrzenie obszarow wiejskich w odpowiedniej jakosci wode oraz odpowied-
nio prowadzona gospodarka $ciekowa stanowig jeden z podstawowych czynnikow
rozwoju lokalnego i regionalnego. W ostatnich kilkunastu latach dzialania inwes-
tycyjne zwiazane z rozwojem i modernizacja tzw. infrastruktury wodno-sciekowej
na terenach niezurbanizowanych staly si¢ jednymi z priorytetowych zadan inwes-
tycyjnych, ktorych realizacja gwarantowana jest ich uwzglednieniem w wielolet-
nich planach i programach tworzonych przez samorzady lokalne.

Infrastruktura wodno-$ciekowa stanowi zaplecze tzw. infrastruktury ochrony
srodowiska, nazywanej rownie czgsto infrastruktura ekologiczna. Jej celem jest za-
opatrywanie w wod¢ oraz odprowadzanie 1 oczyszczanie $ciekow. Stan i rozwdj
kluczowych sktadnikéw tego segmentu infrastruktury uwarunkowane sa wieloma
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czynnikami, poczawszy od liczby ludno$ci zamieszkujacej dany obszar, poprzez
strukture funkcjonujacej na nim sieci osadniczej, uksztattowanie terenu, a skonczyw-
szy na mozliwosciach finansowych i operatywnosci wtadz lokalnych.

Mimo ogromnego postgpu jaki miat miejsce w ostatnich kilkunastu latach, nadal
aktualny poziom zagospodarowania obszaréw wiejskich sktadnikami infrastruktury
wodno-$ciekowej, ich stan techniczny, jak 1 dostgpnos¢ ludnosci do ustug $wiadczo-
nych przez infrastruktur¢ sa niewystarczajace w stosunku do potrzeb. Nalezy rowniez
podkresli¢, ze rozwoj infrastruktury wodno-sciekowej nie nastgpuje rownomiernie na
obszarze catego kraju, jak i wewnatrz poszczegdlnych wojewodztw. Problemem po-
zostaja wciaz jeszcze istniejace dysproporcje migdzy rozwojem tak nieodtacznych
sktadnikow infrastruktury jak sie¢ wodociagowa i sie¢ kanalizacyjna oraz sie¢
kanalizacyjna i oczyszczalnie $ciekow'.

W niniejszej pracy przedstawiono wyniki badan, ktérych celem bylto ukazanie
stanu i zréznicowania przestrzennego rozwoju infrastruktury wodno-$ciekowej na
obszarach wiejskich wojewodztwa wielkopolskiego w przekroju powiatow w 2008 r.
Badaniami przeprowadzonymi w oparciu o dane statystyczne, dotyczace sieci wo-
dociagowej, sieci kanalizacyjnej oraz oczyszczalni $ciekow, udostepnione przez
GUS w formie elektronicznej — Bank Danych Regionalnych w 2010 r., obj¢to ob-
szary wiejskie 31 powiatéw ziemskich wojewodztwa wielkopolskiego wedhug stanu
na dzien 31 grudnia 2008 r.

Metoda badawcza
Research method

Pomiar stanu infrastruktury wodno-sciekowej na obszarach wiejskich powiatow
w wojewodztwie wielkopolskim zostat oparty na zasadach konstruowania syntetycz-
nego miernika rozwoju. Wyboru cech diagnostycznych bedacych wyznacznikami
infrastruktury wodno-$ciekowej dokonano na podstawie przestanek merytorycznych
i analizy elementow diagonalnych macierzy odwrotnej do macierzy korelacji R.
W pracy zastosowano normalizacje¢ (standaryzacj¢) medianowa. Do konstrukcji
syntetycznego miernika wybrano zmodyfikowana metod¢ wzorcowa Hellwiga
w ujeciu pozycyjnym?’. Wyznaczone wartosci syntetycznego miernika wykorzysta-
no do liniowego porzadkowania obszaréw wiejskich powiatow, a nastgpnie do
wyodrebnienia ich klas typologicznych®.

1 Zob. M. Dolata, System odprowadzania i oczyszczania $ciekéw na obszarach wiejskich — postep i po-

trzeby. Journal of Agrobusiness and Rural Development, 3 (9), Poznan 2008.

2 J. Lira, W. Wagner, F. Wysocki, Mediana w zagadnieniach porzadkowania obiektéw wielocechowych,
[w:] Statystyka regionalna w stuzbie samorzqdu terytorialnego i biznesu. Red. J. Paradysz. Akademia Ekono-
miczna w Poznaniu, Poznan 2002.

3 J. Lira, F. Wysocki, Zastosowanie pozycyjnego miernika rozwoju do pomiaru poziomu zagospodaro-
wania infrastrukturalnego powiatow. Wiadomosci Statystyczne, nr 9, 2004.
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Infrastruktura wodno-sciekowa obszarow wiejskich wojewodztwa
wielkopolskiego

The water supply and sevage infrastructure in rural areas

of wielkopolskie voivodship

W celu stworzenia mozliwie doktadnego i wyraznego obrazu przedstawiajacego
wyposazenie obszarow wiejskich wojewodztwa wielkopolskiego w infrastrukture
wodno-$ciekowa analizie poddano kluczowe jej elementy. Do badania stanu i zr6z-
nicowania przestrzennego wsi wielkopolskiej w urzadzenia infrastruktury wodno-
Sciekowej w przekroju powiatdw przyjeto trzy cechy diagnostyczne:

o dlugosé wiejskiej rozdzielczej sieci wodociagowej w km na 100 km* powierz-

chni powiatu (wodociagi — natezenie),

* dlugo$¢ wiejskiej rozdzielczej sieci kanalizacyjnej w km na 100 km® powierz-

chni powiatu (kanalizacja — natezenie),

* liczba ludnosci obstugiwana przez oczyszczalnie sciekow w % ogétu ludno-

$ci wiejskiej faktycznie zamieszkatej (oczyszczalnie — struktura).

Wykorzystujac wartosci liczbowe opisujace przyjete do badania elementy infra-
struktury wodno-$cieckowej obliczono podstawowe wielkosci ja charakteryzujace
tj.: wartosci minimalne i maksymalne, median¢ brzegowa i mediang Webera, $red-
nig arytmetyczna oraz klasyczny wspotczynnik zmiennosci.

Obliczone charakterystyki liczbowe ukazaly, ze wedlug stanu na dzien 31 grud-
nia 2008 r. poziom wyposazenia obszaréw wiejskich powiatéw ziemskich w woje-
wodztwie wielkopolskim w badane podstawowe elementy infrastruktury wodno-
sciekowej podlegat duzej (wodociagi i oczyszczalnie) lub bardzo duzej (kanaliza-
cja) zmiennos$ci (tabl. 1).

Sposréd analizowanych w pracy sktadnikdéw infrastruktury wodno-$ciekowej na
obszarach wiejskich powiatow wojewodztwa wielkopolskiego najmniej zrdznico-
wanym przestrzennie w 2008 r. byla sie¢ wodociggowa. Z analizy danych do-
tyczacych jej zageszczenia na obszarach poszczegdlnych powiatéw wynikato, ze
najwyzsza wartosciag wskaznika okreslajacego dlugos¢ rozdzielczej sieci wodo-
ciagowej przypadajacej na 100 km® powierzchni, odznaczal si¢ powiat koninski
(137,6 km), a nieco tylko nizszymi — powiaty kaliski i kolski, w ktérych analogicz-
ne wielkosci uksztattowaty si¢ odpowiednio na poziomie: 129,13 km i 127,3 km.
Z kolei najnizsze gestosci rozdzielczej sieci wodociagowej cechowaly powiat
czarnkowsko-trzcianecki (31,6 km/100 km®) oraz sasiadujacy z nim powiat ztoto-
wski (33,1 km/100 km?). W 2008 r. na obszarach wiejskich wojewodztwa wiel-
kopolskiego dhugo$é¢ sieci wodociagowej w przeliczeniu na 100 km® wynosita
80,1 km i byta dtuzsza o 10 km niz ta sama wielkos$¢ obliczona dla obszaréw wiej-
skich catego kraju.

Analiza zréznicowania przestrzennego stanu zagospodarowania wsi wojewodz-
twa wielkopolskiego w sie¢ kanalizacyjng wskazuje na znaczne dysproporcje po-
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Tabela 1. Charakterystyki liczbowe cech opisujacych infrastrukture wodno-$cickowg obszaréw
wiejskich powiatéw wojewddztwa wielkopolskiego (wedtug stanu na koniec 2008 roku)

Table 1. The numbers characterizing of water supply and sevage infrastructure of rural areas in
wielkopolskie voivodship districts (end of 2008)

Charakterystyl paicrens) | (uatgsentey | (oraktom)
minimum 31,6 2.3 8,5
$rednia arytmetyczna 80,0 15,0 28,6
mediana brzegowa 75,3 13,0 27,1
mediana Webera 77,1 14,7 30,0
maksimum 137,6 51,2 57,6
wspotczynnik zmiennosci (w %) 342 64,1 43,0

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie: Bank Danych Regionalnych, GUS, Warszawa 2010.

migdzy badanymi powiatami. Niekorzystna sytuacje w tym zakresie potgguje jed-
noczesnie fakt, ze stopien skanalizowania wsi mierzony dlugoscia rozdzielczej sieci
na 100 km” powierzchni jest znacznie nizszy anizeli stopiefi jej zwodociagowania
mierzony ta sama miarg. W 60% ogohu powiatéw ziemskich gestos¢ sieci kanaliza-
cyjnej nie przekraczata 15 km na 100 km?, przy czym najwyzsza warto$é odnoto-
wano w powiecie jarocinskim (51,2 km/100 km?), a najnizsza — w powiecie nowo-
tomyskim (2,3 km/100 km?). Przecigtne wartosci wskaznika gestosci rozdzielcze;
sieci kanalizacyjnej na obszarach wiejskich wojewddztwa wielkopolskiego, jak
i catego kraju byly bardzo podobne i ksztaltowaly si¢ na poziomie 16,1 km na
100 km* dla Polski i o 15,1 km dla wojewédztwa wielkopolskiego.

W 2008 1. zjawiskiem odznaczajacym si¢ znacznym zrdznicowaniem przestrzen-
nym obszarow wiejskich wewnatrz wojewddztwa wielkopolskiego byt dostep lud-
nosci do uslug $wiadczonych przez oczyszczalnie Sciekow. Dostep ten mierzony
udziatem Iudnos$ci korzystajacej z ustug oczyszczalni w ogolnej liczbie ludnosci
wiejskiej byl najwigkszy w powiecie jarocinskim, w ktérym z tego sposobu oczysz-
czania $ciekéw korzystalo 57,6% ogédtu ludnosci oraz w powiecie chodzieskim —
53,1% ogdtu ludnosci, zas najwigksze zaniedbania w tej dziedzinie wystgpowaly
w powiecie nowotomyskim, gdzie oczyszczalnie obstugiwaty tylko 8,5% ogotu lud-
nosci zamieszkujacej tamtejsze obszary wiejskie. Analogiczny wskaznik obliczony
dla catego wojewddztwa wielkopolskiego na koniec badanego roku przyjat wartos¢
niespetna 30% przy poziomie wskaznika dla obszaréw wiejskich catego kraju niz-
szym o prawie 4 punkty proc.

Jednym z celow niniejszej pracy bylo dokonanie poréwnania poziomu rozwoju
infrastruktury wodno-$ciekowej na obszarach wiejskich powiatow tworzacych wo-
jewddztwo wielkopolskiego. Cel ten zostal osiagnigty poprzez jednoczesng analize
wybranych do badan cech diagnostycznych tj. gestosci rozdzielczych sieci: wodo-
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Tabela 2. Migdzyklasowe zréznicowanie infrastruktury wodno-S$ciekowej na obszarach wiejskich
wojewodztwa wielkopolskiego w 2008 roku (wartosci srednich harmonicznych w klasach)
Table 2. Interclass diversification of water supply and sevage infrastructure of rural areas in wiel-
kopolskie voivodship in 2008 (values of harmonic mean in classes)

Klasa obszaréw wiejskich Obszary wiejskie ogdtem
Cechy P m vy Y ;Jc;lskie Polska
Wodociagi (nat¢zenie) 98,8 | 81,4 | 100,7 | 84,1 374 80,1 70,1
Kanalizacja (natgzenie) 39,0 | 16,3 14,9 12,7 7,0 15,1 16,1
Oczyszczalnie (struktura) | 48,1 | 34,3 | 259 | 224 | 234 29,5 25,7
Syntetyczny miernik 0,80 | 0,41 0,28 0,16 | -0,04 — -

Zrédio: obliczenia wlasne na podstawie: Bank Danych Regionalnych, GUS, Warszawa 2010.

ciggowej 1 kanalizacyjnej oraz dostgpnosci ludnosci wiejskiej do ushug §wiadczo-
nych przez oczyszczalnie Sciekéw. Dla znormalizowanych cech diagnostycznych
wyznaczono wartosci syntetycznego miernika Hellwiga w ujeciu medianowym,
a nastgpnie uporzadkowano powiaty malejaco zgodnie z poziomem rozwoju infra-
struktury w kazdym z nich. Na podstawie analizy réznic w poziomie wartosci syn-
tetycznego miernika sasiadujacych ze soba powiatéw wyodrgbniono pi¢é klas po-
wiatéw skupiajacych jednostki podobne pod wzglgdem rozwoju badanych
elementdéw infrastruktury wodno-$ciekowej (tabl. 2).

W sktad najmniej licznej klasy pierwszej charakteryzujacej si¢ bardzo wysokim
poziomem zagospodarowania infrastruktura wodno-§ciekowa obszaréw wiejskich
wojewo6dztwa wielkopolskiego weszty dwa powiaty: jarocifiski i poznanski. Srednia
warto$¢ syntetycznego miernika poziomu rozwoju infrastruktury wodno-$cickowej
w tej klasie ksztattowata si¢ na poziomie 0,80 (tabl. 2). W klasie tej znalazty si¢
maksymalne wartoSci wskaznikdw opisujacych gestos¢é sieci kanalizacyjnej
(51,2 km/100 km?) oraz odsetek ludnosci korzystajacej z ustug oczyszczalni $cie-
kéw (57,6%) 1 tylko najwyzsza warto$¢ wskaznika zwodociagowania nie cechowata
powiatow z klasy pierwszej lecz nalezala do powiatu koninskiego ulokowanego
w klasie trzeciej (tabl. 3, rys. 1).

Klas¢ druga utworzylo siedem powiatow usytuowanych przede wszystkim
w Srodkowej czesci wojewoddztwa wielkopolskiego, z wyjatkiem powiatu kepin-
skiego potozonego na jego poludniowych krancach. Syntetyczny miernik poziomu
rozwoju infrastruktury w tej klasie powiatéw przyjmowat wartosci w przedziale od
0,34 do 0,52. W sktad tej klasy typologicznej weszly obszary wiejskie powiatow ce-
chujacych si¢ wysokim poziomem wyposazenia w infrastruktur¢ wodno-$cickowa.
W klasie drugiej w poréwnaniu do klasy pierwszej miato miejsce bardzo znaczne
zmniejszenie stopnia skanalizowania badanych obszaréw (o 22,7 km/100 km?).
Zmniejszeniu, chociaz nie tak radykalnemu, uleglto réwniez zaggszczenie sieci
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Tabela 3. Typologia obszarow wiejskich woj. wielkopolskiego wedtug osiagnigtego poziomu roz-
woju elementéw infrastruktury wodno-sciekowej w 2008 roku
Table 3. Typology of rural areas in wielkopolskie voivodship according to the development of wa-
ter supply and sevage infrastructure elements in 2008

Wartosé . . Liczba Powiaty Typowy .
Klasa S Opis klasy Wystgpowanie .. | reprezentujace | przedstawi-
miernika powiatow .
klasg ciel klasy
I 0,60 — 1,00 |Obszary o bardzo wy- |Dwa powiaty 2 jarocinski, poznanski
sokim stopniu zagospo- | w srodkowej poznanski
darowania infrastruk- |czg¢sci woje-
turalnego w zakresie wodztwa
wodociagoéw, kanaliza-
cji i oczyszczalni Scie-
kow
I 0,34-0,52 |Obszary o wysokim Glownie po- 7 gnieznienski, | kepinski
stopniu zagospodaro- | wiaty potozone kepinski,
wania infrastrukturalne- | w srodkowej stupecki,
go w zakresie wodo- czg$ci wojewo- szamotulski,
ciagdw, 1 oczyszczalni | dztwa sredzki,
$ciekow oraz srednim $remski,
w zakresie kanalizacji wagrowiecki
I |0,25-0,30 |Obszary o bardzo wy- |Zwarte obszary 7 chodzieski, koscianski
sokim stopniu zago- w poludniowo- gostynski,
spodarowania infrastru- | wschodniej grodziski,
kturalnego w zakresie |i poludniowo- kaliski,
wodociagdéw i §rednim | zachodniej czg- koninski,
w zakresie kanalizacji | $ci wojewddz- koscianski,
i oczyszczalni Sciekow | twa pleszewski
IV 0,09 0,20 |Obszary o niskim stop- | Obejmuje prze- 11 kolski, ostrowski
niu zagospodarowania | de wszystkim krotoszynski,
infrastrukturalnego potudniowe leszczynski,
w zakresie kanalizacji | krance woje- obornicki,
i oczyszczalni Sciekow | wodztwa ostrowski,
ostrzeszowski,
pilski, rawicki,
turecki,
wolsztynski,
wrzesinski
VvV  |-0,11-0,03 | Obszary o bardzo ni- Gloéwnie po- 4 czarnkowsko- | czarnkowsko-
skim stopniu zagospo- | wiaty w pot- -trzcianecki, -trzcianecki
darowania infrastruk- | nocno-zachod- migdzychodzki,
turalnego w zakresie niej czesci nowotomyski,
kanalizacji wojewoddztwa ztotowski
Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie: Bank Danych Regionalnych, GUS, Warszawa 2010.

wodociagowej (o 17,4 km/100 km?) i dostepno$é ludnosci do oczyszczalni Sciekow
(o 13,8 punktéw proc.).

W sktad klasy trzeciej, podobnie jak i drugiej, weszto siedem powiatow charak-
teryzujacych si¢ srednim poziomem wyposazenia obszaréw wiejskich w infrastruk-
ture wodno-$ciekowa. Warto$¢ syntetycznego miernika opisujacego poziom rozwo-
ju infrastruktury w tej klasie powiatow miescita si¢ pomigdzy 0,25 a 0,30. Powiaty
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Rysunek 1. Zréznicowanie przestrzenne obszarow wiejskich powiatow woj. wiel-
kopolskiego wedlug poziomu ich wyposazenia w infrastruktur¢ wodno-$ciekowa
Figure 1. Spatial diversification of rural areas in wielkopolskie voivodship accor-
ding to the water supply and sevage infrastructure equipment level
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie tabl. 3.

z trzeciej klasy, z wyjatkiem powiatu chodzieskiego, utworzyty dwa spdjne obszary
w potudniowo-wschodniej i poludniowo-zachodniej czeéci wojewddztwa wielkopol-
skiego. Cecha wyrdzniajaca obszary wiejskie w tej klasie byto wysokie zageszcze-
nie sieci wodociagowej. W klasie tej uplasowat si¢ powiat koninski z maksymalng
warto$cia wskaznika opisujacego stopien zwodociagowania obszaréow wiejskich na
poziomie 137,6 km w przeliczeniu na 100 km? oraz powiat kaliski, w ktérym analo-
giczny wskaznik uksztaltowal si¢ na tylko nieznacznie nizszym poziomie
129,13 km na 100 km”.
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W klasie trzeciej, w porownaniu do klasy drugiej, mialo miejsce zmniejszenie
zageszczenia rozdzielczej sieci kanalizacyjnej o 1,4 km jej dhugosci przypadajacy
na 100 km® powierzchni obszaréw wiejskich, tj. do poziomu 14,9 km na 100 km®
oraz spadek dostepu Iudnosci zamieszkujacej wie§ do ushug sSwiadczonych przez
oczyszczalnie $ciekdw do poziomu 25,9%, tj. spadek o 8,4 punktow proc.

Najliczniejsza czwarta klasa typologiczna skupita jedenascie powiatow odzna-
czajacych si¢ niskim poziomem zagospodarowania obszaréw wiejskich infrastru-
ktura wodno-$ciekowa. Dla powiatow tych syntetyczny miernik poziomu rozwoju
infrastruktury przyjmowat wartosci zawierajace si¢ w przedziale od 0,09 do 0,20.
Powiaty z tej klasy byty potozone przede wszystkim w potudniowej czgséci woje-
wodztwa wielkopolskiego, tworzac na jego krancach spdjny i rozlegly pas terenu.
Pozostale powiaty lezaty pojedynczo rozproszone w potudniowej i pétnocnej czesci
wojewddztwa. Wskazniki charakteryzujace poziom rozwoju sieci kanalizacyjnej
1 oczyszczalni $ciekdw byly w tej klasie nizsze w poréwnaniu z poprzednig klasa
trzecig. Jedynym odstgpstwem od tej prawidtowosci polegajacej na zmniejszaniu
si¢ wartosci wskaznikdw w kolejnych klasach o nizszym stopniu rozwoju byla ge-
sto$¢ rozdzielczej sieci wodociagowej, wicksza o 2,7 km na 100 km” w klasie czwar-
tej w porownaniu z klasa druga.

Do klasy piatej zakwalifikowano cztery powiaty charakteryzujace si¢ bardzo ni-
skim poziomem rozwoju wybranych do badania sktadnikow infrastruktury ochrony
srodowiska naturalnego. Obszary wiejskie o bardzo niskim stopniu zagospodarowa-
nia infrastrukturalnego utworzyly rozlegle skupisko na potnocno-zachodnich kran-
cach wojewddztwa wielkopolskiego. Charakterystyczne dla tej klasy typologicznej
byly ogromne braki w zakresie wyposazenia obszaréw wiejskich w sie¢ wodociago-
wa 1 kanalizacyjna. Warto$¢ wskaznika opisujacego gestos¢ rozdzielczej sieci wo-
dociagowej w klasie piatej byta az o 46,7 km na 100 km? krétsza w poréwnaniu
z klasa czwarta, za$ analogiczna warto$¢ w odniesieniu do sieci kanalizacyjnej byta
nizsza o 5 km na 100 km”. Wyjatek stanowit tylko poziom wskaznika opisujacy stan
dostepnosci ludnosci zamieszkujacej powiaty tej klasy do ushug $wiadczonych
przez oczyszczalnie Sciekéw. Byt on 1 punkt proc. wyzszy od analogicznej wielko-
$ci wskaznika w klasie czwartej.

Whnioski
Conclusions

Uzyskane w efekcie przeprowadzonych w pracy badan wyniki dotyczace stanu
1 zroznicowania przestrzennego rozwoju infrastruktury wodno-sciekowej na obsza-
rach wiejskich wojewodztwa wielkopolskiego pozwalaja na wysunigcie nastg-
pujacych wnioskdw:
* wielkopolska wie$§ charakteryzuje znaczne zréznicowanie przestrzenne w za-
kresie wyposazenia w elementarne skladniki infrastruktury wodno-$ciekowej,
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Lira

Lira

najmniej zréznicowanym przestrzennie elementem infrastruktury wodno-
Scickowej jest sie¢ wodociagowa, zas najwigksze dysproporcje wystepuja
w zakresie zagospodarowania terendw wiejskich siecig kanalizacyjna,
najwyzszy poziom wyposazenia obszarow wiejskich w analizowane sktadni-
ki infrastruktury charakteryzuje przede wszystkim powiat poznanski i powia-
ty potozone w jego najblizszym sasiedztwie, za$ najwigksze zaniedbania
w zagospodarowaniu infrastrukturalnym cechuja obszary powiatéw usytuo-
wanych przede wszystkim na potudniowych krancach wojewddztwa,
analiza poziomu wyposazenia obszarow wiejskich wojewodztwa wielkopol-
skiego w podstawowe elementy infrastruktury wodno-$ciekowej wykazuje,
ze jej poziom i dostepnos$¢ wciaz jeszcze sa niedostateczne w stosunku do
istniejacych w tym zakresie potrzeb.
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Stan i zroznicowanie przestrzenne infrastruktury wodno-sciekowej
na obszarach wiejskich wojewodztwa wielkopolskiego

Streszczenie

Przedstawione w pracy wyniki badan wskazuja na znaczne przestrzenne zréznicowanie pozio-
mu rozwoju infrastruktury wodno-$cickowej na obszarach wiejskich wojewddztwa wielkopolskiego
w przekroju powiatow. Najlepsze wyposazenie infrastrukturalne cechowato powiat poznanski oraz
powiaty polozone w jego najblizszym sasiedztwie, zas najubozsze wyposazenie charakteryzowato
obszary powiatow usytuowanych gtéwnie na potudniowych krancach wojewddztwa.

The state and spatial diversification of water supply and sevage
infrastructure in rural areas of wielkopolskie voivodship

Summary

The research results presented in the elaboration indicate the significant spatial differentiation
of equipment development level of water supply and sevage infrastructure of rural areas of the
wielkopolskie voivodship districts. Rural areas of all investigated districts were divided into four
typological classes. The best infrastructure equipment appeared in rural areas of poznanski district
as well as the districts situated in its neighbourhood. The poorest equipment was characteristic for
districts situated in southern part of the voivodship.
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Edukacja dla bezpieczenstwa. Interdyscyplinarne konteksty

i dylematy, Praca zbiorowa pod redakcja Zbigniewa
Dziemianki i Andrzeja Kusztelaka, Wydawnictwo Naukowe
Wyzszej Szkoly Handlu i Uslug, Poznan 2010, ss. 237.

Jeszcze kilkanascie lat temu bezpieczenstwo rozumiano jako dziatania panstwa
na rzecz obrony obywateli przed zagrozeniami zewnetrznymi i wewngtrznymi.
Zaktadano, ze wszelkie dziatania na rzecz bezpieczenstwa sa domeng organdéw pan-
stwowych, dziataniom ktérych winni si¢ podporzadkowaé obywatele. Rozwdj
cywilizacyjny w ostatnich latach spowodowat, ze kwestia bezpieczenstwa stata si¢
jedna z nadrzednych wartosci. Wobec narastajacego zagrozenia dla spoleczenstwa
1 §rodowiska nalezy wskazywac na sposoby zapobiegania temu procesowi. Jednag
z drog jest edukacja dla bezpieczenstwa. Dostrzegajac taka potrzebg grono badaczy
zainicjowato dyskusj¢ nad ta problematyka. Efektem tego dyskursu jest recenzowa-
ne opracowanie.

Do opracowania poszczegolnych czeéci opracowania udato si¢ pozyskac bardzo
kompetentnych autoréw. Reprezentuja oni uczelnie wyzsze i posiadaja oni w swym
dorobku liczne ksigzki, artykuly i recenzje naukowe. Wartosciowe opracowania au-
torow, poznanskich nauczycieli akademickich, zwtaszcza Jacka Kijowskiego, Piotra
Koniecznego, Eugeniusza Losickiego, Andrzeja Kusztelaka i Wiestawa Stacha —
spotykaja si¢ od lat z uznaniem przedstawicieli sSrodowiska naukowego jak i czytel-
nikow.

Redagujacy tekst przyjeli interesujaca koncepcj¢ pracy. Ksiazka sktada sig
z trzech czesci bedacych rozdziatami. Zawiera czternascie autorskich wypowiedzi
o roznych kontekstach edukacji dla bezpieczenstwa. Poprzedza je refleksja redakto-
row ksiazki o pojeciu edukacja dla bezpieczenstwa.

Czg$¢ pierwsza opracowania rozpoczyna ozywcezy intelektualnie szkic Zbignie-
wa Dziemianki pt. Edukacja dla bezpieczenstwa a edukacja obronna. Autor — czer-
piac inspiracje z wlasnych badan nad edukacja obronng w Polsce — przedstawit eta-
py jej rozwoju od 1918 do 2008 roku. Drugi tekst, autorstwa Andrzeja Kusztelaka,
to przekonujace i zarazem syntetycznie ujecie aksjologicznych aspektow programu
»Bezpieczna i1 przyjazna szkota”. Rozdzial ten uzupehiajg obszerne wypowiedzi
Krzysztofa Koleckiego, Karoliny Lag, Waldemara Lagodowskiego i Agnieszki Pe-
rek, dotyczace edukacji dla bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy szkolne;j.

Druga czg$¢ opracowania zawiera cztery teksty poswigcone interdyscyplinar-
nym kontekstom bezpieczenstwa spolecznego. Autorzy szkicdw, opierajac si¢ na
wlasnych doswiadczeniach, przedstawili (z roznych perspektyw) szereg waznych —
moim zdaniem — postulatéw badawczych, refleksji i uwag polemicznych, zaréwno
natury ogdlnej, jak i bardziej szczegétowych. Wyrdznia si¢ tutaj przyczynek Sylwii
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Recenzja

Trzeciak, bedacy wszechstronng analiza zjawiska wypalenia zawodowego wsrod
0sOb administracyjno — produkcyjnych. Poprzez zastosowanie metody studium
przypadku udato si¢ autorce w sposdb zwiezly i logicznie spdjny przedstawic pro-
blem wypalenia zawodowego, zarowno menadzeréw jak i1 pracownikow jednego
z poznanskich przedsi¢biorstw.

Czg$¢ trzecia opracowania jest najobszerniejsza, bowiem zawiera siedem teks-
tow traktujacych o bezpieczenstwie ekologicznym. Autorzy wnikliwie przedstawili
dylematy edukacji w tym obszarze. Na uznanie zasluguje analiza mozliwosci po-
wiatu w ksztaltowaniu bezpieczenistwa ekologicznego, przeprowadzona przez
Wiestawa Stacha. Znakomitym dopetnieniem jest tekst Andrzeja Kusztelaka,
bedacy wyborem bibliograficznym 40 prac dotyczacych edukacji dla bezpieczen-
stwa. Jest to syntetyczny opis zawartosci merytorycznej polskojezycznych opraco-
wan z tej dziedziny, wydanych w dwodch ostatnich dekadach.

Opracowanie oparte zostalo na wszechstronnie przeprowadzonych badaniach.
Autorzy wykorzystali dos¢ pokazny zasdéb materiatow drukowanych i obfita litera-
ture przedmiotu. Pozwolito im to w sposob pelny i kompetentny wywiazac sie z po-
djetego zadania.

Na podkreslenie zastuguje metodyka i metodologia oraz wiasciwie dobrane
przez autoréw zrddla i opracowania. Omawiane opracowanie napisane zostato
W sposob przemyslany, starannym i komunikatywnym jezykiem. Wyrdznia si¢ prze-
jrzysta struktura graficzng. Wigkszo$¢ wypowiedzi wzbogacona jest zestawieniami
tabelarycznymi, wykresami oraz ilustracjami.

Doda¢ w tym miejscu nalezy, ze kazdy z tekstow posiada w swej koncowej czg-
$ci streszczenie w jezyku angielskim. Przettumaczono réwniez tytuly i $rédtytuly
poszczegdlnych przyczynkow.

Opracowanie stanowi¢ bedzie, zatem w pierwszej kolejnosci cenne zrédio dla
srodowiska naukowego, przede wszystkim dla specjalistow bezpieczenstwa wewne-
trznego, pedagogdéw, takze dla przedstawicieli nauk przyrodniczych jak i polityki
spotecznej. Moga z niego korzystaé réwniez nauczyciele realizujacy w szkotach
przedmiot ,,Edukacja dla bezpieczenstwa”, takze studenci na kierunkach studiéw
zwiazanych z bezpieczenstwem. Moim zdaniem, krag odbiorcow moze by¢ catkiem
szeroki. Obok profesjonalistow i studentow, beda to czytelnicy, dla ktorych bezpie-
czenstwo jest w tym wielokulturowym $wiecie wartoscig nadrzedna. Ten utylitarny
aspekt wydaje si¢ szczegolnie wazny z uwagi na zainteresowanie tg problematyka
W naszym spoteczenstwie.

Reasumujac, ksigzke ,,Edukacja dla bezpieczenstwa. Interdyscyplinarne konteksty
i dylematy” uwazam za dojrzate, bardzo dobre pod wzgledem merytorycznym
dzieto. Jest ono trwatlym wkladem w tej stosunkowo mtodej dziedzinie, jakg jest
edukacja dla bezpieczenstwa.

Janusz Karwat
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Witold Skomra, Zarzqdzanie kryzysowe — praktyczny
przewodnik po nowelizacji ustawy, PRESSCOM Sp. z o0 o,
Wroclaw 2010, ss. 216.

W 2010 roku na potkach ksiggarni ukazala si¢ publikacja Witolda Skomry, wy-
dana przez wydawnictwo PRESSCOM Sp. z o o, zatytutowana ,,Zarzqdzanie kryzy-
sowe — praktyczny przewodnik po nowelizacji ustawy”, ktéra jest jedna z nielicz-
nych pozycji dotyczacych zarzadzania kryzysowego w Polsce.

Budowa nowoczesnego systemu zarzadzania kryzysowego w Polsce, pozwa-
lajacego na koordynacj¢ dzialan wszystkich podmiotoéw administracji publicznej
oraz innych podmiotdw wchodzacych w sktad struktur ratowniczych panstwa zo-
stata rozpoczeta po powodzi w lipcu 1997 roku. Ten kataklizm obnazyt stabo$¢ za-
réwno struktur ratowniczych, jak i calego systemu ratowniczego, a w zasadzie jego
braku. Stare struktury okazaty si¢ niewydolne w nowych rozwigzaniach demokra-
tycznych i1 samorzadowych oraz w nowej rzeczywisto$ci ekonomicznej. Stat si¢ on
impulsem do prac nad stworzeniem nowoczesnych uregulowan prawnych
tworzacych system zarzadzania kryzysowego.

W latach 1998 — 2007 podjgto szereg dzialan w celu stworzenia nowoczesnych
uregulowan prawnych tworzacych system zarzadzania kryzysowego w Polsce.
Uwienczeniem tych prac bylo uchwalenie ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o za-
rzqdzaniu kryzysowym', ktéra okresla organy wiasciwe w sprawach zarzadzania
kryzysowego, ich zadania w tej dziedzinie oraz zasady finansowania zadan zar-
zadzania kryzysowego.

Ksiazka Zarzqdzanie kryzysowe — praktyczny przewodnik po nowelizacji usta-
wy, przedstawia przepisy regulujace szeroko rozumiang problematyke zarzadzania
kryzysowego w Polsce. Omawia stuzby i podmioty, ktérym organy zarzadzania
kryzysowego powinny udzieli¢ pomocy. Przedstawia procedury dziatania w sy-
tuacjach kryzysowych, takich jak katastrofy naturalne (powodzie, anomalie po-
godowe, epidemie), katastrofy techniczne (pozary, katastrofy komunikacyjne
i budowlane, awarie urzadzen infrastruktury technicznej) oraz akty terroru i inne
zagrozenia.

Autor dr inz. Witold Skomra, starszy brygadier w stanie spoczynku jest absol-
wentem Szkoty Glownej Stuzby Pozarniczej. Byly Komendant Gtéwny Panstwo-
wej Strazy Pozarnej, zastepca Szefa Obrony Cywilnej Kraju. W latach 1987-1998
pehit shuzb¢ w Komendzie Rejonowej Strazy Pozarnej w Rzeszowie 1 Komendzie
Wojewodzkiej Strazy Pozarnej w Rzeszowie. W roku 1998 przeniesiony zostat do
komendy gtéwnej, gdzie byt dyrektorem biura operacyjnego. W roku 2005 w Aka-

1 DzU.z2007r., Nr 89, poz. 590.
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demii Obrony Narodowej obronit doktorat pt.,,Model funkcjonowania organow
administracji publicznej w czasie klesk zywiotowych na obszarze wojewddztwa”
1 otrzymat tytut doktora nauk wojskowych w specjalnosci bezpieczenstwo narodowe.
Od listopada 2008 doradca w Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa w Warszawie,
a od stycznia 2010 dodatkowo p.o. Szefa Biura ochrony Infrastruktury Krytycznej
i Planowania RCB. Wspotautor nowelizacji ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

Glownym celem jaki sobie postawit autor ksigzki bylo opracowanie praktyczne-
go przewodnika w obszarze zarzadzania kryzysowego w Polsce. Praca sktada si¢ ze
wstepu, dwunastu rozdziatow, zakonczenia, wykazu skrétow, spisu schematow i ta-
bel oraz bibliografii.

W rozdziale pierwszym — fazy i poziomy w zarzqdzaniu kryzysowym autor oma-
wia pojecie sytuacji kryzysowej oraz przedstawia i systematyzuje pojecia: sytuacja
nadzwyczajnego zagrozenia, bezposrednie zagrozenie bezpieczenstwa wspdlnoty
samorzadowej, sytuacja kryzysowa, kleska zywiotowa, stan nadzwyczajny.

W rozdziale drugim — Planowanie cywilne, autor przypomina iz, pod tym poje¢-
ciem ustawodawca rozumie nie tylko sam proces opracowywania dokumentéw
planistycznych, ale réwniez przygotowanie zasobow i1 wszystkie inne dziatania
organizacyjne zmierzajace do wlasciwego przygotowania administracji na sytua-
cje kryzysowe, w tym zwiazane z wykorzystaniem Sit Zbrojnych. Przedstawione
sa zadania z zakresu planowania cywilnego, ktore obejmuja: przygotowanie pla-
néw zarzadzania kryzysowego; przygotowanie struktur uruchamiania w sytua-
cjach kryzysowych; przygotowanie i utrzymanie zasobow niezbednych do wyko-
nywania zadan ujetych w planie zarzadzania kryzysowego; utrzymanie baz
danych niezbednych w procesie zarzadzania kryzysowego; przygotowanie roz-
wiazan na wypadek zniszczenia lub zakldécenia funkcjonowania infrastruktury
krytycznej; zapewnienie spojnosci migdzy planami zarzadzania kryzysowego a in-
nymi planami sporzadzanymi w tym zakresie przez wlasciwe organy administracji
publiczne;j.

Rozdziat trzeci — Fazy zarzqdzania kryzysowego, przedstawia cztery fazy reago-
wania, zapobieganie, przygotowanie, reagowanie i usuwanie skutkow, odtwarzanie
zasobow 1 odtwarzanie infrastruktury krytycznej. Przedstawiono relacje pomiedzy
ustawg o zarzadzaniu kryzysowym a innymi ustawami w kontekscie reagowania
kryzysowego. Ponadto autor rozwaza przewidywane warianty dziatania administra-
¢ji publicznej w sytuacjach kryzysowych.

Rozdziat czwarty — Raport o zagrozeniach dla bezpieczenstwa narodowego,
przedstawia zakres prac zwiazanych z opracowaniem ww. Raportu; koordynacje
prac nad raportem o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego; elementy sktadowe
raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego; zakres i sposdb prezentacji za-
grozen; zasady eliminacji zagrozen; zasady reagowania na zagrozenia.

W rozdziale piatym — Plany zarzqdzania kryzysowego, autor omawia: cykl
planowania; dokumenty wyjsciowe do sporzadzenia plandéw zarzadzania kryzy-
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sowego; siatke bezpieczenstwa; zawarto$¢ planow zarzadzania kryzysowego;
zataczniki do Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego; zatwierdzanie 1 aktuali-
zacja plandw.

Rozdziat szosty — Infrastruktura krytyczna, przedstawia: pojecie infrastruktury
krytycznej 1 ochrony infrastruktury krytycznej; obowiazek ochrony infrastruktury
krytycznej; Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej; realizacj¢ za-
dan z zakresu ochrony infrastruktury krytyczne;j.

Rozdziat siodmy — Rola i zadania ABW w zarzqdzaniu kryzysowym i ochronie
infrastruktury krytycznej, omawia rol¢ organdéw zarzadzania kryzysowego w prze-
ciwdziataniu zagrozeniom terrorystycznym i minimalizowaniu ich skutkow;
wspodtprace Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego z Rzadowym Centrum Bezpie-
czenstwa i administracjg centralng; rol¢ szefa ABW przy tworzeniu raportu o zagro-
zeniach bezpieczenstwa narodowego; wspdtprace ABW z posiadaczami samoistny-
mi 1 zaleznymi obiektdw, instalacji lub urzadzen infrastruktury krytycznej;
wspolprace ABW z terenowymi organami zarzadzania kryzysowego; udziat szefa
ABW w pracy Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego.

W rozdziatach osiem-dziesig¢ omdéwiono organy zarzadzania kryzysowego
w Polsce, ich rol¢ i zadania w systemie zarzadzania kryzysowego w Polsce.

Rozdziat jedenasty — Realizacja zobowiqzan sojuszniczych w ramach zadan
zarzqdzania kryzysowego, przedstawia operacje reagowania kryzysowego w ramach
NATO, ktére obejmujg dziatania militarne, jak i niemilitarne. W pierwszej grupie
znajduja si¢ m.in. wymuszanie i utrzymywanie pokoju czy dzialania prowadzone
w sytuacjach napig¢ politycznych poprzedzajace obrong kolektywna. Druga to ewa-
kuacje, pomoc ofiarom katastrof i usuwanie skutkow katastrof, operacje humanitarne
i antyterrorystyczne. Zwlaszcza ta ostatnia grupa wymaga Scistego wspoétdziatania sit
NATO z wtadzami lokalnymi. Przedstawiono System Reagowania Kryzysowego
NATO (NATO Crisis Response System); proces wprowadzania przedsigwzigé
NCRS w ramach NATO; proces zarzadzania kryzysowego NATO; wykaz przedsig-
wzig¢ 1 procedur systemu zarzadzania kryzysowego; stopnie alarmowe; rodzaje sto-
pni alarmowych.

Ostatni dwunasty rozdzial omawia problematyke finansowanie zarzadzania kry-
zysowego w Polsce.

Ksiazka Witolda Skomry, Zarzqdzanie kryzysowe — praktyczny przewodnik po
nowelizacji ustawy, jest pozycja wyjatkowa z kilku powoddéw. Juz sam tytut suge-
ruje, iz jest to przewodnik przeznaczony dla przedstawicieli administracji rzado-
wej 1 samorzadowe] zajmujacych si¢ problematyka zarzadzania kryzysowego,
pracownikdéw i funkcjonariuszy stuzb, inspekcji i strazy realizujacych zadania
z zakresu reagowania kryzysowego oraz przedstawicieli nauki podejmujacych
prace w obszarze bezpieczenstwa narodowego. Ksigzka w pelni spetnia role, jaka
zatozyl autor tworzac profesjonalny przewodnik dla wysoko kwalifikowanych
specjalistow.
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Niewatpliwie, dr inz. Witold Skomra, jako jeden z autoréw nowelizacji ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym, nie tylko profesjonalnie omawia zawilo$ci ustawy o za-
rzadzaniu kryzysowym i innych aktow prawnych dziatajacych w obszarze zarzadza-
nia kryzysowego, ale takze rozumie i przedstawia intencje takich a nie innych zapi-
sow aktow prawnych regulujacych obszar zarzadzania kryzysowego w Polsce.

Negatywna strong recenzowanej ksiazki jest jej bardzo wysoka cena, az 119 zi,
co ja w tym zakresie znacznie wyrdznia na rynku ksi¢garskim.

Zbigniew Dziemianko
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Sprawozdanie 7 Konferencji Naukowej pt. ,,Gospodarka
Turystyczna w XXI wieku — Uwarunkowania rozwoju
w dobie globalizacji i kryzysu ekonomicznego”

W dniu 14 wrzesnia 2010 roku odbyta si¢ Konferencja Naukowa pt. ,,Gospodar-
ka Turystyczna w XXI wieku — Uwarunkowania rozwoju w dobie globalizacji i kry-
zysu ekonomicznego”, zorganizowana z inicjatywy Profesora Stefana Bosiackiego
przez Wydziat Spoteczno-Ekonomiczny Wyzszej Szkoty Handlu i Ustug w Pozna-
niu i Katedre Ekonomiki i Organizacji Turystyki Akademii Wychowania Fizyczne-
go w Poznaniu.

Honorowy Patronat nad konferencja objeli Marszatek Wielkopolski Marek Woz-
niak, Rektor AWF prof. zw. dr hab. Jerzy Smorawinski i Rektor WSHiU prof. dr
hab. Kamila Wilczynska.

Konferencja odbyta si¢ w Auli AWF w Poznaniu. Brali w niej udziat nauczyciele
akademiccy z Akademii Wychowania Fizycznego w Poznaniu, z Akademii Wychowa-
nia Fizycznego w Warszawie, z Uniwersytetu Ekonomicznego Poznaniu, z Uniwersyte-
tu im. A. Mickiewicza w Poznaniu, z Uniwersytetu Warszawskiego, ze Szkoly Gltownej
Handlowej w Warszawie, ze Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie,
z Uniwersytetu Szczeciniskiego, z Politechniki Opolskiej, z Akademii Wychowania Fi-
zycznego w Katowicach, z Wyzszej Szkoty Turystyki 1 Hotelarstwa w Gdansku, z Pan-
stwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej w Koninie, z Centrum Ekspertyz Gospodarczych
Fundacji Akademii Ekonomicznej Sp. z 0.0. w Poznaniu i z Wyzszej Szkoty Handlu
i Ustug w Poznaniu. Uczestniczyli w niej rowniez Wiceprezydent T. Kayser, L. Droz-
dzynski — Prezes Zarzadu Glownego PTTK, T. Wiktor — Dyrektor Departamentu Spor-
tu i Turystyki Urzedu Marszatkowskiego w Poznaniu wraz z wspolpracownikami, Ewa
Przydrozny — Dyrektor Wielkopolskiej Organizacji Turystycznej, L. Wiatrowski — Pre-
zes Zrzeszenia Handlu 1 Ustlug w Poznaniu oraz R. Borowiecki — Wiceprezes Zrzesze-
nia Handlu i Ustug w Poznaniu.

Konferencje otworzyt Prorektor AWF prof. dr hab. Stanistaw Kowalik, a wpro-
wadzenie do obrad wygtosita Rektor WSHiU prof. dr hab. Kamila Wilczynska
stwierdzajac, ze przedstawione opracowania wykazaty, jak bogata, a zarazem jak
wazna jest poruszana w nich problematyka gospodarki turystycznej i jak wielka rol¢
odgrywa ona w dobie globalizacji. Wilczynska przypomniata, Zze turystyka dla wie-
ku krajow jest niejednokrotnie podstawowym czynnikiem tworzenia produktu
krajowego brutto. W gospodarce polskiej moze ona rowniez odgrywac duza rolg,
poniewaz w wielu regionach kraju gospodarka turystyczna winna by¢ motorem roz-
woju gospodarki narodowej. Nastepnie kolejno obradom przewodniczyli prof.
Krzysztof Kasprzak, prof. Aleksander Panasiuk, prof. Agnieszka Niezgoda, prof.
Stefan Bosiacki.
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Problematyka Konferencji koncentrowata si¢ na procesach globalizacji i nastep-
stwach kryzysu finansowego w rozwoju $wiatowej gospodarki turystycznej. Auto-
rzy w przygotowanych materiatach na konferencj¢ poruszyli zaréwno ogdlne,
makroekonomiczne zagadnienia gospodarki turystycznej, jak réwniez wnikali w jej
bardzo szczegdtowe problemy. Prof. Krzysztof Kasprzak zwrdcit uwage na za-
chodzace konflikty w planowaniu funkcji turystycznych. Autor stwierdzit, ze doku-
menty strategiczne opracowywane na szczeblach podziatu administracyjnego pan-
stwa winny rozstrzygac¢ istotne kwestie funkcjonowania we wszystkich sferach
zycia — spotecznego, gospodarczego i ochrony $rodowiska. Prof. Anna Pawli-
kowska-Piechotka upomniata si¢ réwniez o racjonalng polityke gospodarki prze-
strzennej nie tylko w skali lokalnej, ale i regionalnej. Prof. Agnieszka Niezgoda
prezentowata cele turystyki zrownowazonej, ze szczegolnym uwzglednieniem ich
wspolzaleznosci, podkreslajac, ze rozwoj turystyki moze w znaczacy sposéb pod-
nies¢ optacalnos$¢ dziatalnosci gospodarcze;.

Etyczny wymiar turystyki w relacjach kulturowo-komercyjnych omoéwit prof.
Marek Kazimierczak, postulujac, by etyka turystyki byta nakierowana na odpowie-
dzialno$¢ za drugiego cztowieka. Prof. Marek W. Kozak przeprowadzit analiz¢ klu-
czowych mitoéw, jakie nadal mozna spotka¢ w dokumentach i literaturze poswigco-
nej polskiej turystyce.

Prof. Barbara Jolanta Dabrowska przedstawita udziat rynkowy gtownych eks-
porteréow produktu turystycznego w pierwszej dekadzie XXI wieku i omowita
wiodace europejskie gospodarki turystyczne w 2008 roku. Natomiast dr Adrian
P. Lubowiecki-Vikuk zwrécit uwage na zachodzace przemiany demograficzne i ich
konsekwencje na wspotczesnym globalnym rynku ustug rekreacyjno-turystycznych
krajow Europy Srodkowo-Wschodniej. Dr Daniel Puchato i dr Agnieszka Lo$ okre-
$lili znaczenie globalnego kryzysu finansowego konca pierwszej dekady XXI wieku
dla polskiego rynku turystycznego, poniewaz rowniez na nim mozna bylo zaobser-
wowacé pewne negatywne zjawiska.

Przechodzac do zagadnien mikroekonomicznych gospodarki turystycznej prof.
Stefan Bosiacki i dr Bernadeta Hotderna-Mielcarek przypomnieli zatoZenia i zasady
kreowania marki produktu turystycznego oraz jej znaczenie na globalnym, konku-
rencyjnym rynku turystycznym. Dr Hanna Goérska-Warsewicz przedstawita konce-
pcje marki hotelu turystycznego, wskazujac jednoczesnie na znaczenie silnej marki
w sytuacji kryzysowe;j.

Zarzadzanie strategiczne w przedsiebiorstwie turystycznym omdéwit prof. Jan
Galicki, a dr Jerzy Kuczynski oszacowal wptyw kryzysu finansowego na efekty
ekonomiczne dziatalno$ci hoteli w wybranych miastach Polski. Dr Alina Zajadacz
i dr Joanna Sniadek prezentowaly koncepcje funkcjonowania klastra turystycznego
w skali lokalnej, wskazujac na korzysci oraz zagrozenia wynikajace z funkcjonowa-
nia sieci wspolpracy. Prof. Aleksander Panasiuk przypomnial, ze informacja turysty-
czna jest istotnym elementem sfery obstugi ruchu turystycznego, a dr Adam Pawlicz
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przedstawit problematyke wykorzystania do tego celu nowoczesnych technologii
informatycznych. Wsrod wielu czynnikow ksztattujacych atrakcyjnosé turystyczng
zwiedzanych obszarow szczegolne miejsce zajmuje dostgpnosé transportowa, ktdra
omawia dr Dawid Milewski. Dr Ewa Czarnecka-Skupina i prof. Jézef Grochowicz
zbadali nowoczesng gastronomig, ktora stata si¢ produktem turystycznym i moze
przyczynia¢ si¢ do wzrostu zainteresowania oferta danego obiektu noclegowego.
Dr Andrzej Hadzik zwrécit uwage na imprezy sportowe, ktore naleza do specjal-
nych wydarzen i maja wptyw na rozwoj turystyki danego obszaru.

Cechg wyrdzniajaca wiele obszaréw cennych przyrodniczo jest unikalnos$¢ zaso-
boéw przyrody oraz towarzyszace im dziedzictwo kulturowe. Prof. Marek Stuczyn-
ski postuluwat, by dla uniknigcia degradacji potencjatu tych obszaréw, upowszech-
ni¢ strategiczne planowanie rozwoju turystyki i rekreacji z realnym udziatem
zainteresowanych nig osob.

Atrakcyjnos¢ szlakow turystycznych w sposdb kompleksowy rozpatrywat dr Ja-
rostaw Styperek, poniewaz decydujg o niej walory turystyczne, dostgpnosé¢ komu-
nikacyjna oraz podaz ustug zwigzanych z zagospodarowaniem turystycznym dane-
go obszaru. Uwarunkowania rozwoju ekoturystyki przedstawit dr Rafal Karczewski
stwierdzajac, ze w Polsce oprze¢ ja nalezy o dobrze juz rozwinigta agroturystyke.
Wartosci pigknych zakatkow turystycznych w naszym regionie przypomniaty
dr Matylda Awedyk omawiajac potencjat turystyczny Wielkopolski i Poznania oraz
dr Jowita Gdrka i1 dr Joanna Kosmaczewska wskazujac na walory przyrodnicze
i kulturowe Nadwarcianskiego Parku Krajobrazowego. Mgr Tomasz Koztowski
omowil walory Wdeckiego Parku Krajobrazowego, ktory wptywa na rozwdj przed-
sigbiorczosci w gminie Osie, wzrost obrotow handlu i ustug oraz stwarza dodatko-
we miejsca pracy. Dr Agnieszka Wartecka-Wazynska zaprezentowata wybrane
przyktady cmentarzy stanowiacych atrakcje turystyczne, jako nowq przestrzen tury-
styczno-rekreacyjna.

Mgr Magdalena Jakubowska przeprowadzila analize rynku pracy i gospodarki
turystycznej w Polsce, badajac ich wzajemne relacje w ksztattowaniu si¢ bezrobo-
cia. Dr Katarzyna Majchrzak zbadata wybrane aspekty konsumpcji turystycznej re-
prezentantow klasy sredniej, wskazujac na znacznie wyzszy wskaznik ich aktywno-
$ci turystycznej. Natomiast dr Joanna Luczak przypomniata znaczenie ustug
edukacyjnych dla oséb starszych z okreslonych dziedzin naukowych, a przede
wszystkim propagowanie warto$ciowego sposobu zycia, opartego na rozwoju Swo-
ich zainteresowan, aktywnosci spotecznej oraz aktywnym ruchowo wypoczynku.

Bogata dyskusja w czasie obrad §wiadczyta o bardzo wysokim poziomie mery-
torycznym przedstawionych opracowan. Uczestnicy konferencji wyrazili zyczenie,
aby dorobek konferencji przekazaé instytucjom odpowiedzialnym za rozwoj gospo-
darki turystycznej w kraju.

Kamila Wilczynska
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Sprawozdanie 7 I Migdzynarodowej Interdyscyplinarnej
Konferencji 7 cyklu: Wspolczesne nurty badawcze mlodych
naukowcow

W dniu 21 pazdziernika 2010 rok w auli Wyzszej Szkole Handlu 1 Ustug w Po-
znaniu odbyta si¢ I Miedzynarodowa Interdyscyplinarna Konferencja z cyklu:
Wspolczesne nurty badawcze miodych naukowcow.

Organizatorem konferencji byt Instytut Naukowo-Wydawniczy ,,Maiuscula” oraz
Wyzsza Szkota Handlu i Ustug w Poznaniu wraz z pracownikami naukowymi Aka-
demii Pedagogiki Specjalnej w Warszawie, Akademii Podlaskiej w Siedlcach, Akade-
mii Polonijnej w Czgstochowie, Litewskiego Uniwersytetu Rolniczego w Kownie,
Rosyjskiego Panstwowego Technologicznego Uniwersytetu im. K. E. Ciotkowskiego
w Moskwie, Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Uniwersytetu Eko-
nomicznego w Poznaniu, Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu, Uniwersytetu
Zielonogorskiego, Uniwersytetu Mateja Bela w Banskiej Bystrzycy, Politechniki Po-
znanskiej, Wyzszej Szkoly Nauk Humanistycznych i Dziennikarstwa w Poznaniu,
Wyzszej Szkoty Pedagogiki i Administracji w Poznaniu

W sklad Komitetu Naukowego Konferencji weszli: prof. dr hab. Stanistaw Dylak,
prof. zw. dr hab. Irena Obuchowska, prof. dr hab. Jerzy Olszewski, prof. dr hab. Ro-
mualdas Povilaitis, prof. dr hab. Barbara Sitarska, prof. dr hab. Mirostaw Smiatek,
prof. dr hab. inz. Waldemar Uzdzicki, prof. dr hab. Kamila Wilczyska, prof. dr hab.
Kazimierz Wojnowski, dr hab. Andrzej Kusztelak, dr Magdalena Baranowska-Szcze-
panska, dr Dominika Czajkowska-Ziobrowska, dr Zbigniew Dziemianko, dr Prze-
mystaw Gasiorek, dr Matylda Gwozdzicka-Piotrowska, dr Stawomir Hinc, dr Dorota
Jankowska, dr Andrey Lymar, dr Renata Michalak, dr inz. Marek Rybakowski, Phd
Jan Stebila, dr Mateusz Wilinski, dr Piotr Ziobrowski.

Patronat honorowy objeta: prof. dr hab. Kamila Wilczynska — Rektor Wyzszej
Szkoty Handlu i Ustug w Poznaniu oraz dr Stawomir Hinc — Wiceprezydent Miasta
Poznania. I Migdzynarodowa Interdyscyplinarna Konferencja z cyklu: Wspolczesne
nurty badawcze miodych naukowcow byta skierowana do szerokiego grona dokto-
rantow, asystentow, mtodych pracownikéw nauki, ktorzy pragna dzielié¢ si¢ swoimi
obserwacjami, osiagnigciami i wiedzg. Byto to forum wymiany mysli i pogladow
przeznaczone dla 0séb poszukujacych inspiracji naukowych oraz zainteresowanych
rozszerzaniem horyzontow wiedzy.

Tematyka Konferencji obejmowata nastepujace obszary badawcze:

1. Wspolczesne nurty w badaniach nad bezpieczenstwem.

2. Wspolczesne nurty w badaniach nad edukacja i wychowaniem.

3. Wspolczesne nurty w badaniach spotecznych i cywilizacyjnych.

4. Wspotczesne nurty w badaniach na gruncie prawa.
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5. Wspdtczesne nurty badawcze w naukach ekonomicznych.

6. Wspolczesne nurty badawcze w naukach historycznych.

7. Wspolczesne nurty badawcze w naukach technicznych i medialnych.

Konferencja rozpoczeta si¢ wystapieniami prof. dr hab. Kamili Wilczynskiej,
Rektora Wyzszej Szkoty Handlu 1 Ustug w Poznaniu oraz prof. dr hab. Andrzeja
Kusztelaka Przewodniczacego Komitetu Naukowego.

W Sesji Plenarnej referat wyglosili: dr inz. Marek Rybakowski, Uniwersytet Zie-
lonogdrski, Cztonek Komitetu Naukowego, Wartosciowanie bezpieczenstwa a posta-
wy wobec bezpieczenstwa pracy; dr Marcin Gotaszewski Uniwersytet £.odzki — sty-
pendysta Fritz-Thyssen-Stiftung na Justus-Liebig-Universitact Giellen; Postawa
konserwatywnych srodowisk chrzescijanskich oraz Kosciola Katolickiego wobec na-
rodowego socjalizmu na przykiadzie sylwetki kardynata Klemensa Augusta Grafa von
Galena; mgr Grzegorz Lisek Ernst-Moritz-Arndt-Universitdt Greifswald, Wspoiczes-
ne nurty polityki jezykowej — porownanie sytuacji w Niemczech i w Polsce; dr Dorota
Jankowska Akademii Pedagogiki Specjalnej w Warszawie, Dylematy badaczy rzeczy-
wistosci humanistyczne.

Po przerwie na lunch od godziny 13.00 do 15.30 odbyly si¢ obrady w sekcjach.
W sekcji politycznej, ktorej obrady prowadzit dr Mateusz Wilinski wystapili: mgr
Anna Lew (USZ) Stosunki polsko-niemieckie w opinii ugrupowan liberalnych w la-
tach 1989-1999; mgr Marta Balcerek (UAM) Kryzys gospodarczy w naukach poli-
tycznych; mgr Rafat Machniak (USZ) Obraz kanclerza Otto von Bismarcka w pis-
mach politycznych Juliana Klaczki; mgr Tomasz Bugaj (UO) ,,Oral history” jako
proba dotarcia do prawdy o wspélczesnej Rosji; mgr Agnieszka Huczek (UW) Za-
stosowanie analizy systemowej jako metody badawczej w nauce o polityce — perspe-
ktywa porownawcza, mgr Magdalena Tomczyk (UJ) Stan oraz wyniki badan nad
dziejami Kosciota Polskokatolickiego w swietle dokumentow Instytutu Pamieci Na-
rodowej oraz Archiwum Panstwowego.

W sekcji socjologicznej, ktérej obrady prowadzit dr Zbigniew Dziemianko
wystapili: lic. Adam Krasnosielski (APS) Kim jestem? Préba zidentyfikowania to-
zsamosci spolecznej we wspélczesnym $wiecie; mgr Mariola Paruzel (US) Jakos¢
Zycia, poczucie sukcesu a merkantylizm psychiczny posrod Polakow aktywnych
zawodowo- wyniki badar empirycznych; mgr Wojciech Benisz (US) Ekologia
ludzka Floriana Znanieckiego a ekologia spoleczna szkoly chicagowskiej; mgr
Zaneta Kopczyska (UMK) Od turystyki etnograficznej do budowania tozsamosci
kulturowej; mgr Juliusz Iwanicki (UAM) ,, Gorqczka sacrum:. Spory o sekulary-
zacje i desekularyzacje w naukach spotecznych; mgr Karolina Szamanska (UAM)
Wspotczesne nurty w badaniach kulturowych i spotecznych — interdyscyplinar-
nos¢, mgr Beata Bielska (UMK) Nierownosci w przestrzeni spolecznej punktow
gastronomicznych uniwersytetu — jak dystanse w srodowisku akademickim
wygladajq ,,od kuchni"?; mgr Maciej Sokotowski-Zgid (USZ) Obicktywna her-
menautyka jako badania obiektywnych struktur sensu spolecznego dzialania
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jednostki; mgr Przemystaw Nosal (UAM) Zanngazowanie vs.Koniunkturalizm.
Spoleczne badania nad sportem.

W sekcji medialno-jezykoznawczej, ktérej obrady prowadzita dr Magdalena
Baranowska-Szczepanska wystapili: dr Marcin Biatas (UH-P) Wymiary stowa ujaw-
niajqce szczescie i cierpienie czlowieka w inspiracji teologicznej; dr Joanna Smol
(UAM) Porada prasowa dawniej i dzis — na podstawie tygodnika ,, Przyjaciotka™;
mgr Anna Guzy (US) Badania nad nowym determinantem kompetencji jezykowych
ucznia;, mgr Ryszard Necel (UAM) Hegemonia, dyskurs, wladza jako problemy ba-
dawcze socjologii mediow; mgr Lukasz Scheffs (UAM) Nowe media w polityce;
mgr Rafat Ilnicki (UAM) Eksplorowanie chaosmosu — etnografia online. Filozofia
mediow i badania empiryczne; mgr Marta Dorenda-Zaborowicz (UMK) Rola Inter-
netu w tworzeniu spoleczenstwa obywatelskiego w Polsce.

W sekeji edukacyjno-wychowawczej, ktérej obrady prowadzita dr Dorota Jan-
kowska wystapili: dr Marek Jakubiak (PW) Wyzsze szkolnictwo techniczne Drugiej
Rzeczypospolitej — geneza i rozwdj; mgr Agnieszka Skorupa (US) Zréwnowazony
Rozwdj — koncepcja globalna, a perspektywa zZycia jednostki; mgr Anna Pokorska
(UMK) Nowe zrodta nierownosci w dostepie do edukacji; mgr Maria Wieczorek
(SWPS) Wspolczesne nurty wychowawcze w stolicy Wielkopolski. Sztuka dla naj-
miodszych; lic. Anna Janicka (WSUS) Wychowanie a przemiany wspolczesnego
Swiata; mgr Marina Kucharska (WSB) Problem bezdomnych dzieci w Rosji; mgr
Beata Kohlman (AH-E) Diagnoza syndromu agresji w szkotach zawodowych;
mgr Malgorzata Kowalska (UAM) Problemy edukacji z punktu widzenia radykalne-
go konstruktywizmu; mgr Malgorzata Turska (US) Kibice sportowi Jjako przedmiot
badan naukowych.

W sekeji bezpieczenstwa spotecznego i techno-ekonomicznego, ktérej obrady
prowadzila dr Réza Dembska wystapili: mgr Patrycja Misko (UAM) Rola sqdowe-
go kuratora ds. rodzinnych i nieletnich w systemie wsparcia i pomocy rodzinom;
dr Agnieszka Szpak (UMK) Przestepstwa seksualne w orzecznictwie miedzynarodo-
wych trybunatow karnych ad hoc. Ds. Zbrodni w bylej Jugostawii i Rwandzie; mgr
Jacek Raubo (UAM) Nowy wymiar uzycia sily zbrojnej w ramach zapewnienia bez-
pieczenstwa panstwa- problem dzialan militarnych w ramach wojny wsrod spole-
czenstwa, mgr Dominika Dziwisz (UJ) Pierwszy rok prezydentury Baracka Obamy
— ocena realizacji obietnic przedwyborczych w zakresie cybrebezpieczenstwa, mgr
inz. Marcin Urban (UL) Incydenty bezpieczenstwa teleinformatycznego, mgr Zuzanna
Mackowiak (AWF) Stabilnosé¢ postularna osob niewidomych i stabo widzqcych —
ryvzyko upadkow,; mgr Agnieszka Kozera, mgr Cezary Kozera (UP) Dochody gospo-
darstw domowych rolnikéw na tle innych grup spoteczno-ekonomicznych ludnosci;
mgr inz. Remigiusz Aksentowicz (UZ) Analiza efektywnosci energetycznej pneuma-
tycznych instalacji wodociqgowych, lic. Jacek Wozniak (WAT) Zarzqdzanie wartos-
ciq przedsiebiorstwa o strukturze procesowej z uwzglednieniem miar efektywnoscio-
wych — w kontekscie projektowania procesow produkcyjnych.
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Dalsza czgs¢ dyskusji i wymiany pogladow nastapita po zakonczeniu obrad
w sekcjach podczas przerwy na kawe.

Konferencj¢ zakonczyt i zaprosil uczestnikow na nastgpne konferencje z tego
cyklu za rok w Wyzszej Szkole Handlu i Ustug w Poznaniu Przewodniczacy Komi-
tetu Naukowego prof. dr hab. Andrzej Kusztelak.

Zbigniew Dziemianko
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INFORMACJA DLA AUTOROW

Uprzejmie informujemy, ze Zeszyty Naukowe WSHiU w Poznaniu wydawane sa

w cyklu pétrocznym. Przyjmujemy nadestane artykuly lub komunikaty w nastgpujacych
terminach: do 31 marca i do 30 pazdziernika kazdego roku.

W celu ujednolicenia publikacji prosimy przygotowac opracowanie wedtug naste-

pujacych zatozen:

1.

2.
3.

Artykuly 1 komunikaty naukowe powinny mie¢ charakter autorski i nie byly dotych-
czas publikowane.

Artykuly 1 komunikaty winny mie¢ obj¢tos¢ do 15 stron maszynopisu.

W zeszycie naukowym Autor moze wystapi¢ tylko z jednym artykutem (przy ewen-
tualnym wspotautorstwie drugiego).

Prace nalezy sktada¢ w rektoracie WSHiU w dwoch egzemplarzach wraz z dys-
kietka (program Word, czcionka 12, odstep 1,5, wielko$¢ tekstu na stronie znormali-
zowana, strony ponumerowane, przypisy u dotu strony z numeracja ciagla w obrgbie
artykutu).

Dostarczone prace powinny by¢ zaopatrzone w streszczenie w jezyku polskim
i angielskim o objetosci od 0,5 do 0,75 strony maszynopisu oraz w tytul i podty-
tuly oraz podpisy pod tabelami i rysunkami po polsku i po angielsku.

Tabele i rysunki, opatrzone tytutem i zrodlem, zamieszczane moga by¢ w tekscie
zgodnie z tematem, albo na koncu pracy jako aneks.

. Artykut nie bedzie podlegat korekcie i bedzie drukowany w formie przedstawionej

przez Autora na dyskietce.
Publikacje sa nieodptatne.

DIRECTIONS FOR AUTHORS CONTRIBUTING TO THE SCIENTIFIC PAPERS
We kindly inform you that the Scientific Papers of The Higher School of Commerce

and Services in Poznan are published every half a year. We accept articles and state-
ments sent to us until the 31% of March and the 30" of October (twice a year).

Rl

To unify publications, please follow the instructions below:

Author’s publications should never be published before.

Articles and statements should have between 10 and 15 pages.

Author may submit only one article (co-author is accepted).

Two copies of papers should be submitted to the chancellors office of the Higher
School of Commerce and Services together with a disc (word processor — Word, the
size of font — 12, line spacing — 1,5, page numbers, continuous numeration of foot-
notes within an article).

Papers should include English and Polish half-page summary, title, subtitles, ti-
tles of tables and diagrams.

Tables and diagrams with title on the top and quotation source at the bottom may be
placed either inside or at the end of a writing (as an appendix).

. Each writing will be printed in a way it was submitted by the author. No further text

proofreading is predicted.
Publications are not rewarded.
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Wyzsza Szkola Handlu i Uslug
w Poznaniu

wydata nastgpujace publikacje:

Zeszyt Naukowy Nr 1, Poznan 2000
poswigcony wybranym problemom makro- i mikroekonomicznym.

Zeszyt Naukowy Nr 2, Poznan 2001
poswiecony oryginalnym badaniom naszych pracownikdw.

Zeszyt Naukowy Nr 3, Poznan 2001

poswiecony prezentacji i upowszechnieniu wiedzy o serwisie informacyjnym Trade
Point Poznan, ktérego misjg jest wspomaganie krajowego i zagranicznego handlu
nowoczesna obstuga elektroniczna.

Zeszyt Naukowy Nr 4, Poznan 2002
poswigcony problemom handlu i ustug, rozpatrywanych w réznych aspektach.

Zeszyt Naukowy Nr 5, Poznan 2002
poswigcony w duzej mierze roznym aspektom wsi i rolnictwa.

Zeszyt Naukowy Nr 6, Poznan 2003
poswigcony w wigkszosci problematyce zwiazanej z nowoczesnymi sposobami
i metodami wzrostu efektywnos$ci gospodarowania.

Zeszyt Naukowy Nr 7, Poznan 2004
poswigcony roznym aspektom przystapienia Polski do Unii Europejskie;.

Zeszyt Naukowy Nr 8, Poznan 2005
poswiecony roznym formom rynku ustug, przeksztatcen wlasnosciowych i orga-
nizacyjnych przedsigbiorstw oraz pomocy srodkéw wspdlnotowych.

Zeszyt Naukowy Nr 9, Poznan 2005
poswigcony poznaniu i ksztalttowaniu gospodarki z punktu widzenia przedsigbior-
stwa 1 jego otoczenia.

Zeszyty Naukowe Nr 10, Poznan 2006

poswiecone istotnym watkom z punktu widzenia aktualiow naszej gospodarki
w skali mikro- i makroekonomicznej.
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Zeszyty Naukowe Nr 11, Poznan 2006
poswigcone zagadnieniom systemu bankowego, konkurencyjnosci i zarzadzania,
wybranych problemdéw wsi i rolnictwa oraz spozycia Zywnosci.

Handel. Znaczenie we wspotczesnej gospodarce, Poznan 2006
Materiaty z ogdlnopolskiej konferencji dniach 27-28.11.2006 r. w Wyzszej Szkole
Handlu i Ustug w Poznaniu

Zeszyty Naukowe Nr 12, Poznan 2007
poswigcone polityce handlowej, systemow wynagradzanie i zarzadzania, rachunkowi
efektywnosci inwestycji, przestepczosci gospodarczej, migracji, a takze ubezpieczen.

Logistyka w ustugach, Poznan 2007
materialy z konferencji w dniu 27.01.2007 r. w Wyzszej Szkole Handlu i Ushig
w Poznaniu

Zeszyty Naukowe Nr 13, Poznan 2007

poswigcone ocenie pozycji rynkowej przedsigbiorstwa, wymianie handlowej z kra-
jami sgsiadujacymi, problemom finansowym i prawnym, gospodarce przestrzennej
1 infrastrukturze.

Zarzadzanie ustugami w gospodarce rynkowej — Handel Gastronomia Turystyka,
Poznan 2008

monografia poswigcona przedstawieniu aktualnego stanu i struktury rozwoju ushug
w Polsce, na tle proceséw globalizacji i internacjonalizacji gospodarki

Zeszyty Naukowe Nr 14, Poznan 2008
poswigcone tematyce interdyscyplinarnej, ale bliskiej szeroko pojgtej problematyce
handlu i ustug.

Zeszyty Naukowe Nr 15, Poznan 2008

poswigcone budzetowi panstwa, roli globalizacji w dziataniach przedsigbiorstw, fi-
nansowaniu aktywow trwatych i obrotowych przedsigbiorstwa oraz dochodow go-
spodarstw domowych rolnikow.

Zeszyty Naukowe Nr 16, Poznan 2009
poswiecone kryzysowi gospodarczemu, problemom turystyki i rekreacji oraz rynko-
wi ubezpieczeniowemu i ubezpieczeniom emerytalnym.

Zeszyty Naukowe Nr 17, Poznan 2009
poswigcone réznym aspektom dziatalnosci przedsigbiorstw, skutkom kryzysu
finansowego 1 globalizacji oraz bezpieczenstwu publicznemu.
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Zeszyty Naukowe Nr 18, Poznan 2010
poswigcone réznym aspektom bezpieczenstwa narodowego.

Zeszyty Naukowe Nr 19, Poznan 2010
poswigcone réznym aspektom turystyki i rekreacji

Krzysztof Mazurek, Zastosowanie technik informatycznych, Poznan 2010.

Edukacja dla bezpieczenstwa — Interdyscyplinarne konteksty i dylematy, praca
zbiorowa pod red. Z. Dziemianko i A. Kusztelak, Poznan 2010.

Jan Galicki, Zarzadzanie zmianami w przedsigbiorstwie, Poznan 2010.

Zeszyty Naukowe Nr 20, Poznan 2010
poswigcone réznym zagadnieniom makroekonomicznym i mikroekonomicznym.

257






	0a-pt.pdf
	0b-tyt.pdf
	0c-red.pdf
	0d-st.pdf
	0e-przedmowa.pdf
	01.pdf
	02.pdf
	03.pdf
	04.pdf
	05.pdf
	06.pdf
	07.pdf
	08.pdf
	09.pdf
	10.pdf
	11.pdf
	12.pdf
	13.pdf
	14.pdf
	15.pdf
	17.pdf
	18.pdf
	19.pdf
	20.pdf
	21-dla_aut.pdf



