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Przedmowa

Zakres nauk o bezpieamdwie chgle sk rozszerza, co jest zjawiskiem nor-
malnym wobec rozwoju wszelkich nauk, zaréwno spoigch, jak i technicz-
nych czy medycznych. Powstiajowe koncepcje i idee przyspiesgaj rozwoj
spoteczno-gospodarczy, ale rbwnogie mog Sie one przeobra w zagro-
zenia dla okréonych grup spotecznych. 48t niezledne i cenne g badania
naukowe, prowadzone zardwno w sferze makro, catyacej bezpiecze
stwa pastwa jako caléci, jak i w sferze mikro, w poszczegéinych jegszdr
rach.

Tematyly ponizszych kilku opracowa sa aktualne problemy bezpiegee
stwa narodowego, dotygze paistwa jako caléci, rozpatrywane z tmego
punktu widzenia, a wt kwestii racji stanu, rozumianej jako interes urajzy
tez bezpieczastwa finansowego i ekonomicznego Polski.

Zdaniem Grzegorza tukomskiego bezpigsteo pastwa z perspektywy
racji stanu jest zagadnieniem podejmowanym od miada Polska m§t poli-
tyczna, interes petwa, staty si czscia debat pérdd cztonkow polskiej dia-
spory na emigracji. Tam dokonano rozrachunku z gnmécia, z czasami
I wojny swiatowej, tam te poddano krytycznej, lecz ja& prawdziwej ocenie
sojusznikow Polski. Natomiast Tadeusz Gadkowskezgméuje problemy legal-
nosci samoobrony wéwietle prawa i praktyki mgidzynarodowej oraz analizuje
problematyk zakazu wojny i zakazuzycia sity w prawie midzynarodowym.
Obraz stib specjalnych w latach 2006-2012, nalory w tygodniku ,Polity-
ka” omawia Kazimierz Adamek. Oprécz krytyki dziatedci tych instytucji
Autor przedstawia propozycje zmiergeg do ich naprawy.

Stan bezpiecZsstwa finansow publicznych opisuje Maciej Matusiakyp
pominagc, ze diug publiczny, przekraczgy rozmiary akceptowane przez ry-
nek finansowy, m#e wywotywa niekorzystne skutki dla gospodarki. Piotr
Bartkowiak i Marta Burandt wskazpjna fakt istnienia korzyci z wdraania
zrownowaonego rozwoju dla bezpieamwa ekonomicznego przeelsior-
stwa. Autorzy przypominajszec kluczowych profitow z dziatalni gospo-
darczej zgodnej z zasadami zrownaa@ego rozwoju. Jacek Woiak rozwija
problematyk roli i znaczenia wymiaru czasu, jego relacji z vigrami prze-
strzeni, w zargdzaniu bezpieczstwem ekonomicznym organizacji gospodar-
czej. Natomiast Ann&liewiadomska prezentuje nowy sposob interpretaaji k
tegorii bezpiecz@stwa zatrudnienia eijej w koncepcji flexicurity. Jest to roz-
wigzanie, ktore w zal@niu hczy elastyczn& i bezpieczastwo na rynku pra-
cy.

Obecnie trwaj intensywne prace wielu badaczy, gta na celu oki&enie
zarowno celu i przedmiotu batlav naukach o bezpiecistwie, jak i wyboru



Przedmowa

metod badé& do rozstrzygania konkretnych zjawisk ksztaitych bezpiecze
stwo personalne i strukturalne.

Wiestaw Stach przypominae multidyscyplinarny charakter nauk o bezpie-
czenstwie zaktada potrzelkorzystania z dorobku metodologicznego innych na-
uk, ktore take poddaj naukowej analizie te same obszary spotecznegaijiomnk
nowania cztowieka.

Kolejne opracowaniagsvynikiem badé wiasnych w rénych obszarach na-
uk o bezpieczestwie. Matgorzata Lotko przedstawia wyniki bada zakresie
oceny zagrgen zwigzanych z dospnascia, integralndcia oraz poufnécia
informacji wykorzystywanych w procesie pracy przgacownikOw wiedzy.
Anetta Barskanalizujezakupy przez Internet i zagany z tym problem bez-
pieczéistwa konsumenta. Autorka przypomina o konieézngtworzenia at-
mosfery zaufania w relacji sprzedawca — klient.udasnihur, badajc ozna-
kowania produktéw stwierdzae etykieta na produktactywnosciowych sta-
nowi niezledng informacg dla konsumenta.

Problemy dotyczce zdrowia i bezpiecastwa wsrodowisku pracy omawia
Joanna Wrzesska. Autorka zwraca uwagia konieczn& uwzgkdniania za-
chodzcych i przewidywanych zmian na wspoéiczesnym ryniacyp.

Andrzej Gadkowski poddaje szczegdtowej analiziebfmmatyk rzek me-
dzynarodowych, zaréwno \wietle doktryny prawa mgdzynarodowego, jak
i praktyki miedzynarodowej, na tle nowych tendencji rozwojowycitzdryna-
rodowego prawa zasobow wodnych. Z kolei WiestawsBezewski ocenia
dziatania zwizane z wysfpowaniem zagrgen powodzg, ktére zawsze przyno-
sz duze straty gospodarcze.

Problemy bezpiechstwa socjalnego omawia Przemystaw Bury. Autor
przypomina,ze poczucie bezpiecastwa socjalnego wynika ze skutecgcio
dziatania instytucji pastwa, ustanowionych w celu zapewnienia wszystkim
obywatelom minimalnych warunkéwycia. Ewa Sobolewska-Poniedzialek
zZwraca uwag na zapewnienie bezpiedmtwa obywatelom, co jest konstytu-
cyjnym obowazkiem paistwa. Autorka dokonuje anatizaleznosci pomiedzy
stanem poczucia bezpieéstwa Polakéw a nakladami na bezpidsteo
i porzgdek publiczny. Iwona Lubimow-Bursgka przedstawia obszary odpo-
wiedzialngci za bezpieczestwo dzieci w szkole na poszczegoélnych szczeblach
organizacyjnych. Analizie zostaty poddane zadandapowiedzialné¢ Mini-
sterstwa Edukacji Narodowej oraz jednostek sagalwrzerytorialnego — gminy
i szkoly. Malgorzata Pacagka-&drycka i Pawet Eider omawigjzasady bez-
piecznego uprawiania sportu rekreacyjnego, ktohehwzgtdnie naley prze-
strzega.

Ostatnie opracowanie autorstwa Henryka Lisiaka cOfgitelnikow do
pierwszych chwil powstawania fistwowdaci Polski po przeszto stuletniej nie-
woli. Byt to czas kiedy |l Rzeczpospolita toczytgzkie walki o granice oraz
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Przedmowa

bronita swej niepodlegfei. Koniecznd¢ utworzenia armii, wobec togezych
si¢ dziatax wojennych, napotyka giw latach 1919-1920 ze zjawiskiem niesta-
wiennictwa w wojsku polskim. #aod licznychzrédet tego zjawiska na miejscu
naczelnym autor umieit skutki ponad wiekowej niewoli narodowej i niesi
nosci wkasnego piastwa wswiadomdci kilku pokoler Polakéw.

Szanownych Czytelnikbw na pewno zaintergsijwniez recenzje wyda-
nych ostatnio kgrek dotycacych zagadnie bezpieczéstwa narodowego
i znaczenia kapitatu spotecznego. Informujemy r@wm konferencjach, ktore
odbyly sk staraniem Wyszej Szkoty Handlu i Ustug.

Kamila Wilczyiska
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GRZEGORZ tUKOMSKI

Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu

Bezpieczéstwo polityczne Il Rzeczypospolite
z perspektywy racji stanu

Political security of Poland in point of view of raon d'etat

Zagadnienie merytorycznie odnos¢ slo geopolitycznego obszaru polityki
polskiej w XX wieku, jedynie do tych okresow, gdgdtzpospolita byta suwe-
rennym podmiotem politycznym i prowadzita wiaspolityke zagranicza.
Racp stanu historiografia krajowa zajmowata §irzez szereg dziesioleci
niezbyt cltnie, w przeciwiéstwie do polskich autoréw piszych poza grani-
cami krajd.

Z racp stanu zwyklescisle taczy sk geopolityka. Sformutowana na przeto-
mie XIX i XX wieku doktryna polityczna gtositazirozwoj spoteczno - poli-
tyczny pastw i narodow zdeterminowany jest ich geograficzryohozeniem.
Jej prekursorami byli Niemcy, a zatem niemiecki zatvssgeopolityczny anali-
zowano szczegO6towo i — przyaznaalezy — z niemalym zapatem. Patki dat
Friedrich Ratzel (1844 - 1904), niemiecki geogtaforca podstaw geopolityki
niemieckiej, ktéry definiowat pastwo jako ,organizm przypisany do ziemi”,
uznapc przestrzé za jego najistotniejgzczs¢. Dazenie do jej powikszania
stanowito zatem zjawisko naturalne (,prawo magrch przestrzeni”). Za pierw-
sz naukow prae geopolityczig uzna& nalezy studium Leopolda von Ranke,
jednego z twdércow nowoczesnej historiografii, @ophch sit wielkich mo-
carstw w przeszkei i mozliwej przyszigci®. W XIX wieku pojawito sé tez
kilka prac geograféw francuskich oraz niemieckiefrdd ktérych na szczegol-
na uwag zastuguj konstatacje Ernsta Kappa, ktéry wprowadzit do wawdgo
obiegu i zdefiniowat pegie —Lebensrauni- jako przestraezyciowa niezk:d-

! Racja stanu (z fraison d'Eta) - nadrzdny interes pastwowy, wyzszai¢ interesu pastwa nad innymi
interesami i normami, wspélny dla ¢gkiszaici obywateli i organizacji dziatagych w pastwie lub poza jego
granicami, ale na jego rzecz. Za twormwazytnej koncepcji racji stanu udany jest Niccolo Machiavelli,
natomiast pierwszezycie terminu "racji stanu" przypisujecsarcybiskupowi Giovanniemu della Casa. por.:
A. RzegockiRacja stanu a polska tradycja signia o polityce Krakéw 2008, s. 35-39.

2 Leopold von RankeDie Grossen Machtéomw, 1833.

% Lebensraum (niem.), przestfizéyciowa. Pogcie niejednoznaczne, na ogdt przyjmowane byto jako
przestrzé, w ktorej dany nardd rzeczysuie zyje, lecz take traktowane bylo postulatywnie, jako przesirze
niezlzdna do wyywienia i rozwoju danego narodu. $tp uzasadnienizadar Niemiec w czasie | wojny
Swiatowej, a po 1919 r. do krytyki traktatu wersé@sgjo, ktory jakoby miat pozba@wiNiemcy przestrzeni
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ng do zycia danej spoteczeoi’. Z kolei Rudolf Kjellén (1864-1922), szwedzki
teoretyk pastwa, uyt w1899 r. po raz pierwszy terminu ,geopolityka”
I zdefiniowat p jako nauk o paistwie jako organizmie przestrzennym. Podsta-
wowy wptyw na rozwoj geopolityki w drugiej potowdéIX wieku miata teoria
Karola Darwina, a raczej swoista jej interpretgupegajca na mechanicznym
przenoszeniu praw dotygzych swiata przyrody dawiata spoteczéstw ludz-
kich. Przedmiotem badabyta zdolné¢ paistwa do przetrwania irozwoju
w walce o byt. Walka owa rozgrywata sv przestrzengrodowiska geograficz-
nego, zwykle mniej lub bardziej nieprzyjaznego,determinowato maiwosci
przetrwania. Za tworcéw geopolityki jako @tinej dziedziny wiedzy uznajegsi
Amerykanina Alfreda T. Mahana, Brytyjczyka Halforda Mackindera oraz
Niemca Karla Haushofera.

Szczegolne zastugi w zdefiniowaniu geopolityki pisg naley angiel-
skiemu geografowi, profesorowi Oxfordu, bardzo typou przedstawicielowi
brytyjskich elit schytku epoki wiktorigskiej, lecz jednoczmie uczonemu —
wizjonerowi, ,Kiplingowi nauki brytyjskiej”. Mackider zaprezentowat prze-
myslany, geopolityczny model przestrzenny ZiémiV jego ugciu na obraz
globu sktada si Swiatowa Wyspa \World Island, czyli pohczony kontynent
Europy, Azji i Afryki - oraz otaczafy ja Ocean, na ktérym rozrzucong \8y-
spy — satelity, Ameryka Poéinocna, Potudniowa, Aalsr Wielka Brytania,
Japonia, etc. Najwaiejsza czescia Swiatowej Wyspy jesHeartland (Obszar
Centralny, Serce 4du; pierwotniePivot Area— Obszar Osiowy) Swiatowa
Wyspa obejmuje wksz czs¢ ladow i jest zamieszkiwana przez ek$zasé
populacji ludzkiej, std wynika jej szczegodlna rola w historii. Czasoptzan-
na teoria Mackinderai¢zy zatem geografii historie’. Jednak geopolityka jako
nauka rozwigta s po | wojnie $wiatowej przede wszystkim w Niemczech,
a czotowi przedstawiciele doktryny skupialé siokot czasopisma ,Zeitschrift

zyciowej (,Volk ohne Raum” — nar6d bez przestrzek¥) okresie nazistowskim termin traktowano biologicz
nie (darwinizm spofeczny), jako obszar, w ktérynrdahprowadzi maze polityke autarkii gospodarczej
i pomnaac swop biologiczry substang, co uzasadnialo agresj ekspang Niemiec w czasie Il wojny
Swiatowe;j.

4 Za wiaiciwego twore terminuLebensraunuzna jednak nalgy Oskara Peschela, ktory postugiwat si
nim w artykutach drukowanych w 1860 roku w czasopé Das Ausland por.: F. RatzelOskar Peschel
biogram zamieszczony Migemeine Deutsche Biographieeipzig 1887.

® Halford Mackinder jest autorem kilkudziesiu prac (artykuty iksizki) z zakresu geopolityki
i geostrategii. Pierwsza z niciihe Geographical Pivot of Histaryto tekst odczytu wygtoszonego
w londynskim Royal Geographical Society w 1904 roku, a sggmego w ,Geographical Journal” 1904, nr 6.
Koncepcg swoj rozwijat przez kilkadziest lat. por.: Halford J. Mackinder, Demokratic Ideand Reality,
wyd. i przedmowa Anthony J. Pearce, Westport C&862 (wznow. 1981 Additional Papers).

® Termin ,Heartland” zostat przez Mackindera zamzony od Jamesa Fairgrieve, autoray#si,Geo-
grafia i panowanie w§wieci¢’ (1915). Geograficznie to centralna¢éz Eurazji, najogolniej: od Oceanu
Lodowatego na pétnocy, gory pétnocno — wschodnyie8i i pustynie Mongolii na wschodzie, oraz wielk
masywy gorskie na potudniu (Hindukusz, Pamir, Karakn, Wyyna Tybetaska oraz masyw Himalajow).
Jedyny otwarh itatwo dostpma czes¢ Heartlandu stanowirozlegte obszary Mu Europejskiego (Europa
Wschodnia) - to wknie owe ,wrota Sercaddu” — klucz do panowania nddiatem.

"L Moczulski,Geopolityka. Patga w czasie i przestrzetarszawa 2000, s. 7-14.
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fur Geopolitik” (1924-1944) oraz ,Archiv fur Bevakungswissenschaft und
Bevolkerungspolitik” (od 1937 £) Szczegdls role odegrata w okresie nazi-
stowskim, tworzc podstawy ideowe do ekspansji terytorialnej igzainej z m
polityki eksterminacji na skalmasows. Czotowym przedstawicielem geopoli-
tyki niemieckiej byt wspomniany Karl Haushofer. de& koncepcje geopoli-
tyczne niemieckiego generata, nie wychodzity zagadnpoza m$§l Mackinde-
ra. Byt twora koncepcji geopolitycznej zaktadapj podziatswiata na cztery
panregiony geopolityczne rozgajce s¢ potudnikowo: amerykaski, nie-
miecki, rosyjski i japaski. Zatazyciel najstynniejszego pisma geopolitycznego
Zeitschrift fir Geopolitykzaangaowany politycznie w okresie 1l Rzeszy, byt
doradg Adolfa Hitlera, a take przez pewien czas - Jozefa Stalina, a w praktyce
politycznej jego teoei probowata realizow@a jedynie Japonia, odnagz
w latach 30- tych XX wieku na tym polu znace sukcesy

Geopolityka to problem globalny, dotyczyzkego niemal pastwa jako or-
ganizacji politycznej, ktérej celem jest zapewngerbezpiecagstwa swym
obywatelom. W pewnym uproszczeniu zamy zdefiniowa geopolityk jako
polityke prowadzog w oparciu o realia pof@nia geograficznego, a ¢ takze
srodowiska geograficznego, klimatu, etc. W takimresie dotyczy ona tak
Rzeczypospolite], pestwa restytuowanego w XX wieku. W przypadku Polski,
potozonej w sercu Europy, realia geopolityczne miatywadkow take bardzo
istotny aspekt globalny, ktéry stanowieéé rozwazan w prezentowanej pracy.
Podstawy myslenia geopolitycznego byt realizm polityczny, reggatowany
przez srodowiska konserwatywne inarodowe. Do nurtu tegliczy¢ nalezy
przede wszystkim n# polityczrg ks. Adama Jerzego Czartoryskiego, Alek-
sandra Wielopolskiego, oraz tradyg&rakowskich Staczykow.

Kluczem do rozwzen jest ,interes narodowy”. Pgjiem tym postugiwat gi
w swej publicystyce idzialaldoi politycznej Roman Dmowski, ceniony
wspottworca i ogdownik polskiego nowoczesnego hacjonalizmu. Zagatz-
my mysli Dmowskiego wiele. Zdefiniowat i upowszechnit bimm take istot
kolejnego wanego pajcia: ,polityka polska”. Zerwat z uksztattowarw XIX
wieku tradycyj myslenia o Polsce w kategoriach romantycznych, wadiird ze
zlem i ufnej wiary,ze to pierwsze musi w kau zwyckzy¢. Zracjonalizowat
myslenie o narodzie i pstwie. Romantyzm polityczny zagit politycznym
realizmem. Przypomniatziw polityce liczy s¢ nade wszystko interes i sita,
niezwykle malo pozostawigg miejsca na romantyczne idee, emocje i uczucia.
.Polityka polska” to pajcie dla Dmowskiego kluczowe, bardziej adekwatnie
oddajce istot sprawy, nt ,racja stanu”. ,Polityk polslg wigzat scisle z bez

8 Por. chociaby: A. Wolff-Poweska,Doktryna geopolityki w NiemczedRozna 1979, passim.
9 L. Moczulski, op. cit., s. 18-19.
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watpienia szerszym pegiem interesu narodowegd’ To wane przestanie
byto efektem ewolucji pewnego szczegoélnego nurtlitymanego, nazwanego
z czasem o0golnie i d6é nieprecyzyjnie Narodoyv Demokracy, nurtu, ktéry

uksztattowat u schytku XIX wieku pierwsza ziemiach polskich nowoczesn
partic polityczr.

W XX wieku wielu polskich politykdw i publicystowtgsito lub starato si
realizow& w praktyce koncepcje daleko odbiega od realizowanych oficjal-
nie przez rzdy Rzeczypospolite]. Czy odpowiadaly one bardz@gkiej racji
stanu i byly w zgodzie z realiami geopolitycznynNa pytanie to sprébujemy
odpowiedzié zagtbiajac sk w podstawy ms$li politycznej Wiadystawa Giz-
berta-Studnickiego oraz Ignacego Matuszewskieg@j Gbwiem byli zwolen-
nikami rozwizan geopolitycznych oraz prekursorami integracji eajskie;.

Pokoleniowo oraz ideowo wywodzitest nurtéw niepodlegkziowych XIX
wieku, naleat wigc do epoki ja wéwczas, u zarania Rzeczypospolitej Odro-
dzonej, odchodcej w niebyt. Nader interesigie posiadat korzenie genealo-
giczne. Pochodzit z rodziny przybytej w XVIII wiekuNiderlandéw do Inflant.
Wkroétce jego przodkowie z kalwinizmu przeszli nadkiayzm. Karol Wiady-
staw Gizbert-Studnicki @ywat jedynie drugiego imienia) urodzitesB (15)
listopada 1867 roku w Dyneburgu, a zmart w Londylfestycznia 1953 roku.
Byt synem lzabeli Fastykowskiej i Adolfa Studniog@’. Byt dziataczem I
Proletariatu (1888-1889), w wyniku czego zostatlsziewany 7 XI 1889 r.

i osadzony na osiem miesiy w Cytadeli warszawskiej, napnie od 2 VI 1890

Z powodu zfego stanu zdrowia odestany do Dynebugdaie lecac si pozo-
stawal pod nadzorem policyjnym. W latach 1891-1&febywat na zestaniu
we Wschodniej Syberii. Pobyt tam byt nie tylko dem prawdziwego dojrze-
wania politycznego. Do Warszawy powrdcit w listopieed 1896 roku. Précz
licznej publicystyki prasowej, Studnicki jest t&kautorem obszernych wspo-
mnien oraz kilkunastu kgiek iwielu broszur o problematyce historyczno-
politologicznej i ekonomicznej.

Wiadystawa Studnickiego oldiano mato wyszukanym i w gruncie rzeczy
niewiele méwicym okregleniem ,germanofila’, dodawanym niegdknie do
nazwiska, jako drugie imilub przydomek, sugeragym apriori negatywny

0 Por. uwagi Marka Kornataglee patriotyzmu w Polsce Odrodzonej (191 —19R@) Polska czyli idee
wspdlnoty politycznej i tsamdci narodowej w polskiej tradycji intelektuajpnePod redake Arkadego
Rzegockiego, Krakéw 2011, s. 128-130;zzkMariusz Kutakowski (wkc. Jézef Zielhski), Roman Dmow-
ski wswietle listow i wspomnig Londyn 1968, t. 1, s. 237 (list do Zygmunta Milskiego z 13 wrzaia
1901 roku).

1 Adolf Studnicki (1818-1901) byt powsteem styczniowym i wiceburmistrzem Dyneburga; Izabel
z Fastykowskich (15 lipca 1836 — 7 listopada 190pdchodzita z drobnej szlachty, uczestniczyta
w powstaniu 1863 roku. Rodzice Whadystawa zawandiazek matenski 7 lipca 1864 roku. Wiadystaw byt
drugim z kolei dzieckiem z tego niehstwa. Pierwsza byta Stanistawa (1866-1935), kohajngas: Adolf
(1871-1894), Wactaw (1874-1962), Wanda (1876-198z lzabela (1880-?), zmarta w dziestivie.
W. Studnicki,Pisma wybrane, t. 1: Z prag* i walk, Torua 2000, s. 58-62; 438 zy wiesz kto to je3tPod
red. Stanistawa tozy, Warszawa 1938, s. 703-704.
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stosunek do postaci. Nalejednak zauway¢, iz rownie dobrze mma go okre-
sli¢ mianem hungarorofila, austrofila czy italofila. dd@k bez wtpienia

w sojuszu z Niemcami upatrywat najbardziej skutganuzliwos¢ przeciwsta-
wienia s¢ ,ruskiemu zalewowi’. W swoich koncepcjach bysmiaty

i bezkompromisowy. Z pewsoia nalezat do bardzo elitarnego grona prekurso-
row polskiej myli niepodlegtdciowej, a jego m§l wielokrotnie wyprzedzata
czyn Pitsudskiego, i ten ostatni wiele czerpat nedBickiego. Kierujc si ar-
gumentami geopolitycznymi — 0 czym warto petai - magcymi wartg¢ po-
nadczasow, takze wspotczénie, Studnicki, realista polityczny, byt po stronie
polskiej prawdziwym ojcem duchowym aktu 5 listopad 6 roku (notabene,
pierwszy akt prawny, ktory po stu latach od kongresedeiskiego w 1815 r.
umigdzynarodowit spraw polsks) i bardzo konsekwentnym zwolennikiem ta-
kiego rozwjzania. Tak wiénie postrzegano jego dziatakéow latach 1914-
1918.

W drugiej potowie lat trzydziestych, w obliczu kolikpjacej st sytuacji
miedzynarodowej, opublikowat dwie vmae prace;System polityczny Europy
a Polskd (Warszawa 1935) oragVobec nadchodzej II-e] wojnyswiatowe]”
(Warszawa 1939). Ta ostatnia przed wgolsiazka zostata w czerwcu 1939
roku skonfiskowana przez cengzuprezentowata bowiem pagly odmienne od
powszechnie gtoszonych. 13 kwietnia 1939 roku wylsga do ministra spraw
zagranicznych Jézefa Becka, zapewne pod wplywem yeagyty w Wielkiej
Brytanii, a 5 maja rozestat dnd6d ministréw i generatéw polskicfMemoriat
przeciwko wojnie z Niemcami'v dniu znanego wyspienia Becka w Sejmie
(zreszi najlepszego w jego karierze politycznej), gdy eppéstwo oficjalnie
dowiedziato s} o nieuchronngci wojny'2. W obliczu nieuchronrigi konfron-
tacji zbrojnej, Studnicki podj ostatni przed woja — i rownie jak poprzednie
nieskutecza — proke przekonania Becka o konieczebzachowania neutralno-
sci. W memoriale, podobnie jak w skonfiskowanejgkse, argumentacja Stud-
nickiego, artykutowana wielokrotnie wcaeej, zwtaszcza na tamach ,Stowa”,
uderza wgcz mnogdcia trafnych konstatacji. Potwierdzita je najidza przy-
sztaé¢ w postaci rezultatéw Il wojnywiatowej. Autor przekonywatzigrazacej
Polsce katastrofy mima unikm¢ przez porozumienie z Niemcami, gdyrzy-
mierze z Frangj po Locarno (1925) stato esifikcjg. Francja nie przyjdzie
Zz pomog Polsce. Ponadto Polska znajghaj s¢ w obozie zachodnim, stanie: si
— jako najstabsze ogniwo sojuszu — pierwszym celgrasji niemieckiej. Woj-
ne z Niemcami Polska przegra wagu kilku tygodni, z powodu olbrzymiej
przewagi nieprzyjaciela, ktérej nie mpgréwnoway¢ wysokie umiegtnosci
i morale polskiej armii. Méwit o tymze okupacja niemiecka w Polscedhaie
bardziej bezwzgldna i rujnujca kraj, nk ta z okresu | wojnywiatowej. Tany

12 3. WeinsteinWiadystaw Studnicki dwietle dokumentéw hitlerowskich 1l wojnyZeszyty Historycz-
ne”, Pary 1967, z. 11. List z 13 IV 1939 r. i memoriat z 51939 r., s. 6-9, 42-45.
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ograniczaly bowiem niemieckie plany stworzeniagt@&a polskiego oraz od-
mienne realia i standardy éwczesnej wojny.

W obliczu wojny Wielka Brytania zmierzata konsekwea do pozyskania
jako sojusznika Zwizku Sowieckiego. Dla Polskichzie to katastraf gdyz
ewentualne zafie przez Arm¢ Czerwon wschodnich wojewddztw oznacza
trwalg utrat czsci terytorium Rzeczypospolite]. Bowiem z pewor takze
Brytyjczycy, w zamian za udziat Sowietow w wojnighxtnie zgodz sie na
przylaczenie do tego patwa polskich kresow wschodnich. Tym samym traktat
ryski (18 11l 1921), podobnie jak wcasiej inne postanowienia gdzynarodo-
we, w tym fundament powojennego fadu —Wersal -istag jedynie fikcp
polityczmg. Tymczasem zachowanie neutrdlciomoze przynié¢ krajowi wy-
mierne korzyci polityczne i gospodarcze, zwtaszcza w przypadikigotrwate]
wojny. Oczywsicie neutralné miataby swaj cere. Polska mogtaby sizgo-
dzi¢ na oddanie Niemcom Gfiska, eksterytorialnej autostrady i linii kolejowej
na Pomorzu Gdskim'®, Realizacj tego ostatniego rozeiania, ze wzgdu na
polsky opinic publiczry, mazna by odtay¢ na czas piniejszy™.

Sprawa nie byta nowa, pwi¢ccmy jej stow kilka. Najbardziej zapalnym ob-
szarem polsko-niemieckich zmagpropagandowych byto wdaie Pomorze. Po
28 czerwca 1919 roku, gdy w Wersalu podpisano estate warunki pokoju
z Niemcami, propaganda Republiki Weimarskiej wykvata problem tak zwa-
nego korytarzaKorridorfrage), dziehcego od siebie ezci terytorium Nie-
miec, gtdno mowiono o ,krzywdzie wersalskiej” i koniecziwb szybkiego jej
naprawienia. Roszczenia te nasilaly siraz z uptywem czasu. By rozgit
narastajcy problem, u schyiku lat trzydziestych wegach polskich dyploma-
tébw powstata m§l budowy, wspdlnie z Niemcami, eksterytorialnej caitady
i kolei przez Pomorze Gdakie ipohczy¢ wten sposob Prusy Wschodnie
Z reszi panstwa niemieckiego. Opracowany przez polskictymeréw projekt
spotkat st z niemal entuzjastycznym przgjem ze strony Fritza Todta,
w latach 1922-1933 generalnego inspektora budowy draz tworcy niemiec-
kiego programu budowania autostrad - i miat biypansowany w wikszaci
przez Niemcéow. Z wojskowego punktu widzenia projeie przedstawiatad-
nego dodatkowego zagmnia dla Polski, gdyw przypadku zagerenia wojen-
nego wiadukt mena byto wysadzi w powietrze. Ostatecznie jednak przeesi
wzigciu sprzeciwit s wiceminister komunikacji Julian Piasecki, ktérygar
mentowat brak zgody wzegllami ,emocjonalnymi”.

Obawa przed realizagcjPaktu Czterech (podpisanego ostatecznie 15 lipca
1933 roku), byta bez spienia czynnikiem dominggym i determinujcym

3 Por. obszernie na ten temat: G. tukomBkiblem ,korytarza” w stosunkach polsko-niemieckiata
arenie mg¢dzynarodowej 1919-1939. Studium politycziéarszawa 2000, passim; W. StadnicRystem
polityczny op. cit., s. 266-267.

4 W. Studnicki,Pisma wybrane, t. 4: Tragiczne manowce. Proby prazmatania katastrofom narodo-
wym 1939-1945Do druku przygotowat, wgbem i przypisami opatrzyt Jacek Gzella, Tio2001, s. 121-124.
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poczynania polskiej dyplomacji na areniegdaynarodowej. Jednak fiasko po-
niost przypisywany Pitsudskiemu projekt wspolndjranch wojny prewencyj-
nej przeciwko Niemcom (marzec 1933). Podobnie pecaa przez Niemcy 7
marca 1936 roku zdemilitaryzowanej strefy Nadrewizsdne dziatanie Becka
proponujcego zbroja akcg wraz z Frang i Wielka Brytana przeciwko
Niemcom, spotkato giz odmows. Wydarzenia powssze powinny b§ defini-
tywnym ostrzeeniem dla polskiego gdu, iz koalicja z Zachodem przeciwko
Niemcom prowadzi do nid, jest politycznym samobojstwem, gdgkioni
jedynie Niemcy do poszukania antypolskiego partreravigzku Sowieckiego.
Polska dyplomacja nie wygreta jednak wiaciwych wnioskow z szybko na-
stepujacych po sobie wydaraé’.

Po podpisaniu polsko-niemieckiej deklaracji o nieag (26 1 1934), nie-
miecka propagandowa wrzawa wokot korytarza” zaaozucichta na kilka lat.
To byla bez wtpienia bardzo dobra strona trafnej politycznie ydg@c ktora
podjat jeszcze Pitsudski. Pakt oznaczat bowiem odwrddwlejndci nie-
mieckich rewindykacji. Za czasow Republiki Weimaegkoyt to ,polski kory-
tarz”, aw czasie gddéw nazistowskich postulowano najpierw inkorpogac]
Austrii i Sudetow, a dopiero w dalszej kolejnbartykutowano inne roszczenia
terytorialne. Przy zat@niu dobrej woli obu stron, lub inaczej mawi— zaist-
nieniu wspolnoty interesow — problem ,korytarza” gh@ost& rozwiagzany.
Swiadczy o tym przebieg pgaiejszych wydarze Kwestia stata si ponownie
aktualna dopiero w latach 1938-1939. Po raz piegyvisenalnezadanie budo-
wy eksterytorialnej autostrady i linii kolejowej wyreli Niemcy dopiero 24
pazdziernika 1938 roku (minister spraw zagranicznyohchim von Ribben-
trop), nawjzujac jedynie tym samym do wc@dejszych polskich propozyciji.
Zatem w tym zakresie niemieckie oczekiwania byhgaraumiarkowane, gay
Hitlerowi bardzo zalgato na utgeniumodus vivendk Polsly. Ostatecznie pro-
jekt przybrat posta ponurej tragifarsy. Wtoski minister spraw zagranigch
Galeazzo Ciano, zabiegajo pogodzenie obu stron, radzit ambasadorowi Rze-
czypospolitej w Rzymie (gen. Bolestaw Wieniawa-dagowski) 15 maja
1939 roku, by Polacy kazali Niemcom bud@éwanel pod kilkunastokilome-
trowym odcinkiem Pomor2& W swojej publicystyce Studnicki, nie umniejsza-
jac rangi zagadnienia, podkiat propagandowy wymiar ,korytarzowego” pro-
blemu, ktéry mogt zostarozwigzany z korzycig dla obu stron. Ostatecznie
jednak do rozméw nie doszto - to \étde ,korytarz” i Gdask, staly s propa-
gandowym pretekstem do agresji hiemieckiej na RoBkuga wojnaswiatowa
stata st faktem.

15 G. Lukomski,Problem ,korytarza”, op. cit., s. 146 — 147; M. K. Kafski, M. J. Zacharias®olityka
zagraniczna Rzeczypospolitej Polskiej 1918 — 19B&szawa 1998, a. 186-187.

18 Ibidem, s. 255 — 256; ponadto: S. Swianiewicz;i#iu Katynia Warszawa 1990, s. 15-16.
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Postulaty Studnickiego w zakresie polskiej politgkigranicznej nie zostaty
zrealizowane, ba, nie tylko nigdy nie byty przeadte Rzeczypospolitej roz-
wazane, lecz ich autora spotkaly szykany administrexy] Jednak,
z perspektywy polskiej racji stanu, byly bardzosgolng alternatyvd, wyjsciem
o wiele lepszym, wartym co najmniej szczeg6towyozmow, ni kierunek
konfrontacji militarnej z Niemcami. Co bygszatem stato, gdyby przyp kon-
cepcg Studnickiego sojuszu z Niemcami, a w konsekwemgpolnej z nimi
wojny przeciw Sowietom? Zacznijmy od stwierdzerahté, i J6zef Beck zde-
cydowanie nie doceniat zagenia ptyracego ze strony sowieckiej, réwnocze-
$nie przeceniat role Polski jako partnera czykentrahenta pestw zachodnich.
Woczeniej dostrzegat je natomiast Pitsudski, ktory przedsmiercig, jeszcze
w 1934 roku, przestrzegat swoich wspotpracownikdiv,Zwigzek Sowiecki
stanowi dla Polski wksze zagrgenie, nz Niemcy, chocia w bliskiej perspek-
tywie prawdopodobigstwo zbrojnej agresji byto wksze ze strony Niemiec.
Twierdzit zasadnie,zi przeciwko Niemcom Polska mogta zawsze uzyska
mimo trudndci - jakas pomoc z Zachodu, natomiastdnej pomocy przeciwko
Sowietom. Dowodzity tego kilkunastoletniessadczenia zwjzane z polityl
Zachodu wobec Moskwy, patwa nieprzewidywalnego politycznie, wsisa-
nego ideologicznym eksperymentem, tr@amigmatycznego i egzotycznego,
znajdupcego s na marginesiéwiatowej polityki od pocatku swego istnienia.
Beck, chocia uwazal sk za ucznia Marszatka, nie wystuchat zbyt unia
wszystkich jego lekcji. Swoja mato elastygzpolitykg doprowadzit do sytuacii
otwartego, przynogzego wojr, konfliktu z zachodnim asiadem, zamiast
szuk& z Niemcami jakiegbtrwalszeganodus vivendiPrzyzna jednak trzeba,
iz miat wiele uzasadnionych przestanek, gdy w lath@B8-1939 odrzucat ko-
lejne propozycje przywodcy Trzeciej Rzeszy. Pgeig dyktatu ze strony sil-
niejszego ssiada w dhtiszej perspektywie czasowej réwnal@ svasalizaciji
Rzeczypospolitej i przynajmniej @xiowej utracie podmiotowsei politycznej.

Czy zatem odrzucenie sojuszu z Niemcami i w kongelojy wspolnej
Z nimi wojny przeciwko Sowietom byto rzeczyieie lepszym dla Polski roz-
wigzaniem? Koalicja Polski z patwami zachodnimi w praktyce oznaczata
nade wszystkozizdeterminowani w swych zamiarach Niemcy poszuikaie-
go partnera — byto nim bardzo antypolsko nastawjmsistwo sowieckie — co
w rezultacie stato sidla Polski politycznym samobdjstwem. Nie tylko €fz
Beck popetnit fatalny w skutkachdual, popetnita go niemal cata éwczesna pol-
ska elita polityczna, zarbwnoad, jak i wigksza¢ opozycji. Nie umiano i nie
chciano przekorta spoteczastwa zorientowanego nie tylko antyniemiecko
(takze z powodu rgdowej propagandy tuprzed wojn), lecz przede wszystkim
antysowiecko — do innego, bardziej pragmatycznegwigzania. Warto pod-
kresli¢, iz polska opinia publiczna byta podzielonaghk@za¢ spoteczéstwa
nastawiona byla antysowiecko, a nurt ten wyswat nawet na kresach za-
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chodnich, w Wielkopolsce, riélasku i Pomorzu, gdzie szczeg6lnie dostrzegano
bliskos¢ irealndgé zagraenia niemieckiego, a pagdi zaboréw byta jeszcze
bardzozywa. W 1939 roku zabrakto szerokiej wizji polityegna zamiast niej
scer zmaga zapetnit partykularyzm intereséw, zamiast widlio— mata¢

i matostkowd¢ w podejmowanych dziataniach, Nie stuchano gtosoyélg
cych inaczej i zepchetio ich na marginesycia publicznego. Tania propaganda,
mowiaca o tym, ze ,nie oddamy nawet guzika” zaptta sensows akcg
uswiadamiajca spoteczéstwo w zakresie midiwych rozwigzan, chocia
oczywicie nie byto to tatwe iwymagato dtugich, zmudnych

i wielokierunkowych dziata'’. Notabene w swej wymowie propaganda owa
bardzo przypominata ton rosyjskiej propagandy wegedniu | wojnyswiato-
wej. Rzadzacy krajem, w wgkszaici legionkci z 1914 roku, nie dogét do za-
dan, ktore stawiat rok 1939. Niestety, pragmatyczni@zidnie mylacych
Studnickich — ,germanofiléow” byto zbyt niewielu, byogli wptym¢ na bieg
wydarze.

Na postawione wie] pytanie mgemy zatem odpowiedzietak, przygcie
propozycji niemieckich byto — tak z perspektywy historycznej — lepszym dla
Polski rozwazaniem. Do takiej wkmnie koncepcji wspolnej walki z Sowietami
skfaniat s¢ Studnicki. A jakie bytyby implikacje takiego rozyziania? Geopoli-
tyczne potaenie Polski determinowato raczéfista wspotprae z ktoryms
z gsiaddw, nawet kosztem utratyeéei terytorium — gdy to, jak uczy do-
swiadczenie, zawsze jest do odzyskaniaz-gzukanie egzotycznych sojuszy na
Zachodzie. Sciste wspotdziatanie z Sowietami byto wykluczonedyxg
w praktyce oznaczalfinis Poloniae— utrat paastwowdci na zawsze (w przy-
padku relacji z Sowietami nie raga byto liczy¢ na odzyskanie czegokolwiek),
Zachod nie pomogtby w odzyskaniu utraconej suwerginw najmniejszym
zakresie, gdinie lezalo to w interesie pestw Europy zachodniej. Potwierdzaty
to bolesne dawiadczenia XIX-wiecznej walki o restytucjpaistwa. Tymcza-
sem jakakolwiek forma uzaileienia od Niemiec, w diszej perspektywie,
innej globalnej konfiguracji politycznej, z pewdoly mogta s¢ zmient. Zau-
wazy¢ ponadto nalegy, ze nigdy przedtem w dziejach najnowszych, Niemcy nie
byly tak sklonne do tak dalekoasickj wspotpracy z Polgk gdyz nigdy bardziej
nie potrzebowali polskiej pomocy, nprzed planowanrozprava z Sowietami.
W wyniku wspolnej akcji zbrojnej patwo sowieckie z pewrsoia by nie prze-
trwato. Do takiej konstatacji sklania analiza wyzkr wojny niemiecko-
sowieckiej. W grudniu 1941 roku Niemcy, wadczbez armii polskiej, a jedynie
z aliantami, ktérych armie, nawejcknie, byly o wiele stabsze od Wehrmachtu
i sprawiagcymi czsto wiele klopotéw, byli o krok od zdobycia Moskwgp
w praktyce oznaczatoby rozpad scentralizowaneg@iimm sowieckiego. Jed-

e, tukomski.Propaganda polska 1939 — 1940:] Na obrzeéach polityki Cz$¢ 6sma. Praca zbioro-
wa pod red. Marcelego Kosmana, Wyd. Nauk. WNPIiD UARdzna 2010, s. 119 — 132.
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nakze utrzymanie i efektywne wykorzystanie tak wielloegbszaru, zwtaszcza
wobec fanatycznego stosowania dngddach metod okupacyjnych (terror
i eksterminacja catych narodéw) — nazdis met byloby niemdliwe. Przy-
pomnijmy ponadtoze wojna niemiecko-sowiecka, o czym mowg siardzo
niecketnie, stata si ogdélnoeuropejsk krucjat antykomunistycza Uczestni-
czyli wniej bowiem nie tylko sojusznicy Niemiececk iformacje zbrojne
z krajow okupowanych, ochotniczo, wegkszaici bez specjalnej presji ze stro-
ny niemieckiej. Brakowato jedynie oddziatow polgkigic!).

W skali globalnej jednak Niemcy z pewioy przegratyby wojn
z Zachodem, z wielu powodow, przede wszystkim zgmhwr&nicy potencja-
téw, zasobow surowcowych, demograficznych, etcndke bardzo istotnym
rezultatem kilkuletnich zmagawojennych statoby sirozbicie Zwiazku So-
wieckiego. Na jego miejscu powstatoby zapewne sgpegstw narodowych —
czgéci sktadowych bytego imperium. A jaka przysi@oczekataby wowczas
aliantéw Niemiec? Przyktady powojennych losévediér, Rumunii, Finlandii,
nade wszystko Wtoch, Japonii, etc. aicz los Polski nie bytby gorszy. Nato-
miast zyski z pewnizia znacace. Pastwo nie poniostoby tak olbrzymich strat
demograficznych, terytorialnych i materialnych, jek st stato, gdy bykmy
sojusznikiem koalicji antyniemieckiej — a bilansastbyt istotnie przetajacy.
Wielce symptomatyczny i poucaay jest te przyktad Francji, pozostgie]
przecie: od wiekdw, gtébwnie na tle sporow terytorialnychtrwdnych relacjach
Z niemieckimi gsiadami.

Relatywnie zatem Polska poniosta najkgize straty i ofiary w czasie wojny
i niejako w ,nagrod”’ odebrano jej potow terytorium i ,podarowano” Sowie-
tom. W zamian dostdliny tak zwap rekompensatw postaci kresbw zachod-
nich. W swej istocie natomiast bylo to jedynie anidawtasndéci utraconej
w przeszigci przez Polsk na rzecz pastw niemieckich. Postugag sie propa-
gandowg retoryly marksistowsk, byla to jedynie ,sprawiedlinva dziejowa”.
Sowieci stworzyli kolaboracyjny marionetkowyatz komunistyczny w Polsce,
a kolejne lata przyniosty, wbrew woli gkszaci narodu, umocnienie iko-
munistéw w Polsce. W rezultacie nie zyskaly nic, précz regresu cywiliza-
cyjnego i kulturowego, zwzanego nieodmiennie z komunistycznym systemem
totalitarnym. Jak by tego byto mato, tworcy koladackich radéw w latach
1944-1989, uchodzili w 6wczesnej publicystyce tdniwgrafii za bohateréw
narodowych. Kolabora¢gjz Sowietami prezentowano jako zalétpowdd do
dumy, z& wspotprae z Niemcami zawsze pgiiano jako zbrodniez Podsu-
mowujgc ten wgtek powtdrzmy zatenre z pewnécia lepiej byto znaléé sig po
drugiej stronie barykady, ofiary i straty bytybyzumniejsze, a przede wszyst-
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kim historycznie uzasadnione, gdydecydowanie bardziej zgodne z palsk
racj stand®.

Chocia dwo mtodszy od Studnickiego, Ignacy Matuszewski¢akaleat
do pokolenia restytuggego pastwo, ponadto do elitarnego grona nagstych
i najbardziej zaufanych wspotpracownikéw Jozefasriskiego. Wymienia i
wsréd tego grona takich jak Bolestaw Wieniawa-Diugnegki, Aleksander
Prystor, Walery Stawek, atak J6zef Beck, Julian Stachiewicz, Janusz
i Wactaw &drzejewiczowie, Bogustaw Miedmki, Ignacy Boerner, Adam Koc
i kilku innych. Cz$¢ sparod nich - co warto podkégé - byta oficerami Od-
dziatu II. Jak to ujt niezrownany, wybitny publicysta Wactaw A. Zbyszkiv
.(...)Dla szerokiego og6tu Matuszewski byt legendamyguperdwojkarzem,
pierwszym szefem tej instytucji(..’J: Nobilitujgce miat korzenie rodzinne,
Ignacy Stanistaw Hugo Matuszewski urodzik slO wrzgnia 1891 roku
w Warszawie, a zmart w Nowym Jorku 3 sierpnia 1€gl6. Byt synem Igna-
cego i Anieli zdomu Bein. Ojciec, Ignacy Erazm Me#ewski (1858-1919),
takze syn Ignacego, powsiea styczniowego, byt krytykiem literackim, posta-
ciag znany iceniory w kregach warszawskiej inteligencji. Ojcem chrzestnym
Ignacego Matuszewskiego b$vietny Bolestaw Prus, przyjaciel domu Matu-
szewskich. W czasie | wojn§wiatowej walczyt w szeregach armii rosyjskiej,
a nastpnie w | Korpusie Polskim dowodzonym przez gen.ef@zDowbora-
Musnickiego; naleat tez do Polskiej Organizacji Wojskowej, gdzie zajmowat
sie wywiadem. Na przetomie roku 1920/1921 przebywdkydze jako gtdbwny
ekspert do spraw wojskowych przy delegacji polskejkonferengj pokojowg
Z bolszewikami. | w tej roli byt wykonawcdecyzji Pitsudskiego, a z tagz/ch
sie i przedhzajacych rokowa sktadat sprawozdania Naczelnikowi iBawa,
ktory w petni doceniat jego pracDekorupc go Orderem Virtuti Militari po-
dobno powiedziat: ,Dziki Panu po raz pierwszy od 300 lat miely wiecej
informacji o nieprzyjacielu, ginieprzyjaciel miat o nag®. Po powrocie z Rygi
kontynuowat stabe w Oddziale Il, od 24 marca 1921 rokuak@c jednocze-
snie Wyzszz Szkok Wojenmy (1 XI 1923 - 15 X 1924}. 1 kwietnia 1920 roku
awansowat do stopnia podputkownika, a 15 sierp8iadiroku — putkownika
dyplomowanego. 1 sierpnia 1923 roku przeniesionyederwy, a od 15 grud-

! Por. na ten temat ta& nader interesgge konstatacje: Jerzy tojek (Leopoldzeeski), Agresja
17 wrzénia 1939. Studium aspektéw polityczny@iarszawa 1990, s. 10 — 18. Problem przekracza ramy
niniejszej pracy i z pewrdoia wymaga rozwirgcia.

19 W. A. Zbyszewskilgnacy MatuszewskjWiadomdci” (Londyn - Bruksela), 1946, nr 28 z 137pa
dziernika, s. 1.

2W. A. ZbyszewskiGawedy, op. cit., s. 264.

2L Byt to roczny Kurs Doszkolenia 1923/1924, Matusgievotrzymat dyplom oficera Sztabu Generalne-
go, a bardzo pochlebnopinic ojego pracy i predyspozycjach zawodowych wystayéh. Louis Faury,
dyrektor naukowy szkoty w latach 1919 — 1928, veemastiony wychowawca kilku rocznikéw jej absol-
wentéw i nade wszystko propagator nowoczesnej, mavee] doktryny wojennej. Wyniki jego pracy
w Polsce zaowocowaly m. in. we wép@ 1939 r. oraz pdniej na wielu polskich polach bitew Il wojny
swiatowej.
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nia 1924 roku ob} funkcje attaché wojskowego przy Poselstwie Polskim
w Rzymie, gdzie przebywat do lata 1926 roku. Po noowe, przeniesiony
w wojsku w stan nieczynny z dniem 31 X 1926 r.aatipnie 31 padziernika
1928roku, do rezerwy. 1 Xl 1926 roku zostat naczelmkie w kwietniu 1927
roku dyrektorem Departamentu Administracyjnego wnisterstwie Spraw
Zagranicznych (MSZ). W latach 1928 - 1929 byt post@adzwyczajnym

I ministrem petnomocnym RP w Budapeszcie; od 1%kwa 1929 roku do 26
maja 1931 roku ministrem skarbu w kilku kolejnyabmetach.

Kolejnym obszarem sukcesow bytego dyplomaty i niiaistata si publicy-
styka polityczna. Niezrownany polemista, whkazaci trafnie i adekwatnie
oceniat ludzi i wydarzenia. Byt publicystiezwykle uzdolnionym, gdrym,
przenikliwym, bodaj jednym znajlepszych wll  Rzggaspolite],

a z pewnécia najlepszym w czasie Il wojnywiatowej (lepszym od niekiedy
efekciarskiego i nazbyt ¢gto ptytkiego Stanistawa Cata-Mackiewicza). ,Np.
o pewnym dygnitarzu administracyjnym mowit: <Czlewio rosyjskiej moral-
nosci finansowej, ale dobry policjant>. O LitwinowieTchoérz, onzadnego
wptywu na Kremlu mié nie mae>. O Radku: <To taki ich Stonimski, ale lep-
szy>. O Weygandzie: <Za inteligentny na naczelnggdza. Na wojnie pewne
ograniczenie umystowe jest korzystne. Gdy wszystko rozumie, kiczy st
hamletyzowaniem=% W latach 1931-1936 nafat do zespotu redakcyjnego
proradowej,Gazety Polskig], a 30 czerwca 1935 roku formalnie przeszedt na
emerytug. Od 1933 roku wraz z Walerym Stawkiem, Stanistaw@anem, Bo-
gustawem MiedZiskim i kilkoma innymi, nalgat do wyskiego grona prawdzi-
wych wspoéttwdrcoéw konstytucji kwietniowej (23 kwiga 1935). Swoje prze-
myslenia na temat znaczenia ustawy zasadniczej zawéilka lat pé&niej®>.
Byt wéwczas ministrem petnomocnym w Ministerstwipr&v Zagranicznych.
Po odejciu z radu nadal nateat do czotowych publicystow i byt wspotredak-
torem ,Gazety Polskiej, faktycznym zaspcg swego przyjaciela, Bogustawa
Miedzinskiega Ustpit zjej redakcji wlipcu 1936 roku na tle konflik

z gabinetem premiera F. Stawoja-Sktadkowskiégostat wéwczas (do wybu-
chu wojny) prezesem Towarzystwa Kredytowego Migjgki w Warszawie i na
bieg spraw w pastwie nie miat ja zadnego wptywu. Po roku 1936 pozostawat
w opozycji do obozu gdowego. Wielu postrzegato to jako nigipliwa strat

2ZZ\W. A. Zbyszewski, op. cit., s. 1.

2|, MatuszewskiPrawda o konstytucji kwietniowejlew York 1945 (luty), pasim.

24 posmierci Jozefa Pitsudskiego w obozigdzacym nasipita coraz bardziej widoczna dekompozycja
ideowa i personalna. Wkrétce ,Gazeta Polska” pozipiitowata st nowo powstatej z kicem lutego 1937
roku organizacji pod nazwObdéz Zjednoczenia Narodowego. Stataa 9 grudnia tego roku jego oficjal-
nym organem prasowym. Matuszewski, nie zgagizag z powy:szymi zmianami, w lipcu odszedt z grona
redakcji (oficjalnie ,wzat urlop”). J. Seniéw, Wkregu pitsudczykow. Poglly ideowo — polityczne ,Gazety
Polskiej” (1929 — 1939)Krakéw [1998], s. 22.
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dla Polski®. Z drugiej jednak strony — jak stusznie zauwaprzenikliwy za-
zwyczaj Wactaw A. Zbyszewski: ,(...) To byto dla negawet korzystne, to
go pogebito, pozwolito mu unikgé ptycizny i wyjatowienia radzacej ekipy.
Matuszewski w r. 1939 byt cztowiekiem gliszego kalibru, szerszego formatu,
niz w r. 1934. Bystré¢, zdolnagci byly te same — ale spojrzeniegato dalej,
zrozumieniezycia i zagadnig byto bardziej wszechstronne, klasa bytazsaa.
Matuszewski mogt czekaTo Polska nie mogta (.. 3% Pemnit te: Matuszewski
funkcje redaktora naczelnego miestnika ,Polityka Narodow”, pisma

o charakterze geopolitycznym. Na jego tamach zaroEso artykuty na temat
polskiej polityki zagranicznej, sytuacji polityczne roznych, czsto zapalnych
miejscachéwiata, poddawano analizie poiskozycg miedzynarodow. Publi-
kowat tez pod pseudonimem na tamagPolityki Gospodarczej Ponadto cz-
sto do wiléskiego ,Stowa”, redagowanego przez Stanistawa Cata-
Mackiewicza. Jego poglly staty s¢ znane i doceniane za gragiiczego wyra-
zem byto przygcie polskiego publicysty i polityka do elitarnegooga Phila-
delphian Academy of Sciencésschytku Il Rzeczypospolitej, w obliczu zta-
jace] st wojny, dwo uwagi péwigcat sytuacji wewetrznej u zachodniego
sasiada oraz szybko zmiemapj st pod jej wptywem konfiguracji europej-
skiej. Podjt tez aktywrs kampang w zakresie poprawienia obroricokraju.

We wrzéniu 1939 roku znakomicie i sprawnie, wraz z HeneykiFloya-
rem-Rajchmanem, kierowat ewakuaejota Banku Polskiego, ktére w migsi
pé&zniej przekazat wladzom Rzeczypospolitej we FranZamiast uznania
i nagrody spotkat siz niecleciag oraz intrygami. W zwizku z 4 sprava, po
przyjezdzie do Francji stat si obiektem nieudokumentowanych osker
o naduycia’’. Ataki i zarzuty ze strony najikzego otoczenia gen. Wiadysta-
wa Sikorskiego nie zaebaly do dziatania, lecz zwygiylo poczucie obowiz-
ku i czynnego uczestniczeniazyciu politycznym.

Najbardziej twérczy okres dziatalém pisarskiej Matuszewskiego przypadt
wiasnie na lata pobytu w Stanach Zjednoczonych (19416 )19Napisat wéw-
czas okoto 600 artykutow, kilkageie broszur i studidéw, wygtosit wiele odczy-
téw i przemowi@é o problematyce zwkanej z kluczowymi zagadnieniami pol-
skiej niepodlegtéci i ksztattu granic p@stwa. Jako jeden z nielicznych anali-
zowal problematyk polsky przez pryzmat relacji z obu napkszymi gsiada-
mi. Na relacje polsko-niemieckie i polsko-sowieckigoghdat nade wszystko
z perspektywy historycznej, a przyZnaizeba, + posiadat nader rozleghie-

% 1JPL, Kolekcja Ignacego Matuszewskiego, op. dit.,) A Matuszewski, jeden z najwybitniejszych
umystow obozu Pitsudskiego, odgtisic od czynnego udziatu wyciu politycznym, ogranicza¢ sk raczej
do roli, jak zawsze, bystrego obserwatora (...)"., Kktelbach,Spowied pokolenia.Przejrzat, poprawit
i postowiem opatrzyt Stawomir Cenckiewicz, Gal 2001, s. 204.

W, A. Zbyszewskijgnacy Matuszewskj op. cit., s. 2.

2 Instytut Polski i Muzeum im. gen. Sikorskiego wridynie (IPMS), sygn. A. XII. 8/12: Ignacy Matu-
szewski,Sprawozdanie z transportu ztota polskiego z tuakdNdvers ponadto: W. RojekDdyseja skarbu
Rzeczypospolitej. Losy ztota Banku Polskiego 19B360,Krakéw 2000, s. 29-111.
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dze historyczn, ktérej nie powstydzitby siniejeden profesjonalny historyk.
Publikowat przede wszystkim na tamagWiadomasci Polskich”, ,Nowego
Swiata” i ,Dziennika Polskiego”’ponadto na tamach prasy amenysidej. Jego
bogata publicystyka i n$yi w niej zawarte sprawity,z stat s¢ osoly znamn
I coraz bardziej cenianw kregach najbardziej dojrzatej politycznie, odpornej
na propagangd sowieck i swiadomej swych celdw, ezci diaspory polskiej
w Ameryce oraz w ogole na Zachodzie, nieformalnyzywode Polski Nie-
podlegtej, tej opozycyjnej wobec dziatazadu londyiskiego. Nie zgadzat si
z wieloma dziataniami gdu, zwtaszcza tymi, ktére nie odpowiadaty polskiej
racji stanu, krytykowat ulegks wobec Sowietow, lecz ta& wobec aliantow
zachodnich w kwestiach terytorialnych. Dawat temyraz w swej publicystyce
I dziatalngci publicznej. W 1945 roku zorganizowat delegal€pmitetu Naro-
dowego Amerykandw Pochodzenia Polskiego (KNAPPkaraferencg Naro-
dow Zjednoczonych w San Francisco. Statahiektem ataku zaréwno ze stro-
ny rzadu polskiego, jak telicznej i aktywnej w Stanach Zjednoczonych agentu-
ry komunistycznej. 21 grudnia 1945 roku wtadze aatskie (Departament
Sprawiedliwdci) wycofaty jego wniosek o pobyt staty, domagasgk rejestra-
cji jako reprezentanta intereséw obcegagpaa. Natagono te na Maruszew-
skiego obowgzek przesytania artykutow prasowych do Departam&mpiawie-
dliwosci.”®

W londynskich ,Wiadomdciach Polskich”, redagowanych przez nie mnigj
znamienitych publicystéw, Mieczystawa Grydzewskiegfygmunta Nowa-
kowskiego, opublikowat w5 padziernika 1941 roku artykut zatytutowany
,Wola Polski”®. Matuszewski, dysporagy wielkim ddgwiadczeniem politycz-
nym oraz niemat intuicje historyczn, byt prawdziwymhomo politucusTekst
ujrzat swiatto dzienne w czasie szczegdlnym, przetomowym I[dséw Polski
i Polakow. Byt to bowiem czas, gdy umacniatg sispOtpraca brytyjska
z nowym sowieckim sojusznikiem. Do bilansu wzajesinyelacji partnerzy,
bardziej z inicjatywy Jozefa StalinaznWinstona Churchilla, veczyli takze
krepujaca obie strony kwesti polsky, w wyniku czego polityczny los patwa
i losy wschodnich ziem Rzeczypospolitej zdawaly Isy¢ przegdzone — ju
w wyniku niefortunnej, zawartej pod naciskiem bygkfm, umowy premiera
Wiadystawa Sikorskiego z ambasadorem sowieckim ndyaie lwanem Maj-
skim (uktad Sikorski-Majski, 30 lipca 1941 roku).sWAzat na konieczié
prowadzenia suwerennej polityki polskiej, niezalei od naciskow Churchilla

%8 |nstytut Jozefa Pilsudskiego w Ameryce, op. 6it316.

29 Napisany w Lizbonie w sierpniu 1941 Praca ukazafekilkakrotnie, précz ,Wiadomgi Polskich”,
takze w padzierniku 1941 roku w ,Nowynswiecie” (Nowy Jork) i w ,Dzienniku Polskim” (Detrti Tekst
be¢dacy znakomicie napisanym esejem politycznym, wydehoe w formie broszury konspiracyjnie w kraju:
I. MatuszewskiWola Polskj [Konwent Organizacji Niepodlegioiowych], (Warszawa sierpiel942; War-
szawa listopad 1943).Wola Polski miata ponadto kilka broszurowych wyilaw jezyku angielskim,
w Wielkiej Brytanii (grudzié 1941) oraz w Stanach Zjednoczonych (cztery edycgkresie padziernik —
grudzier 19442). Zob.: I. Matuszewskiyhat Poland WantdNew York 1942.
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czy tex Stalina. Jako pierwszy publicznie wyrazit payl iz uktad polsko-
sowiecki zdecydowanie wykraczat poza relacje dvamste; byt przetomem
politycznym odwracajcym dotychczasowe sojusze. Babtcieszca s¢ niewiel-
kim i chwiejnym poparciem, od lipca 1941 roku spaapolska przestatacsi
w ogole liczy dla Brytyjczykow, a sojusz zgdem polskim stat sijedynie
koniunkturalra i propagandow fikcja. Generat Sikorski natomiast okaza¢ si
politykiem, najogédniej méwac, mato przewiduicym. Swoim posfpowaniem
bardzo utatwit spraw wielkim sojusznikom. Praca Matuszewskieggebgko
poruszyla polsk opinic na obczgnie i wkrajd® Artykut w zwicztej

i przystpnej formie zawierat wyznanie wiary, stawiat prabl®olski na szero-
kim tle konfiguracji m¢dzynarodowej, intelektualnie wyrastat ponad éwceesn
w zdecydowanej wkszaci, jednowymiarowe (tate politycznie) polemiki.
Stat st tez jednym z wielkich gtoséw polskiej niepodlegtiowe] publicystyki
politycznej. Jak trafnie af to swietny Zygmunt Nowakowski: ,(...) Publicy-
styka polska doby porozbiorowej niewiele ma pozyak wspaniatych, jak 6w
artykut Matuszewskiego. Pewne przemodwienia Lelewglawne diatryby
Mochnackiego, pewne artykuty Mickiewicza, KlaczKalinki, Swigtochow-
skiego ,My i Wy” (ch& to juz inna sfera zagadnig pewne rozkazy Pitsud-
skiego, pewne, przygodne czasem, sformutowaniaektdyszly spod pidra
Stanistawa Witkiewicza, pewne skroty w pismach Drekiego czy Szczepa-
nowskiego, oto mniej wej wszystkie pozycje, z ktorymid moze w paragon
,Wola Polski"(...)"*". Byt to gtos ,Matej Polski®, o ktorej losach decydowali
wielcy tegoswiata, ignorujc polsk rac stanu.

Tekst jest nie tylko wnikliw krytyka traktatu z Sowietami. Negatywnie oce-
nialo 6w medzynarodowy dokument wielu publicystéw, nie tylkegzy pit-
sudczykow, przedstawi@ mniej lub bardziej adekwagranaliz zagadnienia.
Matuszewski, powiedziat o wiele ggej, podniost poziom dyskusji ponad bie-
zace podzialy i spory. Ukazat problem z perspektywsidrycznej oraz geopoli-
tycznej. Wskazat,zi sytuacja polityczna Polski jest w zngcgm stopniu wyni-
kiem jej potazenia geopolitycznego, w szczegdlnym miejscu Stakamutynen-
tu, miedzy Niemcami a Rosj miedzy dwoma imperializmami. ,(...) Polska
lezy bowiem médzy dwoma olbrzymimi ludami, @panymi przez demony —
pisat Matuszewski - | Polska — samym swym istnignparalizuje dwa imperia-

% (...) Kiedy w roku, bodaje — 1942, w Warszawie okupowanej przez Niemcowshaytywano pod
ziemig odbitki broszury MatuszewskiegoNpla Polski — Niemcy przychwycili je rownie Natychmiast
zabrzmialy gadzinowe gdaiki wspaniah polszczyza jego zda. Niemcy cytowali cat antysowieck czes¢
broszury, wyranie powotujc sk na wymowne dla Polakdéw nazwisko Autora. O istniediugiej czsci,
antyniemieckiej, rzecz prosta, nie wspomniano nigdy)”. [Henryk Floyar — Rajchman]Wspomnienia
przyjaciela. Dzieeistwo i mtodé¢ Ignacego Matuszewskieg@iuletyn Organizacyjny Komitetu Narodowe-
go Amerykandw Pochodzenia Polskiego”, 1946, nr 4B {wrzesié — p&dziernik), s. 12.

%1 7. Nowakowski,Matuszewski,Biuletyn Organizacyjny Komitetu Narodowego Amkanéw Pocho-
dzenia Polskiego”, New York, 1946, nr 47-48 (wreést padziernik), s. 14.

%2 Tekst przed opublikowaniem nosit tytiata Polskd, zmiany dokonat Zygmunt Nowakowski.
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lizmy, ktorych sity z daleka ocehnie ma@na. Ponury, szary imperializm rosyj-
ski, imperializm negacji i¢dzy, imperializm odnalezienia wiasnej waado
w ponianiu innych, imperializm oparty na ubostwieniu bigzi przestrzeni,
mMnogaci i bezkresu — przeciwstawieniu tej niezliczonejusnej ilasci wszel-
kiej jakasci. | I$niacy, drapigny, chytry, sprawny jak maszyna imperializm
niemiecki — imperializm batwochwalstwa organizagmperializm wzorowego
wigzienia, nowoczesnych koszar ... Polska zna je oba¥...)

Stabilizacja i pokdj w Europiécisle s3 zwigzane z istnieniem silnego fpa
stwa polskiego, stanowsego =zapar przeciwko dzeniom sowieckim
I niemieckim. Bowiem: ,(...) nikt inny w Europie woynrozptac nie chce
i wojny nie rozpgta — précz jednego z tych dwdch narod6wij jeie oba razem.
Ale wojna jednego z nich, czy obu przeciw Polsdegdzie tylko pocatkiem.
Chodzt w niej kzdzie o zdobycie pozycji wypadowych. | gdyby Polskajne
0 swoje istnienie przegrata — wowczas do waszychadtw, tak odlegtych i tak
dzis spokojnych, do waszych drzwi, tak na pozér bezpigch —smier¢ reka
kosciarg niedtugo zapuka (...¥%. Z faktu znaczenia Polski zdawali sobie do-
skonale sprag Rosjanie (nagpnie Sowieci) i Niemcy, od XVIII wieku lat
kreujacy falszywy wizerunek Polakow. To wiaie propaganda we wszelkich
mozliwych postaciach (publicystyka prasowa, literafuedc.) uksztattowata
wizerunek narodu wwod spoteczestw zachodnioeuropejskich. ,(...) Przecie
propaganda antypolska trwa nieprzerwanie od lanaiedwustu — podkiat
polski publicysta — Przeciezaczyna si od Katarzyny Il i Fryderyka Il —
a kaaczy sk na lll Miedzynarodowce i wszystkich gtiych kolumnach narodo-
wo — socjalistycznycwiata. Kogé@ tam nie ma wréd tych kupionych, albo
ideowych oszczercéw? Od genialnego nieuka, jakihdby. Rousseau, poprzez
ztosliwe klamstwa Bakunina, poprzez ,L’ordre régne adtwie” ministrow
czerwonego cesarza, poprzez naukowe wywody [K&aitsky’'ego i kobieg
histere Rézy Luksemburg (,niepodlegs Polski jest butuazyjnym wymy-
stem”), & do codziennego paszkwilu w ,Humanité” albo pericziyego pasz-
kwilu w ,Daily Worker”, ciaggnie s¢ — zrodzone w buduarach najcynicniejszej
autorki swiata — oskatenie Polski o obskurantyzm, malowanie jej jako faco
nego pastwa jezuitdow, jako siedziby papistowskiej inkwigy@necajcej sk
nad kadym, kto myli lub pracuje. A réwnolegle biegnie inna, nie njrien-
sekwentna i propagandy. Z Rousseagsgduje Metternich, z Bakuninem —
hr. Bekendorff, z Napoleonem Ill — Bismarck, z Kagtm — Ludendorff,
Zz R&g Luksemburg — Alfred Rosenberg, z ,Humanité” — kigther Beobach-
ter”. Bo cha@ Bismarck dowodzi czegavprost przeciwnego aiBakunin — cel

33|, MatuszewskiWybar pismNew York — Londyn 1952, s. 15.
34 bidem, s. 16.
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jego jest ten sam: przekonanie opifwiata, ze Polska istnie nie mae i nie
powinna (...)*.

Konkludupc zatem, zachowanie przez Pelskwtasne] tgagsamdci
i podmiotowdci politycznej powinno b§ celem nadr@nym pastw europej-
skich, w dobrze pefym, wspdlnym interesie wszystkich spotetstev Starego
Kontynentu. Wskazat tak cele Polski w trwafej wojnie. ,(...) Cele te 5
skromne — nie ma w nich nic z zaborgdpPolskazada, by przywrécona zosta-
ta wolnas¢, catcg¢ i suwerennéé wszystkim jej ziemiom. Polska musi wyma-
g, aby w przysziéci bezpieczéstwo jej zostato zapewnione przez napfaw
granic z Niemcami, przede wszystkim przez ode pisci wsungtej w nasze
wnetrznasci: Prus Wschodnich. Polska wreszcie niezenst zgodze, aby losy
ludéw z ni s3siadupcych, a d& podbitych czy obezwiadnionych — rozstrzyga-
ne byly bez niej, lub wbrew nigj (.. ¥

Dokonat Matuszewski ponadto przenikliwej analizysiedztwa polsko-
niemieckiego, poczynag od wieku XVIII, najpetniej w pracy zatytutowanej
,Granice zachodnie” (1943) wydanej w Nowym Jorku. Na problem spipt
bardzo szeroko, tak w kontekcie relacji niemiecko - sowieckich. Zmagaj
cym sk z nazistowsk koalicjg aliantom postawit polski publicysta fundamen-
talne pytanie: z kim wikiwie walczymy? Z Niemcami czy Zejedynie
z rezimem nazistowskim. To bowiem bardzo istotnaniéa merytoryczna.
Whbrew pozorom, wane byly take kwestie terminologiczne, géy one rzuto-
waly bezpdérednio na meritum sprawy. Bagatelizowaneztakvspoiczénie
przez wielu, stanowizrodto nieporozumii. Ztem nie byt bowiem jedynie sam
Adolf Hitler i narodowy socjalizm. Problem stanoyidd kilku wiekow Niemcy
jako takie. W relacjach z tym fistwem niezbdna jest nieugita konsekwencja.
.NiemcOw nie naley ani kokietowa, ani karé — Niemcy naley ostabé” —
zauwayt rzeczowo i pragmatycznie Matuszewski. Stosowdwtgd przez dzie-
sigtki lat metody dziatania wobec Niemiec okazaly sieskuteczne, a nawet
politycznie niedojrzate, by nie rzec - naiwne. Vélgyce politycznej mato kto
w Niemczech rozumiat lub udawak nie rozumie, dobrych intencji (ignoranciji
lub naiwngci) aliantéw w 1919 roku. ,(...) Jeszczeszbardziej obawié sie
nalezy, ze iteraz Niemcy nie zrozumigtych, co prags ,wyzwoli¢” ich od
Hitlera. ,Wyzwolone z militaryzmu” w roku 1918 Niemy — bombardwj dzis
Anglie. Niemcy ,wyzwolone” od Hitlera i ocalone jako pgh — leda za lat
dwadzigcia bombardowa New York (...) % W przesziéci bowiem zawsze
silne Niemcy stanowity zaggenie dla Europy, a zatem ,walczymy nie tylko
o to, by Niemcy iich sojusznicy nie zapanowali gadatem, ale i o to taie,

% |bidem, s. 18 — 19.

% |bidem, s. 35.

%7|. MatuszewskiGranice zachodnieNew York, 1943 (pragopublikowano w styczniu).
% |bidem, s. 17.
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aby nie moglinigdy nad nim zapanowa (...) Hitler niewatpliwie jest ziem,
jakie trzeba zniszczy- ale Niemcy g za to zto odpowiedzialne. Opowéeo 80
milionach ,dobrych Niemcow” zmuszonych do ztych wéaw przez szajk
opryszkéw — jest bajeczldla gtupich dzieci. By moze, &z metody hitleryzmu
nie ¢ sympatyczne dla wszystkich Niemcow — edde Hitlera .3 celami wiek-
szaici Niemcow Wojna za toczy s¢ nie o to, aby oduczyHitlera od okru-
cienstw, ale o to, abyapobiec osignieciu przez Niemcy ich wspolnego celu,
to jest panowania nasviatem. Zapobieoa zawsze’(...¥°.

Politycznym b¢dem aliantow, poctkowo samej tylko Wielkiej Brytanii,
byt alians z Sowietami, od pagtku dazacymi do panowania nasiatem (ko-
munistyczna idea swiatowa rewolucja). Zobowranie do ,walki
z hitleryzmem” stanowito ,(...) otwarcie Niemcom dratp wygrania pokoju,
nawet w wypadkyprzegranej wojny (...) Formuta zatem walki z hitleryzmem
zamiast z pa@stwem niemieckim byta i jest ze strony Sowietéwppostu zapro-
szeniem Niemiec do przemalowania sa czerwono, dla dalszeyspolnej juz
z Sowietami  akcji*’. Pokonanie Niemiec powinno by catkowite
I bezwarunkowe. Niemcy nauczyty ¢sibowiem, jak wychodZi bezkarnie
z wojny, ktom sami rozpoogdi. Te istotrg lekcje przyswoity sobie przede
wszystkim dz¢ki pobtazliwosci, a nawet ignorancji zwygkcow. ,(...)W roku
1918 wystarczyto im osadzirymarza [Friedricha — G. t.] Eberta na miejscu
Hohenzollerna [Wilhelm 1l — G. L.], nazwa cesarstwo — repubhk
i wprowadzé pigcioprzymiotnikowe glosowanie, aby zapewrRzeszy niety-
kalngs¢ i pomoc. Wiemy o tym lepiej miinni, gdyz wiemy z jakim trudem wy-
padio nam zdobywana ,demokratycznych” Niemczech — prapolskie preeci
od wiekéw, zrabowane Rzeczypospolitej ziemie PoznaRomorza Slaska
(.

Z pozoru wydawatoby s§j iz w Wersalu gruntownie i surowo rozprawiono
sie z cesarskimi Niemcami, ,militaryzmem pruskim”, gjkrami”, ,reakcyjnym
ustrojem Rzeszy”, ,(...) Dynastie niemieckie zostaWypedzone, na stolcu
prezydenta Rzeszy zasiadt socjalista, arminniejszono do 100 tys. ludzi,
ustroj zmieniono na republikaki. Chyba jednak nie junkrzy, ani nie Wilhelm
byt istotnym przeciwnikiem — skoro Niemcy walcg dzis znowu o wiadanie
swiatem? Nie tylko walcg, ale g potezniejsi, niz byli w 1914 roku. Nie mana
obezwitadni zbrodniarza, jpeli sie bedzie zakuwé w kajdany jego cie Dzi$
ten cigh nachylony drapimie nad grobem, ma histeryczne gesty Hitlera. Wczo-
raj nosit pikielhaub Wilhelma, onegdaj - siwy y8 Bismarcka, jeszcze dawniej
miat starcze ruchy Fryderyka Il-go. Aleddy z tych przemijajcych cieni po-
wtarza i odbija c&© nieprzemijajcego: odbijapotege i zaborczaé panstwa

% Ibidem, s. 7, 17. Podkilenia w oryginale.
“Clbidem, s. 18. Podkékenia w oryginale.
“! Ibidem, s. 15.
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niemieckiega Dynastie, militaryzm — toascienie. Cialem rzucagym je jest
Paistwo Niemieckie, czyli zjednoczony politycznie ndndiemiecki*?.

Przyzna nalery, iz uwagi powysze g przemylane i gkbokie, aich stusz-
nosci dowiodta przysziéc. Byt ponadto Matuszewski zdeklarowanym zwolen-
nikiem rozwihzan geopolitycznych, ktére uwat za najtrwalsze i w diszej
perspektywie czasowej jedynie skuteczne, przedgsilsm koncepcji Halfor-
da Mackindera.

W niemieckiej praktyce politycznezywo nas interesagej, problem dczyt
si¢ z pogciami: Lebensraum(przestrzé zyciowa), Grossraum(wielka prze-
strzeh), Blut und Boden(krew i ziemia), Grossraumwirtschaft(gospodarka
wielkiej przestrzeni) oraMitteleuropa (EuropaSrodkowa) Ta ostatnia kon-
cepcja, gtoszona przez ideologdéw i politykdw nietkieh, miata bardzo istotne
znaczenie, dotyczyta stworzenia zdominowanego pxzemcy obszaru gospo-
darczego i geopolitycznego. Pojawitg si schytku XIX wieku, a szczegodlne
uznanie znalazta w czasie | wojdwiatowej. Jej idee propagowat ¢dzy in-
nymi Friedrich Naumann, w wydanej pod tym samynuigm pracy (1915 r.).
Warunkiem realizacji programu byto zwgstwo w wojnie, a dominacja na
Starym Kontynencie oznaczata — w dalszej perspaktyvpanowanie nadvia-
tem. Probowano tworzyuzalenione od Niemiec pastewka biatoruskie, litew-
skie, polskie, ukraiskie, etc. Plany te znalazty wyraz w podyktowanpcirez
Niemcy i Austro-Wegry (1918 r.) traktatach brzeskim i bukaresgtéem. Po-
wrocono do nich w czasie |l wojrigviatowej. Stiyly ideologicznemu uzasad-
nieniu polityki ekspans;ji lll Rzeszy, stanawijeden z filarow ideologicznych
narodowego socjalizmu. Owo wynaturzone i bardaskie pogcie geopolityki
Z obszaru darwinizmu spotecznego, stanowito dogokiolgjny powdd by trak-
towat problematyk jako koncepgj a priori negatyws, zwiazarg ze skrajnymi
ideologiami i towarzysgca im praktyk polityczrg®,

»(...) A zatem — przekonywatl — najprostszym sposohebezwiadnienia
militarnego Niemiec jest ODEBRANIE IM MZLIWOSCI OPANOWANIA
TYCH OBSZAROW. Albo jeszczécislej: odebranie im mdiwosci korzysta-
nia z tych obszaréw (...3* Jedynym skutecznym rozazianiem jest rozwiza-
nie polskie. Nalgy zintegrow& politycznie obszar Midzymorza baltycko-
czarnomorskiego i baltycko-adriatyckiego, tak by gingtanowé skuteczp
przeciwwag dla Niemiec i nie tylko dla nich. Chodzitoby o $&ozry prze-
ciwwag takze dla Rosji. Polityczna konsolidacja narodéw miegzlych mi-
dzy Niemcami a Rosgjjest maliwa jedynie przez powstanie silnegongtwa
polskiego — dowodzit publicysta. Na poparcie teyt@rzytoczyt nie tylko ar-

“2 |bidem, s. 14.

43 Obszerniej na ten temat: G. Lukoms#tgologia nazistowska i eksterminacjaztddet ircynierii spo-
tecznejlw:] Media Dawne i Wspéiczesne 5. Praca zbiorowa pod red. Bogumity KosmanoWéjd. Nauk.
WNSID UAM, Pozna 2010, s. 55-70.

441, MatuszewskiGranice zachodnies. 39. Podkigenie w oryginale.
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gumenty demograficzne i geograficzne, leczz¢akistoryczne: rola kulturowa
I polityczna Rzeczypospolitej w Europie przed razbmi i w XIX wieku (po-
wstania narodowe, etc.). Tymczasem alianci zachadpiatrzeni w potencjalne
mozliwosci (zreszi mocno przesadzone) swojego orientalnego sojuszpika
stepowali wrecz przeciwnie. ,Pomyst wC zorganizowania wielkiego obszaru
wolnych ludéw — przez oddanie ich w jarzmo niewofiyli méwiac po prostu
pomyst ,rosyjskiego” rozwizania zagadnie Europy Srodkowej i Wschodnie;
jest nie tylko dowodem zaparcia ideatow, nie tytkivady sprawiedliwdci, nie
tylko podicsicia wobec walcacych z Niemcami narodow, nie tylko hanigbn
kapitulacp kultury zachodniej wobec barbarstwa, nie tylko najchorobliw-
szym objawem izolacjonizmu — ale pomyst ten pora gyupi. Zamiast Niemcy
ostabigd — wzmacnia je. Wzmacnia je, gdgzyni wszystkie oddane w jarzmo
rosyjskie, lub zagrmne tym jarzmem narody — z vgtkiem jednej Polski —
sojusznikami Niemiec. Czyni od razu sojusznikanmemiec: Wgry, Rumung,
Bulgarkg, Finlandg, Litwe, Lotwe, Estong. Czyni sojusznikami Niemiec cat
Skandynawg i cate Batkany™.

Podkréli¢ nalery, iz pisat to na przetomie lat 1942-1943, gdy konfej@nc
w Teheranie (28 listopada — 2 grudnia 1943 rokdd Bszcze mgligti odlegh
perspektyw, a prawdziwie chocholi taniec przywddcow trzech carstw
z J6zefem Stalinem jako wodzirejem, dopiekprs dobre rozpoet Tymcza-
sem ,(...) rozwjzanie ,rosyjskie” oznaczato potencjalne wzmocnieNie-
miec, gdy takie rozwizanie czyni Rosjzalezng od Niemiec, a nie odwrotnie.
Rosja, rozsadzana sitami &oddkowymi, MUSI ukfadé stosunki z Niemcami
jak najpoprawniej. Historia to potwierdza. Przedhiorami Polski miaty miej-
sce wojny prusko-rosyjskie. Po rozbiorach — Rosjaiy nie podniosta broni
przeciwko Niemcom. To Niemcy wypowiedziaty wejiRosji w 1914 roku i
w 1941 roku (...)*®. Wynika z powyszej analizy jednoznacznie, ddbudowa
Polski ,catej, wielkiej” jest jednym z gtéwnych olgpych celéw wojny. (...)
Jezeli uswiadomienie sobie tej prawdy przez wajce narody nie nagpi — to
wojna mae by wygrana — a pokéj ponownie przegrany. Jak w rdkist’.

A zatem jaka to miata ldyPolska? Dla obronsoi Polski wobec Niemiec
i Polski mogcej integrowéa obszar M¢gdzymorza, wane g w réwnym stopniu
granice zachodnie, jak i wschodnie. Matuszewslérnat cad mog podkrelit,
iz ,(...) nie ma i nie kedzie ,junctim” miedzy naszymi granicami wschodnimi
i zachodnimi. Nietykaln& granic wschodnich Polski pgrza bowiem Prawo
i Slusznd¢ — zmiany granic zachodnich Polski wymaga Bezpiksizeo
i Pokéj (...)™. Przyznajmy, 4 zaprezentowana powsj mysl byta przenikliwa

“ Ibidem, s. 40-41.

“6 Ibidem, s. 41. Podkékenie w oryginale.
7 Ibidem, s. 48.

“8 Ibidem, s. 8. Podkékenie w oryginale.
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i niewielu polskich politykbw oraz publicystow pafito oskgna¢ podobn
perspektyw spraw polskich i midzynarodowych. Réwnie inteligentny, i bez
watpienia, nawet profetyczny byt tylko J6zef Mackiewi(1902-1985). Kon-
kluzja nasuwata gisama. ,(...) Obezwtadnienie militarne Niemiec zady¢
osiggnigte w sposob decydagy, trwaly i prosty, jéli nar6d niemiecki bdzie
miat do rozporzdzenia tylkowtasne swojeziemie. Ziemie te nie stanowbo-
wiem wystarczajcej bazy dla stworzenia wielkiej maszyny wojenra)j do
prowadzenia wielkiej wojny, ani tym bardziej dladbojuswiata (...)".

Praktyka polityczna w petni potwierdzita przewidywa Matuszewskiego.
W 1944 roku premier Stanistaw Mikotajczyk odbyt @wpodrége do Moskwy.
Pierwsa w dniach od 31 lipca do 10 sierpnia 1944 r., agrll—-19 padzier-
nika 1944 r. Dowiodly one jedyniez sprawa Polski zostatajyrzegdzona,
arzad Rzeczypospolitej nie byt partnerem dla wielkidrar@ow. Cynicznie
naktaniali oni natomiast Mikotajczyka do naw@nia dobrej wspotpracy
z Moskwa. W tym samym roku Matuszewski opublikowat artykatytutowany
,Ostrzezenie z podziemi”. ,(...) Polska udawanie mae — pisat — zwlaszcza
teraz, poniewaod dnia wybuchu wojny (...) stanowisko Rosji zaziyazsic
zdrad, i zbrodng. W pierwszym okresie wojny-sojuszu rosyjsko-nieckiego
— Rosja, tak jak i Niemcy, i wespot z nimi, proklewata wykrdlenie Polski
sparod narodéw swiata, aw czasach rosyjskiego kadéstwa broni
z aliantami, Rosja zmuszona do uznania Polski, o8&p jawny zapowiada
ponownie jej rozhiér i gby wszystkimisrodkami do dokonania tego rozbioru.
Okupacja rosyjska na ziemiach polskich byta niegnhkbszmarna, niszgea
i bestialska, jak okupacja niemiecka. W tym stami#xzy propaganda dobrych
stosunkdéw z Rogj— wobec zajtej przez Rosgj postawy — jest hidba ... Niech
udag inni (...)"°.

Polityczne wyniki Il wojnyswiatowej w petni dowiodly stuszroi przemy-
slen polskiego publicysty. Byly jednak obarczone pewnigtotnym stygma-
tem, nie miécity sie w alianckiej pragmatyce dziatania, atym samym
w szeroko pajtej 6wczesnej ,poprawroi politycznej”. Emigrant polityczny
i systematycznie pinowany banita nie mogt licdyna uczcivi polemile
i chatby cien zrozumienia. Tymczasem perspektywy dla Polski wgdyp sk
tragicznie ponure. Dziatal§é Ignacego Matuszewskiego — podobnie jak praca
Jozefa Pitsudskiego w czasie walk o restyymastwa — zdecydowanie wyra-
zala polsly racg stanu. Wynikata nie tylko z posiadanej wiedzy, zlec
i nieprzecgtnych cech charakteru. Z pewio, podobnie jak Studnicki, wy-
przedzat swéj czas i wyrial na szarym tle tuzinkowych figur zapeta@jch
owczesn scemr polityczn.

9 Ibidem, s. 42.
%0 Ibidem, Ostrzeenie z podziemEdynburg 1944, s. 5.
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Idee federacyjne w Europie dojrzewaty przez kilkakéw, by urzeczywist-
ni¢ sie w bycie politycznym zwanym UaiEuropejsk. Paréd szeregu koncep-
cji wiodacych do integracji pestw Starego Kontynentu, koncepcja federaciji
krajow srodkowoeuropejskich, proponowana przez Studnickiegoewndcia
zajmuje wane miejsce, podobnie jak idea wspoOtpracy polskoaieekie]

w ramach zintegrowanej Europy. Prekursorskie kogeepStadnickiego
i Matuszewskiego, cliodla wielu tak wydawaty siodlegte od realiow poli-
tycznych, znalazty praktyczne urzeczywistnienie.
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Grzegorz tukomski

Bezpieczéstwo polityczne Rzeczypospolitej z perspektywy séanu
Streszczenie

Bezpieczéstwo paistwa z perspektywy racji stanu jest zagadnieniemepoowanym od
niedawna. Rzeczpospolita Polska pod komunistyczpgnmowaniem pozbawiona byta ligvo-
$ci samodzielnego wypowiadania sie wlasnej sprawie, a nawet zajmowania stanowisiae
w demokratycznych okoliczioiach przystuguje suwerennemunpawu. W kraju nie mogto ky
mowy 0 najmniejszej nawet agimasci od Sowietdw. Co innego poza granicami. Polskdlmy
polityczna, interes pgatwa, staty si czg$cia debat pérdd cztonkow polskiej diaspory na emigra-
cji. Tam dokonano rozrachunku z przeselg, z czasami Il wojnywiatowej, tam te¢ poddano
krytycznej, lecz jake prawdziwej ocenie sojusznikéw Polski.

Wprowadzenie do przedstawianego tekstu stanowizgeragadnienia racja stanu, jego ewo-
lucja, jak réwnie narodziny na gruncie Polski. Paeszy od kwestii geopolityki i twércy prze-
strzennego modelu Ziemi-Mackindera, przez histgetegXIX wieku — Leopolda von Rankez a
do Romana Dmowskiego, ktéry odszedt zdecydowanimowantycznej historii Polski, a zwrdécit
uwag na interes piastwa. On rozpocg réwniez o nim pisé i konsekwentnie prowadzit politgk
w sposob, ktéry w jego przekonaniu byt zgodny mkptacy stanu.

Pasréd wszystkich walczcych o niepodleghe paistwa, a potem dalacych jego liderami
dwie postacie zastugupez wgtpienia na wyranienie. Obydwaj byli rzami stanu, obaj réwnie
bez wzgtdu na to jak bardzo niepopularne byty ich pdglzdecydowani byli gtosgije otwarcie,

a nadrzdnym celem ich dziatabyt interes pastwa. Pierwszym byt Karol Wiadystaw Gizbert-
Studnicki. Géboko przekonany o tynke Polska mge zachowa niepodlegtéc tylko wsepujac

w sojusz z Niemcami, ostrzegat przed zagroem ze strony Sowietow i przewidziat z niemal
prorocz dokfadndcia kolejne kroki polskich sojusznikéw. Gdyby zostatsiichany losy Polski
na pewno potoczylyby siinaczej. Drugim byt Ignacy Matuszewski, politykjtgicysta, wspot-
twoérca i pierwszy szef polskiego wywiadu, mawiannim ,superdwéjkarz”. Nigdy nie przestat
pracowd, ajego dziatania podyktowane byly dobremgieva. Naleéat do grona nielicznych
0s06b, wspottworzeych konstytugj kwietniowg (1935). Do kaca byt oedownikiem suwerennej
polityki Polski, zgodnej z jej ragjstanu, a nade wszystko niezalej od Stalina i Churchilla.
W dobie ugodowej polityki prowadzonej przez polskmrzywéddcéw pod naciskiem aliantéw, nie
byt popularny, staranoesgo uciszy, lekcewaono.

Znamiennym jest zatem fakte zaréwno Stadnicki, jak Matuszewski zmarli z dadaojczy-
zny, zapomniani przez rodakéw w kraju, a ich jedynistocie tragicza satysfakei mogto by
przewiadczenieze ich przewidywania sprawdzityesi

Political security of Poland in point of view of raon d'etat
Summary

Security of the state in point of its interestgjigestion quite new. Republic of Poland under
Soviet regime was deprived of possibility to beeseign state, she couldn’t be a part of interna-
tional politic without Soviet agreement. The onlgspibility to take sovereign position in any
debates had Poles who lived abroad. Polish diadpemrame exponent of state interests. They in
fact achieve kind of account past time. At firsfi§to history, political leaders, and second allies
of Poland.

Introduction to this article is genesis of defioitiraison d'état, its evolution and arising in
Polish policy. From beginning of geopolitics ansl recursor, creator of spatial model of Earth —
Mackinder, through father of nowadays historiogsapleopold von Ranke to Pole — Roman
Dmowski, who definitively gone away from romanticstery of Poland, and concentrated on
interest of state. He begun write and lead policgdcordance with Polish raison d'état.
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Among all struggle for independence of Poland, taen deserve to distinction. Both of them
were statesman, both decided to predicate viewshavasn't popular, they want to be accord-
ance with interest of state anytime. First of theas Karol Wtadystaw Gizbert-Studnicki. He was
sure that Poland can save her independence osiheifoin with Germany, he knew that the big-
gest danger for Poland lays not at the west bdrdeat the east. He predict also attitude of Po-
land’s allies. If somebody would like to listen whee said, results of second world war for Po-
land for sure would be other. Second was Ignacyubtawski younger than Studnicki but also
very intelligent, honourable man. He was politiaplicist, co-author of first in independent Po-
land intelligence, he was called “supertwo” (twaéese Polish intelligence was in Second De-
partment of General Staff of Polish Armed Forcag)was also one of the constructors of Poland
constitution from April 1935. Until the end of hestivity he was adherent of independent policy
of Poland, independent from Stalin and Churchill, in accordance with raison d’état.

It is necessary to said that both of them diedafaay from Poland, forgotten by compatriots,
and their only tragic in fact satisfaction could that they knew how Poland’s history will pro-
ceed.
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TADEUSZ GADKOWSKI

Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu

Prewencyjne gycie sity zbrojnej wwietle prawa
miedzynarodowego

Use of preventive force in international law

Legalnasé i delegalizacja wojny w prawie gdzynarodowym
An overview of the legality of war under internatiahlaw

Proces ewolucji prawa gdzynarodowego w jego poszczegoélnych dziedzi-
nach byt przedmiotem szczegétowych hadaa bazie ktérych prezentowane
byly bardzo interesage spostrzeenia iwnioski. Znajdujemy je rownie
w odniesieniu do jednego z najbardziej charaktgcgstych elementéw tego
procesu, jakim byta zasadnicza przemiana prawazynarodowego, oznacza-
jaca jego ditug drog: prowadaca od prawa wojny do prawa okitenego cezsto
jako prawo pokojowego wspotistnienia.

Byla to droga nie tylko diuga, ale oznaca zasadnicze przewagtiowa-
nie na gruncie akceptowanych przeagiwa zasad prawa gtizynarodowego
regulupcych ich wzajemne stosunki, a takna gruncie zasadniczego, prawno-
miedzynarodowego atrybutu fistwa, jakim byta ipozostaje suwereséo
Przez cate wieki bowiem prawo ¢dzynarodowe akceptowatozycie sity
zbrojnej w stosunkach wzajemnych pedsy paistwami, uznajc ius ad bellum
za jeden z podstawowych elementéw sktadowych zdoimw dziatania kade-
go pastwa, jako suwerennego podmiotu prawgdmynarodowego. Zeli po-
jawialy sk i rozwijane byly rane koncepcje klasyfikowania wojen, to byly to
zwykle koncepcije filozoficzne, ktére formutowatyzpsstanki umeliwiajace na
gruncie tej nauki uzasadnianie iusprawiedliwianigektérych wojen,

a negowanie i odrzucanie innych. Z chidgnskiej koncepcji prawa naturalne-
go wyrosta przecie najbardziej znana filozoficzna koncepcja wojenaspe-
dliwych (bellum iustum) Wwojen niesprawiedliwych bellum iniustunt.

W najbardziej reprezentatywnej koncepcji wojny speaiiiivej, ktérej autorem
byl Tomasz z Akwinu, aktéra dominowata u schytkvedniowiecza i
w wiekach naspnych, wyrdnie wida jej zwigzek z koncepcjami teologii mo-

! Najszersze opracowanie monograficzne tej problgkhat polskiej literaturze: R. Bierzanek\ojna
a prawo mgdzynarodoweWarszawa 1982.
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ralnej, opartej na zasadach prawa naturalnegahtati@by, jak: ,czy: dobro

i unikaj ztd® Nawizanie, chéby tylko symboliczne, do koncepcji wojen
sprawiedliwych i niesprawiedliwych wydajegdby¢ w tym miejscu uzasadnio-
ne, jakoze we wspotczesnych konstrukcjach prawnych uzaspgdyh sytua-
cje wycia sity zbrojnej meemy dostrzec czytelne elementy cBaganskiej
koncepcji wojny sprawiedliwej. Zeli w koncepcji Tomasza z Akwinu wojna
byta sprawiedliwa przy zakeniu,ze zostaty spetnione trzy naptjace warun-
ki: byta ona prowadzona przez suwergnvtadz (auctoritas principis)wyni-
kata ze sprawiedliwe] przyczynfjusta causa) strony walcace kierowaty s
prawymi intencjami f1ecta intentig, to warunki te s powotywane
w odpowiedniej skali i proporcjach jako przestankasadniaice np. aycie
sity zbrojnej w ramach wspétczesnej koncepcji wemncji humanitarne;.

Ta iinne filozoficzne koncepcje odiroe do klasyfikowania wojen nie
znajdowaly odbicia w prawie gazynarodowym. Proces delegalizacji wojny,
a najpierw proces ograniczania jej dopuszczainmzpocat si¢ bardzo péno.

W istocie rzeczy dopiero w wieku XIX, agad wieku powstawania suweren-
nych pastw narodowych, koncepcja wojny sprawiedliwej ispewiedliwej

w jej klasycznej postaci zostata odrzucona. Coyra idzie, dotychczasayw
instytucg wojny sprawiedliwej zagzo rozumi€ i stosowa w praktyce jako
legalne i uprawnione przeciwstawienie agresji, natomiast wojna niesprawie-
dliwa zaczta byt pojmowana i traktowana jako agrésja

Pocatek procesu prawnortdzynarodowego ograniczania wojny stanowit
bez witpienia obszerny dorobek kodyfikacyjny dwdch pokajoh konferenciji
haskich z lat 1899 i 1907, a zwlaszcza | i Il Komgja Haska z 1907 r. Druga
Z nich, znana powszechnie jako Konwencja DragortePn formutuje w art. 1
zakaz uycia sity w celu egzekwowania diugéwrsawowycH. Postanowienia
te stanowity wyrazigt reakcg na naduywanie przez pigstwa - mocarstwa eu-
ropejskie korzystania z prawa do represaliéw ziydin np. pod postagiblo-
kady, wobec pistw - diwznikdéw, uzalenionych od nich gospodarczo.

Nieco dalej, na drodze ewolucji prawaediynarodowego w procesie ogra-
niczania maliwosci legalnego stosowania sity zbrojnej poszedt Radi Na-
rodow’. W jego postanowieniach nie znajdujemy co pranakazu wojny, ale
przewidup one obowizek wyczerpania przez fistwa procedury pokojowego
regulowania sporéw railzynarodowych, ok&onej w postanowieniach art. 12-
15, a obejmujcej postpowanie arbitrzowe lub gdowe albo zbadanie sprawy
przez Rad Ligi Narodéw oraz Zgromadzenie Ligi Narodéw. W kekwencji

2 Bonum est faciendum et prosequendumet malum vitand
R. Kwieciel, Aksjologia prawa mgdzynarodowego a sita zbrojna w perspektywie hismrgj [w],
J. Kranz (red.)swiat wspoétczesny wobegyeia sity zbrojnejWarszawa 2009, s. 28 i nast.

4 Tekst Konwencji patrz: B. WiniarskiVybor Zzrodet do nauki prawa raidzynarodowegoWarszawa
1938, s. 102 i nast.

® Tekst Paktu patrz: Dz. U. 1920, nr 120, poz. 200.
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tych postanowig legalne pozostawato uciekanie §irzez pastwa do wojny
tylko w sytuacji, w ktorej zawiodta ta procedurakpmwa oraz dopiero po
uptywie 3 miesicy od wyroku arbitraowego, gdowego lub sprawozdania
Rady. Konstrukcja ta byta oczy$eie niedoskonata, bowiem odwlekata tylko
w czasie wybuch gato nieuchronnego konfliktu zbrojnego. Odzwiercadall
ona jednak maiwosci legislacyjne, jakie w ramach Owczesnej spoteézino
migdzynarodowej byty mdiwe do przygcia’.

Paistwa zdawaly sobie jednak spraw koniecznéci podgcia bardziej ra-
dykalnych dziatd w procesie nie tylko ograniczania, ale delegajizaojny.
Nie byto to jednak tatwe, o czykwiadczy niepowodzenie proby wprowadzenia
w zycie postanowig Protokotu Genewskiego z 1924 r. w sprawie pokopuave
rozstrzygania sporéw wmuzynarodowych W treici jego art. 2 znajdujemy
postanowienia oznacaae zobowazanie pastw do nieuciekania gw zadnym
przypadku do wojny, poza sytuadfoniecznéci odparcia agresji albo dziata-
niem w porozumieniu z Radub Zgromadzeniem Ligi Narodéw w riyposta-
nowien Paktu, jak i samego Protokotu. W zeku z tym art. 10 uznawat za
agresora kade pastwo, ktére wbrew temu zakazowi uciekatoby go wojny.
Postanowienia Protokotu pozostaty jednak martwe j@& nie uzyskat on wy-
maganej liczny ratyfikacji, w zwiku z czym nie wszedt wycie.

Cztery lata poniej nasipit jednak ewidentny przetom, oznacaaj trakta-
towa delegalizagj ius ad bellumNastpito to w postanowieniach Traktatu Pa-
ryskiego o wyrzeczeniugwojny z 27 sierpnia 1928 r., ktory jest powszeehni
znany i powotywany jako Pakt Brianda-Kell8g@en przewidziany pierwotnie
traktat, jako dwustronne francusko-amemydde przymierze, stat gijednak
uniwersaln, jak na éwczesnspotecznét miedzynarodowy umowy, ktdrg osta-
tecznie zwizaly st az 63 paistwa, w tym réwnie Polskd. W bardzo krétkiej,
bo skltadajcej st zaledwie z dwoch artykutdw eci merytorycznej Paktu
znajdujemy fundamentalne stwierdzenie, w ktérymspaa - strony gswiad-
czaj uroczycie w imieniu swoich ludoéwsz ipotkepiajg uciekanie gi do wojny
celem zatatwiania sporow etizynarodowych i wyrzekapie jej jako narzdzia
polityki narodowej w swych wzajemnych stosunk&ctDelegalizacja wojny
w Postanowieniach Paktu oznaczataeayize nielegalna byta kala wojna,
Z wyjatkiem samoobrony i wojny wynikagej z zastosowania sankcji przewi-
dzianych w Pakcie Ligi Narodéw. FA&stwa odwolywaly s tez

© Krytyka tych postanowie patrz m.in. J. MakowskiPrawo midzynarodowgcz. |. Warszawa 1930,
s. 485.

" Tekst Protokotu patrz: L. Gelber§rawo migdzynarodowe i historia dyplomatyczrial, Warszawa
1958, s. 243 i nast.

8 Tekst Paktu patrz: Dz. U. z 1929 r. Nr 63, po2.48

9 L. GelbergPakt Paryski z 27 sierpnia 1928 Eeszyty Naukowe Szkoty Giéwnej Sty Zagranicznej,
nrl,s.81inast.

10 Art. 1 Paktu.
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w postanowieniach art. 2 Paktu do pokojowychdkow regulowania sporow
migdzynarodowych, nie okélajac przy tym jednalkadnej konkretnej procedu-
ry. Byto to ewidentn stabdcia Paktu, co miaty zmietipostanowienia podpi-
sanego we wrzaiu tego samego roku Aktu Generalnego w sprawi@jooke-
go zafatwiania sporow gulzynarodowych, ktore przewidywaty w takich sytua-
cjach posgpowanie pojednawcze oraz arbitrasadownictwo medzynarodo-
we'’. Podobnie, jak wskazany wgj Protokot Genewski z 1924 r. Akt General-
ny nie wszedt jednak vycie. Krytyka Paktu Brianda-Kelloga dotyczy réwnie
braku skutecznego mechanizmu sankcji stosowanydieevpastw naruszay
cych sformutowany w nim zakaz. Sformutowane w prieal® ogolnikowe po-
stanowienie o mdiwosci pozbawienia p@stwa uciekagcego s¢ do wojny
korzysci wynikajacych z Paktu nie byteadm realry sankcy, ktora bytoby jako
taka pojmowana przez fostwa i ktGra mogtaby je skutecznie powstrzymywa
od podejmowania dziatazbrojnych wbrew zakazowi sformutowanemu art. 1.

Zakaz wojny a zakazzycia sity w prawie ngdzynarodowym
Prohibition of war and prohibition of the use of fae in international
law

Jezeli dzisiaj dyskutujemy zasygnalizowarwyzej problematyk, to nie
ograniczamy jej wycznie do zakazu wojny, ale zdecydowanie rozszerzzsmy
problematyk zakazu aycia sity, a nawet zakazu gty jej uzycia. Wynika to
Z gkebokiej ewolucji prawa mgidzynarodowego w tej dziedzinie w drugiej po-
lowie XX wieku. W wyniku tej ewolucji mamy dzisiajdo czynienia
z konstrukcy prawny, ktorej podstaw stanows postanowienia Karty Naroddw
Zjednoczonych z 26 czerwca 1945 Gdyby chcié wskazé podstawowe za-
tozenie tej konstrukcji, to natatoby wskazé na postanowienia preambuty
Karty, jednoznacznie wytajace zdecydowanie ludéw Narodéw Zjednoczo-
nych w dizeniu do zapewnienia sytuacji, w ktorej sita zbrojagwana bytaby
wytacznie we wspdlnym interesie calej spotecmino miedzynarodowe;.
W konsekwencji tak sformutowanego zadoia, w szczegb6towych postanowie-
niach Karty znajdujemy bezwzginy zakaz wojny agresywnej. Ma on szcze-
golna wartas¢, bowiem jako norma o charakterizes cogensstanowi podstag
wspotczesnego pagdku migdzynarodowego i ma wyfae uzasadnienie nie
tylko w prawie pozytywnym, ale tak w prawie zwyczajowymSwiadczy
otym np. orzeczenie Mdzynarodowego Trybunatu Sprawiedli§eo
w sprawie Nikaragur.

" Tekst Aktu Generalnego patrz: B. Winiarski, op., . 463 i nast.
2 Tekst Karty patrz: Dz. U. 1947, nr 23, poz. 90.

3 Orzeczenie MTS wsprawie Nikaragui (Sprawa dzkali paramilitarnej imilitarnej USA
w i przeciwko Nikaragi ), ICJ Reports 1986, s. 95.
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Karta Narodow Zjednoczonych, podobnie jak wskazayee] wczéniejsze
umowy medzynarodowe, jednoznacznie potwierdza olaek pokojowego
regulowania sporow railzynarodowych, wzmacnigj go jednoczeéie poprzez
podniesienie zasady pokojowego regulowania sporéw rdngi jednej
z podstawowych zasad prawa eEynarodowego, wymienionych w art'2
Odngnie do interesuacej nas problematyki zakazuyeia sity, zasadnicze po-
stanowienia formutuje p. 4 tego artykutu Karty. E&kasjac zobowazania
wszystkich pastw cztonkowskich stanowi on, co ngstje: ,Wszyscy cztonko-
wie powstrzymaj sie w swych stosunkach ¢deynarodowych od gfby lub
uzycia sity przeciwko integralioi terytorialnej lub niepodlegkei politycznej
ktoregokolwiek péstwa lydz w jakikolwiek inny sposéb niezgodny z celami
Organizacji Narodoéw ZjednoczonychVzorem tych postanowieKarty zakaz
ten zostat powtorzony w kolejnych dokumentach e¢dmynarodowych
w systemie ONZ, czego najlepszym przyktademmpestanowienia Deklaracji
zasad prawa midzynarodowego dotygeych przyjaznych stosunkow
i wspétdziatanie pastw zgodnie z Kagt Narodow Zjednoczonych, uchwalonej
w roku 1970 jako rezolucja Zgromadzenia Ogolnegekl@racja ta formutuje
katalog podstawowych zasad prawaaaiynarodowego i prezentuje interpreta-
cje kazdej z nich. Podkrgdi¢ przy tym naley, ze w katalogu tych zasad zasada
zakazujca graby wzycia lub wycia sity zostata wymieniona na miejscu pierw-
szym®.

Interpretacja postanowfieart. 2 p. 4 Karty nie jest fatwa i rodzi w praktyc
wiele pyta i watpliwosci. S3 one zwjzane zarbwno ze sposobem pojmowania
poszczegolnych peg, jak réwniez z precyzyjnym okrdeniem ich zawartci
merytorycznej. Trudn@i te spog¢gowane g faktem wywania w Karcie ré-
nych pog¢ w kontelkécie zakazu gycia sity. Problematyka ta byta w literaturze
przedmiotem szerokiej i wielastkowej dyskusji, zwtaszcza w odniesieniu do
takich pog¢, jak ,napacé zbrojna”, czy ,agresjd®. Podobne wtpliwosci byty
i sg formutowane w odniesieniu do goja ,sita”.

W tym kontekcie i z punktu widzenia problematyki niniejszegaagmwa-
nia zasadne jest wd pytanie o to, czy pegie ,sita” odnosi sj wylagcznie do
sity zbrojnej, czy obejmuje tak inne rodzaje sity, np. giekonomiczg. Z cah
pewndaciag mozna stwierdzi, ze w szerokim i najegciej prezentowanym g
ciu pogcie ,sita” oznacza kada forme przymusu , a weic zaréwno bezpoed-
niego, jak ipéredniego, ktéry mze by realizowany za pomagcsrodkow,

14 Zasada pokojowego regulowania sporéwdnynarodowych - art. 2 p. 3 Karty NZ.

® UNGA Res. 2625/XXV; patrz tepostanowienia Deklaracji dotygzej wzmocnienia skuteczéui za-
kazu wycia sity w stosunkach riiizynarodowych z 1987 r. (UNGA Res. 42/22).

16 Najnowsze opracowanie tej problematyki: D. Kretenée Inherent Right to Self-Defence and Pro-
portionality in lus ad BellumEuropean Journal of International Law 2013, vol.r#41, s. 235 i nast. Sfad
bogatej polskiej literatury na ten temat patrz dpBalicki, Pojecie agresji w prawie matdzynarodowym,
Warszawa 1952 i W. Morawieckiyalka o definig} agresji w prawie ngidzynarodowymyVarszawa 1956.
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a wigc naturalnie wojskowych, ale tak gospodarczych i politycznych, dyplo-
matycznych i innych. Natomiast w przypadkgskiego definiowania tego po-
jecia podstawowe znaczenie ma aspekt militarny pooepnych

I realizowanych dziataprzymusowych.

W procesie interpretacji Karty i dla potrzeb praktsiedzynarodowej nale-
zy wigc postawt zasadnicze pytanie o to, czy gog ,sita” z art. 2 p.4 odnosi
si¢ tylko do sity zbrojnej (interpretacjaaska), czy obejmuje réwnieinne ro-
dzaje sity, a zwlaszcza siekonomiczg (interpretacja szeroka). Wydaje,sie
w literaturze dominuje szeroka interpretacja teggga, nawazujaca do dys-
kusji w ramach prac przygotowawczych do utworzeédiz"’. Jest ona réwnie
bardziej uzasadniona z punktu widzenia celkmiwe] interpretacji postano-
wien Karty ONZ. Na potwierdzenie tej tezy wskéazsalezy nadto na postano-
wienia niektérych istotnych uchwat organéw ONZ. QMezyktadu, powotana
wyze] Deklaracja zasad prawa guzynarodowego dotygzych przyjaznych
stosunkow i wspotdziatanie pstw zgodnie z Kagt Narodow Zjednoczonych
z 1970 r. potwierdzaze wszystkie pastwa mag obowhzek powstrzymywania
si¢ w ich wzajemnych stosunkach od gy wycia lub wycia sity przeciwko
integralndci terytorialnej lub niepodlegéai politycznej kadego innego pa
stwa, jak réwnie w jakikolwiek inny sposob niezgodny z celami Navad
Zjednoczonych. Stwierdza nawet extensoze ,zadnemu pastwu nie wolno
uzywad lub zaclcaé do wycia gospodarczych, politycznych lub jakiegokolwiek
innego rodzajusrodkdw przymusu, mgiych na celu podpogzlkowanie dru-
giego paistwa w wykonywaniu jego suwerennych praw oraz w zapewnie-
nia sobie od niego jakiegokolwiek rodzaju kécty'®. Podobnie jednoznaczne
w swojej tréci s3 postanowienia Karty Ekonomicznych Praw i Obgekiow
Gospodarczych Ratw z 1974 r., ktorej art. 32 stanowi, co gpsfe: ” Zadne
paistwo nie mee stosowa ani zaclkcaé do stosowania gospodarczych, poli-
tycznych lub jakichkolwiek innyghodkéw w celu zmuszenia drugiegoiptva
do podporzdkowania w wykonywaniu jego suwerennych prawZwolennicy
szerokiej interpretacji pegia sity nawizujg réwniez do interpretacji innej pod-
stawowej zasady prawa ¢dzynarodowego z art. 2 p. 7 Karty, jaest zasada
zakazugca ingerencji w wewgtrzne sprawy p@stwa, powazana niezwykle
mocno z zasad zakazujcg grazby wycia lub wycia sity. Wykazuy oni
w zwigzku z tym,ze inne rodzaje sity, z zwlaszcza sita ekonomicmiaszcz
sie w oczywisty sposOb w zakresie przedmiotowym zasagingerencii

1 Patrz np. W. Czapiiki, A. WyrozumskaPrawo midzynarodowe publiczne. Zagadnienia systemowe,
Warszawa 1999, s. 486.0 oraz A. Jacewrtjecie sity w Karcie Narodéw ZjednoczonydNarszawa 1977,
s. 159 i nast.

18 patrz wyej, przypis 15.
19 UNGA Res. 3281/XXIX.
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w sprawy wewntrzne pastwa’. Takie szerokie pojmowanie zakazu g
uzycia lub wycia sity w stosunkach rmizynarodowych ma okémne konse-
kwencje dla praktyki tych stosunkow. Dobrym tegaytadem jest konstruk-
cja przestanek i okoliczgoi podejmowania i prowadzenia przezagavo lub
panstwa legalnych dziafaw samoobronie.

Zakaz gycia sity zbrojnej w kontedcie prawa do samoobrony
Prohibition of the use of force in the context dfi¢ right of self-defence

Gdyby postawd pytanie o to, czy sformutowany w Karcie Narodévedjo-
czonych zakazaycia sity ma charakter absolutny, to odpowidnytaby oczy-
wiscie negatywna. Sama Karta przewiduje bowiematkyjod tej zasady, kto-
rymi s3: indywidualna i zbiorowa samoobrona (art. 51)yaie sity w ramach
zorganizowanych sankcji Rady Bezpietstsva na podstawie postanowisz-
dziatu VII Karty ( art. 42) i aycie sity przeciwko pastwom nieprzyjacielskim
z okresu Il wojnyswiatowej (art. 53} Takie podejcie, uznajce za legalne
uzycie sity wylcznie w tych trzech sytuacjach, postrzeganych jakiaatyw-
nie wyliczone przestankizycia sity, doktryna okréda jako restryktywne grie
zakazu z art. 2 p. 4 Karty. W tymegju trzy wskazane wagj sytuacje oznacza-
ja, uzywajac terminologii klasycznego prawa ¢dzynarodowego, nmiiwosé
prowadzenia swego rodzaju ,wojny sprawiedlii&j’Na bazie nieco innej,
wyraznie szerszej interpretacji postanowikarty opiera si natomiast eksten-
sywne ugcie tego zakazu. Koncepcja ta opierarsa wykfadni prowadgcej do
konkluzji, ze wycie sity lzdzie nielegalne tylko wtedy, gdy dziatanie takie b
dzie godzito bezpwednio w integralng terytorialry lub niepodlegté¢ poli-
tyczmg panstwa, albo bdzie prowadzone w jakikolwiek inny sposdb niezgodny
z celami Organizacji Narodéw Zjednoczon§th

Ta druga, szersza interpretacja oznageaja gruncie praktyki railzynaro-
dowej mog by¢ i faktycznie § podejmowane rne dziatania poggajace za
soly uzycie sily. Mazna wic powiedzi€, ze katalog wyjtkow de factood
zasady zakazagej wycia sity zbrojnej jest szerszy aeli katalog takich wy-
jatkow de iure Wspblczesna praktyka stosowania sity zbrojnegpmaastwa
odzwierciedla wic pewne nowe tendencje w rozwoju prawgdrynarodowe-

2 pisze o tym np. J. Symonid&asada powstrzymywaniaegirzez pastwo w stosunkach etizynaro-
dowych od uciekaniagido wojny lub stosowania sjtzeszyty Naukowe UMK w Toruniu 1969, z. 37, s. 71
i nast.

2 postanowienia art. 107 Karty NZ, uznawane dzisigprzejciowe, przewiduj upowanienie do aycia
sity przeciwko péastwom nieprzyjacielskim z okresu Il wojdwiatowej w sytuacji, gdyby powrdcity one do
polityki agres;ji.

2 por. np. J. L. KunzBellum iustum and bellum legaldmerican Journal of International Law 1951,
nr3,t. 45, s. 528.

% gszeroko pisze o tym np. W. Czapki, Odpowiedzialné’ za naruszenie prawa puizynarodowego
w zwigzku z konfliktem zbrojnyrarszawa 2009. s. 20 i nast.
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go. Tendencje te dotygzmigdzy innymi budowania konstrukcji urioviaja-
cych legalizowanie dziatazbrojnych, ktére magby¢ pojmowane jako nowe
formy wycia sity zbrojnej w samoobronie lub w sytuacjakfgre trudno byto-
by juz dzisiaj kwalifikowa& jako samoobropi Przybierag one w praktyce po-
sta¢ samoobrony uprzedzaje] lydz operacji zbrojnej o charakterze prewencyj-
nym, a w literaturze gssokreslane jakopreemptive use of fordeb preventive
use of forc&. Szczegbtowe rozwania na temat tej problematyki wymagaj
jednak krotkiego nawrania do instytucji samoobrony w takim ksztaicie,
w jakim zostata ona okf®na w postanowieniach Karty Narodow Zjednoczo-
nych.

Rodowdd prawny tej instytuciji gja bez wtpienia do prawa zwyczajowego,
w ktorym tkwig korzenie zasady oznaczegj, ze vim vi repellere omnia iura
permittunt.Fundamentalny w tej mierze przepis art. 51 Kadyigzuje wyra-
nie do zwyczajowego rodowodu samoobrony, flkigc ja jako przyrodzone
prawo kadego pastwa. Instytugg samoobrony naly wigc postrzega
i analizowa& zarowno z perspektywy prawa pozytywnego, jak i zayowego.

Poniewa jednak realizacja prawa do samoobrony przewtwa lub pa-
stwa oznacza wyjek od zasady zakaazgej grazby wzycia lub wycia sity,
musz zost& spetnione okrdone przestanki legalizage taly akcg. Katalog
tych przestanek obejmuje zarowno te, ktére i@ formutuje art. 51 Karty,
jak rowniez te, ktére wynikaj z prawa zwyczajowego. Dopiero potenie obu
tych grup przestanek pozwala na kwalifikowanie H#iav samoobronie jako
dziatar legalnych. Trzy pierwsze przestanki legalnej sabnooy z Karty Naro-
doéw Zjednoczonychasnastpujace: nap& zbrojna, ktorej ofiar staje s¢ pan-
stwo; prowadzenie przez fgtwo lub pastwa legalnych dziafaw ramach sa-
moobrony do czasu padja przez Rag Bezpieczastwa ONZ jej wlasnych
dziatar i zastosowania przezagérodkdéw niezlgdnych do utrzymania redlzy-
narodowego pokoju i bezpiegmtwa; natychmiastowe zawiadomienie przez
takie pastwo Rady Bezpiechstwa ONZ o podjtych w ramach samoobrony
srodkach i realizowanych w zedku z tym dziataniach.

Interpretacja tych przestanek w praktyce realizawamawa do samoobrony
budzi wiele kontrowersji. Odnoszie one zwtaszcza do pierwszej z nich, jako
ze to fundamentalne pgjie na gruncie catej koncepcji samoobrony, jakist je
pojecie ,napa&c zbrojna” nie zostato zdefiniowane nie tylko w @oxtwieniach
samej Karty,ale réwniez w innych powszechnych regulacjach normatywnych
prawa m¢dzynarodoweg@. Do tego dochodzi kolejna trudsio W rozdziale
VIl Karta uzywa innego jeszcze pgijia, ktére mogtoby wydawasic tozsame

24 M. Marcinko, Wyprzedzajce a prewencyjnezycie sity, Mi¢dzynarodowe Prawo Humanitarne 2010,
t. I, s. 43 i nast.

% M. Kowalski, Napa¢ zbrojna w prawie ngdzynarodowym - w poszukiwaniu wspétczesnej definicj
Studia Prawnicze 2008, z. 3 (177), s. 59 i nast.
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z pogciem napéci zbrojnej, a w§c pogcia ,agresja”, ktore rownienie zostato
w sposoOb wgzacy okrelone wzadnej wazacej, uniwersalnej regulacji prawa
migdzynarodowedgd. Kwalifikowanie r&nych sytuacji jako aktéw nafe
zbrojnej musi wgc powodowa i powoduje istotne trudroi. Trudnaci te po-
teguje fakt maliwosci akceptowania uprzedzaych i prewencyjnych dziata
zbrojnych i kwalifikowania ich jako dziatapodejmowanych i realizowanych
w ramach legalnej samoobrony. Problematyka ta m@stszczegotowo zapre-
zentowana riej.

Podobne problemy wia sie z interpretowaniem trzech kolejnych przesta-
nek legalnej samoobrony, wynikaych z prawa zwyczajowego, a ostatecznie
uksztattowanych na bazie orzecznictwagaaynarodowego. Wynikaj one
zwlaszcza z orzeczenia z 1837 r. w sprawie st@oline i s3 powszechnie
okreslane jako formuta WebsteYa To wianie z tego najagciej cytowanego
orzeczenia wyprowadzane drzy kolejne przestanki legalnej samoobrony:
srodki zastosowane w ramach samoobrony w odpowiedznap& zbrojm
musz by¢ podgte bezzwitocznie po takiej najma musa by¢ one proporcjo-
nalne do ataku, oraz mushy¢ niezlgdne i konieczne dla powstrzymania ataku.
Podobnie, jak klasyczna przestanka legalnej sanomybrsformutowana
w Karcie Narodow Zjednoczonych, ageiwymog dokonania napa zbrojnej,
wywotuja one wiele powzanych pyta i watpliwosci na gruncie praktyki mk
dzynarodowej w zakresie rmowosci akceptowania  uprzedazaych
i prewencyjnych dziaka zbrojnych. Jest to bardzo istotne w koktd literal-
nej interpretacji postanowieart. 51 Karty, wwietle ktérej kwalifikowanie
takich dziata zbrojnych jako legalnej samoobrony must lyest co najmniej
kontrowersyjne. Kontrowersje teeghjs szczegolnie gboko w odniesieniu do
legalizowania pod postacisamoobrony dziafazbrojnych o charakterze pre-
wencyjnynt®.

Praktyka mgdzynarodowa odzwierciedla jednak wima tendeng} to roz-
szerzania katalogu przestanek legaligygh dziatania zbrojne pod postaci
dozwolonej samoobrony. Tendencja tagaana jest zwlaszcza ze zwalczaniem
zagrazen aktami terrorystycznymi dokonywanymiesto na bardzo dig skak,

a obrazuje g bardzo dobrze amerykskaNarodowa Strategia Bezpiecatwa

% Dwie powszechnie cytowane definicje tegoepi znajdujemy: w Konwencji Londgkiej z 1933 r.

o definicji agresji (Protokot Litwinowa) i w rezatji Zgromadzenia Ogélnego ONZ nr 3314/xxix z 1974 r
Zich treici wynika, nap& zbrojna (zbrojny atak) jest jegrz form agresji. Rezolucja z 1974 r. wimée
stanowi to. W Preambule powotanej gy rezolucji znajdujemy nagiujace wyrane stwierdzenie;agresja
jest najpowaniejsz i najciezsz; formg uzycia sity”.

%" Sprawa ta ma bardzo bogditeratug; patrz np. J. KittrichThe Right of Individual Self-Defence in
Public International LawBerlin 2008s. 153 | nastoraz R.P. RouillardThe Caroline Case : Anticipatory
Self-Defence in Contemporary International Lawiskolc Journal of International Law 2/2004, vol.sl 104
i nast.

8 problematyls te analizuje bardzo szczegdtowo J. KraWliedzy woj a pokojem:wiat wspotczesny
wobec dycia sity zbrojne[,w:], J. Kranz (red.), op. cit., s. 148 i nast.
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z 2002 r., powszechnie znana pod nazdoktryna Bush®®. Opiera sj ona na
zalazeniu, ze Stany Zjednoczone mayv pewnych sytuacjach prawo dayaia
sity i przeprowadzenia akcji zbrojnej bez koniecaostwierdzenia uprzedniej
napdci zbrojnej ze strony innego fistwa, co jest pierwgzprzestank legalnej
samoobrony wwietle art. 51 Karty Narodéw Zjednoczonych. Matgdekon-
cepcja ta idzie dalej i uzasadnizyadie sity zbrojnej nawet w sytuacji, w ktorej
atak taki nie stanowi dla tegofsiwa bezpéredniego zagreenia®. Zatazenia
tej strategii maj wigc w praktyce uzasadriigprzeprowadzenie zaréwno dziata
zbrojnych o charakterze wyprzedmjm, jak rownie dziatax zbrojnych
w ramach operacji o charakterze prewencyjnym. Zagadh te zostanzapre-
zentowane rigj.

Wyprzedzajce i prewencyjne gycie sity a prawo do samoobrony
Pre-emptive and preventive uses of force and thyhtiof self-defence

Jezeli w swietle postanowig Karty Narodow Zjednoczonych legalne dziata-
nie w samoobronie jest dozwolone w odpowiedzi napbgedni, fizyczm
napdc¢ zbrojm, to dla zakwalifikowania dziatania fistwa jako samoobrony
uprzedzajcej, podejmowanej w obliczu jego zageaia taly napdcia, wazne
jest udowodnienie lub povwme uprawdopodobnienie faktu bliskiego i nagtego
zagraenia uzasadnigtego konieczrni® podgcia i przeprowadzenia akcji
zbrojnej. W praktyce wystarczy gd przekonanie o nieuchronsw takiego
ataku, a nawet o wysokim prawdopoddisievie zblizajacego s¢ ataku zbroj-
nego. Kwalifikowanie takich sytuacji w kontake przestanek legalnej samoob-
rony z art. 51 Karty budzi wt istotne wgtpliwosci. Nalezatoby wiec ocenig
takie sytuacje w kontékie przestanek samoobrony wynikajch z prawa
zwyczajowego. Dla zakwalifikowania takiego dziakpastwa, jako samoob-
rony uprzedzajcej przy uwzgldnieniu przestanek okslnych w formule
Webstera wzne jest, aby akcja taka byla konieczna, natychiwest nie po-
zostawiata wyboru co d@rodkéw dziatania oraz czasu na zastanowienie. Same
dziatania zbrojne podejmowane irealizowane w @pach nie powinny iy
,nierozsidne i przesadné” Zauwayé nalery, ze @ to z pewnécia mato pre-
cyzyjne przestanki, ktore pozwadapa szerok interpretagj okreslonego stanu
faktycznego. Z tego wzedlu naley bardzo dobitnie podkég¢ skak potencijal-
nych trudndci zwigzanych z kwalifikowaniem tiych operacji zbrojnych,
jako dozwolonego przez prawa gizynarodowe wyprzedzgiego uycia sity
pod postag samoobrony.Takie truddc wiaza si¢ z kwalifikowaniem rénych
rodzajow zagreenia atakiem zbrojnym, ale ich skala zmoby¢ szczegdlnie

2 Jej nowa wersja pochodzi z 2006 r. Na temat tepkpcji patrz np. J. Kiwersk&trategia Bezpiecie
stwa Narodowego USABijuletyn Instytutu Zachodniego w Poznaniu, nr 4020

% Analiza tego zagadnienia patrz np. M. Marcinka,@p, s. 43 i nast.
1], Kranz, op. cit., s. 149.
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dwza w kontekcie zagraenia atakami terrorystycznymi, ktore mawop wy-
razng specyfile. Sytuacje wyprzedzagego uycia sity zbrojnej, jakie miaty
miejsce w praktyce radzynarodowej potwierdzajtez o istotnych problemach
z dokonywaniem przez pstwa oceny przestanek legalizcych takie operacje.
Dotyczy to inwazji Iraku na Iran w roku 1980, czyiaan zbrojnych lzraela
przeciwko Egiptowi, Jordanii i Syrii z roku 196 hanych jako ,wojna szeio-
dniowa”.

Generalnie jednak nale podkrdli¢, ze takie uprzedzage wycie przez
panstwo sity zbrojnej, podejmowane irealizowane wahl wysokiego
i rzeczywistego prawdopodoligtwa dokonania napé, jest zwykle kwalifi-
kowane jako samoobrona uprzedeaj ktorej legaln& oparta jest w diej
mierze na przestankach powotanych w wyroku w speastatkuCaroline. Sa-
ma legalné¢ samoobrony uprzedzgej nie jest wyranie kwestionowana, na-
tomiast istotne kontrowersje i budzé i budzi maliwos¢ udowodnienia lub
powaznego uprawdopodobnienia faktu bliskiego i nieuchego zagrzenia
atakiem zbrojnym. Interpretacja takiej sytuacji ggzpastwo zawsze dulzie
miata charakter subiektywny, a nadto zmady¢ determinowana bardzo zrd-
cowanymi przestankami o zdecydowanie pozaprawnyanaterze.

Jezeli przekonujce kwalifikowanie wyprzedzagego uycia sity zbrojnej
budzi okrdlone trudnéci, to z pewnécia ich skala jest zdecydowanie gksza
w przypadku uzasadniania prewencyjneggcia sity jako ewentualnej legalnej
samoobrony, a dyskusja o tym prowadzona jesstozrownie w kontekécie
walki z terroryzmem. Jak podigidem wyzej, w przypadku samoobrony uprze-
dzapcej chodzi o aycie sity zbrojnej w sytuacji zbajacego s¢ nieuchronnie
ataku. Natomiast prewencyjnezygie sity podejmowane irealizowane jest
winnej sytuacji. Ma ono na celu nie tyle powstrayne bliskiego
i nieuchronnego ataku zbrojnego, ale jego unidimwgenie w perspektywie
czasowej, ktéra jest ewidentnie ¢hza. Dziatanie takie nie skt wi¢c sprowa-
dza do skutecznego unicestwienia lub znacznego ogrania potencjatu mili-
tarnego potencjalnego fistwa - agresora i unierdovienie mu przeprowadze-
nia ataku. Chodzi wt o dziatanie prewencyjne w obliczu potencjalnegoyp
szlego zagrzenia napscia zbrojng, ktore jednak w danym momencie nie ma
charakteru zage@nia bezpgredniego, bliskiego, czy nieuchronnégaChodzi
wiec o niektore szczegoblne rodzaje zagmia o potencjalnie nieprzewidywal-
nych rozmiarach, zwzanego np. z niiwoscig uzycia broni masowego #a-
nia. W takiej i podobnych sytuacjach konsekwengjriechania akcji zbrojnej
w obliczu takiego zagtenia bylyby znacznie bardziej poivee od skutkéw
wyprzedzajcej akcji zbrojnej o prewencyjnym charakterze.

Konstrukcja prewencyjnej akcji zbrojnej, ktéra dyyakwalifikowana jako
legalna samoobrona jest ryzykowna. a¥di sic z ng bowiem bardzo trudne

%2 bidem, s. 51 i nast.
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I skomplikowane problemy dowodowe odngsz s¢ zwitaszcza do oceny
prawdopodobigstwa zagréenia napscia zbrojra poprzez wykazanie bliskoi

I nieuchronnéci takiej napéaci. Ocena takiej sytuacji, dokonywana przea-pa
stwo zawsze ¢uizie subiektywna, a pokusa przeprowadzenia akdjtamiej

w sytuacji mato czytelnych, ale daych duy margines interpretacyjny prze-
stanek mae by bardzo dua. W zwigzku z tym maéna sformutowa tez, ze
kwalifikowanie takich dziata jako dziat&a mieszczcych s¢ w zakresie funda-
mentalnego prawa kdego pastwa do samoobrony wymagatoby interpretaciji
opartej na bardzo szerokich, ale zarazegipliwych podstawach. Dotyczy to
nie tylko interpretacji opartej na postanowieniach 51 Karty Narodow Zjed-
noczonych, ale réwnieinterpretacji opartej na formule Websteraatiffwosci
budzi te interpretacja legalizaga takie dziatania, a oparta na pozaprawnych
argumentach, czego dowodzi amemda argumentacja uzasadacs ko-
niecznd¢ podgcia i przeprowadzenia operacji zbrojnej w Irakuoku 2003,
czy izraelska argumentacja uzasadmiaj zbombardowanie ¢bacych

w budowie irackich instalacji atomowych w Osirakuaku 1981.

Szczegolnie burzliw dyskusg wywotata proba zalegalizowania amergka
skiej interwencji zbrojnej w Iraku w 2003 roku, kiowedtug wielu autorow
postrzega jako cezgirw dotychczasowym sposobie fisniu o wyciu sity®>.
Odpowied na pytanie o jej prawnogdzynarodowe podstawy musidgparta
na wielowatkowej argumentacji odwotagej st zaréwno do instytucji samo-
obrony, jak réwnie do maliwosci uzycia sity zbrojnej na podstawie mandatu
Rady Bezpieczgstwa w oparciu o postanowienia rozdziatu VIl Kagrodow
Zjednoczonych. Argumentacja amerykka, odwolujca st pocztkowo do
koncepcji zbrojnej operacji prewencyjnej, byta rgawna i ewidentnie miata
bardzo stabe strony. Udokumentowanie wysokiego niaoprawdopodobie
stwa zagreenia militarnego ze strony Iraku, a zwlaszcza zagi@m oznaczaj
cego maliwos¢ wykorzystania przez to patwo broni masowego zania oka-
zalo sk niemaldiwe. W zwigzku z tym widciwe stanowisko amerykakie zbli-
zylo sie do stanowiska brytyjskiego, ktére od pgikzr odwotywato s do po-
stanowi@ odpowiednich rezolucji Rady Bezpieéstwa, a zwlaszcza rezolucji
1441/2002". Zdecydowana wkszai¢ autoréw prezentuje jednak jednoznaczne
stanowiskoze operacija zbrojna przeciwko Irakowi zostata pragadzona bez
wyraznego umocowania Rady Bezpieagtva, bowiem do rozpoezia
i przeprowadzenia takiej operacji niedna bylaby kolejna, wytma w swojej

3 Obszerg argumentagj odnanie do tej sprawy prezentujJ. Kranz, op. cit., s. 158 inast. oraz
W. Czapliaski, Interwencja w Iraku z punktu widzenia prawagdziynarodowegoPaistwo i Prawo 2004,
nr.1,s. 21 i nast.

34 Analiza postanowigtej rezolucji patrz np. W. Czapkki, Interwencja w Iraku...gp. cit., s. 21 i nast.
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tresci rezolucja Rady, przgia na mocy postanowierozdz. VIl Karty
i stanowjca mandat nieziolny do przeprowadzenia akcji zbrojiej

Mozna wkc sformutowa tez, ze prawnomgdzynarodowa ocena interwen-
cji zbrojnej w Iraku w roku 2003 jest w zdecydowpmeerze negatywna. Oce-
n¢ taka sformutowd& mazna zar6wno na gruncie argumentacji opartej na kon-
cepcji prewencyjnegozycia sity, jak rownie na argumentacji odwolugej sk
do upowanienia Rady Bezpiecastwa opartego na postanowieniach rozdziatu
VIl Karty Narodow Zjednoczonych. Podobnie naleocenia& te interwencg
w kontekicie argumentacji pozaprawnej, odwalgj st do dziataé skierowa-
nych przeciwko terroryzmowi, konieczse obalenia niedemokratycznej dykta-
tury, czy zapobigzenia maliwosci wykorzystania broni masowego zemia.
Stanowisko takie jednoznacznie zaprezentowat W plidmki piszc: ,zadne
z ewentualnych uzasadni€la dziata: zbrojnych przeciw Irakowi nie wytrzy-
muje krytyki z punktu widzenia zgogcioz prawem mgdzynarodowymni™.
Ocena tej operacji zbrojnej dobitnie obrazuje zagae rénice, do jakich mo-
ze prowadat interpretacja konkretnej sytuacjeycia sity zbrojnej oparta -
z jednej strony na argumentacji politycznej, ekoimwamej, czy militarnej,
a z drugiej - na prawie guzynarodowym znajdagym st na danym etapie
jego rozwoju’’

Uwagi kaicowe
Concluding remarks

Sprobujmy zatem sformutowana gruncie prawa rulzynarodowego naj-
wazniejsze argumenty za i przeciw kwalifikowaniu zlomgih dziata wyprze-
dzapcych i prewencyjnych jako legalnej samoobrony. Zamolicy takiego kwa-
lifikowania wyprzedzajcych dziata zbrojnych powotuj sie zazwyczaj na
prawo zwyczajowe, z ktérego wywagdmozliwosé skorzystania przez pstwo
z samoobrony w kalym przypadku dokonania przeciwko niemu dzidtevali-
fikowanych jako agresja. Pojecie agresji jest bowimacznie szersze aeli
pojecie napaci zbrojnej, o ktérej méwi art. 51 Karty Narodéwednoczonych.
Powszechnie powolywane definicje agresji sformulogvav Konwencji Lon-
dynskiej z 1933 r. o definicji agresji (Protokét Limowa) i w rezolucji Zgro-
madzenia Ogoélnego ONZ nr 3314/XXIX z 1974 r. poajglstwierdze, ze
napac¢ zbrojna (zbrojny atak) jest jegnz form agresji. Dla przyktadu
w preambule powotanej wgj rezolucji znajdujemy nagtujgce wyrane

% Szeroka analiza tego zagadnienia patrz np. J.é8ud. J. Toop&he Use of Force: International Law
After Iraq, International and Comparative Law Quarterly 20@4, 83, s. 794 i nast.

% W. Czaplirski, Interwencja w Iraku...gp. cit., s. 33.
7. Brunée, S. J. Toope, op. Cit., S. 794 i nast.
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stwierdzenie:;, agresja jest najpowszniejsz; i najciezszy formy wycia sity”®.

W literaturze podkrda sk w zwiazku z tym,ze klasyczne zal@nie, ¢ dziata-
nie w samoobronie nie nasipi¢ dopiero po faktycznym dokonaniu napia
zbrojnej wydaje si by¢ dzisiaj co najmniej nierozdne i jako takie nie ma uza-
sadnienia w obowzujacych normach prawnych Powotupcy sk na prawo
zwyczajowe zwolennicy legalizowania wyprzedzgch dziata zbrojnych
odwotuj sie nadto do wskazanej g formuty Webstera. Natomiast przeciw-
nicy kwalifikowania wyprzedzagych dziata zbrojnych jako legalnej samoob-
rony podnosz zwykle jeden istotny argument, odwaicy sk do literalnej wy-
ktadni postanowig art. 51 Karty. Sformutowany w nim wymaég napiazbroj-
nej dokonanej, ktorej ofiarpada pastwo jest wedtug nich jednoznaczny i nie
pozostawia miejsca na szegsinterpretagj’®. Ponadto tr& art. 51 stanowi
wyjatek od zasady zakazggj grazby wzycia lub wycia sity, powszechnie
uznawanej za norgno charakterzeus cogensNalezy tez odnotow& umiarko-
wane stanowisko doktryny prologe pogoda oba skrajne pogtly w tej kwe-
stii. Niektorzy autorzy wyrzaja poghkd, ze co do zasady samoobrona wyprze-
dzapca nie jest legalna. Mag by¢ jednak sytuacje przgdzapce

o zalegalizowaniu konkretnych przypadkéw wyprzeglzego uycia sity
zbrojnej. Chodzi o sytuacje realnego i bardzo pomwgo zagrgenia, ktérego
charakter i stopie uzasadniaj podgcie przez pastwo takich dziath. Musz
by¢ one jednak podie i przeprowadzone w oparciu o przestanki zdetfiuaioe
w formule Webstefa.

Natomiast zwolennicy kwalifikowania prewencyjnychiataa zbrojnych ja-
ko legalnej samoobrony odwolugie natomiast do argumentu oznagea&go, ¥
negatywne konsekwencje braku zbrojnej operacji prewyjnej mogtyby
w wielu przypadkach ky znacznie powaiejsze od jej skutkow. Regulacje
normatywne wspolczesnego prawaedziynarodowego, wtym Karta ONZ,
formutuja konstrukcje prawne oznaczeg¢ maliwosé¢ legalnego #ycia sity
zbrojnej na wypadek zagren konwencjonalnej natury. Nie przewigupato-
miast takich maliwosci na wypadek nowych zagren, waznych z punktu wi-
dzenia maliwosci normalnego funkcjonowania calej spotecsmanmiedzynaro-
dowej. Zagraenie takie stanowi bezatpienia dysponowanie przez fzawo
bronipg masowego rgenia poza ramami kontroli gdzynarodowej, jak réwnie
zorganizowany terroryzm guzynarodowy. Jeeli kazde pastwo ma przyro-
dzone prawo do samoobrony, ktére zapewnia reafizagwa pastwa do jego

%8 T. GadkowskiZakaz dycia sity w prawie midzynarodowymZeszyty Naukowe Waszej Szkoty Ofi-
cerskiej im. Stefana Czarneckiego, nr 1(01)/199B1si nast., patrz teobszerne monografie: J. Balicki,
Pojecie agresji w prawie madzynarodowymWarszawa 1952 i W. MorawieckiValka o definia} agresji
w prawie mgdzynarodowymVarszawa 1956.

%9 Np. J. Kranz, op. cit., s. 148.
“0Np. Y. DinstainWar, Agression and Self-Defen@ambridge 2001, s. 166 i nast
“1 Patrz np. M. Marcinko, op. cit., s. 57.
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istnienia, to m@e ono tego istnienia brahi taky samoobrog realizow& nawet
pod postaa prewencyjnych dziatazbrojnych, Natomiast przeciwnicy legali-
zowania takich prewencyjnych dziatzbrojnych jako samoobrony wyitaa
stanowisko,ze dziatania takie waden sposOb nie mieszcsic w kategorii
wyjatkéw od zasady zakazu dtny wzycia, mdz uzycia sity. Wyptki od zasady
stanowsicej norng o charakterzeus cogensnusz by¢ w ich stosowaniu limi-
towane, a nie rozszerzane. Wytom w normatywnej kaksji Karty dotycacej
tego zakazu nie nze byt nazbyt duay, a legalizacja prewencyjnej samoobrony
pogkbiataby w istotny sposéb taki wytom, demontujuniwersalny system
bezpieczéstwa medzynarodowego. Ponadto nafepodkréli¢, ze przestanki
podicia i przeprowadzenia operacji prewencyjreisto wyraziste w zakresie
mozliwosci oceny przysztego, potencjalnie #iwego, ale niekoniecznego
zagraenia. Naley wigc stwierdz¢, ze takie prewencyjnezycie sity nie spetnia
kryteriow legalnéci samoobrony powotanych w wyroku w sprawie stafla:
roline. Jezeli dodatkowo operacja taka odbywa bez mandatu Rady Bezpie-
czeastwa ONZ, to jej legalni@ musi budzt zasadnicze gipliwosci.
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Prewencyjne gycie sity zbrojnej w§wietle prawa mgdzynarodowego
Streszczenie

Celem artykutu jest zaprezentowanie problematygaliecici samoobrony wwietle prawa
i praktyki miedzynarodowej. W a&ci ogolnej artykutu Autor prezentuje problemagykakazu
wojny i zakazu #ycia sity w prawie mgdzynarodowym. Na tym tle przedstawia szczeggtow
problematyk samoobrony. Formutuje w zydku z tym dwa pytania. Pierwsze z nich dotyczy
legalngci samoobrony wyprzedzgiej. Natomiast drugie pytanie dotyczy ztiwosci kwalifi-
kowania prewencyjnegazycia sity jako legalnej samoobrony.

Use of preventive force in international law

Summary

The aim of this article is to present the issu¢heflegality of self-defence in light of interna-
tional law and international practice. The Authascdisses the issue of self-defence having re-
course to aspects such as the prohibition of wdr @nthe use of force in international law.
Therefore he formulates two questions, first on lmgality of pre-emptive self-defence, and
second on the eligibility of qualifying the previet use of force as a legal self-defence.

54



KAZIMIERZ ADAMEK

Wyzsza Szkota Handlu i Ustug w Poznaniu

Obraz stgb specjalnych w tygodniku ,Polityka”
z lat 2006-2012

Image of special services in the ,,Polityka” weekly
in the years 2006-2012

Wsiep
Introduction

Do przetomu lat 90. ubiegtego wieku oddach specjalnych pisano niewie-
le. W opracowaniach pomijano ciemne strony daiaeyanow bezpiechstwa
publicznego, gd¥ jakakolwiek krytyka mogta byutazsamiana z zamachem na
panstwo. Sytuacja ulegta zasadniczej zmianie w okré$i®zeczypospolite;.
Zaczio sie ukazyw@& coraz wecej kshzek, artykutow naukowych
i publicystycznych dotyecych nie tylko historii stib, ale rownie ich bieza-
cych problemow.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawiebmzwn stib specjal-
nych nakrélonego przez publicystéw tygodnika spoteczno-polityegoPolity-
kaw latach 2006-201Zolityka ukazuje si w naktadzie okoto 130 tys. egzem-
plarzy ijest najbardziej poczytnym czasopismetndd polskich tygodnikow
opinii.

Zainteresowanie sHbpami specjalnymi wzrosto za aadw Jarostawa Ka-
czynskiego (2006-2007) i utrzymujeesdo dzé. Najczsciej podejmowanymi
przez publicystéwPolityki tematami byly sprawy organizacyjno-kadrowe oraz
metody isrodki stosowane przez ghy. Pisacy oceniali krytycznie wiele
aspektow dzialalniwi stuzb i zarazem formutowali postulaty mamy je uzdro-
wic.

Problemy organizacyjno-kadrowe s specjalnych
Organization and staff of secret services: majosues

Przyimuje s¢, ze stizby specjalne to instytucje uprawnione do prowadzeni
dziataa operacyjno-rozpoznawczych o charakterze niejawmagpcych na celu
ochrore intereséw pastwowych przed zageniami zewstrznymi
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i wewrgtrznymi. W Polsce dziatazal? organéw pastwa mogcych postugi-
waé sie w mniejszym lub wikszym zakresie metodami operacyjnymi. 9 spo-
$réd nich w szerszym znaczeniu ofeesk jako shiby specjalne. & nimi:
Agencja Bezpiecastwa Wewgtrznego (ABW), Agencja Wywiadu (AW),
Stwzba Kontrwywiadu Wojskowego (SKW), SHba Wywiadu Wojskowego
(SWW), Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA), PolgjZandarmeria Woj-
skowa, Wywiad Skarbowy i StraGraniczna. ABW, AW, SKW, SWW i CBA,
nazywane czasami tajnymi shami, mag szczegolne uprawnienia i tylko one
w $cistym znaczeniu zaliczane do stuzb specjalnych.

ABW i AW powstaty jako samodzielne way centralne w 2002 r. po reor-
ganizacji Urzdu Ochrony Pastwa (UOP) z zadaniem ochrony bezpiésrea
wewretrznego i zewegtrznego pastwa. SKW i SWW zostaty utworzone po
rozwigzaniu w 2006 r. Wojskowych Stb Informacyjnych (WSI) i zajmugj si¢
gtéwnie sprawami obrondoi paistwa i bezpieczestwa jego sit zbrojnych.
CBA powotano w 2006 r. w cie] mierze za sprayv]. Kaczyiskiego do zwal-
czania korupcji oraz dziataldo godzcej w interesy ekonomiczne iwa.
Faktycznie powstat rodzaj policji politycznej inggrcej w sprawy polityki,
o szerokich uprawnieniach do pracy operacyjnegizobowszanej do dziata
profilaktycznycH.

W wigkszaici krajow europejskich dziakaj dwie steby: wywiad
i kontrwywiad. W Polsce cztery i na dodatek CBAejdbny jest podziat kom-
petencji médzy nimi, np. CBA zajmuje sizwalczaniem korupcji i ma chrani
interesy ekonomiczne kraju, te same zadania wypd&iABW. Spory na tle
kompetencyjnym przeradzatyesiéwniez w osobiste, np. CBA ujawnitaze
szef ABW Krzysztof Bondaryk dostat wyspkdprave (1,5 min zt u poprzed-
niego pracodawcy) i ziytlo na niego doniesienie do prokuratury. Zatargobw
byto wiele i czasami mma bylo odni& wrazenie,ze stwby bardziej przypo-
minaly walczce ze sobp udzielne ksistwa, nk instytucje stagce bezpiecze
stwu pastwa.

Stuzby mialy r&nych decydentéw, co w znacznym stopniu utrudniaho i
wspotdziatanie. Szefowie ABW i AW oraz CBA podleigadzpdrednio Preze-
sowi Rady Ministrow. Jednak CBA na czele z MariumszEaminskim byta
bardziej prywatn policjag braci L. i J. Kaczyskich, ABW za& uchodzito za
stuzbe sprzyjajpca premierowi Donaldowi Tuskowi. Decyzje w sprawadkvVé
i SWW podejmowali gtownie prezydent i premier, wphgzefa MON byt nie-
wielki®.

1 J. LareckiWielki leksykon st specjalnychiwiata, Warszawa 2007, s. 22-23, 113, 615-616; C. Laza-
rewicz, P. PytlakowskiSteby na diugiej smyczyPolityka 2009, nr 43; J. Paradowskaminiarki zdj¢,
Polityka 2007, nr 44.

2 C. tazarewicz, P. PytlakowsKsheby na diugiej smyczyPolityka 2009, nr 43; P. Pytlakowskipmu
stuzg te stuzby?, Polityka 2006, nr 44; ter, Stueby specjalnej troskiPolityka 2008, nr 50.
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Uprawnienia stiab zawarte w przepisach prawgrsekiedy okrélone szero-
ko i nie w petni precyzyjnie. Np. ustawa o ABW (&t ust. 2), obok innych
przesgpstw lezacych w kompetencji ABW — m.in. szpiegostwa, tereony,
naruszania tajemnicy pstwowej czy korupcji — wymieniatazginne przestp-
stwa godzce w bezpieczestwo pastwa’. W zwazku z tym ABW mogto bez
ograniczé zapobiegé i wykrywat kazdy czyn, ktéry w jej mniemaniu mogt
by¢ przesgpstwem i zagroZibezpieczastwu paistwa.

Rd&zna podlegtéc i brak precyzyjnego okggenia kompetencji poszczegol-
nych stuib utrudniaty nie tylko koordynagj ale i kontro¢ ich zada. Koordy-
nator ds. stb specjalnych Zbigniew Wassermann o wielu sprawaiehbyt
informowany i nie odgrywat wkszego znaczenia. Jako symbolicamazna
okresdli¢ dziatalné¢ kontrolmp Kolegium ds. Stib Specjalnych oraz Sejmowej
Komisji ds. Stib Specjalnych. Kolegium nie miato faktycznego wplywa
funkcjonowanie stb, a jego rola zostata ograniczona do funkcji aulaiwczo-
doradczych. Komisja nie posiadata wystargzggh uprawnié, aby dogtbnie
zbad@ sprawy, ktorymi si zajmowata. Nie mogta teweryfikowa otrzyma-
nych wiadomeéci, gdyz byty one traktowane jako niejawne. ¢S komisja
uzyskiwata o sprawie weej informacji z prasy tiod przedstawicieli sib.

Rowniez Najwyzsza lzba Kontroli nie mogta océ€nsposobow dziatania
ABW i AW, gdyz nie udostpniano jej stosownych dokumentéw oraz odma-
wiano zl@enia potrzebnych wygaien. Szefowie tych instytucji ttumaczylie
nie pozwalaj im na to ustawy o ich stbach oraz instrukcje wewtizne. Jak
zauwayt jeden z emerytowanych oficerow ABW: ,Trakiuije instrukcje jako
parawan dla obchodzenia przepisaw”

Najbardziej niedogprg stuzbg specijallp byto CBA pod kierownictwem M.
Kaminskiego. Kontroleréw nie wpuszczat, na posiedzeejmswej komisji nie
przychodzit, a pierwsze jego sejmowe sprawozdaytie thiorem og6Inikow

Po roku 1989 dziataty dwie sthly specjalne zatrudnigje okoto 7 tys. ofi-
cerow (w UOP — 5 tys., w WSI — 2 tys.). Wedtlug dany pocatku 2008 r.
byto ich pk¢ z blisko 10 tys. oficerow (w ABW — niecate 6 tys. AW — ponad
1000, wCBA - okotlo 1000, w SKW iSWW - okoto 2 .lysWraz
Z powkkszaniem si liczby funkcjonariuszy wzrastalty wydatki na &by spe-
cjalne i wbudecie na rok 2008 przekroczylty miliard ztotychN wyniku
Zmian organizacyjnych nagtowata daa ptynnaéé¢ kadr. Réwnie po wyborach
nowa whadza polityczna zmieniata szefostwazlstia nowi szefowie dobierali
nowych pracownikéw i zwalniali starych. Po rozmaniu przez PiS w 2006 r.

% P. PytlakowskiKomu stdg te stiby?, Polityka 2006, nr 44; Ustawa z dnia 24 maja 2002 Agencji
Bezpieczéstwa Wewgtrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2002 r.7dr poz. 676).

4 C. tazarewicz, P. Pytlakowsksieby na diugiej smyczyPolityka 2009, nr 43; J. Paradowskami-
niarki zdig¢, Polityka 2007, nr 44; P. PytlakowskKipomu studg te stuby?, Polityka 2006, nr 44.

5 J. Paradowskaliliard na sheby, Polityka 2008, nr. 4.
6 J. Paradowskaliliard na steby, Polityka 2008, nr. 4.
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WSI do komisji weryfikacyjnej wptygto 2106 wnioskow o przyggie do pracy
w SKW i SWW. Odrzucono prawie tys poda, pozytywnie rozpatrzono 508,
pozostate skierowano do decyzji ministra Obronyaddamvej. Dla weryfikato-
row szczegOlnie podejrzargrupe stanowili oficerowie - absolwenci studiow
i kurséw w bytym ZSRR, NRD, Czechostowacji i nacifizech. W ,Raporcie
z weryfikacji WSI” podano ich wykaz ligey 295 nazwisk, co w praktyce
oznaczato wykluczenie z dalszejaby’.

Prag w organizowanych instytucjach podejmowali gtowfaehowcy, kto-
rzy przeszli weryfikag, mtodzi entuzjéci z co najmniegrednim wyksztatce-
niem i wiaciwa postavg moralno-politycza oraz osoby z bliskiego otoczenia
ich szefow. Do SKW trafiali zaufani wspoétpracowniéytoniego Macierewi-
cza, do SWW znajomi Witolda Marczuka, do kierowwa&tCBA koledzy M.
Kaminskiego z PiS i Ligi Republikeskiej. Nowo przygci to przewanie amato-
rzy, po 17-sto dniowych kursach.gsro kaxczonych w trybie zaocznym. Wielu
sparod nich wydawato gi zapewneze g kim$ wyjatkowym, r&nymi Jame-
sami Bondami i ,agentami TomkamiZe maj specjalne prawa. Wspomniany
W. Marczuk, szef ABW, a naginie SKW przeszedt do sfn specjalnych
z warszawskiej Stég Miejskiej w stopniu porucznika. Po dwoéch latackzy-
dent RP L. Kaczyski mianowat go generatem. Niskie kompetencje klia-
swiadczenia nowoprzgjych funkcjonariuszy musialty wptywaujemnie na
jakas¢ wykonywanych przez nich zaifa

Metody isrodki stosowane przez sy
Methods and resources employed by the services

Stuzby specjalne postugaljsie roznorodnymi metodami pracy operacyjnej,
ciggle je poszerzaj iudoskonala. Miedzy innymi typuj, pozyskug
i wykorzystup agentéw (szpicli), przygotowaji przeprowadzaj sprawdzania
i rozpracowania operacyjne, w sposob tajny otwierpyzeszukuj mieszkania,
zakladaj podstuchy i podgldy, kontrolup korespondengj Inwigilujg figuran-
téw i osoby, z ktérymi oni utrzymajbliskie kontakty, przeprowadzakombi-
nacje operacyjne i prowokacje, stestgrror psychiczny.

Kryteria stosowania metod operacyjnyghséormutowane w sposéb pozwa-
lajacy na ich rozejgliwg interpretacj. Postugiwanie si nimi arbitralnie
i nieproporcjonalnie do zagten prowadzi do naruszenia niektérych podsta-
wowych praw obywateli. Shby w szerokim zakresie podstuchiwaty
i podghdaly oraz zbyt agsto domagaly sidostarczania im billingdw wskaza-
nych abonamentoéw. Na zainstalowanie i eksploatgdstuchéw (odbior

" P. PytlakowskiSteby po raporcie Polityka 2007, nr. 11Raport z weryfikacji WSk. 319-329.

8 C. tazarewicz, P. PytlakowskSieby na diugiej smyczyPolityka 2009, nr 43; P. Pytlakowslgiuby
po raporcie, Polityka 2007, nr. 11Rozmowa P. Pytlakowskiego z T. Warykiewi¢Zgytym doradg szefa
CBA M. Kaminskiego, Polityka 2013, nr 3.

58



Obraz shab specjalnych w tygodniku ,Polityka” z lat 2006-201

i rejestracg podstuchiwanych rozmoéw) wymagana jest zgodmlus ale
w sytuacjach niecierpcych zwioki stiby mog prowadzt przez pg¢ dni pod-
stuch wedtug wiasnego uznaniasld@rzyjrzymy sk blizej wspotpracy ofice-
row stwzb z prokuratorami igglziami, ktorzy zatwierdzajte metody, to okee

si¢, ze czsto robg to rutynowo, nie oceniaf czy waga sprawy uzasadnizyu

cie tak drastycznyckrodkéw. Péniej funkcjonariusze skl powotup sie na te
decyzje, jako dowdd petnego legalizmu swoich dafata

Materiaty gromadzone w wyniku stosowania podstuchiédre nie g istot-
ne dla bezpieczstwa pastwa lub nie potwierdzajzaistnienia przegpstwa
powinny by protokolarnie, komisyjnie zniszczone. Ale ABW mezywilej,
ktérego nie maj pozostate z 9 podstuchgych shib. To jej szef, a nieas,
decyduje arbitralnie, ktére materiaty dstotne dla bezpiectstwa pastwa”.

W efekcie w bazie danych ABW gromadzonej od lip882r. mog znajdowa
si¢ dane azyciu prywatnym, pogidach, natogach, upodobaniach seksualnych,
znajomdciach itd. inwigilowanych os6b i ich rozméwctw

Na kazde zadanie stab specjalnych operatorzy telekomunikacyjni musz
dostarczé im billingi wskazanych abonentéw. Pozwalane ustati wiascicie-
la telefonu, to z kim i kiedy sikontaktuje, jak s przemieszcza i z kimgspo-
tyka, do kogo esemesuje itd. Operatorzy zobhpani g tez do gromadzenia
danych i ich przechowywania na wtasny koszt praee®?2 lat. Liczba zapyta
stwzb o wykazy rozmoéw, esemeséw i danych abonentowarasisty koszty
operatoréw, a ci przerzucali je na klientéw. W 200Byto ponad milion pyta
do teleoperatorow, w 2010 r. 1,4 min, aw 2011 mlh 856 tys. Cgs¢ infor-
macji o abonentach, po ktérecgaty stwby, chroniona jest ustawo danych
osobowych. Naczelna Rada Adwokacka zajicaijsé tym problemem doszia
do wniosku, ze jestdmy najbardziej inwigilowanym spoteazstwem
w Europié™.

Przepisy dotycare stosowania podstuchow przezzbly specjalne i ich do-
stepu do wykazu palczen (billingdéw) naruszaty prawo obywateli do ochrony
prywatnaci. Helsihska Fundacja Praw Czlowieka i Rzecznik Praw Obywate
skich wystpowaty do Naczelnegog8u Administracyjnego o zwkszenie kon-
troli nad podstuchami. Naczelny®& Administracyjny wyrokiem z 21 wrzsia
2012 r. nakazal ABW ujawntaszczegotowe statystyki podstuchowe. W ten
sposOb obalone zostalo twierdzeniezBhspecjalnychze statystyki powinny
by¢ tajne, bo ich ujawnienie zagmbezpieczéstwu pastwa®.

® M. Kotodziejczyk, Wielkie ucho, wielkie okdPolityka 2007, nr 37; J. Larecki, op. cit., s13852;
Szymborski, K. Kamera nabiera rozumdPolityka 2007, nr. 19.

0 ystawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpiéstrea Wewetrznego oraz Agencji WywiadDz. U.
z 2002 r., nr 74, poz. 676).

M. Henzley Paistwo paistwasledzi Polityka 2011, nr 25Gazeta Wyborcza012, nr 78.
12 Gazeta Wyborcza 2012 z 24.09.
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Inwigilacji poddawano wszystkie &gi spoteczne, gcznie z radowymi.
Nielegalnie podstuchiwani byli premier Jarostaw Kgatski i byty minister
spraw wewatrznych Janusz Kaczmarel§ledzenie obywateli, szczegolnie
w miastach, ufatwia system monitoringu wizyjnegoywatnego i publicznego.
Policja i stizby mog robi¢ z nagraniami co cla¢ gdyz prawo polskie, jak
I unijne praktycznie nie reguluje stosowania mamigu wizyjnego. Polskie
spoteczéstwo o0 monitoringu niewiele wie, nie dostrzega pbych z niego
zagraen dla prywatnéci i dlatego godzi sina jego szerokie stosowanie. Do-
minuje przy tym nie poparte danymi z badarzekonanieze monitoring sty
bezpieczéstwu. Nawet gdyby tak byto, to rodzegiytanie: za jak cere?"®

Stuzby, mass media i firmy majrowniez dos¢ tatwy dosgp do naszych da-
nych w internecie. Funkcjonariusze mag.in. przegidac zawartd¢ skrzynki
mailowej okrélonego uytkownika, czyté jego wiadomeéci na Facebooku,
sledzi¢ strony, ktore odwiedzal, czy stowa, ktore wpisalvyszukiwark. W tej
sytuacji granicazycia prywatnego w zasadzie przestaje istnieo nie prywat-
nos¢, lecz konwencja bycia podstuchiwanym i pegiginym staje si normy.
Nalezy o tym wiedzi€ i star& si¢c zy¢ w miarg normalnie, mimo narastgego
braku zaufania mdzy luzmi. Mozna przyj¢, ze nigdy wczeniej podstuchi-
wanie i podgidanie ludzi nie odbywato gha tak skak, nie byto tak technicz-
nie tatwe i nie méwiono o tym tak otwarcie. Przyliaznych sposobach kon-
trolowania obywateli, wizja Wielkiego Brata stworeoprzez George'a Orwella
w powieici Rok 1984 jako symbol totalnego zniewolenia ludzkg wyglada
dzisiaj jak straszenie matych dzi¥ci

Od pocatku XXI wieku stwzby mogly wykorzystywé nowe uprawnienia
operacyjne, tzw. zakup kontrolowany @ezenie kontrolowane) i przesyk
nadzorowan (niejawnie kontrolowad). Prowokacs wreczenia kontrolowane-
go, czyli sfingowanego przekazania tapowki, CBAgmowadzito mgdzy in-
nymi przeciwko Andrzejowi Lepperowi (tzw. sprawa pper-grunt). Celem
takiej operacji powinno kysprawdzenie uzyskanych wéne&j wiarygodnych
informacji o korupcji i zdobycie dowodéw przegstwa. Jak sipdzniej okaza-
lo, CBA nie posiadato poufnych wiadokmb o przesgpstwach korupcyjnych
w Ministerstwie Rolnictwa, a cata sprawa miata jeédt polityczny, chodzito
0 odsungcie A. Leppera od wiadzy.

Réwniez sprawa ordynatora dr. Mirostawa G. miata podtekdityczny, by-
ta czscia motywowanej politycznie nagonki na lekarzy. Nowowotanemu
CBA potrzebny byt sukces i najtatwiej bylo udefzy srodowisko znane
w powszechnej opinii, jako znacznie praésicte korupcy. Proces ordynatora
wykazat raace naruszenie procedur karnych przez CBA i prokugat

13 3. Paradowsk&tuzby na shabie, Polityka 2008, nr 7; Gazeta Wyborcza 2012 z 21.04
4 M. Kotodziejczyk,Wielkie ucho, wielkie okdolityka 2007, nr 37.
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Wyroki ssdowe w sprawie A. Leppera i dr. Mirostawa G. oranie/ mniej
gtosnej sprawie Beaty Sawickiej zakwestionowaly leg&noperacji specjal-
nych CBA. Figurantow nie mma naktanid w pods¢pny sposéb do czynu,
ktérego by nigdy nie popetnili. Migliny tu do czynienia z pagganiem do
przestpstwa w celu oggniccia medialnego sukcesu. W ten sposob zostat wy-
kreowany obraz CBA, jako instytucji fistwowej stosujcej pozaprawne meto-
dy i organizujcej widowiskowe zatrzymania politykow. Zamiast m@inego
dziatania CBA stworzyto cyrk zaspokajay najnizsze gusta mas

Spektakularny charakter, czasami tragiczny w slaltkgprzybieraty te
dziatania innych siitb. Prowadzona zrozmachem, swietle kamer, akcja
ABW majaca zatrzymé Barbae Blide doprowadzita do jej samobojstifa

| tak przy pomocy sttb, prokuratury i cgsciowo sdéw oraz zaprzyjaio-
nych mass medidéw doszto do teatralizaggia publicznego. Wszczynanozu
liczbe sledztw, aby masy mialy poczucieze uczciwa wiadza walczy
z patologiami. Toze wickszas¢ postpowan konczyta s¢ niczym, schodzito na
plan drugi. W wielu przypadkach waiejsze byto, aby publicznie zawiadami
oich rozpocgciu ita drogz pozysk& wyborcow izwekszye poparcie
w sondaach.

Tymczasem przed pginym aparatem gstwa stawato wielu niestusznie
posidzonych ludzi, skazanych nagéziej na lata upokorze szykan iycia
w ciggtym stresie. Intymne informacje na ich temat zgadaone przez sty
mogty w kadej chwili wypltyrg¢ na zewntrz i zdestabilizowa im zycie ro-
dzinne, towarzyskie i zawodowe

Rozpowszechnito sitez przéwiadczenieze to, co méwg stuzby jest praw-
dziwe. Na podstawie uzyskanych od nich informadglw decydentow, row-
niez rektorow szkoét wyszych, podejmuje decyzje personalne. Nie ma jednak
mozliwosci petnej weryfikacji otrzymanych wiadoréd i w efekcie mog zo-
stat skrzywdzone niewinne osoby.

Oczarowanych przez sty jest take wielu politykow. Cé mazna pocad,
skoro ,Swiat tajemnic, nawet j# sa one wyssane z palca, bywa przediaki

118

podniecajcy”".

15 K. Burnetko,Prawo i prowokacja Polityka 2007, nr 29; J. Paradowskaminiarki zdjé, Polityka
2007, nr 44; J. Paradowsk&mentarz Polityka 2013, nr 2.

16 3. Zakowski,Migkki terror, Polityka 2007, nr 19.

7 3. Czapiski, Wszystkiedce na kotde, Polityka 2010, nr 1; J. Paradows!8ieby na shibie, Polityka
2008, nr 7; JZakowski, op. cit.

18 3. Paradowskaliliard na stuzby, Polityka 2008, nr 4; J. Paradows&ieby na stibie, Polityka 2008,
nr7.
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Postulaty uzdrowienia skb
How to improve the services

Dziatalnas¢ stuzb specjalnych, szczegdlnie w czasigd@wv PiS, wymkgta
si¢ spod kontroli. Mnog& niejawnych operacji i wykorzystywanie zdobyte]
wiedzy dla celéw politycznych i przeciwko obywatelcstaty s¢ grazne. ,Po
latach traktowania tajnych st jako instrumentu polityki zrédta informaciji
dla mediéw, zostaly onesmieszone i doprowadzone do progu kompromita-
cji’ ™. W tej sytuacji na tamach ,Polityki” zagy pojawia: si¢ rézne pomysty
uzdrowienia stab specjalnych. Ich petniejszy zarys zostat nékrey juz
w 20009 r. i sprowadzatsdo nasgpujacych postulatow:

e rozwazy¢ potrzelg istnienia a tylu stuzb specjalnych i dokordazasad-

niczych zmian w ich podpagdkowaniu,

» scislej okresli¢c kompetencje sib i rozgraniczy ich zadania,

* zawezi¢ uprawnieniasledcze ABW i CBA, aby mogty skoncentroiva
sie na zadaniach analityczno-informacyjnych,

* wprowadz¢ biezacy, zewrtrzny nadzor nad czynkciami operacyjno-
rozpoznawczymi stb,

e wzmocnt pozycg rzadowego koordynatora ds. shy

e zwiekszy¢ uprawnienia sejmowej komisji oraz kolegium ds.zkltak,
aby mialy dostp do dokumentéw prowadzonych spraw i mogty przestu-
chiwat funkcjonariuszy,

* udoskonalt system naboru do sfn oraz proces szkolenia i awansu
funkcjonariuszy,

e ograniczy powszechs i pozostajcg poza kontral inwigilacje obywa-
teli,

e uchwal nows ustave o pracy operacyjno-rozpoznawczej, ktéra by re-
gulowata metody zbierania informacji, wprowadzatmtkok stosowa-
nia technik operacyjnych izasadch rejestrowania oraz wyznaczata
granice legalngi poczyna stuzb,

e« zwrécik szczegllp uwag na wspéiprag oficerow  shib
Z prokuratorami i&dziami zatwierdzajcymi rézne metody ich tajnych
dziata,

* rozwazy¢ mazliwos¢ wprowadzenia monitoringu przydatod analiz
przygotowywanych przez sty dla najwaniejszych  0sob
w panstwie®.

Stuzby brong swoich uprawnig i dos¢ skutecznie opierajsic reformom.
Dotychczas udato simigdzy innymi dokoné& zmian w podporadkowaniu
stuzb, zaprzesia widowiskowych zatrzym@ ograniczg¢ przecieki do prasy.
Jednak zasadniczy postulat, uchwalenie nowej ustaywniczajcej inwigila-

19 3. Paradowsk&teby na stubie, Polityka 2008, nr 7.

2 C. tazarewicz, P. PytlakowskGieby na diugiej smyczyPolityka 2009, nr 43; J. Paradowskéiliard
nastuzby, Polityka 2008, nr 4; P. Pytlakowslgiuzby specjalnej troskiPolityka 2008, nr 50.
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cje obywateli i wzmacniajce] kontrot nad stibami, do kaca 2012 nie zostat
zrealizowany.

Podsumowanie
Conclusion

Stuzby specjalne skutecznie bronity swojej niezat®ci i zarazem tworzyty
przekonanie o swojej wielkiej roli i nadzwyczajnejocy, wszechobecso
i tajemniczdci. W rzeczywistéci chowanie s pod ptaszczykiem tajsoi, przy
braku skutecznej kontroli prowadzito do ukrywanganiedba i nadwy¢, rodzi-
to pozaprawne dziatania.

Rowniez wielu politykéw i niektére mass media podnositydmaernie pozy-
cje stwzb. Niekiedy maéna bylo odni& wrazenie, ¥ 3 one najwaniejsze
w panstwie, ze pastwo to staby. Dzisiaj na bezpiecastwo pastwa wptywa
wiele r@nych czynnikéw, gtownie finanse i gospodarka.zBjutraa na zna-
czeniu i w r@ny sposob, tate przez wyolbrzymianie zagren, starag sic pod-
nies¢ swop rang. Jake trafna jest w tej sytuacji deklarowana wola pesani
D. Tuska, ,...by stdby nie stanowity esencji patwa, by pracowaly
w dyskrecji dostarczag analizy zdecydowanie lepszej jaki3*>.
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Obraz shib specjalnych w tygodniku Polityka z lat 2006-2012
Streszczenie

Obraz stib specjalnych zlat 2006-2012 naltomy w tygodniku Polityka odnosi st
w gtownej mierze do CBA i ABW. Oprécz krytyki dzahaosci tych instytucji zawiera réwnie
propozycje zmierzage do ich naprawy. Zdaniem publicystow raleby midzy innymi:
zmniejszy liczbe stuzb i$cislej rozgraniczy ich zadania, zwkszy nadzér nad nimi, zagzic
uprawnieniasledcze na rzecz informacyjno-analitycznych, przgg@t ustave ograniczajca
inwigilacje obywateli. Elektroniczna inwigilacja odbywa $iez szczeg6towych przepiséw praw-
nych, ktore nie nagtaja za gwattownym rozwojem techniki. Nie ma teystarczajcego nadzoru
nad procesem zbierania danych, ich przechowywapiaetwarzania. Nieprecyzyjne ustawy
i brak faktycznej kontroli doprowadzity do samowsthizb.

Image of special services in the Polityka weeklthe years 2006-2012
Summary

The image of special services in the years 200@2&&tched in th@olityka weekly refers
mainly to the CBA (Central Anti-Corruption Bureaand ABW (The Internal Security Agency).
Apart from a critique of how these agencies opematess reports also contain proposals how to
improve the services. According to the journalist®iumber of changes should be introduced.
Thus, the number of secret services should beddnénd their tasks should be more precisely
delineated; stricter control over them must be maémed; their investigation powers should be
more restricted in favour of activities focusing gathering information and its analysis; a new
law should be written so that surveillance of Holiitizens could be effectively curbed. At the
moment, electronic surveillance is carried out withdetailed legal regulations, which do not
follow the rapid development of technology. Gathgrdata, their storing and processing are not
sufficiently controlled either. Vague laws and laakgenuine control have led to the services’
lawlessness.
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Wyzsza Szkota Handlu i Ustug w Poznaniu

Finanse publiczne jako element bezpiegzava
ekonomicznego péstwa

Public finance as an element of economic safetytlod state

Wprowadzenie
Introduction

Zalamanie finansoéw publicznych w krajach Unii Ewefgiiej takich jak
Grecja, Irlandia, Portugalia, Hiszpania czy Wioclognacza, ze rzdy
i parlamenty tych krajow majzasadnicze trudidoi w realizacji podstawowych
funkcji paistwa wynikajcych zjego istoty. Krach finanséw publicznych
w wyniku nierozgdnej dtugotrwatej polityki w zakresie poykiszania deficytu
i dlugu publicznego postawit przed gdturop problem bezpieczstwa finan-
sowego pastwa, rozumianego jako bezpiefigevo finansow publicznych.
W wielu krajach Unii rozmiary deficytu sektora fimsdw publicznych i diugu
publicznego przekroczyly znacznie maksymalne wiglktych kategorii okre-
slone w uktadzie z MaastrichtW ostatecznym rezultacie wielegddw prak-
tycznie ogtosito niewyptacal$é i bez pomocy instytucji unijnych nie bytyby
w stanie obstugiwaswego zadtenia. Ten stan rzeczy jest istotnym zagro
niem nie tylko dla stabilri@i wspdlnej waluty, lecz tale dla dalszego jej ist-
nienia. S4d tez Unia Europejska jest zmuszona wspondgoignnas¢ finansow
publicznych zagrionych krajéw poprzez udzielanie zygzek z utworzonego
w tym celu Europejskiego Funduszu Stabilizacji Rsw@vef, naktadaic na t
pomoc niekiedy drakiskie warunki dotycze ce¢ w wydatkach publicznych.
W zamyle wtadz monetarnych strefy euro osahzcsci wymuszone na parla-
mentach irzgdach pastw dotknetych stygmatem niewyptacaléwi doprowa-
dzi¢ map do odzyskania zaufania rynkow finansowych i powrtyich pastw
na prywatny rynek finansowyDzieki temu pastwa te mogtyby ji catkowicie

! Niektére kraje jak np. Grecja czy Wiochy nie sjmntych kryteriéw jiz w momencie wégia do stre-
fy euro.

2 Rozwaa sk takze bardziej radykalnérodki takie, jak nieograniczony wykup przez EurggejBank
Centralny obligacji radowych pastwa zagreonego niewyptacalriaia.

% Nie jest to pewne, poniewaniektore pastwa (np. Grecja, Portugalia) poddane niejako wymgm
ograniczeniom wydatkéw publicznych wyrdae odczuwaj ich skutki w postaci ograniczenia popytu we-
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samodzielnie finansowaswoje potrzeby finansowe, wynikae ze stejcych
przed nimi zad& bez pomocy Unii.

Celem niniejszego opracowania jest prezentacjaliznbezpieczestwa fi-
nansowego pestwa. Dla realizacji tego celu przip, ze bezpieczestwo finan-
sowe pastwa oznacza taki stan, w ktorym wiadzegiwowe posiadaj wy-
starczajce srodki dla wypetniania zadapaistwa, wynikagcych z aktéw praw-
nych. Innymi stowy bezpiecastwo finansowe oznacza taki system finansowa-
nia pastwa, ktory zapewnia finansowanie zadaaistwa (funkcji pastwa)

w sposob istotnie niezakidcony, w ktérymapawo nie jest zagémne zatama-
niem finansdw publicznych. Bezpiedstwo finansowe jest istofnczescia
bezpieczéstwa ekonomicznego pstwa, jakkolwiek go nie wyczerpuje. Poza
problematyly bezpieczéstwa finansowego kategoria bezpietteva ekono-
micznego obejmuje tak bezpieczestwo surowcowezywnaosciowe oraz do-
stepu do czystej wody

Funkcje paistwa i podmioty je realizgre
Functions of the State and entities pursuing thosmctions

Zasadnicze zadania wiadznsawowych wynikag z obowiazkdéw natao-
nych na w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskief to:

1. zadania wynikajce z utrzymania niepodlegid i nienaruszalnii granic,
zapewnienia wolnii i praw cztowieka, bezpiec#stwa obywateli, ochro-
ny dziedzictwa narodowego oraz ochréngdowiska naturalnego zgodnie
z zasad zréwnowaonego rozwojti

2. zadania wynikajce z konieczrgi realizacji przez obywateli prawa do za-
bezpieczenia spotecznego w przypadku niezdeindo pracy z powodu
choroby, inwalidztwa oraz w przypadku agphiecia wieku emerytalnego.
Konstytucja przyznaje prawo do zabezpieczenia rénwolbywatelom, kto-
rzy nie z wtasnej woli nie majpracy.

3. zadania wynikajce z ochrony zdrowia, gwaranjag rowny dosfp do
opieki zdrowotnej finansowanéjiadczeniami publicznymi bez wzglu
na sytuagi materialm obywateli. Szczegoin opieke zdrowotr wtadze

wnetrznego, a dalej, spadku produkcji i zatrudnieniaviyniku tego ogdinego spadku aktywinbgospodar-
cze.

4 Wiadze centralne i samadowe.

® K. A. Klosinski, Swiatowe determinanty bezpiedzava ekonomicznegw:] Bezpieczéstwo ekono-
miczneparistw, praca zbiorowa pod red. T. Guz, K. A. Kigski, P. Marzec, Wydawnictwo POLIHYMNIA
Sp. z 0.0., Lublin 2006, s.43-44.

® Ten ostatni element zaliczony jest do bezpitsivea ekonomicznego przez K. M. Kabolskiego, ché
w zasadzie jest egcig bezpieczaéstwa surowcowego. Por. K. M. Kgbpolski, Bezpieczéstwo ekonomiczne,
Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2011, s. 38.

"Dz. U. z 1997 roku., nr 78, poz. 483.
8 Artykut 5 Konstytucji RP.
9 Artykut 67 Konstytucji RP.
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panstwowe powinny zapewéidzieciom, kobietom erarnym, osobom
niepetnosprawnynf oraz w podesztym wiekt

zadania wynikajce z realizacji przez obywateli prawa do nafjkiv tym
prawo do powszechnego i réwnego @psat do wyksztatcenia, prawo do
bezptatnej nauki w szkotach publicznych.

zadania wynikajce ze szczegdlnej opieki, kidpowinno sprawowapai-
stwo nad rodzig, w szczegélnéci nad rodzinami dotketymi trudrg sytu-
acig materialn i spoteczg, nad rodzinami wielodzietnymi i niepetnymi.

Jest rzecg oczywisty, ze zapisy konstytucyjne naktadeg na wladze pga
stwowe powysze obowjzki musz odsyld& do ustaw szczegotowych. Innymi
stowy Konstytucja zawiera delegacajprawnig, dotyczcg okreslenia szczego-
towych form i zakresu dziatepaistwa w ustawach mzego szczebla.

Realizacja funkcji (zadg paistwa wymaga gromadzenia przezagtsvo
srodkéw piengznych grodkéw publicznych), ktérych wydatkowanie usiwi
realizacg tych zadé. Zespot zjawisk polegagych na gromadzenisrodkow
publicznych i wydatkowaniu ich na cele wynikeg z realizacji zadapaistwa
okresla sk jako finanse publiczne.

Gromadzeniem i wydatkowaniegrodkéw publicznych zajmajsie podmio-
ty publicznoprawne czyli podmioty realiage zadania gestwa. Zbior tych
podmiotéw tworzy sektor finanséw publicznyehW akcie prawnym, ktéry
reguluje funkcjonowanie sektora finanséw publicanye Polsce, zrezygnowa-
no z precyzyjnej definicji tegosektora i zagpiono g wyliczeniem jednostek
wchodzcych w sktad sektota

»Art.9. Sektor finanséw publicznych twagz

1.

PN Ok wWN

organy wladzy publicznej, w tym organy administrazgdowej, organy
kontroli paastwowej i ochrony prawa orazdy i trybunaty,

jednostki samorgu terytorialnego oraz ich zgwki,

jednostki budetowe,

samoradowe zaklady budttowe,

agencje wykonawcze,

instytucje gospodarki budtowej,

panstwowe fundusze celowe,

Zaktad Ubezpiecze Spotecznych i zagrzane przez niego fundusze oraz
Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i furedaaradzane przez
Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,

Narodowy Fundusz Zdrowia,

12 Obowizek pomocy dla 0s6b niepetnosprawnych wynika réwniartykutu 69 Konstytucji RP.
™ Artykut 68 Konstytuciji RP.
12 Artykut 70 Konstytuciji RP.
13 Kategoria sektora finanséw publicznych odpowiadategorii sektora instytucji geowych
i samoradowych (general government), stangoyi jeden z piciu sektoréw systemu rachunkéw narodowych

ESA, obowjzujacym w Unii Europejskiej. A. WernikFinanse publicznePolskie Wydawnictwo Ekono-
miczne, Warszawa 2011, s. 18-19.

4 Ten akt prawny tdJstawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpii@®roku, Dz. U. nr 157, poz.
1240wraz z péniejszymi zmianami.
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10.
11.
12.
13.

14.

15.

samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej,

uczelnie publiczne,

Polska Akademia Nauk i tworzone przez jgidnostki organizacyjne,
panstwowe i samorowe instytucje kultury oraz patwowe instytucje
filmowe,

inne pastwowe lub samogdowe osoby prawne utworzone na podstawie
odrebnych,

ustaw w celu wykonywania zaflgublicznych, z wygczeniem przedsi
biorstw, instytutow badawczych, bankéw i spotekyadnandlowego.”

Powyzsze ugcie zaproponowane przez ustawodaweymienia jednostki
gromadace srodki publiczne oraz wydatkage je w celu realizacji funkcji pa
stwa. Gromadzenie i wydatkowanigodkéw piengznych w celu realizacji
funkcji paastwa dokonuje gipoprzez:

1.

instytucg budzetu. Budet jest zasadnigzinstytucp, rachunkiem, na kto-

rym gromadzone asi wydatkowane publicznérodki pientzne (dochody

i wydatki publiczne)’. Budzet jest jednoczmie funduszem i planem do-

chodoéw i wydatkéw. Buikty g instytucjami gospodarki finansowej:

a) wihadz centralnych. Buakt wltadz centralnych jest bzetem pa-
stwa,

b) jednostek samogdu terytorialnego. §tl tez wyrdzni¢ mazna bu-
dzety gminy, powiatu i wojewodztw.

fundusze celowe. Wprawdzie bigd jest zasadniczym funduszem, rachun-

kiem, na ktérym gromadzone dochody i dokonywane wydatki publiczne,

to w okr&lonych sytuacjach ustawodawca dopuszcza powstawieftin-

duszy celowych. 3t tez w artykule 29 ustawy o finansach publicznych

przewiduje s§ mazliwos¢ ich powotania. Fundusze celowe powotuje si

wowczas, gdy istnieje potrzeba wyebnienia scisle okrelonych zada

panstwa i przypisania inicisle okrelonych dochoddw, z ktérych mgpye¢

finansowane. Nie jest to mlowe w przypadku buzketu, w ktorym nie

mozna przypisé okreslonych dochodéw do okénych wydatkow. Zasa-

da jedndci materialnej bugktu, ktory finansuje wiele zatlauniemaliwia

takie rozwizanié®. Najbardziej znane i najgksze fundusze celowe to:

a) Fundusz UbezpiecaeSpotecznych,

b) Fundusz Emerytalno-rentowy Kasy Rolniczego Ubezginia
Spotecznego,

¢) Fundusz Pracy,

d) Paistwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawhych

fundusze, ktdre nie posiadatatusu funduszy celowych, ale funkcjcyug

tak samo jak one. Te fundusze to:

a) Narodowy Fundusz Zdrowia,
b) Krajowy Fundusz Drogowh.

5 Budzet jest jednoczmie planem finansowym, zasobénodkow piengznych, aktem prawnym oraz in-
strumentem realizacji polityki spoleczno-gospodejctuziejewska B.Finanse publiczne wobec wyziva
globalizacji, Wydawnictwo Poltext, Warszawa 2010, s. 21.

% por. A. Wernik, op. cit., s. 14-15.

7 Budzet i fundusze celoweysachunkami, funduszami, ktére nie posigdaobowsci prawnej.

68



Finanse publiczne jako element bezpiést@a ekonomicznego pstwa

Zgodnie z cytowas ustava o finansach publicznych jednostkami organiza-
cyjnymi, ktére w zakresie budtéw (centralnego i samadowych) prowadz
czynnaci polegagce na gromadzeniu i wydatkowaniu publicznyabdkow
pieniznych, g jednostki budetowe, instytucje gospodarki btetowej, samo-
rzadowe zaktady bugktowe oraz p@stwowe osoby prawne dotowane z bettl
paistwd®. Warto zauwayé, ze wymienione tu jednostki w sposob bardziej
uporadkowany, nt to ujmuje artykut dziewdty ustawy, wyczerpuj liczbe
jednostek realizacych budet centralny i buzkty jednostek samagdu teryto-
rialnego. J&liby dod& do nich wszystkie jednostki funkcjorage poza buzk-
tem, tzn. fundusze celowe oraz Narodowy Fundusp\Wid: to obydwie ,listy”
beda tozsame, identyczne. Jedriakz punktu widzenia sposobu ,rozliczania
si¢” z danym budetem naley podzielt te jednostki organizacyjne gospodarki
budzetowej na dwie grupy, w ktérych poyzanie z budetem przyjmuje jedn
Z nizej wymienionych form:

1. budzetowanie brutto poleggje na tymze jednostka obja tym typem bu-
dzetowania jest zobowzana do przekazywania wszystkich swoich docho-
dow do danego budtu, asrodki niezledne do sfinansowania wydatkow
uzyskuje ztegb budzetu. Ten sposOb finansowania obgenije
w jednostkach buaktowych, pastwowych i samordowych. Jednostki bu-
dzetowe nie posiadajosobowdci prawnej. Jednostkami bzetowymi g
migdzy innymi szkoty publiczne, jednostki wojskowe zg¢dy skarbowe,
celne, sdy, delegatury najwiszej Izby Kontroff°,

2. budzetowanie netto, ktére polega na tyie,jednostki zobowzane do tego
typu budetowania rozliczaj sic z danym bugetem saldem: nadvikg do-
chodow ponad wydatkami, ktprobowhzane § przekazé do budetu lub
w przypadku przewagi wydatkéw nad dochodami otrzgnaudanego bu-
dzetu dotagj na pokrycie niedoborérodkéw. Jednostki te posiadapkre-
slone dochody z tytutdwiadczonych zadapublicznych na zasadzie od-
ptatnaici. Dochody te sty pokryciu kosztéw. Do tych jednostek zalicza
sig:

a. samorzdowe zaklady budktowe mog by¢ tworzone przez organ
stanowicy jednostki samoezlu terytorialnego i realizowazadania,
np. z zakresu prowadzenia cmentarzy, lokalnegspantu zbiorowe-
go, prowadzenia targowisk, gospodarki mieszkanipitef’. Nie po-
siadaj one osobowsi prawnej,

18 Co ciekawe ten fundusz nie jest zaliczany, w prgieastwie do Narodowego Funduszu Zdrowia, do
sektora finanséw publicznych. Por. ustawa o finehgaublicznych.

1° Do paistwowych oséb prawnych zalicza,sinigdzy innymi, agencje wykonawcze, instytucje kultury,
paistwowe szkoty wysze, publiczne zaktady opieki zdrowotnej, Palé¢kademi Nauk, Zakltad Ubezpie-
czeh Spotecznych, Polski Instytut Sztuki Filmowe;.

2 pelm liste jednostek buzktowych w Polsce znalé mazna na stronie internetowej Ministerstwa Finan-
SOW.

2 por. Art. 14, Ustawa... op. cit.
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b. agencje wykonawcZé sy paistwowymi osobami prawnymi tworzo-
nymi na podstawie odbnych ustaw dla realizacji olglenych zada
publicznych,

c. instytucje gospodarki bugtowef® powolywane s w celu realizacji
zada publicznych, posiadajosobowé¢ prawry. Moga je tworzy
ministrowie lub szef kancelarii prezesa rady migist”.

Dochody i wydatki publiczne
Public revenue and public expenditures

Jak wspomniano wcgniej finanse publiczne polegajna gromadzeniu
srodkéw piengéznych iich wydatkowaniu w celu realizacji funkcjiarstwa.
Warunkiem wsipnym dla zrealizowania funkcji patwa jest wgc zgromadze-
nie wystarczajco wysokichsrodkéw piengznych. Gromadzeniérodkdw pie-
nieznych (dochodoéw publicznych lub inaczej dochodowt@ek finanséw pu-
blicznych) przez instytucje twagze sektor finanséw publicznych dokonuje si
na podstawie oké&onych przepisow prawnych zawartych w cytowanej ju
Ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansachlipenych w powizaniu
z ustawami szczegOtowymi, jakimi &zw. ustawy podatkowe.

Dochody publiczne stanowde zrodta gromadzonyckrodkéw piengznych
podzielé mazna n&>:

1. daniny publiczne g zasadniczym dochodem publicznym. Danigyde-
chodem o charakterze przymusowym, wyrgkgim z pozycji pastwa wo-
bec podmiotéw gospodarczych: gospodarstw domowycheadsibiorstw.
Mozna powiedzié, ze daniny wynikaj z prerogatywy wiadzy gestwowej.
Daniny charakteryzgjsic takze arbitralnym trybem wymiaru. Pobierarge s
na rzecz jednostek sektora finanséw publicznychrzeaz pastwa, jed-
nostki samorgdu terytorialnego (gminy, powiatu i wojewodztwadnéiu-
szy celowych i innych jednostek sektora finanséWwlisanych. Obowjzek
ich ponoszenia wynika z wieiwych ustaw. Do danin zalicza&t:

22 Agencjami  wykonawczymi ss np. Agencja Mienia Wojskowego, Agencja Restrukranji
i Modernizacji Rolnictwa, Agencja Rynku Rolnego, ékgja Nieruchom&i Rolnych, Zaséb WiasKoi
Rolnej Skarbu Restwa, Polska Agencja Rozwoju Przethsorczaci.

2 Agencje wykonawcze i instytucje gospodarki betdwej powstaty po likwidacji pestwowych zakta-
déw budetowych oraz gospodarstw pomocniczych, ktére fumimjvaty na gruncie poprzedniej, iz nie
obowigzujacej ustawy o finansach publicznych.

24 Instytucjami gospodarki budtowej 8, miedzy innymi, Centrum Badsi Edukacji Statystycznej GUS,
Centralny Grodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznegn@alny Grodek Informatyki, Centrum
Ustug Logistycznych, Centralnys@dek Sportu.

% 57czeg6tow liste srodkéw publicznych i dochodéw zawiera Art. 5, Ustaw, op. cit.

% Do danin polski ustawodawca zalicza #mkwplaty z zysku przedgiorstw paistwowych
i jednoosobowych spétek SkarburBava oraz innéwiadczenia pierizne. Ibidem, Art.5 ust. 2, pkt. 1.
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podatki. Cech charakterystycznpodatkow jest toze majp cha-
rakter nieodptatny tznze podmiotswiadczcy na rzecz pastwa
podatek nie dostaje beZpednio nic w zamian,

optaty. W przeciwiastwie do podatkow optata jest odptatoiq za
ustug, ktérg uzyskuje od organu publicznego podmiot np. za wy-
danie paszportu czy dowodu osobistego,

sktadki ubezpieczeniowe. Skiadki ubezpieczeniowepabierane
od obywateli przez instytucie ubezpiefize spotecznych

i zdrowotnych. Optacenie skladek uprawnia obywadeliokrélo-
nychswiadczeé pienkznych.

2. inne dochody krajowe, migdzy innymi:

a.

b.

~ooo

wptywy pochodzce ze sprzedg wyrobow i ustugswiadczonych
przez jednostki sektora,

dochody z mienia takie jak:

dochody z najmu, dzieawy i innych umow o charakterze podob-
nym,

odsetki od udzielonych pgczek, papierow wartgiowych iod
srodkéw na rachunkach bankowych,

dywidendy z tytutu praw majkowych,

dochody ze sprzedw majptku, rzeczy i praw28,

spadki, zapisy i darowizny w postacodkow piengznych,
odszkodowania,

wplywy uzyskane z tytutu udzielonych przez jednostktora po-
reczen i gwarancji.

3. dochody ze zrédel =zagranicznych, ktérych nie trzeba zwdaca
a w szczegollnmi,:

a.

b.

Wydatki

srodki  zfunduszy  strukturalnych, Funduszu  Spéjno
i Europejskiego Funduszu Rybackiego,
srodki pochodzce z pomocy udzielanej przezngéwva Europej-
skiego Porozumienia o Woléa Handlu (EFTA), mgdzy innymi:
z Norweskiego Mechanizmu Finansowego,
z Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru @tlasp
czego 2009-2014,
z Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy.

publiczne mog by¢ dokonywane na okéne cele

i w wysokdaciach, ktére ustalonegsw ustawie bugetowej (budet centralny,
budzet paistwa), w uchwale jednostki samgdz terytorialnego oraz w planach
finansowych jednostek sektora finanséw publiczA¥ch

2" pozostate dochody krajowe jednostek sektora finangublicznych zostaly gie w punktach 2-8,

ust.2, Artykut 5

, Ustawa...,op.cit.

% 7 tej kategorii dochodéw wytzone s dochody ze sprzedw papieréw wartéciowych i dochody

z prywatyzacji.

2 Do sporadzania rocznych planéw finansowych zobgeeine § wszystkie jednostki sektora finanséw
publicznych: pastwowe i samormlowe jednostki bugktowe, samorglowe zaklady buiktowe, agencje
wykonawcze, instytucje gospodarki finansowepgtaowe osoby prawne, fundusze celowe.
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Wydatki publiczne, poprzez ktére wiadze realbzfynkcje pastwa mana
podzielé wedtug rénych kryteribw. Z punktu widzenia przedmiotu nisizggo
opracowania interesify jest podziat wydatkéw ze wzgly na ich zwizek
z zadaniami p@stwa. Z punktu widzenia przeznaczenia wyié st ponizsze
rodzaje wydatkow:

1. wydatki wynikapjce z podstawowych funkcji patwa, do ktérych zalicza
sie wydatki zwigzane z utrzymaniem wiadzy, wydatki na utrzymanie ad
ministracji pastwa, na wymiar sprawiedliwoi, obrorg narodovd, policje,
straz pozarm, itp.

2. wydatki socjalne. Do tych wydatkow zaliczag $iviadczenia z tytutu ubez-
pieczeé spotecznych, zasitki rodzinne, wychowawcze, quehcyjne, po-
mocy spotecznej, wydatki na jednostki opig&ee;

3. wydatki o charakterze prorozwojowym, takie, jak \atld na edukaej ba-
dania naukowe, infrastrukigrrestrukturyzacje gospodarki, promocje eks-
portu, itp.

4. wydatki zwhzane z obstuga dtugu publicznego. Do tych wydatkélicza
sie odsetki od diugu publiczne@‘%oraz wydatki bdace skutkiem udzielo-
nych wczéniej gwarancji i pogczen.

Réwnowaga finansoéw publicznych
Public finance equilibrium

Problem rownowagi, pogtkowo rownowagi bugetowej, a nagpnie row-
nowagi finanséw publicznych jako tego rodzaju rowagi, ktéra ma istotne
znaczenie dla gospodarkifsawa, jest tak stary, jak starg fsnanse publiczne.
W okresie przed Wielkim Kryzysem lat 1929-33 ktamm nacisk na utrzymy-
wanie rownowagi midzy wydatkami a dochodami, jako stanenvgoanym
I korzystnym dla gospodarki. Wielki Kryzys o diugeatym zas¢gu swiato-
wym doprowadzit do zmiany tego stanowiska. John nag Keynes byt tym
ekonomisg, ktory podwayt sensownéc ciagtego utrzymywania finansow pu-
blicznych w stanie réwnowayi Wrecz przeciwnie, udowodnite brak popytu
efektywnego, ktory jest zasadnicarzyczyr kryzysow nadprodukcji, mogtoby
z powodzeniem uzupekhipaistwo poprzez wzrost wydatkow ponad dochody
uzyskiwane od podmiotow gospodarczych. Innymi std¢gynes zapropono-
wat, by pastwo swiadomie generowato deficyt bzetowy w celu wpompowa-
nia do gospodarki dodatkowych wydatkéw, ktore peprefekty mnenikowe
doprowadzityby do wzrostu popytu efektywnego, aeprto do wzrostu produk-
cji, zatrudnienia, itd. Keynes postulowat umiarkowadeficyt. Natomiast
w praktyce okazato gj ze trudno taki deficyt utrzynéa W rezultacie narastgj

% por. A. Wernik, op. cit., s. 36-37.
31 Raty kapitatlowe poyczek nie § zaliczane do wydatkéw.

32 por. A. Madzierz, Nierownowaga finanséw publiczriycPolskie Wydawnictwo Ekonomiczne, War-
szawa 2009, s. 20-27.
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cych deficytow i wielkéci dtugu publicznego, agd trudndci w obstudze diu-
gu publicznego, nagpit w Europie — w szczegoldoi w ostatnich latach — po-
wrét do zasady utrzymywania réwnowagi finanséw mazolych, jako stanu
pozadanego dla gospodarki. Powr6t ten zostat wymusnamnaciami w jakie
popadty niektore pestwa Unii Europejskiej, dtlace jednoczénie czionkami
strefy euro. Takie kraje jak Grecja, Irlandia, Hhiamia, Portugalia czy Wiochy
osiagrety w wyniku narastajcych od wielu lat deficytow ogromny diug pu-
bliczny przekraczary mazliwosci obstugi.

Rownowaga finanséw publicznych to taki stan, wydmvydatki publiczne
sa rowne dochodom publicznym. Brak réwnowagi finanggwblicznych przy-
bra¢ moze dwie postaci:

1. nadwyki tzn. takiej sytuaciji, w ktérej w okresie rozleziowynt* docho-
dy publiczne przewyszap wydatki publiczne. Nadwika jest traktowana
jako stan nie zagrajacy skutkami negatywnymi dla finanséw publicznych
i gospodarki kraju. W praktyce zdarza dos¢ rzadko.

2. deficytu polegajcego na tymze wydatki publiczne w okresie rozlicze-
niowym przewyszap dochody publiczne. Deficyt jest powszechnie wy-
stepujacym w Unii Europejskiej stanem finansoéw publicznych

Deficyt powstaje wowczas, gdy wiadza npawowa, centralna
i samoradowa, w celu realizacji zadapostanawia wydatkowawiecej niz
wynosz dochody publiczne. Deficyt nie jest dzietem prayka splotem ja-
kich§ nadzwyczajnych okoliczioi, o ktérych wiladza pestwowa dowiaduje
sig trakcie okresu rozliczeniowego. Jest on planowasyemem finanséw pu-
blicznych, ktéry to stan wiadza akceptuje w momergianowania dochodéw
i wydatkéw publicznycl{. Co wiccej, wiadza z gory oketa sposéb sfinanso-
wania tego deficytu, awt okrela ile islad pozyskasrodki pienezne, by
wszystkie zaplanowane wydatki zostaly sfinansowdneymi stowy witadza
okresla zrodta sfinansowania kwoty deficytu finanséw pubtigzh. Zrodiem
sfinansowania deficytugspazyczki zachgane przez wladze fistwowe® na
rynku finansowyrr?.

Deficyt budzetowy mae by obliczany dwiema metodami:

1. metod, kasows. Zgodnie z4 metod, operacje dotyege wplywoOw
i wyptywow srodkdéw piengznych rejestrowane asw dacie przeptywu
srodkéw pienéznych®’

33 Okresem rozliczeniowym jest w Polsce jeden rolethdhrzowy.

% Wtym te sensie przyczyn deficytu nie jest brakérodkéw piengznych, lecz brak dochodéw
w stosunku do planowanych wydatkéw. Brakdkow piengznych oznaczatby brak deficytu, poniewaie
mazna bytoby zrealizow& wydatkéw w zaplanowanej, przekraczagj dochody wysokai. W tej sytuacji
w ogéle nie powstatby deficyt. A. Wernik, op. ci.,75.

% A doktadniej przez Skarb Rstwa oraz pozostate podmioty sektora finanséw pabich.

% Przez Skarb RPatwa oraz przez inne jednostki sektora finanséwigaiych o ile odpowiednie przepi-
Sy przyznaj im prawo do zaggania tego typu zobowian. Warto zauwayc¢, ze zobowizania nominalne nie
ujmuja odsetek od tych zobowdan (pazyczek) ptatnych w terminie wymagaked zobowizania.

37 W Polsce obowizuje kasowa metoda rejestraciji deficytu. Natomiastnii Europejskiej przyjto me-
tode memoriatowy, ktora Polska jako kraj Unii zobowrata s¢ wprowadzé.
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2. metody memoriatlovy. Metoda ta polega na rejestrowaniu operacji wealaci
powstania, zmiany lub ustania. Taki sposéb rejeftoperacji przeptywu
srodkéw pien¢znych oznaczaze dochody sektora finanséw publicznych
powstaj w momencie dokonania wymiaru (np. przypisu podatkuptyw
(kasowy) tychsrodkéw dokonuje si z op&nienieni®. Wydatki sektora
dokonywane gzazwyczaj z pewnym optieniem.

Pasrod wielu ugé struktury deficytu sektora finansoéw publicznychuveag;
zastuguje przed wszystkim saldogstkowe nazywane saldem pierwotri{im
Saldo to jest rinica pomigdzy dochodami publicznymi a wydatkami publicz-
nymi o charakterze podstawowym. Wydatki podstawtweategoria powstaj
ce w wyniku od¢cia od sumy wszystkich wydatkéw publicznych kosztdly
stugi diugu publicznego. Saldo to jest istotne alaeslenia gragby zatamania
finansow publicznych w wyniku konieczém obstugi dtugu. Dodatnie saldo
pierwotnéd’ oznacza korzystn sytuacg dla finanséw publicznych, bowiem
nadwyka stwy¢ moze sfinansowaniu kosztéw obstugi diugu. O stopnitejow
korzystndci swiadczy wysokéc¢ tej nadwyki w stosunku do kosztéw obstugi.
Natomiast deficyt pierwotny czyli ujemne saldo pietne oznaczaze sektor
finansow publicznych znajdujegsiv ztej sytuacji, poniewanie posiadgrod-
kéw na obstug dlugu publicznego. Oznaczéo maze, ze diug publiczny prze-
kroczyt rozmiary bezpieczne dla danej gospodarkyw sensieze nie ma ona
zdolndici obstugi diugu, co doprowadzinaze do faktycznego bankructwa.

Nie wyolbrzymiajc negatywnych skutkéw deficytu dla gospodarki warto
podkreli¢ kilka negatywnych stron utrzymywaniae sileficytu finanséw pu-
blicznych:

1. putapka zadkenia. Zjawisko zwane putaplzadizenia opisa mazna po-

nizszy sekwencj zdarzé ekonomicznych:

a. powstanie deficytu finansdw publicznych w okrestadiczeniowym
skutkuje konieczrieia sfinansowania ,dziury bustowej”. W celu
sfinansowania deficytu wiadza - podmioty sektorafisow publicz-
nych zacigajpg pazyczki na rynku finansowym krajowym
i zagranicznym, gtébwnie poprzez emisje skarbowyapigréw warto-
sciowych o charakterze krétkoterminowym  (bony  skavbp
i dlugoterminowym (obligacje dulz w przypadku sektora samado-
wego rownie i kredyty bankowe),

b. wzrost zobowjzan z tytutu emisji papieréw wargciowych finansuj-
cych deficyt powgksza rozmiary dtugu publicznego i powoduje
zwigkszone potrzeby w zakresie kosztow obstugi diugu,

c. zwiekszone koszty obstugi diugu uzyskuygriorytet w kolejngci wy-
ptywu srodkow z sektora i w sytuacji niewydolnej gospodagowo-

3 Wymierzone” wptywy rzadko grealizowane w wysokai wymiaru.
39 Rodzaje sald jako miar nieréwnowagi patrz A.Adzierz, op.cit., s. 48-65.
40 Nadwyzka dochodéw ponad wydatki podstawowe.
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duja powstanie zageenia dla realizacji zadapaistwa, z ktérych
paistwo nie mae zrezygnowé',

d. grozba ta skfania wtadze pstwowe do zaggania nowych poyczek
na rynku finansowym w celu zapobénia niepokojow spotecznych,
ktore z pewnécig powstalyby w rezultacie ograniczenia wydatkéw
publicznych,

2. nowe payczki uzyskane w wyniku emisji papieréw wastmwych po-
wigkszap nie tylko wysoké¢ diugu publicznego, ale przede wszystkim
koszty jego obstugi i pogiaja zaprezentowany wgj mechanizm.

3. konkurencja na rynku finansowym wypyche sektor przedsbiorstw
prywatnych z rynku w szczegoélnych sytuacjach rymkchw Wypychanie
przedstbiorstw sektora prywatnego z rynku finansowego pidega na
tym, ze wysoki deficyt kreujc zwiekszone potrzeby pyczkowe sektora
finanséw publicznych ijego giéwnego elementu —rBkaPastwa — pro-
wadzi do wzrostu oprocentowania papieréw skarbowyddiej do swoi-
stego ,przekierowania” strumieni oszdndsci na rzecz sektora finanséw
publicznych kosztem przedbiorstw prywatnycff. Wypychanie dotyczy
raczej sytuacji, w ktérych ze wzglu na wzrastage ryzyko wyptacalréei
emitentéw instrumentéw finansowych posiadacze ash®ci wykazup
.-awersg do ryzyka” inwestowania w sektor prywatny. Klasygm przy-
ktadem tego typu zachowayta polska gospodarka, ktéra pgeszy od
drugiej potowy 2008 roku zaeta odczuwad skutki $wiatowego kryzysu
finansowego zapogtkowanego krachem na rynku nieruchaiov USA.
Pocatkowo banki w USA a potem, z pewnym a@pé&niem, réwnie banki
europejskie wstrzymaty nie tylko wzajemne finanspigaale rownie od-
ciety od kredytu sektor przedsiiorstw. Byto to przyczys upadku wielu
znanych przedsbiorstw. Pierwsza z tych reakcji podyktowana bytawve
0 jakas¢ aktywdw bankoéw partnerow, w ktoérych znalazly gioksyczne”
papiery emitowane na bazie wierzytedciopowstatych w wyniku udzielo-
nych wczéniej kredytéw hipotecznych. Banki obawiatg,ste ich partne-
rzy z sektora bankowego mpgosiada duze pozycje aktywow, ktérych
wartas¢ rynkowa jest réwna zeru, a coeeej, ze udzielagc im krétkoter-
minowych payczek na rynku lokat radzybankowych w celu podtrzyma-
nia ich ptynndci same popadnw tarapaty, bowiem pgyczki te nie po-
wrécityby do payczkodawcow. Rynek pieginy w ogoéle, a rynek lokat
miedzybankowych w szczegélém, zamart natychmiast. Banki przestaly
si¢ wzajemnie kredytowa Reakcja druga byla konsekwencgakcji opi-
sanej powyej. Skoro priorytetem dla kdego podmiotu sektora finanso-
wego byto utrzymanie ptynsoi, to oczywiste jestze zdecydowanie ogra-
niczyly, a nawet na pewien czas wstrzymaty kredgioe przedsbiorstw.
Identycznie zachowaty gibanki w Polsce. Pogikowo rynek lokat mg-
dzybankowych z dnia na d#iegrzestat normalnie funkcjonowaBanki,

“15zczegolinie silne zagrenie powstanie w sytuacii, w ktérejisawo ze wzgldu na wysoki udziat tzw.
sztywnych wydatkéw nie posiadeadnych maliwosci manewru polegagych na istotnym ograniczeniu
wydatkow.

42 Zazwyczaj oprocentowanie publicznych papieréw eéaibwych naléy do najniszych na danym
rynku.
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ktére posiadaty czasowe nadiky srodkdéw pien¢znych warunkowaty
udzielenie lokaty uzyskaniem odjyazkobiorcy zabezpieczenia w postaci
zastawu na skarbowych papierach waimvych. Ponadto znacznie skré-
cit si¢ okres, na ktéry udzielano zabezpieczonych w ters@p payczek.
Znacznie te wstrzymano kredytowanie sektora przedgrstw. W tej sy-
tuacji nadwyki ptynnaosci lokowane byly przez banki wzgj oprocento-
wanych, lecz jednoczeie znacznie bardziej bezpiecznych skarbowych pa-
pierach wartéciowych. W tym te sensie mgna méwt o wypychaniu
przedstbiorstw z rynku finansowego w sytuacjach podsgonego ryzyka
utraty wyptacalnéci przedsgbiorstw.

4. obnizanie wiarygodngci sektora finansow publicznych §du) wobec za-
granicy”.

Diug publiczny to ,,...warté¢ nominalna zobovgzan jednostek sektora fi-
nansow publicznych po wyeliminowaniu wzajemnychaelzar migdzy jed-
nostkami tego sektord” Ta nominalna warté zobowizan, o ktérych mowa
wyzej to — prdciej uimuc — suma wszystkich deficytow finansow publicznych
z lat ubiegtych, ktére sfinansowane zostatyymakamf®. Artykut 72 cytowane;
ustawy przywotuje rodzaje tych zobawan, ktore tworz diug publiczny. $ to
zobowgzania ,,...z nasfpujacych tytutdw”:

1. wyemitowanych papieréw waoowych opiewajcych na wierzytelni
pienkzne;

2. zacihgnictych kredytéw i payczek;

3. przyjetych depozytow;

4. wymagalnych zobowiza:

a. wynikajacych z odebnych ustaw oraz prawomocnych orzecagdow
lub ostatecznych decyzji administracyjnych,

b. uznanych za bezsporne przez $steva jednostk sektora finanséw pu-
blicznych kedaca diuznikiem™.

Deficyt finanséw publicznych i diug publiczny, jalsuma deficytéw z lat
ubiegtych, finansowany jest przez emisje skarbowpepierow wartécio-
wych*’. Wyrézni¢ mazna dwa rodzaje papieréw skarbowych:

1. bony skarboweaskrotkoterminowymi papierami wartciowymi na okazi-
ciela emitowanymi przez Skarb®wa, ktéry w tym przypadku reprezen-
towany jest przez Ministra Finanséw. Bony emitowanev postaci zde-
materializowanej jako zapis elektroniczny. Agentemisji jest Narodowy
Bank Polski, ktory prowadzi Rejestr Papieréw Wsgiowych shiacy
ewidencji ,ruchu” bonéw skarbowych. Wastonominalna jednego bonu

3 Ten aspekt skutkéw deficytu i dlugu publicznegstanie oméwiony w dalszej gzi opracowania.

4 Art. 73, ust. 1, Ustawa..., op. cit.

% Nie mana oczywici wykluczy¢ niewielkich korekt umniejszagych deficyty z lat ubiegtych, ktére
w jakiej$ wprawdzie nieistotnej ¢%ci sfinansowane byly przychodami z prywatyzacji ¢ey z nadwyek
uzyskanych w latach poprzednich.

46 Warto zauway¢, ze dlug publiczny tworg w przewaajacej wielkaici pierwsze dwie pozycje zapre-
zentowane w artykule 72 ust 1 cytowanej ustawyarfsach publicznych.

47W przypadku deficytow samagdowych emisja papieréw wasgiowych nie jest giéwnynarodtem fi-
nansowania deficytow, lecz pgezki i kredyty z krajowych bankéw komercyjnych.
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jest réwna kwocie 10.000 ziotych. Sprzedaondéw dokonywana jest
z dyskontem. Bony emitowang sa okres od 1 do 52 tygodni i shusfi-
nansowaniu krotkoterminowych potrzeb betli pastwa. Wielkd¢ emisji
bonéw skarbowych okéona jest kadorazowo w ustawie badtowej jako
nieprzekraczalna. Bony sprzedawanmens przetargach organizowanych
przez agenta emisji (rynek pierwotny). W przetakgaczestni% banki,
ktére uzyskaty status dilera skarbowych papieréwtaseiowych®. Liste
dilerébw ustala corocznie Minister Finanséw. Przagitaodbywaj sie

w formie aukcji wielu cen tzw. aukcji ameryiskie]”. Istota tej aukcji
sprowadza si do tego,ze dilerzy znajc warunki przetargu okgéene
w komunikacie Ministra Finansow (list emisyjny),tasgaj do Rejestru
Papierow Wartéciowych ofer¢ zakupu, podaf liczbe bonéw i cen, po
ktorej gotowi g je naby. Na podstawie zgtoszonych ofert Minister podej-
muje decyzj okreslajaca wysoka¢ ceny minimalnej bonow w odniesieniu
do bonow o ranym okresie zapadaldd. Kierujac sk kryterium minima-
lizacji sumy udzielonego dyskonta jako kosztu @kmjacego emitenta,
Minister FinansOw przyjmuje do realizacji wszystkiferty o cenie wi-
szej od ceny minimalnej. Oferty zawieyeg propozycje na poziomie ceny
minimalnej przyjmowane gsalbo w catéci albo g redukowane. Rynek
wtérny bonow tworz, zasadniczo, banki,

2. obligacje skarbowe gsdtugoterminowymi papierami wagcowymi na
okaziciela emitowanymi przez SkarbrBtawva, ktéry i w tym przypadku re-
prezentowany jest przez Ministra Finanséw. Obligagmitowane $
w postaci zdematerializowanej, w postaci zapisktedaicznego. Ewiden-
cja ruchu obli%acji prowadzona jest w Krajowym Deypcie Papierow
Wartaiciowyct. Obligacje sprzedawane sa przetargachgblz w sieci
detalicznej. Sprzedamaze by realizowana z dyskontem, wedtug wadio
nominalnej oraz z premi Obligacje oferow& mog oprocentowanie state
lub zmienne. Wyr#nia st dwa rodzaje obligaciji:

a. obligacje hurtowe. Adresatami obligacji hurtowychiswestorzy
instytucjonalni. Na rynku pierwotnym obligacje spdawane gna
przetargach organizowanych przez agenta emisjiytktgest Na-
rodowy Bank Polski. Do udzialu w przetargach dopmani g,
zasadniczo, wspomniani wérdej dilerzy skarbowych papierow
wartasciowych, zakupujcy obligacje we wilasnym imieniu ina
wiasny rachunek. War§é nominalna obligacji jest réwna kwocie
1.000 ztotych lub euro. Mtiwe s3 réwniez obligacje o wartéci
nominalnej réwnej wielokrotriwi tych kwot. Przetarg odbywagesi
na zasadzie aukcji wielu c&nRynek wtérny obligacji jest ryn-
kiem pltynnym, poniewa obligacje skarbowe z mocy prawa do-

48 Oraz Bank Gospodarstwa Krajowego.

49 Szerzej na temat bonéw skarbowych patrz: \WbdRi, Rynek finansowy i jego mechaniziyydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s.30-B§nki, instrumenty iinstytucje finansqwed. nauk.
J. Czekaj, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 28085-92.

%0 Wykup obligacji dokonywany jest réwriepoprzez Krajowy depozyt papieréw wastimwych.
W. De¢bski, op. cit., s. 291.

51 Podobnie jak przetarg bonéw skarbowych.
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puszczonegdo obrotu regulowanego. Obrét obligacjami dokonu-
je sk na gieldzie i na regulowanym rynku pozagietldowym;

b. obligacje detaliczne. Adresatami tych obligagjicglbiorcy indy-

widualni. Agentem emisji na rynku pierwotnym jeK@® Bank
Polski S.A. Warté¢ nominalna jednej obligacji jest rowna 100
zlotych lub 100 eurB. Obligacje detaliczne magprzybra dwie
formy:

» obligacji oszczdnasciowych. Kierowane $ wytacznie do
0s0b fizycznych. Nie ssnotowane na gietdzie. Moa nimi
obracg na rynku nieregulowanym jednak wylkcznie
w gronie oséb fizycznych;

» obligacji rynkowych. Kierowaneasone nie tylko do osob fi-
zycznych, lecz tate do os6b prawnych i spétek niedacych
osobami prawnymf. W odré&nieniu od obligacji oszezino-
sciowych rynek wtorny obejmuje gieddi regulowany obroét
pozagietdowy.

Obowigzujagce w Unii Europejskiej regulacje dotyre dopuszczalnej wy-
sokaci deficytu finanséw publicznych i diugu publiczmegostaly okréone
w traktacie z Maastricht, ktory zostal podpisanydmiu 7 lutego 1992 roku.
Traktat ten uzupetnit niejako && Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej sporadzonego w Rzymie w dniu 25 marca 1957 rékWV czsci doty-
czacej tzw. kryteriéw fiskalnych pestwa czionkowskie obowzuje nieprzekra-
czalna wysok& deficytu na poziomie 3% PKB oraz diugu publicznego
w wysokdici 60% PKB®. Przekroczenie tych wielkoi uznawane jest za nie-
pozadane i zmusza wtadze Unii do wdemia procedury nadmiernego deficytu.

W Polsce regulacje dotysze ditugu publicznego znajdujsic przede
wszystkim w konstytucji ograniczgjej dtug publiczny do wysokoi 3/5 PKB
oraz w cytowanej jii ustawie o finansach publicznych. W rozdziale trrec
ustawy artykule 86 ustawodawca alttedwa progi ostranosciowe relacji diu-
gu publicznego do PK#&

1. 506<R<5%%

Jeili relacja dtugu do PKB znajdziegsiv tym przedziale wowczas ,,...na ko-
lejny rok Rada Ministréw uchwala projekt ustawy betdwej, w ktérym relacja
deficytu budetu pastwa do dochodow budtu pastwa...” nie przekroczy
takiej samej wielkéci, ktora osigneta w roku bigzacynr”.

52 Jak rownie wielokrotngi¢ tych kwot.

%3 Z wylaczeniem spotek sektora finansowego oraz spotekaniyon odpowiedzialnécia i akcyjnych.
Rynki, instrumenty..op. cit. s. 142,

% Pelny tekst cytowanego traktatu w Dzienniku ddiawym Unii Europejskiej z dnia 30 marca 2010.

% Cha niektdre kraje czlonkowskie, jak np. Grecja czyo@Hy posiadaty diug przekraczey 100%
PKB.

%6 W niniejszym opracowaniu relacja ta zostata ozonaditey ,R”.
57 Artykut 86, Ustawa...,op. Cit.
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2. 58<R<600

W takim przypadku Rada Ministrow uchwala projektietu, w ktérym:

a. albo nie przewiduje deficytu lub ,,...przyjmujeegdoziom rénicy
dochoddw i wydatkdw buetu pastwa...”, w ktorym stosunek
diugu Skarbu Fetwa do PKB na koniec roku bietowego b-
dzie nizszy od tego oggnictego w roku poprzednim,

b. nie jest przewidziany wzrost wynagrodas sferze budetowej,

c. renty i emerytury mog podlegé waloryzacji, lecz nie me ona
by¢ wyzsza nk wzrost cen towar6w iustug konsumpcyjnych
w roku poprzednirtf,

d. zakazuje udzielania pgczek i kredytow z bugbtu pastwa.

Jednoczénie Rada Ministrbw zmuszona jest do opracowania
i przedstawienia w Sejmie programu sanacyjnego,yniku ktérego nagpi
obnizenie omawianej relaciji.

Wydaje s¢, ze polskie finanse publiczne siopbecnie w sytuacji albo ju
bardzo blisko przekroczenia poziomu 55% udziatdipublicznego w PKB.
Wskazuj na to powszechnie znane dane daigezkolejnego spowolnienia
gospodarczego, ktére dotyka nasz kraj. Rieyprzez Rade Ministrow tempo
wzrostu PKB na poziomie 2,2% wydaje siatkowicie nierealne. Ostatnie do-
niesienia ptyace z GUS s raczej alarmujce. Stopa wzrostu w pierwszym
kwartale 2013 roku w stosunku do analogicznego teka2012 roku jest réw-
na 0,4%. Natomiast w stosunku do czwartego kwagaip roku — 0,1%. Jg
te wstpne dane gipotwierdz, to jest oczywisteze konieczna ¢dzie noweli-
zacja budetu i istotne powgdkszenie deficytu powkszapce nasz diug publicz-
ny. Jednoczmie dnia 17 maja 2013 roku eksperciehitynarodowego Fundu-
szu Walutowego (MFW) ogtosili wysoké przewidywanej dla Polski przez
Fundusz stopy wzrostu. Wg MFWedzie to w roku 2013 okoto 1,2%, przy
czym gospodarka polska dopiero po wakacjach oddekjee, aczkolwiek wy-
razne odbicie. Ich zdaniem w maju 2013 roku Polsk&pymea najgorszy od lat
okres spadku stopy wzrostu PKB. Natomiast przewatya na rok 2014 réw-
niez nie § optymistyczne i zaktadajwzrost na poziomie okoto 2 %, aqwi
ponizej stopy wzrostu oczekiwanej przezdzw roku 2013. Rynki finansowe
zareagowaty natychmiast na te niepakejdane: ztoty ostabitsido 3,244 za 1
USD i 4,185 za 1 euro. Trudno opézk wrazeniu,ze w najblzszej przysziéci
nalezy oczekiwa albo gebokich cik¢ w wydatkach® albo korekty obeizen
fiskalnych ,w gée”.

3. R=260%

%8 Ustawa odwotuje sido wskanika wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnychasghnych corocz-
nie przez GUS.

% Ta reakcja w obliczu zb#ajacych sé wyboréw samorgdowych i dalej do sejmu nie wydaje giraw-
dopodobna.
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Jeili relacja diugu publicznego do PKB przekroczy 6@fwczas Rada Mi-
nistrow zobowizana jest do zastosowania wszystkichdkow, ktore stosuje
si¢ w przypadku poprzedniej relacji oraz do przedstawei w cagu miesaca od
daty ogtoszenia tej relacji programu sanacyjnegoaimiajacego obnienie jej
ponizej 60%.

Rolowanie diugu
Debt rollover

Diug publiczny stanowi z pewKoia obciazenie dla finanséw pestwa. Jed-
nakze obcgzenie to jest w odrieniu od dlugéw prywatnych dé6 charaktery-
styczné®. W odré&nieniu od diugu prywatnego, ktéry musidogptacany wie-
rzycielom, dtug publiczny jako kategoria makroekomncezna, nie jest sptacany.
Jest oczywisteze wierzyciele, ktorzy udzielili pgczek poprzez zakup skar-
bowych papieréw wartaciowych emitowanych przez SkarbBawa g sptaca-
ni w tym znaczeniuze nastpuje wykup papieréw warfsiowych, g sptacane
pozyczki ikredyty zacignigte przez jednostki samaadu terytorialnego
w terminach zapadaléd. Zrodtem srodkow pozyskiwanych na sptaty nig s
zazwyczaj tzw. zwyczajngodta finansowania, a wé dochody ( podatki, opta-
ty, itd.), lecz nowe emisje skarbowych papieréw teémiowych. Wiadza pa
stwowa finansuje spfatdtugu publicznego poprzez zaganie payczek na
krajowym i zagranicznym rynku finansowym. W ten s@lo nasipuje rolowa-
nie diugu publicznego. Utrzymywanie $olejnych deficytow sprawiae diug
publiczny nie tylko jest rolowany w dotychczasoweielkosci. Rolowanie,
z okresu na okres, dotyczy corazkdzych sum zobowkan sektora finansow
publicznych — dlug publiczny saie. Dlug publiczny w Polsce réwrigest
rolowany poprzez zagganie nowych zobowkair w celu sptacenia zapadaj
cych ,starych” zobowjzan. Na koniec 2000 roku dtug publiczny byt rowny
kwocie 280 mid ztotycH, na koniec 2005 roku — 467 mid ztotych, a na konie
2011 roku — 815 mid ziotych. W caly tym okresie yatkiem roku 2007,
w ktérym osignicta zostata niewielka nadvtga w kwocie okoto 1,7 mid zto-
tych, sektor finanséw publicznych generowat deficgbwickszapce dtug pu-
bliczny. Sid tez operacje rolowania diugu byly konieczne i utiwiaty reali-
zacg zada paistwa. Rosta terelacja diugu publicznego do PKB. W roku 2000
wynosita ona 37,7%, w roku 2005 — 47,5%, a w ro@li1>— 53,5%.

% Na © specyficzn cecle diugu publicznego wskazuje, ¢dizy innymi, A. Wernik. Por. A. Wernik, op.
cit., s. 117-118.
) 61 Kwoty diugu podawanegsw niniejszym opracowaniu w zaalgleniu do petnych miliardéw zlotych.
Zrodiem danychsstabele wskznikdw makroekonomicznych zamieszczonych na stronenetowej GUS —
www.stat.gov.pl.

62 Jak wspomniano wcgeiej, grazba przekroczenia 55% udziatu diugu publicznego vBRiata sj re-
alna wraz ze wszystkimi konsekwencjami tego przeteaia.
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Z punktu widzenia miejsca emisji, czyli miejscaizgaiccia zobowijzania
kreujgcego dtug, polski dtug publiczny dzieligsna krajowy i zagraniczny.
W roku 2000 okoto 121 mild ztotych stanowit diug emgczny (43% dtugu),
w roku 2005 — 127 mld ztotych (27%), a w roku 261258 mid ztotych (32%).
Cz$¢ zagraniczna diugu ,faluje” wraz ze zmianami kursgalutowych walut,
w ktorych  denominowane as papiery skarbowe finangige dtug.
W dotychczasowej praktyce podstawo obliczania rownowarfoi w ztotych
zobowihzay zagranicznych sektora finanséw publicznych przypaoo kursy
walut z kaica roku. Dawalo to midiwos¢ ,recznego sterowania” kursami
w celu obnienia wartdci dtugu zagranicznego w ztotych poprzez dziatania
o charakterze interwencyjnym NBP czy Banku Gospsider Krajowego.
Obecnie obowizuje inny sposéb wyceny, bagay na obliczaniusredniego
kursu rocznego walut.

Od pewnego czasu naragtabawy,ze diug sektora finanséw publicznych
moze przekrocz§ grani¢ 55%, co wywotd moze w dalszej konsekwenciji
ratowanié® finanséw publicznych, wynikage z koniecznai wdrazenia pro-
cedur ostronosciowych zawartych w obowtujacej obecnie ustawie
o finansach publicznych.

Rozmiary diugu publicznegoetlacego konsekwengjgenerowania przez
gospodark deficytu finanséw publicznychasistotne dla gospodarki. jte
utrzymywanie si deficytu i wzrost dlugu publicznego ponad rozmiagpawa-
ne przez rynki finansowe za rgewe, mae podway¢ wiarygodnd¢ finansovy
panstwa idoprowadzi do powstania powaych turbulencji w gospodarce.
W pierwszej kolejnéci spadek zaufania do pgczkobiorcy przeloy sie na
wzrost kosztéw pozyskania kapitatu w kraju, jak nisi za granig® a dalej,
prowadzé maze do mniej lub bardziej gwattownego ostabienia wakrajowe]

i do kryzysu walutowego.

Niepokdj wierzycieli co do mdiwosci obstugi papieréw oraz do ich wyku-
pu w terminie prowadzi albo dadai wyzszego oprocentowania papierow albo
do catkowitej ,odmowy” ich zakupu. W tej ostatngjtuacji rolowanie dtugu
stanie s} niemaliwe i spowoduje, znane z greckiego scenariuszianmmnie:
wzrost deficytu, zatlamanie dziedzin finansowanycbudretu, odplyw —
w szczegolnéci — krétkoterminowego kapitatu zagranicznego, govahe osta-
bienie waluty, itd.

% By nie wy¢ okrelenia ,zatamanie” finansoéw publicznych.

5 Oceny ryzyka inwestycyjnego (czyli credit ratimtpkonywane s przez znane agencje ratingowe takie
jak Moody’s Investyors Services, Standard & Poegg Fitch Ratings. Pogorszenie oceny klasyfikagyjne
obligacji emitowanych przez 4d, co oznacza pogorszenie wiarygogharedytowej, skutkuje koniecziaa
podwyzszenia oprocentowania obligacji i prowadzi do wirdsosztow obstugi pgczki. Szerzej na temat
roli agenciji ratingowych w ocenie wiarygodeokredytowej emitentéw oraz papieréw wadimwych przez
nich emitowanych patrz D. Dziawg@redit rating na midzynarodowym rynku finansowyRolskie Wy-
dawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2010, s. 123- B82.take B. Guziejewska, op. cit., s. 174.
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Koszty obstugi dtugu publicznego wynosity w roku02Okwot 18 mlid zto-
tych, w roku 2005 — 24,8 mld ziotych, a w roku 264135,9 mld ztotych. Rela-
cja odsetek do dtugu, czyli przetiy koszt pozyskanigrodkdéw na sfinanso-
wanie diugu publicznego wynosita dla roku 2000496, dla roku 2005 — 5,3%
a dla 2011 roku — 4,4%. Koszt obstugi diugu spadéesnatycznie. Wydajecsi
ze spadek ten odzwierciedla pozytymocery polskiej gospodarki przez rynki
finansowe w tym okresie.

Jednake wbrew narastafym w ostatnim czasie niekorzystnym tenden-
cjom zakresie ksztattowaniagsiysokaci polskiego diugu publicznego ren-
townai¢ polskich obligacji maleje. Rentowfiobligacji to stosunek odsetek do
biezacej ceny rynkowej obligacji. Spadek rentowecicoznacza toze rosn ceny
polskich obligacji na wtérnym rynku finansowym. gjigko to jest korzystne
dla stanu polskich finanséw publicznych, poniewanazliwia obnizenie opro-
centowania nowych emisji skarbowych papierow waitwych. Przyczyny
tego stanu rzeczy medyc nasgpujace:

1. wzrost zaufania wierzycieli do stanu finanséw pediiych,

2. kolejne obniki stép procentowych przez RadPolityki Piengznej

i oczekiwanie na dalszy spadek stop. Dalsze #brstép procentowych
spowodug wzrost cen rynkowyci obligacji wyemitowanych przed ob-
nizkami,

3. duwze zakupy na rynku obligacji dokonywane przez Baekt@lny Japonii,
wskutek ktérych rénie popyt na obligacje.

Sytuacja wydaje siby¢ spokojra. Jednake ,na horyzoncie” zaczynfjsi
pojawia niepokogce symptomy mdiwego zwrotu sytuacji. Wynikajone z:

1. ciagle rosmacego dlugu w stosunku do PKB. Wzrost ten wydagelsi
nieunikniony ze wzgldu na bardzo prawdopodabnowelizacg budzetu
paistwa w kierunku podwgszenia deficytu w roku 20%3 ktérego przy-
czym jest stopa wzrostu PKB w pierwszym kwartale tegikurdramatycz-
nie ponkej oczekiwa. Sytuacja ta jest skutkiem odkladanej lub, jak
kto,woli, pozorowanej do pewnego stopnia refornmafiséw publicznych;

2. kolejnych préb podejmowanych przezadzzmierzajcych do przejcia
srodkéw z Otwartych Funduszy Emerytalnych. Agencjaokly,s ostrzegta
rzad polski,ze w takiej sytuacji obay rating. Moody,s ocenia wiarygod-
nos¢ kredytows naszego kraju na poziomie A2 z perspelgtyiabilry, po-
dobnie Standard & Poor,s — A minus z perspektywhilst. Rowniez Fi-
tch Ratings przyznaje Polsce 4akamy ocer. Pogorszenie dotychczaso-
wej oceny wiarygodnii kredytowej oznaczaloby wzrost kosztéw obstugi
nowo emitowanych papieréw skarbowych, spadek cerymieu wtérnym
(wzrost rentowngci papieréw), a co waiejsze dla przyszkzi, wystatoby

6 Tzn. w okresie od pogtku 2013 roku.
% Na rynku wtérnym.
57| by¢ maze w latach nagpnych ze wzgidu na bardzo wytme spowolnienie wzrostu gospodarczego.
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rynkom finansowym sygnat o punkcie zwrotnym w patkkfinansach pu-
blicznych. Zniweczytoby te dotychczasowy wizerunek Polski ggnicty
wieloletnimi wysitkami.
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Streszczenie

Celem opracowania jest prezentacja stanu bezpistrza finanséw publicznych. Realizagj
ten cel autor prezentuje funkcjensawa wynikajce z obowizujacych aktéw prawnych, gtownie
z konstytucji, oraz przedstawia instytucje sekfiimanséw publicznych, ktére zadania te realizu-
ja. Realizacja zadawymaga gromadzenia i wydatkowasi@dkow piengznych przez podmioty
o charakterze publicznoprawnym twaee sektor finanséw publicznych. Ngstie zaprezento-
wane zostaty dochody iwydatki sektora finansow ligabych. W przypadku braku rowéc
miedzy dochodami a wydatkami pojawiae siieréownowaga finanséw publicznych: nacdikast
badz deficyt. Permanentnie utrzymugy sk deficyt i narastacy w jego rezultacie dtug publiczny
mog by¢ sfinansowane poprzez emigpapierow wartéciowych, a w przypadku samadow,
réwniez poprzez zagganie kredytow w bankach komercyjnych. Jedmealltug przekraczagy
akceptowane przez rynek finansowy rozmiaryzenavywotywat niekorzystne skutki dla gospo-
darki. Autor analizuje te skutki wskazajna graace gospodarce polskiej zatamanie bezpigcze
stwa finanséw publicznych spowodowane nadmiernydhuzaniem s paistwa.
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Public finance as an element of economic safetyttué state
Summary

The aim of this Paper is presenting the extentfdtg of public finance. For this purpose the
Author presents functions of the State as resuffiiom the law, mainly from the Constitution,
and presents the institutions of the sector ofipulslance sector, which are pursuing those objec-
tives. Pursuing those objectives requires raising spending money resources by entities of
public law, which form the sector of public finande the next part the Author presents revenue
and expenditures of the public finance sector. deecof disequilibrium between revenue and
expenditures there is imbalance of public finareither surplus or deficit. Permanent deficit and
accumulating public debt as a consequence camaedéd by issuing government securities, and
in case of local governments by taking loans in m@mtial banks. However debt that exceeds
levels that can be accepted by financial marketsreault in consequences that are detrimental
for the economy. Ate Author is analyzing such adeezffects and indicates the dangers of possi-
ble breakdown of public finance security as remgltirom excessive debts encumbrance by the
State, which could adversely affect the economy.
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Bezpieczéstwo ekonomiczne przedbiorstwa
a jego efektywn’ finansowa w kontekcie
zrownowgonego rozwoju

Economic security of the company and its financial
performance in the context of sustainable developrne

Wskp
Introduction

Do lat siedemdziesiych XX wieku zarowno politycy, jak i ekonosgi na
calym swiecie utrzymywali,ze nie naley przejmowa si¢ trwalcscia zasobow
naturalnych, gdy beda one istnié w nieskaiczonagé¢'. Jednak bardzo egto
powracano do tematu efektywdod gospodarowania, po to by wiau dostrzec
zaleznos¢ miedzy procesem gospodarowania a ogranigzibostpnascia zaso-
bow (bezpieczistwo zasobowe) przy jednoépée nieograniczonych potrze-
bach ludZ. Ten surowcowo-energetyczny wariant gospodarkzakak: gene-
rowat proces stopniowej, aczkolwiek coraz szybszej, atayrji sSrodowiska
naturalnego. Skutkiem tego byt wzrost w krotkimsiedicznych barier rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego przebgirstwa oraz gospodarki

Globalny charakter zagren ekologicznych zapogikowat szereg kampanii
na rzecz promowania i wprowadzania idei ekologeznspotecznie uwarun-
kowanego rozwoju W efekcie doprowadzito to do rozpowszechnienjaken-
cepcji zrbwnowaonego rozwoju, zaréwno w strategiach rozwojgdrynaro-
dowych organizacji, jak i krajowych przegliorstw. Jednak pomimo wielu
stusznych celéw w kalej z organizacji realizagej zrOwnowaony rozwoj

! Rogall, H.,Nachhaltige ®konomie. ©konomische Theorie und Braixier Nachhaltigen Entwicklung.
Ekonomia zréwnow@nego rozwoju. Teoria i praktykyd. ZYSK i SK-A, Warszawa 2009, s. 82.

2 Piontek, B., Piontek, F., Piontek, WEkorozwdj inarzdzia jego realizacji Wyd. Ekonomia
i Srodowisko, Biatystok 1997, s. 7.

% Kozlowski, S.Ekorozwoéj. Wyzwanie XXI wiekw/yd. Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 105.

* Fiedor, B., Jaczy, R.,Globalne problemy interpretacji i wdtania koncepcji sustainable development
[w:] Rozwdj zréwnowany. Teoria i praktyka ze szczegdinym updigeniem obszaréw wiejskicB. Fiedor,
R. Jaiczy (red.), Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego we Wawdu, Wroctaw 2009, s. 38.
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zrbwnowaony osagniccie ogolnej efektywnéi koncepcji byto ijest bardzo
skomplikowanym procesem.

Istota ogoblnie pogtej kategorii efektywngri jest relacja pomgdzy efektami
a naktadami. Analizgc kategorg zrOwnowaonego rozwoju spoteczno-
gospodarczego nalg najpierw zbada efektywnd¢ ekonomiczg i spoteczi
uwzgkdniajaca kwestie ekologicznie, po czym dopiero ina przej¢ do okre-
$lenia ogdlnej efektywniwi finansowej, ktéra ma odpowiedziaa pytanie ,czy
wprowadzenie koncepcji zrownow@nego rozwoju jest optacalne?” i pozwoli
osiagna¢ bezpieczastwo ekonomiczne.

W przypadku efektywnizi spotecznej, jako efekt mpa traktowa na przy-
ktad ratowaniezycia czy zdrowia, czyli kategorie tak wielkige nieposiadare
ceny. Nakitad natomiast mimee zazwyczaj przyjmuje wysokie wiels@ jest
mierzalny. Efektywné& ekonomiczna jest z kolei pmiem uwarunkowanym
podmiotowo — wzgidnym. Wynika to z faktuze to co dla jednego podmiotu
jest korzystne, dla otoczenia nie musé layskiem, a wgcz przeciwnie — mee
okaz& si¢ strat. Uwzgkdnienie zagadnfe ekologicznych w wymienionych
kategoriach efektywrsai polega z reguty na traktowaniu zdegradowangge
dowiska przyrodniczego, jako kwestii spoteczneniezdegradowanego, jako
kwestii ekonomicznej. Wie sk to z tym,ze korzystanie z zasob&isodowiska
powinno odbywé si¢ wedtug zasad oszgdzania zasobOw przyrodniczych
i najlepszego ich wykorzystania. Stosowanie efektyei finansowej jako
wskaznika oceny dzialaln@i gospodarczej pogjja za sob liczne korzyci,
jednak wywana z pominiciem efektywnéci ekonomicznej mee prowadzi do
lekcewaenia i pomijania wymogow wynikagych z przygtej strategii ekoro-
zwoju® Okreslenie efektywné¢ wprowadzenia koncepcji zréwnowanego
rozwoju jest w praktyce niezwykle Zone i trudne. Dlatego zasadniczym ce-
lem opracowania jest zaprezentowaniezimasci pomiaru efektéw wdrgenia
dziatar z zakresu zréwnowanego rozwoju.

Zrownowgony rozwoj i bezpieczstwo przedgbiorstwa
Sustainable development and security companies

Pomimo,ze koncepcja zrownowanego rozwoju liczy sobie fuponad 40
lat, to kwestia znaczenia tej koncepcji jestaw@twarta. Po raz pierwszy spre-
cyzowano § w 1987 roku w Raporcie Brundtland, w ktérym tovgndwazony
rozwdj zostat potraktowany jako fundament niezaéh@go bytowania spo-
lecznego, a jego skladowymi uznano rozwéj ekonomjicirwalas¢ ekologicz-
na oraz sprawiedliwé spoteczn w obrbie kazdego pokolenia, jak i portizy
nimi®. Jednak najwksz wartai¢ tej koncepcji przyniést Szczyt Ziemi w Rio

® Piontek, B., Piontek, F., Piontek, W., op. cit46-48.
® Koztowski, S., op. cit., s. 113.
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de Janeiro w 1992 roku, kiedy to wspdlnSteiata opowiedziata giza nowym
planem rozwoju spoteczno-gospodarczeiestainable development) Polsce

w oficjalnych dokumentach zwyklo ¢sistosowé jedynie okrélenie ,rozwoj
zrbwnowaony”, ktére zdaje si by¢ najlepszym ttumaczeniem, magj ju
swiatowy zast¢g, nazwy sustainable developmenMimo to, w literaturze
przedmiotu ména wskazé wiele odpowiednikéw tego okskenia, tj. ,ekoro-
zwoj”, ,rozwoj trwaty”, ,rozwoj zrownowaony itrwaly” czy ,rozwoj samo-
podtrzymujcy sk”’. Dlatego zachowdf przyjta w wigkszdici literatury
przedmiotu terminologi na potrzeby niniejSzego opracowania stosowane b
dzie wyhcznie okrélenie ,rozwoj zrbwnowazony”.

Rozwdj zrownowaony jest odpowiedzi na poszukiwanie nowego modelu
rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktory zapewniziepgykorzystanie zaso-
béw naturalnych oraz zaspokoi potrzeby spotéstrea przy dalszym pagtie
technologicznym. Wedtug Hinterbergera i Welfenszetna rownorgdnymi
elementami sktadowymi tego rozwojafs

» stabilny rozw0j gospodarczy przejavdgiey Sk:

- wysokim poziomem zatrudnienia,

- wzrostem jakéci zycia,

- stabilizacy poziomu cen,

- réwnowag w wymianie m¢dzynarodowej.

» ochronasrodowiska naturalnego rozumiana jako:

- ograniczone do niezdnego minimum Kkorzystanie z zasobow nieodna-

wialnych,

- zachowanie zdolrigi sSrodowiska naturalnego do asymilacji zanieczysz-

cze,

- racjonalne gospodarowanie odnawialnymi zasobaroirakymi.

» sprawiedliwy podziat szariyciowych pomgdzy:

- jednostkami,
pokoleniami,

Potudniem a Pétnacswiata.

Na podstawie tak uksztattowanych kwestiigiggzewodna koncepcji zréw-
nowazonego rozwoju jest zachowangeodowiska i zasobow naturalnych dla
przysztych pokoldé. Ma st to odbyw& zaréwno poprzez konwencjonalnie
pojmowarna ochrore srodowiska, jak i zmiag formy rozwoju cywilizacyjnego,
polegajca na przychylnym wzgdem srodowiska modelu konsumpcji, sposo-
bie gospodarowania zapewnieym bezpieczestwo i nieprzekraczaldé po-
jemndici srodowiska, a take zmianie systemu was®.

" Hull Z., Czy idea sustainable development ukazujesneizie rozwoju cywilizacyjnego? Problemy Eko-
rozwoju /Problems of Sustainable Developm&fd. 2, No 1, 2007, s. 51 oraz Bartkowiak Parzdzanie
przeds¢biorstwem komunalnym w realizacji koncepcji zrowasmmego rozwoju Wyd. Akademii Ekono-
micznej w Poznaniu, Pozh2008, s. 25.

8 Fiedor, B., Jaczy, R., op. cit., s. 39.

9 Zegar, J. S.Kierowanie zrownowsnym rozwojem spoteczno-gospodarczym (ekorozwof@ficyna
Wydawnicza SGH, Warszawa 2003, s. 36.
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Podmioty realizujce rozwoj zréwnowzony zawierai ekonomiczne warto-
sci, ktore zmierzay do rozszerzenia analizy efektywoo dziatalndgci gospo-
darczej o wkomponowan analizz ekoefektywnéci, ktéra oprocz zysku
uwzgkdnia rownie konsekwencje oddziatywania proceséw produkcyjnyah
srodowisko przyrodnicZ8. Dlatego t¢ model zréwnowzonego rozwoju skon-
struowano na podstawie analizy #iiwosci optymalnego wzrostu gospodarki
uwzgkdniajgcej trzy, najistotniejsze z perspektywy wymiaru legicznego,
dtugookresowe ograniczenta

« wykorzystanie nieodnawialnych surowcdéw hie powinprzewysz&

odbudowy surowcow odnawialnych,

» wykorzystanie zasobow odnawialnych nie powinno kraez& ich re-

generacji,

* emisja substancji szkodliwych nie powinna przesag naturalnej po-

jemnaici srodowiska w zakresie absorpcji tyehsubstancii.

Gdy do powyszych rozwaan dodana zostanie rownowaga spoteczna- osi
gana przez sprawiedliwy podziat szawysiowych nie tylko z punktu widzenia
jednostek, ale tale w kategorii pokol&, osignicty zostanie rozwdj spoteczno-
gospodarczy zapewnigy ludzkaci zdrowe i produktywnezycie w harmonii
Z natus.

Sprecyzowa wersp zatazen rozwoju zrownowaonego, za pomacktorej
podmioty wprowadzafe t koncepai mog realizowd strategs zrownowae-
nia, @ zbiory zasad pozwalkge podejmowéa odpowiednie dziatania. Jednak
decyzje podejmowane czy to w zakresie rozwoju gdamzego, spotecznego
czy ekologicznego powinny Bypoparte zaréwno solidnoceny, stanu obecne-
go, jak i potwierdzom naukowo prognag wynikow ekonomicznych oraz na-
stepstw ekologicznych i spoteczny@hStd szereg wskanikow stuzacych oce-
nie pos¢pow realizacji koncepcji zréwnowanego rozwoju, ktére unbwiaja
najbardziej kompleksowy pomiar. Brak pievosci monitorowania wszystkich
aspektow rozwoju w petzeniu z kosztami jego pomiaru stanowi czynnik
istotnie utrudniajcy uzyskanie rzetelnego obrazu efektydaiovprowadzonej
koncepcji.

° pawtowski A., Pawlowski L.Zréwnowaony rozwoj we wspéiczesnej cywilizacjiezl: Srodowisko
a zrownowaony rozwdj Problemy Ekorozwoju /Problems of Sustainable D@yeent, Vol. 3, No 1, 2008,
s. 55.

" Koztowski, S., op. cit., s. 114.
12 Strategia zréwnowamnego rozwoju Polski do 202Rada Ministréw, Warszawa 2000.
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Ksztaltowanie efektywnoi finansowej zroéwnowgonego rozwoju
przedsgbiorstwa

Shaping the financial performance of sustainable \ddopment of the
company

Gospodarowanie stanowi podstawowy proces aktyeiriodzkiej, ktory za-
pewnia cziowiekowi przetrwanie zarowno w biologigan jak i spotecznym
wymiarze. Szczegolnie wmym elementem sprawnego dziatania, z punktu wi-
dzenia procesu gospodarowania, jest jego efektygymozumiana ogdlnie jako
korzystna relacja porulzy uzyskanymi efektami a poniesionymi naktadami.
Jest to podstawowa formuta efektywoip ktora mazna dowolnie rozszerzal
tak wtasnie w wyniku dogtbnej analizy kwestii efektywriai zrownowaonego
rozwoju F. Piontek proponuje nagtijaca formuk efektywndci ekonomiczno-
ekologiczno-spoteczng

P+ Sll‘h" T szag

E... = (1)
ees N+ N. + N,

gdzie:

P — przychody ekonomiczne

S\ — straty ekologiczne, ktore nie wypity w wyniku poniesionych na-
kladow N,

Kpzag — KOrzysci pozagospodarcze, ktore uzyskano w wyniku pooiesi
nych naktadow

N — nakfad ponoszony na uzyskanie efektu ekonaremga

Ne — naktad ponoszony na uzyskanie efektu ekologmane

Ns — naktad ponoszony na uzyskanie efektu spoteczhggdorzyci
szag

Mimo kompleksowego spojrzenia na zagadnienie evektyci finansowe;j
rozwoju zréwnowaonego formule F. Piontka towarzyspewne niejasriai
natury metodologicznej i obrachunkowej. Do najmiejszych z nich naig
trudnaici zwigzane z identyfikagj uniknigtych strat ekologicznych oraz korzy-
$ci pozagospodarczych uzyskanych w efekcie danepedpgwziccia, a take
na dalszym etapie ich waloryzacja. Zatem czy ignieazliwos¢ wyceny rezul-
tatéw wprowadzenia koncepcji zrownamaego rozwoju?

Ogdlna wymiernét finansowa rozwoju zréwnowianego jest faktycznie
kwestp wielce zi@zong, ale te trudrg dla wyraenia za pomagjednej liczby.
Jednak w okresie lat istnienia i rozwoju koncepgjwstato wiele modeli oceny
efektywndaci poszczegolnych wymiaréw zréwnoxanego rozwoju. Co prawda
duza liczba poddi prowadzi do sytuacji, w ktérej kadra zaalzapca czuje si

¥ Becla A., Czaja S., Zigiska A.,Analiza kosztéw-korzgi, Difin, Warszawa 2012, s. 60.
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przyttoczona rozmait@ia interpretacji kwestii odpowiedzialdd, samej
w sobie, ale rownie podstawowych wytycznych pegtowania takich jakich:
tad korporacyjny, kodeks pegtowania biznesowego, odpowiedziagdd@kolo-
giczna, prawa cztowieka czy zaangaanie spoteczrié

Wsréd wspomnianych rozhieosci najprostsza w interpretaciji zdaje iy¢
sytuacja finansowo-matkowa przedsibiorstwa, ktéra stey ocenie efektywno-
$ci ekonomicznej podmiotu gospodarczego. Owej ocshigy analiza wska
nikowa postugujca s¢ szeregiem miernikdw, od tych o charakterze syntety
nym, ukazugcych efektywnéc¢ dziatalngci cate] jednostki, do estkowych,
ktére charakteryzugj skuteczné¢ wytacznie pojedynczych naktadéw produk-
cji*®. Sparéd pokanej liczby wskanikéw stuzacych opisowi kondycji finan-
sowej przedsbiorstwa do oceny efektywdo dziatalngci wybrano podsta-
wowe, powszechnie wygiujace w standardach mierniki, ktore cechuic
porownywalndcig. Badajc efektywndé ekonomiczp najpierw ocenia i
zdolna¢ podmiotu do tworzenia zyskow, wyr@g najczsciej za pomog ren-
towncdéci sprzeday, maptku i kapitalu wilasnego. Kolegn a zarazem jedn
z najistotniejszych z perspektywy prowadzenia BmewielkG¢ pomiarove
stanowi ptynné¢ finansowa, warunkgga trwanie irozwdj podmiotu. Utrata
przez jednostk gospodarcz mazliwosci regulowania zobowran w diugim
okresie czasu prowadzi w efekcie do jej upéaitdub likwidacji, rzadziej do
fuzji czy przegcia przez inny podmibt Pomiar sprawni dziatalngci warto
rozszerzy roéwniez o wskanik zadhzenia, ktéry bada czy magk przedsi-
biorstwa jest wystarczgjy do regulacji jego zobowgian.

naklady inwe jne
wskaznik reprodukcji rozszerzone] = Y St:_rcﬂ (2)
amortyzacja
naklady inwea jne
wslkaznik intensywnosci inwestowania = Y ey : (3
przychody ze sprzedaZy

Ponadto bada¢ sytuac finansowo-majtkowg podmiotu w celu oceny rea-
lizacji zasad zrownow@nego rozwoju zaleca ¢siwykorzystanie miernikéw
mozliwosci rozwoju przedsibiorstwa uwzgidniagcych naktady inwestycyjne
(wzory 2 i3). Porownuc wielkas¢ naktadow z kwaf amortyzacji (zaycia
majatku trwalego) uzyskuje siinformacje o poziomie reprodukcji zasobow
majgtkowych. Natomiast relacja nakladéw na inwestycge mzychodow ze

4 Laszlo C.,The Sustainable Company. Firma zréwngwveego rozwojuWyd. Studio EMKA, Warsza-
wa 2008, s. 57.

5 Adamczyk J.Koncepcja zréwnow@nego rozwoju w zagdzaniu przedsbiorstwem Wyd. Akademii
Ekonomicznej w Krakowie, Krakéw 2001, s. 188.

® Hamrol M.,Analiza finansowa przedsiiorstwa. Ugcie sytuacyjneWyd. Uniwersytetu Ekonomiczne-
go w Poznaniu, Poza2010, s. 138.
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sprzeday $wiadczy o intensywni procesu inwestowariia Wedtug Adam-
czyk w sytuacji, gdy nakfady inwestycyjne przyc2yrsi¢ do oszczdniejszego
korzystania z zasoboOwrodowiska, rownoczmie wplywapc na zmniejszenie
emisji zanieczyszczedo srodowiska przyrodniczego rozwoj prayjznamiona
proekologiczné.

Intensywny rozwdj przemystu oraz pegstw dziedzinie technologii przy-
czynity sk do osagniecia wysokiej jakéci zycia, jednak odbyto sito kosztem
zwickszonego wykorzystania zasobow przyrody. Dlateguacesach decyzyj-
nych magcych miejsce podczas wdimia koncepcji zrbwnowanego rozwoju
niezlzdne jest uwzgldnienie zaréwno skutkow ekonomicznych, spotecznych,
jak inajtrudniejszych w weryfikacji rezultatbw pradzonej dziatalni
w zakresie ekologii. Czego konsekwenggst zauwaalna w ostatnich latach
mozliwos¢ wyrazenia aspektéw ekologicznych w wymiarze ekonomiczilym

Gtéwng metod, wyceny w kontescie srodowiska przyrodniczego jest anali-
za kosztow i korzéci, uznawana za rozwigth forme rachunku mikroekono-
micznego. Ekologiczny aspekt rachunku kosztow stapooblem uwzgidnie-
nia w ogélnym rachunku kosztéw tworzenia informagjiceny dziath podmio-
tu gospodarczego w zakresie korzystania z zasolaurainych, a tale prze-
ciwdziatania zagrzeniomsrodowiska. Koniecznig rozpatrywania tego aspektu
jest nasgpstwem wspotzalanosci gospodarki srodowiska, ktdg wyrazié maoz-
na przez pomiar zycia zasobow naturalnych, jako efektu celowegaado-
mego i ekonomicznie uzasadnionego dziatania, #etakvidocznienia skutkéw
braku stosownych dzialazapobiegawczych, wytanych w wyeksploatowaniu
zasobow gospodarczych i koniecznych do naprawy wzku z ich zniszcze-
niem?® Kompletny i rzetelny pomiar ekonomiczny kosztévolekjicznych jest
warunkiem koniecznym podejmowania racjonalnych dpcg take podstaw
egzekwowania odpowiedzialfw za dziatania gospodarcze iich skutki dla
srodowiska.

Oprocz analizy kosztow i korggi do oceny efektywri@i gospodarowania
przedsgbiorstwa stosuje siréwniez miary produktywnéci, odzwierciedlajce
wartas¢ przychodéw ze sprzedha przypadajcych na zaangawane zasoby
srodowiska przyrodniczego, jak ijego formy przetamme. Najczsciej korzy-
sta s¢ ze wskanikow produktywngci: materiatdw, energii i majku, ktore
prezentuj wzory 4, 51 6.

7 Borys, T.,Wskaniki zréwnowaonego rozwojuWyd. Ekonomia Brodowisko, Warszawa-Biatystok
2005, s. 314.

18 Adamczyk J., op. cit., s. 187-188.

% Koztowska B. Kosztysrodowiskowe podmiotéw gospodarczych iich wplywaidzanie przedsi
biorstwem[w:] Implementacyjne i aplikacyjne aspekty zrownmmaego rozwoju k. Sidorczuk-Pietraszko
(red.), Wyd. Wyszej Szkoty Ekonomicznej w Biatymstoku, Bialystab0®, s. 234.

2 Sepien M., Ekologiczny aspekt rachunku kosztéw w przsitsistwie przemystowyrjw:] Ekonomia
a rozwoj zrownowzony. Teoria, ksztalceni€. Piontek (red.), Wyd. Ekonomi&iodowisko, Biatystok 2001,
S. 241.
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kafnil prod i materiald __ przychody ze sprzedaiy @
wskaZnik produktywnosci materiatow = koszty materialowe
rzychody ze sprzedaz
wskaznik produktywnosci energii = Py vzesp — i (5)
koszty energii
. . L. przychody ze sprzedazy
wskaznik produktywnosc majatku = (6)

majatzk ogotem

Produktywnaéé¢ zasobdéwsrodowiska jest szczegdlnie istotna dla procesu
rozwoju zréwnowaonego w kontedcie realizacji celu oszedzania kapitatu
przyrodniczego. Im wiszy kedzie poziom wymienionych powej wskani-
kow w czasie, tym pozytywniej oc€nimozna efektywné¢ gospodarowania
zasobamgrodowiska.

Badajc efektywndé zrownowaonego rozwoju z perspektywy ekologii
warto zwroct uwag na controlling ekologiczny, ktérego celem jest -
nienie ianaliza waych dla przedsgbiorstwa probleméw zwranych
z ochron srodowiska, w kadej dziedzinie jego dziataldoi, prowadace do ich
rozwigzania i koordynacji z uwzgtinieniem konsekwencji ekonomicznych.
Pomimo,ze obecnie nie stworzono jednego ogolnie pitego systemu wska
nikow oceny sytuacji ekologicznej podmiotu gospedago, tak jak
w przypadku pomiaru efektywdoi ekonomicznej, to udaje ¢siwyodrebnic¢
siedem podstawowych grup miernikdw — wakaow":

e presji przedsgbiorstwa narodowisko — zanieczyszczenia emitowane do

srodowiska,

» skutkdw zanieczyszczenia przez przeblisirstwo — energochionsé,
zasobochtonrig, obcizenia produkcji przedsbiorstwa zanieczyszcze-
niami,

e reakcji przedsbiorstwa na problemy ochroriyodowiska — wyposae-
nie przedsibiorstwa w urzdzenia ochronysrodowiska, ich obstuga
i zwigzana z tym kadra,

» skutecznéci przedstbiorstwa w ochronigrodowiska — osiganie ilo-
sciowych celdow ochronyrodowiska,

« finansowej reakcji przedsiiorstwa na potrzeby ochroryodowiska —
przeds¢wziecia inwestycyjne dla celow ochroggodowiska izrodha ich
finansowania,

» finansowych konsekwencji przedsaizie¢ proekologicznych — obgie-
nie wynikow finansowych przeddiiorstwa kosztami zapobiegania
i ochronysrodowiska,

2 Famielec J., $pien M., Informacja ekologiczna w zaydzaniy Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie, Krakéw 2008, s. 45.
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e oceny postaw kadry zajdzapcej i pracownikbw wobec problemow
srodowiska oraz wiarygodsoi ekologicznej przedsbiorstwa
w otoczeniu instytucjonalnym i prawnym.
Na podstawie analizy wymienionych obszaréw dziakah prowadzonej
w ramach zamgzaniasrodowiskowego, przedddiorstwo powinno dokonywa
racjonalnych, uzasadnionych ekonomicznie i spolieczadpowiedzialnych
wyboréw, ktore w efekcie mag doprowadzi do osigniecia korzyci
i bezpieczastwa wykraczajcego poza zakres celéw ekologicznych.

Spoteczna odpowiedzialsé przedsgbiorstwa jako element wpltywagy
na bezpieczestwo ekonomiczne organizacji

Corporate Social Responsibility as an element irghcing the econom-
iC security organization

Pomiar efektywnéci ostatniego z wymiaréw zréwnowanego rozwoju od-
bywa st poprzez spotecznodpowiedzialné jednostki gospodarczef6rpo-
rate Social ResponsibilityCSR), ktég mazna zdefiniowa jako otwarte
i przejrzyste praktyki biznesowe skonstruowane agtaciach etycznych, sza-
cunku dla spoteczstwa, pracownikow srodowiska przyrodniczego. Jako cel
CSR mana uzna dostarczenie zrownowanej wartéci zarowno widcicielom
przedsgbiorstwa, jak icalemu spoteamwu. Tote owa odpowiedzialnd
stanowi §cznik midzy strategi podmiotu gospodarczego a zrOwnaotaym
rozwojent?.

Zgodnie z zatgeniami ekonomii neoklasycznej wybér peary CSR
a wynikami ekonomicznymi jest gio sumie zerowej. Obecnie jednak, analizu-
jac literatug finansows, spotykane $twierdzeniaze istnieje powgzanie me-
dzy dziatalndcia jednostki gospodarczej w zakresie ekologii i zaaogania
spotecznego a wynikami finansowymi i ekonomicznytpirynkows wartcscia
dodan. Nalezy jednak zaznaczy ze pozytywne efektyssdostrzegalne dopiero
w dtugim okresié&’.

W przypadku badania efektyw§w spotecznej réwnie funkcjonuje kilka
metod pomiaru. | chocianarzdzia pomiarowe CSR magrzyjmowa& rézne
formy, najczsciej wyrdznianych jest sz zasadniczych kategorii:

» indeksy reputacji i bazy danych,

» certyfikacja i akredytacja,

* wytyczne dotycgce sprawozdawcZoi,

* badania sondawe,

22 Adamiak J., Kolosowska BQdpowiedzialng: spoteczna w raportach przedsiorstw [w:] Funkcjo-
nowanie przedsbiorstw w warunkach zrownov@nego rozwoju gospodarki opartej na wiedgy, Sidor-
czuk-Pietraszko (red.), Wyd. \iszej Szkoty Ekonomicznej w Bialymstoku, BiatystoR0®, s. 102 oraz
Marcinkowska M.,Spoteczna odpowiedzialfioprzedsgbiorstw a ich wyniki ekonomiczne — aspekty teore-
tyczne Przegdd Organizacji Nr 10 z 2010, s. 7.

% Marcinkowska M., op. cit., s. 7.
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e analiza tréci publikacji korporacyjnych,
e tworzenie czstkowych wskanikbw w ramach Zréwnowamnej Karty
Wynikéw.

Na swiecie najweksz popularndcia ciesa sie pierwsze trzy rozvdzania,
gdyz wypracowane modele zostaly sprawdzone, na obszeitrgzach danych,
co zapewnia owym metodom pomiaru spetnienie knyterporéwnywalnéci.
Jednak przeniesienie giiszaici ze wskazanych powgj sposobow badania
spoteczne] odpowiedzial&o na polskie realia m®e stwarza powazne trudno-
sci. Gtéwmy przyczyn problemow z odzwierciedleniem roz@an zagranicz-
nych w Polsce jest brak dephych baz danych podmiotéw stagnjch CSR.
Ponadto nie istnieje uniwersalny zbiér zasad rapahia ewentualnej doku-
mentacji, natomiast alternatywne formy badscihgajs za sol koniecznéé
poniesienia wysokich kosztéw lub odznagzsg subiektywizmem. Mimo to od
kilku lat podejmowaneasw Polsce inicjatywy mafge na celu rozpowszechnie-
nie wiedzy iinformacji dotycgych spotecznego zaarmgavania przedsk
biorstw.

Najbardziej pionierskim polskim projektem jest wpemzenie Respect In-
dex, czyli indeksu ktérego gtéwnym celem jest dastanie inwestorom synte-
tycznego, rzetelnego i praktycznego rdwia opartego na GRI (gdzynaro-
dowych wytycznych do raportowania kwestii zrOwnaam@ego rozwoju) oraz
standardzie ISO 26000. Mechanizm dziatania Inde&stibardzo prosty — na
podstawie ankiety badgjej aspekty: ekonomiczny, ekologiczny, spoteczny
oraz fad organizacyjny powstata lista raitingowa, podstawie ktérej pogt
kowo 16 najwyej ocenionych spolek znalazioe siv Respect Index itym sa-
mym zadebiutowato na Gieldzie Papieréw Wéstowych w 2009 roktf.

Nowosciag w zakresie pomiaru CSR w Polsce jest pérej opracowane
1994 roku przez London Benchmarking Group (LBG).delaten stanowi wni-
kliwie przetestowas w praktyce biznesowej na calydwiecie metodologi
pomiaru efektywnéci zaangaowania spotecznego. Podobnie, jak w przypadku
analizy wymiaru ekologicznego, badanie CSR wedhlgzen modelu LBG ma
odbyw& si¢ poprzez badanie naktadow i efektéw utheiajacych komplek-
sowg ewaluac kosztow iwynikéw prowadica do obliczenia cakziowego
zaangaowania podmiotu gospodarczégoMimo kompleksowego podaiia
i doswiadczeh innych krajow w Polsce podeje to dopiero ,raczkuje”. Wynika
to chociaby z faktu,ze wyniki dziatalngci spotecznie odpowiedzialnej vagi
s3 oddzielane od bardziej zwyczajowych kryteriéw fiawych, co jest z kolei

24 Dymowski J.,Respect Index — oczekiwania,s@@dczenia badawcze i kierunki ewolucji dopaz
pierwszego indeksu zréwnaseaego rozwoju notowanego na GPW w Warszgwig Spoteczna odpowie-
dzialngi¢ organizacji. Metodyka, nagdzia, ocenaZ. Pisz, M. Rojek-Nowosielska (red.), Wyd. Unigsgetu
Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2011, s. 13-19.

% Efektywn@c spotecznego zaangawania firm. Raport otwarcia, CSR Consultifarszawa 2011.
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nasgpstwem trudnéci w wycenie korzyci zwigzanych z odpowiedzialnym
dziataniem w obszarze dobrobytu spotecznego lubomgtirodowiska®.

Obecnie w gospodarce opartej na wiedzy nie ulegialivosci, ze istnieje
koniecznd¢ prowadzenia dziataldoi gospodarczej w ndy koncepcji zréwno-
wazonego rozwoju. Dlatego zekazdy podmiot gospodarczy na rynku nie jest
postrzegany wyicznie przez pryzmat egjanych wynikow finansowych, lecz
rowniez usatysfakcjonowanych pracownikéw, zadowolonyclerkibw i duej
produktywndgci oraz innowacyjn&ci w zakresie rozwoju spotecznego i ochrony
srodowiskd’. A skoro od tego zaly pozycja przedsbiorstwa na rynku, jed-
nostki coraz cgciej starag sie prowadzé sprawozdawczs w ramach realiza-
cji zrownowaonego rozwoju. Czy to w celu spetnienia oczekivirsteresariu-
szy, wigciwego zargdzania prowadzen dziatalngdcia, czy te tworzenia,
wspomnianej ji, wartgci ekonomicznej firmy. Niezakmie od pobudek rapor-
towania zrownowzonego rozwoju jest to nagdzie umdaliwiajace pomiar war-
tosciowy i ilosciowy czynnikow ksztattujcych elementy odpowiedzialéw
przedstbiorstwa, jak i kontrolowanie etapu wdemia samej koncepdji Mi-
mo, ze istnieg juz liczne umocowania prawne wdemia zrOwnowzonego
rozwoju to audyt raportowwiadczcych o realizacji jego zaten nie jest na-
rzucony przez prawo, stanowi zatem catkgvdowolng¢. Paistwo nie pozo-
staje jednak zupetnie bez kontroli nad dziatétmpw zakresie zrownowane-
go rozwoju, gdy oddziatuje ono na przedbiorstwa poprzez polityk ekolo-
giczrg oraz system finansow publicznych, przede wszystéi@npomog instru-
mentdw ekonomicznych. Do podstawowych rdez tego typu zalicza sitakie
regulacje pérednie stangrodowiska jak’:

* podatki i optaty od emisji okéonych polutantow,

» subsydia publiczne dla jednostek gospodarczychaeaja celu sfinan-

sowanie kosztéw zwranych z ochrapsrodowiska naturalnego,

* prawa do emisji zanieczyszdzeakupywane na ,rynku zanieczyszize
lub w tak zwanych bankach emisyjnych i mog by dowolnie transfe-
rowane pomidzy r&nymi podmiotami gospodarczymi.

Wsrdd kluczowych korz§ci zaangaowania przedsbiorstwa w ide zrow-
nowazonego rozwoju mmma wyr&ni¢ ogdlne kwestie biznesowe, ale 1ak
bardziej szczegdtowe zagadnienia, w gtdwnej miezee sfery operacyjnej
i finansowej podmiotu. Najwisz pozycg w hierarchii potencjalnych korzgi

% Bartkowiak G.,Spoteczna odpowiedzialiobiznesu w aspekcie teoretycznym i empiryczriifin,
Warszawa 2011, s. 92.

" piotrowska K.,Prace badawczo-rozwojowe w sprawozdaniu z dziafainzarzydu a zréwnowzony
rozwoj [w:] Implementacyjne aspekty wdamia zrownowzonego rozwoju D. Kielczewski (red.), Wyd.
Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Biatlymstoku, Biatystdkia, s. 84.

2 Siepien M., Cziowiek isrodowiska w spotecznej odpowiedzialcigednostki gospodarcz§jv:] Zarz-
dzanie rozwojem. Aspekty spoteczne, ekonomickatoggczne B. Piontek, F. Piontek (red.), Polskie Wy-
dawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2007, s. 277-278.

2 Fiedor B., Graczek A. (red.)nstrumenty ekonomiczne polityki ekologiczrngjyd. Ekonomia
i Srodowisko, Biatystok 2006, s. 13.
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zajmuje wzrost warkxi przedsgbiorstwa. Do owego wzrostu wastd przed-
sighiorstwa Dz¢ki wdrozeniu zasad zréwnovzanego rozwoju przyczynia ¢si
wiele czynnikéw szczego6towych, m.in. poprawa repjtérmy, zwigkszone
zaufanie do podmiotu, poprawa relacji z interesaami, weksza lojalnéé
pracownikéw i klientow czy te w efekcie wysza wydajnéc i lepsza jakéc
produktéw i ustug. Zalmos¢ pomiedzy wzrostem warkei przedsgbiorstwa
a zaangzowaniem w zrOwnowany rozwoj przejawia gi rowniez w nowych
mozliwosciach biznesowych podmiotu gospodarczego, tj. walree innowac;ji
produktowych i dystrybucyjnych, sposoBhowejcia na nowe rynki czy
wspotpraca z nowymi  kooperantami. Pasxe kwestie, biznesowe
i operacyjne, znajdajodzwierciedlenie w korzgiach finansowych, do ktorych
zalicza s¢ przede wszystkim nitiwos¢ zwigkszenia przychodow, zmniejszenia
kosztow iryzyka finansowego, co z kolei znajdujegiazenie na wksz
atrakcyjnd¢ dla inwestorow. Caty ten tacuch zdarze powinien w efekcie
doprowadz do wzrostu wartai jednostki gospodarczej.

Podsumowanie
Conclusion

O zréwnowaonym rozwoju przedsgbiorstwa jest mowa wtedy, gdy jed-
nostka realizuje swejstrategt biznesows nie tylko uwzgtdniajac, lecz take
traktujpc rownorzdnie z ekonomicznymi, kwestie spoteczng&odowiskowe
majace zwhzek z prowadzandziatalndgcia. Obecnie taki sposéb prowadzenia
dziatalngci staje s konieczndcia, a nie tylko metogl odr&nienia s¢ od kon-
kurencji. Wraz zrozwojem koncepcji zrownowaego rozwoju nagpito
przegcie od dziata zwigzanych zublic relations gdzie zréwnowzenie roz-
woju spoteczno-gospodarczego stanowito jedynieitatinzmica ideg, do za-
chowa zdecydowanie bardziej odpowiedzialnych. Jednakomskkwencji
rosmcej swiadomdaci ludzi, do przedsbiorcow kierowane g oczekiwania
wyzszych standardéw pegtowania w kwestiach spotecznychsrodowi-
skowych, ktore ogsto znajdyj sie w negatywnej relacji z ekonomicznymi ce-
lami dziatania przedsbiorstwa.

W literaturze przedmiotu znaé& mazna wiele propozyciji pomiaru efektyw-
nosci dziatar realizowanych w ramach zréwnoxmnego rozwoju, jednak po
dzis dzien brak ogélnodogpnej metodyki badania efektéw wprowadzenia kon-
cepcji. Problemy w zwizku z okréleniem metody pomiaru efektywfw fi-
nansowej zréwnow@mnego rozwoju wynikaj w gidbwnej mierze z subie-
ktywizmu samego zagadnienia. Badanie wynikow spokgch isrodo-

30 Marcinkowska M., op. cit., s. 8.

31 Brzozowski T.,Zréwnowaony rozwéj przedgbiorstwa a jego relacje z interesariuszawi] Zrow-
nowaony rozwdj i ochrongrodowiska w gospodarcB. Dobrzaska, D. Kietczewski (red.), Wyd. Wgzej
Szkoty Ekonomicznej w Biatymstoku, Bialystok 2087 285.
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wiskowych nie jest jednoznaczne, tak jak bezpigstzeo finansowe. Poza tym,
nie tylko interpretacja efektow me stanowé problem, ale sam ich pomiar,
gdyz sprawozdawczg zrownowaonego rozwoju waiz nie jest wystarczago
popularnym trendem w polityce informacyjnej podrmietgospodarczych. Po-
nadto daym utrudnieniem jest fakie na warté¢ przedsgbiorstwa i jego wy-
niki finansowe wptyw ma wiele czynnikéw, a zrownoway rozwoj (w tym
bezpieczéstwo ekonomiczne) jest tylko jednym z nich. Nig jstem maliwe
jednoznaczne okgkenie wpltywu strategii zrownowania na wyniki jednostki.
Niemniej jednak rezultaty wielu baglgpokazug, iz przedsgbiorstwa funkcjo-
nujace zgodnie z zasadami zrOwnawaego rozwoju osgajp wyniki lepsze
lub przynajmniej nie gorsze npodmioty nierealizujce strategii zrownowee-
nia. Chac uzysk& wigcej informacji na temat efektywda zrownowaonego
rozwoju naley wzig¢ pod uwag cel wdraenia koncepcji. Podstawowym za-
daniem dziata stuzacych realizacji zrbwnow#nego rozwoju jest generowanie
korzysci  (bezpieczéstwa) o charakterze ekonomicznym, spotecznym
i srodowiskowym. Koszty natomiast powstgako skutek uboczny, negatywny
czynnik realizacji okrdonych dziata. Porownanie tych dwdch kategorii,
a wiec korzysci i kosztéw, pozwala okgé¢ efektywnd¢ finansowe zrownowa-
z0nego rozwojtf.

Zatem fakt istnienia korzgi z wdraania rozwoju zrownow#nego zdaje
sie by¢ niezaprzeczalny, jednak ich pewna wycenarnjie. Od pocatku istnie-
nia koncepcji zrownowanego rozwoju powstato wiele modeli, zaréwno uka-
zujacych, jak i probujcych dokoné pomiaru efektywngci rozwoju spoteczno-
gospodarczego, jednak weinie jest to kwestia zamlgta. Zazwyczaj wskazu-
je sk sza&é¢ kluczowych profitow z dzialalrei gospodarczej zgodnej
Z zasadami zrOwnowanego rozwoju is to: wzrost przychodow, ohtenie
kosztow, budowa reputacii, lepszy dgsto kapitatu, ograniczenie ryzyka biz-
nesowego oraz nowe szanse wynjkajz polepszania relacji z otoczeniem spo-
tecznym. Proba oszacowania wymiernych keéckyptynacych z wdraenia
zrownowaonego rozwoju jest wytkowa wana wianie dzisiaj, w okresie
gospodarczego spowolnienia, gdybecnie kada inwestycja powinna przyno-
si¢ okreslone efekty zaréwno dla samego podmiotu, jak i jegmzeni&’.

%2 Ejdys J., Lulewicz A.Korzyci spotecznej odpowiedzialfm biznesyEkonomika i Organizacja Przed-
sighiorstwa Nr 6, 2009, s. 73-74 oraz Marcinkowska $ppteczna odpowiedzialfioprzedsgbiorstw a ich
wyniki ekonomiczne — przedlbadai, Przegdd Organizacji, Nr 12 z 2010, s. 4-5.

3 Greszta M.Szé¢ kluczowych korzgi wynikajycych z zaangmwania firmy w ide zréwnowaonego
rozwojy 2009  http://www.csrconsulting.pl/docs/zasobniik 20110119214107_607.pdf  [dept
27.09.2012]
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Bezpieczéstwo ekonomiczne przedbiorstwa a jego efektywsd
finansowa w kontekcie zréwnowaonego rozwoju

Streszczenie

Zwolennicy zrownowzonego rozwoju formuhaj zwykle jednoznaczne wnioski, potwierdza-
jace,ze funkcjonowanie przedsiiorstwa zgodne z zasadréwnowaenia jest optacalne. Nie jest

99



Piotr Bartkowiak, Maria Burandt

mozliwa jednak jednoznaczna obrona tezg,dziatalné¢ w zakresie zrownowanego rozwoju
zapewnia przedabiorstwu korzyci ekonomiczne.

W zwigzku z tym celem opracowania jest wskazanielimwosci pomiaru efektow wdrgenia
dziatah na rzecz zréwnowanego rozwoju i bezpiecastwa ekonomicznego przeelsiorstwa.

Economic security of the company and its financgérformance in the
context of sustainable development

Summary

Proponents of sustainable development usually fat@udefinite conclusions, confirming
that the functioning of the company in accordanitl the principle of sustainability is profitable.
It is not possible, however, unequivocal defensehefthesis that the activities in the field of
sustainable development provides economic benefitse company.

Therefore, the aim of this paper is to indicate pssibility of measuring the effects of the
implementation of sustainable development and emimsecurity company.
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Wymiar czasu w analizie bezpiedzatwa
ekonomicznego przeddiiorstwa — uwarunkowa-
nia i implikacje dla procesow zagzzania

The time dimension in the analysis of the enteris
economic security — conditions and implications fioran-
agement processes

Wsigp
Introduction

Funkcjonowanie organizacji gospodarczg/(determinowane jest specydik
szeroko rozumianego otoczenia. Praktyczniedkaezultat aktywnéci gospo-
darczej generuje ok§lene konsekwencje natury finansowej, personalnaj- k
kurencyjnej, logistycznej itp. Tym samym, procegspodarowania — na 29
nym stopniu dekompozycji dziata- wptywap w sposéb p&redni lub bezpo-
sredni na poziom bezpiearstwa przedsbiorstwa, w tym take bezpiecze
stwa ekonomicznego. Kda organizacja tworzy swoistniepowtarzalg konfi-
guracg na wzoér wielowymiarowej przestrzeni, integrujposzczegolne obszary
swojej wewntrzstrukturalnej dziatalnei, atake nawhzuje interakcje
Z elementami otoczenia (dalszego i&iego). Zargdzanie przedsgbiorstwem
jest zatem egzemplifikagidziataa ukierunkowanych na maksymalizaeyarto-
sci funkcji wzyteczndci przedsgbiorstwa przy jednoczesnym respektowaniu
potrzeb, wymagai mozliwosci otoczenia. Zakglzanie bezpiecastwem eko-
nomicznym powinno tym samym bazoivaa transpozycji mgfenia i dziatania
zrbwnowaonego. Brak homeostazy w systemie dziatania (orgaji) mae
utrudni& (lub nawet catlkowicie unienibwiac) oshgniecie oczekiwanego
poziomu bezpieczstwa ekonomicznego i ustrukturalizowanego zdzania
nim — co mae implikowa zaistnienie sytuacji kryzysowej w przegsiprstwie.

Celem artykutu jest przedstawienie bezpiéstwa ekonomicznego jako
stanu systemu organizacyjnego determinowanegoynd kategoriami czasu:
przeszi@cia, ter&niejszacia oraz przysztécia. Innymi stowy, opracowanie ma

LW artykule jako tasame traktowaneyojecia organizacji gospodarczejprzedsgbiorstwa
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za zadanie przedstatmMresci przemawiajce za tym, 2 bezpieczastwo ekono-
miczne organizacji gospodarczej — czyli systematdrnia — warunkowane jest
zaréwno historycznymi, jak ihigcymi oraz prognozowanymi zdarzeniami
gospodarczymi. Zatem celem artykutu jest vipea podkrélenie, ze bezpie-
czeastwa ekonomicznego nie powinn@ giostrzegé wytacznie przez pryzmat
biezacego stanu systemu (przegsorstwa). Artykut ma zatem za zadanie
udzielé odpowiedzi na pytanie —jakg role odgrywa wymiar czasu

w zarzdzaniu bezpieczstwem ekonomicznym organizacji gospodarczej oraz
w jaki sposéb ksztatwjsie jego relacje (tj. wymiaru czasu) z ewaluabgzpie-
czeistwa ekonomicznego?

Artykut sktada st z dwbch zasadniczych gzi. W pierwszej z nich poru-
szane & kwestie zwgzane z postrzeganiem wymiaru czasu jako integralneg
elementu procesow analizy i eksploracji zjawiskrekuicznych, a tate przed-
stawiona jest autorska definicja bezpiesstera ekonomicznego organizacji
gospodarczej. Nagtuje take nawgzanie do roli i znaczenia wymiaru czasu
W czasoprzestrzennymegju bezpieczéstwa ekonomicznego, ze szczegolnym
uwzgkdnieniem identyfikacji dwdch ptaszczyzn czasoprzesinych oraz rela-
cji zachodzcych medzy nimi w aspekcie zagdzania bezpiecistwem przed-
sighiorstwa. Cz& druga péwigcona jest rozwaniom na temat roli wymiaru
czasu w analizie bezpiedstwa ekonomicznego. Przedstawiona jestdgiro-
pozycja wektorowego efia zalenosci pomiedzy trzema kategoriami czasu:
przeszidcia, teraniejszacia iprzysziGeia, atake wplyw tych relacji na
ksztaltowanie s wartdsci bezpieczastwa ekonomicznego w organizacji go-
spodarczej. Artykut zakazony jest wnioskami w postaci implikacji do prakty
ki menederskiej, ukierunkowanych na zadzanie bezpiecastwem ekono-
micznym organizacji gospodarczej z uwlilieniem specyfiki wymiaru czasu.

W artykule eksponowane jest zaréwno systemowei jacesowe spojrze-
nie na kwesti bezpieczéstwa ekonomicznego organizacji gospodarczych.
Warto take doda&, ze w opracowaniu nagiuje koncentracja na wymiarze
czasu, jednate czas postrzegany jest przez pryzmat pozostatyahiavdw
czasoprzestrzeni, tj. trzech wymiaréw zwanych z miejscem (przestrzeﬁi
realizacji proces6w gospodarowania.

2 Terminyprzestrzé i miejsce— w kontekcie wymiaréw czasoprzestrzeni g-tsaktowane w artykule ja-
ko tazsame i stosowane zamiennie.
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Czas jako integralny element proceséw analizy ipksacji zjawisk
ekonomicznych

Time as an integral part of analysis and exploratigprocesses of eco-
nomic phenomena

Pojecie czasu nie jest jednoznaczne i proste do zaefamia. Jedno jest na-
tomiast pewne — czas absolutny nie istr?ie]léym samym, dla kalego czio-
wieka (rownie jako integralnego elementu organizacji gospod@ydeemin
czasmaze znaczy cos innego, tj. mae byt postrzegany przez pryzmatnych
zjawisk, zalenosci i czynnikdw spoteczno-biznesowych, kulturowytp. iMo-
ze tudzie nie tyle znacz§ coé innego, ale tenie do kaca to samo, albo to
samo, tylkoze o r&nym nacechowaniu i ngteniu poszczegolnych wymiaréw,
przejawéw i sktadowych terminazad (a konkretniej — przy uwzegfinieniu
réznych, nie do kaca spéjnych, zintegrowanych ze golartcci skali dla
wymiaru czasu).

W naukach ekonomicznych czas ina postrzegaprzez pryzmat ranych
ptaszczyzn analitycznych, m.in. w kategoriach cziesliaosu deterministycz-
nego, czasu rzeczywistego i czasu logicznego, czasteczno-kulturowego,
nieodwracalnéci czasu oraz ryzyka i niepewduod itp5. Czas interpretowany
moze by takze jako: () atrybut rzeczywistei, (i) czwarty wymiar czasoprze-
strzenioraz (ii) zjawisko wysfpujgce w rzeczywisfoiﬁ. Wszystkie trzy posta-
cie czasu $ istotne z punktu widzenia zadzania bezpiecastwem ekono-
micznym przedsbiorstwa oraz wzajemnie na siebie oddziphljzieje s¢ tak
za spraw tego,ze czas z jednej strony ghuopisowi zdarzé gospodarczych
poprzez nadawanie im kontekstu i ckamie dynamiki zmian — czyli innymi
stowy czas sty wartgsciowaniu bezpieczestwa ekonomicznego na potrzeby
procesow decyzyjnych poszczegolnych jednostek bamgch. Z drugiej stro-
ny czas — jako zjawisko niezatee od innych zjawisk w rzeczywisw/
przyrodzie, m. in. wymiarOw przestrzeni, podmiotgaspodarczych itp. — nie-
jako wychodzi poza obszar analizgodowiska organizacyjnego i przebiega
dwuptaszczyznowo, tj. czas jest rozpatrywany w @mdziatalnéci przedsg-
biorstwa oraz jednoczmie postrzegany jako kontekst/czynnik zetvpny
wzgledem organizacji. Tym samym bezpieagevo ekonomicznexplicite jest
pochoda dwoch symultanicznych i komplementarnych vegdgim siebie stru-
mieni czasu. Prostegzemplifikacj takiego stanu rzeczy me by ewaluacja

% s. Hawking,Krétka historia czasu. Od wielkiego wybuchu do ogah dziur Zysk i S-ka, Warszawa
2007, s. 136.

4 Podobne stanowisko na temat waiyicici postrzegania czasu jako czwartego wymiaru ukizzhso-
przestrzennego opisane jest szerzej przez Steplamiinga [w:] S. Hawking, op. cit., s. 31-34.

5 Szerzej na ten temat traktuje Stanistaw Czajal $wvCzaja,Czas w ekonomilUE, Wroctaw 2011,
s. 151-168.

5 Ibidem, s. 150-151.
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cyklu rozwojowego przedgbiorstwa (lub konkretnego obszaru jego funkcjo-
nowania) w warunkach proceséw globalizacji lub wtiebscie procesu rozwo-
ju sektora gospodarki. Obie ptaszczyzny bezpiesteea istnieg z pozoru nie-
zaleznie, jednake parednio wzajemnie giwarunkug.

W zwiazku z powyszym, przysipujac do rozwaan nad tematem oscyhs
cym wokot wymiaru czasowego bezpieigva ekonomicznego organizaciji
gospodarczych, nie abstrahejjednake od stricte fizycznego pojmowania
materii, czasu i eneréiiw pierwszej kolejnri nalezy odpowiedzié na pytanie
— czym w ogOle jest czas i co wynika z fakéuczas wyspuje w naszym (tzn.
homo oeconomicus) postrzegagwiata (a wzej — gospodarki i procesow go-
spodarowania)iekawy kwesth jest take to, jak nieuwzgidnianie czynnika
czasu wptygtoby na percepegjstanu organizacji gospodarczej przez kdde-
rownicz oraz pracownikow tzw. aszych szczebli — a co za tym idzie — bez-
pieczeistwa ekonomicznego t&j organizacji? Czy czas w oglle jest czynni-
kiem istotnym w procesach kwantyfikacji, ewaluagjialidacji bezpieczéstwa
ekonomicznego, a we, czy czas odgrywa r@lw analizie bieagcego bezpie-
czenstwa i jego konwersji na stany przyszte systemaoizacyjnego?

Przyjmupc za definicj J. Pencagzas(jako kategoria spolecz?)g.'

jest funkcjy bytu ludzkiego, okrdonych postaciwiadomdaci oraz dziata,
podlega procesom wasiowania — jest bowiem dobrem,

nie mae by gromadzony, gdyma charakter niematerialny,

jest zasobem ulegagym procesom utraty wakci, zwtaszcza gdy jest po-
zytkowany w sposéb niewdaiwy,

5. jest nieodwracalny i uptywa bez woli cziowieka @nkretniejhomo oeco-

nomicus,

6. stanowi parametr ewaluacji efektywscoproceséw gospodarowania.

W tym momencie zauwgi¢ naley takze, ze systemowo postrzegabez-
pieczeistwo ekonomiczne (BE) organizaciji gospodarczyéhjest™:

1. stanem organizacji gospodarczej ulaggin dynamicznym zmianom,
ukierunkowanym na permanentny rozw¢j i niezagne funkcjonowania
w historycznych (przesziych), bigcych iprzysziych uwarunkowaniach
otoczenia w wymiarze operacyjnym i strategicznyeeyli jest to stan de-
terminowany wymiarem czasu

PowdE

7 Jak ma to miejsce w teorii wzgincici Alberta Einsteina.

8 W obszarze zainteresowania niniejszego artykuhjdzije sé postrzeganie czasu w kategoriach spo-
teczno-ekonomicznych, gtownie za speawpecyfiki dyscypliny nauk ekonomicznych, w ramakiadrej
badane jest zjawisko bezpieagava ekonomicznego. W zaviku z powyszym definicja J. Penca byt
przyjeta za punkt wyjcia dla dalszych rozwan.

9J. Pencleksykon biznesWarszawa 1997, s. 66, [za:] Ibidem, s. 150.

10 Jest to definicja bezpiearsiwa ekonomicznego przyi na potrzeby analizy zjawiska bezpigcstera
ekonomicznego w ggiu czasoprzestrzennym, czyli tym samym w oparcapecyfikagg wymiaréw czasu
i przestrzeni.

1 J. Waniak, Podstawy modelu bezpiegswva ekonomicznego dla przedsorstw w sektorze §P, II
Miedzynarodowa Konferencja Interdyscyplinarna: Wspégece nurty badawcze mtodych naukowcoéw, Insty-
tut Naukowo Wydawniczy MAIUSCULA oraz Wsgza Szkota Handlu iUstug w Poznaniu, Pdzna
25.10.2012.
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2. warunkowane dziataniami jednostek organizacyjnyeh,tez poszczegol-
nych pracownikow, dziatow, zespotow itp, azakstruktur sieciowych
konstytuowanych przez te jednostkizyli wymiarami przestrzennymi

3. pochodn wzajemnych relacji poredzy konkretnymi jednostkami (np. or-
ganizacyjnymi) i ma zakres szerszy, z&fii bezpieczastwo finansowe
(gtéwnie w aspekcie generowania zysku z dziakalnoperacyjnej) — za-
wiera w sobie bowiem relacje z interesariuszartakae uwzgédnianie ich
wartasci, potrzeb, wymaga oczekiwa w obszarze bezpiearswa eko-
nomicznego.

Ponadto, gtownynzrodtem oraz odbiokc bezpieczastwa ekonomicznego

jest cztowiek (pracownik danej organizacji gospaedej)’>. Tym samym, bez-
pieczéistwo ekonomiczne traktowanalery w kategoriach szerszych, aeii
bezpieczéstwo finansow®. Sptaszczanie ,piramidy bezpieéstwa ekono-
micznego” do tak naprawdajnizszego/pierwotnego poziomu finansowego jest
niewystarczagjce. Dodatkowymi wymiarami bezpied=twa ekonomicznego
powinny by m.in. stopi@ rozwoju czynnika ludzkiego, poziom innowacji
I inwestycji, poziom uprocesowienia organizacjitgrejat organizacji do funk-
cjonowania w strukturach sieciowych iintegrowaiuh, a take potencjat in-
formacyjny (przektadary sk posrednio na potencjat konkurencyjny).

Kazda dziatalné¢ cztowieka, w tym take aktywnd¢ o charakterze gospo-
darczym, umiejscowiona jest ezasoprzestrzenTym samym realizowana jest
w konkretnymczasié* oraz ulokowana we wdaiwym sobiemiejscd®. Oczy-

2 Ibidem.

13 Ujecie tego typu determinowane jest w znacznym zakngsilejciem organizacji do zasdzania tzw.
sytuacjami kryzysowymBtan bezpiecistwa ekonomicznego jest ro(wnoznaczny m.in. z nigyggsvaniem
sytuacji kryzysowych w obszarze spoteczno-ekononyica uwarunkowé wewrgtrznych przedsbiorstwa
oraz jego relacji zinnymi podmiotami. #dd podstawowych determinant sytuacji kryzysowych
w organizacjach gospodarczych wskazugebsiwiem: alienagj pracownikéw, zwolnienia, strajki pracowni-
kéw, braki magazynowe, zateos¢ od jednego odbiorcy lub dostawcy, ograniczenizaoze dziata, ograni-
czory racjonalné¢ proceséw zawglzania, trudnéci w zakresie finansowania dziataftd biezacej
i rozwojowej organizacji, pogorszenie wizerunkugatgebiorstwa itp. Kwestie te szerzej poruszanersin.
[w:] K. Krzakiewicz, Zarzzdzanie antykryzysowe w organizadjE, Pozné 2008, s. 11-30, 56-69; B. Nogal-
ski, H. Macinkiewicz,Zarzdzanie antykryzysowe przegdsorstwem. Pokonakryzys i wygra, Difin, War-
szawa 2004, s.21-27; J. WalagfJacz, Przeds¢biorstwo w sytuacjikryzysu, [w:] J. Walas-Tbacz,

J. Ziarko,Podstawy zaralzania kryzysowego. &7 2. Zarzdzanie kryzysowe w przegsiorstwie Oficyna
Wydawnicza AFM, Krakéw 2011, s. 43-57.

Interesugce podejcie do zargdzania sytuacjami kryzysowymi w rozwoju organizagjspodarczej pro-
ponup W.M. Grudzewski, I.K. Hejduk, A. Sankowska i M. Wachowicz, odwotujc sic do modelu przed-
sibiorstwa zréwnowzonego (angsustainable enterprigektére () posiada kompetencje do radzenia sobie
z sytuacj kryzysowy o potencjale tworczym orad X potrafi konstruktywnie wykorzystywawielowymiaro-
wa sytuacg kryzysowg do rozwoju organizacji — gdy jak Autorzy podkrélaja — kryzysy organizacyjneas
w obecnych czasach nieuniknione. Tym samym arinamie bezpiecistwem ekonomicznym wymaga
dziatah o charakterze ggtym, sSwiadomym i ustrukturalizowanym — co dodatkowo padk rok i znaczenie
wymiaru czasu. Zob. W.M. Grudzewski, I.K. Hejduk, Sankowska, M. Wauchowicz, Sustainability
w biznesie czyli przedsiiorstwo przyszitci. Zmiany paradygmatéw i koncepcji zgazania Poltext, War-
szawa 2010, s. 53-54.

14 Czas jest zjawiskiem jednowymiarowym. Por. szermdp. [w:] A. MostiepanienkoWymiar prze-
strzeni a nagpstwo czasowdw:] Przestrzé, czas, ruchPWN, Warszawa 1976, s. 38 i nast. Aczkolwiek
w artykule przedstawiona jest propozycja tréjwyroiaego ugcia zjawiska bezpiecastwa ekonomicznego
organizacji gospodarczej — na bazie trzech kategraisu.
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wiscie, zaznaczy nalezy wyraznie, ze wybor zarbwno czasu, jak i miejsca dla
realizacji proceséw gospodarowania, nie powinng fmzypadkowe. Ich specy-
fika stanowi zarébwno podstawavdeterminany, jak i rezultat kompilacji uwa-
runkowar szeroko definiowanego otoczenia dla prowadzongjtalnasci. Nie
bez znaczenia jest tak fakt, # czas stanowi nie tylko kryterium analityczno-
decyzyjne, ale rownieodrebrng kategor¢ zasobu organizacji (ktory nierzadko
poddawany jest prébie kwantyfikacji (tak wlczany w modelowanie zjawisk
ekonomicznycH) i transponowany na wasti pienizne — co kreuje dylematy
natury zaréwno finansowé§j jak i spotecznej/pracownicZj. Tego typu sytua-
cja mae wptywa (i zazwyczaj tak si dzieje) nadynamilk systemu organiza-
cyjnegd® oraz — w konsekwencji — réggtosé dziatania organizacif.
Uwzgledniajgc fakt, &z czasoprzestrejest czterowymiarowa, tj. posiada
trzy wymiary przestrzeni i jeden wymiar czasu,zetmy mowe o tzw. zdarze-
niactt’. Bezzasadnym dziataniem jest bowiem rozpatrywaai@wno gospo-
darki, jak i elementéw irelacji (procesowy konstytuujcych abstrahyr od
ktérega z wymiarow. Jedynie kompletny zbior informacyjresi w stanie za-
gwarantowd spojny i wzgédnie wiarygodny obraz stanu rozpatrywanego sys-
temu organizacyjnego. Takie pofiee jest szczegOlnie istotne, npajna
wzglednie kwantyfikacgt bezpieczéstwa organizacji a zwlaszcza bezpiecze
stwa ekonomicznego. Przyktadowo, analizupezpieczéstwo ekonomiczne
danego przedsbiorstwa, naley wzigé pod uwag przede wszystkim jega)(
pozycg geograficzg na ptaszczinie — g to dwa pierwsze wymiary czasoprze-

5 Szerzej na temat roli czasu i miejsca w badanigatvisk gospodarczych moa znalg¢ m.in. [w:]
K. Kucinski, Istota nauk ekonomicznycliw:] Metodologia nauk ekonomicznych. Dylematy iwyzwania
K. Kucinski (red.), Difin, Warszawa 2010, s. 37-52; H. foltCzas weyciu i pracy Wydawnictwo Key Text,
Warszawa 2012, s. 28 i nast.

6 Zob. np. S. Czaja, op. cit., s. 176-186, 114 t.nas

7 Czas traktowany mie by¢ w kategoriach kryterium stopnia eksploatacjimia zasobu, czyli mae
np. determinowawartcs¢ kalkulowanych kosztow rodzajowych, a takkryterium zmiany wartei pienigdza
w czasie. Zob. np. S. WrzoseKarzdzanie finansami przedsiorstw, AE, Wroctaw 2006, s. 44 inast.;
S. Czaja, op. cit., s. 186 i nast. Istotny w tymypadku jest tate aspekt kosztowy wdtania zatagen kon-
cepcji i strategii zagdzania organizagjgospodarcz w wymiarze konkurowania czasem. Zob. np. H. Foltyn
op. cit., s. 134-148.

'8 Sytuacja ta dotyczy m.in. kwestii (re)alokaciji @aéw ludzkich w czasie, stopnia zaapmaania pra-
cownikéw w realizagj proceséw w przedgbiorstwie, wplywu pracownikOw na stan systemu oizgcyjne-
go czy te korelacji zasobéw ludzkich z innymi kategoriamsahdw organizacji. Zob. np. H. Foltyn, op. cit.,
S. 22-28, 150 i nast.

19 Szerzej na temat roli i znaczenia zaréwno czynnilasu jak i zasobéw ludzkich (oraz kreowanej wie-
dzy) w zaradzaniu dynamicznym przedbiorstwem, w aspekcie zmian uwarunkéwatoczenia, rozwoju
i wzrostu konkurencyjriei organizacji gospodarczej, i znalé¢ m.in. [w:] A. Lozano PlatonoffZarz-
dzanie dynamiczne. Nowe poég do zarzdzania przedsbiorstwem Difin, Warszawa 2009, s. 35 i nast.

20 Rola czasu oraz zatenia koncepcji bazggych na zargdzaniu czasem w aspekcie utrzymanigyici-
$ci dziatania organizacji, np. w obszarze identyfjkazrozumieniasrodowiska organizacji oraz jej specyfiki
funkcjonalnej w czasie, a ta& opracowywania, wdrania i weryfikacji plandéw eigtosci dziatania oraz
zarzdzania ryzykiem w wymiarze strategicznym iwaiji procesowym (tzn. z uwzginieniem uptywu
czasu) szerzej opisangm.in. [w:] T.T. Kaczmarek, QCwiek, Ryzyko kryzysu aggjtos¢ dziatania. Business
Continuity ManagemenDifin, Warszawa 2009, s. 48-76; 104-135.

213, Hawking, op. cit., s. 33.
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strzeni, {i) potazenie wzgidem poziomu morza trzeci wymiar, orazii() czas
wystapienia danego zdarzenia, np. w tzw. cyklcia organizacji — wymiar
czwarty.

W tym momencie nalg zwrdcié uwag; na istotm kweste wzglednasci po-
strzegania wymiaréw czasoprzestrzeni, o ktérejepiszn. S. Hawking. Bez-
pieczéistwo ekonomiczne organizacji gospodarczych — neepk swej istoty —
moze (a nawet powinno) Byrozpatrywane na dwéch komplementarnych
wzglgdem siebie ptaszczyznach:

1. ogélnej— traktowanej rowniejako tzw.podejcie szerszelo definiowania
bezpieczastwa ekonomicznego. Jest to ptaszczyzna analizpidez-
stwa ekonomicznego ebgca swoisi transpozyej przedstawionego
w poprzednim akapicie zestawu wymiarOw czasoprzesir Ugcie ogélne
Zjawiska dotyczy bowiem bezpiedmtwa w aspekcie zasobowo-
geograficznym, tj. warunkowanego dgstcicia do okrélonych zasobow
naturalnych, np. ropy naftowej, lubztelostpem do akwendéw wodnych,
bliskoscig pasm gorskich, specyfiklimatu itp.,

2. szczegOlowef- rozumianej jako tzwpodefcie wezszeniz ujecie ogolne —
abstrahujce od uwarunkowa geograficznychsensu stricto W zwigzku
Z powyzszym nasfpuje przejcie na poziomsrodowiska organizaciji. Tym
samym wymiary miejsca dla czasoprzestrzeni ulegaydyfikacji, nato-
miast wymiar czasu pozostaje bez zmian. Warttaénaczy, ze w ugciu
szczegOtowym liczba wymiaréw przestrzenizadoy¢ wicksza od trzech,
co nie jest mgliwe na ptaszczinie ogdinej.

Powyzsza dwoistét ujecia wymiaréw czasoprzestrzeni dla zjawiska bezpie-
czeastwa ekonomicznego organizacji gospodarczych uwgprdle i znaczenie
wzglednasci w percepcji determinant bezpiedgeva, warunkowanej m.in.
skah analizy, celami prowadzonych bagamaziwosciami analityczno-
informacyjnymi, a take maliwosciami i celowdciag zachodacych proceséw
konwergencji w obszarze bezpieigiva ekonomicznego, gtdwnie w skali
mikro- lub mezoekonomiczrfdj Przyktadowe rénice w identyfikowaniu wy-
miarow miejsca (jako integralnych elementéw vedgim wymiaru czasu) oraz
podkrelenie dynamicznego charakteru wymiaru czasu gdegh wymiarow
przestrzeni) w analizie bezpieéatwa ekonomicznego organizaciji gospodar-
czych przedstawionggga rysunku 1. Natomiast w tabeli 1 zawarta jestgp
fikacja przykladowych relacji porilzy wymiarami czasu i przestrzeni dla
ptaszczyzny szczegoblowej czasoprzestrzeni.

2 |bidem, s. 33.

% gSkala makroekonomiczna jest wtym przypadku pamijagdy bezpieczastwo ekonomiczne na
ptaszczynie podmiotéw gospodarczych lub sektoréw (relagimgdzy przedsibiorstwami) zasadniczo
odbiega od istoty bezpieartwa ekonomicznego na poziomie gospodarki krajin.ma spraw skali relacji
pomigdzy podmiotami gospodarczymi, wolumenu wymiany Hewvej czy te skali i stopnia zrénicowania
celéw gospodarczych iich wptywu na spotecste/o oraz roli pastwa w ksztattowaniu bezpiedmtwa
ekonomicznego. Ciekawe spojrzenie na bezpiesta® ekonomiczne patwa prezentowane jest m.in. [w:]
Bezpieczéstwo ekonomiczne. Wyzwania dla zdzania pastwem K. Raczkowski (red.), Wolters Kluwer,
Warszawa 2012.

107



Jacek Waniak

Tabela 1. Przyktady integracji wymiaréw przestrzeniymiarem czasu dla analizy bezpiecze

stwa ekonomicznego — wegju szczegétowym

Table 1. Examples of integration of space dimerssemd a time dimension for the analysis of an

economic security — in a detailed approach

Przyktady integracji wymiarOw przestrzeni
z wymiarem czasu dla potrzeb analizy bezpie-

wnetrzna stadiow czy
tez dynamika ich ewo
lucji w czasie,

Przyktady trzech czaistwa ekonomicznego
Lp. wym|arow_ Wplyw wym|arow Wplyw wymiaru czasu
przestrzeni przestrzeni na percep- . .
Gje i interpretacje wy- | 2 zarzdzanie wymia-
. rami przestrzeni
miaru czasu
1. miejsce w strukturze « skrécenie czasu real|-+ okreslenie przedziatow
relacji o charakterze zacji poszczegolnych czasu lub momentow
sieciowym (procesy procesow (czynnii) w ktorych  nasipuje
rozproszone przer w wyniku wzrostu doj-| wzrost/spadek kreowd
strzennie i/lub in-| rzaldici  procesowej nej wartéci dodanej
formacyjnie) lub| organizacji, atym saf w procesach przez pd
w tancuchu  warto-| mym zwkikszenia po{ szczegdlne ogniwg
sci, ziomu  efektywnéci (pracownikow, jed-
2.poziom dojrzatéci | dziataa (proceséw go{ nostki organizacyjne
procesowej organir spodarowania itp.) oraz obserwacj:
zacji, i informacyjno- trendow,
3.branza, w ktorej|  decyzyjnych), « specyfikacja determit
dziata przedgbior- | « identyfikacja  histof nant oraz pozioml
stwo (lub konkret rycznych ipredykcjg idynamiki  rozwoju
1 niej — stadium rozy przysztych (spodzier brarzy, atake pre-
' wojowe tej brany), wanych) stadiéw roz dykcja kierunkéw
woju organizacjii zmian w zakresie
w aspekcie etapow czynnikbw wplywaj-
rozwoju brany, cych na rozwoj braty
a takke wstpna specy{ — co mae stwy¢ m.in.
fikacja  wiasciwosci podjeciu decyzji
tych stadiéw rozwojo{ o zastosowaniu stratg
wych, np. dlugé gii  dywersyfikacji24
trwania, gradacja we- w celu zapewnienig

bezpieczastwa eko-
nomicznego przedsi
biorstwu,

identyfikacjia ~ zmian

umiejscowienia orgat

nizacji w strukturze

A

1574

I

h

1

24 gSzerzej na temat znaczenia procesow dywersyfikagiiatalngei organizacji gospodarczej

w kontekécie zaradzania bezpiecastwem mana znalé¢ [w:] R. Krupski, Elastyczné¢ celéw i strategii
[w:] Zarzmdzanie przedsbiorstwem w turbulentnym otoczeniR. Krupski (red.), PWE, Warszawa 2005,

s. 57-59.
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sieciowej na przestrze
ni czasu izmiany je
roli iznaczenia w te

strukturze -  wraz
Z obserwagj  zmian
rozwoju  organizaciji,

brarzy, pracownikéw
itp,

1. zlozonds¢ struktu-
ralna organizacji go
spodarczej,

2. poziom technolo-
giczny procesOw ora
metody i techniki

zarzdzania stosowaf

™~

o wplyw

stosowane]j
technologii oraz roz
Wwigzan hatury organi-
zacyjno-zarzdczej na
skrécenie cykli wytwa-
rzania oraz jednocze
sne wydldanie cykli

specyfikacja wptywu
(pozytywnego, nega|
tywnego lub obgjtne-
go) poziomu rozwoj\
stosowanych technolg
gii lub rozwigzan or-
ganizacyjnych na roz

ne zycia produktow na wd@j przedsibiorstwa
w przedsgbiorstwie, rynku — co ma za za- w czasie,
2. |3. region gospodar danie maksymalizot « specyfikacja determit
czy. wa¢ wartéd¢ m.in.| nant oraz dynamik
funkcji zysku netto| rozwoju regionu Qo
z dzialalndci  opera-| spodarczego w czasie
cyjnej dla przedst | « korelacja rozwoju
biorstwa. organizacji w wyniku

wzrostu stopnia zag
wansowania technolo
gicznego procesow
Z rozwojem regionu.

Zrodio: opracowanie wiasne

Zmiana sposobu definiowania skali dla wymiaréw ptzeeni polega na
przegciu od ugcia stricte geograficznego dogaja organizacyjnego. Wymiary
przestrzeni na ptaszcayie szczegotowej dotygzwytacznie srodowiska orga-
nizacji, wymiarow jej funkcjonowania jako permanget ewoluujcego
w otoczeniu podmiotu oraz jej relacji z innymi jeditkami gospodarczymi.
Zatem, jakgprzestrzé rozumie nalezy w tym wypadku przejawy funkcjonalne
organizacji zwizane pérednio lub bezp@ednio zjej mechanizmami we-
wnetrznymi (lub te na poziomie mezoekonomicznym). Najdalsnozliwa
grania dla wymiaréw przestrzeni w¢giu Wezszym czasoprzestrzeni jestewi
ptaszczyzna relacji organizacji z innymi jednostkgkooperantami bizneso-
wymi).
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Rysunek 1. Dynamika stanéw bezpigtsteia ekonomicznego organizacji gospodarczej
w ujeciach ogélnym i szczegotowym — z uwegihieniem wymiaru czasu

Figure 1. The dynamics of the economic securityom@fanizations in general and detailed ap-
proaches — regarding the time dimension

b Stopier rozwoju branzy
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Zrédio: opracowanie wiasne

Tabela 2. Przyklady relacji pogtizy analiz bezpieczéstwa ekonomicznego wegiu czaso-
przestrzennym na ptaszczyznach ogoélnej i szczegghtow

Table 2. Examples of relationships between theyaisabf economic security in terms of the
spacetime in general and detailed approaches

Przyktady relacji pomiedzy dwiema ptaszczyznami czasoprzestrzeni dla poeb analizy
bezpieczdéstwa ekonomicznego w czasie

Whplyw ptaszczyzny ogoélnej na ptaszczyz
szczegOtow
« umazliwienie spojrzenia holistycznego n
zjawisko bezpieczestwa ekonomiczneg
organizacji gospodarczych — czyli zi

n Wplyw ptaszczyzny szczegétowej na ptaszc
zng 0golng

zalenosci  wystpujacych
bezpadrednio w strukturze organizacyjn
lub pomkdzy przedsibiorstwami, co stwa

Zy-

a- identyfikacja
)

RN

szenie stopnia abstrakcji analizy bezp
czenstwa ekonomicznego, gtéwnie z
spravg redukcji wymiarow szczegéto
wych (tj. organizacyjno-zaggdczych) —
a tym samym koncentracja na doskona
niu proceséw podstawowych dla bezp
czeistwa ekonomicznego (na plaszezy
nie makroekonomicznej), przy jednocz
snym uwzg¢dnianiu wigkszaci elemen-

ie- rza podstawy do okékenia potencjalnych
a ibezpdrednich miejsc/czynnikéw warunky
jacych poziom bezpiecastwa ekonomicz-
nego — atym samym transpozycja tych

le- terminant na poziom ogdlny i ich fdiejsza
e- klasyfikacja wzgtdem kryteriow efektyw-

naosci, wydajndci, ryzyka, jakdci itp.,
e~ nadanie (zwikszenie) charakteru utylitarne

go procesom analityczno-decyzyjny

fe-

h
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Przyktady relacji pomiedzy dwiema ptaszczyznami czasoprzestrzeni dla pogb analizy
bezpieczdéstwa ekonomicznego w czasie

téw/jednostek organizacyjnych konstytu- w obszarze bezpiecastwa ekonomicznego
ujacych specyfik systemu bezpiecie — gléwnie za sprayvodwotania si do rze-
stwa ekonomicznego, czywistych procesow biznesowyq
zdefiniowanie gtdwnych ram (wymia- iproceséw decyzyjnych  zachcgych
réow) analityczno-decyzyjnych, m.in. po- W przedsgbiorstwie,

przez okrélenie przestrzeni geograficz- ¢ uszczeg6towienie proceséw kwantyfikadji
nej dziatalngci gospodarczej, tj. na pg- ewaluacji i walidacji bezpiechstwa eko-
ziomie bezpieczestwa ogollnego (bezr nomicznego poprzez eksploragrodowiska
pieczéstwa regionalnego, patwa itp.), organizacyjnego i opracowanie podstaw me-
powigzanie bezpieczstwa ekonomicz{ rytorycznych dla wnioskowania na ptasz-
nego organizaciji gospodarczej czyznie ogolnej (krajowej, regionalnej) be
z czynnikami  przyrodniczymi (klimat, pieczéstwa ekonomicznego,

rzezba terenu, bogactwa naturalne itp.y mozliwos¢ kreowana klastréw organizagji
poprzez pomiar sity idynamiki ich gospodarczych o zldbnych wartdciach
wplywu na otoczenie przedbiorstwa| wymiarOw przestrzeni na plaszénje
(bezpdrednio dalsze i pmednio blizsze) szczegotowej i umiejscowienia tych klastrgw
w czasie, na ptaszczsnie ogolnej — tym samym stwa-
wsparcie dziat ukierunkowanych na rzenie bazy informacyjnej dla proceséw ana-
specyfikaoj i precyzowanie mechani- lizy zjawiska bezpiecZsstwa ekonomiczne
zmOéw o charakterze  przyczynowp- go W aspekcie ponadorganizacyjnym przez
skutkowym w obszarze bezpieésbva pryzmat mechanizméw funkcjonalnych wia
ekonomicznego, m.in. poprzez olemie sciwych  okr&glonym grupom przedsi
warunkéw  funkcjonalnych  przedsi biorstw.

biorstw, np. w aspekcie geograficzny
przyrodniczym, demograficznym, spo-
teczno-kulturowym itp.

>

.
LN
)

-—.

El

Zrodio: opracowanie wiasne

W tym momencie zaznacéyalezy réwniez, iz wymiary przestrzeni stano-
wig istotny kontekst sytuacyjny dla wymiaru czasu. Seymiar czasu nie wy-
starczy, aby mma bytlo méwt o kwantyfikacji bezpieczestwa ekonomiczne-
go organizacji gospodarczej. Natomiast z drugiejnst wymiar czasu jest im-
manentnym (i koniecznym!) elementem analizy bezmgstwa ekonomiczne-
go, gtéwnie za spraytego,ze (i) umazliwia precyzyjne (aczkolwiek wzgtine)
zdefiniowanie momentu analizy (np. momeritut,,....t ) lub tex (i) prze-

dziat czasu stanowty fundament dla okétenia dynamiki zmian bezpieaze
stwa ekonomicznego. Zatem relacja pgaay wymiarami przestrzeni (miejsca)
z wymiarem czasu ma charakter dwustronny (rysiymiary przestrzeni maj
zazwyczaj charakter statyczny, tj. ich wspéhze/wartdci nie zmieniaj Sic

w szybkim tempie — przyktadem m® by stadium rozwoju braty, poziom
dojrzalaici procesowej organizacji czyzevspotrzdna geograficzna (miejsce
prowadzenia dziatalrdoi gospodarczej). Natomiast dla wymiaru czasu dynam
ka jest cechhimmanentn.
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Wymiar czasu w analizie bezpied@atwa ekonomicznego
The time dimension in the analysis of the economécsrity

Zarzmdzanie procesami w organizacjach gospodarczyclvzeewvalnie wa-
ze st z ryzykienf®, ktére mana postrzegazaréwno przez pryzmat strat, jak
i korzysci®®. Z kolei kazde zdarzenie mage albo ostalti albo wzmocni sys-
tem dziatani&, jakim jest przedsbiorstwo funkcjonujce w danym otoczeniu,
wpltywa na jego stan hitecy. Z kolei stany systemu wadych przedziatach
czasu definiyj specyfile organizacji i wskazgj na tendencje zmian lub ze
stagnagj okreslonych parametrow. Natg jednak podkrdi¢ fakt, iz rzeczywi-

ste bezpieczestwo ekonomiczne organizacji gospodarcBdr jest sum wek-
torows”® (1) stanéw odzwierciedlafych bezpieczestwo ekonomiczne
z okreséw poprzedzgjych, z bieacego okresu, atak z okresOw przysztych
(rys. 1):

éE: Béo-n-l- BEO+ BEﬂ[0+n ) (1)

gdzie:

BEO_n — zbior stanow bezpiears®twa n-okresow poprzedzagych stan
biezacy t0,

BEm — stan bieacy bezpieczestwa ekonomicznego systemu organiza-
cyjnego,

BE[OJ,n — zbior standéw bezpiecrstwa n-okreséw nasgpujacych po stanie

biezacym t,.

% Na podstawie: P. Zaskdrskisymetria informacyjna w zaydzaniu procesamWAT, Warszawa 2012,
s. 150-155; T.T. KaczmarekZarzdzanie ryzykiem. Ugie interdyscyplinarne Difin, Warszawa 2010,
s. 110-171.

%K. Ficon, Inzynieria zarzdzania kryzysowego. Podeie systemoweelStudio, Warszawa 2007, s. 20.
2 Np. systemC-T-O, tj. Cziowiek-Technika-OtoczeniePrzyklady podépia do analizy ryzyka

w dziatalngci przedsgbiorstwa z uwzgldnieniem kryterium czasu szerzej przedstawiangas] T. Szopa,
Niezawodngr’ i bezpieczéstwo,OW PW, Warszawa 2009, s. 36 i nast.

%8 przedstawienie bezpiedztwa ekonomicznego organizaciji jako sumy wektoraskay zobrazowaniu
specyfiki rozpatrywanego zjawiska, ze szczeg6lnywegkdnieniem relacji ponedzy poszczegolnymi
wymiarami (wektorami sktadowymi). Celem artykuhenést prezentacja modelu formalnego bezpiesteea
ekonomicznego. Kwestisporry jest bowiem ju samo podéfie do kwantyfikacji wartéci bezpieczastwa
ekonomicznego w okresach przesziym, aei@szym i przysztym, co zasadniczo ograniczazlimmsci
opracowania kompletnego modelu formalnego. Kwes@pvymiarowego opisu zjawisk szczegodlnie rozpo-
wszechnionegw naukach technicznych, np. w mechanice i fizg=erszy opis tego typu modeli formalnych
zob. np. [w:] S. Banachylechanika,Cz$¢ I. Monografie Matematyczne, T.VIII, Warszawa-LwaMiino
1938, s. 6 i nast.

http://kielich.amu.edu.pl/Stefan_Banach/mechantkal.f{15.03.2013).
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W tym momencie mee pojawe sie watpliwos¢ — dlaczego bezpiecastwo
ekonomiczne nie jest warunkowane go#nie stanem bigcym systemu orga-
nizacyjnego? Przecieowo bezpiecaestwo jest stanem aktualnym systemu, jest
zapewniane i postrzegane w konkretnym momenciezasie t0. Powjsze
podejcie do analizy i ewaluacji bezpiedstwa ekonomicznego nie jest wia-
sciwe. Podkréla bowiem wiski wymiar zarzdzania bezpiecastwem i bednie
ogranicza analizwytacznie do bigacego stanu systemu. Najebowiem jesz-
cze raz podkrdi¢, iz bezpieczastwo ekonomiczne ma charakter dynamiczny
i ulega zmianom w czasfe Z kolei kada zmiana wplywa na kolejne zmiany
w systemie (organizacji gospodarczej). Zatem, attaie analizy i oceny sta-
néw historycznych automatycznie wykluczaziwos¢ identyfikacji zalenosci
o charakterze przyczynowo-skutkowym peday stanami historycznymi
i stanem biggcym. Analogiczna sytuacja wygtuje w przypadku nieuwzed-
nienia standw przysztych (prognozowanych) bezpiesteea ekonomicznego.

2 Na podstawie: K. Fiag op. cit., s. 30-35.
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Rysunek 2. Wektor bezpiecmwa ekonomicznego
Figure 2. The vector of an economic security

Zrodio: opracowanie wiasne

Powyzsza sytuacja graficznie zobrazowana jest na rys@nidzie:
1. dlugas¢ wektora rzeczywistego bezpieéstwa ekonomicznego sys-

temu organizacyjnegdE jest wiksza anieli dlugai¢ wektora sta-

néw bezpieczgstwa n-okreséw poprzedzggych stan bigacy tO

BE,., (2):

BE,,<BE, (2

2. dlugas¢ wektora rzeczywistego bezpiedzeva ekonomicznego sys-
temu organizacyjnego jest ¢kisza anteli diugas¢ wektora stanu bie-

zacego bezpieczstwa ekonomicznego systemu organizacyjnego

BE, (3):

BE,<BE, (3
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3. dlugas¢ wektora rzeczywistego bezpieézbva ekonomicznego sys-
temu organizacyjnego jest ¢kisza anteli dtugas¢ wektora stanéw

bezpieczéstwa n-okreséw nagpujacych po stanie bigcym tO

BE., (4):

BE_'O+n < B_'E (4)

Rozwijagc powyzszy mysl, zauway¢ mozna,ze:
1. suma wektorow standw bezpieagtwva n-okresdéw poprzedzgych

stan bigacy t0 oraz wektora stanu bigego bezpieczstwa ekono-
micznego jest mniejsza, aeli dlugas¢ wektora rzeczywistego bez-

pieczéstwa ekonomicznego (5):

BE,.*+ BE, <BE, (5)
2. suma wektoréw stanu ligcego bezpieczstwa ekonomicznego oraz
standéw bezpiechstwa n-okreséw nagpujacych po stanie bigcym
t0 jest mniejsza, amli dtugas¢ wektora rzeczywistego bezpiedze

stwa ekonomicznego (6):

BE,+ BE,,,<BE.  (6)

Podsumowujc zalenasci (5)—(6), zauway¢ nalery, ze zawezanie analizy
wytagcznie do zdarzeprzesztych oraz bigcej sytuacji systemu organizacyjne-
go automatycznie eliminuje z obszaru decyzyjnegmeaderéw zdarzenia
przyszte (5), ktére magmiet (i zapewne ma) istotny wplyw na bigacy stan
bezpieczéstwa organizacji gospodarczej. Zatem systemoworzersine bez-
pieczéistwo ekonomiczne jest wzginie zawyone, przy eliminacji stanéw
przysztych bezpiechstwa. Analogicznie sytuacja ksztattuje sv przypadku
pominiecia przez decydentéw (jednostki/stanowiska odpowiédde za zarz
dzanie bezpiecastwem ekonomicznym) zmian standw przesziych (6Y)icz
tych, ktére ju byly. Praktycznym odzwierciedleniem takiego stapeczy jest
rezygnacja z analizy zdarzdistorycznych, czyli — innymi stowy — eliminacja
ze struktury procesow analityczno-decyzyjnych dwiadpartych o uczenie i
organizacji izargdzanie kreowan w przedsibiorstwie wieda. Tego typu
dziatanie mae wydawa sic w pewnym sensie sprzeczne z wytycznymi wspot-
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czesnych paradygmatéw zagizanid’, gdzie zargdzanie wiedz i budowanie
fundamentéw organizacii inteligentdgjsamodoskonatej sk jest warunkiem
koniecznymstatus quoorganizacji gospodarczej. W opisywanej sytuacgigia
puje zatem ukierunkowanie na zgizanie w trybiead hoc Warto bowiem
zaznaczy, ze tak naprawgeliminacja analizy stanow przesztych silnie ograni
cza ocen stanow przysziych, m.in. w aspekcie proceséw postytznych
I symulacji. Maliwa jest jedynie predykcja o charakterze jsdtowym (m.in.
w formie opinii ekspertow, kadry kierowniczej, spdawcow, kooperantow,
czy tez badania intencji nabywcow, iff), ktéra nie bazuje na zasobach danych
historycznych (np. danych pozyskiwanych, gromadebnyprzetwarzanych
w systemach klasy Business IntelligeHeTym samym wart@ rzeczywistego
bezpieczéstwa ekonomicznego przegiorstwa jest wzgldnie wyzsza anieli
suma wartéci bezpieczaéstwa bigacego i przysztego, gayniedostrzegany jest
zbiér potencjalnych zag#en (albo z powodu przeprowadzenia analizy na zbyt
wysokim poziomie uogdlnienia, w zyaku z realizagj procesow analityczno-
decyzyjnych na nazbyt za&onym zbiorze informacyjnym — wagznie zdarze
biezacych i przysztych — albo tew wyniku bkdéw metodycznych w postaci
swiadomego pomijania analizy zdafizlistorycznych lubiwiadomej modyfi-
kacji wynikow prognoz jakaiowych na korz§¢ decydenta/organizacji lubze
nieswiadomie popetnianych &low przy opracowywaniu prognoz, npetdw
nielosowych przy badaniu opinii klientéw lub dobemroby ekspertow).

W zwigzku z powyszym dzialaniem zasadnym z punktu widzenia kadry
menederskiej jest identyfikacja zateosci pomikdzy trzema stana-
mi/wymiarami bezpieczestwa ekonomicznego przedsiorstw** (rys. 3), bazu-

30 Wspéiczesne paradygmaty zatzania, zaréwno w egiu teoretycznym, jak i praktycznym, opisane s
szerzej m.in. [w:] W.M. Grudzewski, I. HejduKmiany paradygmatéw ksztalfgych systemy zardzania,
[w:] W poszukiwaniu nowych paradygmatéw zalzania W.M. Grudzewski, I.K. Hejduk, SGH, Warszawa
2008, s. 12-27; S. KasiewicRaradygmaty zagmzania operacyjnegdw:] W poszukiwaniu nowych para-
dygmatéw zarmzanig op. cit., s. 74-84; W. Gonciarski, ¥ierunku zarzdzania drugiej generacji — para-
dygmaty na XXI wiew:] Technologie podwéjnego zastosowarfa,Najgebauer (red.), WAT, Warszawa
2012, s. 102-111.

31 Wiecej na temat roli i znaczenia analiz historycznyptzeprowadzanych m.in. w oparciu o systemy
klasy Business Intelligence) w funkcjonowaniu oiiganji inteligentnych mana znalé¢ [w:] P. Zaskorski,
Asymetria informacyjna,.op. cit., s. 245-280.

2 p. Dittmann,Prognozowanie w przedsiiorstwie. Metody i ich stosowani@olters Kluwer, Krakéw
2008, s. 36.

3 |stota i funkcjonaln@ systemoéw klasy Business Intelligence szerzej mtasdona jest m.in. [w:]
P. Zaskorski, Asymetria informacyjna,..op. cit.,, s.245 inast.; P. Zaskorsl8frategie informacyjne
w zarz;dzaniu organizacjami gospodarczyfVAT, Warszawa 2005, s. 193 i nast.; J. SurBsiness Intel-
ligence. Systemy wspomagania decyzji biznesQWyshPWN, Warszawa 2009, s.14 i nast.

34 Rozwizanie to bazuje na tzw. strzalce czasu. W teoriidanja st co najmniej trzy rodzaje
strzatki czasu: termodynamicgifwiazaca kierunek uptywu czasu z kierunkiem wzrostu enfijppisycholo-
giczm (zwigzarg z odczuwanym przez czlowieka uptywem czasu), zetddosmologicza (taczaca kierunek
uptywu czasu z kierunkiem rozszerzania wszeckwiata). Zob. S. Hawking, op. cit., s. 137-144; 3aja,
op. cit., s. 43-48. Punktem wigja dla rozwaan w niniejszym artykule s dwie ze wspomnianych strzatek
czasu: psychologiczna oraz termodynamiczna. Beednio odnosz sic one do specyfiki dziafaludzi oraz
ewolucyjnego charakteru proceséw zachagizh w organizacjach gospodarczych. Strzatka pdgghezna
stanowi bagz dla dziata ukierunkowanych na anatizprzesziéci i kreowanie dziaka predykcyjnych (przy-
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jacymi na trzech kategoriach czasowych: przeszto teraniejszaci
i przyszigci®®.

Rysunek 3. Zalmosci pomkdzy stanami bimcym, przesztym i przysztym bezpiedstwa
ekonomicznego
Figure 3. Dependences between current, past ameefstatuses of an economic security

predykcja
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Zrodio: opracowanie wiasne

Jak wczéniej wspominano, wyczenie z analizy poziomu bezpieagtva
ekonomicznego (1) standw historycznych (6) skutkeieygnaci (zazwyczaj
nieswiadomy!) z realizacji proces6w wnioskowania oraz doskena systemu
organizacyjnego w okresach przysztych i w okresezacym. Natomiast od-
rzucenie analizy stanow przysztych (5) ma zwojewsdriedlenie praktyczne

szlas¢ organizacji jest bowiem nieznana). Natomiast #tezéermodynamiczna wskazuje na faktw miag
realizacji proces6w gospodarowania wzrastaaias¢ sytuacji decyzyjnych oraz ztoncs¢ samych proce-
s6w (nowe konteksty sytuacyjne, realokacja zasolit@ngcyjny charakter procesu zgdzania, nowe sytua-
cje decyzyjne, stany niepewdud i ryzyka w obszarze decyzyjnym itp.), a tym samwzrasta stopieentro-
pii, czyli nieuporadkowania systemu dziatania (organizacji).

% Kwestie zwizane z identyfikagj zaleznasci pomiedzy wspomnianymi trzema kategoriami czasowymi
szerzej opisaneagw:] J. Askin, Kierunek czasu a czasowa struktura procedéw] Przestrzg, czas, ruch
PWN, Warszawa 1976, s. 84-90.
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w pominiciu dziat& prewencyjnych — nie postrzega $iowiem stanu przy-
sztego jako podstawy zdarzbiezacych.

Warto réwnie zaznaczy, iz zaradzanie bezpiecistwem ekonomicznym
przedsgbiorstw sty przede wszystkim przeciwdziataniu negatywnym zmia
nom w otoczeniu zaréwno pierwszego, jak i drugistpnid®, identyfikacji
determinant przewagi konkurencyjnej (rownigako integralnego elementu
struktur sieciowych), atak zagwarantowaniu przetrwania organizacji
w dtugim okresie czasu, przede wszystkim poprzepawse realizacji celow
organizacji w trzech stanach czasowych — histoygiegn biezacym
i przysztymi’. Dzigki takiemu podeiciu nastpuje integracja informacyjno-
decyzyjna procesOw zadzania operacyjnego i strategicznego. Tym samym
mozliwe jest whczenie celéw bimcych (krotkookresowych) w strategiczne
planowanie/zapewnianie bezpieageva ekonomicznego (modek antg, jak
I biezace] weryfikacji stopnia zapewniania bezpiatst®va organizacji lub jej
elementom (modedx posk.

Nie nasgpuje bowiem rozwarstwienie pftaszczyzn operacyjnej
| strategicznej, czego zaréwno przyczyjak i gltbwnym — oraz zazwyczaj po-
ofgbiajacym sk — przejawem jest rogzna¢ zbiorow celdow operacyjnych
| strategicznych. Rozé€znd¢ zbiorow celdow w organizacji jest zazwyczaj trud-
no zidentyfikowd, natomiast samo zjawisko jest jedn gtdwnych przyczyn
zachwiania stanu bezpiedmtwa organizacji gospodarczej — procesy kontroli,
oceny i doskonalenia proceséw gtéwnych, pomocnicZdyzarzdzania nie ge-
nerug bowiem oczekiwanych korzgi (jednoczénie kreujc znieksztatcom
baz informacyjra, ktéra pogtbia owo rozwarstwienie).

Whioski dla praktyki menegerskiej
Conclusions for the managerial practice

Ztozonas¢ srodowiska w jakim funkcjonuje organizacja gospodargest
znaczna. Taki stan rzeczy determinowany jest praestystkim szerokim kata-
logiem zaréwno funkgciji, jakie przedsiorstwo spetnia w otoczeniu spoteczno-
ekonomicznym, atale dynamily samego otoczenia. Wzrost entropii
w systemie dziatania (m.in. gospodarce, przgusistwach, spolecistwie,
otoczeniu polityczno-prawnym itp.) implikuje kongms¢ podejmowania dzia-
tan ukierunkowanych na strukturalizacjupraszczanie, standaryzag nawet
automatyzaej procesow. Wzrost z#mnasci celdow oraz trudni ich realizacji
w warunkach ograniczokoi zasobéw wymaga od decydentéw (m.in. meeed
réw) percepcji jednostki gospodarczej ¢algospodarki pastwa, regionu itd.)

% Szerzej na temat specyfiki otoczenia pierwszedaugiego stopnia [w:] B. Biczycki, M. Tyraiska,
J. Walas-Tgbacz,System informacyjny w zadzaniu operacyjnynAE, Krakéw 2007, s. 12-13.

37 Na podstawie: J. GryZarys podstaw teorii bezpiesizewa, AON, Warszawa 2010, s. 50; J. Whiak,
Podstawy modelu bezpiegsgéwva ekonomicznega.ap. cit.
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przez pryzmat pod&gia systemowego i procesowego. Niezm® bowiem mo-
wi¢ o zaradzaniu organizagj — atym bardziej zagdzaniu jej bezpiecze
stwem ekonomicznym — nie dostrzegajwszystkich istotnych elementéw

i relacji pomegdzy nimi zachodacych, konstytuyjcych (zazwyczaj) ztoony
system dziatania. Zasadne wydaje wicc podejcie analityczne do kwantyfi-
kacji i ewaluacji bezpiecastwa ekonomicznego, czyli koncentracja na elemen-
tach systemu a nie ogolnosystemowych (ogolnoorgawjaych) przestankach
zarzdzania bezpiecastwem ekonomicznym.

Zatem bezpieczsstwo ekonomiczne nmioa postrzegaprzez pryzmat stanu
systemu organizacyjnego determinowanegmyti kategoriami czasu: prze-
szidscia, tera&niejszacia oraz przysziécia (np. w ugciu wektorowym). Tym
samym, bezpiecastwo ekonomiczne organizacji gospodarczej warunkewa
jest zarowno historycznymi, jak i digcymi oraz predykowanymi zdarzeniami
gospodarczymi. Bezpieazstwa ekonomicznego nie powinnog giostrzegé
wytacznie przez pryzmat higcego stanu systemu (przegdsorstwa).

Wymiar czasu jest integralnym elementem czasopzazst Ma charakter
uniwersalny, aczkolwiek wzgliny — tym samym dotyczy ogotu procesow
i zdarzé gospodarczych zaréwno w organizacjach, jak i idtzeniu. Wymiar
czasu umdiwia wzgledne odranienie zdarzeé przesziych od bigcych
i przysztych. Jest fundamentemgeip diachronicznego proceséw gospodaro-
wania. Abstrahujc od wymiaru czasu, mtiwe jest przeprowadzenie analiz
w ujeciu chorologicznym, statycznym — co wspiera dzigarkierunkowane na
wyjasnianie, strukturalizagj i automatyzagj proceséw w przedsdiorstwie
(czyli, innymi stowy, identyfikagj elementow i relacji w systemie organizacyj-
nym). Natomiast nadanie wymiaru czasu analizie ieezpistwa ekonomicz-
nego niejako poszerzpectrumbada o obserwagj dynamiki zmian tego zja-
wiska.

Oczywiscie, oba ujcia — synchroniczne i diachroniczne a-vezgledem sie-
bie komplementarne iistotne z punktu widzenia gigania bezpiechstwem
ekonomicznym. Dokonagf redukcji wymiaru czasu, automatycznej eliminacji
ulegap procesy analizy zdaraehistorycznych i prognozowania zdafizprzy-
sztych. Jednalte, aby wldciwie zaradza bezpieczéstwem ekonomicznym,
nalezy dokon& doktadnej eksploracji elementow systemu (orgafjiizagdyz
w przeciwnym przypadku analizyetly miaty wylacznie charakter powierz-
chowny i ogélnosystemowy — co ue zagraaé przysztym (nieswiadomio-
nym) stanom bezpiecastwa ekonomicznego, m.in. z powodu pezyq bkd-
nych zataen wejsciowych.

Warto rownie podkreli¢ koniecznéé postrzegania bezpieadmwa ekono-
micznego przez pryzmat dwoch ptaszczyzn czasopeesstych oraz relacji
zachodzcych medzy tymi ptaszczyznami. Obagagja r&nig sie podegciem do
definiowania wymiar6w miejsca (przestrzeni), co tuge na ich relacje
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z wymiarem czasu, a ta sposobem wplywania wymiaru czasu na wymiary
przestrzeni.

Podsumowujc, zauway¢ nalery, iz wymiar czasu mie stanowé punkt
wyjscia nie tylko do bazowej (podstawowej) ewaluacjzfeczéstwa ekono-
micznego oraz jego dynamiki, ale rowhimaze by implicite punktem wyjcia
do okrélenia specyfiki proceséw zaydzania cigtoscia realizacji proceséw
w organizacji (w tym take informacyjnej cigtosci dziatania), zargdzania ka-
pitatem intelektualnym (tj. konstytuowanym przepitat relacyjny, struktural-
ny iludzki), zaradzania elastyczrigia konfiguracyjr organizacji gospodar-
czej, atake strukturalizacji zagdzania efektywngxia, elastycznécia, ryzy-
kiem i finalnie systemowo postrzegagakoscia dziatania przedsgbiorstwa.
Wymiar czasu zapewniaxplicite warunki do rozwoju w kolejnych okresach
(zwhaszcza w wymiarze strategicznym) i wykorzystyweaszans pojawiggych
si¢ w otoczeniu (lub przeciwdziatania potencjalnymroagniom dla stabiln<ei
lub rozwoju organizacji). Nie natg jednak zapominao koniecznéci opraco-
wywania alternatywnych celow i obszaréw dziatanigamizacji, gtéwnie za
spraws tego, ze wymiar czasu daje mlbvos¢ wariantowania dziata
w okresach przysztych, co ma zasadnicze znaczdaiaedlizacji proceséw
zargdzania bezpiecastwem ekonomicznym.
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Wymiar czasu w analizie bezpiedzatwa ekonomicznego
przedsgbiorstwa — uwarunkowania i implikacje dla procesow
zargdzania

Streszczenie

Artykut rozwija problematyk roli i znaczenia wymiaru czasu oraz jego relagjiymiarami
przestrzeni w zagglzaniu bezpiecZstwem ekonomicznym organizacji gospodarczej. Celem
opracowania jest przedstawienie bezpiésiaga ekonomicznego jako stanu systemu organiza-
cyjnego determinowanego adymi kategoriami czasu. Artykut sktadae sk dwoch czsci.

W pierwszej z nich przedstawiona jest autorskanilgéi bezpieczistwa ekonomicznego organi-
zacji gospodarczej oraz dokonana jest identyfikabjgdch ptaszczyzn czasoprzestrzennych,
a take relacji zachodgych medzy nimi w aspekcie zagdzania bezpiechstwem ekonomicz-
nym przedsibiorstwa. W czsci drugiej przedstawiona jest propozycja wektorowegicia za-
leznosci pomigdzy trzema kategoriami czasu: prze$eip teraniejszGcia i przyszidcia

w aspekcie zargglzania stanami bezpiedmtwa ekonomicznego. Artykut zakezony jest wnio-
skami w postaci implikacji dla praktyki menexiskiej. W artykule eksponowane jest zaréwno
czasoprzestrzenne, systemowe, jak i procesowe sp@rza kwesti bezpieczastwa ekono-
micznego organizacji gospodarczych.

The time dimension in the analysis of the entergrisconomic security
— conditions and implications for management proses

Summary

The article develops the issue of the role and mapeoe of the time dimension and its rela-
tionship with space dimensions in the managemetti@®conomic security in an organization.
The aim of this paper is to present an economiaréigcas a state of an organizational system
determined by various time categories. Article ¢stssof two parts. In the first one, there is
presented an authors definition of an economic rigcand is made an identification of two
planes of the timespace and relationships betwsem fn terms of enterprise economic security
management. In the second part, there is preséimedector approach to describe dependences
between three time categories: past, present dancefin an aspect of economic security states’
management. An article is concluded by implicatiarsthe managerial practice. There are also
displayed timespace, system, and process appro&ehmscept an issue of a role of a time di-
mension in analyzing an economic security
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Flexicurity- nowy wymiar bezpieczastwa
na rynku pracy

Flexicurity- a new dimension of security
in the labour market

Wprowadzenie
Introduction

Ostatnie dekady to czas niezwyklej dynamiki na agtkpracy. Pospujaca
globalizacja oraz towarzyszy jej postp technologiczny przyczynity sido
zasadniczych zmian w gdzynarodowym podziale pracy. Przethédrstwa
chac sprostéa nasilonej konkurencji na rynku rozpgbz w latach dziewgc-
dziesitych ubiegtego wieku przenoszenie produkcji dodnap nizszych kosz-
tach wytwarzania. Pod tym wzglem szczegdlnie atrakcyjne staty §hiny,
Wietnam, ale rowniez perspektywy przedddiorcéw z bogatszej ¢ici Euro-
py, Polska i inne pestwa EuropySrodkowo-Wschodniej. Na tych wdaie ob-
szarach realizowany jest coraze&dej proces produkcji przy wykorzystaniu
relatywnie taszej sity roboczej. Réwnocagie w strukturze zatrudnienia kra-
jow wysoko rozwingtych wida dominacg szeroko pajtych ustug.

Przywotany wczéniej postp techniczny uwazany za gtéwny czynnik uta-
twiajacy proces globalizacji z jednej strony sprzyja s&gtmu wzrostowi poda-
zy iroznorodndci wytwarzanych wyrobOw, z drugiej ggrzyczynia s do
modernizacji procesu produkcyjnego. Ceedj] w konsekwencji zastosowania
w procesie produkcji nowoczesnych technologii ukisatvat s¢ system ela-
stycznej specjalizacji. Oparcie procesow wytwortey@a nowych rozwiza-
niach technicznych i organizacyjnych, pozwolito avéickszenie intensywrici
i wydajnasci urzadzen produkcyjnych. Spowodowato rowmiew niektorych
branzach spadek zapotrzebowania na ludgi robocz. Ponadto pracodawcy
z racji zmiennego otoczenia rynkowego zgicareferow& bardziej elastyczne
formy zatrudniania, co z kolei ograniczyto poczucezpieczastwa socjalnego
wsréd pracownikow.

Nowa sytuacja na rynku pracy stata siodiem rosncego niezadowolenia
pracobiorcow, ktorzy zaeli si¢ domaga od pastwa wekszej ochrony miejsc
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pracy. Wspomniana ochrona najgaej przyjmowata forma regulacji prawnych
ograniczajcych w praktyce madiwosci elastycznego reagowania przez praco-
dawcoéw na zmian koniunktury. Przepisy chrogge pracownikéw w zakresie
zwolnien obrécity s w pewnym stopniu przeciwko nim, gdypracodawcy
stap si¢ mniej skionni do zatrudniania, a bardziej zaindereani elastycznymi
formami pracy, w tym rownieoutsourcingiem. W tej trudnej sytuacji zeity
poszukiwé rozwigzan, ktore pozwolityby na uzyskanie kompromisuedgy
interesami pracobiorcow i pracodawcow. Jedrkoncepcji, ktdra w Europie
zyskuje coraz wiksze zainteresowanie i populastigest tzw. flexicurity. Nie
jest to z pewngria ztoty srodek, bo realizacja flexicutity kosztuje, jednak-d
swiadczenia pastw, ktore stopniowo probaujdrazaé te idee $wiadcz, ze jest

to jeden ze sposobdw, ktory pozwala nagkazenie adaptacyjd§oi zasobéw
pracy do zmian zachogzych w gospodarce. Celem niniejszego artykutu jest
przyblizenie gtobwnych zatgen koncepcji flexicurity oraz wyjmienie nowego
sposobu interpretacji kategorii bezpietzt®va na rynku pracy.

Kierunek zmian zachodgych na wspotczesnym rynku pracy
The direction of the ongoing changes in the modeabbur market

Podejmujc sk analizy zmian zachodeych na wspotczesnych rynkach pra-
cy naley pamktal, ze jest to obszar szczegolny przynajmniej z dwoolhgao
dow. Z jednej strony jest to miejsce, w ktorym dolge s¢ proces alokacji sity
roboczej i podejmowane slecyzje o zatrudnieniu. Innymi stowy jest to miej-
sce, gdzie spotykagspoda pracy z popytem na pracZ drugiej strony to wia-
snie na rynku pracy najwyfaiej i najszybciej uwidacznigjsic ekonomiczne
i spoteczne konsekwencje funkcjonowania gospodé@kersze spojrzenie na
rynek pracy, wymaga uwzglnienia jego trzech gtéwnych determinant.

Po pierwsze gto uwarunkowania demograficzne wplyweg bezpérednio
na wielka¢ i struktue sity roboczej zasilagej rynek pracy. Od kilku dekad
w spoteczastwach europejskich zachadaiekorzystne zmiany demograficzne.
Ich przejawem jest ostabiona dynamika przyrostwnadttego majca swoje
zrédto w niskim poziomie dzietsdoi kobiet. Odnotowywane wskaiki ptodno-
sci w wielu paistwach nie gwarantajprostej zaspowalnaci pokoler. Z dru-
giej strony rénie wskanik sredniego dalszego trwanigcia, co przy niskiej
dzietnaci przyczynia si do starzenia sispoteczastw europejskich. Konse-
kwencp takiego kierunku zmian demograficznych dla rynkagy jest zmniej-
szenie liczby oséb w wieku produkcyjnym, co oznaabstek sity roboczej.
Ponadto zwikszenie dynamiki starzeniaggdopulacji ogdétem oznacza rownie
starzenie si sity roboczej. Mana bytoby przypuszczaze rosnacy deficyt,
bedacy efektem ranicy migdzy liczlp os6b wchodgych na rynek pracy
a liczly os6b z niego schogeych mae mie pozytywny wpltyw na bezrobocie
wsrod oséb miodych. W rzeczywigtm nie ma takiej prostej zairosci. Do-
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swiadczenia wikszaici panstw europejskich dowodzze mimo rosacej liczby
0sOb schodgcych z rynku pracy oraz spadku liczby os6b miodywlisokie
bezrobocie wrod miodziey nadal jest nierozwzanym problemern

Jak wspomniano wcgmriej zmiany zachodze w gospodarce znajdupd-
zwierciedlenie na rynku pracy. Zatrudnienie jesizmiennie istotnym czynni-
kiem procesu produkcji, bez niego mtak produkcyjny grodki produkcji staj
si¢c bezuyteczne. Rozpatrgg zalenosci miedzy dynamilg wzrostu gospodar-
czego a sfer zatrudnienia naley pametac, ze ma ona charakter obustronny.
Z jednej strony dynamika i struktura DN o#lisga mozliwosci absorbcji sity
roboczej, z drugiej strony rozmiary i struktura radhienia oraz wydajr$o
pracy determinwj stog; przyrostu DN. Jednak jak pokazy statystyki nie
kazdy wzrost PKB znajduje pozytywne odzwierciedlenie wzrgcie zatrud-
nienia. Zjawisko to zostalo okilene w teorii ekonomii jako tzw. wzrost za-
trudnieniowy. Jego przyczyny intepretowaner&nie. W&rod najczsciej wy-
mienianych znajduje siwzrost wydajnéci pracy, ledacy efektem zastosowa-
nia szeroko rozumianego pgst technicznego w procesie produkcji. Ogolnie
rzecz ujmugc wzrost bezzatrudnieniowy jest objawem zachogzh
w gospodarce proceséw, w szczegébndego, w jaki sposob generowany jest
ten wzrost

Trzech grup uwarunkowa sytuacji na rynku pracy stanawiwarunkowa-
nia spoteczne, wynikage z realizowanej polityki spolecznej. Przyjmowane
rozwigzania w zakresie prawa pracy, polityki ptac, czy peziomu i zakresu
przedmiotowegawiadczeé spotecznych majwplyw zaréwno na stranpoda-
Z0Wa, jak i popytovd rynku pracy.

Warto w tym miejscu wspomnigze wsrod czynnikow wpltywajcych na re-
lacje zatrudnienie-produkcija istatnole przypisuje si regulacjom dotycgym
prawnej ochrony zatrudnienia, a w szczegftnazwiagzanym z procedurami
przyje¢ do pracy i zwolnig, forma i okresem zawierania uméw o peado-
swiadczenia z rinych rynkéw pracy pokazaljze zbyt restrykcyjne uregulowa-
nia prawnej ochrony zatrudnienia majegatywny wplyw na zatrudnienie nie-
ktorych grup pracownikéw oraz na przeptywy sity oobey.

Proces globalizacji w sensie ekonomicznym polggana pogibianiu sé
wspotzalenosci miedzy rynkami i produkeg w poszczegélnych matwach
w konsekwencji rosgeej dynamiki wymiany towardw, ustug, przeptywu kapi
tatu i technologii przektada gina istotne zmiany na rynkach pracy. Nasilenie

1 A. Sokotowska, J. Perek-Biatas, M. Frankiewicz, StudenckiEdukacja, zatrudnienie, Europslyd.
Krajowy Punkt Kontaktowy Programéw Badawczych Ustytut Podstawowych Probleméw Techniki PAN,
Krakéw 2006.

2 M. Bober, M. Bukowski, J. Margol, J. ZawistowsKaport o pracyKonfederacja Pracodawcow Pol-
skich, Warszawa 2007, s. 15.

% A. Bassanini, L. Nunziata, D. Vendpb Protection Legislation and Productivity Growith OECD
Countries, Economic Policy” 2009 nr 58, s. 349-402.
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tempa globalizacji w latach dzieggdziesatych byto maliwie dzigki sprzyja-
jacym warunkom politycznym w szczegokuostabilngci na mgdzynarodowe;j
scenie politycznej oraz nasilenilziataa liberalizacyjnych zmierzagych do
likwidacji prawnych i administracyjnych ograniczev przeptywach ng-
dzynarodowych

Jednym z istotnych czynnikowetiacych przejawem globalizacji i mggych
wpltyw na sfe¢ zatrudnienia & bezpgdrednie inwestycje zagraniczne. Z jednej
strony przynosg efekty zatrudnieniowe, z drugiej &aprzyjap rozprzestrze-
nianiu s¢ nowoczesnej technologii. Nasilona konkurencja wgnauinnowacje.
Gdy przedsibiorstwa nie g w stanie ich wdrze¢, wowczas cgsto decyduyj Sie
na przenoszenie produkcji tam, gdzie koszty wytamiz § mniejsze. Sprzyja
to realokacji miejsc pracy mguzy innymi do pastw azjatyckich oraz patw
EuropySrodkowo-Wschodniej. Zagpowanie technologii kapitatochtonnych na
pracochtonne niesie ze spbwykle negatywny wptyw na narodowe rynki pra-
cy. W tym kontekcie nalgy wspomni€ o outsourcingu sprzyjgym poge-
bianiu s¢ migdzynarodowego podziatu pracy. Obecnie outsouraiakfawany
jest jako nowoczesna strategia zazania, polegafa na oddaniu innemu
przedsgbiorstwu zada nie zwizanych bezp@ednio z podstawogvdziatalno-
scig firmy, dzieki czemu mae ona skugi swoje zasoby §rodki finansowe na
tych obszarach, ktére stanawiodstaw jej dziatar i w ktérych osiga przewa-
ge konkurencyjm®. Statystyki nie potwierdzajjednoznacznie destrukcyjnego
wplywu outsourcingu na sferatrudnienia, w diym jednak stopniu przyczynia
si¢ on do wzrostu zmienioi miejsc pracy i ostabia ich ochrgn

W konsekwencji ulega zmianie struktura zatrudnigniaszczegolngi
zmieniap sie proporcje mgdzy zatrudnieniem statym w petnym wymiarze cza-
su a zatrudnieniem czasowym, w niepetnym wymiaCagaz bardziej popular-
ne staj sie umowy zlecenia, umowy stewe oraz umowy z agencjami pracy
tymczasowej. Podstayzatrudnienia stajsie konkretne zadania, przeelsizie-
cia, zlecenia, a nie jak w przessoetaty, co prowadzi do ograniczaniasdp
stanowisk pracy i statej eci zatrudnienia.

Dynamike zmian zachodgych na rynku pracy odzwierciedainicdzy in-
nymi dane dotycxre udziatu pracownikow tymczasowych w ogolnej liezb
zatrudnionych. Z raportiihe agency Work industry around the Word. Edition
2012 wynika, ze udziat pracownikéw tymczasowych w ogolnej liczharud-
nionych w Europie wynosit 1,6 proc. W Polsce odm@no wzrost

4 A. Jarczewska-RomaniukRelacje polityki i ekonomii w procesie globalizadjiv] Globalizacja
a stosunki ngdzynarodowepr. zbior. pod red. E. Hakka, R. Kuniara, J. Symonidesa, Oficyna Wydawni-
cza Branta, Bydgoszcz—Warszawa 2004, s. 33.

® Charles L. GayOutsourcing strategiczny: koncepcja, modele i werée. Krakéw: Oficyna Ekono-
miczna, 2002.

® E. Krynska, Kontraktowanie pracyw:] Elastyczne formy zatrudnienia i organizacji pracpapyt na
prace w Polscepr. zbior. pod red.E. Kniskiej, IPiSS, Warszawa 2003, s. 104-105.
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w poréwnaniu do poprzedniego okresu z 0,5% do 0,K%ajami, w ktérych
praca tymczasowa jest najbardziej popularna pozosWielka Brytania
(3,0%), Holandia (2,5%), Francja i Niemcy (2%)

Wykres1. Udziat pracownikéw tymczasowych w Europi@010 r.(w proc.)
Diagram 1.The share of temporary workers in Euin®010 (in percent)

3

Zrodio: The agency Work industry around the Worlidternational Confederation of Private
Employment Agency Edition 2012, s. 25.

Warto dodd, ze analiza danych statystycznych dotyyzh gospodarki
i rynku pracy potwierdza istnienie beZpedniej korelacji nmgdzy zmianami
PKB i poziomem wykorzystania pracy tymczasowej.atath prosperity, popyt
na prae tymczasow zwykle ragnie, zmniejszajc sk natomiast wyranie
w momencie ostabienia koniunktury. Praca tymczas@staswoistym barome-
trem zmian, pracownicy tymczasowd gwalniani jako pierwsi w momencie
spadku popytu i zatrudniani jako pierwsi wraz znaew sytuacji ekonomicz-
nej.

Zmiany zachodgce na wspoétczesnym rynku pracy sklamidp rewizji po-
gladéw na temat padanego profilu pracownika. Zwraca na to uwag.in.
Drucker podkrélajac, ze w ubiegtym wieku najcenniejszym zasobem przedsi
biorstwa byly posiadangodki produkciji, ktére przyczyniaty sido znacznego
wzrostu wydajnéci pracownikéw fizycznych, natomiast w XXI wieku
z pespektywy organizacji najbardziej wadiowy bedzie pracownik wiedz§.

" The agency Work industry around the Wdndernational Confederation of Private EmploymegeA-
cy Edition 2012.

8 P.F.DruckerZarzgdzanie XXI| wieku — wyzwanilT Biznes Sp. z 0.0., Warszawa 2009, s. 145.
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Ksztaltupcy sk obecnie nowy poegglek na rynku pracy sprowadzg snic-
dzy innymi do ksztattowania takich relacji pracolwnpracodawca, gdzie od
pracownika wymaga siw raznych wymiarach coraz wkszej elastyczrii.
W szczegOlInéci akceptacji przéfia od systemu permanentnego zatrudnienia
do ruchomego czasu pracy, zatrudnienia zadaniowegz mobilndci
w realizacji zada’.

Zarysowane pokrotce zmiany zachgoz na wspotczesnym rynku pracy nie
zamykaj problematyki wyzwa, jakie pojawiag Si¢ przed jego uczestnikami.
Z pewndcia jednak w zasadniczy sposob wyznagzajwg przestrze, w ktorej
funkcjonup zaréwno pracodawcy, jak i pracownicy.

Istota flexicurity
Essence of flexicurity

Jak zasygnalizowano wcaeej wskutek globalizacji i wynikagych z niej
konsekwencji, wspoéiczesne procesy pracy nahiemajvego jakéciowo zna-
czenia. Praca w pewnym zakresie stajedsbrem deficytowym, o czyswiad-
czy chociaby skala bezrobocia w Europie. $¥szas¢ panstw europejskich stoi
obecnie przed wyzwaniem, jakim jest powrot dtéezke stabilnego wzrostu
gospodarczego, od ktorego zalewielkos¢ popytu na pragiilos¢ nowych
miejsc pracy. Z drugiej strony w horyzoncie diugadowym niezmiennym
wyzwaniem pozostaje podniesienie poziomu aktydenaawodowej ludn€ci.
Punktem odniesienia dla fstw cztonkowskich stata siw tym zakresie Euro-
pejska Strategia Zatrudnienia a ostatnio Strat&gieopa 2020 w ktérej wy-
znaczono jeden z celéw w sferze pracy tjagsiccie stopy zatrudnienia oséb
w wieku 20-64 lata na poziomie 75 proc.

Skala i trwaté¢ bezrobocia w Europie oraz potrzeba podniesieretyiv-
nosci funkcjonowania rynkow pracy statoesprzestank do debaty na temat
nowego modelu rozwzywania probleméw w sferze pracy. Zasadniczy dytema
przed jakim stoi od ponad dwoch dekad Europa, spdaa si do pytania o to,
jak zwiekszy¢ konkurencyjné¢ gospodarki i elastycz§é rynku pracy przy
jednoczesnym zachowaniu zzéa idei Europy socjalnej? Jest to dylemat gnaj
cy swoje odzwierciedlenie w odmiennych oczekiwahipojawiajcych sé we
wspotczesnej gospodarce. Z jednej strony przbdsicy zmuszeni stawiczota
pogkbiajacej skt konkurenciji, domagaj sie uelastycznienia rynku pracy,
z drugiej pracownicy mag poczucie rosgtego zagreenia dla stabilizacji za-
wodowe] zgtaszaj potrzely zwickszenia gwarancji bezpieamdwa na rynku
pracy.

9 M.Crozier Przedsgbiorstwo na podstuchu. Jak uézgie zarzidzania postindustrialnegoNarszawa,
PWE 1993, s. 28 [za:] K. Drela, A. Kieriyeka-SobejkoEkonomizacja rynku pracy w XXI wiekuniwersy-
tet Szczediski, Szczecin 2009, s. 38.
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Koncepcja flexicurity’ jest nowym spojrzeniem na zagadnienie elastyczno-
$ci i bezpieczéstwa na rynku pracy. Mma przyp¢, ze w pewnym zakresie jest
to sposéb przerwania¢gu niemanaosci, w ktorym brak poczucia bezpiedze
stwa prowadzi do ograniczenia elastycanaynku pracy, co z kolei doprowa-
dza do ograniczenia konkurency§opi wzrostu bezrobocia. Chc pogodzt
racjonalnd¢ ekonomiczyp ze spoteczn sprawiedliwgdcia, a wiec punkt widze-
nia ekonomistéw postrzegaych ochror socjalry jako element ograniczgy
konkurencyjné¢ ze spotecznym punktem widzenia, rnglerzyjaé, ze wspo-
mniana elastyczro i bezpieczastwo mog ze sob wspotgra™.

W literaturze przedmiotu flexicurity jest prezentova jako koncepcja, mo-
del mdz tez strategia. Niezalmie od potaonego akcentu podkila sk, ze
flexicurity musi by odnoszona do pewnego procesu podejmowalegado-
mie przez podmioty na rynku pracy. Zgodnie z ngcej przywotywan defi-
nicja flexicurity oznacza z jednej strony politykielastycznienia rynkdw pracy
i stosunkéw pracy, zdrugiej fapopraw bezpieczastwa zatrudnienia
i bezpieczastwa socjalnego, zwiaszcza grup stabych tj. znaggeh se
w trudnym potaeniu na rynku pracy i poza nifn

Uwzglgdnienie zrégnicowanego wpltywu elastyczém na podmioty funk-
cjonujgce na rynku pracy jest rzeczlementarg. Nadmierna elastyczgé
ktéra mae w pewnych przypadkach Kéeze sob ryzyko niepewnéci co do
miejsca pracy, musi ldyzréwnoweaona odpowiednimi rozwgzaniami z zakresu
bezpieczéstwa.

W literaturze przedmiotu pegjie elastyczneci na rynku pracy jest intepre-
towane wielowymiarowo. Elastyczéiomaze by traktowana jako:

1. Zewnetrzna elastyczndé liczbowa oznaczajca dostosowanie stanu za-
trudnienia w firmie do zewgtrznego rynku pracy, dgki migdzy innymi
elastycznéci zatrudniania i zwalniania,

2. Wewnetrzna elastyczng¢ liczbowa wykorzystugca zmiany czasu pracy,
stosowanie zatrudnienia w niepelnym czasie pra@aggpw godzinach nad-
liczbowych,

3. Elastycznai¢ wewnetrzna funkcjonalna sprowadzajca s¢ do organizacji
elastycznéci wewmtrz przedsjbiorstwa poprzez szkolenia, prace wielo-
zadaniowe, rotagjna stanowiskach pracy w oparciu o zdétgracow-
nikdw do wykonywania rinych zadé i czynndgci,

1% Termin flexicurity powstat z potaczenia dwoch stfiexiblity-elastycznéé i security-bezpieczestwo

1 K. Czerwiska, Flexicurity jako koncepcja polityki spolecznej trealnienia Polityka spoteczna 2008
nr3s.13.

12 T Wilthagen, F. TrosThe concept of ,Flexicurity”. A new approach to dgting emplyment and la-
bour marketsTilburg University Flexicurity Paper 2003-4, s. 4.
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4. Elastycznaé finansowa odnoszca s¢ do zmian w wynagrodzeniu pod-
stawowym i dodatkowym w zatecsci od wynikow danej osoby czy
przedstbiorstwa?,

W praktyce elastyczr$é na rynku pracy ma pelfirole instrumentu pozwa-

lajacego zwgkszy¢ adaptacyjn& do zmiennej sytuacji ekonomicznej zaréwno
zasobow pracy, jak i przegbiorcow. Elastyczn@& oznacza ptynnie przebiega-
jace zmiany (,przejcia”) w zyciu zawodowym cztowieka: zakozenie okresu
nauki i rozpocgcie zycia zawodowego, zmiana pracy, pgig pracy po okre-
sie bezrobocia lub braku zatrudnienia, piaej na emerytur

Jak wynika z badaEuropejczycy akceptyjpotrzelg zmian i dostosows
76 proc. z nich zgadzaesre praca u tego samego pracodawcy powoli odchodzi
do historii. Taki sam procent Europejczykow dekjerie jest w stanie zmiefi
jedmg prae na drug, mapc swiadomac¢, ze znalezienie jej jest w dzisiejszych
czasach szczegolnie cenne. Rownégize 72 proc. respondentéw stwierdzito,
ze umowy o pragpowinny by bardziej elastyczne, aby zgckt firmy do two-
rzenia nowych miejsc praty

Podejcie do elastyczni jest jednak réne w poszczegolnych krajach eu-
ropejskich. W Europie Zachodniej szczeg6lne znadez@mzywhzuje s¢ do
elastycznych form zatrudnienia, ktérych efektent jp@grost produkcyjngci,
zadowolenia pracownika z wykonywanej pracy, atrgk@ici zatrudnienia,
lojalncsci wobec firmy, wolnéci wyboru, czy te mozliwosci zatrudnienia oséb
dotad nieobecnych na rynku pracy. W corazkgizym stopniu réwnie praco-
dawcy udwiadamiaj sobie korzyci, jakie mog odnigé wykorzystupc ela-
styczne formy zatrudnienia (np. praca na czasstkrg, praca w niepetinym
wymiarze, samozatrudnienie, praca w domu, wyppanie pracownika). Dgi
ki ich zastosowaniu pracodawca iaouzyska obnizenie kosztéw pracy, zop-
tymalizowa: struktug zatrudnienia oraz zwkszy jej efektywndé'®. Nato-
miast w EuropieSrodkowej i Wschodniej wksz uwag: przywiazuje st do
elastycznéci firmy, starajcej sk szybko przystosowado zmieniajcego st
rynku i klientow.

Rekompensat za wspomnias elastyczné w modelu flexicurity ma by
gwarancja rownoczesnego bezpigrstera na rynku pracy. Szerszej kwestia
bezpieczastwa ledzie omdéwiona w nagpnej czsci, jednak wtym miejscu
naleey podkréli¢, ze bezpieczistwo na rynku pracy nabiera szczegdlnego
znaczenia w warunkach niezwykle dynamicznych zmiaachodzcych
w gospodarce. W dokumentach Unii Europejskiej @persi na déwiadcze-
niach pastw cztonkowskich oraz wynikach analiz pray, iz dla osagniccia

0pinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoteganer sprawie ,Flexicurity — wymiar elastycz-
nosci wewretrznej — negocjacje zbiorowe oraz znaczenie dialsgolecznego jako namzia regulowania
i reformowania rynkéw pracy, Dz.U. C 256 z 27.1020

4 European Employment and Social Policy, SpeciabEarometr 261, October 2006.
1°A. Koperska, Flexicurity, czyli wicej elastycznéi ha rynku pracy, ,Fundusze Europejskie” 2008 nr 1
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rownowagi m¢dzy bezpieczgstwem i elastyczrimia na rynku pracy konieczne
jest uwzgédnienie kilku elementéw uznanych za tzw. kompondteyicurity.
Zalicza s¢ do nich:

1. Doskpnas¢ whasciwych-elastycznych i niezawodnych- porozummienow-
nych (contractual arrangements) zaréwno dla prag@ypracodawcy jak
i 0sOb nieposiadagych statlego zatrudnienia. Owa dgstas¢ mozliwa jest
do osagniecia dzeki howoczesnemu prawu pracy, uktadom zbiorowym
i organizacji pracy,

2. Kompleksowe strategie uczeniag girzez catezycie (lifelong learning) za-
pewniajce stad zdolnG¢ pracownikéw, szczegdllnie osob z najstabszych
grup spotecznych do zatrudnienia,

3. Aktywna polityka rynku pracy (active labour markmtlicies) czyli sku-
teczna pomoc ludziom w zmaganike sie zmianami na rynku pracy,
zwlaszcza z okresami bezrobocia i przechodzeniernodej pracy,

4. Nowoczesne systemy zabezpieczenia spolecznego mapme odpo-
wiednie wsparcie dochodéw, sprzyjeg zatrudnieniu i utatwiage mobil-
nasé na rynku pracl’

Doskpne analizy ekonomiczne wykazuge wspoélne wykorzystanie tych
komponentéw wplywa na popravzdolngci do zatrudnienia, zwkszenie ka-
pitatu ludzkiego izmniejszenie ryzyka ubdstwa. B¥abnim okresie upo-
wszechnianie i popular§é flexicurity widoczna jest rownie w kontekcie
przeciwdziatania skutkom kryzysu ekonomicznego. ¥gdse, ze moment
wdrazania tej strategii jest szczegolnie ang, gdy: wiasnie teraz wgksza jest
potrzeba szczegdlnej zaréwno ¢hsze] elastycznmi na rynku pracy jak
i ochrony przed skutkami spowolnienia gospodarc2égo

Ochrona socjalna czy bezpiee#wo elastyczne na rynku pracy?
Social protection or flexible security in the labomarket?

Jak wspomniano wczriej elastyczn& rynku pracy jest ide przewodm
koncepcji flexicurity. Jednale podkréla sk, ze musi ona $€ w parze
z gwarangj bezpieczéstwa na rynku pracy. Z tynmse bezpieczestwo jest
interpretowane nieco inaczegrdotychczas.

Bezpieczéstwo pracownika w tej koncepcji rozumiane jest jgkmploy-
ment security” czyli tworzenie warunkéw dla poteatoje optymalnej stabilno-
ci zatrudnienia, cho w réznych miejscach ize zmiennym wykorzystaniem
kwalifikacji i kompetencji. Jest to odmienny sposézumienia bezpieczstwa
od ,job security”, gdzie chodzi o zapewnienie tregat zatrudnienia w jednym

16 European Commission, Towards Common Principlesefi€urity. More and better jobs trough flexi-
bility and security Brussels, 27 June 2007, COM (2007) s. 12.

7 Council of The European Union, Implementation af tommon priciples of flexicurity within the
framework of the 2008-2010 round of the Lisbon 8@ - Report by the ,flexicurity” missiorBrus-
sels,12 December 2008
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miejscu pracy przez caly okres aktywoio zawodowef’. Innymi stowy
w koncepcji flexicurity wana jest pewn& zatrudnienia. Chodzi tutaj
o mazliwo$¢ zmiany pracy na lepszawansu, jak rownieoptymalnego rozwo-
ju jednostki. BezpiecZestwo w tym podejciu sprowadza sigtdwnie do wypo-
saenia ludzi w umigjtnosci umazliwiajace rozwdj zawodowy i znalezienie
pracy. W literaturze przedmiotu wyathnia s¢ kilka wymiarow bezpiecze
stwa na rynku pracy:

e Po pierwsze bezpieczstwo wynikajce z przepisOw dotygeych
ochrony zatrudnienia, w tym ogranicgeg¢ maliwosci pracodawcy do
przeprowadzenia zwolnievediug wlkasnegayczenia.

* Po drugie bezpiecastwo oznaczare odpowiednie szanse na zatrud-
nienie dz¢ki poziomowi umiegtnosci zdobytych za pw@ednictwem
swobodnego dogbu do edukaciji i szkotedla wszystkich pracownikow,
szczegolnie zadla 0s6b o niskich kwalifikacjach i oséb starszych

* Po trzecie bezpiecastwo wyraajace s¢ w pewndci dochodow tj.
ochrony ich odpowiedniego i stalego poziomu. W egéinGci chodzi
tutaj o odpowiednigwiadczenia utatwiace przetrwanie okresu przej-
sciowego.

* Po czwarte bezpieciastwo na rynku pracy oznaczag realne szanse na
taczenie pracy zawodowej z oba&kami i zagciami innymi niz praca.
Chodzi w szczegolrdgi o rozwhzania w zakresie organizacji pracy
uwzgkdniajgce obowizki pracownikdéw zwizane zzyciem rodzinnym.

Nowoczesny system zabezpieczenia spotecznego mwhizy¢ zastoso-

wanie srodkéw wsparcia dochodu z potrazeftworzenia warunkow umbwia-
jacych mobilnd¢ na rynku pracy. W opinii ekspertéw rynku pracyaaglstwo-
rzy¢ system, w ktérymiwiadczenia spoteczne zapewgiajochody na okres
aktywnego poszukiwania pracy i stwatgzajarunki do aktywizacji zawodowe;.
SzczegOlnie istotne jest, aby zakregiadczér nie motywowat do bierrimi
zawodowej. Nalgatoby zatem wyeliminowapobieranieswiadcze przez nie-
pracupce osoby zdolne do pracy, ktére moglyby pracowgdyby tylko ze-
chcialy, poprzez wprowadzenie do systemu pewnychum@w, kadz obo-
wigzkéw naktadanych na odbiorc&wiadcze. Pracownik, aby hybezpiecz-
nym na rynku pracy musi w trakcie swojegycia zawodowego wykazywa
ciagta aktywna¢ i gotowasé do podejmowania wyzwia Jak wskazuj do-
swiadczenia Danii oraz Holandii flexicurity przynosfekty, jednak niesie ze
soly konieczné¢ stworzenia wspoélnych plaszczyzn negocjaciji, kdasiil
i koordynacji na linii rad-pracownicy-pracodawcy. Jedynie wéwczas jest szan-
sa ha wypracowanie narodovéejezki wdrazania tej koncepcji

18 E. Krynska red. naukFlexicurity w Polsce. Diagnoza i rekomendacje. Ragoiicowy z badé. Mini-
sterstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 26083.
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Podsumowanie
Conclusion

Globalizacja gospodarki i zazana z rg konkurencja, coraz szybszy pgst
technologiczny oraz konieczéioograniczania kosztow, spowodowaty nasilenie
zmian zachodgych na wspotczesnym rynku pracy. Pracodawcychutrzy-
mac Si¢ na rynku zgtaszajzapotrzebowanie na wykwalifikowanych pracowni-
kow, zdolnych do szybkiej adaptacji do zmian, tatprayswajaicych nowe
umiejtnosci. Pracownicy z&iczup coraz mocniej presjciagtego doskonalenia
umiejtnosci i poszerzania kompetencji, a nawet zmiany zawatfodzito to
potrzely znalezienia rozwizania, ktore mogtoby patzy¢ potrzeby strony po-
pytowej i podaowej rynku pracy w warunkach dynamicznych zmianpgolsr-
czych. Koncepcja flexicurity statagsiv Europie zintegrowanstrategi rowno-
czesnego zwkszenia elastyczioi i bezpieczastwa na rynku pracy. Obok
wielowymiarowej elastyczrici zwraca w niej uwagodmienny sposob ¢fia
bezpieczéstwa na rynku pracy. Jest ono interpretowane jako femployment
security” czyli tworzenie warunkéw dla potencjalniptymalnej stabilngi
zatrudnienia, chbw réznych miejscach i ze zmiennym wykorzystaniem kwali-
fikacji i kompetencji. Chodzi zatem nie tyle o zawanie dotychczasowego
miejsca pracy, co o stabilfiozatrudnienia.
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Flexicurity - nowy wymiar bezpiecastwa na rynku pracy
Streszczenie

Zmiany zachodge na wspoétczesnych rynkach pracy wyznacnawy sposob podgjia do
kwestii bezpieczistwa w sferze zatrudnienia. Dotychczasowa klasydnterpretacja bezpie-
czerstwa na rynku pracy jako pewdud i stabilngci zatrudnienia u konkretnego pracodawcy
powoli odchodzi do historii. W jej miejsce pojavsi bezpieczéstwo majce charakter bardziej
elastyczny. Globalizacja i ze#ana z i konkurencja wymuszajbowiem konieczn@& szybkiej
reakcji na sygnaty phate z rynku i gospodarki. Odnosigsio zarbwno do pracodawcow, jak
i pracownikdw. Pracodawcy corazeéeiej wykorzystuy elastyczne formy zatrudnienia, gcg
im mozliwos$¢ adaptaciji do zmiennej koniunktury. O ile dla pmawcy-przynajmniej w krétkiej
perspektywie czasowej- elastycZh@atrudniania i zwalniania pracownikow jestzpdana, o tyle
w ocenie pracownikOwasto rozwipzania w daej mierze ograniczage ich poczucie bezpieare
stwa na rynku pracy. Celem artykutu jest prezeatagjwego sposobu interpretaciji kategorii
bezpieczastwa zatrudnienia gfej w koncepcji flexicurity. Jest to rozgwanie, ktére w zal@eniu
taczy elastyczn& i bezpieczéstwo na rynku pracy.
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Flexicurity - new dimension of security in the labomarket
Summary

The ongoing changes on modern labour markets digtermmnew way of approching the
question of employment security. The current ctadsinterpretation of security on the labour
market as certainty and stability of employmena apecific employer is slowly beginning to be
a thing of the past. More flexibile security is lagng it. Globalization and competition brings
the need to fast react to signals sent from the&keband economy. It concerns both empolyees
and employers. Employers more often use flexibtenfoof employment, giving them the possi-
bility to adapt to the changeable economic situatiyhile for employers — at least in a short
perspective- the flexibility to employ and lay @éfdesirable, from the empoyees’ point of view
these are solutions largly limiting their laboucety. The goal of this article is to present a new
way of interpretation of employment security frohetflexicurity conception. It is a solution
which assumes join flexibility and security on thbour market.
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Wyzsza Szkota Handlu i Ustug w Poznaniu

Metodologia bad& w naukach o bezpiec#stwie

The methodology of research in the sciences of safe

Wprowadzenie
Introduction

Troska o bezpiechstwo oraz wszechobecne poczucienarodnych zagro-
zen od lat wymuszalo poegie dzialaa w zakresie zrozumienia ich istoty oraz
poszukiwanie sposobdw i metod, chabia czsciowo, ograniczajcych wpltyw
negatywnych zjawisk na funkcjonowanie ludzi, sppstw i paistw.

W analizie wspéiczesnej problematyki bezpiéshea dokonanej podatem
naukowym idydaktycznym R. Kulczycki stwierdzitze: Wspéiczesne
i prognozowane zagtenia godzce w bezpieczstwo wymuszaj prowadzenie
intensywnych bada nad Zrédtami ich powstawania, skutecznymi formami
i metodami ich wykrywania, monitorowania, ogranigizaoraz ewentualnego
likwidowania skutkow ich wygbienia. Zagrdgenia te wymuszajdodatkowo
konieczng¢ upowszechniania wiedzy o bezpie’sm/iel.

Ksztattowanie bezpiecastwa personalnego i strukturalnego zaréwno przez
podmioty administracji publicznej, jak izdorodnesrodowiska czy te indywi-
dualne oddziatywanie cztowieka na cztowieka uwaowdkne jest uzyskaniem
rzetelnych informacji o aktualnym stanie analizoejarzeczywistéci. Dopiero
w oparciu o pozyskane, najbardziej wiarygodne,rmficje jest maiwe podg-
cia jakichkolwiek dziata zaradczych, profilaktycznych, czy prewencyjnych. T
zaleznosé dziatania od diagnozy jest warunkiesime qua norwszelkiego lo-
gicznego dziatania. Nabiera ono szczegélnego znéxze tych sferach ludz-
kiej aktywndaci, w ktérych podmiotem dziatania jest cztowiekggezycie,
zdrowie i bezpieczestwo. Smiato mazna poréwna te zasad, istotry takze dla
nauk o bezpieczstwie, z zasag realizowan w codziennej pracy przez leka-
rzy. Wiasciwa diagnoza, rozpoznanie choroby, pozwala wraviasciwe le-
czenie, ktore zlikwiduje stan chorobowy, stan zagnia.

! R. Kulczycki, Bezpieczéstwo a nauka i dydaktykfw:] Wspélczesne postrzeganie bezpiéstres,
K. Jatoszyiski, B. Wisniewski, T. Wojtuszek (red.), Bielsko-Biata 20072283
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W prakseologicznym wymiarze nauk o bezpiésteie podstaw sukceséw
w dziataniu jest dokonanie poprawne] analizy stasytuaciji, nie tylko
w stanach zagéenia czy kryzysu. To w stanie ,pokoju”, sytuacjidegennej
I bezpiecznej, podejmowane siziatania na rzecz utrzymania, doskonalenia
I ksztattowania stanu bezpiedstwa ludzi isrodowiska. Te poprawne, logiczne
dziatania, umgliwia nam metodologia badeezpieczastwa.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawiealezen metodologicz-
nych w naukach o bezpiedmtwie oraz ukazanie niektdrych uwarunkeéwa
mogcych wysgpi¢ w procesie interdyscyplinarnego badania bezpietaa,

a takke wskazanie na konieczitouwzgkdnienia w procedurze batl@ad bez-
pieczésstwem zasad i wymogow metodologicznych charaktgeystych dla
innych nauk.

Metodologia i metodologia bada
Methodology and methodology of research

To uzasadnione skrotowe wprowadzenie do ¢iedp tematu rozwan
wskazuje,ze szerokie rozumienie istoty bezpiegg®va bezpérednio wptywa
na dziatania zmierzage do poznania tej sfery, tzn. na metodaiogada
w naukach o bezpiecastwie.

Termin metodologia pochodzi gzyka greckiego i znaczy pazhnie wzdta
drogi. Jest wic metodologia okridonym sposobem pagiowania, by ogignac
zaktadany cel albo sposobem pgmiizowania dziatania ze wzglu na cel.
Z punktu widzenia bada naukowych metodologi okreslono jako ...naulg
0 metodach naukowego badania, ktorej celemaikowe rozwnia, badanie
wyjasnianie i opracowywanie zasad iregut prawidiowegosswania metod
naukowycﬁ. Nalezy zatem wyranie stwierdzt, ze metodologia nie ustala ce-
6w bada naukowych, odpowiada jedynie na pytanie o togak cele najsku-
teczniej osigmg¢.

Pojecie stownikowe sprowadzagsto okrélenia metodologii jaka..nauki
0 metodach badanaukowych, o skutecznych sposobach dociekanieacto-
sci poznawczéj Metodologia w najbardziej ogélnym podziale dz&ina:

e 0g0lm, zajmupcg sie sposobami uzasadniania twiertdizemetodami
konstrukcji systemow naukowych. Wypracowuje ona logOpogcia
metodologiczne do ktérych mwa zalicz¢ na przyktad wnioskowanie
i uogélnianie, dedukej iindukcje, definicje iklasyfikagj. Ujmuje
w szerokim zakresie wiedznhaule) mowiac o jej strukturze logicznej,
o calaci wiedzy i rodzajach wyfamien naukowych, a tate 0 metodach

2\W. Pytkowski,Organizacja badd i ocena prac naukowychVarszawa 1985, s. 31.
3 M. Szymczak (red. nauk $townik Jzyka Polskiega. 2, Warszawa 1979, s. 144.
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stosowanych w badaniach naukowych, o procedurzevie®j od po-
gladow, tez, hipotez i stwierd#gaz do teorii i praw naukowych.

» szczegOtow, uwzgkdniajgc klasyfikacg nauki zajmuje si metodami
postpowania badawczego i ich rezultatami wgle dziedzin lub dys-
cyplin naukowych. Odnosi @i do przedmiotu imetod naukowo-
badawczych charakterystycznych dla konkretnej dylaty, a nawet
specjalnéci naukowe‘}.

Z powyzszych zataen definicyjnych wynika,ze metodologi bada formu-
tuje sk dla...kadej dziedziny nauki (a kda charakteryzuje giwielascig spo-
sobow widzenidwiata). To kadej dziedzinie towarzyszyzrorodnd¢ i jest jej
przypisana wiel&’* iroznorodno¢ sposobdéw, metod, technik badania oraz
przeksztalcania otaczajego naswiata, czyli pluralizm metodologicz‘?]y

Nauki o bezpieczestwie, lzdace przedmiotem rozwan, 3 obecnie na eta-
pie wypracowywania wtasnej metodologii bada

Ztozonos¢ obszarowa metodologii badébezpieczéstwa
Complexity of safety research methodology

W procesie pogpujacego rozwoju spotecznego, jego coraz bardziejazto
nych relacji i uwarunkowawystpujacych w procesie globalizacji, poszerza si
zakres interakcji rinorodnych elementow w systemie cztowiek — technika
srodowisko. Sprawiaj one,ze w codziennej rzeczywistol spotecznej istnieje
wiele elementéw mniej lub bardziej zwanych z ogdlnie pojmowanym bez-
pieczeéistwem personalnym i strukturalnym. Ta corazkska spoteczna zio-
nos¢ zycia i warunkow funkcjonowania cztowieka, w tym niez coraz wek-
sza liczba czynnikbw wplywagych na bezpiecastwo pojedynczych oséb
i grup spotecznych, nie utatwia zrozumienia tegoynt jest bezpieczstwo,

w jaki sposéb mina je ksztattowai w jakich sferach wplywa na nasze funk-
cjonowanie. Te liczne niewiadome sklagigjielu do poszukiwania odpowiedzi
na pytania o istet bezpieczastwa, czyli wyjdnienia podstawowych pgj

a zarazem zwiekdéw midzy nimi po to, aby lepiej postrzegaopisywa& tak
zlozone zjawisko, jakim jest bezpiec®stwo, ale take probowa wyjasniac,

w jaki sposéb i dlaczego bezpieagavo sé zmienia. Te ogdlne zatenia reali-
zuja od niedawna autonomiczne nauki 0 bezpigstge umiejscowione
w obszarze nauk spotecznych

Dopiero powstajce nauki o bezpiecastwie, g niejakoin statu nascendi,
w ramach ktérych dopiero wyksztalgajsic poszczegdline dyscypliny

4J. ApanowiczMetodologia ogéinaGdynia 2002, s. 9-10.
® L. Krzyzanowski,O podstawach kierowania organizacjami inacarszawa 1999, s. 280.

® Rozporadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa \Wszego z dnia 8 sierpnia 2011 rokisprawie obsza-
réw wiedzy, dziedzin nauki i sztuki oraz dyscyphinkowych i artystycznyd®z.U. z 20011 r., Nr 179, poz.
1065).
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I specjalnéci. Zatem na razie, musone korzysté& z zapayczer innych, ju
uksztattowanych nauk, dostarcaajch naukom o bezpieazstwie wiasnego
aparatu pajciowo-znaczeniowego oraz warsztatu metodologiczhego
Ten proces ,zapgczar” nie jest niczym nowym w nauce i badaniach nau-
kowych. Naleatoby wskazé, ze jest nawet pewnprawidtowdcia, gdyz pod-
miotem dla wszystkich nauk jest czlowiek, ktérywsae w swojej historii roz-
woju, podejmowat dziatania staice poznaniu siebie i swojego otoczenigzyd
do zrozumienia zjawisk go otaczeych i okrdlenia prawidtowéci a nasgpnie
praw, radzacych swiatem i nim samym. Zatem ksztaliog s¢ na przestrzeni
lat coraz to nowe dziedziny wiedzy podejmowaly kmdeuswiadomione sobie
przez cztowieka obszary funkcjonowania. Od pewnegasu takim nowym
uswiadomionym obszarem, istotnym dla dalszego rozwajniekiedy dla jego
istnienia biologicznego, jest bezpieagwvo. Staje gi ono na tyle istotn sfer
funkcjonowaniaze niekiedy uznawane jest za domgugj To potrzeba bezpie-
czeastwa determinuje dziatania cziowieka w dotychczasdw tradycyjnych
obszarach. Nie sposo6b przedstawiwarunkowa wszystkich obszaréw, ale
mozna wskazé, ze podejmowane dziatania w obszarze ekonomigmajcelu
tworzenie warunkow bezpiecznego funkcjonowania gdarki itworzenie
bezpieczéstwa ekonomicznego (finansowego) rodziny, jednosBadobnie
w socjologii, analiza funkcjonowania spotefigeva, ré@norodnych grup spo-
lecznych, ich 4czenie czy rozpad, majstuzy¢é wskazaniu tego, cadzy, co
stuzy bezpieczastwu a eliminowaniu tego co prowadzi do wojny, zoienia
i zagtady.
Uwzgledniajgc powyzsze uwarunkowania, badacze zajgoyjsi problema-
tyka bezpieczastwa dwiadamiaj sobie,ze otaczajce cztowieka zjawiska
spoteczne, traktowane jako przedmiot kgdamap charakter inter-
i multidyscyplinarny. W zwjzku z tym opisywanie, wyfianie, ocenianie
i przewidywanie zdarze (faktow), procesow i zjawisk w sferze bezpiacze
stwa, ale take projektowanie struktur i podejmowanie dzalstuzacych za-
pewnieniu bezpiecistwa, wymagaj wykorzystania zintegrowanej w sposéb
systemowy wiedzy z tdych obszaréw, dziedzin i dyscyplin naukowych. Dla
przyktadu mana wskazé najpopularniejsze z nich:
e obszar nauk humanistycznych (archeologia, filozdfigtoria, kulturo-
Znawstwo),

e obszar nauk spotecznych (psychologia, socjologlkannemia, nauki
0 polityce, prawo, nauki o administraciji),

e obszar naukcistych (matematyka, informatyka, fizyka, chemia),

e obszar nauk przyrodniczych (biologia, ekologia,grafia),

7 Zob. T. Jemiolo, A. DawidczyRl\Vprowadzenie do metodologii badaezpieczéstwa Warszawa 2008,
s. 19.
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e obszar nauk technicznych (budownictwo, energetgechanika, trans-

ort).

J@eﬁ)i te) i inne dyscypliny wywiergj wptyw na bezpieczestwo cziowieka
igrup spotecznych, to ich wudzial w procesie Wadaw naukach
0 bezpieczestwie jest uzasadniony. Isiobedzie nieczy, ale jakie zatazenia
teoretyczne imetodologiczne powinny, czy myszbye wykorzystane
w badaniach problemow bezpietazéva.

Jezeli celem kadych bada o charakterze interdyscyplinarnym jest wszech-
stronne i skoordynowane postrzeganie wszystkicmehow, to interdyscypli-
narne badanie bezpiedstwa take musi uwzgldniat ztozone elementy wpty-
wajace i ksztaltuice bezpiecaestwo w jego ranych uwarunkowaniach. Takie
podefcie sprzyja zaréwno tworzenie teorii bezpiecteva jak ijej autono-
micznej metodologii badi stuzagcych rozwhzywaniu konkretnych probleméw
w dziedzinie bezpiechstwa. Whzg Sie one z potrzeb oceniania stanu lub
procesu bezpiecastwa, przewidywania zagren i przeciwdziatania im,
a kiedy ju one wysipig — do skutecznego radzenia sobie z nimi.

Przedmiot bada bezpieczéstwa
Research subject of safety

Bezpieczastwo, jako zjawisko spoleczne, zawsze bylo obecniyciu
wszystkich spoteczstw w historii ludzkdci. Swiadczy o tym dorobek pokale
w postaci pisanej i niepisanej, poddawany obecoiaz liczniejszym i coraz
whnikliwszym badaniom naukowym. Analiza tego dorobktorej efektem jest
m.in. filozofia bezpieczestwa, zajmuje od pewnego czasuzma miejsce we
wspodtczesnych rozwaniach nad istqtbezpieczéstwas. W poprzednich epo-
kach, te ogdlne rozwania dotyczyty problematyki wojny i pokoju. Dopiero
przez pryzmat tych zjawisk analizowano problematplkzpieczéstwa perso-
nalnego i strukturalnego.

Jej istota, waga i zag) uwidocznity s¢ dopiero wéwczas, gdy ogolnie zna-
ny dorobek wielu mélicieli, pisarzy politycznych, wiadcoéw, przywddcooey
ludzi nauki poddano analizie z punktu widzenia skerpojmowanego bezpie-
czenstwa. WoOwczas tale okazalo s ze jw wdawnych wiekach,
w analizowanej rzeczywistoi, w konstruowanych teoriach, wskazasaddta
wojen i konfliktow, ktore take dzisiaj zachowygjswop aktualngc.

Warto w tym miejscu przywoéazaleznosci wiazace st z teorg bezpieczé-
stwa, zwlaszcza z jej paglami na istat bezpieczastwa. Nieograniczona licz-
ba interpretacji czym jest bezpieasevo spowodowata wyoglbnienie elemen-
tow charakterystycznych, statych, ktore determiniggo isto¢. Najczsciej

8 Zob. R. RosaFilozofia bezpiecaistwa Warszawa 1995, $winiarski, O naturze bezpieazstwa. Pro-
legomena do zagadmi®gdlnych, Pruszkéw 1998.
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wyrézniane § ...cztery elementy, ktore twegrparadygmat bezpiecigtwa:
podmiot bezpieczstwa, przedmiot bezpieeztwa,srodowisko, w ktorym bez-
pieczestwo to jest zapewniane lub realizowane, oraz akejle mgdzy wymie-
nionym?.

Przedstawiajc rozwaania w zakresie okf§kenia przedmiotu bada
M. Cieslarczyk, uwzgtdniajagc dotychczasowy dorobek naukowy w naukach
0 bezpieczestwie, sformutowat obszegnale zarazem kompleksavdefinicie,
ktora nalery przytoczy w catcgci. <<Ogolnie biogc mazemy przyaé, ze
przedmiotem badaw ,naukach o bezpiec#stwie” jest fenomen bezpiedze
stwaoraz skiadajce s¢ na niegdfakty (zdarzenia), procesy, i bardziej szczego-
lowe zjawiskaw sferze bezpiecéstwa w jego r@nych wymiarach przedmio-
towychi miedzy nimirozpatrywane w odniesieniu do konkretnymsdmiotow
Z punktu widzenia ktérych analizujemy bezpiacste/o, przy uwzgidnieniu
takze wplywu warunkéwsrodowiskowych Oczywiste jestze przedmiotem
bada beda takze relacje mgdzy podmiotem a jego otoczeniegngdowiskiem),
charakter tego otoczenia, alezalcechy danego podmiotu®®>

W dalszych rozwzaniach M. Ciélarczyk ukazuje przedmiot batlawyko-
rzystupc modele bezpiechastwa: podmiotowy, przedmiotowy iogdiny
w polgczeniu zesrodowiskami bezpiechstwa. W przedstawionych czterech
macierzach ukazuje obszerne #iwosci okreslenia przedmiotu bada
w naukach o bezpiecéstwie. Rozszerza je ta& or&ne wymiary czasu
i przestrzeni.

W rozwazaniach na temat przedmiotu béada naukach o bezpiearstwie
A. Czupryaski wyrdznia obiekt badai przedmiot bad@a Obiektem badaokre-
sla ...rzeczywist¥ spoteczn danej dziedziny lub dyscyplingatomiast przed-
miotem bada ...s; cechy obiektéw, wiaiwasci i zalenasci pomidzy nimt.
Podstaw takiego zalgenia jest przyity w teorii bezpiecazistwa sposéb identy-
fikacji bezpieczastwa ...wedlug kryterium podmiotu, przedmiotu, procesu,
czasu, przestrzenirodia zagraenia, dlatego stanowi zespét obiektéw miesz-
czcych s w r&nych kategoriach, posiadagjych ré&ne cechy, ktdregszro-
dtem interakcji porgidzy nimt>.

Ze wzgkdu na duag precyzg sformutowa odnoszcych s¢ do powyszego
uwarunkowania warto przedstaww catcci trzy fragmenty rozwzen tego
autora.

Do obiektu bada zbiorowdaci i zbiory spoteczne bezpieadmdwa zasadne
jest zaliczy¢ jego podmioty. Podmiotem bezpiedzéwva jest jednostka ludzka,

9. Gryz,Zarys podstaw teorii bezpieeztwa Warszawa 2010, s. 13.

oM. Cieslarczyk, Teoretyczne imetodologiczne podstawy badania eroblv bezpiechstwa
i obronndici paistwa Siedlice 2009, s. 212.

B, Wisniewski (red.)Bezpieczéstwo w teorii i badaniach naukowycBzczytno 2011, s. 118.
2 Tanve, s. 119.
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grupa spotfeczna, nardd, narody i og6t ludzi. Potirezpieczastwa okréla-

ne g w kategoriach socjologicznych,adt przedmiotem badasy ich cechy
W ujeciu ich struktury, wiaciwosci, relacji, zagreen, zdolnGci przeciwstawia-
nia st zagraeniom oraz umigfnosci kierowania rozwoju i przetrwania.

Do obiektow okrélanych jako instytucje spoteczne zalicza srganizacje
prawne oraz organizacje nieposiadaj tego statusu, a ponadto wszelkie wy-
twory cywilizacyjne ikulturowe cztowieka oraz ampologiczne
i organizacyjne. W obiektach tych odnajdujemy prmed bada, ktérym jest
postrzeganie bezpieamdwa wedtug kryterium przedmiotu, czasu, przesirzen
zrodfa zagraenia. Przedmiotem baflass cechy obiektow i interakcje gdzy
nimi.

Do obiektow okrélanych jako procesy i zjawiska spoteczne zaliczara-
maite normy etyczne i prawne, ktore regalbpzpieczastwo, ale rownig za-
tozenia funkcjonowania wszelkich instytucji. W obiedttatych sytuujemy po-
strzeganie bezpiecistwa wedtug kryterium procestrodia zagraen i czasd®

Warto przytoczy jeszcze jedn mysl wyrazong przez tego autorage obiekt
poznania bezpiecgstwa posiada charakter materialny, przedmiots za
w gldbwnym stopniu ma wymiar abstrakcyjny.

W podsumowaniu tych rozwan mazna wskazé, ze ogolny przedmiot ba-
daa w obrbie nauk o bezpiecastwie pozostaje nadal ten sam co w naukach
spotecznych. Zmienigjsic jedynie niektére metody baglaaukowych. Zatem
ich przedmiotem gnadal...zbiorowdci i zbiory spoleczne, instytucje spotecz-
ne, procesy i zjawiska spotecZhé@\V oparciu o to stwierdzenie A. Czupski
uznal, ze: Syd przedmiotem badabezpieczéstwa g cechy obiektow wyzna-
czapcych ich granice, whkxiwasci irelacje. Dostrzéenie istoty cech
i zaleznasci pomidzy nimi a badanymi obiektami pozwoli wnioskéwastocie
bezpieczéstwa®.

Cele w badaniach bezpieaorwa
Objectives in safety research

Pojcie ,badania naukowe” maghy¢ rozumiane w szerokim iygkim zna-
czeniu. W szerokim znaczeniu jest to proces cz§timrzebiegajcy od dwia-
domienia sobie sytuacji problemowej i sformutowapi@blemu badawczego,
az do jego pisemnego opracowania, np. w postaci pdgpjomowej. Badania
w waskim znaczeniu sprowadzagic do konkretnych czynrici badawczych
i maja na celu poznanie nie znanych lub mato znanyclomesci, cech, bada-
nych obiektéw, przedmiotow, zdarzgrocesow, faktow. £to zwykle elemen-

2 Tamze.
4], SztumskiWsep do metod i technik badaspotecznychKatowice 2005, s. 19.
15 B. Wisniewski (red.) Bezpieczéstwo w teorii i badaniach naukowycBzczytno 2011, s. 119.
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ty szerszej rzeczywistoi, wycinek badanej sfery spotecznej, polityczredjo-
nomicznej, pedagogicznej czy innej.

Najczscie] w procesie poznania naukowego (celu hadarmutuje s¢ dwa
cele. Pierwszy zostat oldleny przez Stanistawa Kanskiego jako...motywy
(pobudki), ktére skianiagj cztowieka do zdobywania wiedzy naukowejlzb
przedmiotowy, do jakiego zmierza, (lub powinno ezzaig posgpowanie ba-
dawcze, bdz wreszcie to, czemu ma ostatecznigyshpoznanie naukowe®.

Z celu niniejszego opracowania wynikae w dalszym przedmiocie rozwsh
istotniejszy jest cel przedmiotowy, czyli wynikiidiania badacza, mge za-
zwyczaj cel praktyczny. Na tym etapie roza@ autor nie podejmuje proby
rozstrzygngcia dyskusji o charakter poznawczy celu lladaczy ma daopis,
czy wyj&nienie, czy umiiwi¢ przewidywanie, albo zrozumienie, albo acen
rzeczywistéci, czy wreszcie projekt jakiekonstrukcjt’. W dostpnej na rynku
wydawniczym literaturze, juw tytutach prac widoczny jest cel przedmiotowy
bada. S to najczsciej opisy, rzadzie] wyjamienia a najrzadziej projekty roz-
wigzaa w postaci modeff.

W dalszych rozwzaniach S. Kantiski okrela, ze ...celem przedmiotowym
nauki made by

e opis poradkujacy,

* wyjasnienie lub interpretacja humanistyczna,

e uzasadnienie ocen lub norm dziatania.

Istotne jest podkegenie autoraze wymienione cele mima osjgac wytacz-
nie w podanej kolejriai®.

Upraszczajc naukowe wyjgnianie wskazanych elementéw celu przedmio-
towego, mana wskazé, ze opis to poszukiwanie odpowiedzi na pytanie Jak
jest? Wyjanienie — Dlaczego tak jest? Uzasadnienie — Czemstmwgaé wynik
uzyskanych bad#

Wskazany przez S. Kanskiego cykl posfpowania znajduje zastosowanie
w badaniach nad bezpieéatwem, bowiem codzienna rzeczywistepoleczna
niesie ze sapwielo$¢ zmian, ktére przez ludzi medy¢ odbierane jako sytua-
cje kryzysowe. Zatem powinny one dgoddane badaniom naukowym w celu
opisania, wyjénienia i uzasadnienia, a w konsekwencji gnajna celu rozvwt
zanie ich lub neutralizagj

W literaturze naukowej cel balamaukowych dczy sk z teoriy bezpiecza-
stwa, wskazujc na potrzed ...interdyscyplinarnego podeja do badania

165, Kamhski, Nauka i metoda. Pgijie nauki i klasyfikacja nauk, Lublin 1992, s. 192.
7 Tanve, s. 196.

8 Np. E. Moczuk,Postrzeganie bezpieamiwa publicznego virodowisku lokalnym Rzeszéw 2003;
E. Moczuk, Mieszkaicy powiatu mieleckiego wobec problemoéw bezpimstaa lokalnegp Rzeszéw 2007;
M. Malikowski (red.), Zagraenia i bezpieczstwo w migcie Rzeszowie. Zadania — diagnozy — praktyka
Rzeszéw 2007; K. Fidgg Inzynieria zargdzania kryzysowegdaVarszawa 2007.

195, Kamhski, Nauka i metoda. Pegie.., dz. cyt., s. 198.
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wspotczesnych probleméw bezpigsreg®. Uwaza sk, ze ...badanie proble-
mow bezpieczstwa musi ¢ odbywa niejako na styku nauk humanistycznych,
przyrodniczych, spotecznych i technicznychzddaz tych nauk badgg odpo-
wiedniy sfee bezpieczéstwa, wnosi okrdony wktad w rozwdj teorii bezpie-
czeistwe’.

Z analizy zjawisk wysfpujacych w rzeczywistéci spotecznej cytowani au-
torzy wskazuy, ze: Do podstawowych zadav badaniach bezpieczsgtwa nale-
zy zaliczy:

» pozyskanie wiedzy o procesach bezpiéstga w r@nych sferach ludz-

kiej dziatalngci oraz teoretycznich interpretag,

» ustalanie zwjzkow migdzy kierunkami i aspektami batldezpiecza-
stwa i formutowanie na tej podstawie jednolitej eg — ogolnej teorii
bezpieczéstwa,

* wypracowanie koncepcji, programéw i propozycji vkizsie zapewnie-
nia kompleksowego bezpiedmtwa ludzi, narodow i gestw,

e opracowanie  kryteriow oceny bezpieageva  narodowego
i miedzynarodowed®.

Zasady bada bezpieczéstwa
Principles of safety research

W procesie badania bezpieagtva muszg by¢ przestrzegane wypracowane
zasady bada ktore mag charakter uniwersalnych wytycznych pgsiwania
kazdego badacza.gSne takie same dla wszystkich, chaaiaposzczegoélnych
naukach mgna wyr@ni¢ pewne specyficzne podeje, najczsciej dotycace
szczegoOtow pogpowania badawczego. Z ogolnych zasad w badaniagbiebe
czeastwa najczsciej wyréznia s'r;23:

e Systemowséci, w oparciu o ktére kale zjawisko spoteczne powinno

by¢ rozpatrywane jako system ztmy z elementéw, relacji gtizy nimi

i otoczenia. Jednak cal@¢ nie stanowi zwyklej sumy wchogzych
w nig czsci skladowych. W badaniach bezpiegg®va, ...badana ca-
tos¢ cechuje si whasciwascig wynikajcg ze wspétdziatania poszczegol-
nych czsci. Kazda czs¢ ...mae by rozpatrywana oddzielnie (...) lecz
juz na NnEszym poziomie

*  Wzajemnych powazan izalenosci, uswiadamiajca badaczowi,ze

..Swiat sktadagcy sk z nieliczonej liczby elementow stanowi jeda-
tosé, ze wszystkie jego ei s nierozerwalnie ze sglzwigzane. Zatem
ani wzyciu spotecznym ani 2ew przyrodzie nie wygbujg absolutne
przedmioty i procesy

2T, Jemioto, A. DawidczyKWprowadzenige., dz. cyt., s. 46.

2 Tanve.

2 70b. T. Jemioto, A. Dawidczyl\Vprowadzenie..dz. cyt., s. 46.
2 Tanve, s. 47-49.
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e Gléwnych uwarunkows, ktdra...zawiera si w ustaleniu zasadniczych
ZWigzkow i relacji, ktore wywiergj decydugcy wplyw na stan bezpie-
czeistwa podmiotéwJej uwzgtdnienie pozwala na..odrzucenie dru-
gorzdnych oddziatyw@ nie magcych istotnego wptywu na funkcjono-
wanie okrélonego systemu

Przedstawione przez cytowanych autorow zasady, jysla szczegolnie

istotne w naukach o bezpieéatwie, ze wzgidu na konieczrig rozpatrywania
rzeczywist@ci spotecznej w gciu systemowym.

Metody badania bezpieczstwa
Methods of safety research

W procesie poprawnie zaplanowanych i zorganizowangada réwnie
wazne miejsce zajmuje dobor metody lub metod badalko dzicki prawidto-
wemu doborowi metod i wykorzystaniu awych im technik i nar@zi maz-
liwe jest...zbadanie okrdonego zdarzenia lub kilku zdarzéaktéw), uktada-
jgcych s¢ w pewien logiczny gg tych zdarzé (proces) lub zbadanie konkret-
nego zjawiska, czyli jego opisanie, wyjeenie (zrozumienie) i ewentualnie
przewidywanie kierunku zmian, ale fakzaproponowanie okflenych rozwg-
Zan naprawczycﬁ“.

W obszernej literaturze metodologicznej z wieluedzin wiedzy spotyka si
réznorodne rozumienie pgiia ,metoda badd, klasyfikacji metod oraz ich
zastosowania w badaniach. Jakadobie ma zgody, co do jednoznacznej defi-
nicji pojecia ,metoda badawcza”.

Definicja stownikowa okrda metod jako ..$swiadomie i konsekwentnie
stosowany sposob pepbwania dlaosigniecia okr&lonego celu; zespét celo-
wych czynnéi i srodkow?. Podobnie T. Kopaiski za metod uwaza ...sposob
postpowania, stosowanywiadomie, konsekwentnie i systematycznie; zespot
czynndci i srodkow uytych dla osigniecia celu; sposéb wykonania zadania,
rozwigzania problemu; zespot zak: ogoélnych, przyjtych w okrélonych ba-
daniactf®.

Natomiast W. Oka definiuje metod jako ...systematycznie stosowany spo-
sOb posfpowania prowadgy do zatgonego wyniku. Na dany sposob pgst
powania sktadaj sic czynnadci myslowe i praktyczne, odpowiednio dobrane
I realizowane w ustalone;j kolejﬁm'27.

Z kolei A. Kamiaski okre&la metod badawcg jako ...zespot teoretycznie
uzasadnionych zabiegdw koncepcyjnych i instrumagitdd obejmujcych naj-

24 M. Cieslarczyk, Teoretyczne i metodologicznedz, cyt., s. 221.

%M. Szymczak (red.Stownik ¢zyka Polskiegat. 2, Warszawa 1979, s. 144.

%6\, Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obejcznychWarszawa 1989, s. 320.
2TW. Oka, Stownik pedagogicznyarszawa 1984, s. 174.
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ogolniej cald¢ postpowania badacza zmierzeggo do rozwgzania okrélo-
nego problemu naukowe%fo

Wybrana do przedmiotu batlecelu bada i probleméw badawczych metoda
bada naukowych powinna dostarazytakich informacji, ktére pozwe)

w wyczerpujcy i wiarygodny sposob, odpowiedgi@a pytania problemowe

i zweryfikowat zatazone hipotezy badawcze. W wielu opracowaniach nauko-
wych podejmuje si wysitek okrdlenia i uzasadnienia cech, jakim powinny
odpowiadé metody bad& Jedna z koncepcji autorstwa J. Sztumskiego, przed
stawia s¢ nast;pujqcozg:

» celowaci, gdyz s3 srodkiem umaliwiajacym zrealizowanie tego celu,

jaki sobie stawiamy,

* jasndci, tzn. tego, aby cechowataa jpowszechna zrozumigo
i rozpoznawalngg,

» jednoznaczngi, polegagcej na tym, aby wykluczata dowol§iostoso-
wania odpowiednich zasad regulatywnych,

» ukierunkowania, czyli aby byta podpadkowana okrédonemu celowi,

» skutecznéci, wyrazajacej st W zabezpieczeniu realizacji zamierzonego
celu,

* owocngci, czyli tego aby byta w stanie dostarézgprocz zasadnych
rezultatow jeszcze innych, pobocznych, lecz nieejnwiaznych dla tej
samej lub innej dziedziny nauki,

* niezawodnéci, tzn. by zabezpieczala uzyskanie zamierzonegoltegu
w maksymalnie wysokim stopniu prawdopoddisisva,

» ekonomicznéci, tzn. by pozwalata oggma¢ zamierzone rezultaty przy
najnizszym stopniu zeycia odpowiednicrodkéw i czasu.

Jednoczénie wiadomogze nie kada metoda spetnia wszystkie wymienione
postulaty. Adekwatrnig wybranej metody uwarunkowana jestakdziedzia
nauki, ktérej problemy naukowe pozwala rozstrZyga

Mowiac najpréciej - adekwatna do przedmiotu béagdaelu i probleméw ba-
dawczych metoda baflamaukowych powinna dostarczinformacji pozwalaj-
cych w wyczerpujcy i wiarygodny sposob odpowiedziea pytania proble-
mowe. Czyli,...opracowyc (wybierajc) odpowiedny meto@ bada: nauko-
wych, powinnimy kierowa si¢, miedzy innymi, nagpujgcymi kryteriami:

* przedmiotem i celem bafi@mraz rodzajem problemu badawczego,

» iloscia czasu, sit rodkéw, ktére meemy przeznaczyna badania,

* znajomdcig i mozliwoscig wykorzystania metod, technik i nadzi ba-

dawczycﬁo.

% A. Kaminski, Metoda, technika, procedura badawcza w pedagogiggirgcznejw:] Metodologia pe-
dagogiki spotecznej, Warszawa 1974, s. 56.

29 . SztumskiWskp do metod.. dz. cyt., s. 70.
%0 B. Wisniewski (red.) Bezpieczéstwo w teorii.., dz. cyt., s. 137.
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Opracowana czy obrana metoda Wadcyduje o doborze odpowiedniej
techniki czy technik badawczych, ate z kolei zolawa do zastosowania
odpowiadagcych im nargdzi. Nalezy przypomnié, ze na metogl bada& maoze
sktada sie kilka technik badawczych, a na techntikze kilka narzdzi.

Zdaniem T. Pilcha technika bado ...czynnéci praktyczne regulowane
starannie wypracowanymi dyrektywami, pozwggmi na uzyskanie spraw-
dzonych informacji, opinii, faktéth Natomiast M. Lobocki uwen, iz techniki
badawcze...s; blizej skonkretyzowanymi sposobami realizowania zamierz
nych badd. S one podporzdkowane metodom badawczym, pginwobec
nich stebry role®.

Techniki badawcze realizowane sa pomog odpowiednio dobranych na-
rzgdzi badawczych. Wedtug T. Pilcha nedzie badawcze jest.przedmiotem,
stizgcym do realizacji wybranej techniki batfa Migdzy technily bada
a narzdziami badawczymi istnieje #aica polegajca na tymze:

» technika bada - oznacza czynido, konkretne, przenfjane dziatanie

z wykorzystaniem adekwatnej do potrzeb iziveosci techniki lub
technik badawczych,

e narzdzia badawcze #asy przedmiotami, skacymi do technicznego
gromadzenia informacji, materiatdbw z badaMoze by to np. arkusz
obserwacyjny, kwestionariusz ankiety, arkugdzkwestionariusz wy-
wiadu, itp.

Podejmujgc proke wskazania metod, technik i nadzi wykorzystywanych

w badaniach naukowych probleméw bezpiéshea, w jego interdyscyplinar-
nym charakterze, nalg zaznacz§, ze w procesie badawczym poszczegolne
dyscypliny i dziedziny wiedzy wykorzystujcharakterystyczne dla swoich ob-
szarow metody badaa w nich odpowiednie techniki i ngdzia badawcze.

Marian Ciglarczyk w swoich rozwaaniach przyblia kilka metod badaw-
czych o charakterze teoretycznym, stosowanych wowaych badaniach pro-
blemow bezpieczestwa. Zdaniem autora madyc¢ to, np.:

« metody modelowania,

« metody symulacyjne,

e metody analizy.

W badaniach probleméw bezpieageva z powodzeniem me by wyko-

rzystywana take metoda scenariuszy. W literaturze spotykar&ine poghdy
na temat tej metody. €gto jednak powtarzacsiv niej 5 etapow:
« Identyfikacji i opracowania (opisania) zjawisk wozeniu.
e Ustalenia wptywu zjawisk na bezpieéséwo podmiotu.
*  Wyliczeniasredniej sity oddziatywania danego zjawiska na beep-
stwo podmiotu.

LT, Pilch,Zasady badé& pedagogicznyGhNroctaw-Warszawa 1997, s. 116.
32 M. Lobocki, Metody bada pedagogicznyghVarszawa 1984, s. 115.
3T, Pilch,Zasady...dz. cyt., s. 116.
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e Tworzenia scenariuszy (wg stopnia prawdopodistiea
i korzystngaci).

* Oceny scenariuszy wedtug szans i zagio

Jedny z kolejnych, bardziej ,wyrafinowanych" metod baaamprobleméw

bezpieczéstwa, jest klasyczna analiza RARD

Podejmujc problematyk wskazania najbardziej adekwatnych w procesie

bada nauk o bezpiechstwie metod, autorzy wskazujakze na potrzep po-
dejscia interdyscyplinarnego oraz zastosowaniavspétczesnych metod pozy-
skiwania i przetwarzania informatji Uwazaja oni, ze w procesie bada na
etapie pocatkowym ...dokonuje g analizy zgromadzonej informaciji pierwot-
nej. Na etapie kicowym stosuje simetody modelowania f0ych stanéw pod-
miotu bada...*. Konsekwengj takiego zatéenia jest stwierdzenige: Ogél-
nonaukowe metody stosuje slo badania przedmiotowych stron bezpigeze
stwa narodowego po zdobyciu akomej wiedzy, uzyskanej po zastosowaniu
metod innych wykorzystywanych nauk. Intuicyjnoeogg jak i matematyczne
metody mog by¢ wykorzystane zaréwno przed, jak i po zastosowagiino-
naukowych metod badawczVQ/’z:h

W dalszych rozwzaniach autorzy poddali analizie przydaihamastpuja-

cych metod badaw naukach o bezpieoﬂwiesg:

* metody analizy, zaréwno jakciowe, pozwalajce wyjanié¢ istote pro-
cesoOw spotecznych, jak i doiowe okrélajace parametry liczbowe cha-
rakteryzugce badane zjawisko lub obiekt bada

* analiza poréwnawcza,

» analiza dokumentéw, jako podstawowa metoda pozyskavinformaciji
o przedmiotowej sferze badanego przedmiotu,

* metody badania opinii publicznej, do badania bezgestwa cztowie-
ka, spoteczistwa, pastwa,

* metoda obserwacji, stosowana w badaniach poszeredosfer bezpie-
czeistwa,

* metody intuicyjno-logiczne, obejmyge zazwyczaj met@dscenariuszy,
metod; delficka oraz metod gier symulacyjnych,

* metody modelowania, dla opisania zjawisk zachogzh wsrodowisku
bezpieczéstwa, analizach probleméw bezpietziva,

* metody ilgciowo-jakaciowe diagnozowania stanu bezpietsteva pa-
stwa oraz szacowania skutecgriodziatania podmiotéw wplywagych
na potencjat bezpiecastwa wewgtrznego.

34 M. Cieslarczyk, Teoretyczne i metodologicznedz, cyt., s. 224-226.
%5 T. Jemioto, A. DawidczyRVprowadzenie..dz. cyt., s. 51.

* Tanve.

¥ Tanve.

% Tanve, s. 52-71.
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Jak juwz wczeniej wskazano, w procesie badaad bezpieczstwem zaleca
si¢ stosowanie metod batlavtasciwych dla wielu innych dziedzin wiedzy.
Warto zatem je przedstatviv formie proponowanej przez metodologéw tych
dziedzin.

W obszarzenauk socjologicznychstosuje s metody bad& wypracowane
w socjologii dla bardziej obiektywnego adu zjawisk i proceséw spotecznych.
Wskazany autor Janusz Sztumski, w grupie ogoélny@todh poznania, ze
wzgledu na cel, wyrénia:

1. Grupe metod badania empirycznego, do ktérej zaliczacpagice metody

bada:

e oObserwagj,

* poréwnanie,
pomiar,

e eksperyment.
2. Grupe metod badania teoretycznego, do ktérej zaliczaepajgce metody
bada:

konkretyzagg,

idealizacg,
formalizacg,

metod aksjomatycza.
3. Grupe metod ,uniwersalnych” (podk. W.S.) przydatnych dwnej mierze
W poznaniu empirycznym i teoretycznym:

abstrahowanie,

analiza i synteza,

indukcja i dedukcja,

metoda modelowania,

metoda historycznego i logicznego poznania naukoiveg

Ponadto w ramach analizy procesu badawczego JmSkiuprzedstawia
| opisuje nasfpujace metody bada

e eksperyment,

* badania ankietowe,

* obserwacja,

¢ wywiad,

* badania oparte na dokumentach,

+ socjometri&’.

W obszarzenauk pedagogicznychstosuje si metody bad& ktérych zada-
niem jest zbadanie warunkéw, poznanie ngelplych do realizacji postulowa-
nych stanéw rzeczy, umliwiajacych dziatanie skuteczne. Wybrany do analizy
autor Tadeusz Pilch, z punktu widzenia celu hadgroznia:

% J. SztumskiWstp do metod i technik..dz. cyt., s. 73.
“°Tanve, s. 93-165.
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» badania teoretyczne, mag na celu wszelkie poznanie zmiegzaj do
gromadzenia wiedzy teoretycznej, pozwgdaj budowa uogolnienia,

» badania weryfikacyjne, jako proba sprawdzenia skutkastosowanych
rozwigzan, skutkédw dziatania jakiegouktadu, to take poszukiwanie
cech, wiaciwosci zdarza i procesow,

* badania diagnostyczne, meg na celu diagnezokreslonego stanu rze-
czy lub zdarzenfa.

W dalsze] cgéci pracy autor wylicza najwaiejsze metody bada

w naukach pedagogicznych i 2¥le je opisuje. Stanowije:

» eksperyment pedagogiczny,

* monografia pedagogiczna,

» metoda indywidualnych przypadkéw,

* metoda sondal diagnostycznego.

W podsumowaniu rozwan autor stwierdzaze przedstawiona klasyfikacja

stuzy¢ maze ...uswiadomieniu niezwyktego zidicowania procesu badawczego
w zakresie celéw, metod, przedmiotu i organizaajzacajcych badaczowi za
kazdym razem inne dyspozycje i wymagggeh innej postawy poznawczej. Ta
otwartas¢ poznawcza i elastyczfiowykonawcza — to wae atrybuty badacza
humanisty. 2.

Przyjeta koncepog przedstawienia metod badaaukowych maliwych do

zastosowania w badaniach nad bezpigstreem, ktore $ wspolne dla wielu
dziedzin wiedzy, mazna bytoby kontynuow@ przedstawiajc inne obszary
wiedzy, np. historycznéﬁ, politologiczneﬁm, nauk zaradzanilf5, nauk ekono-
micznych, ktérych celem bafiamaukowych jest lepsze zrozumienie regut, praw
ksztattupcych funkcjonowanie gospodarki zaréwno w jej wyrm&amikroeko-
nomicznym, jak imakroekonomicznﬁl% i innych, a ktére zawarte as
w stosowne] literaturze naukowej. Wyeaiic jednak,ze te dwa poddane anali-
zie obszary w wystarczglym stopniu ukazgj zarowno ich specyfik jak
i wspoélne elementy badajej zasadnicze uwarunkowania, ktore stamomp.
0 potrzebie uzyskania informacji o stanie przedmibada. Metody do ich
uzyskania bda mogty by te same. Inny wymiar baflaaukowych mée wy-
maga& przyjecia i zastosowania innych, bardziej ,specjalistychi metod
bada.

“ T, Pilch,Zasady...dz. cyt., s. 19-20.
“2 Tamee, s. 24.
43 . TopolskiMetodologia historij Warszawa 1984.

44]. B. Johnson, H. T. Reynolds, J. D. Mycdffetody badawcze w naukach polityczny@farszawa
2010; T. KlementewicZRozumienie polityki. Zarys metodologii nauki o fyak Elipsa 2010.

4 Zob. np. W. Czakon (red. naukPodstawy metodologii badaw naukach o zagzzaniy Wolters
Kluwer 2011; W. KowalczewskWspoitczesne paradygmaty nauk o zdraniy Difin 2008.

“Zob. np. M. Blaug, Metodologia ekonomii,Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1995;
M. Stawinska, H. Witczak (red. nauk.podstawy metodologiczne prac doktorskich w naulel@nomicz-
nych PWE, Warszawa 2012.
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Autor uwaa, ze w ramach mdiwosci tego pracowania, zasadne jest ukaza-
nie jeszcze innego uwarunkowania wyboru metod badabrbie analizowa-
nego problemu badanad bezpieczstwem. Wydaje 8| ze podobna sytuacja
w zakresie wyodibnienia obszaru bada-— tak, jak obecnie w naukach
0 bezpieczestwie - wysgpowata i nadal wygpuje w naukach o polityce. Pod-
kreslita to Barbara Krauz-Mozer stwierdzaj ze prola wyjscia z tej nieméno-
sci (w 2001 roku — podk. W.S.) jestzastosowanie podeja interdyscyplinar-
nego, zgodnie z ktérym metody i wyniki badéelu dyscyplin nauk spotecz-
nych g wzajemnie komplementafﬁe

Uzasadnienie takiego stanowiska znalazto odzwidieme w innych opra-
cowaniach z zakresu nauk politycznych. W pracy raviej autorzy uzasadnili
to nasgpujaco: Wybrane specjaliei nauk prawnych, ekonomia polityczna,
historia polityczna, socjologia stosunkéw politygaim, filozofia oraz inne dys-
cypliny naukowe badajokreslony fragment zjawisk politycznych gégcych sg
z wtadz lub paistwem, stosyi wiasciwe metody. Ich wnioski magharakter
czgstkowy, gdy sg efektem préb wyjaiania szerszych proceséw i zjawisk spo-
lecznych. Tym samym sne niewystarczage do kompleksowego zrozumienia
owych procesow, ich waré polega na dostarczaniu materiatu dla politolo-
gow. W swoich badaniach asto bazuj oni na szczego6towych ustaleniach
przedstawicieli innych dyscyplin: specjalistow kreau prawa konstytucyjne-
go, socjologii wkadzy, psychologii przywddztwa fysltnego oraz wielu innych.
(...) Czsto dopiero stosowane przez nich pédej interdyscyplinarne ma wa-
lor nauki (podk. W.S.), gdysyntetyzujc oraz uzupetniaic wyniki badan in-
nych dyscyplin, goni w stanie caléciowo opisd i wyjasni¢ analizowane zja-
wiska™®. Ten zwhzek podkrélita takze Hanna Dubrzyska wskazujc, ze: Tym
samym politolodzy postugujsie ustaleniami pozostatych dziedzin nauki jako
swego rodzaju naukami pomocnicz‘ﬂ'fmi

Ponadto podkiono, ze wystpujacy w naukach o polityce spér o presti
jest...pozbawiony znaczenia z punktu widzenia warreksplanacyjnych wyni-
kow bada poszczegoélnych dyscy;?l‘?n

W oparciu o takie stanowisko pokrewnych dziedzinknanozna sformuto-
waé nastpujagce pytania: Czy proba rozstrzygoia jakiegd problemu
z obszaru bezpiecastwa medzynarodowego Polski niecthizie wymagata ko-
rzystania z wiedzy gstkowej i metod zastosowanych przezzejycytowane
nauki? Czy proba analizy stanu organizacyjnegoossbu funkcjonowania

47 B. Krauz-MozerProblemy metodologicznego statusu politoloii] Politologia w Polsce. Stan baida
i perspektywy rozwojowe (red.), T. &dNowak, Toruh 2001, s. 22.

8 Konstanty K. Wojtaszczyk, W. Jakubowski (repoteczéstwo i polityka. Podstawy nauk politycz-
nych,Warszawa 2007, s. 1363.
9 H. Dubrzyiska,Elementy teorii politykiGdaisk 1997, s. 12.

% M. Chmaj,Przedmiot i funkcje nauki o politycpv:] Politologia w Polsce. Stan badaperspektywy
rozwojowe (red.), T. t&Nowak, Toruh 2001, s. 124.
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w Polsce systemu bezpiedséwva narodowego nie zmusi badacza nauk
0 bezpieczestwie do korzystania tego samego zakresu i jesagkerzystania
wiedzy i metod badaz obszaréw np. ekonomii czy nauk o zazaniu?

Dotychczasowe rozwania na temat metodologii badaw naukach
0 bezpieczestwie pozwala na potwierdzenie sformutowanegozjw nauce
ogodlnego stwierdzenia o potrzebie interdyscypliegm podejcia do procesu
badawczego. Immanentnie metodologia badad bezpiecZstwem waze sk
zatem z potrzebtakiego samego podeja do przedmiotu bada metod bada
Analiza dotychczasowego dorobku w zakresie metafioltada nad bezpie-
czeastwem wskazujeze uwzgbdnienie tej zasady jest najbardziej przydatne
w badaniach dotygzych problemow bezpiecastwa.

Ponadto wielu naukowcow uzasadnia nieodzawrgiosowania w trakcie
prowadzonych badametod wykorzystywanych w takich naukach, jak: nauk
polityczne, ekonomia, historia, psychologia, matgtea czy statystyka. Zazna-
cza s¢ rowniez, ze te same metody wadych naukach wykorzystujeesnie
zawsze wten sam sposob i wtakim samym stopnios@pich stosowania
zalezy od specyfiki danej nauki, tj. od je] przedmiotada i celu bada.
W ocenie J. Sztumskiegeszystko to doprowadza do przekonania élimosci
i potrzebie kompleksowego stosowania metod, pagaokd kompleksowej
metody bada naukowych w postaci uogélnierr‘ljra

Uogolniagc, podejmuic badania naukowe probleméw bezpidsrera
i uwzgledniajgc specyfik ,nauk o bezpiecZestwie" icharakter wikszaci
aspektow podejmowanych w ramach probleméw badawcmyymaga,zeby
w badaniach wykorzystywia- w miak mozliwosci - metody ,mieszane", czyli
metody teoretyczne i empiryczne orazacgane charakterystycznych dla tych
metod technik i naerlzi badawczych.

Przedstawione w niniejszym opracowaniu rozavaa, wsparte analzwy-
branych wynikéw badanaukowych wielu autoréw z #ych dziedzin nauki,
wskazuj na ztazonacs¢é analizowanego obszaru badaezpieczastwa, wyraa-
na w pogciu interdyscyplinarngi tego procesu. Jednoznacznie sugepg-
trzely wykorzystania dotychczasowego dorobku metodolaogign innych
nauk w procedurze bailldezpieczastwa powizanego z rinorodnymi sferami
ludzkiej aktywndci wptywajacymi na stan bezpieciastwa personalnego
i strukturalnego.
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Metodologia bada w naukach o bezpiecastwie
Streszczenie

Badanie naukowe, jako sposdb pozyskiwania infornazjawiskach, procesach, zdarzeniach
jest podstaw poprawnego pogpowania badawczego. W naukach o bezpitstzée ten etap ma
szczegolnie istotne znaczenie, ze wdglna ich pocgkowy etap ksztattowaniaesiNie wypra-
cowaly one jeszcze swojej metodologii bada

W dotychczasowym dorobku nauk o bezpidstwie, jedna z koncepcji zaktada potrgédo-
rzystania z dorobku metodologicznego innych nauérektake poddaj naukowej analizie te
same obszary spotecznego funkcjonowania cziowigdjauzasadnieniem jest multidyscyplinarny
charakter nauk o bezpiedzstwie.

Obecnie trwaj intensywne prace wielu badaczy, pea na celu ok&enie zaréwno celu
i przedmiotu bada w naukach o bezpieczgtwie jak i wyboru metod badado rozstrzygania
konkretnych zjawisk ksztatltagych bezpieczestwo personalne i strukturalne.

The methodology of research in the sciences of safe
Summary

Scientific research as a way to obtain informatiiout the phenomena, processes, events is
the basis for proper conduct of the research. éntdachings of the safety step is particularly
important due to their initial stage of formatidrhey have not developed their research method-
ology yet. In previous works on the safety scienoeg of the concept implies the need for meth-
odological achievements of other sciences, whislo aindergo the same scientific analysis of
social areas of human functioning. Its justificatie the multidisciplinary nature of science of
safety.

Currently, there is intensive work by many researshdone to determine both the purpose
and object of study in the science of safety amuloghof research methods to deal with specific
phenomena that shape personal and structural safety
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Ocena zagréen bezpieczéstwa informacji dla
pracownikow wiedzy w zajrosci od charakteru
wykonywanej pracy

Estimation of information safety threats for knowlge
workers depending on work character

Wskp
Introduction

We wspolczesnej gospodarce gkgiza st zapotrzebowanie na pracowni-
kow, ktorzy potrafi stosowd swoj wiedz eksperck w réznym kontekcie,
okolicznaciach czy warunkach technologicznych. Przewaga aricyjna
obszaréw lub przedddiorstw w gospodarce wiedzy determinowana jest bo-
wiem posiadaniem i wykorzystaniem aktywow niematesich, szczegolnie
wiedzy i kompetencji pracownikow, ktére stangweiaséb strategiczny. Viae
jest uwzgédnienie tych czynnikdéw w celu zekiszenia wydajngci pracy wyko-
rzystupcej wiedz jako czynnik produkcji. Istotneggez okoliczngci, w jakich
proces pracy jest realizowany. W zwku z coraz powszechniejszym traktowa-
niem informacji i wiedzy jako zasobu, pojawia sizereg nowych zagren
W procesie pracy, na ktore naeai $ pracownicy. Do najwaniejszych mana
zaliczy¢ zagraenia zwjzane z podstawowymi atrybutami bezpidgtsteia wy-
korzystywanych informacji oraz zagwemia fizyczne. Pierwsza grupa odnosi si
przede wszystkim do pracownika jako jednostki, &tofunkcjonuje
w organizacji, rozwija g, powkksza zasoby posiadanej wiedzy. W tym przy-
padku posipowanie zgodnie z ustalonymi procedurami to obaek pracow-
nika, a bezp&rednp przyczyrn wystpienia zagreéenia mae by jego zanie-
dbanie. Jednade utrata, modyfikacja oraz niepowotany @pstlo informaciji
mog sta sie zrodiem niebezpiechstwa réwnie dla organizacji jako cadai.
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Pojecie informaciji
The Concept of Information

Stowo informacja pochodzi od taskiegoinformatia ktore wyraa wyob-
razenie, wyj&nienie, zawiadomienie, natomiast w mowie potocza&jkol-
wiek wiadoma¢t. W Encyklopedii Powszechnej PWN pod hastem infarjana
znajdup sic dwa Wyt+umaczenf3a

* informacja jako kady czynnik zmniejszary stopi& niewiedzy

0 badanym zjawisku, umbwiajacy cziowiekowi, organizmowiywe-
mu lub uradzeniu automatycznemu polepszenie znagmneotoczenia i
W sprawniejszy sposob przeprowadzenie celowegdaiéa

e informacja, czyli zespdt wiadomdoi o stanie i ogignieciach nauki,

techniki i gospodarki.

Informacja to czynnik wykorzystywany w procesie qukcji, ktory pgred-
nio wykorzystywany jest do agjniecia zysku. Informacja, podobnie jak towar,
jest produktem pracy ludzkiej, ktory jest wytwargara rynku i dla rynku, jest
poszukiwany przez nabywcow, posiada siwgre. Informacja ma zatem war-
tos¢ uzytkows, ktora stanowi przestanldo realizacji wartéci wymiennej, czyli
ceny.

Informacja jest zatem jednym z czynnikéw rozwojsgodarczego. Jako ten
czynnik pozwala na zidentyfikowanie przyczyn dzmaorganizacji oraz iden-
tyfikacje warunkéw osigniecia lub nie osigania zaplanowanych celdw
Wspoiczénie informacja zalicza sido zasobow przedgiiorstwa. Na podsta-
wie informacji nabiera giprze&wiadczeniaze wynik przedsiwziecia mae by
osiagnigty, ma ona bowiem znagzy wptyw na wyboér sposobu agiania kon-
kretnego celtii jest wykorzystywana przy podejmowaniu decyzji.

Pracownicy wiedzy
Knowledge Workers

Peter Drucker zauwst, ze wiodicymi grupami w spotecastwie wiedzy
beda wykwalifikowani pracownicy, czyli wyksztatceni gegcy, ktorzy potrafi
wykorzysta wiedz do celow produkciji, tak jak kapitatii wiedzieli, jak dziek
do celdéw produkgciji kapitgl Do niektorych cech charakteryzoych pracowni-
kow wiedzy mana zaliczy’:s:

1 W. Kiezun Podstawy organizacji i zagzizania Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1980, s. 274.
2 Encyklopedia powszechna PWFom I, PWN, Warszawa 1974, s. 281.

3 E. Kolbusz, A. NowakowsKiformatyka w zarzdzaniu ZPSB, Szczecin 1999, s. 16.

4 B. Stefanowicnformacja SGH, Warszawa 2004, s. 81.

°p, DruckerPost-Capitalist SocietyButterworth-Heinemann, Oxford 1993.

M. Morawski, Kompetencje mengera w organizacji pracownikéw wiedzfw:] A. Pocztowski (red.)
Kapitat intelektualny Nowy Sicz 2001.
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e pragnienie wiedzy,

» gtcboks swiadoma¢ wkasnego potencjatu wiedzy,

» posiadanie unikalnych kompetencji specjalistyczngchiz kompetenciji

0go0lnych,

» $wiadczenie pracy na wtasny rachunek,

» 0siggnigcie wysokiego prestu spotecznego,

» zdolna¢ samodzielnego wykonywania prac i zlece

e nastawienie innowacyjne,

» osigganie dochodow z prychzrodet,

» akceptagj i zdolnag¢ pracy w ranych miejscach,

 swobodne postugiwanie esi technikami telekomunikacyjnymi

i informatycznymi.

Th. Davenport okrda pracownikéw wiedzy jako reprezergoych wysoki
poziom wiedzy specjalistycznej, wyksztalcenia lulsvwdadczenia, a do naj-
wazniejszych celéw ich pracy nedg tworzenie, rozpowszechnianie lub prak-
tyczne wykorzystanie Wied§y

Opisupc role zawodowe, D. Jemielniak rozpatruje typajogiacownikdw
intelektualnych obejmygg ,biale kotnierzyKi, profesjonalistow i iﬁynierévf.
Jest to rozszerzenie koncepcji, gdzie w ramactobaggj pracy i zawodow kla-
sycznym podziatem jest rozmdienie pracownikéw fizycznych,niebieskich
kotnierzykow” oraz pracownikow intelektualnych biatych kolnierzykéw’g.
Podziat ten opiera sina zakresie kontroli, lokalizacji pracownika, jakvniez
na prestiu spotecznym zwizanym z wykonywaniem konkretnego zawodu.
Klasyfikacja ma na celu roztdienie pracownikow, ktérzy w pewnych sytua-
cjach mog wyrazat liczace sé opinie, od tych, ktérych zadaniem jest jedynie
wykonywanie poleag

Pracownikéw wiedzy mma zatem okrdi¢ jako wyspecjalizowanych
w swojej profesji, posiadggych unikalne kompetencje, dobrze poinformowa-
nych, aktywnych oraz odpowiedzialnyciwiadomych roli wtasnej wartai,
niezalenych uczestnikbw organizacji efektywnie wykorzystyich wiedz

jako czynnik produkcﬁo.

Atrybuty bezpiecagstwa informaciji i zagrdenia z nimi zwgzane
Information Security Attributes and Threats Connext with Them

Sytuacja zagrgenia to sytuacja, w ktorej osoba jest iars co najmniej na
jedno zagreenie. Naraenie mae spowodowa szkod natychmiast lub po

" T. DavenportZarzdzanie pracownikami wiedzWolters-Kluwer, Krakéw 2007, s. 22-25.

8 D. JemielniakPraca oparta na wiedzyWAiP, Warszawa 2008, s. 35-45.

° Tanve, s. 35.

19 M. Morawski,Problematyka zargizania pracownikami wiedzyPrzeghd Organizacji’, 1/2003, s. 19.
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pewnym czasie. Zgodnie z4 normy ryzyko (zawodowe) jest kombinacj
prawdopodobigstwa wystpienia szkody (urazu lub pogorszenia stanu zdro-
wia) i ciezkosci tej szkody. Wraz z rozwojem gospodarki opartaej wiedzy
pojawiap sie nowe zagrgenia dlasrodowiska pracy. Coraz bardziej widogzn
rodzirg zagr@en zawodowych & zagraenia bezpieczestwa dotyczce ,two-
rzywa”, z ktérego powstaje wiedza, czyli przetwanzeh w organizacji danych

I informacji, zwtaszcza wrodowisku sieci komputerowych. Podstawowymi
atrybutami zwazanymi z bezpieczstwem informacji sjejlz:

* poufngé¢ — zapewnienie dogtu do informacji wydcznie osobom

uprawnionym,

* integralnd¢ — wewrgtrzna spojnéC i ochrona przed nieuprawnipimo-

dyfikacja,

e dostpnas¢ — zapewnienie doghu do informacji wtedy, kiedy jest to po-

trzebne.

Do zagraen bezpieczastwa informacji mana zalicz¢ rowniez bezpie-
czenstwo fizyczne (budynek, wigia, pracownicy ochrony), bezpieéstwo
sprztu wykorzystywanego w przechowywaniu i przetwaraainformacji (nie-
uprawniony dosip, zagraeniasrodowiskowe: powdzl pazar, awarie zasilania,
klimatyzacji, promieniowanie elektromagnetyczneazoragraenia dla néni-
kow danych (nieuprawniony dest uszkodzenie fizyczne, nieodpowiednie
warunki przechowywaniéﬁ.

W ujeciu systemowym nakgony problem obejmuje rodzina norm ISO serii
27000. Najwaniejsza z nich to PN-ISO/IEC 27001:200&chnika informa-
tyczna. Techniki bezpieegztwa. Systemy zajdzania bezpieczetwem infor-
macji. WymaganiaNorma ta okréda wymagania dla ustanowienia, wéenia,
funkcjonowania, monitorowania, dokonywania pradgw oraz doskonalenia
udokumentowanego systemu zgizania bezpiecastwem informaciji
w kontelkécie ogolnego ryzyka biznesowego organizacji. Ogisdwnie: wy-
magania dla wdreenia srodkéw bezpieczestwa dostosowanych do potrzeb
organizacji lub jej cgci. Jest zaprojektowana, aby zapeiwvybor odpowied-
nich i proporcjonalnychérodkow bezpiecaestwa, ktére bda chront zasoby
informacyjne i dgj poczucie zaufania zainteresowanym stronom.

1 BN-EN-ISO 12100-1:2005 Bezpie@stwo maszyn. Pegia podstawowe, ogdine zasady projektowa-
nia. Cz$¢ 1: Podstawowa terminologia, metodyka PKN, Warsza0@6.

12 pN-ISO/IEC 17799:2007 Technika informatyczna —hhéld bezpieczastwa — Praktyczne zasady za-
rzadzania bezpiecstwem informacji PKN, Warszawa 2007.

13\, Lotko, Zarzzdzanie bezpiecdstwem pracy pracownikow wiedzyydawnictwo PRad., Radom
2011.
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Metodyka bada
Methodology of Research

Dla zebrania materiatu statystycznego posho s¢ metod, ankietow i, ja-
ko narzdziem, zaprojektowanym przez auterkwestionariuszem ankiety.
Badanie przeprowadzono na probie 500 prgygh studentdéw studiow niesta-
cjonarnych z regionu radomskiego w dniach 02-3@iparnika 2010 roku.

Dobér préby byt celowy — sgood pracujcych studentéw studiow niesta-
cjonarnych regionu radomskiego wybrano 500, ktaagslili charakter swojej
pracy jako ,pracownik wiedzy”. Rozdano 500 anke&gtrzymano zwrot wyno-
szcy 451 prawidtowo wypetnionych. Dobor préby miabcakter celowy, gdy
znacaca wkksza¢ stuchaczy studiow niestacjonarnych pracuje, & jaz
posiadanego wyksztatcenia powinnichglatywnieswiadomi znaczenia zagad-
nien bezpieczastwa pracy. Jednocgge osoby te pracgjw réznych bragach
i na r@&nych stanowiskach, w zedku z czym meliwe byto uzyskanie d@&
znacznego zedmicowania proby pod tym wzglem. Przyjta metodyka pozwo-
lita zapewné prawdziwa¢ jednego z kryteridw kwalifikujcych pracownikéw
wiedzy, dotyczcego posiadania formalnie udokumentowanej wiedac|sii-
stycznej — posiadali oni przynajmniej tytut liceacki lub inzynierski.

Zmienne obserwowalne dotyrze oceny zagi@n zawodowych opisano na
picciopunktowych skalach Likerta, ktore migrgtopieéd zgodndci respondenta
z danym twierdzeniem.

Ogolne, zagregowane wyniki badautorka przedstawita w swojej monogra-
fii , Zarzgdzanie bezpiecgetwem pracy pracownikéw Wiedif},” natomiast
w niniejszym artykule sone rozwaane szczegdtowo ze wzdu na charakter
pracy wykonywanej przez respondentow.

Dyskusja wynikow badéa
Results of the Research

Na rysunku 1 zaprezentowano rozktad odpowiedziviertizenie dotycgee
dostpndsci danych i informaciji, ktéreaywane § w procesie pracy.

Analizujgc dane zawarte na rysunku 1:ina zauway¢, ze twierdzenie do-
tyczace dostpnasci informacji dla oséb uprawnionych najbardziej ytyzvnie
ocenili operatorzy wiedzy — 50%, a dalej konstrukyowiedzy — 46,8 % oraz
dowddcey wiedzy — 44,4%. Nate rowniez podkreli¢ odsetek odpowiedzi ne-
gatywnych, ktérych udzielili specjati wiedzy — 8,5%. Wynik taki me
swiadczy¢ o powanym traktowaniu przytoczonej g tematyki
w organizacjach, w ktorych zatrudnieni ankietowani. Najbardziej znanym
srodkiem ograniczania tego zagemia jest ustanowienie oraz wdemie proce-

M. Lotko, Zarzgdzanie bezpieczstwem pracy pracownikow wiedzgz. cyt.
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dur i narzdzi zapewnigcych poufné¢ wykorzystywanej wiedzy. Stosowanie
wszelkiego rodzaju zabezpiedzewiazanych z ochraninformacji oraz lojal-
nos¢ pracownikow g niezwykle wanym czynnikiem w funkcjonowaniu orga-
nizacji. W warunkach gospodarki opartej na wiedzgénne zasoby magta
przedmiotem rénego rodzaju praktyk zmierzaych do ich przecia przez
strony zainteresowane w drodze np. wywiadu gospaédgo, a wic zdobywa-
nia, przetwarzania i ujawniania zainteresowanyrangtm danych i informacji,
czy wrecz szpiegostwa gospodarczego lub sahnptpolegajcego na sprzeda-
waniu przez nieuczciwych pracownikow poufnych imfiacji konkurentort?.
Stad istotnd¢ tego atrybutu.

Rysunek 1. Rozktad odpowiedzi na twierdzenie: ,Daimdormacije, ktérych sywam w pracy s
dostpne jedynie osobom uprawnionym”

Figure 1. The dispersion of answers on affirmatitata and information used at work are ac-
cessible for entitled persons only”

60%
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40% —

30% —
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Nie Raczej nie Nie mam zdania Raczej tak Tak

@ Operatorzy wiedzy B Specjalisci wiedzy O Konstruktorzy wiedzy O Dowddcy wiedzy
Zrédio: opracowanie wiasne

Analizujagc dane zawarte na rysunku 1:ina zauway¢, ze twierdzenie do-
tyczace dostpnaici informacji dla oséb uprawnionych najbardziej yyavnie
ocenili operatorzy wiedzy — 50%, a dalej konstrukyowiedzy — 46,8 % oraz
dowodcy wiedzy — 44,4%. Nade rowniez podkreli¢ odsetek odpowiedzi ne-
gatywnych, ktérych udzielili specjéti wiedzy — 8,5%. Wynik taki me
sSwiadczyt o powanym traktowaniu  przytoczonej g tematyki
w organizacjach, w ktorych zatrudnieni ankietowani. Najbardziej znanym

Ba Kozminski, D. JemielniakZarzdzanie wiedz WAIP, Warszawa 2008, s. 246-258.
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srodkiem ograniczania tego zagemia jest ustanowienie oraz wdenie proce-
dur i narzdzi zapewniacych poufné¢ wykorzystywanej wiedzy. Stosowanie
wszelkiego rodzaju zabezpiedzewiazanych z ochrapinformacji oraz lojal-
nos¢ pracownikdw g niezwykle wanym czynnikiem w funkcjonowaniu orga-
nizacji. W warunkach gospodarki opartej na wiedzgénne zasoby magta
przedmiotem rénego rodzaju praktyk zmierzaych do ich przecia przez
strony zainteresowane w drodze np. wywiadu gospaégo, a wic zdobywa-
nia, przetwarzania i ujawniania zainteresowanyrangtm danych i informacji,
Czy WreCz Szpiegostwa gospodarczego lub sahptpolegagcego na sprzeda-
waniu przez nieuczciwych pracownikow poufnych imfaicji konkurentortf.
Stad istotnd¢ tego atrybutu.

Rysunek 2 przedstawia rozktad odpowiedzi na twiengz dotyczce ochro-
ny danych i informacji wykorzystywanych w organigah przed nieuprawnio-
na modyfikacp, to jest integralnéei.

Rysunek 2. Rozktad odpowiedzi na twierdzenie: ,Daimformacje, ktorych sywam w pracy s
chronione przed nieuprawnigmodyfikacp”

Figure 2. The dispersion of answers on affirmati@ata and information used at work are pro-
tected against unauthorized modification”
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Zrodio: opracowanie wiasne

Rozkitad odpowiedzi, ktéry nima odczyté a rysunku 2, dotygzy integral-
nosci danych i informacji, ktérych aywajg pracownicy wiedzy, jest dé zbli-
zony do rozktadu odpowiedzi dotygz/ch poufnéci danych. Najwicej pozy-

Ba Kozminski, D. JemielniakZarzzdzanie wiedz WAIP, Warszawa 2008, s. 246-258.
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tywnych odpowiedzi udzieli odpowiednio konstrukipizraczej tak” — 25,5%,
JAak’ — 44,7%), specjalci (,raczej tak” — 33,8%, ,tak” — 35,2%), a ngshie
operatorzy wiedzy (,raczej tak” — 18%, ,tak” — 499%ajwigckszy odsetek ne-
gatywnych odpowiedzi udzielili dowddcy wiedzy (,hie 11,1% oraz ,raczej
nie” — take 11,1%). Naruszenie integrafcotych zasobow wiedzotworczych
moze wplywa negatywnie na jaké wiedzy wygenerowanej na ich podstawie
(jej wiarygodndc¢, rzetelnéc¢, praktyczm przydatnac). Atrybut ten jest wany
z uwagi na ,sekwencyji¢” i ,mplikacyjnos¢” powstapcej nowej wiedzy,
ktéra jest wyprowadzana, wywodzona z jistniegcych zasobow danych
i informaciji.

Na rysunku 3 przedstawiono rozktad odpowiedzi neerizenie dotycxe
dostpnacici danych iinformacji wykorzystywanych przez pracikoéw wie-
dzy.

Rys. 3. Rozklad odpowiedzi na twierdzenie: ,Daneformacje, ktérych sywam w pracy s
dostpne wtedy, kiedy jest to potrzebne”

Fig. 3. The dispersion of answers on affirmatidbata and information used at work are accessi-
ble when it is necessary”
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Z analizy danych przedstawionych na rysunku 3zmaownioskowad, ze
zdecydowana wkszai¢ respondentdw pozytywnie ocenia atrybut informacji
dotyczcy jej dostpndsci w okreslonych warunkach i czasie. Dephas¢ da-
nych iinformacji oznaczaze @ one maliwe do wykorzystania naadanie,

w zaktadanym czasie i miejscu, bezabych trudnéci i wysitku. Najwickszy
odsetek pozytywnych odpowiedzi mma zaobserwowa wsrod dowddcow

164



Ocena zagren bezpieczastwa informacji dla pracownikéw wiedzy w zah@sci od...

(,tak” — 26,1%; ,raczej tak” — 56,1%) i operatordmiedzy (,tak” — 33,3%;
sraczej tak” — 44,4%), a najetce] odpowiedzi negatywnych udzielili konstruk-
torzy wiedzy (,nie” — 6,4%; ,raczej nie” — 6,4%). tybut zwizany

z dostpnacicia danych i informacji jest szczegolnie istotny, gdifa pracowni-
kow wiedzy aspektem pracy stangeym o jej efektywnéci, mazliwosci szyb-
kiego praktycznego wykorzystania do rozmyiwania problemow jest guzy
innymi dostpnas¢ i wydajna¢ przetwarzania danych oraz informaciji, czyli
surowcow, z ktorych w procesach informacyjnych payusefekty ich pracy,
realizowana dzi w wigkszasci w srodowisku komputerowym, co dodatkowo
nakfada formalne wymagania co do konkretnych rezaii technicznych maj
cych przeciwdzial& zagraeniom w systemie zagdzania bezpiecistwem
informacjf”.

Podsumowanie
Summary

Zagrazenia zawodowe to potencjalne zdarzenia, ktGre pspade urzeczy-
wistnienie, wysipienie w praktyce, wpltywajnegatywnie narodowisko pracy
lub stan psychofizyczny pracownikéw. W artykule ¢hao zagrizenia zawo-
dowe pracownikéw wiedzy zwiane z bezpiecastwem informaciji, ktéra jest
podstawowym sktadnikiem i tworzywem wiedzy. Zbadamoienne zwjzane
Z trzema podstawowymi atrybutami bezpiecsteva informacji: poufngcia,
integralndcia oraz dosipnaicia. Czynniki te przeanalizowano w zatesci od
charakteru pracy wykonywanej przez pracownikow eyedZmienn, ktérg
ankietowani ocenili najwaej byta poufné¢ informaciji, najwecej pozytywnych
odpowiedzi wskazali tu operatorzy wiedzy. W przyjadmiennej dotycrej
integralndci rozklad odpowiedzi byt podobny, tu tak operatorzy wiedzy
udzielili najwiecej pozytywnych odpowiedzi. Ostagnanalizowan zmienn
byla dos¢pnas¢ informaciji w okrélonym czasie i miejscu, tak w tym przy-
padku najkorzystniej atrybut ten ocenili operatovzgdzy. Wynik taki mae
swiadczyt o powanym i odpowiedzialnym traktowaniu problematyki biezp
czeastwa danych i informacji w organizacjach, w ktérygghzatrudnieni ankie-
towani. Najgorzej oceniono ochrgmanych i informacji przed nieuprawnipn
modyfikacp (integralnd¢) itu naleatoby szuka mozliwosci doskonalenia
bezpieczéstwa.
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Ocena zagreen bezpieczgstwa informacji dla pracownikow wiedzy
w zalenosci od charakteru wykonywanej pracy

Streszczenie

W artykule przedstawiono wyniki baflavtasnych autorki w zakresie oceny zagsfo zwig-
zanych z dogpndcia, integralndcia oraz poufnécia informacji wykorzystywanych w procesie
pracy przez pracownikow wiedzy. Czynniki te przéaoeavano w zalenosci od charakteru wy-
konywanej przez nich pracy. W rezultacie uzyskahoep najbardziej wediwych z punktu wi-
dzenia bezpiecastwa atrybutow informacji wykorzystywanych przeagownikow wiedzy.

Estimation of Information Safety Threats for Knowtige Workers
Depending on Work Character

Summary

In the article, the results of author’'s own reskarontaining estimation of threats which are
connected with accessibility, integrity and confitiality of information in knowledge workers’
work process area are presented. Those factomnaigzed depending on the character of work
performed by knowledge workers. As a result, aupef the most sensitive information attrib-
utes used by knowledge workers are discussed fiersafety viewpoint.
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Zakupy poprzez Internet a bezpie@ztvo
konsumenta

Online shopping and security of consumers

Wprowadzenie
Introduction

Ostanie lata to okres dynamicznego rozwoju handiermetowego. Sprzyja
temu coraz powszechniejsze wykorzystanie Intermetzadzer elektronicz-
nych w codziennynzyciu. Warto zauway¢, ze wartéd¢ sprzeday detalicznej
e-handlu ksztattuje sina poziomie 3,5% waroi catego handlu detalicznego.
W 2012 roku wyniést on wedtug szacunkow PMR 17,8 @l Zauway¢ nale-
zy, iz pomimo kryzysu finansowego przychod z e-handluezém rokiem
wyraznie wzrasta - od 2008 roku rynek zWszyt sk 0 7,4 mld Z. Z analizy
danych statystycznych wynikae regularnie - przynajmniej raz w tygodniu -
korzysta z Internetu w Polsce 52% oséb w wieku 48afa, a najwiksz ak-
tywnosé przejawiaj ludzie mtodzi w wieku 16-24 lata - 91% ogbhZastoso-
wanie technologii internetowych utatwia segmentagjeku, umaliwia bo-
wiem zbieranie informacji o strukturze zakupow nabw oraz o nich sa-
mych. Internet dostarcza réwniaieograniczony zaséb wiedzy o potencjalnym
kliencie’. Daje to maliwo$¢ spersonalizowanej, interaktywnej komunikacji
pomigdzy sprzedawg a klientami. Jednak, aby kupay przekazywali wiary-
godne informacje o sobie i byli zainteresowani pbiginiem relacji, niezidne
jest stworzenie atmosfery zaufania. Niestety pa@ee st incydenty kradzie-
zy danych osobowych, ich nieetyczne wykorzystaniggmierna ingerencja
w prywatng¢ maze istotnie wplyné na rozwdéj handlu elektronicznego. Celem
artykutu jest ocena bezpiedztwa klienta w trakcie transakcji internetowych.
W postpowaniu badawczym autorka wykorzystata ardliieratury przedmio-

1 www.research-pmr.com- (09.03.2013 — datagbest
2 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu (09.03.2@E3a-dostpu)

% Snihur J.,Reklama i promocja firmy w Internecfev:] Multimedia w biznesie i edukagiied. L. Kielty-
ka, Fundacja Wspoiczesnego Zaizania, Bialystok 2005, s. 203.
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tu i danych statystycznych oraz wyniki wiasnych d@aenkietowych dotyce
cych motywow dokonywania zakupéw przez internetdwiientow.

Handel elektroniczny w Polsce i Unii Europejskiej
Electronic commerce in Poland and in UE

Rozwaajac problem bezpiecastwa klienta w trakcie realizacji transakcji
drog internetovy nalezy wyjasni¢ samy istot handlu elektronicznego. Jest to
przeds¢wzigcie skupiajce s¢ na i wokoét pojedynczych transakcji wykorzystu-
jacych Internet lub/i tradycyjne namdzia teleinformatyczne jako medium wy-
miany’. Za najistotniejsze walory handlu internetowegquektu widzenia
nabywcy uznaje i

e wygocdt korzystania,

« mozliwo$¢ dokonywania zakupow towardw, ktorgtsudno dosipne na

danym terytorium,

» wigkszy wybor i dosip do ofert z categéwiata,

* pefniejszy opis towarow,

» dostpnai¢ 24 godziny, 7 dni w tygodniu, 365 dni w roku,

* nizsze ceny towarOw w poréwnaniu z cenami takich sémtpevarow

nabywanych w tradycyjnych sklepach,

* mozliwos¢ porownywania konkurencyjnych ofert,

* brak ograniczeé czasowych i presji sprzedawcy u#iwia lepsze zapo-

znania s} z oferg,

e Kklient wybierajc okr&lony towar mae, przy pomocy zamieszczonych

linkbw, przenig¢ sie bezpdrednio na stropproducenta tego towaru,

« pehniejsza kontrola wydatkdéw poprzez dgste zestawienia w koszyku,

e istniejgce sposobrimi ominigcia niektérych kosztéw np. optaty celne,

* mozliwo$¢ wyszukiwania towaréw wedtug dowolnego zadanegdekry

rium, na przyktad ceny, producenta itp.

Analizujgc obroty w UE — 27 pochodee zhandlu elektronicznego
w 2010 roku dowiadujemy gize stanowity one 14 %brotdwprzedsibiorstw
zatrudniagcych, co najmniej dziest oséb, dla Polski udziat ten wynosit 11%
I ksztattowat st na podobnym poziomie, jak w Hiszpanii, czy teortugalii
(Rysunek 1).

‘A Hartman, J. Sifonis, J. KaddE-biznes. Strategie sukcesu w gospodarce interegtéiv E. Liber,
Warszawa 2001, s. 474.

168



Zakupy poprzez Internet a bezpietzisvo konsumenta

Rysunek 1. Obroty przedsiiorstw z handlu elektronicznego w 2010 r. (% éeit@brotow)
Figure 1. Enterprise turnover from e-commerce, 204®f total turnover
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie strona netewa

http://appsso.eurostat.ec.europgu02.2013 — data depu)

Rysunek 2 Osoby, ktére zamoéwity przez Internet towary lubdugs do wytku prywatnego
w ciggu 12 miesicy poprzedzaicych badanie, dane za lata 2009-2011 (% os6b wuwek16
do 74 lat)

Figure 2. Individuals who ordered goods or servioesr the internet for private use in the 12
months prior to the survey, 2009-2011 (% of indirits aged 16 to 74)

‘ & Rok 20098 Rok 20100 Rok 2011‘

Zrodio: opracowanie whasne na podstawie strona rintewva
http://appsso.eurostat.ec.europg.02.2013 — data degpu)

Przy transakcji organizowanej elektronicznie uazieg nie tylko klienci,
ale rownie przedsibiorstwa, ktére nabywajokreslone dobra i ustugi dreg
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elektroniczn. W 2012 roku dosp do Internetu posiadato 93,2% przedsi
biorstw w Polsce, clonalery zauway¢, ze wskanik ten byt zrgnicowany
w skali naszego kraju - najmniejszy byt w wojewddet swigtokrzyskim —
90,3%, a najwikszy w mazowieckim 95,4% Stopié penetracji Internetu
w Polsce jest aszy niz srednia w UE-27 o zaledwie 1 punkt procentowy. Lide-
rami w zakresie dogbu do Internetu w Europieg Finlandia i Holandia. Po-
rownania mgdzynarodowe w zakresie d@gti przedsibiorstw do Internetu
pokazuj, ze sytuacja w poszczegolnych krajach jest bardzaniméwana,
najmniej korzystnie wygda ona w Rumunii, gdzie wynosi on pogji 80%.
Analiza danych statystycznych dotycych europejskich przedsiorstw, po-
zwala zauway¢, ze w Unii Europejskiej Internet jako miejsce zakupybierata
srednio jedna trzecia przegbiorstw a jako miejsce sprzeda— 15% przedst
biorstw. Blisko 7 na 10 przedasiorstw w UE- 27 posiada witrgnlub stror
internetowy (Tab.1).

Tabela 1. Przedshiorstwa prowadgce sprzedai dokonujce zakupdw przez Internet (co naj-
mniej 1% przychodow) lub posiadag witryre badz strory internetowy, UE-27, dane na rok
2009 i 2010.

Table 1. Enterprises selling and buying onlinel¢ast 1 %) or having a website or homepage,
EU-27, 2009 and 2010

Sprzedaz Zakupy Posiadap witryn ¢ lub
Rok ; ) 4
elektroniczna elektroniczne strone internetowa
Rok 2010 15% 35% 69%
Rok 2009 13% 27% 67%
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie strona ritemwa

http://appsso.eurostat.ec.europg@u02.2013 — data degpu)

Ryzyko w transakcji elektronicznej
Risk in electronic transaction

Istotnymi czynnikami ograniczggymi rozwdéj handlu elektronicznego veo
by¢ zwiekszone ryzyko odczuwane przez konsumentow w trategje rodzaju
transakgciji, ktére wynika z jego specyficznych cech:

e dwy poziom niepewrézi, co do rzeteln&i sprzedawcy,

« brak maliwosci wyprobowania, czy te osobistego zapoznaniag Si

z towarem,

« brak fizycznie istnigjcego kontaktu ze sprzedayya ktorym mana by

skonsultowa pewne kwestie,

® Spoteczastwo informacyjne w Polsce. Wyniki badstatystycznych w latach 2008-201@formacije
i opracowania statystyczne, GUS Warszawa 2012.
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* wysoki koszt dostarczenia towaru do klienta,

« brak efektywnego irozbudowanego systemu  spedyggjne
i dostawczego,

» brak efektywnej obstugi ptatéoi kartami kredytowymi.

Z przeprowadzonych przez auterkada®, wynika, ze mtodzi konsumenci

w zakupach przez Internet obok licznych kday(m.in.: oszczdnasé pienk-
dzy oraz czasu zadeklarowato tak 53,85% respondemh@zlivos¢ w jednym
czasie odwiedzenia taych oferentéw i przy pomocy dych wyszukiwarek
dokonanie poréwnania zaréwno cen, jak i paramet@etinicznych poszuki-
wanych produktéw — 42,31% wskazazauwaaja rowniez réznego rodzaju
niebezpieczéstwa. Zaledwie jeden na dziesiu zapytanych byt zdaniaze
zakupy w sieci nie wiza sie zzadnym szczegélnym ryzykiem. Pozostali re-
spondenci jako gtéwny czynnik ryzyka wskazywali beepieczastwo otrzy-
mania towaru niezgodnego z zaméwieniemg tayinic wyrazito 71,15% bada-
nych. Co pity spardéd badanych (19,23% respondentéw) dostrzega
w zakupach internetowych ryzyko wytudzedradkow finansowych. W trakcie
realizacji zakupu przez Internet klient musi rownpezetama opory psychicz-
ne irealne obawy zwtane z przekazywaniem swoich danych zérgunic-
twem sieci, bowiem pojawiaesiyzyko niepagdanego aycia danych personal-
nych przez firm internetovd, badz hackeréw. Jak wskazyujprzeprowadzone
badania prawie co szdsty respondent (17,35%) obsigvigtasnie o swoje dane
osobowe. Odsetek ten najeuzna za wysoki, bowiem w calej zbiorowa
uzytkownikéw Internetu naley sie spodziewd, ze bylby on znacznie wkszy,
poniewa mtodzi ludzie maj wicksz sktonna¢ do ryzyka. Brak poczucia bez-
pieczéistwa w trakcie transakcji internetowej jeststp konsekwengjnierze-
telncdsci e-przedsibiorcéw w postaci: niedopetniania oba@eku informacyjne-
go, braku lub niejasnego informowania oftnie warunkéw transakcji, wpro-
wadzania w kid co do trybu reklamacji oraz dokonywania zwrot@nzedsta-
wiania niekompletnych informacji dotygzych bezpiecaestwa danych, skré-
towej polityki prywatndci, braku systemow bezpiecznej ptaicio Potwierdze-
niem powyszego g wyniki monitoringu sklepéw internetowych, przepraw
dzonego przez FederacjKonsumentoW z ktérych wynika, ze wielu e-
przedsgbiorcOw nie przestrzega prawa iobewmijacych zasad w relacji

6w artykule wykorzystano wyniki badaerenowych, przeprowadzonych z wykorzystaniem aryda-
ryzowanego kwestionariusza ankiety. Popuyldm@dana stanowili konsumenci, zamieszkali na tererje-
wodztwa lubuskiego, w wieku 18-25 lat, a zatem gstawiciele grupy dominagej wsrod wzytkownikow
Internetu. Jako kompletne i nagieé s¢ do dalszej analizy sklasyfikowano 241 kwestiorgmju Zebrane
dane zostaly poddane redukgiji i redakcji, co podwala ich analiz i interpretaci. Badania zostaly przepro-
wadzone w styczniu 2013.

” Badania przeprowadzono w 2009 roku na zlecenidsitirstwa Gospodarki, uczestniczyto w nich 200
sklepéw internetowyctzZrédio: Raport z wynikéw monitoringu sklepéw internetowyederacja Konsumen-
téw 2009.
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z klientem. Przygotowany raport ujawnit wiele nigprdtowasci, ktére mog
istotnie wptywa na szeroko peje bezpieczgstwo e- klientow (Tab. 2).

Tabela 2. Gléwne nieprawidtowa w funkcjonowaniu e- sklepéw vwietle raportu Federacji

Konsumentéw

Table 2. Main irregularities in functioning e - sgdReport of Consumer Federation )

Obszar naruszaé
bezpieczéstwa
i praw konsumenta

Wystepujace nieprawidtowasci

Niedopetnianie
obowigzku informa-
cyjnego

* tylko 21% e- przedsbiorcéw podato czas funkcjonowania na rynku;

* 3/5 e- przedsbiorcéw nie informowato o organie, ktéry zarejestad ich
dziatalné¢ gospodarcy,

* 2/5 sklepéw internetowych nie podawato numeru, Rigglym przedsibiorca
zostal zarejestrowar

* zaledwie 2/5 e- przeddiiorcow podawato forgprawry, pod ktég dziata;

* niewiele ponad potowa sklepéw podawalo na stronieymajmniej jedno
nazwisko przedstawiciela skle|

* tylko 6% e — przedsbiorcow podawato na swojej witrynie prawidtowy zay
podstawy prawnej handlu elektroniczne

Brak, niepetne lub

niejasne informacje

o warunkach trans-
akciji

* blisko 1/4 e-sklepéw nie informowata o wysékbkosztow dostawy viaden
Isposok

* oddzielnie wart& podatku VAT podawalo ponad 30% badanych;

* w co 5-tym badanym e-sklepie nie informowano, cpglgna cena jest cer
brutto czy nettc

* w 52% przedsbiorstw regulamin naktada na konsumenta ohpek spraw-
dzenia towar w obecnéci dostawcy, a nal@nie takiego obowiku jest
bezprawne

* blisko 6 na 10 sklepow nie informuje jasno, kiedigikt otrzyma produkt;

* 29% sklepow nie przestrzega zasadyumowa nie mae nakladé na konsu-
Imenta obowgzku zaptaty ceny przed otrzymaniem tow

Wprowadzanie
w btad odnasnie
trybu dochodzenia
roszczeh

* 43% e-sklepéw wypetnia oboydek w zakresie wskazania miejsca skiada
reklamacj a odnaénie sposobu tylko 28%;

* o ile na stronie e-sklepu przewidziano informgacjzasadach rozpatrywan
reklamaciji (62%), to instrukcja ta w wigkszaci nie byta jasna;

* 60% przedstawicieli e-sklepébw nie wspomina @lmmsc
W przypadku niezgodrioi towaru konsumpcyjnego z umew

* 7 na 10 sprzedawcéw nie informuje o zwrocie koszt@eklamaciji
w przypadku jej uwzgldnienia,

* e-przedsibiorca jest zobowgzany do poinformowania konsumentq
o przystugugcym im prawie do odspienia, nie czyni tego 14% z badanych;

zZwrotu

nia

Niekompletnosé
informaciji
0 bezpieczéstwie
danych. Skrétowa
polityka prywatno sci

* 45% e -sklepbéw nie przekazuje informacji o bezpeésmwie;

* w 8 spdrod 10 badanych stron nie dostarcza komplgineformacji nt.
bezpieczéstwa

* zaledwie 39% sklep6w oferuje systemy bezpiecznyatmgici;

* blisko 80% przedsbiorcéw nie informuje otym jak przechowuje da
losobowe

* 70% sklepow podawato zasady polityki prywairipale przewaznie byty one
lakoniczne

* zadem z przebadanych e- przebdsircow nie podat informacji jak diug
przechowywane dalag dane osobowe klienta;

* tylko potowa badanych informuje, co robi z danyriehta;

* potowa e- przedsbiorcow nie podajeze klient ma prawo do wglu, popra-

ne

iania, aktualizacji czy uswgia danyc z bazy danego przedbiorcy.

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie Raport zkéym monitoringu sklepéw interneto-
wych, Federacja Konsumentéw 2009.
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Polityka prywatng@ci a bezpieczgstwo klienta
Security policy and security of client

Obowigzek ochrony przetwarzanych danych osobowyetiycha kadym
wiascicielu e-sklepu czy serwisu internetowego, kt@d zbior danych groma-
dzi. Do jego obowizkow naley rejestracja u Gtéwnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych (GIODO) oraz odpowiednie zabezgiee i zarzdzanie
baz, niestety w praktyce obow#ki te czsto g niedopetniane. Podstawowym
dziataniem zmierzagym do ochrony prywatrgi, na poziomie wewgtrznym
przedsgbiorstwa powinno b§ stworzenie, opublikowanie za fpednictwem
witryny i przestrzeganie polityki ochrony prywateo Formalna zdefiniowana
polityka bezpieczgstwa musi by wdrazona i zaakceptowana przez zgmz
Stworzona dokumentacja powinna zawéerxer ryzyka utraty bezpieche
stwa poprzez okigenie prawdopodobiestwa jego wysipienia i ewentualnego
wpltywu na dziatanie przeddiiorstwa. Powinna rownie opisyw& sposoby
kontroli i plan dziatania na wypadek wyptenia zaktocgé w dziataniu syste-
moéw technologii informacyjnych i komunikacyjnychCT)®. Z krajow Unii
Europejskiej najbardziej zaawansowanym krajem w &spekcie jest Norwe-
gia, gdzie blisko potowa przedbiorstw posiada formalnie zdefiniowgapoli-
tyke bezpieczastwa, wskanik ten dla Polski wynosi 11% i nie @ga on nawet
50%sredniej dla UE — 27. Pod wzglem wielkdci tego wskanika znajdujemy
si¢ w grupie takich krajow, jak Estonia, czy Rumunfé.naszym kraju najbar-
dziej zaawansowane w tym obszarzepszedstbiorstwa z bragy finansowej
i ubezpieczeniowej (66% przeesiorstw) — Rys. 3.

Wsrdéd  gtownych zagreen objetych polityks bezpieczéstwa zostaly
w badanych podmiotach uwzghione :

1. zniszczenie lub uszkodzenie danych w wyniku atakuihnego nieprzewi-
dzianego zdarzenia, gdzie uszkodzeniu lub znisacz@ong ulec twarde
dyski lub serwery wraz z oprogramowaniem (to zagnie uwzgtdnito
10,4% polskich przeddbiorstw);

2. pharming, phishing oraz ujawnienie poufnych danyop.: informaciji
o pracownikach i klientach, czy o decyzjach podeyaoych przez zagd)

- to zagraenie uwzgtdnito 8% polskich przeddbiorstw;

3. brak dostpu do ustug ICT w wyniku ataku z zewire — uwzgédnito 7,3%

przedsgbiorstw.

8 Spoteczastwo informacyjne w Polsce. Wyniki badatatystycznych w latach 2006-2010. Informacije
i opracowania statystyczne, GUS Warszawa 201d,.s. 6
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Rysunek 3 Przedsjbiorstwa majce formalnie zdefiniowan polityke bezpieczéstwa ICT,

z planem regularnych przedibw oraz przedsgbiorstwa, ktére uwzghnity wszystkie zagrizenia
dla bezpieczgstwa (stan na stycae010 r.)

Figure 3. Enterprises having a formally defined I€€Eurity policy with a plan of regular review
and enterprises that addressed all security riskajary 2010
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Zjednoczone Krélestwo

W Posiadaj g polityk ¢ prywatno $ci
@ Uwzgl ednily wszystkie zagro  zenia dla bezpiecze fistwa

Zrodio: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu (09002.2 data dospu)

Wymienione wyej rodzaje zagraen najczsciej umieszczaly w swojej poli-
tyce bezpieczestwa przedsbiorstwa z terenu wojewodztw: mazowieckiego
(odpowiednio 1 -17,7% badanych przetsorstw, 2- 14,3% badanych, 3-
13,8%), zachodniopomorskiego (odpowiednio — 12,4%4%; 6,5%)

i pomorskiego (odpowiednio — 10,7%; 8,7%; 8,898 ozwaajgc rynek skle-
pow internetowych na podstawie przywotywanego rapérederacji Konsu-
mentéw wynika,ze 70% sklepéw internetowych podawato zasady palityk
prywatngci, ale przewznie byly one lakoniczne i mato czytelne. Stworzenie
odpowiedniej polityki bezpiecistwa informacji pozwala zminimalizowa
wyciek danych spowodowanych przez pracownikow,tezych utraty poprzez
przypadkowe skasowanie lub awasprztu. Rzetelne, zrozumiate itatwe do
odnalezienia na stronie internetowej zapisy dafyezprzygtej przez firng
polityki ochrony prywatnéci zapewne przyczyaisic do niwelowania poczucia
zagraenia e-konsumentéw oraz budowania jego zaufanialagji ze sprze-
dawa. Warto zadb&o:

* przedstawienie, jakie dang gbierane, w jakim celu oraz gdzie mog

zost& przekazane;

e informowanie aytkownika, w jaki sposob zapewnia fiezpieczastwo

danych;

« wskazanie osoby kontaktowej, ktéra odpowie na ewane pytania do-

tyczace polityki prywatnéci;

9 Spoteczéstwo informacyjne w Polsce. Wyniki badstatystycznych w latach 2006-2016formacje
i opracowania statystyczne, GUS Warszawa 201@®.s. 6
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Wskazane wiej dziatania mog jednak by nie wystarczaice, koniecznym
staje s wprowadzenie na rynku handlu internetowego stogotvinstrumen-
tow wspomagajcych ochrog prywatngci. Pierwsze to wprowadzenie
i stosowanie odpowiednich instrumentow prawnychleiajednak zauway¢,
ze globalny charakter sieci przemawia za tymuregulowania prawne powin-
ny mie¢ charakter globalny (serwer tma bardzo fatwo przerii& w miejsce,
gdzie nie obowgzuja restrykcyjne przepisy), co jednak wydaje @i praktyce
trudne do zrealizowania. Kolejne instrumenty bazeijna samoregulacji rynku
to m.in. stworzenie systemu instytucji pozaawych zapewniagcych
i egzekwugcych stosowanie odpowiednich praktyk w zakresieaah prywat-
nosci (przyktadem takich praktyk jest TRUST® Innym istotnym dziataniem
wspieragcym polityke bezpieczastwa przedsbiorstwa, jak rownig samych
klientow, jest permanentneswiadamianie pracownikom o ich obaakach
w tym zakresie. $to obowazkowe szkolenia i prezentacje, klauzule zawierane
w umowach oraz nieobowzkowe szkolenia iinformacje zamieszczone
w Internecie. Statystyki dotygee tego aspektu niestety nig gomysine dla
polskich przedsbiorstw, poniewa obowihzkowe szkolenia z zakresu polityki
bezpieczéstwa realizuje zaledwie 7,5% przegisorstw (Tab.3).

Tabela 3 Formy dwiadamiania pracownikéw w zakresie polityki bezgigstwa w Polsce i UE-
27 (stan na stycAe2010)

Table 3. Approaches adopted by enterprises to aaseeness among staff of their obligations in
ICT security related issues, January 2010, EU-27Ruiand, January 2010

Obowigzkowe Uml;eszcze_me n- Dobrowolne szkolenia lub
. ormaciji . . .
szkolenia lub ogolnodostpne informacje
Obszar ; w umowach (np. . )
prezentacje W umowie o prae) umieszczone w Intranecie,
(W %) W %) prag biuletynach (w %)
Polska 7,5 9,0 11,7
UE-27 33 25 19

Zrédio: http://appsso.eurostat.ec.europdu02.2013 — data degu)

1 TRUSTe - organizacja typu non-profit, dziats w 27 krajach na s@@u kontynentach. Celem organi-
zacji jest stworzenie widocznego symbolu digtkownika, ktory kdzie oznaczake firma spetniania odpo-
wiednie wymagania w zakresie ochrony danych omniezaléna organizacja wystucha jego skarg i pamo
rozwigzat ewentualny spoér. Podstawswnicjatyws programu TRUSTe jest marker prywatoioTRUSTe -
wizualny symbol. W Polsce program TRUSTe nie rozpbdziatalngci, nie funkcjonuj réwniez inne tego
typu organizacjeZrodio: P. Kossecki, Ochrona prywassow handlu elektronicznym i jej rola http://www.e-
marketing.pl/artyk/artyk86.php,
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Podsumowanie
Conclusion

Rewolucja technologiczna przyczynitag slo rozwoju nowych tendenciji
w konsumpcji tzw. technizacji oraz domocentryzmakipy przy wykorzysta-
niu Internetu niog ze sok liczne korzyci w postaci tatwego dogtu do oferty,
oszczdndasci piengdzy oraz czasu, nmbwosci w jednym czasie odwiedzenia
roznych oferentéw i porébwnania zaréwno cen, jak i pgaow technicznych
produktéw. Z drugiej strony jego specyficzne ceghngejawiajce st przede
wszystkim wirtualnym kontaktem sprzedawca-kliemirasviap, ze ryzyko od-
czuwane przez konsumenta jest znacznigkswie nk przy tradycyjnej transak-
cji. Dodatkowo pojawiajce s¢ incydenty kradzigy danych osobowych, ich
nieetyczne wykorzystanie, nadmierna ingerencjaywatma¢ wzmagag nie-
pewna¢ klienta. Budowanie trwatych relacji z odbigravymaga zatem stwo-
rzenie atmosfery zaufania, kiotworzy¢ mozna poprzez wyczerpaga infor-
macje o sprzedawcy i transakcji, jasno sformutowaageilaminy, wprowadze-
nie iprzestrzeganie polityki prywatfm, czy te wywazona ingereng
W prywatnac¢.

Literatura
Bibliography

Handel internetowy w Polsce 2012. Analiza i prognozwoju rynku e-commerce
na lata 2012-2014Raport PRM (www.research-pmr.com- 09.02.2013).
Hartman A., Sifonis J., Kador JE-biznes. Strategie sukcesu w gospodarce

internetowej K.E. Liber, Warszawa 2001.
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu (09.02.2018-ddagpu).
Kossecki P., Ochrona prywatnéci w handlu elektronicznym ijej rala
http://www.e-marketing.pl/artyk/artyk86.php (datsstdpu 26.03.2013).
Raport z wynikéw monitoringu sklepéw internetowyEbderacja Konsumentéw
20009.

Spoteczéstwo informacyjne w Polsce. Wyniki badstatystycznych w latach 2008-
2012. Informacje i opracowania statystycz@&JS Warszawa 2012.

Spoteczastwo informacyjne w Polsce. Wyniki badstatystycznych w latach 2006-
2010. Informacje i opracowania statystycz@JS Warszawa 2010.

Snihur J., Reklama i promocja firmy w Interneci¢w:] Multimedia w biznesie
i edukaciji red. L. Kieltyka, Fundacja Wspoitczesnego Zdrania, Biatystok
2005.

176



Zakupy poprzez Internet a bezpietzisvo konsumenta

Zakupy poprzez Internet a bezpie#@aénvo konsumenta
Streszczenie

Analiza danych statystycznych pozwala zaiyéa ze w Polsce przychéd z e-handlu
z kazdym rokiem wyranie wzrasta, a w 2012 roku wyniést on wedtug sz&béunPMR 17,9 mid
zt. Regularnie - przynajmniej raz w tygodniu - kgsta z Internetu w Polsce 52% oséb w wieku
16-74 lata, a najwksz aktywnd¢ przejawiag ludzie mtodzie w wieku 16-24 lata - 91% ogotu.
Decydup o tym konkurencyjne ceny, oszdnaos¢ czasu oraz wygoda zakupu. Zakup w sieci nie

jest jednak pozbawiony ryzyka, dlatego relacje egazvca - klient powinny kyzbudowane na
bazie zaufania.

Online shopping and security of consumers
Summary

Analysis of the statistical data indicates thaPmiand, the revenue from e-commerce is in-
creasing significantly each year, and in 2012, eding to PMR estimates, it was 17.9 billion zt.
Researches indicate that 52% of people in Polaadhgsinternet on a regular basis - at least once
a week - and the greatest activity is displayegdiyng people at the age of 16-24 years - 91% of
the whole. This results from the competitive pricgsving time and convenience shaping. How-

ever, it is not stripped online shopping risk, s®ationship seller - consumer should be built on
base of trust.
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Uniwersytet Zielonogorski

Znakowanie produktowtywnasciowych
a bezpieczéstwo konsumenta

Marking products of foods as a consumer safety

Wprowadzenie
Introduction

Wozrastagca dojrzaté¢ konsumentow zwitaszcza w poszukiwaniu débr co-
dziennej konsumpcji wymusza na podmiotach gospagtahckonieczn& co-
raz to wekszego uatrakcyjniania swojej oferty. Sama nazwanja wystarcza,
obowigzujacym staje si przedstawienie elementow sktadowych produktu, jego
sktadu chemicznego — ,zawaftdh masy uytkowej”, receptury wytwarzania
badz specyfikacji jak i normy bezpiecistwa oraz daty przydatéa do spay-
cia. Powysze elementy informacyjne muaspojawi sic do wiadomeéci kon-
sumenta z uwagi ha wymogi prawne, ktore spoczywaj producentach, jak
rowniez petna informacja staje ¢sipodstaw analizowania przydatsoi
i bezpieczastwa nabywanego dobra. Wybér produkt@ywvnosciowych to
czesto decyzje podejmowane w oparciu o skiad i wartodzywcze oraz bez-
pieczéistwo zdrowia konsumenta danego produktu, dlategaaoeaz czsciej
analizujemy informacje zawarte na etykietach produ/spoétczesny klient ma
szeroki wyboér produktéwywnosciowych, a na podstawie informacji zawartej
na opakowaniu powinien méc océniczy produkt zaspokoi jego potrzeby
i oczekiwania i czy spetnia wymogi bezpiefigeva. Zawarté etykiety coraz
czsciej stanowi dla konsumentaddio wiedzy o produkcie i sposobie jego
uzytkowania oraz stanowi swoisty dokument stamgwio jego, jakéci.

Decyzje zakupowe podejmowanie przez konsumentéwstogowanie
eksperymentu
Decide to make consumer purchasing - the use of expental

Celem artykutu byto zasygnalizowanie informacji wrgch dotyczcych
znakowania produktourywnaosciowych, jak rownie wptyw tych informacji na
decyzje zakupowe konsumentéw. Igtatnakowania produktowzywnoscio-
wych jest nie tylko norma prawna narzuca na producentowywnosci obli-
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gatoryjny obowizek informowania konsumenta o produkcie, ale rowifedst,

iz konsument w diym stopniu podejmuje swoje decyzje zakupowe w aparc
o informacje zawarte na etykiecie. Podczasgczajtematu,Postepowanie kon-
sumenta na rynku"wsrod studentéwirzeciego roku Wydziatu Ekonomii i Za-
rzadzania Uniwersytetu Zielonogorskiego przeprowadzeksperyment. Pole-
gat on na tym,7 grup; studentow (100 oséb — 4 grupwiczeniowe) podzielo-
no na kilkuosobowe zespoty — ,rodziny konsumenckiedrym nastpnie roz-
dano listy zakupow i kazano utlaic na zakupy w eksperymentalnym sklepie.
Na listach zakup6éw podane byly rodzaje produkt@ywnaosciowych

z uwzgkdnieniem: nazwy, marki, substancji, wietko wagowej oraz kraju
pochodzenia. Utrudnieniem decyzji zakupowych wydoiych grup konsumen-
tow miat by¢ fakt, iz wczeniej zaklejono etykiety na opakowaniach produktow
znajdupcych s¢ w ,sklepie”. Decyzja konsumentow podejmowana biyl&o

w oparciu o zmyst dotyku, czasami zapachu i ewénigianalizy rodzaju opa-
kowania i wielkdci wagowe] produktu. W wyniku przeprowadzonego eksp
rymentu wytonity s¢ nas¢pujace wnioski:

e jesli chodzi o identyfikagj wagows produktu, to ok. 15 % klientow
.Sklepu” popetnito bdd przy wyborze produktu (dotyczyto to gtéwnie
takich produktow jak: mka, kasza r¥, itp., czyli ok. 85 % trafnie wy-
brato dany produkt);

e trudnaci nasteczat fakt wybrania rodzaju danego produktu npury
(dtugoziarnisty) czy cukru (trzcinowy) — ok. potowazestnikéw popet-
niata bhd w wyborze;

» utrudnieniem byt réwnie fakt wskazania marki danego produktu, jak-
kolwiek czsto konsumenci sugerowaledutaj rodzajem opakowania —
skuteczné¢ w zaleznosci od specyfiki opakowania i znajosw marki —
od 30 do 50%;

* duwe trudndci sprawiata identyfikacja efektu ,made in”- czidiaju po-
chodzenia produktu - brak jakichkolwiek informacja opakowaniu
skutkowat bédami w wyborze niemae 80 % konsumentéw.

Wynikajace z eksperymentu wnioski jednoznacznie wskazijj Konsu-

menci bardzo exsto czytag informacje na opakowaniach produktow. Najcz
sciej odbywa sj to w dwoch kluczowych momentach: w sklepie, gddgiou-

ja decyzg zakupowy (std tak istotne lidy w eksperymencie), jak i w domu
przed przygotowaniem i spgciem produktu. Opakowanie to dla konsumentow
wazne zrédto wiedzy o produkcie, a dla producenta podsteevoarzdzie bez-
posredniej komunikaciji z nimi, dlatego bardzo precyigjnaley zdefiniowa,

€O powinno znal& sie na opakowaniach produkowargjvnosci czy napojow,
np. takie zapisy jak: ,Tu chwytg, ,Przestrzegéa zakresu temperatur”, ,,Chro-
ni¢ przed promieniowaniem”, ,Produkty szybko pgig si”, i inne'.

» W. Nierzwicki, M. Richert, M. Rutkowski, M. Whiewska,Opakowania — wybrane zagadnieni&ly-
dawnictwo Wy:szej Szkoty Morskiej w Gdyni, Gdynia 1997, s. 39-42
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Oznakowanie produktu — oprocz zalegezepisow prawa — musi bygod-
ne z czterema podstawowymi zasadami.té&zasady prostoty, przejrzysen
czytelngci i spojndci®. Prostota - prezentg informacg zywieniowa na opa-
kowaniu produktu, Zywamy prostych stéw, znakoéw i symboli, by wszystkie
one mogty by tatwo zrozumiane przez konsumentéw. Przejrz¢stokonsu-
menci musz mie¢ zapewniony szybki i tatwy dagi do wszystkich informaciji
o walorachzywieniowych produktu, ktoreasim potrzebne do pogfia swia-
domej decyzji zakupowej. Spojfto- informacja taka musi daweonsumen-
towi jasny obraz tego, jakie sktadniki znajgligic w konkretnym produkcie
i jakie jest ich dziatanie.

Oznaczenia o charakterze czysto towaroznawczymreslak cechy pro-
duktu, sktad produktu, jego nagwodzajovy itp. Oznaczenia wskazige na
pochodzenie towarow: oldlaja nazwe producenta i/lub pwednika (dystrybu-
tora), nazw firmy, znak towarowy, geograficzne pochodzeniedpidu. Ozna-
czenia gwarancyjno-zabezpiecras: data produkcji, stempel kontroli technicz-
nej, znak zgodriei z normy, znak, jakéci, ekologiczny znak. Oznaczenia inne
— np. wyraone przy pomocy symboli graficznych instrukcje oigst

Etykieta ma poméc konsumentowi
The label helps consumers

Na podstawie zaleéeprawnyct Konsument w Polsce ma prawo wiedzie
co kupuje — warto czytaetykiety na produktackywnosciowych. Bardzo wa
na informacph wptywajaca na ocen produktowzywnosciowych g te elementy,
ktore wskazyj na:

* ilos¢ — rzeczywista gramatura produktu dosmmia;

* trwalos¢ — okres przydatrsai do spaycia i co wecej, konsumenci coraz

czesciej zwracag uwag na dag wyprodukowania, wic data produkcji;

* nazwa produktu — identyfikuje jego skfad, markartgci odzywcze,

czgsto nawjzuje do styluzycia, iinne;

» oswiadczeniezywieniowe — np. bogate w btonnik, wapmagnez, nie

zawiera konserwantéw, itp.;

e produkt ekologiczny — esto ta informacja decyduje; konsument &

dzie kupowat tylko produkty ze znakiem ekologiczrejpezpiecznej
I Czystejzywnosci.

2 http://www.nestle.pl/pl/csv/strategia/komunika8jages/Oznakowanieprodukt%C3%B3w.aspx
% M.K. Witek-Hajduk Zarzdzanie mark, Difin, Warszawa 2001, s. 26-27.

4 Przepisy dotycre znakowaniazywnosci znajdziemy w Ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 urok
0 bezpieczéstwie zywnasci i zywienia (Dz.U. Nr 17, poz. 1225 zfé zm.), w Ustawie z dnia 21 grudnia
2000 roku, o jakéeri handlowej artykutéw rolno-spggwczych (Dz.U. Nr 5 z 2001 r., poz. 44 zpbzm.) oraz
w Rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia Ipda 2007 r. w sprawie znakowari@dkow
spazywczych (Dz.U. Nr 137, poz. 966 z 6 zm.)
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Zasady etykietowania zostaty wprowadzone w Unii dpejskie] z myla
o tym, by konsumenci, podczas robienia zakupow, Inpuglejmowa swiado-
me decyzje, bezpieczne z punktu widzenia konsekjvemgwieniowych
w przyszigci. Jak wiemy wiele produktow z racji swojego skiladvartaci
odzywczych, stosowanych konserwantow iinnych ,ulepgga chemicznych
ma na celu dobrze (wizualnie)essprzedawa i nie zawsze $ to produkty
0 przyjaznym dziataniu na cztowieka, dlategbd&iadome wybieranie sgmd
czesto nietatwej alternatywy winno wpltywana to, by w koszyku konsumenta
znajdowaty st w wigkszym stopniu produkty bezpieczne dla naszego zdrow
Oswiadczeniazywieniowe i zdrowotneg regulowane przepisami wprowadzo-
nymi przez Un} Europejsk®, dzieki ktérym konsument ma pewsq iz ozna-
kowania § zgodne zprawgd i naukowo udowodnione. | tak np. pro-
dukt ekologiczny — to oznaczenieisle okre&laja przepisy Unii Europejskie;.
Polski certyfikat ekologiczri@i jest wany 3 lata. Badania, ktore mapa celu
sprawdzenie ekologiczeo produktu, polegaj na sprawdzeniu iocenieniu
produktu na kilku etapach jego powstawania (przedipkcyjnym, produkcyj-
nym, dystrybucji — w tym pakowania,zytkowania, ale rownie recyklingu
i utylizacji odpadow). Produkcja ekologiczna musspektowé naturalne sys-
temy icykle. Naley dazy¢ do jak najbardziej zréwnoweanej dziatalnéci
z wzyciem procesow biologicznych i mechanicznych, pepmarodukaj powia-
zary z wytkami rolnymi i bez wykorzystywania organizmow nyfidlowanych
genetycznie (GMO).

Zywnosé moze by¢ oznakowana, jako ,ekologiczna” jedynie wowczasy gd
co najmniej 95% sktadnikow pochodzenia rolniczegm charakter ekologicz-
ny. Skitadniki ekologiczne wywnaosci nieekologicznej mag by¢ okreslone,
jako ekologiczne w wykazie sktadnikowz@di zywnos¢ ta zostata wyproduko-
wana zgodnie z prawodawstwem dotaan ekologicznej produkcjiywnosci.

W celu zagwarantowania glkiszej przejrzysteci nalery poda kod identyfiku-
jacy organ nadzorc2y Nie mazna natomiast opatrzyetykiety, iz produkt jest
zdrowy, j&li zawiera zbyt die ilosci thuszczu, soli czy cukru, ktorych skala jest
wyznaczona hormami medycznymi zgodnie z metabolizneetowieka. Opis
produktu na etykiecie winien rowrieawiera identyfikacg rodzajovg produk-

tu, czyli (np. olej, kasza, cukier, itp.) oraz splegego przyrgdzenia (np. goto-
waé we wrzcej wodzie przez 15 minut), jak réwniéenformacje czy produkt
jest konserwowany, pasteryzowany, itp. W informagi opakowaniu winien
pojawic sie rowniez opis i wielkag¢ zastosowanych dla tego produktu (jego
opakowania, wagi) substancji pomaggich w przetwarzaniuzywnosci

® Na podstawie: http://zdrowe-zywienie.wieszjak.ptiptawy-zdrowego-zywienia/283063,Jak-czytac-

etykiety-na-opakowaniach-zywnosci.html

6 http://ec.europa.eu/agriculture/organic/eu-polenjislation_pl ,, Rolnictwo ekologiczne dobre dlatura
ry, Dobre dla Ciebie”.
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i uzyskaniu jej charakterystycznych cech (zapasmaku, przedionej trwato-
§ci, itp.). W takim przypadku producent musi pédeh nazw lub numer —
symbol E — wraz z ich funkgjtechnologicza, jaka petng w produkcie. Najoz
scie] mamy do czynienia z zapobiegajmi psuciuzywnaosci konserwantami
(azotany i azotyny aywane do peklowania gdliny i mies: E249-E252; dwu-
tlenek siarki w suszonych owocach, ktory powstrzgmuozwoj pléni
i bakterii: E220), barwniki (barwiprodukt, ktéry utracit naturalny kolor, np.
karmel: E150a), przediajace wanos¢ produktu przeciwutleniacze, ktore za-
pobiegaj reakcji thuszczéw, olejéw i niektérych witaminlenem (np. witami-
na C: E300), substancje stade wywane zamiast cukru (np. aspartam: E951
czy sacharyna: E954), substancje wzmagoé&gapach i smak (np. glutaminian
sodu: E621), a take emulgatory (np. lecytyny: E322, wspomaglarzenie s
sktadnikéw), stabilizatory (nie dopuszczajo rozdzielenia si sktadnikow),
zagszczacze i substancjeelujgce (np. pektyna: E440) llos¢ produk-
tu podawana jest w sztukach lub cilaesk jego mag. Data okréla moment
wytworzenia danego produktu jak rowaisformuje s¢ konsumenta o dacie
przydatnéci do spaycia - najczsciej w formie ,Naleyy spay¢ przed.....".
Czsto rownie nalery podd& procentowy sktadnik zawarty w danym pro-
dukcie w zalenosci od wagi. J&i wystepuje niebezpiecZstwo powstania
alergii w wyniku spaywania niektorych produktow producent winien rowenie
to zamidci¢ na opakowaniu w postaci informacijk, produkt ten mge wywo-
tywaé alergie. Konsumenci rowniechg wiedziet, czy dany produkt jest po-
chodzenia krajowego czy zagraniczneged &z producent winien zamiei¢
informacg na opakowaniu w postaci kraju pochodzenia, ponieseana hazwa
czy marka mege niekiedy wprowadzi w blad. Adres producen-
ta/importera podaje sha wypadek sytuacji, w ktérej konsument chcialkyrs
taktowa sie w sprawie roszczenia lub po to, by uzyskadatkowe informacje
o produkcie. Aby ograniczyukrywanie przez producentow niekoniecznie ko-
rzystnych informacji i zmusiich do podania konsumentowi informacji pel-
nych, wytecznych, zrozumiatych — ustawodawca wprowadziicgne przepi-
sy regulujce zasady i formy znakowanigwnaosci.

7 Przepisy dotyere znakowaniazywnoici znajdziemy w Ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 urok
0 bezpieczéstwie zywnaosci i zywienia (Dz.U. Nr 17, poz. 1225 zf@ zm.), w Ustawie z dnia 21 grudnia
2000 roku, o jakéeri handlowej artykutéw rolno-spggwczych (Dz.U. Nr 5 z 2001 r., poz. 44 zpbzm.) oraz
w Rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia Ifda 2007 r. w sprawie znakowari@dkow
spazywczych (Dz.U. Nr 137, poz. 966 z 6 zm.).
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Konieczn@é znakowania produktow wynika z konieczftd zabezpie-
czenia konsumenta
The need for labeling due to the need to proteat tonsumer

Podstawowymzrodiem wiarygodnej informacji o produkcie powinngcéhb
dolaczona do niego etykieta. Dlatego aby ograricakrywanie przez produ-
centéw niekoniecznie korzystnych informacji i zmusih do podania konsu-
mentowi informacji petnych, aytecznych, zrozumiatych — ustawodawca wpro-
wadzit specjalne przepisy reguog zasady iformy znakowaniaywnasci.
Aktem prawnym Unii Europejskiej, ktory zawiera ptaisowe wymagania
dotyczce znakowaniazywnosci jest Dyrektywa nr 2000/13/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 20 marca 2000r. w sigrablizenia ustawodaw-
stwa pastw cztonkowskich w zakresie etykietowania, preaemti reklamy
srodkow spaywczych (Dz.Urz. UE Nr L 109 z dnia 06.05.2000p&n. zm.).
W Polsce europejskie standardy znakowania produkfimaywczych okrélone
sa W zharmonizowanych aktach prawa krajowego, w tyigday innymi:

* Ustawie zdnia 25 sierpnia 2006r. o bezpiésagie zywnoscCi

i zywienia (Dz.U. Nr 17),

e poz. 1225 z pin. zm.)

e Ustawie z dnia 21 grudnia 2000r. o jagiohandlowej artykutéw rolno —

spazywczych (Dz.U. Nr 5 z 2001r., poz. 44 zapdzm.)

¢ Rozporadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia lipda

2007r. w sprawie znakowani&odkéw spaywczych (Dz.U. Nr 137,

poz. 966 z pgn. zm.).
Szczegotowy zakres informacji podawanych w oznakowapakowanych

srodkow spaywczych isrodkéw spaywczych bez opakowaprzeznaczonych
bezpdrednio dla konsumenta finalnego lub do zaktadgwienia zbiorowego
oraz sposob znakowania tyckrodkéw spaywczych zostat okrdony
w rozporadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 1lida 2007r.
w sprawie znakowanig@odkow spaywczych.

Zgodnie z zapisami ww. rozpadzenia obligatoryjnie na opakowaniuzka
degosrodka spaywczego musgz sie znaleg¢, co najmniej nagpujace informa-
cje:

« nazwasrodka spaywczego,

e skiadniki wystpujace wsrodku spaywczym,

e data minimalnej trwakzi albo termin przydatrici do spaycia,

e sposbb przygotowania lub stosowaniagjebrak tej informaciji mégtby

spowodowad hiewtaciwe postpowanie z&rodkiem spaywczym,

« dane identyfikujce osob fizyczrg, osoly prawna lub jednostkorgani-

zacyjm nieposiadajca osobowdci prawnej, ktéra produkuje lub pacz-
kuje srodki spaywcze lub wprowadzérodki spaywcze do obrotu,
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* miejsce albazrédio pochodzenia, w przypadku, gdy brak tej infacin
mogtby wprowadz konsumenta w b,

» zawartd¢ netto lub liczba sztuk opakowanegodka spaywczego,

e warunki przechowywania,

e o0znaczenie partii produkcyjnej rozumianej, jakoeskma ilos¢ srodka

spazywczego wyprodukowanego, przetworzonego lub zapakego
w praktycznie takich samych warunkach,

* klas, jakasci handlowej, jeeli zostata ona ustalona w przepisach
w sprawie szczegotowych wymage zakresie, jakai handlowej arty-
kutéw rolno — spaywczych lub ich grup, albo inny wyrdik, jakcsci
handlowej, jeeli obowhzek podawania tego wyidika wynika
z odebnych przepiséw.

W obrocie prawnym znajdujecsiakze szereg odbnych przepiséw zarowno
krajowych, jak i wspolnotowych reguligych kwest etykietowania np.srod-
kow spaywczych specjalnego przeznaczenigwieniowego, suplementow
diety, zywnasci ekologicznejzywnoici napromienianej, naturalnych wéd mine-
ralnych, zrodlanych i stotowychzywnaosci genetycznie zmodyfikowanejrod-
kow spaywczych pochodzenia zwieqzego, ktore uszczegotawaaivymagania
w zakresie ich znakowania.

Podsumowanie
Conclusion

Polscy konsumenci, podobnie jak w innych krajachopejskich, kupujc
ZyWnosé, najczsciej zwracay uwag na ceg, dat minimalnej trwatdci lub
termin przydatnéci do spaycia oraz mar& Wzrastajca swiadomaé konsu-
mentow na temat wplywu sposobuzgdiania na zdrowie powoduje coraz
wigksze zainteresowanie informacjami znagdyjmi sk na opakowaniach pro-
duktéw zywnosciowych, jednoczenie potrzebna jest dobrze przygotowana
kampania informuyjca iucaca konsumentow rozumienia 4o etykiet
i napisow na opakowaniach. Wbrew pozorom oznakosvémwvaréw oferowa-
nych w sprzedey, szczegdlnie w sprzegla detalicznej z udziatem konsumen-
téw, jest szczegbtowo uregulowane. Tym samym bavezme jest odpowied-
nie stosowanie tych regut. Podstawowyrddiem wiarygodnej informaciji
o produkcie powinna l#ydolaczona do niego etykieta. Etykiety, reklamy i inne
informacje o produkcie opracowangjednak gtdwnie przez producenta, ktory,
co zrozumiate chciatby przekoh&onsumentaze jego produkt ma wytznie
pozytywne cechy i w dodatku jest lepszy imine, konkurencyjne produkty.
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Znakowanie produktowywnasciowych a bezpiecastwo konsumenta
Streszczenie

Podstawowym zrédiem wiarygodnej informacji o produkcie, opréceesti zawartych
w reklamie czy pgniej np., w specyfikacji, jest czytelna etykietdylieta na produktachywno-
sciowych stanowi niezfting informacj dla konsumenta. Dgki niej konsument ggsto dokonuje
wyboréw w oparciu o padane i zawarte tam informacje typu: przyddtndo spaycia, kalo-
ryczncé, sktad produktu, waga, itp. €20 cena schodzi na dalszy plan — liczyreisze zdrowie
i satysfakcja. Eksperyment dowiddt, ez petnej informacji nie jest@y w stanie dokortabez-
btednego wyboru w miejscu zakupu.

Marking products of foods as a consumer safety
Summary

The main source of reliable information about thedpct, in addition to content in advertis-
ing or later, for example, the specification isdalale label. The label on foods is an essential
consumer information. Use it to the consumer oftexkes choices based on the desired and the
information contained types: utility for consumptjccalories, product composition, weight, etc.
Often price recedes into the background - count hmalth and satisfaction. The experiment
proved that without complete information, we are¢ able to make a flawless selection of the
place of purchase.
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Wyzsza Szkota Handlu i Ustug w Poznaniu

Bezpieczéstwo i higiena pracy — od historycznych
uwarunkowai po wyzwania wspotczessm

Occupational health and safety — from historical téemi-
nants to challenges of the present

Wsiep
Introduction

Przystpujac do rozwaan na temat bezpiecdstwa, warto rozpoez od
analizy norm prawnych zawartych w Konstytucji Rzagmzspolitej Polskiej.
Nie sposOb nie zauvgé, ze pogcie bezpieczéstwo wyskpuje w niej
w roznych kontekstach - jako:

» bezpieczastwo publiczne,

* bezpieczéstwo pastwa,

* bezpieczastwo obywateli,

» bezpieczastwo wewrtrzne,

* bezpieczéstwo zewntrzne,

» bezpieczastwo ekologiczne.

Wieloptaszczyznows® pojecia bezpieczéstwo kaze domniemé, ze to jesz-
cze nie wszystkie odstony procesu (kategorii? gngwarantujcego realiza-
cje jednej z najbardziej podstawowych potrzeb ludzkicapewnienie bezpie-
czeastwa jest najwaniejszym elementem funkcjonowaniangtwa — czytamy
o tym w art. 5. ustawy zasadniczeRzeczpospolita zapewnia wafobi prawa
cztowieka i obywatela oraz bezpietzsvo obywateli (...).1’ Koniecznie pod-
kresli¢ nalezy, ze bezpieczastwo publiczne jest wartoig konstytucyja, dla
ktérej ochrony jest jednak milbwe ograniczenie korzystania przez obywatela
Z jego konstytucyjnych wolrkai i praw (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP). Jako
uzasadnienie owego ograniczenia podaje zapewnienie bezpiecistwa
i porzadku publicznego, ochrensrodowiska, zdrowia i moralioi publicznej
oraz wolndci i praw innych osob. | to wéaie ochrona zdrowia obywateli przy-

! Konstytucja RP.
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swieca zadaniom natonym na pastwo w kontekcie zapewniania zdrowego
I bezpiecznego miejsca pracy.

Bezpieczéstwo pracy — kontekst historyczny
Work safety — historicl context

Wraz z rozwojem cywilizacji wzrastata rola pracyyciu cztowieka. Ucze-
nie st pracy powodowatoze stawata si ona coraz wyraiej dziatalngcia
celowy cztowieka, zwizam z jego rozwojern Kotodziejczyk przypomina od-
legte czasy, kiedy to znalezione wndlich torfowiskach drewniane tuki
z czasOw epoki kamiennej miaty wymodelowane uchwdagkonale dopaso-
wane do ¢ki tucznika - ludzie w epoce neolitu stosowali zZisargonomii cho-
ciaz nazwe t¢ wprowadzono dopiero wiele tgsy lat p&niej. Najstarsze znale-
zione nargdzia pracy cztowieka pochogiz plejstocenu, lecz mimze byly to
narzdzia kamienne, trudne w wykonaniu, ich uksztalttoeg&wiadczy o tym,
ze pierwotny cztowiek intuicyjnie przyktadat duza wage do ich ergono-
micznosci, aby nargdzia ktorymi s¢ postugiwat byly pogczne, wygodne
i bezpieczne wiytkowanil’. Sredniowiecze przyniosto bujny rozkwit rzemio-
sta - zwtaszcza architektury i sztukiytkowej - do dz budzacy podziw
i uznanie. Przy wznoszeniu budowli tamtych czaséw \mtpienia zdarzaly si
wypadki i gireli ludzie — na pewno jednak, zarbwno przeddyami czy setka-
mi lat, jak i obecnie, czlowiek staragsichroné przed nieszezgciem. Kady
wypadek wzbogaca go o wiegddotyczca przyczyn nieszggcia i zackkca do
unikania btdow. W ten sposob cziowiek doszedt daviadomienia sobie po-
trzeby i celowéci kodyfikowania nie tylko tajnikow techniki wytwaania, ale
i zasad bezpiecznej pracy. Taki charakter miahepisy i zwyczaje cechowe.
Temu réwnie celowi steyly akty prawne wydawane przez wkadcow.

Pierwsz w Polsce tzw. ordynagjgdrnicz, ustalagcg zasady poszukiwa-
nia i bezpiecznego wydobywania rfych mineratéw, wtym soli, wydat
ksiaze Leszek Bialy wroku 1221 W instrukcji krélewskiej Zygmunta I
z 1592 r. zakazywano gérnikom: stunia dwom bogom: krélowi i Bachusowi -
czyli przemycania gorzatki na dét, za co grozityame kary. Podchmieleni
pracownicy nie byli wpuszczani na teren kopalni:ni® tylkozupie, ale i jeden
drugiemu a¢zkos¢ uczynt mogli. Roman Adler, analizaf pierwsa na zie-
miach polskich "ustag/ gornicz z XVI wieku, tzw. "Ordunek gorny” uwa,
ze wprowadzita ona pierwszy ftwowy (kszecy) urzad kontrolerow warun-

2. Orczyk,Sens pracy a jaké kapitatu ludzkiegp[w:] Pocztowski A. (red.), Viierunku jakdci kapita-
tu ludzkiego IPiSS, Warszawa 2007.

3 E. Kolodziejczyk, Nieco o historii bhp..., publikacjalw:] Wolters Kluwer Polska, dogp:
http://www.abc.com.pl, 19.11.2008.

4 zob. P. Jaroszewski, L. Horwétppalnia Soli WieliczkaOficyna Wydawnicza Parol, Krakéw 1993.
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kéw pracy. W pierwotnych warunkach pracy goérnika, w ustawignm zagro-
zeniu ruchami mas skalnych, wybuchami metanu, wdarg¢ wod podziem-
nych oraz brakiem dostatecznej wentylacji- rodgityracjonalne metody pracy
pod ziema i sposoby zabezpieczania przed nieobliczalrymiotem. Zasady
udostpniania i eksploatacji z#soli i mineratow, wgla kamiennego, rud meta-
li i kruszcow oraz ich wytopu zostaty ustalone maegpmie XV i XVI wieku,
gtownie dzeki pracom Georgiusa Agricoli (Wdaiwie Georg Bauer, 1494-
1555), niemieckiego lekarza, gérnika, mineralogataturga i humanisty, ktory
zgromadzit dosiprng wiedz o kruszcach, mineratach i rudach, opisat szczego6-
towo zasady pracy pod ziegnia take przy wytopie metali, zalecg m.in.
stosowanie masek chromicych przed parami rteci®.

Z kolei rozw6j manufaktur i poagiki kapitalizmu wyostrzyty problem zdro-
wotnasci  robotnikow zatrudnionych w produkcji przemystqwéNiezwykle
cenny okazata s dziatalnd¢ naukowa i publicystyczna Bernardino Ramazzi-
niego (1633 — 1714) — wioskiego lekarza, profesonaversytetow w Modenie
i Padwie, prekursora higieny pracy i profilaktykiedycznej, ktérysformuto-
wat pojecie choroby zawodowej Ramazzini, w dziele ptldczona rozprawa
o chorobach rzemitnikow wydanym w 1700 r., okéét 52 zawody i podzielit
je na dziewg¢ grup: | - gornicy i hutnicy, kopacze soli i wytapee siarki; Il -
zawody zwizane ze skba zdrowia, jak faziebnicy, aptekarze, masai,
mamki i akuszerki; Il - zawody brap spaywczej, jak piekarze, mtynarze,
rzeznicy i browarnicy; IV - zawody wykonywane w pozygjiogcej, jak mura-
rze, kamieniarze, cite, kowale i rzebiarze; V - osoby pracafe z daym wy-
sitkiem fizycznym, jak tragarze, 4dzcy, zotnierze, atleci i cyrkowcy; VI - wy-
konujacy prag w pozycji siedzcej, jak szewcy, krawcy i zegarmistrze; VII -
zatrudnieni w warunkach uznawanych za szczegélmiediiwe dla zdrowia,
jak ztotnicy, grabarzeimieciarze, garbarze irybacy; VIII - pracownicy umy
stowi, do ktérych Ramazzini zaliczyt nauczycielisgrzy i méwcéw. Do grupy
IX zaliczeni zostali rolnic

Znaczcy przetom przyniést dopiero wiek XIX. Rewolucjazpmystowa
stworzyta wielkie zapotrzebowanie na praco spowodowato gknos¢ do wy-
diuzenia jej czasu do granic psychofizycznej wytrzyndeitpracownika. Zacz
to wigc ,racjonalizowa” proces produkcji w sposéb elimingly wszelly swo-
bod: decyzji co do sposobu wykorzystania tego cZasiowoczesne fabryki
wykorzystupce maszyny parowe oraz zaawansaywgathnile, spowodowaty
znacaca zmiare warunkéw pracy. Znaczna #6 energii i due skupiska pra-

®R. Adler, Wirtualne muzeum bhp, dgst http://www.atest.com.pl, 16.10.2011.

® E. Kolodziejczyk, op.cit.

" Tamze.

8 zob. J. Wrzesika, niepublikowana praca dyplomowa Milykladowca problematyki bhp wobec wy-
zwai srodowiska pracy w nowej europejskiej rzeczywistdNyzsza Szkota Logistyki, Pozh@2003.
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cownikow - to wszystko na niewielkiej przestrzerowoczesnego zakiadu
przemystowego. Taka sytuacja zaowocowata powstaniewych, nieznanych
dotychczas niebezpieamw. Jako pierwsze w zaistnialej sytuacji zorierdgw
si¢ wladze pastwowe krajéw uprzemystowionych wprowadzono ochrore
najstabszej grupy pracownikow, awiec pracupcych kobiet idzieci. Jako
pierwsza uczynita to Anglia w 1833 r. powelajdozycia inspeka; fabryczn.
W slad za Angly poszta Francja w 1840 r. oraz Prusy w 1853 rastpnie
inne kraje. Wkrotce zadania inspekcji poszerzorwagadnienia techniczne
zwigzane z poprag stanu bezpiechstwa i higieny pracy. W ten sposob po-
wstaly pierwsze formy nadzoru fsiwa nad bezpiecastwem i higieg pracy.
Z pocatku pracodawcy odnosili giraczej wrogo do idei zapobiegania wypad-
kom. Najlepszym tego przyktadem byto powotanie okb840 r. stowarzysze-
nia przemystowcéw pod nazvNational Safety of Factory Occupigritorego
celem bytozwalczanie ustawodawstwa p@stwowego z zakresu bezpiecae
stwa pracy! Trzeba byto blisko trzydziestu lat, aby zmienastawienie praco-
dawcoéw do tych zagadrie

Narodziny staby bezpieczestwa ihigieny pracy w Polsce nggity
w latach trzydziestych XX wieku. W latachepilziesatych probowano unor-
mowa problem jej funkcjonowania, najpierw uchwalr 592 Prezydium Rzlu
z sierpnia 1953 roku, paiej uchwad nr 333 Rady Ministréw z listopada 1968
roku. W latach 1953-1965 gfba bhp funkcjonowata w zasadzie w oparciu
0 akty prawne riszej rangi, nie mgf umocowania w akcie wgzego rzdu
jakim jest ustawa. Dopiero w 1965 roku weszlaysie Ustawa z dnia 30.
03.1965, ktéra upowaiata Rag Ministréw do opracowania regulacji praw-
nych dotyczacej funkcjonowania stiby bhp, jednak nadszedt sty6z&975
roku, kiedy to weszta wycie Ustawa ,Kodeks Pracy” z 26 czerwca 1974r. Jak
zauwaaja znawcy tematu, doszio do paradoksu, poniewhowihzywata
uchwata Nr 36 RM z 01 lutego 1974 roku w sprawizlsy bezpieczéstwa
i higieny pracy, reguldca organizagj i zadania slzby bhp, lecz zostata ona
wydana na podstawie wazgej przytoczonej tu ustawy z 30 marca 1965, &ktor
uchylata wprowadzona w1975 roku Ustawa KP. Oznaczao
W rzeczywistdci, ze nie istnieje podstawa prawna funkcjonowaniazistu
bhp'®, co w srodowisku behapowcéw zostato odebrane jako sygheti ze-
pchnkcia przez éwczesne wtadze na marginegbstbhp. W zasadzie, mniej-
sza lub wgksza niepewnid co do dalszych losow stay bhp, jej ksztattu, po-
Zycji i miejsca, trwata ado roku 1989, kiedy to EWG uchwalita dyrekiyw
89/391/EWG dotycgea prewencii i zapobiegania, ktorej zapisy dotyéeisle
stuzby bhp, wskazujc wyraznie na potrzed jej funkcjonowania w pastwach

9R. Adler, op.cit.

10 3. Kowalski,Ewolucja wymagé dla sheby bhp[w:] Atest Ochrona Pragynr 7, Wydawnictwo Czaso-
pism i Kshzek Technicznych, Warszawa 2008, s. 21-24.
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stowarzyszonych we wspolnocie europejskiej. O zagarw obszarze pracy po
roku 1989 mana mowé w kategoriach wgtz rewolucyjnych. Wprowadzenie
zasad gospodarki wolnorynkowej wymusito na przgaesrstwach konieczrig
kierowania s} w swej dziatalnéci zasadami efektywrdoi i konkurencyjnéci,

z kolei nowe problemy — np. bezrobocie — pomra zachwiaty poczuciem bez-
pieczéstwa u pracownikéw. Pracownicy, tegcgwarang ,dozywotniego”
zatrudnienia, musieli zag& dostosowywa si¢ do nowych realibwzycia spo-
teczno — gospodarczegoDobrymi stronami tego procesu byt wzrost znaczeni
wyksztatcenia, doskonalenia, kreatywoio Jak zauwza Antoni Zajc,

w cywilizacji przemystowej, w ktorej pogt dokonywat si stosunkowo wolno,
edukacja miata charakter adaptacyjny — na bazigojedtnie zdobytych kwali-
fikacji i umiejetnosci, cztowiek przez cateycie wykonywat okrélona prac.

W zwigzku z takim statym rytmem czyném wyksztatcit s¢ tzw. habitus,
rozumiany jako systerfwiadomych i nieéwiadomionych wzoréw pogpowa-
nia i oceniania oraz system percepcji, ktére nagirzenizycia jednostki nie
ulega znacacym zmianont. Dawato to podstawy uksztattowania shodelu
kariery liniowej, kton charakteryzow& mozna poprzez triagd procesow: wy-
ksztatcenie — zatrudnienie — stopniowe awansowdm®e.typ kariery, charakte-
rystyczny dla lat dwudziestych i trzydziestych XXewu (Il Rzeczpospolita)
zanikrgt na skutek panggego w PRL systemu totalitarnego i dopiero zmiany
polskiego systemu politycznego z wprowadzeniem szyia kraju gospodarki
wolnorynkowej, z wyrang tendencj integracji polski ze strukturami fistw
Europy zachodniej, nadaly nowy kierunek rozwoju .bBApstatl powotany do
zycCia zespot, ktory miat na celu przygotowanie noraadji KP, dajcej RM
upowanienie do wydania uchwaty dotygzj funkcjonowania stby bhp.
Nowelizacja KP miata miejsce w 1991 roku, a w 1982tat opracowany pro-
jekt uchwaly regulujcej zasady funkcjonowania ghy bhp (jej tré¢ zostala
poddana konsultacjom $vodowisku behapowskim). Po jej uchwaleniu, jako
uchwata Nr 14, regulacjom zagy podleg& najistotniejsze kwestie zgdane
ze shubg bhp, sprecyzowane zostaly jej obemki oraz kompetencje. Po
uchwaleniu Ustawy Zasadniczej w 1997 roku, kiedywaly przestaly by
zrodtem powszechnie obogdujacego prawa, uchwata RM Nr 14 zostala za-
mieniona na rozpogelzenie w sprawie shby bhp. Powana zmiana dotyezra
obowigzku tworzenia skby bhp przez pracodawcéw ngsita w roku 1998,
gdzie obowazek tworzenia stby bhp zostat nalmny na pracodawcéw za-
trudniagcych wiecej niz 100 pracownikdéw. Zmiana ta spowodowalasiuzbe

1 zob. M. CzapkaKsztaltowanie kultury pracy dla potrzeb bezpigsasa i higieny pracy[w:] Gerlach
R. (red.),Edukacja i praca. Konteksty — wyzwania — antynorifigdawnictwo Uniwersytetu Kazimierza
Wielkiego, Bydgoszcz 2008.

12 A, Zajac, Zmiana kapitatu organizacyjnego jako elementu kdpitudzkiego w cywilizacji wiedzfw:]
Gerlach R. (red.)Edukacja i praca. Konteksty — wyzwania — antynpMigdawnictwo Uniwersytetu Kazi-
mierza Wielkiego, Bydgoszcz 2008, s. 310.
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bhp w mniejszych zaktadach zgsty firmy zewrgtrzne, specjalizage s
w ustugach z zakresu bhp. Jednak najistotrieggszary wydaje s¢ by¢ Rozpo-
rzadzenie w sprawie sty bhp z 2005 roku, w ktérym zmieniono wymagania
dotyczice wyksztatcenia pracownikow shy bhp (natéono obowizek posia-
dania wyksztatcenia wgzego kierunkowego), chc w ten sposob radykalnie
odcia¢ sie od niechlubnej przesoi, gdzie zdrowie #ycie pracucych Pola-
kow zaleato od pracownika bhp, ktory gwwiedz i umiejtnosci zdobywat
podczas 153-godzinnego kursu. Naktadapbowazek posiadania wyksztatce-
nia wyzszego kierunkowego przez specjalishp (technicy bhp magpraco-
wa¢ w stuzbach bhp na stanowiskach do starszego inspektostgyvodawca
.harazit sg” na liczne protestgrodowiska tzw. déwiadczonych behapowcow.
Faktem jestze w stizbie bhp zatrudnionych jest do tej pory wielu znakgamh
fachowcow, praktykow, ktorych wiega doswiadczenie trudno wycefi Jed-
nak nie wolno zapomnieze wtym zawodzie za niezbdne uwaza sk usta-
wiczne i systematyczne podnoszenie kwalifikacjiUstawa wywotata silne
emocje, rozgorzata dyskusja, kontrowersje tewhy dzk. Na uzupetnienie wy-
ksztatcenia rozposazizenie przewidywato najpierw gdi lat okresu przégiowe-
go, jednak po konsultacjach Zeodowiskiem okres ten zostat wydhny do
osmiu lat (do 2013 roku). Jak podkte Jerzy Kowalsk?, autorytet shaby bhp
nie zbuduje si sam, a wymoég wyksztatcenia #szego jest na pewno jednym
Z elementow budagych presti tego godnego zawodu.

Stan bezpieczsstwa i higieny pracy w Polsce
Condition of occupational health and safety in Poldn

Jak podaj Partnerzy Dialogu Spotecznéf§diedzynarodowej Organizacii
Pracy (ILO) szacuje sj ze co roku nawiecie dochodzi do 270 milionéwy-
padkow przy pracy. Prawie 350 000 wypadkdéw przy pracy to wypadkier-
telne (prawie 1000 dziennie). Szacuje, & w wyniku wypadkow przy pracy
co rokuzycie traci 22000 dzieci. Ogotem w wyniku nieodpoavieeh warun-
kow pracy (wypadkdéw przy pracy i choréb zawodowyct)d roku umieraj
prawie 2 miliony pracownikéw (5 000 dziennie). Paeshnie uwaa sk, ze
podawane przez MOP liczby wypadkéw przy pragyngedoszacowane, bo-

3 Jerzy Kowalski - wlatach 80. ub. wieku wprowadzMsperymentalne metody szkolenia bhp
w Politechnice toédzkiej. W roku 1990 zostat dyrekim departamentu warunkéw pracy w MPiPS.
W praktyce do roku 2006 wywierat znaczny wptyw rdlitgke ochrony pracy w kraju. Jest wspotautorem
koncepcji wielu przepiséw z zakresu bhp. Po zlikswdniu wspomnianego departamentu pozostat w resorci
pracy, aktywnie uczestnigz w tworzeniu przepiséw bhp.

14 NSzZ Solidarnét jest Partnerem Dialogu Spotecznegoetitiynarodowej Organizacji Pracy, zob.
http://lwww.mop.pl/html/index1.htmkipartnerzy.html.
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wiem na jaké¢ dokonywanych oszacowawptywaja istotnie dane krajowe
stanowice ich podstag?”.

W Polsce, ocenstanu bezpiecastwa i higieny pracy wraz z wnioskami
(zgodnie z ustawz dnia 4 wrzénia 1997 r. o dziatach administracjpdowej),
przygotowuje wiéciwy minister ds. pracy, Zaobowihzek analizowania przez
rzad tego zagadnienia wynika z art. 3 ratyfikowanegegr Polsk Europejskiej
Karty Spotecznej. Ochrona zdrowiayicia pracownikow poprzez zapewnienie
bezpiecznych i higienicznych warunkoéw pracy stanpadstawowy obovgzek
pracodawcy (mowi otym dziat X Kodeksu Pracy). Ej@knios¢ dziatar
w kierunku eliminacji wypadkow przy pracy w znacgn@erze zaley od do-
stepu do widciwych danych iinformacji. Wiedza teoretyczna altyczna
o przyczynach powstawania wypadkéw ma istotny wphavprawidtowo wy-
konywany ocer ryzyka zawodowego oraz skuteggprewenas wypadkovy'®.

We wspdlnotowej strategii na rzecz bezpigéstea i higieny pracy na lata
2007-2012 zaproponowano zmniejszenie w UE-27 ogdleskanika wypad-
kow przy pracy o 25% na 100 000 pracownikéw. Cekwiykle ambitny, bicic
pod uwag skakt zjawiska. Informacji na temat agianego pogpu dostarczaj
badania prowadzone na poziomie UE przez: Euro§8HA i Eurofound’.
Wstepne dane pokazajze ostatnie dziestiolecie przyniosto popragvbezpie-
czerstwa w pracy, przy zakeniu,ze bezpieczestwo lpdzie charakteryzowane
wskaznikiem czstosci wypadkow przy pracy, wtym wypadkdémiertel-
nych'®. Jednak doktadne oldlenie, oile procent zmniejszyly esiwskazniki
wypadkow przy pracy w UE-27 w latach 2007 - 20k84e maliwe dopiero
w roku 2014°. Niestety, w Polsce - wedtug specjalistéw z Cénégo Instytu-
tu Ochrony Pracy w Warszawie - wgkik wypadkdéw przy pracy (na 1000
pracupcych), podobnie jak liczba wypadkow wygu ostatnich 10 lat, ulegaty
niewielkim zmianom nie wykazag wyraznych tendencji rogieych lub malej-
cych. W roku 2010 wynidst on 8,12, czyli niewieleigj niz w roku 2000 —

!5 Miedzynarodowa Organizacja Pracy gromadzi dane o wgudprzy pracy ze 174 krajow. Ocenia
si¢, ze jedynie ok. 1/3 tych krajéw dostarcza dane, ktamena uzné za wiarygodne. Zob. Z. Pawlowska,
Wypadki przy pracy wedtug oszacemidigdzynarodowej Organizacji Pracy: Bezpieczastwo Pracy nr 3,
Wydawnictwo CIOP, Warszawa 2005, s. 8-11.

8 W Polsce dane o wypadkach przy pracy, poza gosgweami indywidualnymi w rolnictwie, sszbie-
rane przez Gtéwny Ugrl Statystyczny a uzyskiwane se statystycznej karty wypadku przy pracy (Z-KW).
Dane obejmuj wszystkie wypadki przy pracy, jak rowaigvypadki traktowane na réwni z wypadkami przy
pracy, niezalenie od tego, czy wykazana zostata niezd@lrmo pracy. Dane o wypadkach przy pracy doty-
cz3 0s6b, ktére ulegty wypadkom indywidualnym i zbiagon.

¥ Eurostat - Europejski Ugd Statystyczny z siedzibw Luksemburgu; OSHA — Europejska Agencja
Bezpieczéstwa i Zdrowia w Pracy z siedzilw Bilbao; Eurofound - Europejska Fundacja na rZeeprawy
WarunkéwZycia i Pracy z siedzipw Dublinie.

18 7Zob. Commission Staff Working Paper, Mid-term Reviewthef European Strategy 2007-2012 on
Health and Safety at WarBruksela 2011.

7. PawtowskaFEuropejska Strategia Bezpiedzava i HigienyPracy, Informacja przygotowana na po-
siedzenie Rady Ochrony Pracy, Warszawadpiarnik 2012.
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8,37°. Niestety, rok 2011 to kolejny rok sktaniey do zastanowieniaeiad
skutecznécia mechanizméw, jakie patwo podejmuje w kontékie zapewnie-
nia bezpieczneggrodowiska pracy.

Rysunek 1. Wskanik wypadkow przy pracy w Polsce na 1000 pracygh - rozktad wynikow
w latach 2000 — 2011

Figure 1. The rate of work accidents in Poland1f@®0 workers - distribution of results in years
2000-2011
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Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GIBIB.

W roku 2011 liczba poszkodowanych przy pracy wyao87 223 osoéb.
W stosunku do roku 2010, kiedy to zanotowano 94 ®@@adkow, liczba po-
szkodowanych wzrosta o 3016 oséb. 8pd wszystkich zanotowanych wy-
padkow w 2011 roku:

* 96 136 stanowity wypadki lekkie,

» 683 wypadki gjzkie,

* 404 wypadkimiertelne.

To, co martwi szczegdlnie, to liczba wypadkow ziatisn kobiet - 31 409,
natomiast z udzialem mtodocianych - 130. Poroawmtg dane z 2010 r., nale
stwierdzé, ze udziat kobiet w ogdlnej liczbie 0s6b poszkodowdny
w wypadkach przy pracy zekszyt st 05,9 %, natomiast mtodocianych -
0 4,8%. Dokonujc analizy tych danych z wynikami z 2010 r., Zzna zauwa-
zy¢, ze w2011lr. nasgpit wzrost liczby wypadkéw lekkich o 3002
oraz wypadkéw eizkich o 57, natomiast wypadkdémiertelnych bylo o 40
mniej. Najwicej wypadkow w 2011r. odnotowano w przetworstwieepny-
stowym, gdzie doszto do 33 431 wypadkow, z czegORB stanowity wypadki

2 dane: Centralny Instytut Ochrony Pracy $teowy Instytut Badawczy.
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lekkie, 255 ajzkie i85 smiertelne. Ze wzgdu na wybrane grupy zawodow
najwiecej wypadkow przy pracy zanotowanérad:

» kowali, $lusarzy i zawodow pokrewnych — 5705 wypadkow,

» sprzedawcdw i demonstratorow — 5205 wypadkdw,

* robotnikoéw budowlanych robét stanu surowego — 32gpadkow,

» blacharzy, spawaczy, monterow konstrukcji metaldwac3307 wypad-

kow,

* pomocy domowych i spgtaczek — 3116 wypadkow.

Biorac pod uwag staz pracy poszkodowanych, liczba wypadkéw przedsta-
wia sk nas¢pujaco:

e 1rokimniej— 29 555 wypadkdw,

o 2-3lat pracy — 18 271 wypadkdw,

e 4-5lat pracy — 12 536 wypadkdw,

e 6-10 lat pracy — 12 871 wypadkdw,

e 11-15 lat pracy — 8240 wypadkdow,

e 16 latiwkcej— 15 750 wypadkow.

Pod wzgédem wieku zatrudnionych, najygdej wypadkow przy pracy odno-
towano wréd oséb w wieku:

» 30-39 lat — 25 920 wypadkow,

e 20-29 lat — 23 745 wypadkodw,

* 40-49 lat — 22 374 wypadki.

Jw tradycyjnie, najcgstsz przyczyrny wypadkéw byto nieprawidiowe za-
chowanie si pracownika — ten czynnik wygtit w 102 393 wypadkach. Inne
przyczyny powodujce wypadki to m.in.:

* niewl&ciwy stan czynnika materialnego — 17 042 wypadki,

» Dbrak lub niewtaciwe postugiwanie giczynnikiem materialnym — 13 92

wypadkow,

* niewlaciwe samowolne zachowanie giracownika — 12 962 wypadki,

* nieprawidtowa organizacja stanowisk pracy — 10 @gpadkdw,

* niewlaciwa organizacja pracy — 9696 wypadkow,

« niewywanie sprztu ochronnego — 2741 wypadk8w

Pewnym pocieszeniem mpgkaz& sic dane o wypadkach przy pracy za |
potrocze 2012 rokd. W poréwnaniu z | pélroczem 2011 roku, odnotowano
liczbg wypadkow mniejsz 0 3990 zdarze Mniej byto wypadkéw zaréwno
smiertelnych, jak i lekkich. Wypadki eikie utrzymaly s¢ na tym samym po-
ziomie (r@nica jednego zdarzenia). Cieszy mniejszy udziat idtob
w wypadkach przy pracy — mniej o 903, oraz mtodaogida — mniej o 18 zda-
rzen®,

21 Dane: Gtéwny Urdd Statystyczny.
22 Ostateczne dane za 2012 reHgodostpne w padzierniku 2013 roku.

23 Zob.Poszkodowani w wypadkach przy pracy wedtug skutkgpadkoéw i pici oraz liczba dni niezdol-
nasci do pracy spowodowana tymi wypadkami wedlug Bekajybranych dziatéw igrup dostp:
http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PW_wypagkizy pracy 1pol 2012r.pdf .
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Obok czstdéci wystepowania wypadkow przy pracy, rowaigapadalng
na choroby zawodow® jest wskanikiem poziomu stanu bezpiecmtwa
I higieny pracy w kraju. Przeciwdziatanie chorob@awodowym jest trosk
pracodawcow, spotecastwa a przede wszystkim ftwa. Niemate znaczenie
w rozwigzywaniu tego problemu ma przyptenie Polski do UE. Wyniksa
bowiem z tego faktu konieczfbprzystosowania naszych przepisow prawa do
wymogow unijnych, a tate pojawity s¢ dodatkowesrodki finansowe na reali-
zacg tych wymogow. Choroby zawodowe skutkiem narzenia na dziatanie
szkodliwych dla zdrowia czynnikdw chemicznych, fizpych lub biologicz-
nych, wzgédnie wykonywania pracy w warunkach nadmiernegoaieciia lub
przechzenig”. Okrelone czynniki mog stwarzé ryzyko zachorowania na
chorolz zawodowy, jesli ich nakzenie lub sgzenie przekracza obowdujace
NDN najwyzsze dopuszczalne gaénie) lub NDS (najwisze dopuszczalne
stezenie). Propozycje warfoi najwyzszych dopuszczalnychegen i naezen sa
przygotowywane & przez zespoty ekspertow w formie dokumentacji. Dok
mentacja dopuszczalnych pozioméw rardaa zawodowego zawiera informa-
cje dotycace: identyfikacji czynnika szkodliwego, wvitawosci fizykochemicz-
nych, naraenia zawodowego, szkodliwych efektéw u ludzi i azag danych
toksykokinetycznych i toksykodynamicznych, zalesci efektu toksycznego od
poziomu narzenia, uzasadnienia proponowanej wgtaormatywu, metody
oznaczania na stanowisku pracy oraz haml@esowych i zaleceprofilaktycz-
nych. W sktad grup ekspertéw wchadgpecjalici z catej Polski reprezentugy
potencjat badawczy wszystkichirodkéw naukowych: klinicci, toksykolo-
dzy, biochemicy, epidemiolodzy, morfolodzy, chemicfizycy, analitycy
i lekarze przemystowf.

Wystepowanie choréb zawodowych age sk z zatrudnieniem pracownikdw
w warunkach nargenia na szkodliwe czynnilkirodowiska pracy. Obowzek
rejestrowania choréb zawodowyéh zwiazanych z tym danych dotygzych

24 Choroba zawodowa jest poem medyczno-prawnym. Definiowana jest jako pa@lovywotana
czynnikami szkodliwymi wyspujacymi wsérodowisku pracy lub sposobem wykonywania pracy
i jednoczénie znajdujca si w urzzdowym wykazie choréb zawodowych. Rozpmizenie Rady Ministrow
z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie choréb zawodbveawiera wykaz choréb zawodowych i ak@em.in.
spos6éb zbierania informacji o ich wygbwaniu. Zob. Dz. U. 2009, Nr 105, poz. 869.

% R. StudenskiZarzdzanie bezpiecgetwem. Prawne, techniczne i psychologiczne zasagnizacii
bezpiecznej pracy w malejriedniej firmie Glowny Instytut Gornictwa, Katowice 1999.

% 70b. wartdci dopuszczalne NDS/NDN, degt http://www.ciop.pl/4449.html.

%" Rejestracja choréb zawodowych prowadzona jest s@olgracy z Ministerstwem Zdrowia. Baza da-
nych zatgona zostata w Instytucie Medycyny Pracy w todzi 971 roku. W 1999 roku przeksztalcono ja
w Centralny Rejestr Chordb. Celem Rejestru jeséraiie i przetwarzanie danych dotycych stwierdzo-
nych choréb zawodowych oraz analiza epidemiologicgytuacji w tym zakresie. Dokumentenddtowym
jest ,Karta stwierdzenia choroby zawodowej”, wypaira i przesytana do Instytutu Medycyny Pracy przez
stacje sanitarno-epidemiologiczne dladego stwierdzonego w kraju przypadku choroby zamegoRejestr
umiejscowiony jest w Zakladzie Epidemiologirodowiskowej. Od 2003 roku polskie dane o chorobach
zawodowych zostaly wezone do statystyki europejskiej i corocznie prigasy § do EUROSTAT-u zgodnie
z obowhzujgca w tym systemie metodgkopracowania danych. Zob. Centralny Rejestr Chdalodowych,
dostp:http://www.imp.lodz.pl/home_pl/o_instytucie/regda databases/work_dissises1/wykaz_chorob/.
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zaktadu pracy a konkretnie przekroazdopuszczalnych sten i natzen lub
kontaktu (czynniki biologiczne) z czynnikami szkiedimi dla zdrowia, powo-
duje, ze informacje te majswoje odbicie w statystyce. ki temu na temat
tych chorob, ich przyczyn, czasu powstawania ilghwtspotecznych istnieje
wiecej informacji nk na temat innych chor6b  zawianych
zesrodowiskiem pracy.

Tabela 1. Choroby zawodowe w Polsce w latach 202011
Table 1. Occupational diseases in Poland betwe@@-2011.

, . Wspotczynnik na 100 000 za;

Rok Liczba wypadkow P t¥u dnionych
| ogdtem|| mezczyzni || kobiety || ogétem|| mezczyzni || kobiety |
| 2000|| 7339 || 3965 | 3374| 739 77,0 || 70,3
| 2001 6007 || 3516 | 2491| 63,2 72,1 || 53,4
| 2002|| 4915 || 2972 || 1943| 536 63,5 || 43,8
| 2003|| 4365 || 2654 | 1711| 46,6] 54,5 || 38,0
| 2004|| 3790 || 2306 | 1484| 41,0| 47,7 || 33,6
2005| 3249 || 2021 | 1228 348 40,9 || 278
| 2006|| 3129 || 1855 | 1274| 328 36,8 || 28,3
| 2007|| 3285 || 1889 | 1396| 335 36,3 || 30,3
| 2008|| 3546 || 2075 | 1471| 347 38,4 || 30,6
| 2009|| 3146 || 1906 | 1240| 29,9| 34,1 || 25,1
2010]| 2933 || 1990 | 943 | 28,3 36,4 || 19,2
2011] 2562 || 1791 | 771 | 24.6| 32,7 || 15,6

Zrodio: N. Szeszenia —dbrowska, U. Wilczyska, W. SobalaChoroby zawodowe w Polsce
w 2011r, Instytut Medycyny Pracy im. prof. J. Nofera, @amy Rejestr Chorob Zawodowych,
todz

Jak pokazuj dane w tabeli 1., liczba nowo stwierdzonych choralwodo-
wych od roku 2009 systematycznie gmniejsza. W roku 2011 zarejestrowano
0 371 przypadkow choréb mniejzniv roku poprzednim. Spadek odnotowano
zarowno w odniesieniu do kobiet, jak emzyzn. Na 2562 przypadki zareje-
strowanych choréb zawodowych, 705 przypada na @ytac, 649 na choroby
zakane lub passytnicze (albo ich nagpstwa). W dalszej kolejdoi zareje-
strowano ubytek stuchu — 258, oraz przewlekte dmpnoarzdu gtosu — 228
przypadkéw. Z doym prawdopodobigstwem naley przypuszczég ze

28 . Wawrzyniak Choroby zawodowg w:] Praca i Zdrowie nr 2, Unimedia Sp. z oWarszawa 2007.

197



Joanna Wrzesska

w najblizszej przysztéci dominupcymi beda takze przewlekte choroby obwo-
dowego uktadu nerwowego (182 przypadki w 2011 nagg@rzewlekte choroby
ukfadu ruchu (101 przypadkéw w 2011 r.) — to wymrkian w strukturze go-
spodarki naswiecie. W spotecaestwie ustug wysitek dynamiczny pracowni-
kéw w coraz wgkszym stopniu zagpowany jest wysitkiem statycznyth—
informatyzacja procesow pracy, nadmiar informaeysoka konkurencyjné
czy presja czasu. To tylko niektore przejawy zmiktidrych konsekwencje -
najwyrazniej widoczne w krajach wysoko rozwgtych — uwidaczniaj sie pod
postacd choréb nargdow ruchu i patologii zwizanych ze stresem zawodo-

wym.

Tabela 2. Choroby zawodowe w Polsce w 2011 rokuwgg@dnostek chorobowych
Table 2. Occupational diseases in Poland in 201didsase classification

Wspotczynnik

Choroby zawodowe Liczba przy- | 12" 00 000 za-
padkow :
trudnionych
Ogodtem 2562 24,6
1 Zatrucia ostre albo przewlekie lub ich 14 01
nastpstwa
2 Gonczka metaliczna 1 0,0
3 Pylice ptuc 705 6,8
4 Choroby optucnej lub osierdzia wywao+ 37 0.4
tane pytem azbestu
5 Przewlekie obturac_yjne zapalenie 13 01
oskrzeli
6 Astma oskrzelowa 47 0,5
Zewmntrzpochodne alergiczne zapale-
7 . . 15 0,1
nie pecherzykéw ptucnych
8 Ostre uogolnione reakcje alergiczne 1 0,0
9 Byssinoza - 0
10 Beryloza - 0
Choroby ptuc wywotane pylem metali
11 - 0
twardych
12 Alergiczny nieyt nosa 37 0,4
13 Zapalenie obrgkoyve krtani o podizu 2 0.0
alergicznym

2 70b. N. Szeszeniadbrowska, dogp:
http://www.imp.lodz.pl/home_pl/o_instytucie/reg_anldtabases/work_dissisesl/rys_historycznyl/.
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14 Przedziurawienie przegrody nosa 3 0,0
15 Przewlekie choroby naydu glosu 228 2,2
16 Choroby wywotane dziataniem pro- 1 00
mieniowania jonizujcego '
17 Nowotwory ziéliwe 96 0,9
18 Choroby skory 82 0,8
19 Przewlekie choroby uktadu ruchu 101 1,0
20 Przewlekte choroby obwodowego 182 17
uktadu nerwowego
21 Ubytek stuchu 258 2,5
22 Zespot wibracyjny 78 0,7
Choroby wywotane prac
23 | wwarunkach podwiszonego énienia - 0
atmosferycznego
o Choroby wywotane dziataniem wyso- i 0
kich albo niskich temperatur otoczenia
25 Choroby uktadu wzrokowego 12 0,1
26 Choroby zakane lub pasgytnicze 649 6.2

albo ich nagtpstwa

Zrodio: N. Szeszenia —dbrowska, U. Wilczjiska, W. SobalaChoroby zawodowe w Polsce
w 2011r, Instytut Medycyny Pracy im. prof. J. Nofera, @amy Rejestr Chorob Zawodowych,
Lodz

BHP wobec kluczowych wyzwavspotczesnegérodowiska pracy
Occupational health and safety and challenges ohtamporary work
environment.

Analiza przyczyn wypadkow wskazuje na wysdiczbe zagraen wynika-
jacych z zachowa ludzkich oraz z niewkxiwej organizacji pracy. Badanie
przyczyn tkwacych w czynniku ludzkim wykazatoe zdarzenia wypadkowe
spowodowane byly m.in. lekceweniem zagrgenia czy wykonywaniem robot
bez jego usugcia oraz niedostateczrkoncentracj uwagi na wykonywanej
czynnaci. W zaktadach skontrolowanych przez jednostki RiBjczsciej
stwierdzano nieprawidlowéoi zwigzane z uchybieniami w zakresie przeszkole-
nia bhp oraz przestrzegania przez pracownikow zasa@iecznej pracy. Po-
wyzsze wynika najegciej z nieznajomgci przepisow i zasad bhp, lekcewea
nia zagraenia oraz braku wyksztatconego nawyku stosowaniadneezpiecz-
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nej pracy’. Nieprawidtowe zachowanieespracownika to przyczyna raporto-
wana & w 55% notowanych przypadkdiv

Na szczegdlpuwag; zastuguje stosunkowo niewielki udziat czynnikahtec
nicznego wrod wszystkich przyczyn wypadkow przy pracy — wbreliego-
wym opiniom na temat zagren idacych gtdwnie ze strony niewdeiwego sta-
nu technicznego maszyn i gdzen. To nie jedyny mit — érod gtébwnych czyn-
nikbw zagraen zawodowych wymienia siprzede wszystkim hatas i drgania,
czynniki mechaniczne, czynniki chemiczne i pyty,ciabenia megsniowo —
szkieletowe, éwietlenie, promieniowanie optyczne, pola elektrometgczne,
obciazenia termiczne, pd elektryczny, czynniki biologiczne, zagemia wy-
buchem ipaarem. Tymczasemerodiem ryzyka zawodowego jest d&i
w coraz wiekszym stopniu warstwa psychospotecznéys. 3). Wspominane
juz wezeniej zmiany w strukturze rynku pracy i samej chéeagstyce wyko-
nywanej przez cztowieka dziataléw, odbijap swoje petno na kondycji zdro-
wotnej spoteczgstw. Coraz mniej oséb zatrudnionych jest w takiektsrach,
jak przemyst czy rolnictwo, gdzie praca wykonywgest na ogot w trudnych
warunkach srodowiskowych izwdzana z licznymi zageeniami fizykoche-
micznymi (hatas, zapylenie, wysoka temperaturg,itwzrosto z& znaczenie
pracy w ustugach, wykonywanejgsto w duych przedsibiorstwach, nierzad-
ko migdzynarodowych, i wymagagej intensywnych kontaktow z laghi. Nie
bez znaczenia dla tego procesu jest globalizacjkury zwigzany z ny wzrost
konkurencji, co wymusza na pracodawcach bardzigtytzne podégie do
form zatrudnienia, powoduje tazd konieczné¢ zwiekszenia intensywrigi
pracy i stad gotowad¢ do zmian. Poczucie przegenia prag, nadmiaru obo-
wigzkéw, nienadzanie za nowséciami, opor wobec nieustannych zmian, nie-
pewng¢ zatrudnienia — to coraz ¢sze odczucia wspoétczesnego pracownika.
Jak wynika z powsszego, w coraz wkszym stopniu nie fizykochemiczna
warstwa pracy jest gtownymrddiem ryzyka zawodowego, lecz jej warstwa
psychospoteczna. Nie ma jednej, powszechnie gegyjefinicji pogcia ryzy-
ko psychospoteczne”lecz ekspercigzgodni co do problematyki, do ktorej
odnosi s to pogcie®.

Kluczowe elementy ietapy zadzania ryzykiem psychospotecznym
w pracy zawarte zostaty w projekcie PRIMA —*EFCelem PRIMA - EF jest
stworzenie ram w promowaniu polityki i praktyki wakach Unii Europejskiej
oraz w przedsbiorstwach dziatacych na tym obszarze. Ramy takigszcze-

% dane: Pastwowa Inspekcja Pracy, dept http://www.pip.gov.pl/html/pl/sprawozd/09/pdf80
pdf,12.11.2011r.

31 Zob. Przyczyny wypadkéw przy pracy, dgsthttp://www.ciop.pl/22618.html , 21.01.2012r.

32M. Widerszal — BazylPojecie ryzyka psychospotecznego w pragy Bezpieczastwo pracy nr 6, s. 6-
8, CIOP — Warszawa 2009.

= Psychosocial Risk Management — European Framewwdjekt w ramach 6 Programu Ramowego
EU, karty 1 — 10, CIOP — PIB Warszawa, 2008.
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gblnie wane z uwagi na najnowsze dane dogygezr UE, ktdre potwierdzaj
silny wptyw ryzyka psychospotecznego na zdrowiecprenikow oraz nasilanie
si¢ takich zjawisk jak stres zwigzany z prag, przemoc molestowanie
i mobbing® w miejscu pracy.

Rysunek 2. Zagr@nia psychospoteczne z@ane z prag
Figure 2. Work-related psychosocial threats.

ZAGROZENIA PSY-
CHOSPOLECZNE
ZWIAZANE
Z PRACA

Stosunki
miedzyludz-

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie PRIMA — EF.

Stres odczuwany przez pracownikéw ma negatywny wpia funkcjono-
wanie catej organizacji, co zazwyczaj przejawiavezrostem absencji, zmniej-
szeniem produktywrioi, wickszy fluktuacp kadr, wzrostem liczby wypad-
kow™®. Wyjatkowo wazny wydaje sj byé poziomswiadomdci przedsbiorcow
na temat istotriei tej kwestii: uznaje gj ze okoto 50 — 60% wszystkich traco-
nych obecnie dni roboczych jest aganych z czynnikami ryzyka psychospo-
tecznego, a zgodnie z dgghymi szacunkami koszt zwzdany z zaburzeniami

% Polska jako czwarty kraj europejski wprowadzitgulacje prawne mage na celu przeciwdziatanie
mobbingowi, Przepisy znowelizowanego 14 listopa@832roku Kodeksu Pracy odnassgi¢ nie tylko do
zjawiska mobbingu (art. §} ale take do wszelkich przejawow dyskryminacji, w tym motesania seksual-
nego i psychicznego (art. 94, 2b).

% Zob. J. Wrzesiska,Zagrazenia psychospoteczneswodowisku pracy — identyfikacja, modyfikacja, dia-
log, w: Dziemianko Z., Kusztelak A. (red.), Edukacja fezpieczéstwa. Stan — Problemy — Perspektywy,
Pozna 2011, s. 317-328.

36 zob. J. Wrzesiska, Zarzgdzanie stresem w organizacji jako element promamijowig [w:] Zduniak
A., Krylowicz M., Edukacja dla bezpieazstwa — w rodzinie, szkole i pracy, Warszawa — Phz2@04,
s. 302-306.
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zdrowia psychicznego powsiaymi wskutek oddziatywania tego rodzaju
czynnikbw w UE wynosi 240 miliarddbw EUR rocznie.zBdsgbiorcy, ktérzy
zdap sobie spraw zescistego zwazku migdzy czynnikami ryzyka psychospo-
tecznego a wysokim poziomem absencji w miejscu yprac o wiele bardziej
sktonni do podejmowania powaych wysitkow w dziedzinie zagdzania tymi
czynnikami ryzyk&'.

Odpowiedzs organizmu na diugotrwaly i silny stres, @renie oraz wy-
czerpanie organizmu zaréwno fizyczne, jak i psyomé; mae by wypalenie
zawodowe.Mimo wielu r&nic w definiowaniu pgjcia ,wypalenia zawodowe-
go”, lekarze i psycholodzyaszgodni co do tegoze gtdwnymi czynnikami
wplywajacymi na pojawienie gisyndromu wyczerpania przecgzenie i presja
czasu, brak autonomii oraz brak rigiego wynagrodzenia i uznaffiaPowat-
nym problemem wspéiczesnegmdowiska pracy jest w coraz gikiszym stop-
niu uzalenienie od substancji psychoaktywnych. To chorobatriodi, dotyka-
jaca organizm, umyst i emocje cztowielkrodki odurzajce —alkohol, narko-
tyki, nikotyna a takze leki — wywotuja w cztowieku, ktory z nich korzysta,
przekonanie, zeassrodkami pomagagymi rozwiza rézne problemy, zreali-
zow& potrzeby, sprostazadaniom. Tiumj one emocje na kragkchwile i gdy
przestaj dziata, problemy powracajze zdwojon sita>.

Czestaé¢ wystpowania i postaci kliniczngatologii zawodowej s3 scisle
zZwigzane z warunkami pracy, strukfutynku pracy, technologiami stosowany-
mi w przemyle, rozwojem higieny i ochrony pracy, opieknedyczn a take
dotyczcymi ich regulacjami prawnymi. Ryzyko psychospotezmae prowa-
dzi¢ do daleko igcych w skutkach konsekwencji: zte samopoczucieytyko
gorszego wykonywania zaftaniska efektywnét to niebezpieczestwo utraty
pracy; pogorszenie stanu zdrowia tcckgiza fluktuacja kadr, a v i wicksze
koszty pracy; ogolnie zla kondycja gospodarki tozsey poziom stresu
i wieksze ryzyko wypadkow; wagzy wspoétczynnik wypadkowoi oznacza
wyzsze naklady z tytutu rent, zasitkdw i odszkodawale te i wyzsze catko-
wite koszty spoteczne. Konsekwencje te oznaczdptne oddziatywanie ryzy-
ka psychospotecznego zaréwno na poziomie jedngatki, na poziomie orga-
nizacji, a zwazku z tym — na poziomie catego kraju. Opisane p@jvgjawiska
patologiczne, w obszarach spotecznego i organimagg kontekstu pracy, zde-
cydowanie zalicz§ trzeba do najwamiejszych wspoélczesnych wyzwa
w zakresie bezpiec#istwa i zdrowia w pracy.

37 Zob. ESENER - European Survey of Enterprises on NewEamerging Risksprzeprowadzone przez
EU - OSHA europejskie badanie przetisorstw na temat nowych i pojawsglych si zagraen. W badaniu
zapytano zaréwno kagrkierownicz, jak i przedstawicieli pracownikéw ds. BHP o spmgsa@zarzdzania
zagraeniem dla zdrowia i bezpiearstwa w ich miejscu pracy, skupiajsi szczegodlnie na ryzyku psycho-
spotecznym, tj. stresie zydianym z prag, przemocy i mobbingu.

3 M. Litzke, H SchuhStres, mobbing i wypalenie zawodo@WP Gdask 2007, s. 169.

39'S. Kozak Patologie wsrodowisku pracyWydawnictwo Difin, Warszawa 2009, s. 64.
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Podsumowanie
Conclusions

Zarowno wypadki przy pracy, jak i choroby o padizawodowym oraz pa-
tologiczne przejawy zachowa w srodowisku pracy stanowi jeden
z najpowaniejszych czynnikow hamggych rozwoj gospodarki. Stanaywone
znaczne obagienie finansowe tak dla buetéw domowych, jak i dla budtu
paistwa. § rowniez powodem przerywania aktywfm zawodowej pracowni-
kow, tym samym naruszggtruktug rynku pracy.

Na przestrzeni dziejéw zmianie ulegaty nie tylkdzaje zagrzen wystpu-
jacych w otoczeniu cztowieka, ale tak stosunek do bezpiedztwa.
W migdzynarodowych opracowaniach na temat ochrony pcacgz czsciej
przywotuje s¢ konieczné¢ budowania u pracownikow pro bezpiecznej posta-
wy wzgledem wykonywanej pracy — to nieodzowny element ksztenia kul-
tury bezpieczéstwa i higieny pracy w przedsiiorstwie.
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Streszczenie

Problemy dotyczce zdrowia i bezpiechstwa wsrodowisku pracy sréznorodne, uzaleio-
ne od kontekstu krajowego lub regionalnego oragjgtych priorytetow. Nie pozostawiagipli-
wosci fakt, iz stan bhp w miejscu pracy jest wgkikiem jakdci zycia i zdrowia wekszasci ludzi
w kazdym spoteczistwie. W artykule przedstawiono historyczny konteksidowania zasad
bezpieczéstwa, a nagpnie zanalizowano aktualny stan bezpiégstwa i higieny pracy
w Polsce. Szczeg@in uwag zwrécono na konieczé uwzgkdniania zachodgych
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i przewidywanych zmian na wspoétczesnym rynku pracgmiany te stwarzajwyzwania dla
tradycyjnych przyzwyczafe oraz znaczenia iroli dotychczasowych rogmeh prawnych
i srodkéw przymusu w sferze zapewnieniadgtaych warunkéw w pracy.

Occupational health and safety — from historical téeminants to
challenges of the present

Summary

Issues relating to health and safety in the workirenment are diverse. They depend on its
national and regional context and its prioritigsleaves no doubt that condition of health and
safety in a work place is an indicator of life dmehlth quality of people in a society. In the detic
the historical context of building safety and itsnpiples has been presented. And the present
condition of occupational health and safety in Rdlaas been analyzed.

The particular attention has been paid to the msitgesf taking into consideration ongoing
and anticipated changes in the contemporary labwrket. These changes challenge traditional
habits, the importance and role of existing lediista coercive measure in order to ensure proper
work conditions.
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ANDRZEJ GADKOWSKI

Wydziat Prawa Uniwersytetu w Genewie

Z problematyki mgdzynarodowego prawa
zasobow wodnych

On the concept of international law applicable
to water resources

Wprowadzenie
Introduction

Na wybor prezentowanej problematyki badawczej wghyawltaszcza dwie
okolicznaici. Po pierwsze, w biscym roku mija 85 lat od przekazania do Sta-
tego Trybunatu Sprawiedlivési Mi¢dzynarodowej polsko-niemieckiego sporu
w sprawie Odry. Sprawa ta, zakzona wyrokiem Trybunatu z 1929 roku do-
skonale obrazuje gtowne tendencje rozwojowegdmynarodowego prawa
rzecznego od jego pagkow z przetomu XVIII i XIX wieku, & do Konferencji
i Statutu Barcelfskiego z 1921 roku. Rozwoj tego prawa w wieku XI b
zwigzany zwlaszcza z idewolnasci zeglugi rzecznej. FPaniej, w wieku XX,
prawo to zacgo regulowd takze niezeglowne wykorzystanie rzek. Doprowa-
dzito to do wyksztatcenia simigdzynarodowego prawa ciekéw wodnych. Na-
tomiast wspotczesna ewolucja tego prawa zmierzaewikku tworzenia pod-
staw megdzynarodowego prawa zasobéw wodnych, czego repsyamym
przyktadem jest Konwencja Narodow Zjednoczonychlzr@aja 1997 roku
o prawie nieeglownego wykorzystania gdzynarodowych ciekow wodnych.
Po drugie, prezentowana problematyka byta przegmmadzerokiego zaintere-
sowania polskiej nauki prawa ¢dizynarodowego, a szczegolny wkiad
w rozw6j midzynarodowego prawa rzecznego wniost Profesor Bohdiaiar-
skit. Wydaje mi s¢, ze dobrym paiczeniem obu tych gtkbw mog by¢ zdania

! Profesor Winiarski byt zakycielem i pierwszym kierownikiem Katedry Prawaddzynarodowego na
Uniwersytecie Pozrieskim w latach 1919-1946, doragdprawnym delegacji polskiej na Konfereg&okojo-
wa w Paryu (1917-1920), uczestnikiem Konferencji Bardéskiej péwicconej prawu rzecznemu (1921),
delegatem Polski w Mdzynarodowej Komisji Odry (1923-1931), reprezergamtradu polskiego przed
Stalym Trybunatem Sprawiedliwo Miedzynarodowej w sprawie Odry i wreszciglgia Miedzynarodowe-
go Trybunalu Sprawiedlivdi w latach 1946-1967. Szeroko o postaci Profes@fmiarskiego pisze
J. SandorskiegoBohdan Winiarski. Prawo. Polityka. Sprawiedlgip Pozna 2004, s. 151, patrz tak
K. Skubiszewski, Bohdan Winiarski jako ¢lzia mpdzynarodowy Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny 1999, zeszyt 3/4, s. 6
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wygtoszone przez Profesora B. Winiarskiego w czgsge wyktadu na temat
rzek medzynarodowych w Akademii Prawa WMizynarodowego w Hadze
w 1933 roku: Znana jest rola, jak w historii wszystkich cywilizacji odegraty
wielkie szlaki wodne (...) rzeki nips swych wodach histeri zycie narodéw
(...) Podczas tych rozva moglismy stwierdz, ze mpdzynarodowe prawo
rzek rozwija st wsrod bezustannych statinteresow i idei, ale jednak rozwija
sig (...) Nieuwzgldnianie realibw, pomijanie ghych etapow réwnatoby ¢si
zaprzepaszczeniu wynikowe josiggnietych oraz méliwosci, jakie stawia przed
nami przyszi¢’. Na szcgicie medzynarodowe prawo rzeczne pitynie swoim
biegiem itak samo niewzruszenie i niezmiennieraki, ktore biegm swoim
koryten’iz.

Problematyka tytkowania rzek oraz innych wod dzieych terytoria péa-
stwowe lub przeptywagych przez terytoria dwdéch lub gaej paistw od dawna
koncentrowata na sobie uwadoktryny prawa ngidzynarodowego, jak rownie
byta przedmiotem regulacji normatywnych prawacdaaiynarodowego. Wody
pokrywap az 70% powierzchni ziemi, z czego tylko 3% catychatasv wody
stanowj zasoby wody stodkiej. ¢TI wielkosci nalezy jeszcze pomniejszy
0 prawie 78 %, jakae taky czs¢ stanowd snieg i 16d na obszarach podbiegu-
nowych. Ze wszystkich zasobéw wody stodkiej okoB9 przypada na wody
podziemne, a zaledwie 0,6% na wody powierzchnidMatomiast wody rzek
i jezior, a wec wody, ktore g objete regulacjami prawa rzecznego (prawa zaso-
bow wodnych), to tylko 0,33% zasobdéw wody slooqdej

Sprzeczn&t interesow pastw nadbrzenych w dziedzinie tytkowania rzek
iinnych wdéd powierzchniowych powodowata w przeseioliczne spory
I konflikty miedzynarodowe. Pomija¢ spory powstage przy wytyczaniu gra-
nic paxstwowych byly to do niedawna spory aw@ne z uprawianiemeglugi
na rzekach. Dochodzito do nich zwlaszcza wtedydkipaistwo pota@one
w dolnym biegu rzeki, wykorzystag swoje geograficzne uprzywilejowanie
zabraniato lub utrudniato patwu lub pastwom pot@aonym w gérnym biegu
rzeki wytkowanie tej drogi wodnej, dgjej im dosgp do szlakébw morskich.
Stad juz w czasie Rewolucji Francuskie] uznare, ,droga rzeczna stanowi
wspolry i niezbywalg wiasnaé¢ wszystkich krajow nawadnianych przez rze-

2 Tekst oryginalny Qn connait le réle que les grands cours d’eau jenérdans I'histoire de toutes les
civilisations (...) les fleuves roulent dans leumstdl I'histoire et la vie des nations. (...) Au coule cet
examen, nous avons pu constater que le droit flinternational se développe au milieu d’incessamusflits
d’intéréts et d'idées, mais gu'il se développe quaméme. (...) Ne pas tenir compte des réalités, woulo
bruler les étapes, serait compromettre les réssilthja atteints et les possibilités que I'aveniusioéserve.
Heureusement, le droit fluvial international suivsan cours aussi surement et invariablement quéidases
eux-mémes suivent le ledr.patrz : B. WiniarskiPrincipes généraux du droit fluvial internation&ecueil
de Cours de ’Académie de droit international deHagye, 1933-lll, s. 84 i 212.

3 Dane takie prezentuje J. .Menké&sztattowanie prawa milzynarodowego zasoboéw wodnyttar-
szawa 2000, s. 7.
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ki"?. Okreslenie to byto pocatkiem nowaytnego prawa rzecznego, ktére dy-
namicznie rozwigto sie zwtaszcza w XIX ina pogtku XX wieku. Normy
tego prawa regulowaly zwtaszcza status prawny raeklzynarodowych oraz
ich wykorzystywanie dla celéw handlowych przy zatoiu realizacji zasady
wolnaosci zeglugi. Z czasem jednak umowy gdzynarodowe obly znacznie
szersz problematyk uzytkowania m¢dzynarodowych woédrédladowych, co
zasadniczo rozszerzyto przedmiot tych regulacjtedp stopniaze zacgto sig
ksztattowd i rozwija¢ migdzynarodowe prawo zasobow wodnych.

Klasyfikacja rzek w doktrynie prawa rralzynarodowego
River classification in international law doctrine

Pojecie rzeki medzynarodowej od dawna byto obecne w doktrynie prawa
mi¢dzynarodowego. Uwa Sk, ze po raz pierwszy w literaturze prawniczej
pojecie to zostato iyte przez E. Engelhardta w roku 1879. W pracyOpi.
régime conventionnel des fleuves internationgisat on, ze "Le parcours
conventionnel d'un fleuve international s’étendladocalité au-dela frontiere
a partir de laquelle la navigation s’exerce réguéignent jusque dans la Midr
Od tego czasu termin rzeka ewiynarodowa jest powszechnie obecny
w literaturze prawa nadzynarodowego, jedna& poszczegdlni autorzy przypi-
suja mu r&ne znaczenie i zakres. Wynika to zwlaszcza z faktudla kon-
struowania definicji rzeki nadzynarodowej przyjmuje sirézne kryteria, w tym
zwlaszcza geopolityczne, fizyczne oraz formalnopawW zwizku z tym
geograficzna klasyfikacja rzek nie pokrywa iich klasyfikacy opar na
prawie méedzynarodowym.  Kryterium  geopolityczne jest gwane
Z usytuowaniem rzeki w stosunku do graniagtaowych. Jeeli rzeka na calej
swojej dlugdci znajduje si na terytorium jednego patwa to tak rzele nazy-
wamy narodow. Jereli rzeka przecina lub oddziela terytoria dwoch killu
paistw, mae by nazywana rzekmigdzynarodow. Kryterium fizyczne ozna-
cza maliwo$¢ uprawianiazeglugi i z tego punktu widzenia wyndiamy rzeki
zeglowne i nieeglowne. Kryterium zaformalnoprawne ddzie oznaczato fakt
ustanowienia dla rzeki regulacji traktatowej. Porae regulacje traktatoweas
dzisiaj powszechne w stosunku do rzekdmynarodowych, kryterium formal-
noprawne wymaga uzupetnienia o kryterium powszeaokosci zeglugi.

Najbardziej podstawoay powszechnie powotywanw literaturze klasyfika-
cje rzek znajdujemy w pracy G. Diena, ktory pis#ggadajgc zagadnienia rzek
ze stanowiska prawa ptizynarodowego natg odr&nia¢ rzeki ptymce na
terytorium jednego tylko pstwa, od takich, ktére w swym biegu dotykajry-
toriow dwu lub wgcej paistw. Tamte nazywajsie rzekami narodowymi, te

“ Dekret Rady Wykonawczej Konwentu z 16 listopad@217
® E. EngelhardtDu régime conventionnel des fleuves internation®axis 1879, s. 69.
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migdzynarodowymie. Jest to definicla powtarzana  powszechnie
w podrcznikach prawa radzynarodoweg7o

W oparciu o kryterium geopolityczne i fizyczne, aminigciem elementu
formalnoprawnego definicje rzeki auizynarodowej formutaj tacy znani auto-
rzy, jak J. Westlake i F. von Liszt. Ten pierwsigzg,ze: ,rzekg miedzynaro-
dowy jest rzekazeglowna przeplywaga przez terytorium dwoéch lub agij
paistw [...] lub tworzca granie miedzy paistwami”s. Natomiast wedtug F.
von Liszta fzeki, ktére przeptywajterytorium kilku pastw (albo je dziel)
i majg sptawne pajczenie z morzem nazywaie migdzynarodowymig.

Kryterium formalnoprawne do definicji rzeki gaizynarodowej wprowadzit
jako pierwszy E. Carathéodory. Pisze on bowigm,Kazda rzekazeglowna,
ktora zanim znajdzie £gie w morzu, przecina lub graniczy z dwoma lugceii
paistwami i poddana jest pewnym zasadom ustanowioraymaty ogolnych
porozumi@ zgodnie z wymogami Kongresu Wigsléego, musi hyuwaana
za medzynarodow” 10

Problematyka definiowania rzeki gaizynarodowej byta i jest powszechnie
obecna w polskiej doktrynie prawagudzynarodowego. Przegl pismiennictwa
polskiego w tym zakresie prezentupiedzy innymi S. Wajda i K. Réwrﬁ]/.
Niektdérzy autorzy polscy przyjmaljedynie kryterium geopolityczne przy defi-
niowaniu rzeki mgdzynarodowej. | tak, J. Makowski dzieli rzeki podgledem
geograficznym nanarodowe, tj. takie, ktore ogrddet & do ugcia lezg na
terytorium jednego itego samegospbwa; i na mgdzynarodowe [...], ktére
przeptyway przez dwa lub wtej paistw, nalég do nich réwnié rzeki gra-
niczneé*? K. Réwny uwaa, ze jedynym kryterium ,midzynarodowsci” rzeki
powinno by jej potazenie geograficzno-polityczne. Jego zdaniem takigepo
scie powodujeze pogcie rzeki mgdzynarodowej jest bardziej zrozumiate réw-
niez w jezyku potocznyrﬁ3. Autor ten rozwija, jak gi wydaje, stanowisko J.
Gilasa, ktory rownig nawigzuje do potrzeby takiego definiowania rzekigmi
dzynarodowej, ktore dalizie uwzgtdniato rownie niezeglowne wykorzystanie
rzek”. Do stanowiska tego przychylagsiowniez S. Wajda, ktéry podobnie

® Cyt. za B. WiniarskiRzeki polskie ze stanowiska prawadaiynarodowegoPozna 1922, s. 36.

" Np F. DespagneGours de droit international publjd®aris 1905, s. 505 ; A. Merignhdaaité de droit
public international Paris 1907, s. 605 i M. Siebeftaité de droit international public. Le droit da paix
Paris 1951, s. 789.

8 J. Westlakelnternational Lawt. I, Cambridge 1910, s. 145.
9 F. von Liszt,System prawa rilzynarodowegd<rakéw 1907, s. 216.
10 Cyt. za: L. Oppenheinnternational Law. A. Treatisevol. 1, London-New York-Toronto 1955, s. 405.

1 3. WajdaKlasyfikacja rzek ze stanowiska prawaedzynarodowegoPrzeghd Stosunkéw Midzyna-
rodowych, 1979, nr 1, s. 107 i nast. oraz K. ROWNpInoi¢ Zzeglugi tranzytowej na rzekach gdzynarodo-
wydh, Wroctaw 1986, s. 12 i nast.

12 3. Makowski,Podrecznik prawa midzynarodowegowarszawa 1948, s. 336.
3 K. Réwny, op. cit., s. 17.
4. Gilas,Prawo midzynarodowe publiczpn@orua 1977, s. 184.
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podkr&la, ze przetom w klasyfikowaniu rzek ujawnit¢sivraz ze wzrostem
znaczenia nieeglownego ich wykorzystania. W zygku z tym pojawito si
w prawie me¢dzynarodowym wiele nowych i szerszych ggopd pogcia rzeki
miedzynarodowej (midzynarodowe cieki wodne, guzynarodowy system
zasobow wodnycﬁ?. Wynika to réwnie z ustalé przyjetych przez Stowarzy-
szenie Prawa Mudzynarodowego (ILA), ktdre rozwajac na konferenciji
w Nowym Jorku w 1958 roku nieglowne sposobyzytkowania wodsrodla-
dowych zrezygnowato z koncepcji rzekigizynarodowej na rzecz ,gdzyna-
rodowego zlewiska” (angnternational drainage basirfy. bassin de drainage
internationa), co zostato potwierdzone w rezolucji ILA przigj w Helsinkach
w 1966 roku pod nazywReguty Helsiskie'®,

Spasrdd innych klasyfikacii rzek nawtujacych do elementu formalnopraw-
nego, a prezentowanych przez autoréw polskich,zpap@amkitaé zwlaszcza
o koncepcji najbardziej zZhanego polskiego autora szpego
0 miedzynarodowym prawie rzecznym, B. Winiarskiego. Wogjy fundamen-
talnej pracyRzeki polskie ze stanowiska prawaedmiynarodoweg@isze on
W sposOb nagpujacy ,Pojecie umgdzynarodowienia nie znosi niejasobani
stopniowania: rzeka jest adzynarodow, albo niz nie jest. Pajcie to wigze sk
z zargdem rzeki, nie Zaz prawem mniej lub weej szerokiego jejywania
przez mniejsze lub gisze koto uprawnionyCH. Prezentuje on w zwiku
ztym nasfpujacy podziat rzek zeglownych: narodowe, wspodlne
i migdzynarodowe. Rzekmigdzynarodow jest rzeka, ktéra w swymeglow-
nym biegu przedziela lub przecina dwa lulzaej paistw i w odré@nieniu od
rzeki wspolnej, zagdzana jest z udziatem fostw nienadbrzimychlg.

Inni polscy autorzy bazajréwniez na kryterium formalnoprawnym. L. An-
tonowicz dzieli rzeki na: narodowe, ktére w caloptyna na terytorium tego
samego pastwa, graniczne, ktore w gxi lub w cat@ci swojego biegu rozgra-
niczap terytoria dwoch lub wdcej paistw oraz wielonarodowe, ktore przepty-
waja przez terytoria dwoch lub wiej paistw. Rzeka wielonarodowa e sta
sie wedlug autora rzekmiedzynarodow, jezeli jestzeglowna i ma znaczenie
miedzynarodowe. Niezfune jest w takim przypadku zawarcie przehgpaa
nadbrzene umowy mgdzynarodowej, ustanawigijej swobod zeglugi dla
statkéw handlowych wszystkich rﬁEtvvlg. Podobne stanowisko zajmujV.
Géralczyk i S. Sawicki. Wedtug tych autorow rzekiedzynarodowe sto rze-

3. Wajda, op. cit., s. 113-114.

16 Zgodnie z art. Il Zlewisko midzynarodowe jest obszarem geograficznym ggagicym s na dwa
lub wigcej paistw, okrélonym granicami dziatéw wodnych systemu wod, obefrgm wody powierzchniowe
i podziemne phyce do wspdlnego celulLA, Report of the Fifty-Second Conference heifd Helsinki,
August 14th to August 20th, 1966, s. 505.

7 B. Winiarski,Rzeki polskie..s. 43.
8 Ipidem, s. 38-40.
9. Antonowicz,Podrecznik prawa midzynarodowegoNarszawa 2006, s. 129-130.
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ki, ktore spetnigg okreslone warunki geograficzne, agei przeptywaj przez
terytorium co najmniej dwoch patw lub stanowa miedzy nimi granie, s
sptawne lubzeglowne, § polaczone z morzem bezfrednio lub pérednio i na
ktérych zostata ustanowiona na mocy umowydrynarodowej wolng ze-
glugi dla statkéw handlowych wszystkichfsan’’. Rownie: A. Klafkowski
podkrela, ze okrdlenie rzeki m¢dzynarodowej oparte jest na elementach geo-
graficznych oraz elementach prawnych. Elementy gdimgne oznaczaj ze
rzeka przedziela lub przecina terytoria kilkuwgiav, ze jestzeglowna ize daje
wigce] niz jednemu pastwu naturalny dogp do morza. Elementy Zgrawne,
oznaczaj zobowhzanie pastw nadbrzenych do uregulowania za wspéin
zgody wszystkich spraw dotygzych zeglugi na takiej rzece, do zapewnienia
wolnoéci tranzytu oraz do utworzenia zado w postaci midzynarodowej ko-
misji rzecznej powotanej na podstawie umowy. Podmhak B. Winiarski,
A. Klafkowski uwaa rownie;, ze signum specificunnzeki midzynarodowej
Z punktu widzenia prawnego stanowi wise zarad tej rzeki przez komigj

w skiad ktorej wchodg przedstawiciele pestw niepotaonych nad brzegami
danej rzeki'. Rowniez J. Pigikos podkréla, ze geograficzna klasyfikacja rzek
nie pokrywa si z klasyfikacy oparty na prawie midzynarodowym. Wedtug
tego autora, pierwsza wilawos¢ rzeki miedzynarodowej polega na tyme
rzeka takagczy obce brzegi. Drugwtasciwoscia kazdej rzeki mg¢dzynarodo-
wej jest jejzeglowndé¢, co ma decydygpe znaczenie dla obrotu ¢dizynarodo-
wego. Trzeg natomiast wigciwoscia rzeki medzynarodowej jest jej pgtze-
nie z morzem, przy czym rzeka peoby uwazana za nmidzynarodow takze
wtedy, gdy jej wody & polaczone z morzem za pompdrogi sztucznej (kana-
tu) lub naturalnej (dana rzeka jest doptywem rzelgadajgcej do morza).
W umiedzynarodowieniu takiej rzeki jej cechy geograficazne maj zadnego
znaczenia prawnego, a o jej statusiedmynarodowym decyduje umowa gni
dzynarodowéz.

Wyzej sformutowane uwagi obrazurréznicowane pogidy doktryny prawa
migdzynarodowego co do sposobu definiowania rzekgdaynarodowe;.
W doktrynie tej panuje zarazem zgoééco do sposobu okfkenia istoty rzeki
narodowej. Za rzeknarodow uwazana jest wjc rzeka, ktéra odrodet do
ujscia znajduje si na terytorium jednego tylko f)atwa?S. Nie ma vatpliwosci,
ze rzeka taka stanowi integralrtzesé¢ terytorium danego @atwa, na ktore
rozcigga sé petnia jego praw suwerennych. Na zasadzie analugjina odniéé
to rowniez do innych wewaetrznych drog wodnych. W zwiku z tym dopusz-

20 W, Goralezyk, S. SawickRrawo midzynarodowe publiczne w zarysigarszawa 2006, s. 194.
2 A, Klafkowski, Prawo midzynarodowe publiczn®Varszawa 1979, s. 212.
22 ]. Piékos,Prawo midzynarodowe publiczn&rakéw 2004, s. 602.

2 Np. J. L. Brierly,The Law of NationsOxford University Press 1942, s. 153, S. Wajgn,dit., s. 116
i J. Gials, op. cit., s. 184.
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czenie statkdw obcych bander do uprawiaigglugi na takich drogach wod-
nych naley do wykcznej kompetencji danego iswa. Naley jednak pany-
ta¢, ze sytuacja rzek narodowych, jak rownieh doptywow, ulega ewolucji
w zwigzku ze wzrostem znaczenia reglownych sposobéw korzystania z wod
srédladowych, czego odbiciem jest koncepcdeyiska rryidzynarodowegtf“.

Biorac pod uwag zaprezentowane vigj zr@nicowane stanowisko doktry-
ny, jak réwnie ewolucg miedzynarodowego prawa rzecznego, ogot rzek mo-
zemy podziek w oparciu o nagpujace kryteria: geopolityczne, fizyczne
i formalnoprawne. Istota pierwszego z nichax@ st z usytuowaniem rzeki
w stosunku do granic patwowych. Jeeli wigc rzeka odzrodet @& do ugcia
przeptywa przez terytorium tylko jednegonptwa to jest rzeknarodowd. Na-
tomiast, jeeli rzeka przecinaduz oddziela terytoria co najmniej dwochngan
nazywamy § rzelky miedzynarodow. Cechy fizyczne oznaczaje przydatn&
rzek do uprawianiazeglugi umdaliwiajg podziat na rzeki zeglowne
i niezeglowne. Natomiast kryterium formalnoprawne rozurmeigdensu largo
oznacza fakt obgia danej rzeki regulagjtraktatows na gruncie prawa rilzy-
narodowego. Poniewgednak objcie rzek mgdzynarodowych w rozumieniu
kryterium geopolitycznego zémem porozumig miedzynarodowych jest po-
wszechne, potrzebne jest prmip dalszych kryteriow prawnych. Kryterium
takim maze by przyjecie zasady powszechnej wokeo zeglugi. W zwizku
ztym rzek zeglowry, ktéra zostata otwarta na mocy traktatu déglugi
wszystkich pastw bedziemy mogli nazywarzely umiedzynarodowion. Rze-
ka taks maze by wiec zarowno rzeka radlzynarodowa jak i narodowa. Ugni
dzynarodowienie rzeki nie oznacza jednakpastwa trag w stosunku do niej
swoje zwierzchnictwo terytorialne. Zachowuwne w szczegdlrgoi prawo do
wydawania przepiséw reguligych zeglug: rzeczn, kontrok nad tak zeglug
oraz uprawnienia w zakresie utrzymywawneglowndgci rzeki. Nadto, pastwa
nadbrzene mog zastrzec dla swoich wlasnych statkow kabotayli zegluge
oraz przewOz o0sOb itowardéw padezy portami tego samego fswa.
W umowach dotyceych zeglugi na tak ungidzynarodowionych rzekach eni
dzynarodowych powotuje siz reguly specjalny organ gaizynarodowy, czyli
komisg rzecszS. Przyktadem takiej komisji byta powotana na mocwpkiatu
Wersalskiego Midzynarodowa Komisja Odry.

Jezeli z naszych rozwan wytaczymy rzeki narodowe, to ostateczny podziat
rzek medzynarodowych miee by nastpujacy: rzeki umedzynarodowione
i rzeki nieumg¢dzynarodowione, czyli inaczej wspolne. Te ostamieg byc
z punktu widzenia kryterium fizycznego zaréwieglowne jak i nigeglowne.

24 Zagadnienia te szeroko omawia w swojej pracy mRiel-BulskaUzytkowanie wédrédlgdowych dla
celéw nieeglownych wwietle prawa midzynarodowegoWroctaw 1981, s. 241 i nast.

B W. Goralczyk, S. Sawicki, op. cit., s. 194.
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Prawo do korzystania z nich przystugujengta&vom nadbrzenym, chybaze
umowa medzynarodowa formutuje inne rozyzanie.

Problematyka rzek w praktyce gdzynarodowej
Rivers and international practice

Jak podkrélitem wyzej, najstarszymi rodzajamizytkowania wodsrodla-
dowych, a zwlaszcza rzek byty komunikacja i tramspDo tego celu najbar-
dziej nadawaly sirzeki, ktore przeptywaly przez terytoriazriych palstvvze. z
tego wzgbdu pastwa w swojej dziatalnei na forum mgdzynarodowym kon-
centrowaly s gtownie nazeglownym uytkowaniu rzek. Z tych wzgtow
przy okrdlaniu pogcia rzeka mdzynarodowa brano pod uwagorzede
wszystkim jejZegIownaéc’N.

Chocia w doktrynie prawa ngdzynarodowego pegie rzeki mg¢dzynaro-
dowej zostato yte po raz pierwszy dopiero w 1879., idea rzekidmynaro-
dowej oraz wolnéci zeglugi rzecznej byta obecna w praktycedaiynarodowej
znacznie wczaiej. Przykladem polskiej praktyki z tego zakresu usnowy
migdzynarodowe z XVII i XVIII wieku na podstawie ktarly regulowano wol-
nos¢ zeglugi rzecznej na Odrze i Wartie

Uwaza st natomiastze nowaytne prawo ngdzynarodowe rzeczne zapo-
czatkowat kazus Skaldy. Rewolucja francuska wprowadgwobod zeglugi na
Skaldzie i Mozie. W dekrecie Rady Wykonawczej Kontwez 16 listopada
1792 roku czytamy: ,le cours des fleuves est la propriété commune et
inaliénable de toutes les contrées arrosées parel@sx, qu’'une nation ne
saurait sans injustice prétendre au droit d’occupetclusivement le canal
d’'une riviere et d’empécher que les peuples voisjusbordent les rivages
supérieurs ne jouissent de méme avanf&%e

Lista traktatow midzynarodowych, w ktorych znajdujemy postanowienia
odnoszce s¢ do rzek mgdzynarodowych jest diuga. Postanowienia takie znaj-
dujemy jw w art. V Traktu Paryskiego z 30 maja 1814 rokuo®¢ Traktatu
uznaly za mgdzynarodow taky rzele, ktéra swaoj drogc wodrg dzieli pome-
dzy r&ne pastwa, albo przez wvhe pastwa przeptywa. Traktat ustanowit
w ten sposob wolrié zeglugi na Renie, okéjac w art. V,ze ,Zegluga na
Renie, od miejsca, w ktérym staje eh zeglowny, do morza i z powrotera-b

% gzerzej patrz B. Winiarskirincipes généraux..s. 84-85.

2K, Réwny, op. cit., s. 9.

287, 1zdebskiRzeka Odra. Zagadnienie prawa naroddttowice 1946, s. 15.

2 Tekst dekretu : Moniteur universel de 1792, n°\27eyt. za B. WiniarskiRzeki polskie., s. 4. Tréé
cytowanego dekretu:Bjeg rzek jest wsp&inprzyrodzog wtasndcig krajow, przez ktére one przeptywaj
w konsekwencji jeden nardd nie z@owbrew sprawiedlivizi pretendowa do wyhcznego okupowania
kanatow rzek i unienibwiaé¢ ludom gsiednim, zamieszkigym gorne jej brzegi, czerpania tych samych
korzysci”.
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dzie wolna i nie me by zakazana nikonid’. Kryterium uznania mdzynaro-
dowasci rzek przygte w tym traktacie weszto na trwate do prawadrynaro-
dowego i péniejsze regulacje prawnegsto do niego wracaj

Uwaza sk, ze wypracowana w Traktacie Paryskim koncepcja nonwiad
rzeki stata s podstaw rozwigzania przygtego w art. 108 Aktu Kicowego
Kongresu Wiedgskiego z 9 czerwca 1815 roku. Zgodnie z jego pastéet
niami ,Mocarstwa, ktérych obszary przedziela albo przedimasama rzeka
zeglowna, zobowrujg sie uregulow& za wspoélp zgod wszystkie sprawy
dotyczce zeglugi na tej rzec¢€’. Postanowienia tegsuwazane za podstaw
rozwoju instytucji mgdzynarodowego prawa rzecznego w XIX w. Starpowi
one swego rodzajpactum de contrahend&s one niekiedy nazywane traités-
lois, staj sic bowiemzrodiem konkretnych umow miizynarodowych (traités-
contrats%z. Postanowienia Kongresu Wiedkiego potwierdzit w 1856 roku
Kongres Paryski, ktéry ustanowit EuropegsKkomisje do Spraw Dunaju, do
ktorej naleata opieka nadeglugs na tej rzece. Rozwiania te potwierdzit
nasgpnie w 1878 roku Kongres Baitiki®>. Zobowgzania Kongresu Wiede
skiego zostaty rowniewykonane w odniesieniu do innych rzekg¢ddynaro-
dowych, takich jak: Zambezi (1884), Kongo i Nig&B85) oraz taba, Welta-
wa, Odra, Niemen (Traktat Wersaléﬁi)

Regulacje Traktatu Wersalskiego z 28 czerwca 18%8uguj na szczegoin
uwag: chocia ich ocena nie jest jednoznaczna. Z jednej straygnieciem
tego Traktatu byto wytworzenie paja ,droga wodnéa (ang. watreway fr. voie
d’eau), z drugiej z& nie nadat on charakteru ostatecznego uregulowamia
mom reglamentygym wolng¢ ZeglugF’5. Czs$¢ XII Traktatu zatytutowana:
Porty, drogi wodne i drogielaznezawiera zaréwno ogolne postanowienia do-
tyczace rzek mgdzynarodowych, jak réwnieregulacje szczegoélne, odngse
sie do: Laby, Odry, Niemna, Dunaju, Renu i MoZ2IW art. 331 i naspnych
sformutowane zostaty fundamentalne postanowieninoszice s¢ do rzek
migdzynarodowych. Postanowienia te nadsjatus mgdzynarodowy wymie-
nionym w nimzeglownym odcinkom gciu rzek europejskich, wtzapc do

%0 Tekst traktatu patrz G. F. Martemdpuveau recueil générdll Série, vol. 2s. 1 i nast.

% Tekst traktatu patrz C. A. Colliardproit International et Histoire DiplomatiqueParis 1948,
s. 100 ; tekst polski patrz L. GelbeRyawo mgdzynarodowe i historia dyplomatyczna. Wybér dokuéven
t.1, Warszawa 1954, s. 24 oraz B. Winiarskiyboérzrodet do nauki prawa madzynarodowegoWarszawa
1938, s. 7.

%27 1zdebski, op. cit., 5.13 oraz B. WiniarsRiincipes généraux., s. 157.

% Szerzej patrz J. Rikos, op. cit., s. 598.

3 Autorzy zauwaaja roznice w terminologii: art. V Traktatu Paryskiego postigsic terminem fleu-
ves, natomiast Akt Kacowy Kongresu Wiedeskiego terminem rjvieres’. Jest to pozostatd tradycji
nazewniczej, zgodnie z ktpjako rivieres okreslano te spérdd fleuves ktére mialy ujcie bezpérednio do
morza. Szerzej pisze o tym P. Fauchlleité de droit International PublicParis 1921-1925, vol. |, part. 2,
s. 423.

% J. Menkes, op. cit., s. 23.

% Tekst traktatu patrz Dz. U. RP. 1920, nr 35, [20.
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nich ,kazdg zeglowry czs¢é tych systemoOw rzecznych, ktoregdaiiecej nt
jednemu pastwu naturalny dogp do morza, a tale kanaty boczne lulgézni-
kowe, ktére bdg zbudowan®”’. W swietle tych postanowie termin Jyzeka
migdzynarodowaobejmuje, podobnie jak wietle postanowig art. 108 Aktu
Koncowego Kongresu Wiedskiego, zeglowne odcinki rzek, przeptywsage
lub oddzielajce terytoria dwodch lub wcej paistw. Obejmuje on jednak nie
tylko wymienione w nim rzeki, ale rownieinne zeglowne, zwizane z nimi
czgéci systemow rzecznych, dap naturalny dogp do morza wjcej niz jed-
nemu pastwu. Ponadto rozgga s¢ on take na kanaty boczne gdznikowe,
ktére mog by¢ zbudowane w przyszoi. Mozna wic powiedzi€, ze okrele-
nie ,rzeka mgdzynarodowa z art. 331 Traktatu Wersalskiego jest w zasadzie
tozsame z tym, ktore zostato opisowo wiome w art. 108 Aktu Kécowego
Kongresu Wiediskiego. Co do istotnych zdic, mazna wskazé na rozszerze-
nie reimu art. 331 na sztuczne droggglowne powjzane z systemem rzeki
migdzynarodowej oraz na mocniejsze podlgrie powhzania takiej rzeki
z morzenie. Negatywna natomiast ocena postanawmecznych Traktatu Wer-
salskiego zwjzana jest z faktenze w odniesieniu do wolroi zeglugi przepis
art. 338 stworzyt jedynie stan tymczasdeip odsytajc do przysziej konwen-
cji ogdblnej, ktéra ma hy ustanowiona przez Mocarstwa sprzymierzone
i stowarzyszone i zatwierdzona przezelMarodow, w sprawie drégeglow-
nych, ktérym ta konwencja przyzna charakterdzynarodowy;
Zaprezentowane w Traktacie Wersalskim szerokiemignie rzeki mgdzy-
narodowej wysipuje rownie w innych umowach zwrzanych z zakaeczeniem
| wojny swiatowej, w ktérych mocarstwa zwyskie dizyty do narzucenia pra-
wa wolnaci zeglugi wszystkim paéstwom na maliwie najwigkszej liczbie
drég wodnych o znaczeniu gdizynarodowym. Przyktadem takieggzenia jest
Traktat mgdzy Gtownymi Mocarstwami Sprzymierzonymi i Stowaszgnymi,
a Polslg z 28 czerwca 1919 roku, czyli Maty Traktat Werkgfs Art. 18 tego
Traktatu stanowize: ,DopOki nie nastpi zawarcie Konwencji ogolnej co do
urzgdzenia mgdzynarodowego drog wodnych, Polska zolawje s¢ stosowa
do systemu rzecznego Wistyqedayc w to Bug i Narew) pogzlek, okrelony
w artykutach 332 do 337 Traktatu Pokoju z Niemcdtai mgdzynarodowych
drog wodnych”’o.

7 Chodzi o nagpujace rzeki: Laba, Weltawa, Odra, Niemen, Dunaj.

% Szerzej patrz K. Réwny, op. cit., s. 110.

3 Tekst traktatu patrz Dz. U. RP. 1920, nr 110, J@8.

40 Rozcihgniccie tych postanowiena Wist byto niekorzystne dla Polski. Wista przeplywatanem
przez niewielki obszar Wolnego Miasta @dka, ktory nie byt jednak patwem (np. prowadzenie spraw
zagranicznych natato do Polski), a oba jej doptywy (Bug i Narew) pigecinaly, ani nie oddzielaty teryto-
ribw dwoch lub wecej paistw poniewa catkowicie znajdowaly gina terytorium Polski. W zwiku z tym B.
Winiarski jednoznacznie i kategorycznie zaliczatsWido narodowych rzek Polski. Wygujac na forum
Komisji Komunikacji i Tranzytu Ligi Narodéw podksi, ze: ,Istotnie, na mocy Traktatu Wersalskiego do
Polski naley wtadza nad cat Wisl; i z tego tytutu jest tePolska odpowiedziainw stosunkach mailzynaro-
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Zapowiedzian przez Traktat Wersalski regulacpg6lra byto tzw. Prawo
barcelaskie, czyli Konwencja i Statut w sprawie gdzenia drégzeglownych
0 znaczeniu mgdzynarodowym z 20 kwietnia 1921 réku Postanowienia
Konwencji odchodz od nazwy rzeka mdzynarodowa i wprowadzajpojecie
drogzeglownych o znaczeniu gdzynarodowym (angnavigable waterways of
international concernfr. voies navigables d’intérét internationalDefinicja
takiej drogi, sformutowana w art. 1 Statutu, obggnu,Wszystkie z natury
w kierunku do morza i od morzaglowne cgci drogi wodnej, ktéra w swym
biegu z naturyeglownym w kierunku do morza i od morza przedzigdgprze-
cina r&ne Paistwa, jak te kazda czs¢ innej drogi wodnej z naturgeglownej
w kierunku do morza i od morza, ktdgcty z morzem dregwodry z natury
zeglowry i przedzielagcg lub przecinagcg rozne Paistwa [...] Drogi wodne,
lub czsci drog wodnych, naturalne lub sztuczne, uznaneimje jako majce
podlega przepisom konwencji ogolnej w sprawie de@glownych, a to dalz
przez akty jednostronne Bstw, pod ktérych zwierzchnictwem lub wiade
drogi wodne lub e&ci drog wodnych giznajduj, bgdz przez umowy zawarte
Z udziatlem tych przede wszystkinife".

Poréwnanie postanowieKonwencji Barceléaskiej i wczéniejszych umow
miedzynarodowych pozwala na wyenie pogidu, ze w Konwencji nadal wy-
stepuje element ,oddzielania lub przecinania” terydarirGznych pastw przez
zeglowry drogg wodrg. Konwencja jednak, inaczejmivcze&niejsze umowy,
wprowadza wyrane ograniczenie stosowania swoich postandwigdynie
w odniesieniu do z naturyeglownych drég wodnych mgjych pohczenie
z morzem. W ten sposdb spod zakresu jej dziatlagigcaone zostaly sztucznie
przeprowadzane kanaty oraz doptywy takigiglownych drog WodnyCAﬁ. Pa-
migtac przy tym naley, ze midzynarodowy status rzeki jako ¢dzynarodowej
drogi wodnej wazat st wytacznie i bezpérednio z jej funkcj zeglowry- jej
otwarciem dlazeglugi na potrzeby handlu. Z tego wadl, jak podkréa
J. Menkes, analogie ze wspéiczesnym rozumieniegaaynarodowséci rzeki
w aspekcie jej niezglownego wykorzystania mggnaczenie wyicznie pomoc-
nicze i mog by¢ wykorzystywane w ograniczonym zakréie

dowych. Gdyby Polska z tych lub innych wd@W zgodzita g powierzy wykonywanie zagzlu czsci Wisty
jakiemu ciatu polsko-gdaskiemu, okolicznid ta nie mogtaby mieznaczenia dla charakteru goizynarodo-
wo-prawnego tej rzekipatrz B. WiniarskiRzeki polskie..s. 177.

41 Tekst patrz Société des Nations Recueil des Traités. VI, n°® 172, s. 35 i nast. Tekst polski Bj-W
niarski, Wyborzrédet do nauki prawa radzynarodowegoWarszawa 1938, s. 292 i nast. Polska nie ratyfiko
wala tej Konwencji. W przypadku jej ratyfikowaniadfa i Noté w catym swym biegu z natugeglownym
wesztyby do kategorii rzek o znaczeniwdiynarodowym, a wt otwartych dlazeglugi. Konferencja Barce-
lonska przygta takze Konwencg i Statut o wolnéci tranzytu z 20 kwietnia 1921 roku (B. Winiarskidem,

s. 302 i nast.).
42 K. Rowny, op. cit., s. 11.

43J. Menkes, op. cit., s. 29.
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Na podstawie powsszych regulacji traktatowych dotygz/ch zeglugi
rzecznej mena stwierdzi, ze podstawowym Kryterium uznania rzeki zagmi
dzynarodow byta jejzeglugowa funkcja na potrzeby obrotugdzynarodowe-
go. Jako dodatkowe kryterium przigp kryterium geograficzno-polityczne,
wyrozniajace rzeki oddzielace lub przecinage terytoria rénych palstw44.

Podstawowe rozwrania Konwencji Barcefwskie] zostaty uwzgidnione
w okreslonym zakresie w tzw. Regutach Helskich ustalonych na 52 konfe-
rencji ILA w 1966 roku. Wynika z niclze prawo mgdzynarodowe nie gwaran-
tuje prawa swobodnejeglugi statkom nalacym do pastw innych ni nad-
brzezne, natomiast te ostatnie mawobod zeglugi po rzece mdzynarodowej
z zachowaniem swobod korzystania zrzeki na cagjdjugaci, z portéw
iinnych uradzex technicznych oraz swobody przewoia towarow
i pasaerow medzy pastwami nadbrzemymi oraz mgdzy pastwem nad-
brzeznym, a morzem otwartyﬁ"ﬁ

Dalsza ewolucja pegiowa i normatywna, prowadea od fzeki medzyna-
rodowe] do ,systemoéw ciekdéw wodnyctiokonata s poczynajc od potowy
XX wieku. Przetomowe znaczenie w tym zakresie migjwoznienie ,systemu
rzek i jezior midzynarodowych W pracy pod redakgjA. D. Caponer czytamy
~permet d’englober dans I'ordre juridique internatal les affluents, canaux et
cours d’eau secondaires ainsi que les lacs et ssude lacs ou des cours d’eau
reliés au cours d’eau principafe.

Ewolucg t¢ mazna sledzié na podstawie prac Stowarzyszenia Prawa- Mi
dzynarodowego. W trakcie tych prac Stowarzyszeryesimie odeszto od in-
stytucji rzeki medzynarodowej i uznatoze jest ona kategariwtasciwa wy-
tacznie na potrzeby zwizane z aytkowaniem rzek dla celéweglugowych.
Pojawita s¢ natomiast nowa kategoria pojowa- zlewisko (dorzecze) guzy-
narodowe, wyznaczonego naturalnymi dziatami wodnlgez wzgtdu na gra-
nice i podziaty poIityczn‘g. Ta nowa kategoria pgjiowa pojawita S
w rezolucji o uytkowaniu wod rzek ngdzynarodowych przyjej przez ILA na
konferencji w Nowym Jorku w 1958 roku. Zostata atefiniowana w art.
wspomnianych ja Regut Helsiskich, ktéry okréla zlewisko m¢dzynarodowe
jako ,rejon geograficzny rozggajgcy sk na terytorium dwaéch lub wiej pai-
stw, ograniczony liniami podziatu kilku systeméwdmyach, rozumianych jako
wody powierzchniowe i podziemne pige do tego samego punktusikowe-

go"48. Podobne do zlewiska puzynarodowego pefie zostalo zawarte

4 Ibidem, s. 29-30 oraz K. Réwny, op. cit. s. 12.

4 W. Czapliski, A. WyrozumskaPrawo midzynarodowe publiczne. Zagadnienia systemaMersza-
wa 1999, s. 136.

4 A. D. Caponer (red.JThe Law of International Water Resources. FAO Latiie Study Rome 1980,
nr23,s. 5.

47 Na temat tych prac ILA patrz J. Menkes, op. sit31.
“8 Helsinki Rules, op. cit., s. 484.
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w opracowanym przez KomisPrawa Megdzynarodowego projekcie Konwen-
cji o prawie nieeglownego uytkowania me¢dzynarodowych ciekow wod-
nych49. Konwencja ta zostata uchwalona 21 maja 1997 5|onlej znaczenie
sprowadza 8i do tego,ze wprowadzita ona zasady méglownego wykorzy-
stywania m¢dzynarodowych ciekéw wodnych oraz zdefiniowatagp@ mic-
dzynarodowego cieku wodnego (amgernational watrecourser. cours d’'eau
internationa), jak réwniez powigzata me¢dzynarodowe prawo ciekdw wodnych
z prawem ochronyrodowiska. Zgodnie z art. 2 tej Konwencjnigdzynarodo-
wym ciekiem wodnym jest znajglty sk na terytorium rénych paistw system
wod powierzchniowych i gruntowych, ktére z ragyfiznych powrai tworz
jednolitg catas¢é i w normalnych warunkach ptgrdo wspoélnego lsij:ia”Sl. Ta-
kie okrelenie pogcia midzynarodowego cieku wodnego pozwolito gibjegu-
lacjami konwencji calst wod, niezalenie od poziomu ich wygpowania hdz
zalegani?f. Konwencja zobowzuje pastwa dysponuce ciekiem wodnym do
jego wykorzystywania w sposéb racjonalny i spravited Panstwa dysponu-
jace ciekiem wodnym powinny w dobrej wierze wspétpraa® ze sob na
zasadach suwerenimp, rowndgici oraz poszanowania ich integradnbteryto-
rialnej. W art. 20 konwencji znajdujemy jeszczengdkategoré pojeciowa,
szersz od medzynarodowego cieku wodnego. Jest tappiej ekosystemu rei
dzynarodowych ciekéw Wodnyﬁ?l

Podsumowanie. Midzynarodowe prawo rzeczne igdzynarodowe
prawo zasobow wodnych

Conclusion. The law of international watercourses@ international
law applicable to water resources

Jak podkréono wyzej, rozwoj norm prawa radzynarodowego dotygeych
rzek zwipzany byt zwlaszcza z ich wykorzystaniem dla celGwawianiaze-
glugi. Pocatki tego prawa, okrdanego mianem mdzynarodowego prawa
rzecznego, sgajp przetomu XVIII i XIX wieku is zwigzane ze sporem
o wolnas¢ zeglugi na Skaldzie. Mdzynarodowe prawo rzeczne przeszig- gt
boka ewolucg, czego wyrazemaschatby omowione regulacje Kongresu Wie-
deaskiego, Traktatu Wersalskiego, czy Konwencji Baofigkiej. Niektorzy
autorzy szukaj analogii pomgdzy midzynarodowym prawem rzecznym,

4 The Law of Non-Navigational Uses of Internatiokiétercourses, UN Doc. AICN.4/L.321, s. 12-19 |
UN Doc. A/ICN.4, L.316, s. 1-3.

%0 Konwencja nie weszia jeszczexycie.

*1 Definicja autentyczna z art. 2 Konwenciji:'gxpression cours d’eau s’entend d’un systémeuXede
surface et d’'eaux souterraines constituant, du &t leurs relations physigues, un ensemble unitafre
aboutissant normalement a un point d’arrivée commitexpression cours d’eau international s’entetidin
cours d’eau dont les parties se trouvent dans tassElifférentes

52 J. Menkes, op. cit., s. 97.
%3 Ang. ecosystems of international watercourdesecosystéme des cours d’eau internationaux
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a midzynarodowym prawem morza, odneé do swobody uprawianigeglugi.
Stwierdzay zarazem,ze midzynarodowe prawaeglugi rzecznej rini Sie
w sposob istotny od milzynarodowego prawa zeglugi morskiej.
W migdzynarodowym prawie morza wyksztalcitg siorma zwyczajowa prze-
widujaca wolnd¢ zeglugi na morzu pelnym, natomiast norma taka
w migdzynarodowym prawie rzecznym ma wagznie umowne pochodzenie. Z
tego wzgédu J. Piékos uwaa, ze prawo rzeczne zkbne jest bardziej do pra-
wa lotniczego, ktore istnieje w formie pisa?ﬁ‘ejz drugiej jednak strony J.
Menkes piszeze midzynarodowe prawo rzeczne przeszto w tym okresigedr
analogiczg z prawem morzadoby Grocjaiskiej- od systemu normatywnego
regulupcego reim prawny powierzchni wody i ruch na drodze woddejsys-
temu prawa zasobow auizynarodowycFF.

Obecnie coraz wksz wag przykltada si do wykorzystania wod, w tym
rzek o znaczeniu milzynarodowym dla celow nieglownych (np. cele prze-
mystowe, rolnicze i komunalne, produkcji ene|5961i)Wraz Z pojawieniem @i
i rozwojem nigeglownych sposobow wykorzystywania wdédddladowych,
w tym zwiaszcza rzek miizynarodowychzegluga przestata odgrywapierw-
szoplanow role. Stata s} ona jednym z rownogzinych, a niekiedy mniej wa
nych sposobéw korzystania z wody gsto napotyka coraz wiej utrudnié ze
strony innych jej aytkownikow. Wydaje sj, ze zegluga utrzymuje swejprze-
wag; tylko na najwgkszych rzecznych drogach wodnych.

Rd&zne sposoby nieglownego wykorzystywania wod oraz rozwoj regulacii
prawnych w tym zakresie wptgly na proces gbokiej ewolucji me¢dzynaro-
dowego prawa rzecznego oraz doprowadzity do wyksatéa s¢ migdzynaro-
dowego prawa zasobéw wodnych. Obejmuje ono swoiknezam nie tylko
regulacje dotycze zeglugi na rzekach mailzynarodowych, ale rownienieze-
glowne wykorzystanie wod powierzchniowych i grunyah. Szczegolne zna-
czenie dla procesu ksztattowanig ggo prawa miato uchwalenie Konwencji
o prawie nieeglownego #ytkowania me¢dzynarodowych ciekéw wodnych
z 21 maja 1997 roku. J. Menkes uaaw zwigzku z tym,ze zaréwno samo
uchwalenie Konwencji jak réwnteinne dziatania zwizane z tworzeniem norm
prawa rzecznego uzasadgigpstawienie tezyze z prawa ngidzynarodowego i
z prawasrodowiska wytonity s gtdwne zarysy przysztego ggizynarodowego
prawa zasobow wodnych. Autor poditee ze przedmiotem regulacji gdzyna-
rodowego prawa zasobow wodnyehi $eda wszystkie fakty i stosunki prawne
Zwigzane ze zlewiskiem Wodn)%

% J. Pigékos, op. cit., s. 602.
%% J. Menkes, op. cit., s. 56. Patrz R.-J. DupuyQcean partageParis 1979, s. 19 i nast.

% Problematylk t¢ szeroko omawia S. WajdZeglowne a nigeglowne wykorzystanie wéthdlgdowych
ze szczeg6lnym uwedhieniem rzek madzynarodowych Przegdd Stosunkéw Midzynarodowych, 1980,
nr6,s.71inast.

57 J. Menkes, op. cit., s. 90.
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Jezeli uznamy,ze medzynarodowe prawo rzeczne - dzniedzynarodowe
prawo zasobéw wodnych stanowi dziat prawgdmaynarodowego publicznego
to nalery zwréckk uwag na kilka podstawowych zasad tego prawgt&za-
rowno zasady wypracowane przez ngujak izasady zawarte wezxi I
Konwencji z 1997 roku. $£to wiec nasgpujace zasady: zasada dolysiedz-
twa, zasada racjonalnego i sprawiedliwego uczedstaiev korzystaniu z cieku
wodnego, zasada wymiany dgstych danych i informacji o stanie cieku wod-
nego, zakaz powodowania znacych szkéd w cieku wodnym, ogdlna zasada
wspotpracy pastw korzystajcych z cieku wodne§8.
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Z problematyki m¢dzynarodowego prawa zasobéw wodnych
Streszczenie

Celem artykutu jest zaprezentowanie wybranej problyki miedzynarodowego prawa zaso-
bow wodnych. Przedmiotem szczegétowe] analizy prsblematyka rzek radzynarodowych,
zarébwno wswietle doktryny prawa mgdzynarodowego, jak i praktyki gdzynarodowej. Autor
prezentuje ¢ problematyk na tle nowych tendencji rozwojowych gdzynarodowego prawa
zasobéw wodnych. Tendencje te zméne g z coraz szerszym wykorzystywaniem rzek do celow
niezeglownych. Powoduje tage korzystanie z wody jest dzisiaj przedmiotem dziefavspotpra-
cy migdzynarodowej.

On the concept of international law applicable tater resources
Summary

The aim of this article is to present the interoraél law applicable to water resources. The
starting point will be a detailed analysis of tlssue of international rivers, both in the light of
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international law doctrine and international preetiThe Author will present this subject having
recourse to new trends in the international lawliepple to water resources, which reflect
a notable increase in non-navigational uses ofneateses. It results in broad international coop-
eration in the field of the use of water resources.
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Wprowadzenie
Introduction

Od