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Przedmowa

W niniejszym zbiorze artykutow w Zeszytach Naukowych Nr 29 Wyzszej Szkoty
Handlu i Ustug w Poznaniu podjeto wiele istotnych tematow zwigzanych z bezpieczenstwem
narodowym, z problemami zarzadzania finansami przedsi¢biorstw czy zarzadzania w
administracji samorzadowej. Tadeusz Gadkowski analizuje ewolucj¢ wspotpracy Unii
Europejskiej w zakresie Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci. Autor
stwierdza, ze najwazniejsze jednak znaczenie dla procesu ewolucji tej wspoOtpracy mialy
zmiany wprowadzone przez Traktat z Lizbony. Ten traktat nie tylko zmienit dotychczasowy
status prawny Unii Europejskiej, ale takze okreslit zakres i instrumenty wspotpracy w
zakresie Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci.

Henryk Lisiak przedstawia najwazniejsze wyzwania wewngtrzne odradzajacego si¢
panstwa polskiego po I wojnie §wiatowej. Omawiana przestrzen czasowa obejmuje lata 1918-
1921. Autor koncentruje si¢ na zagadnieniach zwigzanych z organizowaniem si¢ pierwszych
oSrodkéw wiadzy panstwowej, formowania sit zbrojnych oraz policji, scaleniem dzielnic
zagadnieniami aprowizacji miast oraz funkcjonowaniem aparatu skarbowo — podatkowego.

Janusz Karwat przypomina, ze Wielkopolska odegrala wazna role¢ w systemie
bezpieczenstwa Il Rzeczypospolitej. Bezpieczenstwo to uwarunkowane bylo czynnikami:
geograficznymi, politycznymi, militarnymi i ekonomicznymi. Szczegdlng uwagg przyktadano
do przygotowania si¢ do konfliktu zbrojnego z Niemcami. Kluczowa rol¢ odgrywat Poznan,
ktory byt siedziba wiladz okregu wojskowego. Zbigniew Dziemianko omawia dzialania
Wojska Polskiego w okresie dwudziestolecia miedzywojennego polegajace nie tylko na
przygotowaniu mtodziezy meskiej do dziatan zbrojnych, ale takze na wychowaniu zotnierza -
obywatela. Obok nauki pisania 1 czytania, Zolnierz mial posigs¢ wiedz¢ potrzebng do
umieje¢tnego 1 $wiadomego wypelniania obowigzkéw obywatelskich.

Wtlodzimierz Malicki  wychodzi z zalozenia, ze bezpieczenstwo jest procesem
niemozliwego do pelnego zrealizowania stanu wyeliminowania wszelkich zagrozen. Autor
omawia kwesti¢ bezpieczenstwa obecng w mysli postmodernistycznej. Przedstawione
poglady skonfrontowane zostaty z niektorymi aspektami polskiej rzeczywistosci spoteczne;.
Konkluzja jest stwierdzenie, ze dzialania podejmowane w celu ustanowienia bezpieczenstwa
moga by¢ takze niebezpieczne dla ludzkiej wolnosci. Natomiast Wiestaw Stach opisuje
dziatania majace na celu ochrong ludnosci cywilnej, ktora bywa najbardziej poszkodowang
grupa w razie réznych zagrozen. W wyniku zmian spolecznych zdrowie, zycie i mienie

obywateli stato si¢ priorytetem wielu dziatan organdow administracji publicznej. Nowe



dziatania, obejmujace podobny zakres ochrony przed zagrozeniami czasu pokoju i wojny
przybraly nazwg ,,zarzadzania kryzysowego”.

Jacek Dubisz i Maciej Matusiak prezentuja najwazniejsze zagadnienia z zakresu
zarzadzania aktywami i pasywami. Optymalizacja inwestowania i zarzadzanie portfelem
aktywow realizowana by¢ moze poprzez wybor wlasciwej strategii inwestowania 1
finansowania, a odbywa si¢ t0 przy wzrastajacej roli i znaczeniu ryzyka. Elzbieta Mirecka
przedstawia wspolczesny obraz oaz podatkowych, ktore wprowadzajg nowe regulacje
zapewniajace eliminowanie pojawiania si¢ firm, osob fizycznych i kapitatéw o watpliwe;j
historii. Jednoczes$nie oazy podatkowe zabiegaja o lokowanie na ich obszarach kolejnych
kapitatéw tworzac nowe mozliwosci, ktdre nie sg sprzeczne z przyjetymi zatozeniami.

Natomiast Karol Andrzejewski przedstawia Systemy zarzadzania jakoscig w
administracji samorzadowej. Wraz z wejsciem Polski do Unii Europejskiej, przybyly takze
nowe trendy w zarzadzaniu publicznym, stosowane dotad w zarzadzaniu w sektorze
prywatnym. Bernadeta Hotderna-Mielcarek omawia ide¢ inscenizacji produktu turystycznego,

jako elementu koncepcji zarzadzania miejscem recepcji turystyczne;.

Marcel Kamba-Kibatshi opisuje ograniczenia w rozwoju sektora prywatnego i ubostwo
w Demokratycznej Republice Konga. Zdaniem Autora sg one zwigzane z czynnikami
spoteczno-kulturowymi, rodzinnymi, psychologicznymi i bledami zarzadzania, a takze z
niedostatkiem infrastruktury technicznej i spoteczne;.

Joanna Sniadek przedstawia problemy badania efektywno$ci wydatkéw samorzadow
terytorialnych na zadania z zakresu kultury fizycznej wraz ze wskazaniem przyktadowych
wskaznikow stuzacych do jej pomiaru.

Agnieszka Warecka-Wazynska omawia zagadnienia rynku pracy absolwentow uczelni
wychowania fizycznego. Autorka zwraca szczegdlng uwage na: prestiz spoteczny zawodu,
awans zawodowy, jako$¢ stylu zycia oraz potrzebe dalszego doksztalcenia si¢. Magdalena
Ewa Kozera i Olga Maria Grabowska-Chenczke podjety dyskusje nad perspektywami
rozwoju rynku ustug szkoleniowych w sytuacji poglebiajacego si¢ kryzysu pracy na swiecie.
Zaprezentowano rowniez przykltady rozwigzan praktycznych, dzigki ktorym firmy
szkoleniowe w innowacyjny sposob odpowiadajg na aktualne potrzeby rynku pracy.

Na zakonczenie informujemy o konferencjach, ktore odbyly sie staranien Wyzszej Szkoty
Handlu 1 Ustug.
Kamila Wilczynska



TADEUSZ GADKOWSKI

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Ewolucja wspolpracy w zakresie Przestrzeni Wolnosci,
Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Evolution of the Cooperation within the Area of Freedom, Security and Justice of the

European Union

Droga do ustanowienia 11 filaru Unii Europejskiej

Towards the establishment of the Third Pillar of the European Union

Ewolucja wspotpracy w zakresie Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i
Sprawiedliwosci (PWBIS) Unii Europejskiej dobrze obrazuje proces ewolucji, jaka przeszia
sama Unia Europejska — od sui generis organizacji mi¢dzynarodowej o charakterystycznej
trojfilarowej konstrukcji prawnej do klasycznej rzadowej organizacji migdzynarodowej z
traktatowo okreslong podmiotowoscig prawa mi@dzynarodowegol.

Do czasu wejscia w zycie Traktatu z Lizbony problematyka stanowigca przedmiot
dzisiejsze] wspotpracy w ramach PWBIS byla w duzej mierze przedmiotem wspotpracy
realizowanej w ramach tzw. trzeciego filaru Unii Europejskiej. Natomiast przed utworzeniem
Unii Europejskiej wspodlpraca organdow policyjnych 1 sagdowych panstw europejskich byta
przez dlugi okres czasu realizowana w oparciu o postanowienia bilateralnych umow
mi¢dzynarodowych. Nalezy zauwazy¢, ze nie byla ona przedmiotem pierwszych
wspolnotowych regulacji traktatowych, a wigc Traktatu Paryskiego 1 Traktatow Rzymskich.
Wspolnoty Europejskie nie posiadaty i nie realizowaly kompetencji w zakresie wymiaru
sprawiedliwo$ci i1 spraw wewngtrznych. Faktyczny poczatek zinstytucjonalizowanej i
skoordynowanej wspotpracy panstw cztonkowskich Wspdlnot Europejskich w sprawach
policyjnych i1 sadowych stanowi bez watpienia dzialalno$¢ i dorobek inicjatywy znanej pod
nazwa Grupa TREVI (Terrorisme, Radicalisme, Extrémisme et Violence Internationale),

ktora to inicjatywa byta efektem spotkania ministrow sprawiedliwos$ci 1 spraw wewngtrznych

! Na temat tej ewolucji patrz np. E. Cata-Wacinkiewicz, Charakter prawny Unii Europejskiej, Warszawa 2007,
T. Gadkowski, Uwagi na temat kompetencji traktatowych organizacji migdzynarodowych, w: B. Mikotajczak, J.
Nowakowska-Matusecka, Prawo organizacji migdzynarodowych wobec probleméw wspélczesnego swiata,
Bydgoszcz-Katowice 2014, s. 57 i nast. i J. Klabbers, The European Union in International Law, Editions A.
Pedone, Paris 2012, s. 22.



panstw czlonkowskich Wspolnot Europejskich w Rzymie w grudniu 1975r.%. Grupa TREVI
dziatata do 1 listopada 1993 r., a wiec do dnia wej$cia w zycie Traktatu o Unii Europejskiej
(Traktatu z Maastricht), a celem jej dziatalno$ci byly zwlaszcza: wymiana informacji i
doswiadczen w zakresie polityki zwalczania przestepczosci oraz wymiana informacji na temat
metod i technik operacyjnych stosowanych w tym zakresie przez odpowiednie organy panstw
cztonkowskich®. Nalezy przy tym pamictaé, ze Grupa TREVI nie posiadata statusu
oficjalnego organu migdzynarodowego, a jej dziatalno§¢ ograniczala si¢ do organizowania
spotkan z udziatem ministréw sprawiedliwosci i1 spraw wewngtrznych, ktorych przedmiotem
byly najwazniejsze problemy bezpieczenstwa wewngtrznego panstw czlonkowskich
Wspdlnot. W konsekwencji takiego uksztattowania statusu grupy efektem tych spotkan nie
byty oczywiscie konkretne umowy migedzynarodowe, a tylko wspolne uzgodnienia, zwykle na
szczeblu ministerialnym. Bez watpienia jednak inicjatywa ta przyczynita si¢ do realizacji
wspoOtpracy w zakresie zapobiegania i przeciwdzialania terroryzmowi (TREVI 1), zacie$nienia
wspotpracy stuzb policyjnych (TREVI II), a takze wspdlpracy w zakresie zwalczania handlu
narkotykami oraz mi¢dzynarodowej zorganizowanej przestgpczosci (TREVI III). W konkluz;ji
nalezy stwierdzi¢, ze dziatalno$¢ Grupy TREVI w zdecydowany sposob przyspieszyta rozwdj
wspolnej polityki w zakresie europejskiej wspotpracy policyjnej i tym samym przyczynita si¢
do wypracowania mechanizméw wspolpracy w ramach przysziego III filaru Unii
Europejskiej*.

W procesie tworzenia instytucjonalnych i prawnych podstaw pod ten filar szczeg6lnie
wazng role odegralo ustanowienie wspotpracy w ramach systemu Schengen. Wspotprace te
zapoczatkowato podpisanie 14 czerwca 1965 r. przez Francje, RFN, Belgi¢, Holandi¢ 1
Luksemburg Uktadu z Schengen, a nastgpnie 19 czerwca 1990 r. Konwencji Wykonawczej do
Uktadu z Schengen. Aktualnie uktadami z Schengen (System Schengen) zwigzanych jest 26
panstw: 22 panstwa sposrdd panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (do systemu nie naleza:
Bulgaria, Chorwacja, Cypr, Irlandia, Rumunia 1 Wielka Brytania) oraz Islandia, Norwegia,
Szwajcaria i Liechtenstein spoza pafistw cztonkowskich Unii®. Celem obu ukladéw z
Schengen bylo przede wszystkim urzeczywistnienie zasady swobody przeptywu 0séb poprzez
zniesienie kontroli na granicach wewnetrznych Unii Europejskiej. Taka liberalizacja

przeptywu o0sob pociggala za soba konieczno$¢ S$cistej wspdlpracy panstw w  takich

2 Komentarz patrz np. J. Barcik, A. Wentkowska, Prawo Unii Europejskiej, Warszawa 2014, s. 566.

¥ A. Grzelak, T. Ostropolski, Wspélpraca policyjna i sqgdowa w sprawach karnych, [w:] Barcz J. (red.)
Przestrzen Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Warszawa 20009, s. XI.1-4.

* Nalezy pamicta¢, ze w aktualnej strukturze instytucjonalnej Unii Europejskiej kontynuatorem prac Grupy
TREVI jest Rada do Spraw Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych, jako jedna z mutacji Rady.

® A. Grzelak, T. Ostropolski, op. cit., s. XI.I-5.



dziedzinach, jak polityka wizowa i zwalczanie przestepczosci. Przyjete w uktadach daleko
idace utatwienia w ruchu osobowym nie powinny jednak zagrazaé bezpieczenstwu i
porzadkowi publicznemu panstw wchodzacych do tego systemu, w zwiazku z czym
Konwencja Wykonawcza do Uktadu z Schengen zakreslita katalog tzw. $rodkow
kompensacyjnych. Srodki te mialy kompensowaé ryzyko zwiazane z otwarciem granic
poprzez zapewnienie, ze zniesienie kontroli na granicach wewnetrznych nie bedzie
powodowato wzrostu przestgpczosci i nielegalnej imigracji. Przyjete w konwencji $rodki
kompensacyjne polegaly m.in. na takich dzialaniach, jak: przyjecie jednolitego rezimu
przekraczania granic zewnetrznych, przyjecie wspolnych zasad i1 sSrodkéw odnoszacych sie do
wspolpracy policyjnej 0 charakterze transgranicznym, zacie$nianie wspotpracy sgdowej w
sprawach karnych, zacie$nienie wspolpracy w sprawach zwigzanych z udzielaniem azylu i
wykonywaniem ekstradycji oraz na stworzeniu i wykorzystywaniu Systemu Informacyjnego
Schengen®.

Zasady 1 mechanizmy wspdipracy wypracowane w ramach Systemu Schengen
odegraly znaczaca rolg w procesie tworzenia podstaw pod III filar Unii Europejskiej’. Filar
ten zostal ustanowiony w postanowieniach Traktatu o Unii Europejskiej (Traktat z
Maastricht), a po wejéciu w zycie Traktatu z Amsterdamu dorobek prawny Schengen (acquis

Schengen) stal sie cze$cia prawa Unii Europejskie;®.

Traktatowe podstawy wspolpracy w ramach 111 filaru Unii Europejskiej

Treaty basis for cooperation within the Third Pillar of the European Union

Najbardziej rozpoznawalng cechg Unii Europejskiej ustanowionej na mocy postanowien
Traktatu z Maastricht byla jej trojfilarowa konstrukcja prawna. W $wietle jego postanowien
Unig¢ stanowity Wspdlnoty Europejskie, uzupetnione nadto politykami i formami wspoipracy
przewidzianymi w jego postanowieniach®. Podstawy regulujace wspdlprace w ramach
poszczeg6lnych filaréw byly przy tym zréznicowane w ten sposob, ze wspotpracg w ramach 1

filaru (Wspolnoty Europejskie) rzadzil szczegdlny, wspdlnotowy rezim prawny, a wspoOlpraca

® E. Borawska-Kedzierska, K. Strak, Zarzqdzanie granicami, polityka wizowa, azylowa i imigracyjna, Warszawa
2011, s. X1.2-4.

"'Nie bez znaczenia byt fakt, ze w sprawach objetych wspolpraca panstw w ramach Systemu Schengen
zawierane byly rowniez inne umowy mi¢dzynarodowe, takie jak np. Konwencja Dublinska o azylu z 1990 r., czy
Konwencja o wykonywaniu zagranicznych orzeczen skazujacych w sprawach karnych z 1991 r.

8 Pisze o tym szeroko A. Szachon-Pszenny, Aquis Schengen a granice wewnetrzne i zewnetrzne Unii
Europejskiej, Poznan 2011, s. 26 i nast.

° Art. A, ust. 1 i 3 Traktatu z Maastricht; tekst patrz: Dz. U. 2004, nr 90, poz. 864/30.
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w ramach filaru II 1 III, jako wspotpraca miedzyrzadowa, odbywata si¢ w oparciu o klasyczne
prawo migdzynarodowe®.

Ustanowienie III filaru Unii wigzato si¢ z koniecznoscig skutecznej realizacji jednego
z jej celow, okreslonych w postanowieniach art. B ust. 4. Celem tym bylo mianowicie
rozwijanie wspotpracy w zakresie wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw wewngetrznych, ktora
miata zastapi¢ dosy¢ luzne dotad formy wspotpracy panstw cztonkowskich w dziedzinie
szeroko pojmowanego bezpieczenstwa wewnetrznego. Do okre§lonego w postanowieniach
art. K traktatu zakresu przedmiotowego nowej wspdlpracy nalezaly: polityka azylowa,
przekraczanie zewngtrznych granic panstw czlonkowskich oraz sprawowanie kontroli nad
tym ruchem osobowym, polityka imigracyjna oraz polityka wobec obywateli panstw trzecich
w odniesieniu migdzy innymi do zasad wjazdu, przebywania i poruszania si¢ po terytorium
panstw cztonkowskich, walka z nielegalng imigracja, nielegalnym pobytem i nielegalnie
wykonywang pracg, walka z narkomanig, walka z oszustwami na skal¢ migdzynarodowa,
wspotpraca sadowa w sprawach cywilnych, wspotpraca sagdowa w sprawach karnych,
wspotpraca w sprawach celnych, wspolpraca policyjna w zakresie zwalczania terroryzmu,
nielegalnego handlu narkotykami i innych powaznych form przestepczosci, jak réwniez
dziatania prewencyjne w tych dziedzinach.

Tworzac plaszczyzne wspdlpracy w ramach III filaru Traktat z Maastricht okreslit
specyficzne instrumenty prawne, jakie miaty by¢ wykorzystywane w procesie jej realizacji. Z
uwagi na mi¢dzyrzadowy, a nie wspdlnotowy charakter wspotpracy w ramach III filaru,
instrumenty te byly, zarowno co do charakteru, jak i skutkow prawnych zasadniczo rozne od
katalogu zrodet wspdlnotowego prawa wtornego obowigzujacych w filarze I, a wigc
rozporzadzen, dyrektyw 1 decyzji. Nalezaty do nich: wspdlne dziatania, wspolne stanowiska 1
konwencje. W poréwnaniu do wspotpracy realizowanej w ramach filaru I, wspotpraca panstw
w filarze III byta zdecydowanie mniej skuteczna, a w praktyce podstawows jej forma byto
wzajemne informowanie i konsultowanie si¢ panstw cztonkowskich na forum Rady.

Nalezy zauwazy¢, ze konstrukcja III filaru Unii Europejskiej w postanowieniach
Traktatu z Maastricht byla dosy¢ ogolna. Jej zasadnicza ewolucja nastgpila w
postanowieniach kolejnego Traktatu o Unii Europejskiej, a wigc Traktatu z Amsterdamu z 2

11

pazdziernika 1997r."". Traktat dokonat istotnej i glgbokiej reformy III filaru. Przede

wszystkim filar ten uzyskat nowg nazwe (Wspotpraca Policyjna i Sagdowa w Sprawach

107, Barcz, M. Gorka, A. Wyrozumska, Instytucje i prawo Unii Europejskiej, Warszawa 2012, s. 56.

! Tekst traktatu patrz: Dz. U. 2004, nr 90, poz. 864/31.
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Karnych), ktora przetrwala az do wejscia w zycie postanowien Traktatu z Lizbony. Na mocy
postanowien Traktatu z Amsterdamu nastgpito tez przeniesienie niektorych spraw z filaru 11l
do filaru I, co oznaczato ich ,,uwspolnotowienie, a wigc przeniesienie ich do postanowien
Traktatu o Wspolnocie Europejskiej a w konsekwencji rowniez objecie ich jurysdykcja
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwoéci™. Pakiet tych spraw obejmowat polityke wizowa,
kontrole na zewnetrznych granicach Unii, polityke azylowag i imigracyjng, przemieszczanie
si¢ obywateli panstw trzecich pomiedzy panstwami cztonkowskimi i wspolprace sadowa w
sprawach cywilnych™. W kontekscie reformy wprowadzonej przez Traktat z Amsterdamu
odnosnie do wspolpracy w ramach III filaru Unii nalezy réwniez pamigta¢ o tym, Ze na mocy
postanowien dotaczonego do tego traktatu Protokotu nr 17 w sprawie dorobku prawnego
Schengen (acquis Schengen) zostat on wlgczony w ramy Unii Europejskiej w ten sposob, ze
przyznano mu status prawa Unii**. Jest oczywiste, ze w kontek$cie wskazanego wyzej
,uwspolnotowienia” niektdrych spraw pozostajacych dotychczas w obrebie filaru III, dorobek
prawny Schengen zostat rozdzielony pomiedzy filary I i III. Nie nalezy zapominac tez o tym,
ze Traktat z Amsterdamu dokonal znaczacej reformy w zakresie instrumentéw prawnych
wykorzystywanych dotychczas w procesie realizacji wspotpracy w ramach III filaru. Jezeli
Traktat z Maastricht wprowadzil dosy¢ skromny katalog tych instrumentéw, to w
postanowieniach art. 34 Traktatu z Amsterdamu znajdujemy nowy ich katalog, a wigc katalog
instrumentow uchwalanych przez Rade w celu regulowania zasad wspotpracy policyjnej i
sagdowej w sprawach karnych. W §wietle tych postanowien Rada, stanowigc jednomyslnie i na
podstawie inicjatywy panstwa cztonkowskiego lub Komisji, mogla przyjmowaé wspolne
stanowiska, podejmowac decyzje ramowe, podejmowac decyzje oraz sporzadza¢ konwencje.
Dodatkowo Rada mogta zawiera¢ umowy migdzynarodowe z panstwami trzecimi lub
organizacjami migdzynarodowymi w sprawach objetych zakresem Tytutu VI TUE™,

Moéwiac o nowym katalogu instrumentow prawnych w zakresie realizacji wspotpracy

w filarze III nalezy wigc pamigtac, ze w postanowieniach art. 34 Traktatu z Amsterdamu nie

2 pamieta¢ nalezy o tym, ze art. 42 TUE przewidzial mozliwo$é oznaczajaca, iz Komisja albo panstwo
cztonkowskie moze ztozy¢ wniosek w sprawie objecia zagadnien nalezacych do filaru III rezimem okre$lonym
w Tytule IV TWE. Jednomyslng decyzje w takiej sprawie podejmowata Rada na podstawie opinii Parlamentu
Europejskiego, a nastepnie decyzja taka podlegata zatwierdzeniu w panstwach cztonkowskich zgodnie z ich
wymogami konstytucyjnymi. Dla takiej procedury ,,uwspolnotowienia” przyjeto okreslenie: klauzula pomostowa
lub procedura ktadki.

13 Sprawy te zostaty uregulowane w wydzielonej czesci tytutu IV TWE.

Y Dorobek prawny Schengen w ksztalcie zdefiniowanym w decyzjach Rady z 1999 r. (decyzja Rady
1999/435/WE i 1999/436/WE); patrz szerzej A. Szachon-Pszenny, op. cit., s. 26 i nast.

1 Postanowienia art. 38 w powiazaniu z art. 24 TUE.
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znajdujemy juz wspolnych dziatan, ale znajdujemy dodatkowo: decyzje ramowe i decyzje™.
Nowym rozwigzaniem wprowadzonym przez Traktat z Amsterdamu byt tez mechanizm
wzmocnionej wspotpracy w obszarze III filaru Unii Europejskiej. Wspotprace t¢ zapowiadat
Traktat z Maastricht, ale dopiero w Traktacie z Amsterdamu znajdujemy szczegdétowe
postanowienia art. 40, 40 a i 40 b tytutu VI, ktére odnosily si¢ bezposrednio do takiej
wzmocnionej wspOlpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych, jak rowniez ogodlne
przepisy zawarte w art. 43-45 tytulu VII (Postanowienia o wzmocnionej wspoOlpracy).
Szukajac uzasadnienia dla tego mechanizmu nalezy podkresli¢, ze realizacja koncepcji
wzmocnionej wspolpracy policyjnej 1 sadowej w sprawach karnych miata na celu
przyspieszenie tworzenia Przestrzeni Wolnos$ci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci, a sama
wspotpraca miata polega¢ na podejmowaniu przez panstwa inicjatyw i dziatan zmierzajacych
do osiagniecia tego celu przy zalozeniu jej zrdznicowanego tempa, w zalezno$ci od
indywidualnych mozliwosci i woli politycznej poszczegdlnych panstw’’.

Na zakonczenie tych ogélnych uwag na temat reform wprowadzonych przez Traktat z
Amsterdamu w filarze III Unii Europejskiej nalezy podkresli¢ fakt, ze wprowadzit on po raz
pierwszy do traktatow europejskich pojecie: Przestrzen Wolnosci, Bezpieczenstwa i
Sprawiedliwos$ci. Charakterystyczne jest w zwiazku z tym stwierdzenie, jakie znalazlo si¢ w
postanowieniach art. 2 ust 4 traktatu, z ktorego wynika, ze jednym ze zdefiniowanych na
nowo celow Unii bylo: ,utrzymanie 1 rozwijanie Unii jako przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci, w ktorej zagwarantowana jest swoboda przeptywu osob, w
powigzaniu z wlasciwymi $rodkami w odniesieniu do kontroli granic zewng¢trznych, azylu,
imigracji oraz zapobieganie 1 zwalczanie przestepczosci”. Juz z tego ogdlnego stwierdzenia
wynika, ze ta przestrzen wspolpracy nie byla jednorodna, jako ze obejmowala zaréwno
wspolprace w dziedzinach pozostajacych dalej w filarze IIT (tytut VI TUE — Postanowienia o
Wspotpracy Policyjnej i Sadowej w Sprawach Karnych), jak i w dziedzinach przeniesionych
do filaru I (tytut IV TWE — Wizy, azyl, imigracja i inne polityki zwigzane ze swobodnym
przeptywem os6b).

16 Katalog instrumentéw prawnych wykorzystywanych w procesie realizacji wspolpracy w ramach filaru Ill,
ktory zostat okreslony w postanowieniach art. 34 Traktatu z Amsterdamu, nie byt zamknigtym wykazem takich
instrumentow. W praktyce III filaru obecne byly jeszcze inne formy dziatania, a wiec tzw. akty nienazwane,
okreslane rowniez jako $rodki nieformalne, ktore mozna zaliczy¢ do tzw. migkkiego prawa (soft law). Byty to
roéznego rodzaju instrumenty, ktore nie maja charakteru normatywnego, jak np. uchwaty, deklaracje, plany
dzialania i zalecenia.

7 Zgodnie z postanowieniami art. 40 a TUE o ustanowieniu takiej wzmocnionej wspolpracy miala decydowaé
Rada wigkszos$cig kwalifikowana na podstawie wniosku Komisji, do ktérej wezeséniej zwracaly si¢ w tej sprawie
zainteresowane panstwa cztonkowskie.
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Zupehlie inng role w procesie reformy wspdlpracy w ramach III filaru Unii
Europejskiej odegrat kolejny Traktat o Unii Europejskiej, a wigc Traktat z Nicei z 26 lutego
2001r.®. Nalezy podkresli¢, ze nie wprowadzit on istotnych zmian do postanowien
dotychczasowego tytutu VI co oznacza, ze nie zmienit istoty i zasad wspotpracy w ramach III
filaru Unii. Na uwage zastugujg dwie zmiany wprowadzone w tym zakresie postanowieniami
Traktatu z Nicei. Drobne modyfikacje wprowadzone tym traktatem oznaczaty oficjalne
ustanowienie Europejskiej Agencji Wspotpracy Sadowej (EUROJUST), jako agencji Unii
Europejskiej®® oraz rozwiniecie koncepcji wzmocnionej wspolpracy policyjnej i sadowej w
sprawach karnych, ktéra miata na celu przys$pieszenie tworzenia Przestrzeni Wolnosci,

. , . . . , .2
Bezpieczenstwa 1 Sprawiedliwosci 0

Przestrzen Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci Unii Europejskiej — inicjatywy
polityczne Rady Europejskiej
Political initiatives of the European Council and the Area of Freedom, Security and Justice

of the European Union

Nie ulega watpliwos$ci, ze w procesie rozwoju wspOtpracy policyjnej 1 sadowe] w
sprawach karnych najwazniejsza role odgrywaty kolejne traktaty o Unii Europejskiej, a
zwlaszcza Traktat z Amsterdamu. Oceniajac proces ewolucji tej wspotpracy nalezy jednak
pamigta¢ o znaczacym wplywie inicjatyw politycznych i1 dzialan Rady Europejskie;j,
podejmowanych i realizowanych w ramach III filaru. Rada Europejska nie petnita i nie petni
funkcji prawodawczej, ale nadaje Unii impulsy niezbgdne do jej rozwoju oraz okresla ogolne
kierunki 1 priorytety polityczne. Sposrod réznych inicjatyw politycznych Rady Europejskiej
na szczeg6lng uwage zastuguja trzy kolejne pigcioletnie programy dziatania, okreslajace
priorytety w zakresie wspOtpracy policyjnej 1 sagdowej w sprawach karnych. Sg to mianowicie:

Program z Tampere, Program Haski i Program Sztokholmski®*.

18 Tekst traktatu patrz: Dz. U. 2004, nr 90, poz. 864/32.

9'W istocie rzeczy w dniu wejscia w zycie Traktatu z Nicei EUROJUST faktycznie juz funkcjonowat (na mocy
decyzji Rady 2002/187/WSiSW z 28 lutego 2002 r.)

% Traktat z Nicei okreslit na minimum osiem liczbe pafstw cztonkowskich, ktore mogly ustanawia¢ miedzy
sobg takg wzmocniong wspotprace i korzystaé z instytucji, procedur i mechanizméw przewidzianych w tym
zakresie w TUE (art. 43 g).

2L A Grzelak, T. Ostropolski, Wspolpraca wymiarow sprawiedliwosci w sprawach karnych i wspolpraca
policyjna Warszawa 2011, s. X1.1-19.
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Program z Tampere (2000-2004)

Przedmiotem spotkania Rady Europejskiej w Tampere w dniach 15-16 pazdziernika
1999 r. bylo utworzenie w ramach Unii Europejskiej Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i
Sprawiedliwo$ci. Efektem tego spotkania byt Program z Tampere, przyjety jako wnioski
prezydencji, a okreslajacy gltéwne obszary dziatan zmierzajacych do osiggnigcia tego celu
oraz konkretne elementy ich realizacji. Program z Tampere przewidywal trzy nastepujace
obszary dzialan na rzecz utworzenia PWBIS: wspdlna polityka azylowa i migracyjna,
Europejski Obszar Sprawiedliwosci i ogdlnounijna walka z przest@pczoéciqzz.

Obszar wspotpracy okreslonej jako wspolna polityka azylowa i migracyjna obejmowat
takie elementy jak: partnerstwo z krajami pochodzenia migrantéw, wspdlny europejski system
azylowy, niedyskryminacyjne traktowanie obywateli panstw trzecich i kontrola masowych
ruchow  migracyjnych. Obszar wspolpracy okre§lonej jako Europejski Obszar
Sprawiedliwo$ci obejmowal natomiast takie elementy jak: lepszy dostgp do wymiaru
sprawiedliwosci w Europie, wzajemne uznawanie orzeczen sadowych i wigksza zbieznos¢
prawa cywilnego. Trzeci obszar wspoélpracy, okreslonej jako ogo6lnounijna walka z
przestgpczoscia obejmowat takie elementy, jak: zapobieganie przestepczos$ci na poziomie
unijnym, wzmocnienie wspolpracy w walce z przestgpczoscia i specjalne dziatania zwigzane
z praniem brudnych pienigdzy.

Warto réwniez podkresli¢, ze na tym samym spotkaniu Rady Europejskiej w Tampere
zostal przyjety regulamin okreSlajacy sktad i zadania organu upowaznionego do
przygotowania projektu Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej, zgodnie z decyzja
Rady Europejskiej przyjeta na posiedzeniu w Kolonii w dniach 3-4 czerwca 1999 r.

Program Haski (2005-2009)

Na spotkaniu Rady Europejskiej w dniach 4-5 listopada 2005 r. zostatl uchwalony
Program Haski, ktorego najwazniejsze cele zostaly okreSlone w nastepujacy sposob:
wzmocnienie wspdlnego potencjatu Unii Europejskiej 1 jej panstw cztonkowskich, stuzacego
zagwarantowaniu praw podstawowych, dostepu obywateli Unii do wymiaru sprawiedliwosci,
zapewnienie odpowiedniej ochrony uchodZcom, kontrolowanie granic zewngtrznych Unii
zwlaszcza w zakresie ruchéw migracyjnych, zwalczanie zorganizowanej przestepczosci

transgranicznej, powstrzymanie zagrozenia terrorystycznego i wykorzystanie w tym zakresie

%2 Na temat tego dokumentu patrz szerzej: A. Grzelak, Unia Europejska na drodze do Przestrzeni Wolnosci,
Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (The European Union on the way towards the Area of Freedom, Security and
Justice), Warszawa 2009, s. 14 i nast.
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potencjatu EUROPOLU i EUROJUSTU, kontynuowanie wzajemnego uznawania orzeczen
sadowych w sprawach cywilnych i karnych?,

Szeroko rozbudowane postanowienia Programu Haskiego wyraznie nawigzuja w
swojej konstrukcji do wprowadzonego przez Traktat z Amsterdamu do treSci traktatow
europejskich pojecia: Przestrzen Wolnos$ci, Bezpieczenstwa 1 Sprawiedliwosci. Program ten
okreslit bowiem priorytetowe dziatania w trzech nast¢pujacych obszarach: Wzmacnianie
Wolnosci, Wzmacnianie Bezpieczenstwa i Wzmacnianie Sprawiedliwosci.

Obszar wspotpracy okreslonej jako Wzmacnianie Wolnosci odnosit si¢ do takich
priorytetow, jak: obywatelstwo Unii Europejskiej, wspolny europejski system azylowy,
legalne migracje i walka z nielegalnym zatrudnieniem, zarzadzanie przeplywami
migracyjnymi. Obszar wspolpracy okreslonej jako Wzmacnianie Bezpieczenstwa odnosit si¢
natomiast do takich priorytetéw, jak: poprawa wymiany informacji, walka z terroryzmem,
wspotpraca policyjna, zarzadzanie kryzysami o skutkach transgranicznych, walka z
przestgpczoscia zorganizowang i korupcja, europejska strategia antynarkotykowa. Trzeci
obszar wspodlpracy, okreslonej jako Wzmacnianie Sprawiedliwos$ci odnosit si¢ do takich
priorytetdw, jak: umacnianie roli Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci, wspotpraca
sagdowa w sprawach karnych (wzajemne uznawanie orzeczen, zblizanie prawa, EUROJUST),
wspolpraca sagdowa w sprawach cywilnych (wzajemne uznawanie orzeczen, upraszczanie

procedury cywilnej, zapewnienie spdjnosci i podnoszenie jako$ci prawodawstwa w sprawach

cywilnych).

Program Sztokholmski (2010-2014)

Na spotkaniu w Sztokholmie w dniach 10-11 grudnia 2009 r. Rada Europejska
przyjeta nowy program rozwoju PWBIS. Program ten zostal zatytutlowany jako: Program
Sztokholmski — otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony obywateli.?* Program ten
bardzo wyraznie i1 jednoznacznie podkre§la wage, jaka Rada Europejska przywiazuje do
dalszego rozwoju PWBIS, a jednocze$nie stanowi kontynuacje dwoch wczes$niejszych
programéw przyjetych w tym zakresie. Nalezy pamigtaé, ze Program Sztokholmski zostat
przyjety juz po wejSciu w zycie zasadniczych reform traktatowych Unii Europejskiej
przewidzianych w Traktacie z Lizbony, ktore obejmuja réwniez dawny III filar, a ktore

zostang zaprezentowane w nast¢pnym punkcie niniejszego rozdziatu.

2 Szerokie omoéwienie tego dokumentu patrz: Program Haski. Implikacje i wyzwania dla Polski. Materialy z
seminarium z 8 grudnia 2004 r., Centrum Europejskie Natolin, Warszawa 2005, s. 4 i nast.

# Analiza tego dokumentu patrz: A. Gruszczak (red.), Program Sztokholmski — implikacje i wyzwania dla
Polski, Warszawa 2010, s. 7 i nast.
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Program Sztokholmski okre§la priorytety wspdlpracy w siedmiu nastepujacych
obszarach wspolpracy:
- Ku Europie Obywatelskiej w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci
(zapewnienie poszanowania podstawowych praw i wolnosci oraz integralnosci jednostki przy
jednoczesnym zagwarantowaniu bezpieczenstwa w Europie, propagowanie obywatelstwa
Unii Europejskiej i praw podstawowych);
- Promowanie praw obywateli. Europa praw (Europa oparta na prawach podstawowych,
zwalczanie rasizmu i ksenofobii, ochrona praw dzieci);
- Utatwiane zycia obywatelom. Europa prawa i sprawiedliwosci (dalsze wzmacnianie
mechanizmoéw wspotpracy sagdowej w sprawach karnych i cywilnych, uznawanie orzeczen w
sprawach karnych i cywilnych);
- Europa, ktora chroni (skuteczne zapobieganie przestgpczosci, zwalczanie
przestgpczosci zorganizowanej, gospodarczej i korupcji, zwalczanie handlu narkotykami 1
terroryzmu);
- Dostep do Europy w zglobalizowanym $wiecie (zintegrowane zarzadzanie granicami
zewnetrznymi, polityka wizowa);
- Europa odpowiedzialnosci, solidarnosdci i partnerstwa w dziedzinie migracji 1 azylu
(globalne podejscie do problemu migracji, polityka azylowa);
- Europa w zglobalizowanym $wiecie — zewngetrzny aspekt wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci (opracowanie 1 wdrazanie planow dziatania w zakresie ochrony praw

cztowieka, propagujacych wartosci wyznawane przez Uni¢ Europejska w zakresie PWBiS)ZS.

Przestrzen  Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci Unii  Europejskiej w
postanowieniach Traktatu z Lizbony
Treaty of Lisbon provisions on the Area of Freedom, Security and Justice of the European

Union

Inicjatywy na rzecz instytucjonalizacji wspotpracy w ramach Przestrzeni Wolnosci,
Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci Unii  Europejskiej znalazty odzwierciedlenie w
postanowieniach Traktatu z Lizbony z 13 grudnia 2007r.%. Oznaczaja one bez watpienia

bardzo powazng strukturalng reforme traktatowa wspolpracy w ramach dotychczasowego 111

% Komentarz na temat inicjatyw Rady Europejskiej i wskazanych wyzej programéw patrz np. J. Barcik, A.
Wentkowska, op. cit., s. 569 i nast.
% Tekst traktatu patrz: Dz. U. 2009, nr 203, poz. 1569.
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filaru. Wigze si¢ ona w duzej mierze z likwidacjg trojfilarowej konstrukcji prawnej UE oraz
zastapieniem Wspolnoty Europejskiej przez Unig, ktéra stata si¢ w ten sposob jej nastgpca
prawnym?’. Art. 3 TUE, okreslajacym cele Unii, jednoznacznie stanowi, ze zapewnia ona
swoim obywatelom przestrzen wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci bez granic
wewnetrznych, w ktorej zagwarantowana jest swoboda przeptywu osob, w powigzaniu z
wlasciwymi $rodkami w odniesieniu do kontroli granic zewnetrznych, azylu, imigracji, jak
réwniez zapobiegania i zwalczania przestepczosci.

Traktat z Lizbony przyjat wszystkie zasadnicze rozwigzania strukturalne i
proceduralne zaproponowane w Traktacie Konstytucyjnym?®. W interesujacym nas zakresie
zostaty one oparte na dwoch tzw. ,,ztotych zasadach”. Po pierwsze, cata problematyka PWBiS
Unii Europejskiej miata zosta¢ kompleksowo uregulowana w jednej czesci traktatu, a wiec
bez dotychczasowego podziatu pomigdzy dwa odrgbne traktaty. Po drugie, w ramach dzialan
podejmowanych na mocy traktatu podkreslono konieczno$¢ wyraznego rozrdznienia
pomigdzy zadaniami prawodawczymi, a wspolpraca panstw czlonkowskich o charakterze
operacyjnym (wykonawczym)®. Dostrzegajac zasadnicze rozbieznoéci pomiedzy ambitnymi
celami towarzyszacymi ustanowieniu i realizacji PWBIiS, a widocznym brakiem mozliwoS$ci
skutecznego dzialania w praktyce, co wynikato przede wszystkim z niedoskonatosci
dotychczasowych rozwigzan traktatowych stanowigcych powazny mankament strukturalny,
polegajacy na realizacji tej wspdlpracy w oparciu o dwa odmienne rezimy prawne
(wspoOlnotowy — tytul IV TWE 1 miedzyrzadowy — Il filar UE, tytut VI TUE), Traktat
Konstytucyjny zaproponowal wiec ,,uwspolnotowienie” dotychczasowego III filaru.
Rozwigzanie takie miato umozliwi¢ uksztattowanie na nowo zaré6wno podstaw prawnych, jak
i instrumentow i procedur wspotpracy w zakresie funkcjonowania PWBIS®. Zauwazy¢ nalezy
w zwigzku z tym, ze Traktat Konstytucyjny zaproponowal catkowicie nowg systematyke
instrumentow prawnych, jakie miaty by¢ wykorzystywane we wszystkich dziedzinach
wspotpracy w ramach Unii. Systematyka ta obejmowata: ustawy europejskie, europejskie
ustawy ramowe, rozporzadzenia europejskie, europejskie rozporzadzenia delegowane,
decyzje europejskie oraz zalecenia i opinie.

Reformy zainicjowane w Traktacie Konstytucyjnym, obejmujace zarOwno zmiany

systemowe, jak 1 powazne zmiany proceduralne i instytucjonalne, staly si¢ punktem

7). Barcz, Przewodnik po Traktacie z Lizbony. Traktaty ustanawiajgce Unig¢ Europejskq. Stan obecny oraz
teksty skonsolidowane w brzmieniu Traktatu z Lizbony, Warszawa 2008, s. 80.

%8 Tekst Traktatu Konstytucyjnego patrz: Dz. Urz. UE 2004/C 310/01.

2 A Grzelak, T. Ostropolski (2011), op. cit., s. XI.1-15,

%0 Barcz J. (red.), Przestrzer: Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Warszawa 2009, s.
XXXIV.
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odniesienia dla zmian przyjetych w toku prac nad Traktatem z Lizbony. Traktat ten przyjat
zatozenia Traktatu Konstytucyjnego, co spowodowato, ze postanowienia odnoszace si¢ do
PWBIS, ktore byly dotychczas rozdzielone migdzy dwa traktaty (tytut IV TWE i tytut VI
TUE) znalazty si¢ razem w jednym traktacie — TFUE, a konkretnie w jego czesci trzeciej
(Polityki 1 dziatania wewnetrzne Unii Europejskiej), w tytule V (Przestrzen Wolnosci,
Bezpieczenstwa i Sprawiedliwos$ci), w rozdziatach: 1-5. W ten sposob pozostajgca dotad w
strukturze TUE problematyka wspolpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych zostata
przeniesiona do TFUE. Struktura tytulu V TFUE, obrazujaca zakres przedmiotowy
wspotpracy w ramach PWBIS obejmuje, poza postanowieniami ogdlnymi (rozdziat 1, art. 67-
76), cztery nastgpujace obszary:

- Polityki dotyczace kontroli granicznej, azylu i imigracji (rozdziat 2 — art. 77-80);

- Wspotpraca sgdowa w sprawach cywilnych (rozdziat 3 — art. 81);

- Wspodlpraca wymiardéw sprawiedliwosci w sprawach karnych (rozdziat 4 — art. 82-86;
nalezy podkresli¢, ze jest to nowa wersja polskiego tlumaczenia nazwy tego obszaru
wspotpracy — dotychczasowa wersja: wspotpraca sadowa w sprawach karnych);

- Wspotpraca policyjna (rozdziat 5 — art. 87-89).

Zakreslone w Traktacie z Lizbony cele wspolpracy w ramach PWBIS okresla art. 67
TFUE. Przepis ten wyraznie formuluje zatozenie, ze Unia stanowi przestrzen wolnosci,
bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci w poszanowaniu praw podstawowych oraz rdéznych
systemoOw 1 tradycji prawnych panstw cztonkowskich. W konsekwencji tego zalozenia okresla
dalej nastgpujace cele tej wspotpracy:

- zapewnienie braku kontroli os6b na granicach wewngtrznych i1 rozwijanie wspolnej
polityki w dziedzinie azylu, imigracji i kontroli granic zewngtrznych, opartej na solidarno$ci
miedzy panstwami cztonkowskimi 1 sprawiedliwej wobec obywateli panstw trzecich i
apatrydow;

- zapewnienie  wysokiego poziomu bezpieczenstwa za pomoca  $rodkow
zapobiegajacych przestepczosci, rasizmowi 1 ksenofobii oraz zwalczajacych te zjawiska, a
takze za pomoca Srodkow stuzacych koordynacji 1 wspolpracy organow policyjnych i1
sagdowych oraz innych wlasciwych organow, a takze za pomoca wzajemnego uznawania
orzeczen sagdowych w sprawach karnych i, w miar¢ potrzeby, przez zblizanie przepisow
karnych;

- utatwianie dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, w szczegdlnosci przez zasade

wzajemnego uznawania orzeczen sagdowych i pozasadowych w sprawach cywilnych.
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Przestrzen Wolnos$ci, Bezpieczenstwa 1 Sprawiedliwosci zostata zaliczona do sfery
kompetencji dzielonych (art. 4 ust. 2 TFUE)®. Ta kategoria kompetencji, okre§lanych
wczesniej w doktrynie jako kompetencje konkurencyjne, zostata wprowadzone do traktatow
przez Traktat z Nicei. Istot¢ i charakter kompetencji dzielonych okresla art. 2 ust. 2 TFUE,
ktory stanowi, ze jezeli traktaty przyznajg Unii w okreslonej dziedzinie kompetencje dzielone
z panstwami czlonkowskimi, wowczas zarowno Unia, jak 1 panstwa moga stanowi¢ prawo i
przyjmowaé akty prawnie wigzace w tej dziedzinie. W takich sytuacjach pierwszenstwo
dziatania jest zastrzezone dla Unii Europejskiej, a dopiero wtedy, kiedy nie wykonuje ona
swojej kompetencji, realizuja ja panstwa cztonkowskie, ale tylko w takim zakresie, w jakim
nie wykonata jej Unia. Jest to zgodne z postanowieniami Protokotu nr 25 w sprawie
wykonywania kompetencji dzielonych, ktore okreslaja, ze jezeli Unia prowadzi dzialania w
okreslonej dziedzinie, zakres wykonywania przez nig kompetencji dzielonych obejmuje
wylacznie elementy regulowane przedmiotowym aktem Unii, a wigc nie obejmuje calej
dziedziny. To pierwszenstwo dziatania Unii Europejskiej przestaje obowigzywac¢ w sytuacji,
w ktorej postanowi ona zaprzesta¢ wykonywania swojej kompetencji, a to z kolei powoduje,
ze panstwa czlonkowskie ponownie realizuja swoje kompetencje w tym zakresie™. Katalog
dziedzin wspotpracy objetych kompetencjami dzielonymi okres$la art. 4 TFUE. Pos$rod
jedenastu wymienionych w nim dziedzin wspélpracy znajdujemy roéwniez Przestrzen
Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci®.

Nawigzujagc do problematyki podzialu kompetencji w ramach PWBIS nalezy
zasygnalizowac kilka podstawowych postanowien Traktatu z Lizbony. Stanowi on wyraznie
w art. 4 TUE, ze bezpieczenstwo narodowe pozostaje w zakresie wyltacznej
odpowiedzialnos$ci kazdego panstwa cztonkowskiego. Traktat utrzymat tez w mocy ,.klauzule
gwarancyjna” z dawnego I1I filaru Unii Europejskiej. Swiadczy o tym tres¢ postanowien art.
72 TFUE z ktérych wynika, Ze jego postanowienia w niczym nie naruszaja wykonywania
przez panstwa czlonkowskie obowigzkéw dotyczacych utrzymania porzadku publicznego i
ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego. Z tych postanowien, uzupeknionych trescig art. 73

TFUE wynika dalej, Zze panstwa moga nadal organizowaé¢ migdzy soba i na swoja

%! Na temat podziatu kompetencji w Unii Europejskiej patrz szerzej T. Gadkowski, op. cit., s. 61 i nast.

% Taka utrata kompetencji panstw na skutek wykonania kompetencji przez Uni¢ Europejska, jest zwykle
okreslana w literaturze jako skutek prekluzyjny, lub efekt zajetego pola (pre-emption). Kompetencje, przy
ktorych taki efekt zajetego pola nie wystgpuje, byly dotychczas okreslane w literaturze jako kompetencje
rownolegle, ale w postanowieniach Traktatu z Lizbony takie kompetencje nie wystepujg. Pisze o tym P.
Saganek, Podziat kompetencji pomiedzy Unig¢ Europejskq a panstwa czionkowskie, w: J. Barcz (red.), Ustroj
Unii Europejskiej, Warszawa 2010, s. 1-77.

%3 Na temat kompetencji dzielonych na tle podziatu kompetencji w UE patrz np. A. Kaczorowska, European
Union Law, London, New York 2013, s. 174 i nast.
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odpowiedzialno$¢ uznane przez nie za wlasciwe formy wspodtpracy 1 koordynacji mi¢dzy
odpowiednimi stuzbami pozostajagcymi w strukturach ich administracji, a odpowiedzialnymi
za zapewnienie bezpieczenstwa narodowego. Dalej jeszcze mozna wskazaé na postanowienia
art. 71 TFUE, przewidujgce mozliwo$¢ ustanowienia w ramach Rady statego komitetu w celu
zapewnienia wewnatrz Unii wspierania i wzmacniania wspolpracy operacyjnej w zakresie
bezpieczenstwa wewnetrznego™".

Wszystkie te rozwigzania oznaczaja, ze pozostawiajac zadania zwigzane z
bezpieczenstwem wewnetrznym do kompetencji panstw cztonkowskich, Unia podejmuje i
realizuje inicjatywy umozliwiajace wymiang do§wiadczen i1 koordynacje dziatan w zakresie
ochrony przed zagrozeniami odnoszacymi si¢ potencjalnie do wszystkich panstw
cztonkowskich. Natomiast TFUE przewiduje kompetencje Unii Europejskiej w ramach
czterech nastgpujacych obszarow wspolpracy stanowigcych PWBIS, a wyodrebnionych w
tytule V:

- Polityki dotyczace kontroli granicznej, azylu i imigracji;

- Wspotpraca sadowa w sprawach cywilnych;

- Wspodlpraca wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych;
- Wspotpraca policyjna.

Okreslajac istote, charakter 1 dziedziny wspoOtpracy w ramach Przestrzeni Wolnosci,
Bezpieczenstwa i1 Sprawiedliwosci Unii Europejskiej Traktat z Lizbony okreslit tez
instrumenty prawne wykorzystywane w procesie realizacji tej wspotpracy. Autor podkreslit
juz wyzej, ze w dotychczasowym III filarze Unii Europejskiej funkcjonowat katalog
instrumentdw prawnych wykorzystywanych w procesie realizacji wspolpracy policyjnej i
sagdowej w sprawach karnych, ktory zostal okreslony w postanowieniach art. 34 Traktatu z
Amsterdamu, a ktory obejmowatl: wspolne stanowiska, decyzje ramowe, decyzje, konwencje i
umowy mig¢dzynarodowe. W praktyce tej wspoOlpracy wykorzystywane byly roéwniez rdzne
instrumenty niemajace charakteru normatywnego, takie jak: uchwaty, deklaracje, plany
dziatania i1 zalecenia. Te charakterystyczne dla III filaru instrumenty prawne wspotpracy
wynikaty zwlaszcza z miedzyrzadowego, a nie wspolnotowego charakteru wspdtpracy
policyjnej i sadowej w sprawach karnych.

Traktat z Lizbony dokonat w tej mierze zasadniczej reformy. Przewiduje on, ze
wspolpraca w ramach PWBIS realizowana bedzie za pomoca ogdlnego katalogu aktow

prawnych Unii Europejskiej, okres§lonego w postanowieniach art. 288 TFUE. Wynika z nich

% Standing Committee on International Security.
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jednoznacznie, ze w celu wykonania kompetencji Unii jej instytucje przyjmuja
rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje, zalecenia i 0pinie35.

Wedhug nowych, lizbonskich regulacji traktatowych w zalezno$ci od procedury ich
uchwalania akty prawa wtornego UE moga wystepowaé w formie aktow ustawodawczych i
nieustawodawczych (wykonawczych i delegowanych), a takze w formie tzw. aktow Sui
genesis®®. Jak stanowi art. 289 ust. 3 TFUE aktami ustawodawczymi sa: rozporzadzenia,
dyrektywy i decyzje przyjmowane w drodze procedury ustawodawczej (zwyklej badz
specjalnej)®’. Wywodzi si¢ z tego a contrario, ze aktami nieustawodawczymi sa akty prawne
przyjete w innym niz ustawodawczy trybie legislacyjnym. W praktyce sa to akty delegowane,
a wigc rozporzadzenia, dyrektywy i decyzje (art. 290 ust. 1 TFUE) oraz akty wykonawcze, a
wigc rozporzadzenia, dyrektywy i decyzje (art. 291 ust. 2 TFUE)®®. Jednak nie wszystkie akty
o charakterze nieustawodawczym muszg stanowi¢ akty delegowane i akty wykonawcze w
rozumieniu powotanych wyzej postanowien TFUE, jako ze akty takie moga zosta¢ uchwalone
w procedurach sui generis (np. art. 31 TFUE)™®.

W zakresie stanowienia aktow prawa wtornego w obrebie PWBIS Traktat z Lizbony
utrzymat dzielong inicjatywe¢ ustawodawcza Komisji Europejskiej 1 panstw cztonkowskich. W
praktyce oznacza to, ze Komisja dzieli kompetencje prawodawcze z panstwami

czlonkowskimi w tej dziedzinie®

. Gdyby szuka¢ uzasadnienia dla tego rozwigzania
nalezatoby stwierdzi¢, ze jest to zapewne pozostalos¢ migdzyrzadowego charakteru tej
wspolpracy w ramach bytego III filaru Unii Europejskiej. Takie uksztattowanie inicjatywy
ustawodawczej oznacza, ze projekty aktdéw prawnych w obszarze PWBIS moze zglaszaé
zaroOwno Komisja, jak 1 panstwa czlonkowskie. Obrazuje to rozwigzanie przyjete w art. 76
TFUE, zgodnie z ktéorym projekty aktéw prawnych z zakresu wspoOtpracy wymiaréw
sprawiedliwo$ci w sprawach karnych 1 wspolpracy policyjnej, jak rowniez projekty srodkoéw
zapewniajacych wspolprace administracyjng migdzy wlasciwymi stuzbami panstw
cztonkowskich w dziedzinach objetych PWBIiS oraz miedzy tymi stuzbami a Komisjg

przyjmowane s3g na wniosek Komisji lub z inicjatywy jednej czwartej panstw cztonkowskich.

% Wejscie w zycie Traktatu z Lizbony w dniu 1 grudnia 2009 r. nie oznaczato jednak automatycznego

wygasniecia dotychczasowych aktow przyjetych i obowigzujacych w ramach IIl filaru. Protoko6t nr 36 w sprawie
postanowien przejsSciowych okreslit w art. 9 piecioletni okres przejsciowy, w czasie ktorego zostaja one
zachowane i bedg przeksztalcane w rozporzadzenia, dyrektywy i decyzje.

% C. Herma, Reforma systemu aktéw prawa pochodnego UE w Traktacie z Lizbony, EPS 2008, nr 5, s. 22.

7 A. Lazowski, A. Zawidzka-Lojek, Instytucje i porzqdek prawny Unii Europejskiej, Warszawa 2013, s. 133.

% ). Barcz, Akty delegowane i akty wykonawcze - pojecie i kryteria rozréznienia, EPS 2002, nr 2, s.6.

% M. Muszynski, D. E. Harasimiuk, M. Kozak, Unia Europejska. Instytucje, polityki, prawo. Warszawa 2012, s.
201 i nast.

“ R. Grzeszczak, A. Zawidzka, Tworzenie prawa Unii Europejskiej w: J. Barcz (red.) 2010, s. 111-67.
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Pamieta¢ nalezy, ze monopol inicjatywy ustawodawczej w Unii Europejskiej przystuguje
Komisji, dlatego nalezy podkresli¢, ze w znaczgcej wickszosci postanowien tytutu V TFUE
zachowane jest oczywiscie wylaczne prawo inicjatywy ustawodawczej Komisji w
konkretnych sprawach. Gdyby chcie¢ zobrazowa¢ praktyczne formy dziatania Komisji w tym
zakresie nalezatoby podkresli¢, ze jej inicjatywa ustawodawcza moze by¢ realizowana
poprzez przygotowanie projektu konkretnego aktu prawnego, jak réwniez ogoélnych planow
legislacyjnych w danej dziedzinie. Dodatkowo nalezy pamig¢ta¢ o jeszcze jednym nowym
rozwigzaniu wprowadzonym w postanowieniach art. 11 ust. 4 Traktatu z Lizbony (TUE) —
inicjatywie obywatelskiej. Znajduje ona zastosowanie rowniez do wspotpracy w ramach
PWBIiS. Konkludujac ten fragment rozwazan nalezy sformutowaé stanowisko, ze
upowaznienia o stanowienia aktow prawa wtornego, jak i do wyboru wilasciwej formy
prawnej konkretnego aktu sg przewidziane w poszczegolnych postanowieniach traktatowych.
W sytuacji, w ktorej traktaty nie przewiduja rodzaju przyjmowanego aktu, instytucje Unii
dokonuja wyboru odno$nie do tego, jakiego rodzaju akt ma w danym przypadku zostac
przyjety, kierujac si¢ przy tym poszanowaniem obowigzujacych procedur oraz zasady
proporcjonalnosci.

Sama procedura ustawodawcza w zakresie PWBIS rowniez zostala zmodyfikowana w
postanowieniach Traktatu z Lizbony. Modyfikacja ta polega zwtaszcza na tym, ze do obszaru
objetego ta wspolpraca zostaty wprowadzone identyczne procedury legislacyjne jak te, ktore
sa wykorzystywane w pozostatych obszarach integracji. Oznacza to, ze akty prawa wtornego
w ramach PWBIS s3 uchwalane w drodze zwyktej procedury ustawodawczej lub specjalnej
procedury ustawodawczej, tak jak to okresla art. 289 TFUE. Zasada jest, ze akty prawa
wtornego w PWBIS sa przyjmowane wspolnie przez Parlament Europejski i Rade w ramach
okreslonej w art. 294 TFUE zwyklej procedury ustawodawczej, ktora polega na przyjeciu
rozporzadzenia, dyrektywy lub decyzji wspolnie przez Parlament Europejski 1 Rade na
wniosek Komisji, a ktora zastagpila wczesniejsza procedure wspotdecydowania. Jako zasada
glosowania w Radzie przyjeta jest w tym zakresie wickszo$¢ kwalifikowana. Natomiast w
niektorych sprawach, a zwlaszcza w sytuacji, w ktorej przyjmowane $rodki mogg w istotny
sposob i bezposrednio dotyka¢ krajowych systemow wymiaru sprawiedliwosci, przewidziana
1 realizowana jest specjalna procedura ustawodawcza, ktora zastgpita wczesniejsze procedury:

konsultacji, wspotpracy i zgody. W praktyce procedura ta oznacza mozliwos$¢ samodzielnego
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stanowienia prawa przez Rade, po konsultacji z Parlamentem Europejskim*!. Doda¢ do tego
nalezy, ze w procedurze ustawodawczej w ramach PWBIS znajdujemy réwniez konstrukcje
okreslane powszechnie jako ,klauzule pomostowe”. Zostaly one wprowadzone po to, aby
umozliwi¢ stosowanie zwyktej procedury ustawodawczej w dziedzinach, w ktorych traktaty
przewidywatly specjalng procedure¢ ustawodawcza, oraz glosowanie w Radzie wigkszoscig
kwalifikowang w procedurze przyjmowania aktéw, ktore mialy by¢ przyjmowane na zasadzie
jednomyslnosci. Sg to w praktyce ogélne klauzule pomostowe, ktére sa stosowanych w
obszarze wszystkich polityk Unii Europejskiej i szczegolne klauzule pomostowe, ktére sg
stosowane w poszczegoOlnych obszarach wspolpracy. Jezeli mowimy o szczegdlnym obszarze
wspotpracy, jakim jest PWBIS, to dla przyktadu takie klauzule s3a przewidziane w
postanowieniach art. 81 ust. 3 TFUE w stosunku do uchwalania $§rodkow dotyczacych prawa
rodzinnego, a majacych skutki transgraniczne. Dodatkowo takie klauzule sg przewidziane w
procesie stanowienia tzw. wzmocnionej wspotpracy w roéznych dziedzinach. Traktatowym
celem takiej wzmocnionej wspolpracy jest sprzyjanie realizacji celéw Unii, ochrona jej
interesdw oraz wzmocnienie procesu jej integracji®?.

Dopehienie katalogu instrumentéw prawnych, jakie sa wykorzystywane w procesie
realizacji wspolpracy w ramach PWBIS stanowia umowy miedzynarodowe®. Unia
Europejska, wyposazona w osobowo$¢ prawng, realizuje ius contrahendi w stosunkach z
panstwami trzecimi 1 innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi. Uwzgledniajac
dotychczasowe doswiadczenia w tym zakresie, a zwlaszcza orzecznictwo Europejskiego
Trybunalu Sprawiedliwosci, traktat szczegétowo uregulowat t¢ problematyke w tytule IV
czesci pigtej) TFUE (Dziatania zewnetrzne Unii Europej skiej)44. Szczegblne znaczenie majg w
tym zakresie postanowienia art. 216 TFUE. Przepis ten w ustepie pierwszym zawiera ogolng
norm¢ okreslajaca kompetencje Unii Europejskiej do zawierania umoéw migdzynarodowych i
okresla podmiotowa stron¢ dziatalno$ci traktatowej Unii Europejskiej poprzez stwierdzenie,

ze podmiotami, z ktérymi Unia moze zawiera¢ umowy mig¢dzynarodowe sg panstwa trzecie

*1W sytuacjach, w ktorych chodzi o sprawy szczegélnie ,,wrazliwe” (np. regulacje prawa rodzinnego o skutkach
transgranicznych), wymagana jest w Radzie jednomys$lnos¢.

*2 W ramach PWBIS mozliwosci takie przewiduja: art. 82 ust. 3 TFUE (wspolpraca wymiarow sprawiedliwosci
w sprawach karnych), art. 86 ust. 1 TFUE (utworzenie Prokuratury Europejskiej) i art. 87 ust. 3 TFUE
(wspotpraca policyjna). W procesie ustanawiania wzmocnionej wspotpracy w tych dziedzinach znajdujemy tez
konstrukcj¢ tzw. ,klauzuli hamulca bezpieczenstwa” i ,klauzuli przy$pieszenia” , patrz Szwarc-Kuczer, w:
Barcz (red.) 2010, s. 1-248.

4 Problematyke te szeroko omawia J. Sozanski, Umowy migdzynarodowe Unii Europejskiej po Traktacie z
Lizbony, Warszawa-Poznan 2011, s. 184 i nast.

* Szczegotowo patrz np. T. Gadkowski, op. cit., s. 65 i nast.
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oraz mig¢dzynarodowe organizacje rzagdowe. Precyzuje dalej, ze Unia moze zawiera¢ umowy
migdzynarodowe z tymi podmiotami, jezeli spelnione zostang nastepujace warunki:

- jezeli przewiduja to postanowienia TUE lub TFUE;

- jezeli zawarcie umowy jest niezbedne do osiggni¢cia, w ramach polityk Unii, jednego
z celow traktatowych;

- jezeli zawarcie umowy jest przewidziane w prawnie wigzacym akcie Unii,

- jezeli zawarcie umowy moze mie¢ wptyw na wspolne zasady lub moze zmieni¢ ich
zakres™.

Umowy takie wigzg zaréwno instytucje Unii, jak i jej panstwa cztonkowskie. Z chwila
wejscia w zycie stajg sie one integralng czescig porzadku prawnego Unii, jako zrodia jej
prawa pierwotnego®®. W praktyce Unia zawiera umowy miedzynarodowe w réznych
dziedzinach wspotpracy, w tym rowniez w obszarze PWBIS. Obrazuje to przyktad art. 79 ust.
3 TFUE, ktory stanowi, ze Unia moze zawiera¢ z pahstwami trzecimi umowy o readmisji
obywateli panstw trzecich, ktdrzy nie spetniajg warunkéw wjazdu, obecnos$ci lub pobytu na
terytorium jednego z panstw cztonkowskich lub przestali je spetniaé, do panstw pochodzenia
lub panstw, z ktorych przybywaja®’. Poniewaz PWBIS zostata zaliczona do grupy
kompetencji dzielonych, umowy migdzynarodowe w tych sprawach moga zawiera¢ roOwniez
panstwa czlonkowskie, co jednoznacznie potwierdza Deklaracja nr 36 odnoszaca si¢ do
artykutu 218 TFUE, a dotyczaca negocjowania i zawierania przez panstwa czlonkowskie
uméw miedzynarodowych odnoszacych si¢ do PWBIS. Doda¢ nalezy, ze w dziedzinach
objetych kompetencjami dzielonymi, jak réwniez w dziedzinach objetych kompetencjami
Unii Europejskiej do prowadzenia dziatan koordynujacych 1 wspierajacych, czyli w zakresie
postanowien art. 4 ust. 2 TFUE 1 art. 6 TFUE Unia 1 panstwa cztonkowskie moga wspolnie
zawiera¢ umowy mi¢dzynarodowe z panstwami trzecimi i organizacjami mi¢dzynarodowymi,

ktére w praktyce migedzynarodowej sa zwykle nazywane umowami mieszanymi48.

Uwagi konicowe

Concluding remarks

*® Komentarz patrz np. M. Muszynski, D. E. Harasimiuk, M. Kozak, op. cit., s. 206.

*® Doktadna procedure negocjowania i zawierania takich umow okresla art. 218 TFUE.

*" Przyktadem umowy miedzynarodowej zawartej przez Unie Europejska w obszarze PWBIS moze by¢ umowa z
28 czerwca 2010 r. zawarta ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki o przetwarzaniu i przekazywaniu z Unii
Europejskiej do Standéw Zjednoczonych danych z komunikatéw finansowych do celow Programu s$ledzenia
srodkow finansowych nalezacych do terrorystow (porozumienie SWIFT).

“8 ). Barcz, Traktat z Lizbony, Wybrane aspekty prawne dzialai implementacyjnych, Warszawa 2012, s. 318.
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Ewolucja wspotpracy Unii Europejskiej w zakresie Przestrzeni Wolnosci,
Bezpieczenstwa i1 Sprawiedliwo$ci dobrze obrazuje ewolucj¢ samej Unii jako organizacji
migdzynarodowej. Genezy wspotpracy tej dziedzinie nalezy poszukiwaé juz w pierwszych
latach dziatalnosci Wspolnot Europejskich. Jezeli poczatki zinstytucjonalizowanej i
skoordynowanej wspotpracy panstw czlonkowskich Wspolnot w sprawach policyjnych i
sagdowych wiazg si¢ z dorobkiem Grupy TREVI, to bez watpienia bardzo waznym etapem w
procesie tworzenia podstaw bardziej zinstytucjonalizowang wspotprace w tym zakresie byto
ustanowienie 1 realizacja wspdlpracy w ramach systemu Schengen, ktorg zapoczatkowato
przygotowanie i podpisanie 14 czerwca 1965 r. przez Francj¢, RFN, Belgie, Holandi¢ i
Luksemburg Uktadu z Schengen, a nastepnie 19 czerwca 1990 r. Konwencji Wykonawczej do
Uktadu z Schengen. Uporzadkowanie i faktyczne zinstytucjonalizowanie zréznicowanych
dotad form wspotpracy panstw cztonkowskich w dziedzinie szeroko pojmowanego
bezpieczenstwa wewngtrznego nastapito dopiero w postanowieniach Traktatu z Maastricht,
ktory wiaczyl wspoétprace policyjng i sadowa w sprawach karnych do III filaru Unii
Europejskiej. Powszechne jest przekonanie o tym, ze ustanowienie tego filaru w ramach Unii
Europejskiej wynikato zwlaszcza z przeSwiadczenia o koniecznosci uporzadkowania
zréznicowanych dotad form wspolpracy panstw cztonkowskich w dziedzinie szeroko
pojmowanego bezpieczenstwa wewnetrznego. Nalezy jednak pamigtac, ze wspdlpraca w
ramach tego filaru zachowata charakter wspotpracy migdzyrzadowej i odbywata si¢ w oparciu
o prawo migdzynarodowe, a wigc zwlaszcza w oparciu o umowy mig¢dzynarodowe.
Zasadnicza ewolucja tej wspotpracy dokonata si¢ na podstawie postanowien Traktatu z
Amsterdamu, ktory dokonat tzw. ,,uwspdlnotowienia” niektorych spraw zaliczonych przez
Traktat z Maastricht do 1l filaru, poprzez ich przeniesienie do filaru 1, co praktycznie
oznaczato przeniesienie tych spraw do prawa wspdlnotowego, a w konsekwencji objecie ich
jurysdykcja Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci. Nie bez znaczenia jest rowniez fakt,
ze Traktat z Amsterdamu ustanowil rozszerzony katalog instrumentoéw prawnych
regulujgcych wspotprace w 11l filarze. Zasadnicze natomiast zmiany nie tylko w zakresie
dotychczasowego Ill filaru Unii Europejskiej, ale w znacznie szerszym kontekscie,
odnoszacym si¢ do Unii w ogole, wprowadzit Traktat z Lizbony. Przeprowadzona przez niego
likwidacja filarowej struktury Unii Europejskiej spowodowata, ze wszystkie obszary i
dziedziny wspolpracy w ramach Unii zostaly objete jednolitym, unijnym rezimem prawnym.
Taka dziedzing jest tez rozbudowana przedmiotowo Przestrzen Wolnos$ci, Bezpieczenstwa i
Sprawiedliwo$ci, w ramach ktorej znalazta si¢ rowniez dawna wspotpraca policyjna i sagdowa

w sprawach karnych. Przestrzen ta obejmuje bowiem nastepujace dziedziny wspolpracy:
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polityki dotyczace kontroli granicznej, azylu i imigracji, wspOlprace sadowa w sprawach
cywilnych, wspolprace wymiarow sprawiedliwosci w sprawach karnych oraz wspotprace
policyjng. Od czasu wejécia w zycie Traktatu z Lizbony wspotpraca w ramach PWBIS
realizowana jest za pomocg ogdlnego katalogu aktow prawnych prawa wtérnego Unii
Europejskiej, uchwalanych w ramach zwyklej 1 specjalnej procedury ustawodawczej. W
ramach tej wspotpracy Unia Europejska moze réwniez zawiera¢ umowy mig¢dzynarodowe z

panstwami trzecimi i innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi.
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Ewolucja wspolpracy w zakresie Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej
Streszczenie
Ewolucja wspotpracy Unii Europejskiej w zakresie Przestrzeni Wolnosci,
Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci dobrze obrazuje ewolucje samej Unii jako organizacji
mi¢dzynarodowej. Wspotpraca panstw czlonkowskich Wspdlnot Europejskich w dziedzinie

bezpieczenstwa wewnetrznego nie miata jeszcze charakteru instytucjonalnego, chociaz w
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niektoérych dziedzinach panstwa wypracowaly nowe, interesujgce i skuteczne rozwigzania.
Takim przykladem jest bez watpienia acquis Schengen. Traktatowe podstawy
zinstytucjonalizowanej wspoOlpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych znajdujemy
dopiero w Traktacie z Maastricht, ktory stworzyt z niej III filar Unii Europejskiej. Powazna
reforme tej wspotpracy przeprowadzit Traktat z Amsterdamu, ktory miedzy innymi rozszerzyt
katalog instrumentow prawnych wykorzystywanych dla realizacji wspotpracy w 11 filarze.
Najwazniejsze jednak znaczenie dla procesu ewolucji tej wspdtpracy miaty zmiany
wprowadzone przez Traktat z Lizbony. Ten traktat nie tylko zmienit dotychczasowy status
prawny Unii Europejskiej, ale takze okreslit zakres 1 instrumenty wspolpracy w zakresie
Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci. Od wejscia w zycie Traktatu z
Lizbony wspotpraca w ramach PWBIS realizowana jest za pomoca ogdlnego katalogu aktow

prawnych prawa wtornego Unii Europejskie;.

Evolution of the Cooperation within the Area of Freedom, Security and Justice of the
European Union
Summary

The evolution of the European Union (EU) cooperation within the Area of Freedom,
Security and Justice reflects well the evolution of the EU as an international organization.
Although the cooperation of the Member States of the European Communities in the field of
internal security has not achieved an institutional character, in some areas Members States
have developed original and effective mechanisms, the Schengen acquis being undeniably one
of them. The treaty bases of an institutionalized cooperation devoted to police and judicial
cooperation in criminal matters one may found only in the Treaty of Maastricht, structuring
this cooperation under the Third Pillar of the European Union. A major reform of this
cooperation was carried out in the Treaty of Amsterdam, in which the catalogue of legal
instruments adopted for the implementation of the cooperation within the Third Pillar was
expanded. Nevertheless, the modifications introduced by the Treaty of Lisbon are those of
crucial importance for the process of the evolution of this cooperation. The Treaty of Lisbon
has not only revised the existing legal status of the EU, but also defined the instruments and
the scope of cooperation within the Area of Freedom, Security and Justice (AFSJ). Since the
entry into force of treaty, the cooperation within the AFSJ is carried out by means of the

general catalogue of the secondary law acts of the EU.
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HENRYK LISIAK
Uniwersytet Medyczny w Poznaniu

Pierwsze wyzwania |l Rzeczpospolitej

First challenges of Second Commonwealth of Poland

Rok 1918 to data wielce znaczaca nie tyko w dziejach powszechnych, ale takze
W polskim kalendarium historycznym. Na gruzach trzech potgg zaborowych nad Wisla
i Wartg po ponad wiekowej nieobecnosci powracato na mapg¢ niepodlegte panstwo polskie.
Jego narodziny nie byty jednak tatwe. Towarzyszytlo im wiele przeszkdod tak wewnetrznych
jak 1 zewngtrznych. W ponizej przedstawionym tekScie autor podjal probe krotkiego
zarysowania czg¢sci z nich.

Analizujac obraz polskiej sceny politycznej po akcie 5 listopada 1916 r.,
a W szczeg6lnosci po utworzeniu Rady Regencyjnej, kiedy kontury wolnej ojczyzny rysowaty
si¢ coraz bardziej wyraziscie, rzuca si¢ w oczy brak odpowiadajacych skali wydarzen dziatan
polskich ugrupowan politycznych. Braklo podania sobie rak i zespolenia sit a tym samym
mocnego sygnalu manifestujacego Polakom we wszystkich zaborach wstapienie na droge
zgody narodowej, w bliskiej perspektywie dziejowego wydarzenia. Polscy politycy
,»dzielnicowi” nie nadgzali za tempem wydarzen: gdy trzy trony definitywnie legly w gruzach
okazalo si¢, ze wolna Polska nie ma swej centralizacji zdolnej sterowa¢ nawg panstwa. Rada
Regencyjna 1 powstajace z jej ramienia rzady nie mogly peli¢ tego zadania, bo nie
reprezentowaty spoteczenstwa, miaty pigtno wiladz zaborczych. Proby porozumienia si¢
migdzy roznymi kierunkami politycznymi nakierowane na utworzenie tzw. rzagdu narodowego
konczyty si¢ niepowodzeniem. Zabraklo woli kompromisu, nade wszystko wyobrazni
I umiejetnosci czytania ,,ducha czasu”. T¢ ostatnig uwage mozna kierowaé w najwigkszej
mierze pod adresem ugrupowan prawicowych z Narodowa Demokracja na czele. Przykladem
ilustrujgcym taki stan umystéw na prawicy byta oferta tylko jednej teki dla przedstawiciela
lewicy podczas proby utworzenia gabinetu koalicyjnego po upadku rzadu Swiezynskiego 9,
Obodz prawicowy usitujac posigé¢ monopol wladzy w kraju zupelie ignorowat bardzo
widoczne prady rewolucyjne niesione przez najbiedniejsze grupy spoteczenstwa wsi i miast
oraz hasta Polski ludowej, nota bene idei podniesionej nawet przez ,regencyjny” rzad

SwieZyﬁskiego5o. Endecy nie upatrywali wielkiego zagrozenia ze strony lewicy 1 jako sita

“ A. Prochnik, Pierwsze pietnastolecie Polski niepodleglej( 1918-193), Warszawa 1983, s. 25
* Ibidem, s. 17.
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majgca wsparcie zwycigskiej koalicji prawdopodobnie spodziewali tatwej drogi po rzady.
Wobec politycznego klinczu, postepujacej anarchizacji i rosnacych zagrozen z zewnatrz
inicjatywe zmierzajaca do utworzenia osrodka wiadzy podjeta lewica drogg faktow
dokonanych. Dnia 7 listopada Komisja Porozumiewawcza Stronnictw lewicowych powotata
rzad z Daszynskim na czele. Jego siedzibg stat si¢ juz wolny od okupantéw Lublin. Gabinet
ten, probujacy realizowaé politycznie jednostronny i radykalny w swej wymowie program
przetrwal zaledwie kilka dni. Zastapiony zostat przez ekipe J. Moraczewskiego (ministra kolei
w rzadzie poprzednika), ktora dotrwata do potowy stycznia 1919. Moraczewski podjat swa
dzialalno$¢ z duzym rozmachem zyskujac uznanie ws$réd wielu grup spoteczenstwa
0 przekonaniach lewicowych. Jednak jego radykalny program (cho¢ nieco tagodniejszy od
poprzednika) odsunat od niego nie tylko kregi kapitatu, przemystu, obszarnictwa ale takze
bogate chlopstwo. Do umiarkowanych grup spoleczenstwa zupeilnie nie przemawiata
rewolucyjna frazeologia obu rzadow (np. o koniecznos$ci ,,zrobienia porzadku z reakcja”),
a takze proby kopania przepasci i szczepienia nienawisci miedzy réznymi klasami i stanami
spotecznymi jak i wewnatrz nich. Flagowe pismo PPS ,Robotnik” pisal m.in: ,Nie czas
tworzy¢ idylle narodowa, gdzie by obok obszarnika zasiadal chtop, obok fabrykanta robotnik,
obok socjalisty chadek. Absurdem jest aby powstal rzad w ktérym zasiadaliby razem 1 ci
ktorzy beda dokonywac¢ operacji 1 ci na ktorych ona bedzie dokonywana. Bo rzad ludowy
bedzie dokonywat operacji nad obszarnikiem, fabrykantem 1 kapitalista, odbierajac od nich to

co zrabowali u ludu pracujacego”™"

. Brak szerszego poparcia spotecznego, a nade wszystko
srodkoéw finansowych jak i autorytetu polozyt kres rzadowi ,,ludowemu”. Zdecydowanie nie
trafionym posunig¢ciem tego ministerium byt dekret ingerujacy w ksztatt symbolu narodowego
orfa biatego. Stosowny dekret pozbawiat orta korony. Ta ostentacyjna manifestacja
republikanizmu poza tym, ze wywotata oburzenie, takZze o$mieszyta rzad, pozbawiajac go
wsparcia czgsci dotychczasowych sympatykow. Od 16 stycznia fotel premiera zajmowat juz
Ignacy Jan Paderewski. Chociaz gabinet Paderewskiego nie mial charakteru koalicyjnego,
lecz ,,fachowy” (nie w pelni jednak), zwazajac na udzielone mu poparcie ze wszystkich
glownych ugrupowan politycznych, mozna go nazwa¢ gabinetem zgody narodowe;j. Ta zgoda
byla potrzebna nie tylko w $wietle wyzwan wewnetrznych, ale takze miedzynarodowych;
otwierala si¢ bowiem batalia o granice tak na froncie militarnym jak i dyplomatycznym.

Pierwsze rzady stangly przed mnogo$ciag wyzwan obejmujacych wszelkie obszary

zycia odradzajacego si¢ panstwa. Atmosfera tymczasowos$ci nie sprzyjala ani konsolidacji

1 Robotnik” z 9 grudnia 1918r.
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panstwa ani spoteczenstwa. Najwicksze turbulencje dotknely ziem bytej Kongresowki
I niektorych obszaré6w Galicji Zachodniej. W tej ostatniej apogeum tych zjawisk byta
Republika Tarnobrzeska — teren objety zywiotowym ruchem chtopskim, ktoérego przywodcey
nie uznawali wladzy politycznej Polskiej Komisji Likwidacyjnej w Krakowie. Jej
,,obywatele”- glownie miejscowe chlopstwo i proletariat wiejski - prowadzeni przez
agitatorow Tomasza Dgbala 1 ks. Wincentego Okonia przez dlugi czas opierali si¢
,krakowskiej wladzy” i, krakowskiemu wojsku”. Tarnobrzescy ,,republikanie” posiadajacy
wiele broni pozostawionej przez demobilizujace si¢ oddziaty austriackie wspierane czgsto
przez dezerterow dawnej armii cesarsko - krolewskiej przez kilka tygodni toczyli uporczywe
walki z wojskiem, policjg i zandarmerig w obronie ustanowionego przez siebie porzadku®.

Stan tymczasowosci, brak jakiejkolwiek wladzy w terenie lub jej stabo$¢ wyrazana
brakiem mocy egzekucyjnej staty si¢ zyzng gleba dla bandytyzmu i wszelkiego rodzaju
przestgpczosci. Mnozyty sie napady i rabunki pociggajace za sobg liczne ofiary; znaczny ich
odsetek stanowita ludno$¢ zydowska. Nie byly bezpieczne dwory jak i chaty wiejskie, ale
takze ulice i dworce. Na li§cie sprawcow rdéznego rodzaju czynéw kryminalnych znalazto si¢
wielu dezerteréw i zotnierzy™. Nie ulega watpliwosci, ze spustoszenie moralne jakie dokonata
wojna mocno zaznaczyto swa obecno$c .

Tak w Galicji jaki 1 w Kongreséwce na wielu obszarach zachodzily zjawiska
0 znamionach rewolucji spolecznej. Wszechobecne hasta Polski ludowej szerzone przez
ugrupowania lewicowe padaty na podatny grunt wsrdod proletariatu wiejskiego i czeSci
biednego chtopstwa. Wraz z zalamywaniem si¢ wladzy zaborcow idee ludowosci Polski
starano si¢ przeksztatci¢ w czyn. Przejawiato si¢ to w tworzeniu lokalnych o$rodkéw wiadzy
np. roznorodnych Rad Robotniczych, Rad Folwarcznych a takze Rad Domowych w miastach
(w obronie praw lokatoréw), przejmowania mienia dotychczasowych wtascicieli, dzielenia
ziemi 1 inwentarza, a takze eksploatacji lasow. To ostatnie zjawisko przybralo na niektorych
obszarach bardzo szerokie rozmiary. Brali w nim udziat nie tylko okoliczni mieszkancy, ale
takze inne grupy ludnosci wiejskiej>*. W niektorych regionach Kongresowki ludnogé
oglaszata lasy panstwowe jako swoja wlasnosé™. Eksploatacja ta podyktowana byla gléwnie

drastycznym brakiem opalu jak i materialu budulcowego. Mozna przypuszczaé, ze cze$¢

°2 Szerzej na ten temat zob.J. Rawski, ,,Republika Tarnobrzeska” w swietle Zrédel i wspomnier: adiutanta
Powiatowej Komendy Wojsk Polskich w Tarnobrzegu, Tarnobrzeg 1993, s,7.

% M. Rataj, Pamietniki, Warszawa. 1965,5.45.

Y0 Niepodleglg i granice. Raporty i Komunikaty Naczelnych Wiadz Wojskowych o sytuacji wewnetrznej
Polski pod red. M jabtonowskiego, P. Staweckiego i T. Wawrzynskiego, Warszawa-Puttusk 1999-2000,
5.62,67,80,81..

* |bidem, s. 73.
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drewna byla takze przedmiotem handlu wymiennego. Rabunek tak cennego dobra
narodowego jak lasy (mocno juz przetrzebione przez okupantéw) trwal wiele miesiecy,
a proby potozenia kresu temu procederowi zatamywaty si¢ wobec braku dostatecznych
i profesjonalnych sit policyjnych.

Korpus policyjny byt dopiero na etapie zawigzywania si¢. Milicja Ludowa woéwczas
glowna jego sita to w wiekszosci ,,amatorzy”: m.in. dzialacze spoteczni, byli wojskowi,
aktywisci ilokalni urzednicy®. Szczuplos¢ oraz brak wyszkolenia, uzbrojenia
i umundurowania, a takze postrzeganie jej jako ekspozytury lewicy nie wptywaty korzystnie
na budowe autorytetu jak i efektywnos$¢ dziatan. Wspomniana Milicja Ludowa nie byla
jedyna strukturg majaca strzec porzadku i bezpieczenstwa na przetomie lat 1918/1919.

W chwili zatamywania si¢ administracji zaborczej sprawy bezpieczenstwa braty w swe
r¢ce wladze samorzadowe tworzac policje miejskie 1 gminne (na wsiach). W Kongresowce
w okresie rzadow ,Jludowych” funkcjonowaly cztery roézne rodzaje sit o charakterze
policyjnym: Milicja PPS, Milicja Ludowa, Policja Komunalna (w wickszych miastach)
I Wojskowa Straz Kolejowa. W Galicji panstwowym organem bezpieczenstwa byla
Zandarmeria Krajowa, pelnigca jednocze$nie funkcje policyjne. Proces unifikacyjny
zmierzajacy do utworzenia Policji Panstwowej rozpoczal si¢ w okresie rzadoéw
Paderewskiego, po uchwaleniu stosownej ustawy w lipcu 1919 r. Wobec silnego poczucia
autonomii istniejgcych formacji bezpieczenstwa publicznego, w niektorych powiatach
Kongreséwki dochodzito migdzy nimi do konfliktow, a nawet star¢, niekiedy takze z uzyciem
broni palnej®’. W éwietle niektorych zrodel, duza zapalczywosé wykazywata szczegolnie
Milicja Ludowa. Zdarzalo si¢, ze jej oddzialy atakowaty posterunki innych formacji
i rozbrajaly je. Byly miasta (Ostrowiec Swietokrzyski), gdzie wiadze zmuszone byly
utrzymywac szturmowe oddzialy wojska by nie dopusci¢ do ataku Milicji Ludowej (400
milicjantéw) na posterunki konkurentéw™®. Ta dos¢ osobliwa, ale jednocze$nie barwna karta

dni najmocniejszej ,,fermentacji” II RP zostata zamknieta w drugiej potowie 1919 r.

% Ignacy Boerner, organizator dowodca Milicji Ludowej z polecenia Pitsudskiego relacjonowat: ,,...iz wtedy
miat od naczelnego wodza instrukcje tajng sformowania pod etykieta Milicji Ludowej zespoty zbrojnego z
partyjnych bojéwek wszelkich odcieni. Organizacja ta miata roéwniez wchtongé w swe szeregi réznorodne
elementy ochotnicze o ciemnej mniej lub wigcej przesztosci, posiadajace bron po okupantach, takich bojowcow i
rycerzy przemystu ukrywato sie tysigce wérdd spoteczenstwa. Potgczenie ich miato na celu ujawnienie, kontrole
i kierownictwo czestokro¢ zbyt wybujatymi indywidualno$ciami w tej sferze. Pptk Boerner otrzymat od
naczelnego wodza rozkaz rozbrojenia swych podkomendnych w przeciagu poét roku, po czym elementy
odpowiednie miaty by¢ wcielone do wojska regularnego, reszta zas ulokowana w wigzieniach lub pozbawiona
broni”. Rok 1918 we wspomnieniach mezow stanu , politykow i wojskowych pod red. J. Borkowskiego,
warszawa 1987, s. 273.

" H. Wardeski, Moje wspomnienia policyjne, Warszawa 1925, s. 257.

% Ibidem
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Zroédlem wielkich napie¢ wstrzasajacych krajem byty Kkatastrofalne warunki
egzystencji ludnosci, a przede wszystkim klgska aprowizacyjna w  miastach.
W najtrudniejszym potozeniu znalazta si¢ Kongresowka. Gloéd byl codzienno$cig setek
tysiecy mieszkancow. Walka o przetrwanie przybierata niejednokrotnie gwaltowne formy.
Lodz 1 region todzki, w okresie zaborowym wielki osrodek przemystu widkienniczego
(,,zaglgbie bawelniane™) staly si¢ widownig aktéw terroru ekonomicznego: zajmowano
fabryki, magazyny, rabowano towary aresztujac przy tym czg¢sto zarzady zakladow
produkcyjnych. Zdesperowane tlumy dopuszczaty si¢ takze rabunkéw sklepow (gtownie
pozostajacych w rekach Zydéw). Problemy miast pogtebiato katastrofalne bezrobocie. W 440
—tysiecznej Lodzi, jesienig 1919r. bylo zarejestrowanych okoto 160 tys. bezrobotnych®® . Nie
lepiej bylo w dwa razy liczniejszej Warszawie, gdzie 1/4 mieszkancow miasta zyla z pomocy
doraznej. W maju 1919 r. zasitki pienigzne w stolicy zastapiono produktami. Zdarzaty si¢
bowiem przypadki porzucania pracy przez grupy pracownikow dostajacych niewielka zaptate,
ktorym bardziej optacalo si¢ korzystanie z zapomog. Réwniez bezrolni chtopi kierowali si¢ do
miast by otrzymaé okre§lona kwote w gotowce. System ten nie wytrzymal proby czasu.
W podobne;j sytuacji znajdowato si¢ wiele innych miast Kongresowki. Zasadnicza przeszkoda
chociaz czeSciowego rozwigzania plagi bezrobocia byt zastdj produkcji - nastepstwo
zniszczenia przemystu przez zaborcéw. Rozpatrujac kwestie olbrzymiego deficytu miejsc
pracy (okoto 1,3 mln) trzeba uwzgledni¢ fakt, ze po wojnie S$wiatowe] gospodarczo
i technicznie Polska byta nie tylko wyczerpana, ale i doszczgtnie ijnowanaGO. W 1915 r.
ewakuujacy si¢ Rosjanie wywiezli urzadzenia przemystowe do Rosji, a czg$¢ obiektow
zniszczyli np. w Ostrowcu wysadzili wielkie piece hutnicze, stalownie i cze$é walcowni®™.
Reszte dzieta zniszczenia dokonali Niemcy. Niemcy wywiezli nie tylko maszyny, urzadzenia,
wyprodukowany towar, ale takze zapasy surowcOw: bawelny, juty i welny. Przemyst bylej
Kongreséwki ucierpial tak dalece, ze w 1918 r. zatrudniat juz tylko 15% pracownikow
W poréwnaniu z okresem przedwojennymﬁz. W sytuacji lawinowo rosngcego bezrobocia — na
ktorego wielkos¢ wplywaly takze powroty setek tysiecy repatriantéw z Rosji 1 robotnikow
przymusowych z Niemiec - sprawg kluczowa dla pacyfikacji nastrojow spotecznych a tym
samym dla bezpieczenstwa panstwa byla aprowizacja miast, szczegdlnie wigkszych. Niektore

z nich, w przeciwienstwie do czasow okupacyjnych nie miaty zadnej rezerwy zywnosciowej

% Archiwum Akt Nowych, Instytucje Wojskowe ( dalej: AAN IW)296/11-15, k. 59.

80 E Kwiatkowski, Jeden dzieri w historii Polski, pod red. K. Koztowskiego,(w:) Drogi do niepodlegtosci,
Krakow 1979, s. 85.

1 A. Wierzbicki, Zywy Lewiatan. Wspomnienia, Warszawa 2001, s.143.

62 E. Kwiatkowski.., s. 85-86.
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(wladze zaborcze w czasie wojny staraly si¢ nie ryzykowaé¢ zamieszkami glodowymi).
Potozenie ludno$ci miejskiej pogarszat takze niedostatek wegla. Jego braki nie tylko
utrudnialy codzienng egzystencje ludnosci, w szczegolnosci zima, ale takze paralizowaly
prace przemystu. Zamykanie fabryk powigkszato szeregi bezrobotnych, jak i niezadowolenie
ludnosci przeradzajace si¢ czgsto w zamieszki. Jednym z wielu przyktadow zajs¢ na tle
ptacowo-aprowizacyjnym byly Pabianice gdzie kilkusetosobowy tlum zajat magistrat i pobit
komisarza rzadowego®® .

Sprawa zaopatrzenia miast dlugo pozostawata nie rozwigzana. System kontyngentow
(przejety po okupantach ) w nowych warunkach zupelie zawodzit. Nie tylko z powodu
niedostatku potrzebnych produktow (m.in. przetrzebione stada w zwigzku z polityka
okupantéw oraz ogromne potacie pol lezacych odtogiem wskutek zniszczen wojennych), ale
takze oporu producentdw wobec przymusowej sprzedazy, przede wszystkim chtopéw. Sprawa
zasadnicza bylta kwestia ceny ustalonej przez panstwo, a zdecydowanie kontestowanej przez
wie$. Za rzadéw Paderewskiego kwestie aprowizacji miala rozwigza¢ odpowiednia ustawa,
jednak jej zapisy, cho¢ zawieraly nakaz sprzedawania rzagdowi zywca, zboza i okopowych nie
precyzowaly terminu dostawy64. To przeoczenie prawodawcy owocowalo ukrywaniem
zywnosci 1 sprzedawanie jej po wysokich cenach w drodze wolnego handlu, dawalo takze
jeszcze wigkszy naped powszechnie wystepujacemu zjawisku paskarstwa.

Dostawy z niedotknigtego zniszczeniami wojennymi i zasobnego Poznanskiego, oraz zakupy
zagraniczne, a takze pomoc ze strony Amerykanskiej Organizacji Pomocy (American Relief
Administration) tylko w niewielkim stopniu tagodzity te niedostatki. By sprosta¢ potrzebom
zywno$ciowym miast, ale réwniez szybko rosngcym szeregom armii (ktéra w maju 1919 r.
liczyta 600 tys. zolierzy 1 80 tys. koni)65 wladze zmuszone byly siegna¢ po metody
rekwizycyjne (praktykowane dotad przez okupantow). By zapewni¢ ich skuteczno$¢
niejednokrotnie trzeba byto stosowac blokady obszaréw rekwizycyjnych (np. powiatéw) przy
uzyciu wojska. Przy dokonywaniu rekwizycji dochodzito czgsto do naduzy¢ 1 rabunkow. Jak
wynika z niektorych raportéw zolnierze rabowali glownie zywno$é i ubior®. Wiadze
wojskowe przygotowujac na poczatku lipca 1919r. operacje rekwizycyjna obliczaly, ze tylko

na obszarze samej Kongresowki nalezaloby uzy¢ do ich przeprowadzenia od 12 do 15 tys.

% 0 niepodleglq i granice. Raporty i komunikaty naczelnych witadz wojskowych o sytuacji wewnetrznej w
Polsce 1919-1920, pod red. M. Jabtonowskiego, P. Staweckiego i T. Wawrzynskiego, Warszawa-Puttusk
1999/2000 s. 58.

 AAN Archiwum 1.J.Paderewskiego, sygn .617, k.18.

% A. Podolska —Meducka, Od wojny do wojny. System swiadczer wojennych Polsce w latach 1919-1921,
Warszawa 2011, s. 148.

% AAN IW 140 /11-12. Archiwum Polskiej Akademii Nauk ,M. Kossakowski, Diariusz, t.4, cz. 2, k.102.
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piechoty i 3 tys. kawalerii®’. Zwazajac, ze niektore formacje wojskowe wobec braku zywnosci
i paszy dla koni dokonywaty ,, dzikich” rekwizycji, oferujac producentom (gtownie drobnym
rolnikom) nie satysfakcjonujaca zaptatg, na wsi rosto rozgoryczenie przeradzajace si¢
niekiedy w bunt i opér wobec oddziatow rekwizycyjnych. Cierpial na tym znacznie autorytet
wojska, a przede wszystkim panstwa.

Ogromna bolaczka tego okresu byta organizacja systemu poboru danin na rzecz
panstwa. Dochody skarbowe ksztaltowaly si¢ w tym okresie bardzo niekorzystnie.
Okolicznosci stojacych u zrodet trudnosci skarbowych odradzajacego si¢ panstwa byto wiele.
Obok funkcjonowania odmiennych systemow skarbowych i braku jednolitego centralnego
kierownictwa tego aparatu wystepowat takze deficyt kompetentnych urzednikéw (dotad byt to
aparat niemiecki lub rosyjski). Ponadto dawat o sobie zna¢ dlugoletni okres wojny skutkujacy
powaznymi zniszczeniami i chaosem w gospodarce co uniemozliwialo sprawny pobor
podatkow i1 danin. Nie moze tez umkna¢ uwadze zaborowa przesztosé: czas niewoli
narodowej, nowe porzadki okupacyjne w latach 1914 -1918 staty si¢ no$nikami demoralizacji
wsérod platnikéw, ktorzy nie wywigzywali sie ze swych powinnos$ci wobec wlasnego juz
panstwa. Jednak utworzenie spojnego, jednolitego aparatu skarbowego bylto tylko utamkiem
problemu. Zadaniem o wiele wigkszym bylo przygotowanie i wprowadzenie jednolitych
zasad dotyczacych przepiséw skarbowo-podatkowych. Trudno$¢ zasadnicza bowiem tkwita
W niejednolitosci  konstrukcji obcigzen podatnikow (producentow) w poszczegdlnych
dzielnicach. W bylym zaborze rosyjskim przewazaty dochody z wiasno$ci przedsigbiorstw
oraz podatki posrednie; znaczaco odmienne zasady obowigzywaty w zaborze pruskim, gdzie
ustawodawstwo podatkowe bylo daleko doskonalsze, oparte w wielkiej czgsci na podatkach
bezposrednich®®. Obok tych przeszkod ,merytorycznych” swoj wplyw wycisnely rowniez
wzgledy polityczne. Przeszkoda dla szybkiego ,,uzdrowienia” systemu staly interesy
wptywowych sit politycznych. Przede wszystkim byty nimi partie reprezentujace wies. Jakze
cenne zapisy obrazujace owczesne myslenie chtopskie wokot tak fundamentalnych kwestii
jak skarb panstwa znajdujemy w ,,Pamigtnikach” M. Rataja (PSL ,,Wyzwolenie” a nastgpnie
PSL Piast). Przyszty marszatek sejmu nie ukrywat, ze wielu postow chlopskich zasiadajacych
w sejmie Ustawodawczym bardziej zabiegalo o interesy partykularne niz dobro tworzacego

si¢ panstwa. Jak podkresla autor, wielu postéw reprezentujacy lud wiejski Kongresowki

¢7 A. Podolska-Meducka.., 5.149.
88 7. Landau, J. Tomaszewski, Gospodarka Polski miedzywojennej, t.,1, 1918-1923, Warszawa 1967, 5.252.
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i Galicji zapisywato si¢ do tych komisji sejmowych ,,gdzie mialo si¢ parcelowaé ziemig”,
a takze ,,broni¢ od podatk(')w”sg.

Stronnictwa sejmowe, obawiajac si¢ niezadowolenia swych elektoratow nie byty
zainteresowane przeprowadzeniem zmian w dotychczas istniejgcym porzadku podatkowym.
Na odwazniejszy ruch sanacyjny w tym kierunku nie mogly pozwoli¢ sobie takze wladze
panstwa. Takie posunigcie moglo by okaza¢ si¢ bardzo kosztownym eksperymentem,
powodujacym nie tylko spadek dochodow, ale takze spoteczny opdr prowadzacy do wstrzasu,
a nawet zalamania kruchych jeszcze struktur panstwa. Pozostawiono zatem dotychczasowy
system. Jednak wobec stabosci aparatu podatkowego, a takze indolencji urzednikéw, a nade
wszystko jednak oporu duzej czes$ci zubozonych ptatnikéw, nie zdat on egzaminu. Zwazajac,
ze wszelkie rezerwy finansowe pozostawione przez okupanta bardzo szybko zostaty
wyczerpane, a przeprowadzenie w dostatecznie szybkim tempie reformy podatkowo-
skarbowej nie bylo mozliwe, podjeto probe uruchomienia nadzwyczajnych zrdédet
podatkowych. Shuzyly temu wydane w styczniu 1919 r. dekrety dotyczace poboru
jednorazowej daniny panstwowej, daniny od nieruchomos$ci oraz podatku od zyskow
wojennych. Ich efekty okazaly si¢ jednak daleko niewystarczajace. Brakowato zatem
zasobow finansowych w najtrudniejszym dla panstwa czasie - gdy trzeba bylo uruchamia¢
przemyst, wyplaca¢ pensje, tagodzi¢ skutki bezrobocia, a jednocze$nie prowadzi¢ wojne.
Sytuacje komplikowal fakt, Ze kapitat prywatny obawiajac si¢ ryzyka zwigzanego
Z podejmowaniem wigkszych inwestycji nie dzielit z panstwem ci¢zaru uruchamiania Zycia
gospodarczego. Wobec rosnacych zagrozen siegnieto do prasy drukarskiej: emisja banknotow
ruszyta od konca 1918 r. Nadmiar banknotow rodzit inflacj¢. ,,Zepsuty” pienigdz przynosit
ogromne straty spolteczenstwu, cho¢ z drugiej strony operacja taka dawata zyski panstwu,
droga tzw. podatku inflacyjnego™. Polegal on na tym, iz ci wszyscy posiadacze gotowki
(marek) ktorzy nie wydali jej natychmiast po otrzymaniu stopniowo tracili czgs¢ pierwotnej
warto$ci pienigdza. Cho¢ podatek inflacyjny w najbardziej burzliwym i trudnym okresie
ratowal skarb panstwa, generalnie inflacja, a nade wszystko jej zwielokrotniony wymiar
(hiperinflacja) powaznie zubozyta kraj. Ten trudny czas na polu finansowo-skarbowym trwat
5 lat. Skuteczng probe ratowania panstwa przed gospodarcza ruing podjal w 1924 r.
Wiadystaw Grabski. Catkowita unifikacja podatkowa nastata dopiero na poczatku lat
trzydziestych.

% M. Rataj.., 5.65
0. Starzynski, Mysl paristwowa w Zyciu gospodarczym,(w:) Na froncie gospodarczym. W dziesigtq rocznice
odzyskania niepodleglosci 1918-1928, Warszawa 1928, s. 8.
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Wielkim wyzwaniem z jakim przyszto si¢ zmierzy¢ Polakom w tym okresie bytly
wystepujace z ogromnym natezeniem choroby zakazne, m.in tyfus (dur), btonica, grypa, ospa
i czerwonka. Cze$é z nich przybierata charakter epidemii obejmujacy wielkie obszary”*.
Najwigksze spustoszenie czynit tyfus plamisty zwany takze gtodowym (choroba ta rozwijata
si¢ glownie w skupiskach ludnos$ci niedozywionej, a takze zawszonej). Czas najwigkszej
zapadalnos$ci na ten rodzaj tyfusu obejmowat lata wojny §wiatowej i pierwsze lata powojenne.
Przyjmuje si¢, ze liczba zachorowan znacznie przekraczata 200 tys. Miedzy latami 1919 -
1924 dur plamisty zebral ponad 50 tys. ofiar $miertelnych. Najwigcej w 1919 11920 r.,
gldwnie na bedacych jego siedliskiem kresach wschodnich. Niemniej niebezpieczny byt dur
brzuszny; ta choroba endemiczna miala $cisty zwigzek z warunkami sanitarnymi panujacymi
przede wszystkim w miastach (brak czystej wody i odpowiednich urzadzen sanitarnych).
W latach 1919-24 liczba zachorowan przekroczyta 100 tys.; okoto 10 tys. zmarto. Wielkie
zniwo zgarne¢la takze czerwonka i tyfus powrotny. Czerwonka najmocniej uderzyla podczas
wojny, kiedy spoteczenstwo bylo najbardziej wyniszczone wskutek niedostatku zywnosci.
Skale problemu ilustruje co najmniej 700 tys. zachorowan (wg danych szacunkowych)

w latach 1918/1919, tylko na obszarze Kongresowki i Galicji72.

Walce z chorobami
zakaznymi nie sprzyjaty nie tylko fatalne warunki sanitarno-higieniczne na wigkszosci ziem
polskich, ale takze zupelnie nieprzystajaca do potrzeb liczba lekarzy, felczeréw czy
pielegniarek. W 1921r. liczace 27 mln panstwo polskie miato do dyspozycji zalewie okoto
Stys. lekarzy 1 2 tys. felczerow. Na lo tys. mieszkancow przypadato 1,8 lekarza™,
Problemem byla niedostatecznie rozwinigta infrastruktura (przede wszystkim brak drog)
I niedostatek odpowiedniego sprzgtu; ten ktory pozostat po okupantach czesto nie nadawat si¢
do uzytku, nie tyko z powodu zuzycia lecz takze zniszczen dokonywanych przez lokalng
spotecznos¢. W dewastacji majatku przodowata ludnos$¢ wiejska, ktéra wykorzystujac ,,czas
przejsciowy” i czas formowania si¢ administracji polskiej zajmowala szpitale i pomieszczenia
sanitarne dewastujac i rozkradajac wyposazenie i urzadzenia dezynfekcyjne’®. Abstrahujac od
niskich pobudek sprawcow, zachowania takie mozna okresli¢ jako akt nienawiSci do
nakazowo-policyjnego zwalczania chorob zakaznych w czasie wojny.

Walkeg z falg epidemii chordb zakaznych Polacy podje¢li juz na poczatku 1917r., a wige

na dtugo przed pojawieniem si¢ wolnego panstwa. Prowadzila je agenda Tymczasowej Rady

™'Na ten temat zob.: T. Wieckowska, Walka z ostrymi chorobami zakaznymi w Polsce w latach 1918-1924,
Wroctaw 1999.

2Bjuletyn Ministerstwa Zdrowia Publicznego(BMZP) 1920, nr 7, s.3-8.

¥ Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 1920/22, 5.299 i obliczenia wiasne.

" T. Wieckowska.., s. 41.
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Stanu powotana przez okupanta w grudniu 1916 r.,, a takze organizacje spoleczne
Kongresoéwki 1 Galicji. Najwigksze zastugi przypisa¢ nalezy w tym dziele Centralnemu
Komitetowi Obywatelskiemu w Warszawie oraz Komitetowi Krakowsko-Biskupiemu
w Krakowie.

Zakonczenie wojny nie wplyngto na poprawe obrazu potozenia epidemiologicznego
kraju. Szczegblnie grozna sytuacja powstata na wyniszczonych wojng terenach dawnych
Kresow Wschodnich. Dzialania i ogromny wysitek kolumn sanitarnych okazywaty si¢ mato
skuteczne wobec urggajacym wszelkim normom sanitarnym warunkom zycia ludnosci.
Sytuacje pogarszala ogromna fala powracajacych z Rosji repatriantow. Zainstalowane na
wschodzie Polski urzadzenia sanitarne (komory dezynfekcyjne, taznie, szpitale) nie mogty
sprosta¢ wielkiej fali przybyszow. Na niektorych terenach kresowych w okolicach bagien
pinskich, przy braku drog i niemoznos$ci dostarczania urzadzen dezynfekcyjnych tamtejsza
ludno$¢ miala niewielkie szanse na przezycie. Wobec skali epidemii w sposob istotny
rzutujacej na funkcjonowanie panstwa, premier Paderewski zmuszony byl zwrocié sig
0 pomoc z zewnatrz, przede wszystkich do panstw ententy. Powaga potozenia epidemicznego
na ziemiach polskich jak i niebezpieczenstwo zagrozenia innych krajow Europy (wobec
wielkich migracji ludno$ci z zachodu na wschdd i ze wschodu na zachdéd) wywotaty
bezzwloczny odzew. Obok wsparcia finansowego 1 materialnego Polska otrzymata takze duza
ilos¢ odpowiedniego sprzetu, przede wszystkim ruchome 1 stacjonarne komory
dezynfekcyjne. Najwigksza pomoc pod tym wzgledem nadeszla od stacjonujacych w Europie
wojsk amerykanskich. W tym najtrudniejszym okresie polskie stuzby wspierata kilkuset
osobowa misja amerykanska oplacana przez rzad Standéw Zjednoczonych™. Amerykanie
prowadzili swa dziatalnos¢ od 1919 do 1920 r. Batalia z chorobami zakaznymi trwala 5 lat
stanowigc olbrzymi wysitek finansowy i1 organizacyjny dla odradzajacego si¢, a jednocze$nie
walczacego o przetrwania panstwa polskiego. Bez wsparcia z zewnatrz uporanie si¢
Z zagrozeniem o takich rozmiarach - biorgc pod uwage ogrom innych probleméw w tym
wyczerpujaca wojn¢ z Rosja sowiecka - byloby niemozliwe. W walce z durem plamistym
i innymi chorobami zakaznymi oddato zycie okoto 200 cztonkéw personelu medycznego.’®

Sprawa najwyzszej wagi u zarania Rzeczypospolitej byto utworzenie sil zbrojnych.

W tym okresie wojsko byto niezbedne w walkach o granice ale takze jako czynnik ladu

" BMZP nr 8,s.17.
"® Dwadziescia lat publicznej stuzby zdrowia w odrodzonej Polsce 1918-1938, Warszawa 1939, 5.49.
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wewnetrznego " Na potudniowo - wschodnich rubiezach od poczatku listopada toczyta si¢
wojna z Ukraincami o Galicje Wschodnig. Na potnocy otwierata si¢ wojna z Rosja
bolszewicka o Kresy Wschodnie. Tymczasem panstwo polskie dysponowalo
niewystarczajacymi sitami. W pazdzierniku jedyng formacja zbrojng byty sity tzw. Polnische
Wehrmacht liczace okoto 9 tys. zolierzy, zorganizowane pod auspicjami okupanta i Rady
Regencyjnej. Stad tez poczatkowo trzonem armii stali si¢ ochotnicy, w najwickszej mierze
rekrutujacy sie z szeregdw bylych legionistow i Polskiej Organizacji Wojskowej’®. W chwili
wylaniania si¢ panstwa polskiego dowodztwo dysponowato zaledwie okoto 30 tysigcami
Zokierzy.

Zwazajac na rosngce zagrozenia zewnetrzne a takze wykreslanie granic panstwa
,-manu militari” potrzeby byly wielokrotnie wigksze. Naturalnym rozwigzaniem byt
powszechny pobdr, jednak stosowanie przymusu na wielka skalg przekraczato mozliwosci
organizacyjno-techniczne bedacego dopiero w powijakach panstwa. Brakowato odpowiednio
wyszkolonego i rozbudowanego aparatu poborowego do przeprowadzenia takiego
przedsigwzigcia ale takze odpowiednio przygotowanego zaplecza i wyposazenia — przede
wszystkim kadry szkoleniowej, sprzetu, broni, umundurowania jak i zywnosci. Zdawano
sobie takze sprawe z ogromnych kosztow utrzymania ,,wojska poborowego”. Ochotnik byt
»tanszy”. Nie wymagat dtugiej obrobki koszarowej, przybywat do jednostki wojskowej lub
bezposrednio na front na wlasny koszt, takze czesto z bronig. Jednak najcenniejszg wartoscia
jaka posiadal byla ideowos¢, zdolno$¢ do najwigekszych poswiecen, ktora nie zawsze
towarzyszyla zolnierzowi z poboru. Nie mozna poming¢ takze wzgledéw spolecznych.
Wtadze obawialy si¢, Zze masowy pobor nie spotka si¢ z przychylnym przyjeciem ludnosci.
Zwazajac na ogromne wyczerpanie, wielkg ofiar¢ krwi na frontach wojny $wiatowej (zaborcy
zmobilizowali do swych armii mniej wigcej 3,5 mIn Polakéw, a okoto 500 tys. z nich zgingto)
ostrozno$¢ taka byta uzasadniona. Zamknigcie okresu niewoli narodowej, okupacji i wojny
Swiatowej oraz towarzyszgce im wydarzenia na ziemiach polskich nie sprzyjaty
powszechnemu marszowi do wktadania munduréw wojskowych. W najwigkszej mierze
dotyczyto to ludnosci pochodzenia wiejskiego. Ta grupa spoteczna, najbardziej oddalona od
glownego nurtu Zycia narodowego, uposledzona cywilizacyjnie i najcze¢sciej nie ogarniajaca

szybko zmieniajacej si¢ rzeczywisto$ci, poczatkowo z nieufnoscig, a takze oporem

" List S. Szeptyckiego Szefa Sztabu Generalnego Wojsk Polskich do naczelnika Panstwa J. Pitsudskiego
W sprawie organizacji armii polskiej w zwiazku z sytuacja migdzynarodowa Polski (w:)Archiwum Polityczne
Ignacego Paderewskiego t. VI pod red. A.G Dabrowskiego, M. M .Drozdowskiego, M. Perkowskiej-Waszek
i X. Pilch, Warszawa 2007.

M. Wrzosek, Wojny o granice Polski Odrodzonej, Warszawa 1992, Warszawa 1992, 5.100; J. Odziemkowski,
Piechota polska w wojnie z Rosjg bolszewickg 1919-1920, Warszawa 2010.s, 26/27.
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przyjmowata decyzje wtadz. Tym bardziej, ze rownolegle do chiopa docieraty komunikaty
zawierajace zupelie odmienne tresci. Na wiecach, zebraniach, jarmarkach styszat, ze wojsko
do ktdérego szeregoéw ma si¢ stawi¢ to nie wojsko Polski ludowej lecz ,,panskiej”, za$ rzad
potrzebuje chtopa w charakterze ,,mi¢sa armatniego”. Autorami tej wielce szkodliwej agitacji
byli nie tylko programowo zwalczajacy panstwo polskie komunisci, ale takze niektorzy
politycy chtopscy jak przywodca PSL | Lewicy” Jan Stapinski’®. Sporadycznie mozna byto
takze spotka¢ dziataczy endeckich agitujagcych przeciw tworzeniu armii, tylko dlatego, ze na
jej czele stat ,,socjal” Pilsudski®®. Ta aktywnos$¢ nie pozostawala bez zwigzku z kampania
wyborcza do sejmu; schlebiajac wsi, agitatorzy uderzali w dos¢ kruche ciagle bezpieczenstwo
wewngetrzne, poglebiajac miedzystanowe i migdzypartyjne podziaty. Partia Stapinskiego,
m.in. na kampanii wymierzonej w powszechny pobor zdobyta kilkanascie mandatow do
Sejmu Ustawodawczego. Stosunkowo malg aktywno$¢ w dziele kontragitacji na tym polu
przejawiata najmocniejsza partia reprezentujagca wies, PSL ,Piast”. Wszystkie te
uwarunkowania, sprawialy ze proces tworzenia armii napotykal na powazne trudnosci.
Pomijajac wyzej wymienione przeszkody, na szczegdlng uwage zastluguje wysoki procent
niestawiennictwa poborowych. Zjawisko to w sposdb wyrazisty wystepowalo
w Kongreséwce oraz niektorych obszarach Galicji Zachodniej. Wyniki pierwszego masowego
poboru w marcu 1919 r. (faczacego si¢ z przygotowaniami do walki o granice wschodnie)
mogtly budzi¢ niepokoj wladz panstwa. Wedtug raportéw Panstwowych Komend Uzupeinien
wynika, ze do niektorych putkéw nie zglaszato si¢ od 40 do ponad 80 % poborowych®.
Glowne przyczyny takiego stanu rzeczy tkwily na ogot w niskim u$wiadomieniu
potencjalnych zotnierzy 1najblizszego ich otoczenia oraz niesprawno$ci 1 nieudolnosci
aparatu poborowego. Znacznie lepiej ten wskaznik przedstawial si¢ w skali Okregow
Generalnych oscylujac miedzy 20-30%. Z uptywem czasu obraz ten ulegt niewielkiej tylko
poprawie. Rok pdzniej, w marcu 1920 r., w przededniu rozpoczynajacego si¢ decydujacego
starcia z Rosjg, w Okrggu Generalnym Warszawa odsetek niestawiajacych si¢ w terminie
siegat 20%. Jednak w OG Lublin byt on czterokrotnie wstzySZ. Obraz ten ulegt pewnej
poprawie w okresie najazdu bolszewickiego i zagrozenia panstwa w lipcu 1920r. Jednak
I wowczas nie wszyscy zobowigzani wypelniali swe powinnosci. Gdy rozstrzygaty sie losy
panstwa komunikaty wojskowe z DOG Krakéw informowaty o niewielkim naplywie

poborowych, a takze ukrywaniu ich przez wiele gmin w powiecie bitgorajskim.

¥ O Niepodlegta granice.., 5.58

8 |hidem, s.51.

*" Ibidem, s.130,145.

8 Centralne Archiwum Wojskowe, Gabinet Ministra Spraw Wojskowych sygn.i.300.7.187.
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W przeciwienstwie do niektorych potudniowo-wschodnich powiatow bardzo krzepigce byly
komunikaty m.in. z woj. warszawskiego gdzie czytamy o stawiennictwie przekraczajagcym
90%".

Dos$¢ wyrazna zmiana nastgpita na przetomie lipca i sierpnia, kiedy wrog znalazt si¢
na ziemiach rdzennie polskich. Gigantyczna propaganda obronna (na wie$ docierajgca przede
wszystkim poprzez wiece gminne i parafialne), a takze negatywne do$wiadczenia zwigzane
Z obecnosciag okupacyjnych rzadow bolszewickich sprawity, ze poborowy - gdéwnie
pochodzenia chtopskiego - zaczat zdawac sobie sprawe z nastgpstw ewentualnego porzadku
rewolucyjnego nad Wista 1 Bugiem. Jednak i wtedy zdarzaty si¢ przypadki stabego
stawiennictwa 3. W woj. kieleckim starosta itzecki prosit Urzad Wojewodzki o przydzielenie
wojska, by przy jego udziale przeprowadzi¢ obtawe na uchylajacych si¢ od shuzby
wojskowej®. Mimo tych przeszkéd w lecie 1920 r. panstwo polskie zdotato wystawi¢ blisko
milionowg armig, ktora ostatecznie zatrzymala nieprzyjaciela i rozbila go nad Wisla
i Niemnem.

Jednym z najbolesniejszych skutkéw spuscizny zaborowej byly daleko posunigte
odrebnosci zaborowe. Totez sprawa fundamentalnej wagi stalo si¢ scalenie poszczegdlnych
dzielnic. Polacy w 1918 r. roku znalezli si¢ w zupetnie innym potozeniu niz Czesi i Stowacy,
odbudowujacy swa panstwowos¢ po kilkuwiekowej niewoli. Nasi poludniowi sgsiedzi przez
ponad trzysta lat bytowali w ramach jednego systemu panstwowego co oszczedzilo im
takiego bagazu przeszkod jakie stangty przed Polakami. Tam nie trzeba bylto niczego scalac;
Praga za$ byta niekwestionowang stolicg panstwa.

Chociaz sprawa potaczenia wszystkich dzielnic w jedno panstwo byta poza dyskusja,
proces jednoczenia byt dlugi 1 zmudny a ponadto nie przebiegat gladko. Poczatkowo obszar
panstwowosci polskiej zamykat si¢ w granicach Kongresowki i Galicji Zachodniej. Jednak to
scalenie bylo bardziej figura retoryczna niz rzeczywistoscig. Mimo, ze Krakow uznat wtadze
Warszawy, postowie z Malopolski czuli si¢ bardziej Galicjanami niz obywatelami panstwa
polskiego o czym $wiadczy¢ moze utworzenie w Sejmie kota dzielnicowego, ktore miato
doglada¢ spraw galicyjskich. Poczatkowo bowiem zywiono zbyt wiele obaw co do
kompetencji a takze intencji wiladz warszawskich. Odnosi si¢ to m.in. do ludowcéw
galicyjskich. Przewodzacy im Wincenty Witos podkresla, ze chociaz jego stronnictwo stato

na stanowisku szybkiej unifikacji panstwa, nie ukrywat, ze sposob sprawowania wladzy przez

% Ibidem, 1.300.7.49.
% Ibidem.
8 Archiwum Akt Nowych ,Towarzystwo Strazy Kresowej sygn. 68, k.88.
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Warszawe byt przez cze$¢ spoteczenstwa trudny do zaakceptowania; ,,... wielu przerazaty
warszawskie praktyki rzadzenia®® (autorowi chodzito prawdopodobnie o obraz rodzacej sie
administracji, postgpowanie wladz na gruncie $ciagania danin, kulejaca aprowizacje, walki
spoleczne, strajki 1 brak bezpieczenstwa w réznych jego odstonach). W swietle wspomnien
Witosa, sama stolica tez nie cieszyla si¢ dobrg opinig Galicjan; w przeciwienstwie do
Krakowa, postrzegana jako zrodlo nieszcze$é dziejowych Rzeczypospolitej®’. Nie budzit tez
zaufania Pitsudski. Naczelnik panstwa miat opini¢ germanofila i migdzynarodowego
socjalisty raczej, niz polskiego patrioty %. Zarzucano mu takze obojetno$é wobec Galicji
Wschodniej 1 Lwowa zagrozonych przez wojska Zachodnio -Ukrainskiej Republiki Ludowe;j,
a takze mianowanie premierem socjaliste Moraczewskiego™.

O wiele dluzsza ,,droga do Warszawy” byla udziatem Wielkopolski. Podczas gdy
Kongresowka 1 Galicja przelamaty juz opory i zaczat si¢ proces zasypywania zaborowych
niecheci 1 r6znic, Wielkopolska cho¢ deklarowata konieczno$¢ zespolenia ziem zaborowych
daleka byta od dotaczenia do obu pozostatych dzielnic. Od poczatku 1919 r .Wielkopolska
byla niemal samodzielnym panstewkiem z wlasnym rzadem (Komisariat Ludowy)
i parlamentem (Naczelna Rada Ludowa)®. Aparat administracyjny z niemieckimi
urzednikami zapewnial sprawne zarzadzanie dzielnica. Poznanskie dysponowato réznymi
formacjami policji a takze wojskiemgl. Przynalezno$¢ dzielnicowa zamierzano
przypieczetowaé przysiega sktadang NRL%. Tu warto zaznaczyé, ze niektére oddzialy na
prowincji sktadaly rote przysiegi (w styczniu 1919 r.) obowigzujaca w Krdlestwie.
Poznanskie pozostawalo w luznym stosunku do Warszawy. NRL stala na gruncie
zjednoczenia, ale nie natychmiastowego. Uwazano, ze proces jednoczenia si¢ Poznanskiego
z Kongresowka 1 Galicjg powinien dokonywac si¢ stopniowo w miare¢ uspokajania si¢ sytuacji
wewnetrznej w tych dzielnicach. Sita sprawcza takiego stosunku do unifikacji byla
sprawujaca realne rzady w Poznanskiem Narodowa Demokracja, majaca takze w swym reku
rzad dusz 1 autorytet wywodzacy si¢ z czasOw zaborowych, przewodzac walce o przetrwanie

z pruskim zaborcg. Popieral jg duzy odlam spoteczenstwa przede wszystkim

8 \W. Witos, Moje wspomnienia, ¢z .11, t.2, Warszawa 1990 s. 17.

8 lbidem, s. 51

% Ibidem.

% Ibidem

% Szerzej na temat odrgbnosci Poznanskiego zob. A. Gulczynski, Ministerstwo bytej Dzielnicy Pruskiej 1919-
1922, Poznan 1995;Z Dworecki, Poznanskie a Pilsudski, Poznan 2008. Ksztaltowanie si¢ polskich struktur
panstwowych w bylym zaborze pruskim po uzyskaniu przez Polske niepodlegtosci

*1 por. szerzej :B. Polak, Wojsko Wielkopolskie 1918-1920; J. Karwat, Wojsko Wielkopolskie, ( w: )" Kronika
Miasta Poznania ,, 1998 nr 4.

%). Karwat.., 5.103
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drobnomieszczanstwo. Potgznym sojusznikiem ND byt Kos$cidl. Endecja starata si¢ jak
najdtuzej zachowac status quo w Poznanskiem, a wigc utrzymac polityczna, gospodarcza jak
I mentalng odr¢gbnos¢, hamujac tym samym proces scalania si¢ dzielnic. Traktujac
Kongresowke 1 Galicje jak obce panstwa poznanski aparat bezpieczenstwa przeprowadzat
przez wiele miesiecy $cislg kontrole przyjezdnych, nie tolerujac przybyszéw manifestujacych
swe odmienne poglady polityczne®. Poznanscy endecy byli $wiadomi, ze ich dominacja
polityczna jest w ogromnej mierze pochodng warunkéw spoteczno-ekonomicznych dzielnicy:
stosunkowo stabilnymi 1 niewysokimi kosztami utrzymania, tatwiejszym dostgpem do
towarow i ustug, niewielkim wskaznikiem bezrobocia w poréwnaniu z pozostatymi ziemiami
polskimi, a takze stosunkowo tagodnie przebiegajacymi konfliktami spotecznymi, stad tez
niebezpieczenstwo ewentualnej ,,implantacji” pierwiastka ,,warszawskiego” pochodzenia
bardzo niepokoito politykdw poznanskich. Szczegdlne ich obawy wzbudzata ewentualna
obecno$¢ nad Wartg partii ,,zakordonowych”. Niepokdj wladz poznanskich przed penetracja
ziem b. zaboru pruskiego przez konkurencyjne sity polityczne, w $wietle burzliwych
wydarzen w Kongresowce 1 Galicji graniczyly z obsesja. Komisariat NRL roztoczyt $cista
kontrole nad wszelkimi ptaszczyznami zycia spolecznego. Wprowadzono cenzurg nie tylko
prasy ale takze literatury. Wérdd tytutow prasowych zakazany byl organ PPS ,Robotnik”,
przedstawiany jako pismo bolszewickie i zydowskie *. Przez pewien czas przedmiotem
cenzury byla takze korespondencja prywatna%. Osoby ,,zza kordonu” prowadzace bez zgody
miejscowych wladz agitacj¢ polityczng wigziono lub deportowano % Na cenzurowanym byla
nie tylko lewica: w styczniu 1919r. Komisariat NRL nakazat aresztowanie, a nast¢pnie

.. . . . . 7
,odstawienie” na granic¢ emisariuszy PSL ,, Piast™®

. Podobnie jak w dobie rzadoéw pruskich
obowigzywaty surowe przepisy celne. Pod szczegdlnym nadzorem pozostawat obrot
produktami Zzywno$ciowymi. Proby ich wywozu, nawet w niewielkich ilo$ciach, przez
borykajacych si¢ z ogromnymi trudno$ciami aprowizacyjnymi rodakéw z Kongreséwki,
traktowane byly nierzadko jako przemyt, a zywnos$¢ bezwzglednie konfiskowana®.

Po wilaczeniu Wielkopolski w sktad panstwa polskiego (1 sierpnia 1919 r.)
I ,otwarciu” granicy polityka izolacyjna poznanskiej endecji wcale nie ostabta. Postulowang

przez rzad unifikacj¢ uwazano za przedwczesng, a jej nastgpstwa propaganda endecka

% H. Lisiak, Narodowa Demokracja w Wielkopolsce w latach 1998-1939, Pozna 2007,s. 55.

% Historia Polski .1V ,1918-1939, cz | 1918-1926, rozdz. I-X111( 1918-1921) pod red.L.Grosfelda i H.
Zielinskiego, Warszwa 1969, s.237.

% E. Hanke, Trudy i oczekiwania, Warszawa 1965, s.135.

% 0 niepodlegly..,s.55.

" Ibidem, s.45.

% | Hirszfeld, Historia jednego zycia, Warszawa 1957, s. 88.
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przedstawiala wylacznie w czarnych barwach. Laczono ja z glebokim obnizeniem poziomu
zycia, kultury atakze bezpieczenstwa. Dla przykladu, spodziewany proces migracji
z Kongresowki 1 Galicji na ziemie b. zaboru pruskiego przedstawiano nie w kategoriach
zjawisk oczywistych lecz w wymiarze ekspansji i penetracji sit destrukcyjnych oraz
wypierania dobrego przez zte. Jego siedliskiem mial by¢ o$rodek wiladzy panstwa -
Warszawa. Obiektem czestych napasci (gldwnie na wiecach organizowanych przez endecj¢
I jej zwolennikéw) byt Naczelnik Panstwa, Pitsudski, etykietowany jako zwolennik dyktatury
i prusofil % .

Wsrod dzielnicowych ugrupowan politycznych na stanowisku szybkiej unifikacji staty:
Narodowe Stronnictwo Robotnikéw, Zwigzek Mtodych Polakéw, PPS oraz Stronnictwo
Zachowawcze Poznanskie, skupione wokot ,,Dziennika Poznanskiego”. Z biegiem czasu
takze spoteczenstwo Poznanskiego wykazywato coraz mocniejsze dazenia zjednoczeniowe.
Uderzajaca w dzieto scalania ziem polskich polityka endecji szczegélny sprzeciw budzita
w obozie lewicy. W lipcu 1919 r. w reakcji na projekt Korfantego, dotyczacy czasowej
autonomii Poznanskiego, z gwattownym oskarzeniem wystapita PPS. O stopniu namigtnosci
jaka wywolywata sprawa poznanskiego moze $wiadczy¢ artykul jednego z liderow tej partii
Norberta Barlickiego. Zdaniem autora odpowiedzia na linie polityki endeckiej
W Poznanskiem powinna by¢ ekspedycja karna na wzor znanych wypraw z doby rewolucji
francuskiej przeciwko zbuntowanym prowincjom (zdominowanych przez rojalistow)
konczacym si¢ zburzeniem miast 1 zatknigciem tablic z napisem: ,, tu byto miasto™'%,

Mimo presji lewicy, a takze innych stronnictw, Wielkopolska zachowata duza
samodzielnos¢ (takze po konferencji pokojowej kiedy odpadly wszelkie przeszkody do
unifikacji). W wyniku pertraktacji z rzadem uzgodniono powotanie Ministerstwa bylej
dzielnicy Pruskiej, z bardzo szerokimi kompetencjami we wszystkich obszarach administracji
z wyjatkiem spraw wojskowych, zagranicznych oraz celnychml. Odpowiednig ustawe sejm
uchwalit 1 sierpnia 1919r. Wspomniane Ministerstwo miato za zadanie likwidacje odrebnosci
Poznanskiego. Politycy endeccy nie zamierzali jednak spiesznie dazy¢ do realizacji tego celu.
W ich zatozeniach obszar b. dzielnicy pruskiej mial pozostawa¢ quasi panstewkiem. Mozna
przypuszczaé, ze jego potencjal mial by¢ przydatny po ewentualnym zdobyciu wladzy przez

sity prawicowe. Ostatecznie Ministerstwo b. Dzielnicy Pruskiej zostato zlikwidowane we

% 7 Dworecki, Poznarskie a Pifsudski, Pznan 2008, s.71.
190 przeglad Narodowy 1919 nr 1o , s.444.
100 A, Gulczynski, s.., s. 101.
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wrzesniu 1921r. Na obszarze dawnego zaboru pruskiego powstalty dwa wojewoddztwa:
poznanskie i pomorskie.

Ostatnia kwestia, ktora uzupetnia indeks podejmowanych zagadnien wigze si¢ ze
zjawiskiem analfabetyzmu. Brak umiejetnosci czytania i pisania stal si¢ jedng z najwiekszych
1 najgrozniejszych dolegliwosci trapigcych odradzajacy si¢ kraj. Dotyczyl on nie tylko
Kresow Wschodnich ale takze Kongresowki i Galicji. Analfabetyzm byl w pierwszej
kolejnosci owocem spuscizny zaborowej, ale takze zaniedban rodzimych elit, przede
wszystkim klas posiadajagcych 1 duchowienstwa. Trzeba si¢ zgodzi¢ z konstatacja, ze
W zaborze rosyjskim i austriackim wymienione grupy na ogo6t hotdowaty pogladowi
wywodzacemu si¢ z czasoOw I Rzeczypospolitej, ze ,,Judowi o$wiaty nie trzeba, gdyz to go

»102 Wérod ziemianstwa (poza wyjatkami) zbyt diugo

psuje a takze odwodzi od wiary
dominowato myslenie klasowe. Ciemnota ludu w pojeciu ,,narodu szlacheckiego” miata by¢
mocnym szancem przed ewentualnymi probami rewizji porzadku spotecznego. Na nastgpstwa
tychze prob ,,zatrzymania czasu” ich promotorzy nie musieli dlugo czekaé: rok 1846 1 1863
dowiodty, ze byta to samobdjcza filozofia. Na przelomie wiekdéw, u progu niepodleglosci, na
polu os$wiaty zachodzity juz pewne pozytywne zmiany. Otwieraly si¢ coraz wigksze
mozliwos$ci korzystania z elementarnego szkolnictwa, szczegdlnie w miastach. Wie$
pozostawala ciagle w cieniu tych zmian. Przeszkoda byty nie tylko czynniki organizacyjne
I infrastrukturalne czy materialne, ale takze mentalne: myslenie rodzicow o edukacji swych
dzieci (nie tylko na wsi) nie zajmowato naczelnego miejsca. Na ziemiach bylych zaboréw,
rosyjskiego 1 austriackiego, duza cze$¢ Iludnosci, gltownie chlopstwa, zajmowata
nieprzychylne stanowisko wobec szkoty. Swiadomo$é znaczenia edukacji przebijata si¢ tam
bardzo powoli. W nastepstwie tych faktow, w dobe niepodlegltosci Polacy weszli ze
stosunkowo niskim wskaznikiem umiejetnosci czytania i pisania. Wedlug danych ze spisu
ludnosci przeprowadzonego we wrzesniu 1921 r., na 20 mln mieszkancéw Polski powyzej
10 lat 6 582 nie posiadata sztuki czytania i pisania (33%). W miastach grupa ta liczyla
958 tys., na wsi pieciokrotnie wigcej- 5 586 tys. Przewazajaca grupa analfabetow znajdowata
si¢ wsrdd ludnosci pracujacej. Wobec polozenia wewnetrznego jak i zewnetrznego
analfabetyzm byt kwestig strategicznego znaczenia. Najgorzej sytuacja przedstawiala sie¢
w Kongreséwce i Galicji. Problem ten nie dotyczyl Wielkopolski i Pomorza. Na ziemiach
bylego zaboru pruskiego sktada¢ liter nie umiato tylko okoto 4% mieszkancéw. Brak

umiejetnosci czytania i pisania bardzo mocno odcisngl swe znami¢ na procesie odbudowy

102 Naprzod” 1920 ,nr 182
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panstwa. Mowigc najogolniej rzutowat przede wszystkim na proces komunikacji miedzy
obywatelem a wiadzami. Zrodzito to wiele niebezpieczenstw i przyniosto wymierne szkody
po jednej i po drugiej stronie, szczegélnie w pierwszych latach niepodlegtosci kiedy Polska
toczyta boj o przetrwanie.

Zamykajac te krotkie rozwazania skonstatowaé nalezy mnogos$¢ progdéw 1 barier
otwierajacych si¢ stronic niepodlegtosci. Patrzac na Polske z perspektywy 1918 i 1919 r.
moglo si¢ wydawaé, ze wolne od zaborcoOw ziemie polskie dlugo jeszcze beda widownig
anarchii i porywow rewolucyjnych. Obawy te nie byly bezpodstawne. Ich list¢ otwieraty takie
zjawiska jak zagrozenie zewnetrzne, sity odsrodkowe, ruina gospodarki, pusty skarb, gtod,
inflacja, potezne napigcia klasowe, a takze brak kadr administracyjnych czy silnej armii.
Daleko bylo takze do silniejszych wiezi z panstwem. Wielu Polakéw dos¢ pesymistycznie
spogladato na przysztos¢ podnoszacego si¢ do niepodleglego bytu panstwa. Na obszarze bytej
Kongresoéwki dlugo zywe byty obawy przed powrotem ,,kozakow”. W kregach inteligenckich
nie ukrywano, ze ,,upodlone” niewolg masy chlopstwa bojac si¢ ,,swobody” dlugo beda
dorasta¢ do zadan, jakie stawia niepodlegltos¢. Rozczarowana czasem pierwszych dni
wolnosci jedna z kronikarek tej doby, Helena Romer, pisata: ,,... nasz nardd od tylu lat zyjacy
pod obca przemoca, tracit juz poczucie wiasnej godnosci cztowieka — stawat sie jako bydle,
co tylko je 1 pije, $pi, a pod batem pracuje”lO?’. Mato optymistycznie postrzegat tez poczatki
gospodarowania przez rodakoéw nad ,,0jczyzny tonem” Antoni Stonimski. Znanemu poecie
zaranie wolnej Rzeczypospolitej przestaniatlo bagno moralne na widok ktorego ,,...plut by
Gustaw 1 Konrad, Anhelli by rzygai”lm. Czarny scenariusz jakiego obawiato si¢ wielu
przedstawicieli sSrodowisk inteligenckich, pielegnujacych romantyczny obraz przysztej wolne;j
ojczyzny, nie nadszedt. Sity dosrodkowe okazaly si¢ znacznie mocniejsze niz odsrodkowe.
Aparat panstwa mimo wielu niedociagni¢¢ jak 1 mnogos$ci btedow te¢zat 1 funkcjonowal coraz
sprawniej. Do budowy panstwa wlaczyto sie wielu wybitnych fachowcow pozostajacych
dotad poza krajem (naukowcy, administratorzy, inzynierowie wojskowi 1 specjalisci réznych
innych dziedzin).

Czynnikiem, ktory z cala pewno$cia wplynat na proces konsolidacji panstwa
I pacyfikacje stosunkow wewnetrznych, bylo zwycigstwo nad Rosjg bolszewicka w roku
1920. ,,Cud nad Wisly” wzmogt refleksj¢ wokot spraw panstwa. Ogromnie wzrosta
swiadomo$¢ panstwowa. Wielu Polakow ,,odkrylo” panstwo jako wartos¢, ktorg trudno

przecenic .

03, Romer, Pamietniki, Warszawa 1938, 5.23.
104 J. Lechon, A. Stonimski, Facecje republikariskie, Warszawa 1919, s. 24
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Pierwsze wyzwania Il Rzeczypospolitej
Streszczenie
W publikacji przedstawiono najwazniejsze problemy wewnetrzne i zewnetrzne z

ktorymi musialo si¢ zmierzy¢ powstajace panstwo Polskie w 1918 r. Do najwazniejszych
autor zaliczyl: atmosfere tymczasowosci, ktora utrudniata dziatania powstajacego panstwa;
katastrofalne warunki egzystencji ludnosci, a przede wszystkim kleska aprowizacyjna w
miastach; wystepujace z ogromnym natezeniem choroby zakazne, m.in. tyfus (dur), blonica,
grypa, ospa i czerwonka; powstanie organo6w administracji i porzadku publicznego, budowa
wiasnych sit zbrojnych.

Ostatnia kwestia, ktora przedstawia autor to zjawisko analfabetyzmu. Brak
umiejetnosci czytania i1 pisania stat si¢ jedng z najwiekszych i1 najgrozniejszych dolegliwosci

trapigcych odradzajacy sig¢ kraj.

First challenges of Second Commonwealth of Poland

In the article the most important internal and external issues, which newly emerging
state of Poland had to face in 1918, are described.

To the most relevant ones the author included: the atmosphere of temporariness, which
interfered with the establishing of the state; terrible living conditions of the population and
first of all the fail in food supply in the cities; infectious diseases occuring with great intensity
such as typhoid fever, diphtheria, influenza, smallpox and dysentery; creation of government,
public administration, public order and armed forces.

The last question discussed by the author is the phenomenon of illiteracy. The lack of
literacy became the largest and most dangerous problems which the recovering country had to
struggle with.
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JANUSZ KARWAT

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Wielkopolska w systemie bezpieczenstwa II Rzeczypospolitej

Wiellkopolska in the security system of 11 Rzeczpospolita

Do najcenniejszych opracowan dotyczacych powyzszego tematu nalezy zaliczy¢
opracowania Mieczystawa Cieplewicza Studium wojny z Niemcami 1921 r. (Warszawa 1982),
Wactawa Stachiewicza Pisma. Przygotowania wojenne 1935 — 1939 (Paryz 1977); Wojna
Obronna Polski red. Eugeniusz Koztowski (Warszawa 1979); Waldemara Rezmera Armia
Poznan 1939 (Warszawa 1992); Piotra Lossowskiego Migdzy wojng a pokojem (Warszawa
1976) oraz opracowania Andrzeja Aksamitowskiego, Bogustawa Polaka, Zbigniewa
Pilarczyka i Janusza Karwata - na temat fortyfikacji wielkopolskich. W tym miejscu
podkresli¢ nalezy, ze do tej pory nie opracowano, mimo podejmowanych staran, monografii
Okregu Korpusu nr VIL

Najcenniejsze materialy zrodlowe przechowywane s3 w Centralnym Archiwum
Wojskowym — zespoty: Glownego Inspektora Sit Zbrojnych, protokoty z posiedzen Scistej
Rady Wojennej 1 Inspektorow Armii; Dowodztwa Okrggu Korpusu nr VII; ,Materiaty 1
Dokumenty” Wojskowego Instytutu Historycznego zdeponowane obecnie w zasobie Biura
Badan Historyczno — Wojskowych w Warszawie.

Bezpieczenstwo Wielkopolski w okresie miedzywojennym uwarunkowane bylo
kilkoma czynnikami. Wymieni¢ nalezy determinanty najwazniejsze.

1.  Elementy fizyczno — geograficzne. Na potnocy przebiegata Pradolina Torunsko
— Eberswaldzka z rzeka Notecig. Naturalng przeszkoda byly ciagnace sie od Znina do
Kruszwicy jeziora oraz Warta obszarze dwoma jej doptywami: Prosng i Obra. Region
posiadal male zalesienie (ok. 25%) i1 jego obszar byt rozlegla nizing. Z tego powodu
Wielkopolska wymagata odpowiedniego przygotowania do dziatan manewrowych, szybkiego
przegrupowania sit w miejsca najbardziej zagrozone.

2. Sasiedztwo z Pomorzem, Ziemia Lubuska i Slaskiem oraz §ciste powiazanie
Wielkopolski z tymi niemieckimi obszarami. Wspolny system linii komunikacyjnych
umozliwiat dziatania rokadowe. Brak takich powigzan Wielkopolski z pozostalymi polskimi

dzielnicami.
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3. Poznan jako stolica kresow zachodnich, jako nieformalny osrodek stoteczny
dla Wielkopolski, Pomorza Gdanskiego i Gornego Slaska.

4. Walory obywatelskie i cywilizacyjno - gospodarcze mieszkancow
Wielkopolski. Znakomity materiat ludzki dla armii 1 administracji Drugiej Rzeczpospolite;.

5. Decydujaca rola Poznanskiego w ksztaltowaniu si¢ panstwa polskiego. Ponad
tysigcletnia tradycja panstwowosci tego regionu.

Na obszarze Wielkopolski w okresie dwudziestolecia migdzywojennego szczegdlng
uwage przykladano do przygotowania si¢ do konfliktu z Niemcami. Zdaniem Owczesnego
wybitnego dowddcy gen. dyw. Tadeusza Kutrzeby region Wielkopolski, jako zachodni
bastion Polski stanowit duze zagrozenie dla Niemiec, mi¢dzy innymi z powodu blisko$ci
Poznania wobec Berlina. ,,Potozenie geograficzne sprawito, ze w kazdym zatargu zbrojnym
Niemiec z Polska, przypadato Wielkopolsce szczegolne znaczenie”'%.

Sity zbrojne znajdujace si¢ na obszarze Wielkopolski mogly skutecznie broni¢
dostepu w glab kraju, stanowigc zagrozenie dla skrzydel ofensywy niemieckiej idacej z
zachodu lub pétnocy. ,,Zatrzymanie natarcia nieprzyjaciela w Wielkopolsce do czasu pelnej
mobilizacji 1 zajgcia pozycji wyjsciowych umozliwialo glownym sitom polskim
przygotowanie si¢ do dzialan i obrony centrum kraju. Trudno zatem przeceni¢ znaczenie
Wielkopolski na wypadek wojny z Niemcami™.

Pod wzgledem obronnosci panstwa terytoritum Wielkopolski 1 Pomorza Gdanskiego
(dwa wojewddztwa) traktowano w okresie miedzywojennym jako organicznie ze sobg
zwigzane. Utrata jednego z tych terenow musiata spowodowac krytyczna sytuacje drugiego.
Dlatego tez sprawami operacyjnymi dla tych obszarow zajmowat si¢ wspolny Inspektor Armii
— general urzgdujacy w Toruniu. Przewidywano, ze armia polska operujaca na tych obszarach
w celu obrony przed atakiem z zachodu, miata wedlug planéw wojskowych, przejac jako
podstawe do prowadzenia dziatan z jednej strony twierdz¢ ,,Poznan”, a z drugiej ,,pomorski
rejon warowny”. W ten sposéb umocnienia poznanskie i fortyfikacje pomorskie tworzyly dwa
bastiony dla armii operujacych na ich przedpolu. Dawne fortyfikacje pruskie miaty w planach
obronnych kluczowe znaczenie, dlatego juz od odzyskania niepodlegto$ci planowano je
wykorzystywac, rozbudowywac przystosujac do obrony.

Pierwszy plan Sztabu Glownego Wojska Polskiego obrony Wielkopolski powstat juz w
maju 1919 r. wobec zagrozenia panstwa polskiego ze strony Niemiec. Utworzono front

antyniemiecki, dokonujac translokacji jednostek wojskowych, w tym wojsk wielkopolskich.

15T, Kutrzeba, Bitwa nad Bzura (9-22 wrzesnia 1939 r.), Warszawa 1957, s. 19.
106 B. Miskiewicz, Wielkopolska w dziejach oreza polskiego (X-XX wiek), Poznan 2008, s. s. 251.
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Pod kierunkiem szefa Francuskiej Misji Wojskowej gen. Paula Henrysa opracowano studium
operacyjne na wypadek agresji niemieckiej. Przygotowano plan obrony dla pieciu frontow:
litewsko — biatoruski, mazowiecki, wielkopolski, §laski i cieszynski.

Front wielkopolski miat centralne potozenie. Byt zbyt rozlegly by budowaé ciagte
umocnienia, wiec postanowiono zbudowa¢ system punktOw oporu w strategicznie waznych
rejonach. Opracowany przez gen. dyw. Kazimierza Sosnkowskiego plan zaktadat umocnienie
czterech pozycji ryglowych. Cztery linie obronne oparte na systemie niemieckich linii
kolejowych, ktére miaty by¢ wykorzystane do dziatan rokadowych. Plan byt w swoich
zatozeniach bardzo elastyczny. Dowddztwo frontu — wedtug zatozen tego planu - miescito sie
w twierdzy Poznan.

Pierwowzoér ustalen gen. P. Henrysa wykorzystany zostat do zatozen obronnych
planu z 1939 roku. Wedlug tego planu umocnienia na polskiej granicy zachodniej mialy
opiera¢ si¢ na nast¢pujacych punktach: Grudzigdz, Chetmno, Torun, Poznan, Leszno. Plan ten
wielokrotnie dyskutowano na wspolnych posiedzeniach francusko — polskiej komisji sztabow
generalnych. Ostatecznie przyjeto go w koncu 1928 roku, a jesienig 1930 r. przystapiono do
rozbudowy umocnien'?’.

Podczas dwustronnych konsultacji Francuzi wysuwali zastrzezenia, uwazajac, ze w
zbyt matym stopniu plan ten uwzglednia mozliwosci niemieckiego ataku z Prus Wschodnich i
zbyt duzg uwage skupial na obronie Wielkopolski. Ale owczesnym polskim oficerom
operacyjnym ze Sztabu Gléwnego chodzilo o co$ innego. Wiedzieli, ze polskiego terytorium
nie mozna broni¢ bezposrednio na granicy z Niemcami. Twierdzili, Ze na wymienionej linii
nie uda si¢ operacyjnie rozstrzygnac losow wojny. Obrong przed Niemcami mozna skutecznie
prowadzi¢ tylko w gtebi kraju. Zaktadali, ze powinny powsta¢ samodzielne rejony oporu, tzw.
druga linia — druga rubiez: Stupca, Kalisz, Uniejow, Sieradz i w glebi: Wloctawek, Tomaszow
Mazowiecki, Koluszki - jako newralgiczny wezet komunikacyjny.

Juz od 1921 r. funkcjonowat ciggle modyfikowany system mobilizacji inzynieryjne;j
panstwa. Plan inzynieryjnej mobilizacji Wielkopolski przygotowat ptk Witold
Aleksandrowicz. Plan ten sktadat si¢ z dwodch etapéw: mobilizacji ludzi i $§rodkéw oraz
mobilizacji terenu. Pierwszy miat trwa¢ kilka godzin, drugi zaleznie od potrzeb wojennych.
Plan mobilizacji inzynieryjnej obejmowat liczbe 1 miejsce usytuowania schronow, urzadzen i
magazynOw materialdow inzynieryjnych, ktorych zbudowanie bylo niezbedne juz w okresie

pokojowym. Ustalono takze liczby, nazwiska i przydziaty oficerow, podoficerow i saperow

197 1. Ciatowicz, Polsko — francuski sojusz wojskowy 1921 — 1931, Warszawa 1970, s. 92 — 94,
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do prac na poszczegdlnych odcinkach. Plan zawieral réwniez przydzialy kierownikoéw
technicznych i grup roboczych, materialdéw 1 sprzetu saperskiego, srodkow przewozowych
oraz rysunki wykonawcze do poszczegdlnych pozycji. Na obszarze Wielkopolski po
reorganizacjach w drugiej potowie lat trzydziestych ubiegtego stulecia za prowadzenie prac
fortyfikacyjnych odpowiadato szefostwo fortyfikacji ,,Poznan” podlegte Dowddztwu Okregu
Korpusu VII*%,

Postanowiono wykorzysta¢ w tym celu istniejace fortyfikacje pruskie i rosyjskie w
Wielkopolsce Wschodniej. Fortyfikacje pruskie byly przystosowane do obrony przed Rosja.
Przekroczenie ich linii przez armie rosyjskie grozilo zajgciem Berlina 1 niemiecka klgskg w
wojnie. Juz w 1920 roku Ministerstwo Spraw Wojskowych przemianowato polskie twierdze
na obszary (lub obozy) warowne, podlegte pod dowoddztwa okregdw. Dowddztwo obszaru
warownego pehito funkcje dowddztwa garnizonu, zajmowato si¢ takze sprawami
operacyjnymi tego rejonu. Dowddztwom obozdéw warownych podporzadkowano lokalne
Zarzady Fortyfikacji. Poznanski oboz warowny posiadal najwyzsza, tzn. I range. Jego
dowddca byt gen. dyw. Michat Milewski, ktéremu podlegata 38 osobowa komenda'®.

W 1925 r. zlikwidowano poznanski obdz warowny, a sprawy fortyfikacyjne, facznie
z obiektami twierdzy przejat szef saperoéw dowddztwa Okregu Korpusu nr VII. Pozostate
sprawy garnizonowe byly w gestii komendy placu (komendy garnizonu). Po 1925 r.
rozpoczeto prace rozbidrkowe wewnetrznego pasa umocnien twierdzy — wokot dzisiejszego
Starego Miasta. Wstrzymano je w 1930 roku po przyjeciu wspomnianego planu polsko —
francuskiego. W Wielkopolsce zachowano prawie wszystkie fortyfikacje po zaborcach. Ale
dopiero w 1938 r. postanowiono je zmodernizowaé, wyposazy¢ w nowoczesne $rodki i
przeszkoli¢ zatogi do ich obsady. W 1939 r. wzbogacono je lekkimi schronami bojowymi,
takze wiezami przeciwlotniczymi.

Twierdza Poznan byta najwieksza twierdzg wysunietg na zachdd od Wisty. Sam Poznan
w dwudziestoleciu migdzywojennym byt pod wzglgdem liczby Zotierzy duzym garnizonem.
Pod wzgledem liczebnos$ci ustgpowat tylko Warszawie, a rownorzedne dla niego byto Wilno.
W Poznaniu stacjonowalo dowodztwo Okregu Korpusu nr VII wraz z podlegtymi
szefostwami, dowodztwo 14. Dywizji Piechoty Wielkopolskiej, Wielkopolskiej Brygady
Kawalerii, dwa putki piechoty (57. i 58.), dwa pulki kawalerii (7. Putk Strzelcow
Wielkopolskich 1 15. Pulk Ulanéw Poznanskich), dwa putki artylerii (7. Pulk Artylerii

18 W . Spatek, Organizacja Dowédztwa Saperéw 1918 — 1939, , Materiaty i Dokumenty Wojskowego Instytutu
Historycznego”, sygn. 1/3/5, s, 3 -5.
1% Dziennik Rozkazéw MSWojsk. z 16 sierpnia 1921 roku. Etaty dla komend obozéw warownych.
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Ciezkiej 1 14. Putk Artylerii Lekkiej), putk czotgow, pulk saperow, putk lotniczy 1 putk
kolejowy (do 1924), samodzielne bataliony: telegraficzny, samochodowy, taboréw,
administracyjny, sanitarny i lotniczy, dywizjony: artylerii konnej, przeciwlotniczy i
zandarmerii. Tu rowniez ulokowano sze$¢ okregowych skladnic, trzy wojskowe zaktady
produkcyjne oraz dwa szpitale. W koszarach przy ul. Marcelinskiej do 1929 roku
funkcjonowata Centralna Szkota Wojskowa Gimnastyki i Sportow™™.

Na terenie poznanskiego DOK nr VII stacjonowaty trzy dywizje piechoty: 14 z
dowoddztwem w Poznaniu, 17 w Gnieznie 1 23 z siedzibg w Kaliszu. W sktadzie kazdej
dywizji piechoty znajdowaly si¢ po trzy putki piechoty, putk artylerii polowej oraz
samodzielne bataliony wsparcia i logistyczne. Od roku 1936 organizowano jednostki
terytorialne piechoty, nazwane Obrong Narodowg. Do kampanii wrze$niowej zorganizowano
w Wielkopolosce 16 batalionow Obrony Narodowej, zorganizowanych w dwie brygady
Obrony Narodowej: poznanska i kaliska''.

W samym Poznaniu znajdowato si¢ w roznych okresach od 11 do 16 tys. zotnierzy,
nie liczac rodzin zotierzy zawodowych. Do garnizonow, gdzie stacjonowato wigcej niz jedna
jednostka wojskowa nalezaty: Gniezno, Kalisz, Leszno i Rawicz. Na terenie Wielkopolski
stacjonowato w latach 1921 — 1939 od 26 tys. do 35 tys. Zotnierzy.

Niezwykle szybkie zbrojenie si¢ Niemiec 1 ich agresywna polityka wobec naszego
kraju, przyczynity si¢ do opracowania nowych zalozen obronnych dla Wielkopolski.
Rozpoczeto dziatania przygotowawcze do wojny z Niemcami. Przyjete w planowaniu
zatozenia dotyczyly wylacznie dzialan obronnych. Bylo to jednak dzialanie spdznione, zbyt
ogolnikowe 1 nie zawierato uszczegdtowienia operacyjnego i taktycznego.

Przez lata dwudzieste 1 trzydzieste XX wieku gltowny wysitek obronny polski
zwigzany byl na obszarze planu wojny na wschodzie. Stad przez caty czas rozbudowywano
fortyfikacje wzdluz granicy ze Zwigzkiem Sowieckim. Prace te wstrzymano dopiero wiosna
1939 roku wobec zagrozenia hitlerowskiego.

Obrona przed Niemcami byta utrudniona ze wzgledu na rozciggnigta granice. W
potowie lat trzydziestych kierownictwo Ministerstwa Spraw Wojskowych stwierdzito, ze
Polska stracita zdolno$¢ do ofensywnego rozegrania wojny z Niemcami. Dostrzezono

mozliwo$¢ obrony w oparciu o umocnienia fortyfikacyjne. O potencjale gospodarczym II

10 Niektore z oddzialow ulegaty przeksztatceniom organizacyjnym, np. 1 Putk Czolgéw zreorganizowano na 1
Batalion Pancerny, 3 Putk Saperow stat si¢ 7 Batalionem Saperow.

M por. T. Béhm, Bataliony Obrony Narodowej w Wielkopolsce w latach 1936 — 1939 i ich rola w kampanii
wrzesniowej, Poznan 1996, s. 177-194.
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Rzeczypospolitej, tym samym o podstawach strategicznych Polski, decydowaly ziemie
potozone na zachéd od Wisty™*2.

Operacyjna warto$¢ obszaru Poznanskiego wynikata z mozliwosci zaatakowania
przez stojace tu oddziaty polskie niemieckich linii komunikacyjnych. Polscy sztabowcy
doskonale wiedzieli, ze obszar Wielkopolski rozdzielal sity niemieckie uderzajagce z Prus
Wschodnich i Dolnego Slaska. Sity polskie mogly zastosowaé manewr po liniach
wewnetrznych, z powodzeniem przeprowadzi¢ ofensywe w kierunku poinocnym (z rejonu
Poznan- Bydgoszcz) lub potudniowym (z rejonu Poznan — Kalisz). Moglo to powstrzymac
skutecznie dzialania niemieckie na froncie polskim. Jednak obszar Wielkopolski nalezato
ostoni¢ odpowiednimi umocnieniami statymi®*,

Opracowanie planu obrony Wielkopolski bylo gtownym tematem studiow terenowych
prowadzonych w drugiej potowie lat trzydziestych przez Inspektora Armii gen. dyw.
Tadeusza Kutrzebg. Tenze, przewidujac ofensywne dziatania wojsk niemieckich,
wyposazonych w bron pancerna, postanowil oprze¢ obron¢ na fortyfikacjach statych.
Fortyfikacje dawaty szans¢ przedtuzenia oporu w oczekiwaniu na dzialania sojusznikéw. W
przyjetych przez gen. T. Kutrzebe zatozeniach obrona miata przebiega¢ w dwodch liniach:

- na wysuni¢tej pozycji obrony, miata przebiega¢ od Nakta, poprzez jeziora na
Patukach do Wagrowca, dalej przez Rogozno, Oborniki, Kazmierz do Mosiny i rzeki Warty;

- na gtéwnej pozycji obrony, liczaca 130 km, przebiegata z rejonu Znina przez
Mogilno i jezioro Gopto do projektowanego przedmoscia ,,Koto”.

Prace nad rozplanowaniem i wykonaniem umocnien prowadzily ekipy inzynieryjno

— saperskie wspierane przez oddziaty armijne i robotnikow cywilnych. Caly system obronny
miat by¢ wspierany przez rozbudowane pozycje polowe oraz fortyfikacje dawnej twierdzy
,Poznan”. W efekcie roznych narad, gier studyjnych sztabéw wojskowych, postanowiono nie
rozbudowywac juz twierdzy. Postanowiono wzmocni¢ przedpole Poznania, oddalone o 10-20
km za zachdéd od miasta. Dodatkowo, na terenie poznanskiego obszaru operacyjnego
postanowiono wybudowa¢ 398 schronéw bojowych. Ostatecznie do wybuchu wojny
wzniesiono 109 betonowych schronéw bojowych, z czego:

. na wysuni¢tej pozycji obrony 77 obiektow (40% planowanej ilosci schronow);

o na gtéwnej pozycji obrony 32 obiekty, co stanowito 16% planowanych.

112 M. Cieplewicz, Studium wojny z Niemcami z 1921 roku, ,,”Studia i Materiaty do Historii Wojskowosci”,
1982, s. 335 — 365.

113 Studium planu strategicznego Polski przeciw Niemcom Kutrzeby i Mossora, opr. M. Jablonowski i P.
Stawecki, Warszawa 1987, s. 96.
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Podjete prace, mimo swej intensywnosci, nie zostaly ukonczone i poszczegdlne
odcinki nie mialy ciagloéci obronnej. Fortyfikacje polowe wykonywaly na wilasnych
przedpolach poszczegolne jednostki wojskowe. Jednak tego typu prace rozpoczely sie dopiero
po ogloszeniu mobilizacji. Na kierunkach obrony dywizji i brygad przewidywano niszczenie
mostow, przepustow, promoéw 1 linii telefonicznych. Wykonano réwniez system zapor
przeciwpancernych, zapor lesnych, barykad, zasiek z drutu kolczastego oraz zaminowano
drogi'**.

W podejmowanych przez Inspektorow Armii studiach terenowych dla frontu
zachodniego nie przewidywano rozbudowy umocnien wewnatrz terytorium Polski. Na tytach
przewidywanego frontu brakowalo obrony rejonu, ktory mogiby stanowi¢ druga rubiez
obronna.

W dniu 23 marca 1939 roku Ministerstwo Spraw Wojskowych zarzadzito czesciowa
mobilizacje¢ alarmowg i przetransportowanie jednostek do ich przysztych dziatan. Ogodlne
zarzadzenie wykonawcze Generalnego Inspektora WP nie okreslaly jednak wielu
niezbednych szczegotow, ktore moglyby pozwoli¢ na przedstawienie catosci planu obrony w
formie pisemnej. Wprowadzenie tzw. Planu ,,Z” utrudnione bylo brakiem jego czeSci
sktadowych, m.in. planu tacznosci, planu transportowego i planu fortyfikacyjnego. Wytyczne
1 zarzadzenia Generalnego Inspektora i Sztabu Gléwnego, oparte na dotychczasowych
przewidywaniach i studiach operacyjno — taktycznych, byly uzupelniane i tworzone w
warunkach wojennych. Determinowaly je szybko zachodzace zmiany w ramach trwajacej
kampanii wrze$niowej. Zmieniajaca si¢ sytuacja zmusita takze polskie wladze wojskowe do
korekty istniejgcego juz planu LWL

Kampania wrzesniowa 1939 roku byta na terenie Wielkopolski najwazniejszym
wydarzeniem militarnym w dwudziestoleciu migdzywojennym. Wielkopolska odegrala w tej
kampanii szczegdlna rolg podczas obrony panstwa. Do obrony Wielkopolski w 1938 r. zostata
powotana Armia ,,Poznan” pod dowddztwem gen. dyw. Tadeusza Kutrzeby.

Twierdza Poznan znajdowata si¢ na pozycji wysunigtej w pasie ostonowym Armii
,Poznan”. Gtowny trzon Armii stanowily: 4 dywizje piechoty (14,17,25 1 26), 2 brygady
obrony narodowe;j, dwie brygady kawalerii. Dodatkowo miaty nadej$¢ z glebi kraju 2 dywizje
piechoty. Lacznie Armia ,,Poznan” miala w swoim skladzie 55 batalionow piechoty, 19

szwadronow kawalerii, 240 dziatl polowych, 18 dzial przeciwlotniczych, 48 samolotow, 94

14 A, Aksamitowski, Umocnienia Wielkopolski, w: Dzialania militarne w Wielkopolsce i na Ziemi Lubuskiej,
red. nauk. Wiestaw Wroblewski, Warszawa 2002, s. 288.
115 Wojna Obronna Polski, red. E. Koztowski, Warszawa 1979, s. 252.
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wozy bojowe, 2 pociagi pancerne. Armia ta byla silnym zwigzkiem operacyjnym, liczagcym
okoto 100 tysiecy zotnierzy™ .

Jednostki te mialy broni¢ Wielkopolski, gdyby nastapito uderzenie na linii Frankfurt
— Poznan. Zgodnie z rozkazem Naczelnego Dowodztwa Armii ,,Poznan” przypadta rola
obronna na zorganizowanej pozycji i powstrzymanie na niej mozliwie jak najdtuzej uderzenia
wojsk niemieckich, najlepiej do czasu gtownej bitwy rozstrzygajacej si¢ poza Wielkopolska.
Niemcy uzyli na tym kierunku tylko III Korpus Armii i byto to natarcie pomocnicze. Do 3 1X
1939 jednostki Wehrmachtu skutecznie powstrzymywano. Potem, po 4-5 IX wobec
zagrozenia dla Armii ,,Pomorze” 1 ,,L.0dZ” nastapito wycofanie na gtéwna rubiez obrony w
Wielkopolsce Wschodniej*™’.

W dniach 9 — 20 wrze$nia miata miejsce bitwa nad Bzurg. Armia ,,Poznan” podj¢ta
jako jedyny zwigzek operacyjny dziatania ofensywne, ktére przyczynily si¢ do zadania
Niemcom duzych strat w ludziach, broni 1 w sprzecie. Op6znita ich marsz na Warszawe 1

przyczynila si¢ do przedtuzenia polskiej obrony w 1939 roku.
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Wielkopolska w systemie bezpieczenstwa Il Rzeczypospolite]

Streszczenie

Wielkopolska odegralta wazna role w systemie bezpieczenstwa Drugiej
Rzeczypospolitej. Bezpieczenstwo to uwarunkowane bylo czynnikami: geograficznymi,
politycznymi 1 militarnymi. Szczegdlng uwage przyktadano do przygotowania si¢ do
konfliktu zbrojnego z Niemcami. Kluczowa role odgrywat Poznan, ktéry byl siedzibg wtadz

okregu wojskowego. W planach wojennych uwzgledniano rowniez poznanskie fortyfikacje.

Wielkopolska in the security system of 11 Rzeczpospolita

Sumary

Wielkopolska played an important part in the security system of |l Rzeczpospolita
(the Second Polish Republic). The security was determined by geographic, political and
military factors. It was particularly important to prepare for a military conflict with the
Germans. Poznan had a key role because it was the headquarters of a military district. Poznan

fortifications were also taken into account in military plans.

58



ZBIGNIEW DZIEMIANKO

Wyzsza Szkota Handlu i Ustug w Poznaniu

Edukacja obywatelska w Wojsku Polskim w latach 1918-1939
Civil Education in Polish Army between 1918- 1939

Powstanie Wojska Polskiego zostato formalnie zapoczatkowane decyzja Rady
Regencyjnej Krolestwa Polskiego z 12.10.1918 r., ktora wydala dekret z formutg przysiegi
obowigzujacej zotnierza polskiego i stawiajacej zolnierzom obowigzek dochowania wiernosci
,Ojczyznie. .., panstwu polskiemu ..."8.

Problemy powstajacego panstwa polskiego oraz walki o jego granice w poczatkowym
okresie mialy istotny wplyw na charakter i struktur¢ formujacego si¢ Wojska Polskiego. Do
polowy stycznia 1919 r. o liczebnym wzroscie szeregéw decydowat zaciag ochotniczy, ktory
w tym okresie wynosit ok. 110 000 zotnierzy. 15 stycznia 1919 r. ukazat si¢ dekret naczelnika
panstwa o czgsciowym poborze obowigzkowym rekrutow rocznika 1898. Rozpoczeto
tworzenie 36 putkow piechoty oraz 14 putkow kawalerii.

Znaczacg role w poborze rekruta odegrata Tymczasowa Ustawa o powszechnym
obowiqgzku shuzby wojskowej z 7 marca 1919 r.**°. Objeta najpierw roczniki 1896-1899 a we
wrzesniu zostata zastosowana do rocznikow 1900-1901. Na podstawie jej przepisow w latach
1919-1920 do stuzby w Wojsku Polskim powotano ponad 1 000 000 rekruta'®.

Podpisanie uktadu rozejmowego 12 pazdziernika 1920 r. i przerwanie 18 pazdziernika
dzialan wojennych miedzy Wojskiem Polskim a Armig Czerwong umozliwito stronie polskiej
przystapienie do demobilizacji armii, jej reorganizacji i przej$cia na stop¢ pokojowa.

W dniu 12 pazdziernika 1920 r. Wojsko Polskie na obszarze frontowym 1 krajowym
rodziny oficerow oraz robotnikow cywilnych. Odliczajac ok.: 70 000 jencéw, 37 000 zon i
dzieci oficeréw, 15 000 robotnikow cywilnych, stan zywnos$ciowy wojska nalezy zmniejszy¢
o 122 000 oso6b. Stan armii wynosit wigc ok. 970 000 Zotnierzy. W tej liczbie ujete zostaly
réwniez oddzialy armii ukrainskiej, rosyjskiej i bialoruskiej, ktérych stan w chwili

zawieszenia broni przekraczat 50 000 ludzi.

18 \Wrzosek M., Wojsko Polskie w dobie narodzin Drugiej Rzeczypospolitej (1918-1921), [w:] Stawecki P.,
(red.), Zarys dziejow wojskowosci polskiej w latach 1864-1939, Warszawa 1990, s. 252.

19 Dziennik Praw Panstwa Polskiego, Nr 22 poz. 234 z 8.03.1919.

120\Wrzosek M., Wojsko Polskie w dobie narodzin Drugiej Rzeczypospolitej (1918-1921), [w:] Stawecki P.,
(red.), Zarys dziejow wojskowosci polskiej w latach 1864-1939, Warszawa 1990, s. 256 — 275.
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Pierwsze dzialania organizacyjne zwigzane z demobilizacja armii zostaty podjete juz w
koncu sierpnia 1920 r. W ich wyniku wydano rozkazy, na podstawie ktorych przystapiono do
zwalniania 0sob niezbednie potrzebnych dla odbudowy kraju oraz mtodocianych ochotnikow,
uczniow szkoét Srednich, studentow, nauczycieli, urz¢dnikow panstwowych i jedynych
zywicieli rodzin. Zwolnienie z wojska polegato w tym okresie gtownie na bezterminowym
urlopowaniu zotnierzy i zmierzato do liczebnej redukcji szeregéw armii. Do 1 grudnia 1920 r.
udzielono bezterminowych urlopéw ok. 215 000 szeregowym i oficerom, co stanowilo 22%
stanu armii z 12 pazdziernika 1920 r.

Wtlasciwa demobilizacja rozpoczeta si¢ dopiero w koncu 1920 r. Jej podstawe stanowita
uchwata Rady Ministrow z 9 grudnia 1920 r. oraz wydane na jej podstawie rozkazy
naczelnych wtadz wojskowych. Uchwata Rady Ministrow postanawiala, ze do wiosny 1921 r.
w armii pozostanie w zasadzie pig¢ rocznikow 1896 - 1900, a liczba Zohierzy nie przekroczy
400 000. Zdemobilizowanych miato by¢ rowniez co najmniej 25% stanu oficerow.

Do 15 marca 1921 r. z szeregobw wojska zwolniono 2673 oficerow i 487 594
szeregowcow, co stanowito ponad 50% stanu sit zbrojnych z 12 pazdziernika 1920 r. Ogotem
od 1 wrzes$nia 1920 r. do 30 listopada 1921 r. zdemobilizowano 795 987 Zoierzy, w tym
ponad 8500 oficeréw. Stanowilo to ok. 80% stanu armii w chwili podpisania rozejmu z Rosja
Radziecka.

W dniu 1 grudnia 1921r. stan Wojska Polskiego - wedtug danych Oddziatu I Sztabu
Generalnego -.wynosit 259 445 szeregowych, natomiast przewidywat ich 275 000. Tak wigc
w wyniku przeprowadzonej demobilizacji stan ten zmalal w stosunku do etatu o 15 555
szeregowych. Dopiero po przeprowadzeniu poboru wiosennego rocznika 1901 r. ogdlny stan
liczebny armii zostat wyréwnany do projektowanego etatu.

Demobilizacja oficerow w zasadzie trwala do jesieni 1922 r., tylko w oddziatach
inzynieryjno-saperskich oraz niektorych instytucjach centralnych przeciagneta si¢ do potowy
1923 r. Na poczatku tegoz roku w wojsku pozostawato 18 756 oficerdéw, co przekraczato etat
wynoszacy 17 000 ludzi.

Wiazace bowiem decyzje w sprawie pokojowej organizacji wojska zapadty podczas
rozmoéw francusko-polskich w Paryzu, ktorych celem byto podpisanie politycznego uktadu
francusko-polskiego i konwencji wojskowej 19 i 21 lutego 1921 r. Polska w zamian za
obietnice udzielenia jej pomocy w wypadku konfliktu zbrojnego z Niemcami 1 Rosja
radzieckg oraz przyznania pozyczki zbrojeniowej w wysokosci 400 000 000 frankow
zobowigzata si¢ do utrzymania w czasie pokoju 30 dywizji piechoty (trzyputkowych) i 10

brygad kawalerii, a takze do wprowadzenia dwuletniej stuzby wojskowej. Pod wplywem
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wojskowych wiladz francuskich, ktore uznawaty, ze podczas pokoju na milion mieszkancow
powinna przypada¢ jedna dywizja piechoty, przystapiono do prac nad reorganizacja armii
wedhug francuskiego systemu trojkowego.

Proces przechodzenia armii na stope pokojowa trwal w zasadzie przez caty rok 1921 1.
ksztaltowany byt przez splot r6znych czynnikéw. Brano przede wszystkim pod uwage: liczbe
ludno$ci w panstwie, liczebnos$¢ rocznikow poborowych, tempo szkolenia rezerw, sytuacje
ekonomiczng, o$wiatowa i zwigzang z tym $wiadomos$¢ spoteczenstwa. Wzorowano si¢ przy
tym na doswiadczeniach sojuszniczej armii francuskiej oraz wojny polsko-radzieckiej 1919 -
1920 .

Calos¢ sit zbrojnych na stopie pokojowej miata liczy¢ 17 000 oficerow i1 275 000
szeregowcow, czyli 1,07% ogotu mieszkancow Polski. Wedlug spisu z 30 wrzesnia 1921 r.
piechota miata liczy¢ nie mniej niz 118 000, a kawaleria 28 000 szeregowcoOw. Aby osiggnac
ten etat i stworzy¢ odpowiednie rezerwy mobilizacyjne, wprowadzono powszechny
obowigzek dwuletniej stuzby wojskowej Wedlug danych statystycznych poszczegdlne
roczniki mezczyzn w Polsce wynosity przecigtnie po 200 000. Panstwo nie miato
odpowiednich warunkéw do utrzymania i szkolenia w ciggu roku 400 000 Zoinierzy. Nie
pozwalal tez na to stan zdrowia poborowych. Zrezygnowano wigc z tak duzej liczby
zolnierzy, okreslajac ja poczatkowo na 275 000 szeregowcow. Okazalo si¢ wkrotce, ze nawet
ta liczba przekraczala mozliwosci finansowe panstwa. W 1923 r. wltadze wojskowe uznaty, ze
ostateczne minimum, ktore nalezato wyszkoli¢ w ciagu roku, nie powinno wynosi¢ mniej niz
231 000 szeregowcow. Ale i to okazato si¢ nieosiggalne w omawianym okresie. W latach

1922-1925 stany liczebne WP wynosity od 329 067 do 261 760 w tym od 285 000 do 210 00
szeregowcc’)wm.

Na stopie pokojowej Wojsko Polskie liczyto: 30 dywizji piechoty, 40 putkow jazdy, 10
putkéw artylerii cigzkiej oraz stosowng liczbe jednostek i oddzialéw innych broni i stuzb.
Stan osobowy wojska miat wynosi¢ 17 tys. oficeréow i 275 tys. szeregowych, czyli 1,07%
ogbdtu mieszkancoéw. Polska piechota nie mogta liczy¢ mniej niz 118 tys., a jazda - 28 tys.
szeregowych.

W pierwszych latach po zakonczeniu dzialan wojennych uzupelnienie rekrutem sit
zbrojnych odbywato si¢ na podstawie Tymczasowej ustawy o powszechnym obowigzku stuzby

wojskowej z 27 pazdziernika 1918 r. W mysl nowej Ustawy o powszechnym obowigzku stuzby

wojskowej, uchwalonej przez Sejm 23 maja 1924 r., stuzb¢ wojskowa rozpoczynano w 21

12L M. Cieplewicz, Wojsko Polskie w latach 1921-1926, Wroctaw 1998, s. 9-16.
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roku zycia i trwata ona dwa lata; w rezerwie pozostawano do 40 roku zycia dla szeregowych i
50 roku dla oficerow, a w pospolitym ruszeniu odpowiednio do 50 i 60 roku zycia.

Stuzba czynna w Wojsku Polskim ustawowo trwata dwa lata z wyjatkiem stuzby w
kawalerii i artylerii konnej (2 lata i 1 miesigc) oraz marynarce wojennej (2 lata i 3 miesigce).
Potrzebe dwuletniej stuzby czynnej wtadze wojskowe uzasadnialy wzgledami bezpieczenstwa
kraju i niskim poziomem o$wiaty wsrdod poborowych. Presja opinii publicznej oraz ci¢zka
sytuacja finansowa panstwa doprowadzity w 1924 r. do ograniczenia w piechocie, artylerii i
taborach stuzby czynnej do 18 miesiqcym.

Proces szkolenia poborowych przewidziany byt na 17,5 miesigca w piechocie, 18,5
miesigca w artylerii i okoto 22,5 miesigca w artylerii konnej i kawalerii. W praktyce szkolenie
wiekszosci poborowych trwato okoto 12 miesigcy, w czasie ktorych zotnierz mial opanowac
swoja specjalnos¢. Pozostaly czas stluzby czynnej przeznaczony byt na doskonalenie lub na
rézne czynnosci administracyjne 1 gospodarcze. Z 12 miesiecy przewidzianych na szkolenie
polowe poswiecano na szkolenie podstawowe, nastepne za§ miesigce przeznaczano zwykle na
zgrupowanie poza koszarami. W systemie tym mozna byto wyszkoli¢ corocznie okoto 110
000 - 135 000 poborowych.

Kazdego roku powotywano na 3-8-tygodniowe przeszkolenie doskonalace pewna liczbe
oficeréw rezerwistow. Zalezne to byto od planéw 1 wymagah ogo6lnych oraz przeznaczonych
na to srodkow budzetowych. Na przyktad w 1930 r. powotano okoto 11 500 rezerwistow.

Szeregowi powotywani byli na ¢wiczenia tacznie na 14 tygodni w ciggu calego czasu
trwania stluzby w rezerwie. Nie powolywano natomiast na ¢wiczenia szeregowych
zaliczonych do pospolitego ruszenia.

W 1939 r. - po odliczeniu trzech najstarszych rocznikow pospolitego ruszenia (1886-
1888) oraz dodaniu wymienionych rocznikow przedpoborowych - zdolnych do stuzby
wojskowej z kategoriag ,,A" byto okoto 4 500 000-4 600 000 mgzczyzn. Stan ten powaznie
przekraczal zarowno mozliwosci, jaki potrzeby mobilizacyjne sit zbrojnych.

Na poczatku 1936 r. stan liczebny oficerow zawodowych wynosit 17 638 ludzi, a 1 VI
1939 r. - 18 468. W tym samym czasie liczba podoficerow zawodowych i1 nadterminowych
wzrosta odpowiednio z 45 666 do 46 985. Ze szkot oficerskich wychodzito $rednio rocznie od
1200 do 1300 podchorazych. Niewiele mniej oficerow przechodzito rocznie w stan

spoczynku. Znaczny byl przyrost roczny podchorazych rezerwy. W latach 1936—1939 na

122 \. Cieplewicz, P. Stawecki, Wojskowosé polska w latach 1921-1926), [w:] P. Stawecki, (red.), Zarys dziejéw
wojskowosci polskiej w latach 1864-1939, Warszawa 1990, s. 482-483.
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kursach rocznych wyszkolono ponad 25 000 podchorazych rezerwy. W potowie 1939 bylo
39 500 przeszkolonych podchorazych rezerwy.

W potowie 1939 r. ogdlne zasoby szeregowych stuzby czynnej i wyszkolonej rezerwy
ok. 3 105000. Lacznie z oficerami, podchorgzymi, podoficerami zawodowymi i nad-
terminowymi mozliwosci mobilizacyjne siegalty w potowie 1939 r. 3 477 000 wyszkolonych
zohierzy'®. Przedstawione powyzej dane dotyczace stanu liczebnego i organizacyjnego
Wojska Polskiego w latach 1918-1939 ukazuja ogromny wysitek polskiego spoteczenstwa
majacy na celu zapewnienie bezpieczenstwa panstwa poprzez wyszkolenie ogromnej liczby
Zokierzy.

Wojsko Polskie w okresie dwudziestolecia miedzywojennego nie tylko przygotowywato
pokolenia mlodziezy meskiej do dziatan zbrojnych, ale takze wychowywato zohierza -
obywatela. Mozna si¢ dzisiaj spiera¢, zaleznie od pogladow, czy dziatalno$¢ edukacyjna w
zakresie przygotowania do walki zbrojnej, byla wazniejsza od dziatalno$ci wychowawcze;,
ktérej celem byto wychowanie $wiadomego swych praw 1 obowiazkéw obywatela
Rzeczypospolitej Polskiej.

Zohierz analfabeta lub potanalfabeta, stabo uswiadomiony narodowo, nie przedstawial wiekszej wartosci
dla nowo powstatego panstwa, nie rozumiat obywatelskiego obowigzku obrony ojczyzny. Apel, aby kazdy
zotnierz opuszczajacy szeregi umial czytaé¢ i pisa¢ po polsku, chociaz realizowany z duzymi trudnosciami,
spetnial swe zadanie. Zotierz po odstuzeniu dwuletniego obowigzku obywatelskiego nie tylko przestawat byé
analfabeta, lecz takze uzyskiwal pewien zasob wiadomosci ogélnych, wychodzit z wojska z wigkszym

poczuciem przynaleznosci narodowej i panstwowej. Wojsko Polskie bylo wiec nie tylko szkola, w ktorej

zwalczano analfabetyzm, ale rowniez waznym czynnikiem, ktéry wywieral istotny wplyw na §wiadomosé
124

narodu .

Jedng z pierwszych dziedzin, ktérej wojsko poswiccitlo swa uwage w zakresie edukacji obywatelskiej,

byla praca o$wiatowa. Na szerszg skale rozpoczeto ja od drugiej potowy 1919 r. 21 lipca tego roku Sejm

Ustawodawczy przyjat zreferowany przez nauczyciela lwowskiego socjaliste Juliana Smulikowskiego projekt

ustawy: O przymusowym nauczaniu w Wojsku Polskim ™. Byt to jedyny akt normatywny w II
Rzeczypospolite] o nauczaniu dorostych. Ustawa ta zaliczala dziatalno$¢ o$wiatowa w wojsku do zajgc
stuzbowych, ustalata odpowiedni aparat, a przede wszystkim postanawiala, ze szeregowi pozbawieni w
przesztosci mozliwosci poczatkowej nauki oraz nie umiejacy czyta¢ i pisa¢ po polsku beda podlegad
obowigzkowej nauce w okresie odbywania stuzby wojskowej .

Ustawa Sejmowa z 21 lipca 1919 r. wytyczyta glowne kierunki pracy o$wiatowo-wychowawczej w

Wojsku Polskim. Najwazniejszym kierunkiem zostat wyznaczony obowigzek zwalczania analfabetyzmu, dlatego

12 E. Koztowski, Wojsko Polskie 1936-1939. Préby modernizacji i rozbudowy, Warszawa 1974, s. 234-239.
124 b stawecki, Polityka wojskowa Polski 1921-1926, Warszawa 1981, s. 124.
125 Dziennik Praw Panstwa Polskiego, Nr 66, poz. 373 z27.07.1919, oraz Dz, Rozk. MSWojsk. Nr. 87 z 1919 .
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we wszystkich jednostkach Wojska Polskiego zaczeto tworzyé Zohierskie Szkoty Nauczania Poczatkowego, w
ktérych nauke pobierali wszyscy zotnierze — analfabeci trafiajacy do armii.

W przyjetych w lipcu 1920 r. ,,Zasadach organizacji zotnierskiej szkoty powszechnej” ustalono ogolny
zakres nauczania, ktory okre§lono jako skrot pigciooddzialowej publicznej szkoly powszechnej. Szkoty tego
typu zaktadano przy batalionach lub réwnorzednych pododdziatach z rozszerzeniem dziatalnosci na kompanie, a
nawet plutony, obejmujac zotierzy, ktorzy w mysl ustawy z 19 lipca 1919 r. mieli obowigzek pobierania nauki
w zakresie szkoty powszechnej.

Przyjeta organizacja Zoierskiej Szkoty Nauczania Poczatkowego byta nastepujgca:

— I stopienn obejmowat kurs 3 miesieczny, w trakcie ktorego przewidziano realizacje 150
jednostek lekcyjnych, w trybie pracy codziennej, w wymiarze dwdch 30 minutowych zaje¢;

— II stopien zaplanowano podobnie, zwiekszajac czas trwania lekcji do 40 minut;

— IIl'i IV stopien - stanowily kursy czteromiesigczne, sktadajace si¢ z 210 jednostek lekcyjnych,
realizowanych w wymiarze dwéch 40 minutowych zaje¢ dziennie. Nauka trwata az do
catkowitego ukoriczenia szkoty, wzglednie na czas pobytu w wojsku. Zolnierze zobowiazani
byli do systematycznego udzialu w lekcjach oraz wykazywania postepow w nauce.
Natomiast zolnierze, ktérzy nie wykazywali dostatecznego zaangazowania edukacja

przenoszeni byli do specjalnej klasy, ktéra znajdowata sie pod szczegoélng opieka i uwaga
kierownika os'wiatowegolze.

W mysl ustawy O przymusowym nauczaniu w Wojsku Polskim, juz w czasie wojny 1919-1920, przy
wszystkich wyzszych dowddztwach, komendach lokalnych i putkach dziatali referenci o§wiatowi. Zaktadali oni
szkoty zolnierskie dla analfabetow i potanalfabetow, organizowali odczyty i pogadanki, czytelnie ksiazek i
czasopism, urzadzali §wietlice. Oprocz referentow wojskowych funkcjonowaly rowniez zaangazowane przez
wojsko instruktorki cywilne .

W pierwszych latach istnienia Il Rzeczypospolitej liczbe analfabetéw w panistwie szacowano na okoto 6
min. Nie dysponujemy doktadnymi danymi obrazujacymi stan analfabetyzmu w Wojsku Polskim. Wiadomo, ze
w marcu 1921 r. na 307 tys. szeregowcow przypadato 33 tys. analfabetow i pélanalfabetéw127, aw 1924 r.
liczba samych analfabetow wynosita 100 tys., tzn. prawie potowg stanu szeregowcow Wojska Polskiego. Nalezy
przypuszczaé, ze tak gwaltowny wzrost analfabetdéw w ciggu tych trzech lat byl nastepstwem | wojny
éwiatowejlzg.

Jesli chodzi o rejonizacje, to najmniej analfabetow bylo w wojsku z Wielkopolski. Wielu Zotnierzy tego
regionu nie umiato jednak czyta¢ i pisa¢ po polsku, postugiwato si¢ tylko jezykiem niemieckim. Natomiast
najwigcej analfabetow pochodzito z Kongresowki, a przede wszystkim z tzw. kresow wschodnich. Odsetek
analfabetéw wynosit niekiedy 90%. Stosunkowo mato analfabetow - dzigki ustawie austriackiej o przymusowym
nauczaniu - wywodzito si¢ z ziem bytej Galicji. Liczbe nie umiejacych czyta¢ i pisa¢ z Galicji, zwlaszcza

wschodniej, okreslano na 20%.

126 A Ignatowicz, Zotierskie Szkoty Nauczania Poczgtkowego (1919 — 1939). Torun 2008, s. 82.
L2T\W. Brummer, Praca oswiatowa w wojsku. ,,Bellona”, 1921, z. 7, s. 616.
128 Polska Zbrojna”, nr 32, 1.02.1925 r.
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Walka z analfabetyzmem w Wojsku Polskim od poczatku napotykata rozne trudno$ci. Najpierw, podczas
demobilizacji oficerow w 1921 r., do$¢ liczni pedagodzy zaczeli opuszczaé szeregi wojskowe i obejmowaé
stanowiska cywilne. Ministerstwo Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego, nie interesujac si¢ o§wiata
pozaszkolna, reklamowalo nawet tych oficerow-nauczycieli, ktérzy zdazyli juz wcze$niej ukonczy¢ specjalne
kursy do ksztalcenia w wojsku. Dodajmy, ze wiosng 1921 r. w oddziatach dziatato okoto 600 oficerow i 1500
podoficerow oswiatowych. Z powodu oszczednosci budzetowych zlikwidowano w wojsku wigkszo$¢ stanowisk
referentow os$wiatowych, pozostawiajac jedynie 24 osoby, ktére pracowaly przy Dowddztwach Okregdw
Korpusow i w wigkszych garnizonach. W tej sytuacji latem i jesienia 1921 r. w niektorych okregach

przymusowe nauczanie zostato przerwane na kilka miesigcy. Rozpoczeto je ponownie na poczatku nastepnego

129
roku™"".

14 marca 1922 r. Ministerstwo Spraw Wojskowych zatwierdzito instrukcj¢ dotyczaca nauczania zotierzy
w mys$l ustawy lipcowej. Nauka w wojsku miata da¢ zotnierzom analfabetom lub poétanalfabetom ,, minimum
wiedzy ogolnej, niezbednej do umiejetnego i Swiadomego wypelniania obowigzkow obywatelskich i
Zotnierskich”. Program nauczania stanowit skrot publicznej szkoly powszechnej i obejmowat: jezyk polski,
arytmetyke i geometrie, histori¢ Polski, geografic Polski i powszechna, przyrod¢ oraz nauk¢ o0 Polsce
wspoélczesnej. Kurs obowigzkowej nauki dzielit si¢ na cztery stopnie, kazdy po 250 godzin, zaleznie od
wiadomoéci, jakie posiadal poborowy. Pierwszy i drugi stopief nauczania organizowano w kompaniach,
pozostate dwa - w batalionach. Pierwszym stopniem obje¢ci byli wszyscy analfabeci i potanalfabeci, a drugim -
umiejacy czytaé i pisa¢ po polsku. Nauka przymusowa trwata przez pierwsze pie¢ miesigey (listopad-marzec)
roku szkoleniowego - 10 godzin tygodniowo, przez pozostate miesiace (kwiecien-pazdziernik) 2-3 godziny
tygodniowo, a przez okres ¢wiczen w obozach i podczas manewréw - 1 godzing tygodniowo.

W ciagu pierwszego roku zotnierz miat si¢ uczy¢ czytania, pisania i wykonywania podstawowych dziatan
arytmetycznych. W drugim roku shuzby, rowniez w okresie pigciu miesiecy, trwata dalsza nauka jezyka
polskiego i matematyki dla poétanalfabetow. Trzeci stopien dotyczyt podoficeréw, a czwarty - podoficerow
zawodowych. Ci ostatni uczyli si¢ rowniez historii i geografii, a takze nauki o Polsce wspotczesnej. Szeregowi
narodowosci obcych, ktorzy nie byli analfabetami, ale nie znali jezyka polskiego, traktowani byli na rowni z
Polakami analfabetami. Uczyli si¢ razem z nimi i mogli wystawiac si¢ w ojczystym jezyku dopoty, dopoki nie
opanowali dostatecznie jezyka polskieg0130.

Na zorganizowanie w wojsku prawidlowej szkoty nauczania poczatkowego nie pozwalatl przede
wszystkim brak personelu pedagogicznego oraz warunki zycia koszarowego. Dazac do odpowiedniego
przygotowania oficerow oswiatowych wiladze wojskowe zmuszone byly powotywaé przy Dowodztwach
Okregdéw Korpusow specjalne kursy. Kursy takie odbywaty si¢ raz lub dwa razy do roku po sze$¢ tygodni. Od
jesieni 1922 do stycznia 1925 r. ukonczylo je 916 oficerow. Mimo organizowania kursow dla oficerow,
podoficerow i instruktorow o$wiatowych, sity pedagogiczne w wojsku zawsze byly za mate w stosunku do
potrzeb. Do nielicznych nalezaty oddzialy, w ktorych kazda kompania miata wykwalifikowanego referenta
oswiatowego w randze oficerskiej. Brakowato rowniez niezbgdnych podrgcznikow, sprzetu szkolnego, a nawet

ZeSzytow.

129 \W. Brummer, op. cit.
BOW. Lipinski, O prowadzeniu pracy oswiatowej w wojsku. ,Bellona”,1932, z. 1, s. 145-167.
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Niedostatek $rodkéw pomocniczych niezbednych do nauki oraz odpowiednio wykwalifikowanych sit
nauczycielskich pracujacych w wojsku powodowal pilng potrzebe przyjecia pomocy materialnej od instytucji
spolecznych, a w szczegdlnosci od organizacji Polskiego Biatego Krzyza. 15 maja 1920 r. Minister Spraw
Wojskowych wydal rozporzadzenie na mocy ktérego Polski Biaty Krzyz stat si¢ centrala skupiajacg wszystkie

stowarzyszenia 1 instytucje spoteczne, ktore wspotpracowaly z wojskiem na rzecz prowadzonej w nim

. e g . . . . 131
dziatalnos$ci o$§wiatowo-wychowawczej, a takze niosty pomoc finansowa i materialng™ .

Pomoc spoleczenstwa w zakresie oS$wiaty sprowadzata si¢ do dwoch dziedzin: finansowej i
pedagogicznej. W zwigzku z tym Polski Bialy Krzyz nawigzywal stopniowo laczno$¢ ze zrzeszeniem
nauczycielskim, centralizowal dziatalno$¢ wszelkich stowarzyszen oswiatowych, z ktorymi wojsko nie miato
mozliwo$ci utrzymywania kontaktu. Kierownictwo akcji oswiatowej zotnierza pozostawato jednak w r¢kach
wojska.

W maju 1922 r., w wyniku narady u 6wczesnego szefa Sztabu Generalnego, Wiadystawa Sikorskiego,
utworzono przy Polskim Biatym Krzyzu o$wiatowa komisj¢ zotnierska. Weszli do niej pracownicy nauki oraz
osoby ze sfer finansowo-przemystowych. Gen. Sikorski mowit wowczas, Ze praca kulturalno-o§wiatowa w armii
ma potrdjne znaczenie: likwiduje analfabetyzm, ksztaltuje Zotnierza jako swiadomego obywatela i wreszcie -
stwarza podstawy sily moralnej wojska .

Wkroétce po tej naradzie nastgpily rozbieznosci miedzy Polskim Biatym Krzyzem a wojskiem. Sztab
Generalny nie chcial wigzaé si¢ zbyt mocno z tg instytucja, ktora zdobyla sobie uznanie jedynie w Warszawie i
Lublinie, czgsciowo w Wilnie i Krakowie; w wojewddztwach zachodnich zas$ nie byta szerzej znana. Dlatego tez
Sztab Generalny dazyt do podporzadkowania wysitkow spotecznych bezposrednio dowddcom okregow
korpuséw w formie powotywania przez nich do zycia komitetow opieki nad Zolnierzem. Polski Biaty Krzyz
zndw, nie otrzymawszy poparcia ze strony wtadz wojskowych, thumaczyt to sobie ich niechecia do wspotpracy
ze spotecznoscig cywilng 132

Juz w okresie najblizszych kilkunastu miesiecy od ukazania si¢ ustawy z 21 lipca 1919 r. w szkotach
uczylo si¢ 35 tys. szeregowcoOw; do maja 1921 r. szkoly analfabetéw i potanalfabetow ukonczyto ponad 50 tys.
Zolnierzy .

Z danych dotyczacych lubelskiego okrggu korpusu wynika, ze w latach 1919 - 1921 nauczylo si¢ tu
czyta¢ 1 pisa¢ po polsku 10 737 szeregowcoOw. Odsetek zolierzy analfabetow w oddziatach tego okregu
wynosit: w styczniu 1919 r. - 69%, w sierpniu tegoz roku - 46%, we wrze$niu 1920 r. - 37%, w sierpniu 1921 r. -
24%, a w potowie 1922 r. tylko 20% .

W oddziatach warszawskiego okrggu wojskowego na poczatku poéitrocza 1922 r. bylo 10 915 zohierzy
analfabetéw. Umiejetno$¢ czytania i pisania po polsku posiadlo w pierwszym poéiroczu tego roku 5134 ludzi, a
wiec prawie potowa. Byt to wynik - jak stwierdzata ,,Polska Zbrojna” - przekraczajacy przewidywania .

W jednym tylko garnizonie lwowskim w latach 1922-1925 zlikwidowano analfabetyzm wsrdd ponad 2
tys. zotnierzy, w tym w ciagu roku szkolnego 1922-1923 - u 491 osob, w 1923-1924 r. - u 714, a w 1924-1925 -
ugaz.

BL A, Ignatowicz, Zotnierskie Szkoty Nauczania Poczgtkowego (1919 —1939). Torun 2008, s. 123.
132 A. Nieweglowska, Polski Bialy Krzyz a wojsko w latach 1919 — 1939. Toruf 2005, s. 64-70.
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Catosciowymi danymi z akcji zwalczania analfabetyzmu dysponujemy dopiero w odniesieniu do
Zohierskich Szkét Nauczania Poczatkowego w 1926 r. Wynika z nich, ze w tym roku w Wojsku Polskim byly
2572 szkoty zotnierskie o 6048 kompletach z 95 128 uczniami.

W Scistym zwigzku z akcja zwalczania analfabetyzmu pozostawal rozwdj czytelnictwa i réoznych form
zycia kulturalnego wérod zotierzy. Juz w 1921 r. istniato 500 bibliotek zotnierskich majacych 160 tys. tomow, z
ktorych korzystato 60 tys. czytelnikow. Zasoby ksiggozbioréw zothierskich rosty szybko i w trzy lata pozniej
liczyty juz 353 tys. toméw w blisko 700 bibliotekach Zotnierskich, a w 1926 r. - prawie 400 tys. tomow .

Sprawa walki z analfabetyzmem to tylko jeden z elementow os$wiaty i kultury Zotnierskiej. W oddziatach,
w ktérych nie mozna bylto zorganizowa¢ systematycznie funkcjonujacych kurséw o§wiatowych, ograniczano si¢
do pogadanek, poswigconych tematyce obywatelskiej, historycznej, zycia codziennego (np. higiena) itp., przy
czym niektére oddzialy urzadzaly odczyty niezaleznie od istnienia w nich szkot Zzotnierskich. W wyktadach
uczestniczyly tysiace stuchaczy. Ta forma, zapoczatkowana w latach 1919 - 1920, w po6zniejszym okresie
przeksztalcita si¢ w stala akcje kulturalng w licznych oddziatach. W siedzibach wigkszych garnizonow
powstawaly specjalne komitety, majace duza autonomi¢ i wlasne plany, w ktoérych pracowali niejednokrotnie
profesorowie miejscowych uniwersytetow.

Stosunkowo stabiej postepowaty w poczatkowym okresie prace nad doksztalcaniem zotnierzy w zakresie
szkoty $redniej. Zolnierze ci zwolnieni byli w godzinach popoludniowych od zaje¢ shuzbowych. Zadaniem
kurséw bylo umozliwienie uzyskania matury tym szeregowcom, ktérzy bezposrednio ze szkoty wstapili do
wojska podczas wojny jako ochotnicy i nie mieli warunki jej ukonczenia. Chodzito rowniez i 0 to, aby
wyrdzniajacym si¢ podoficerom utatwic¢ uzyskanie stopnia oficerskiego. Do lipca 1921 r. komisja egzaminacyjna
Ministerstwa Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego wydata $§wiadectwa maturalne 306 zotnierzom
odbywajgcym shuzbe wojskowg. W tym miesigcu w dziesieciu miejscowosciach uczeszczato do szkot srednich

1119 zotierzy™> .

Walka z analfabetyzmem przekraczata mozliwosci Wojska Polskiego. Nie udato si¢
zrealizowaé w pelni hasta ,,Kazdy Zotnierz wychodzqcy z wojska nie pozostanie analfabetq”,
ale armia konsekwentnie dazyla do ograniczenia analfabetyzmu w spoleczenstwie 1 osiagneta
duze sukcesy na tym polu. Roéwnolegle w Zoierskich szkotach nauczania poczatkowego
prowadzono wychowanie zotnierza - obywatela. Nauczanie poczatkowe prowadzone bylo na
szczeblu kompanii i1 realizowane przez oficerow tego pododdzialu. Zajgcia odbywaty w
wymiarze 2 godzin tygodniowo. Program nauczania poczatkowego podzielony byl na trzy
okresy, obejmujace po pét roku. Zakwalifikowanie na poszczeg6dlne stopnie byto uzaleznione
od wiedzy zotnierzy. Pierwszy obejmowatl analfabetéw. Na pozostale kwalifikowani byli
potanalfabeci i Zotnierze bez ukonczenia pierwszego stopnia szkoty powszechne;j 134

Cele i programy wychowania obywatelskiego ulegaly w okresie migdzywojennym

zmianom nie tylko ze wzglgedu na zakres wyksztalcenia 1 wiedzy poborowych, ale takze ze

133 W. Brummer, op. cit.
134 L. Wystrzelski, Dzialalnosé oswiatowo-wychowawcza w Wojsku Polskim w latach 1918-1939, Warszawa
1995, s. 73.
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wzgledu na zmieniajaca si¢ sytuacje mie¢dzynarodowg. Wychowanie obywatelskie miato
rozwija¢ i utrwala¢ w zolnierzu-obywatelu poczucie milosci ojczyzny i przywigzanie do
wlasnego panstwa. Zarowno w pierwszej potowie lat dwudziestych jak i po przewrocie
majowym nacisk potozony byt bardziej na budowie wi¢zi panstwowych niz narodowych.
Nadrzgdnym celem wychowania obywatelskiego bylo ksztaltowanie poczucia
odpowiedzialnosci i zdolnos$ci poswigcenia wobec panstwa. Armia polska mocno podkreslata
potrzebe dbatosci o wartosci etyczne i moralne™.

Na przetomie lat dwudziestych 1 trzydziestych okre§lono model wychowania
obywatelskiego. W maju 1931 roku Ministerstwo Spraw Wojskowych wydato Instrukcje o
pracy oswiatowo-wychowawczej w wojsku. Instrukcja uporzadkowata catg sfere dziatalnosci
oswiatowo-wychowawczej. Dokonano podziatu dotychczasowych zadan wchodzacych w
zakres dziatalno$ci o$wiatowo-wychowawczej na prace oswiatowo-kulturalng 1
wychowawczga. Praca o$wiatowo-kulturalna zostata uznana za istotna cze$¢ wyszkolenia.
Celem tej pracy bylo ksztalcenie i hartowanie ducha zotnierskiego begdacego podstawa
wojska. Sposobem na osiggniecie tego celu bylo: wychowanie obywatelskie szeregowych,
wszczepianie w nich zasad moralnych, zaprawienie do ofiarnej stuzby dla panstwa bez
wzgledu na narodowo$¢ 1 wyznanie, uodpornienie przeciw wrogiej propagandzie, urabianie
psychiki w kierunku gotowosci bojowej, danie podstaw wiedzy ogoélnej, potrzebnej do
sprawniejszego spetniania obowigzkow  Zotnierskich, a niezbgdnej do dalszego
samoksztatcenia si¢, wreszcie oddzialywanie kulturalne.

Formami pracy o$wiatowo-kulturalnej byly: Zoknierskie Szkoty Nauczania
Poczatkowego, pogadanki wychowawcze, biblioteki 1 czytelnictwo, doksztalcane ogdlne i
zawodowe, dzialalno$¢ kulturalna a w niej: obchody i uroczystosci, ,,Domy Zoierza” i
swietlice, kasyna podoficerskie, teatry zolierskie, chory i zespoty muzyczne, Kina, radio,
wycieczki. Odpowiedzialno§¢ za poziom tej dzialalnosci ponosili dowddcy wszystkich
szczebli.

W mysl instrukcji pogadanki wychowawcze uznano za najwazniejszy dzial pracy
o$wiatowe] w wojsku. Prowadzono je ze wszystkimi szeregowcami na szczeblu kompanii,
szwadronu, baterii i rownorz¢dnych, bez wzgledu na przydzial ich do poszczegdlnych stopni
zohierskiej szkoty poczatkowej. Pogadanki miat obowigzek prowadzi¢ dowddca
pododdziatu, poniewaz najlepiej byt zorientowany w potrzebach wychowawczych swego

pododdziatu, znat doktadnie psychike 1 ducha wszystkich podkomendnych oraz posiadat

135 3. Keslik, Naréd pod bronig. Spoleczeristwo w programie polskiej polityki wojskowej 1918-1939, Wroctaw
1998, s. 134.
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takie stanowisko stuzbowe, ktore zapewniato najwigkszag skuteczno$¢ wychowawcza.
Wyjatkowo, za zgoda dowddcy batalionu pogadanki wychowawcze moglt prowadzi¢ inny
oficer.

Pogadanki podzielono na trzy grupy tematyczne: wiadomosci o panstwie polskim;
wiadomosci o wojnie 1 wojsku narodowym, wiadomosci o obowigzkach i prawach zotnierza i
obywatela. Poza wymienionymi grupami tematycznymi, w miar¢ posiadanego czasu zalecano
omoOwienie nastepujacych tematow: praca i obowigzki obywatela w samorzadzie; praktyczne
wskazowki sktadania oszczedno$ci, zaciggania pozyczek; jak korzysta¢ z poczty; jak
korzysta¢ z kolei; praktyczne wskazowki podatkowe; praktyczne wskazéwki sadowe;
praktyczne wskazowki o obowigzkach szkolnych; w jakich sprawach nalezy si¢ zwraca¢ do
starosty.

Program nauczania w Zohierskiej Szkole Nauczania Poczatkowego (zgodnie z
instrukcjga z maja 1931 r.) przewidywat 150 godzin dla stopnia pierwszego, w tym 75 godzin z
jezyka polskiego, 30 godzin matematyki, 20 godzin wiadomosci o panstwie polskim, 10
godzin wiadomosci o wojnie i wojsku narodowym 1 15 godzin wiadomosci o prawach i
obowigzkach zohierskich i obywatelskich. Z wyjatkiem jezyka polskiego 1 matematyki
pozostate przedmioty zaliczone zostaly do pogadanek wychowawczych i prowadzone byly w
jednakowym wymiarze godzin na wszystkich trzech stopniach nauczania. Na stopien drugi 1
trzeci przeznaczono po 120 godzin ( po 45 na jezyk polski 1 po 30 godzin na matematyke ).

Instrukcja okreslata takze metody prowadzenia zaje¢ oraz literaturg. Zalecano jako
literatur¢ do prowadzenia zaje¢ podrecznik pptk. dypl. Stanistawa Sosabowskiego
»Wychowanie zolierza — obywatela, zawierajaca wskazowki metodyczne i1 szczegotowo
opracowany material do kazdej pogadanki oraz prace pptk. dypl. M. Porwita ,Nauka o
powinnosciach zotnierza”.

Dazac do jak najlepszego prowadzenia zaje¢ w ramach pogadanek w 1932 roku ppik.
dypl. Stanistaw Sosabowski wydaje druga cze$¢ swojego podrecznika ,,Wychowanie
zohierza-obywatela — przezrocza”. Do 34 tematow pogadanek z podr¢cznika ,,Wychowanie
zolierza — obywatela” dodaje materialy pomocnicze w postaci przezroczy. Na uwage
zastuguje fakt duzej ilosci przezroczy do poszczegolnych tematdw oraz doktadne omdwienie
tresci kazdego przezrocza. 1 tak np. do zaj¢¢ na temat: co to jest panstwo polskie
przygotowano 10 przezroczy; geografii fizycznej panstwa polskiego — 40 sztuk; jak powstato

panstwo polskie — 44 sztuk; higiena w zyciu zotierza — 75 sztuk™®.

136 5. Sosabowski, Wychowanie zolnierza obywatela-przezrocza, \Warszawa 1932.

69



W potowie lat trzydziestych za glowny cel dziatalno$ci oswiatowo-wychowawczej
przyjeto ksztattowanie pozadanych postaw obywatelskich zZotierzy. Cel ten byt
podporzadkowany biezacej polityce panstwa. Drugim niemniej waznym zadaniem bylo
uodpornienie zolnierzy na oddzialywanie wrogiej propagandy. Dazono do inspirowania
zohierzy, aby doskonalili rzemiosto wojskowe. Znacznie mniej uwagi przywigzywano do
edukacji zotnierzy. Spadata ranga walki z analfabetyzmem, chociaz jeszcze wiosng 1939
roku do zoierskich szkét nauczania poczatkowego uczeszczato 20064 zotierzy. Zachgcano
do czynnego uczestnictwa w imprezach kulturalnych. Stad tez mozna przyjaé ze za
najwazniejsze zadanie uwazano wychowanie Zohierzy, natomiast dzialalno$§¢ o$wiatowa, a
przede wszystkim kulturalna byta przesunieta na dalszy plan.

W programach nauczania w ramach zotnierskich szko6l nauczania poczatkowego
nastapity do§¢ znaczace zmiany. Zmniejszono liczbe godzin przeznaczonych na przedmioty
podstawowe (jezyk polski, matematyke) po to, by zwigkszyé czas na przedmioty
bezposrednio stluzace wychowaniu, a szczeg6lnie stuzace urabianiu ideologicznemu. Stad tez
coraz bardziej widoczny przerost tresci wychowawczych nad edukacyjnymi™’. W 1936 roku
wiceminister spraw wojskowych gen. bryg. Janusz Gluchowski poleca wprowadzi¢ w dziale
dziatalno$ci o$wiatowo-uswiadamiajacej w oddziatach nauke obywatelskqg na podstawie
zbioru tematéw do pogadanek wydanego przez Wojskowy Instytut Naukowo-Oswiatowy.
Celem tej nauki bylo systematyczne ksztalttowanie psychiki zotnierza w kierunku dla panstwa
pozadanym. Ponadto miala ona przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia ducha Zohierskiego oraz
uswiadomienia i zrozumienia zjawisk zycia obywatelskiego 1 paﬁstwowegol38.

Zadaniem nauki obywatelskiej w wojsku byto:

— utrwali¢ wsrdd Zotnierzy wazniejsze momenty z dziejoéw Polski ze szczegdlnym
uwzglednieniem walk o niepodleglos¢ Panstwa Polskiego pod dowodztwem
Marszatka J6zefa Pitsudskiego;

— u$wiadomi¢ zoklierzom warto$¢ 1 znaczenie Panstwa dla rozwoju zycia zbiorowego
narodu i ogétu obywateli;

— da¢ obraz migdzynarodowego 1 migedzypanstwowego potozenia Polski oraz wykazac
znaczenie Sit Zbrojnych 1 konieczno$¢ przygotowania catego narodu do obrony
Panstwa;

— zaznajomi¢ zohierzy z najwazniejszymi funkcjami Panstwa, jego organdéw 1 zrzeszen

spolecznych;

BT, Wyszczelski, op. cit., s. 98.
138 Nauka obywatelska (tematy do pogadanek), Warszawa 1936.
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— zapozna¢ zolierzy z obrazem Polski wspotczesnej pod wzgledem obszaru, granic,
uksztaltowania  powierzchni, zjawisk klimatycznych, bogactw, stosunkow
ludno$ciowych, struktury gospodarczej, zawodowej i kulturalnej (stan rzeczywisty,
potrzeby i dotychczasowy dorobek);

— uswiadomi¢ zolnierzom role, jakg odegra¢ powinien obywatel i poszczegdlne grupy w
utrwalaniu dobrobytu i potegi niepodlegtego Panstwa;

— wykaza¢ znaczenie i role o$wiaty w zyciu pojedynczego obywatela i Panstwa;

— us$wiadomi¢ zoinierzom obywatelski obowigzek zwalczania komunizmu i wszelkiej
innej dziatalno$ci, podwazajacej spoisto§¢ wewnetrzng Panstwa i jego powage na
zewnatrz;

— wykazaé dziejotwodrczg role Marszatka Jozefa Pitsudskiego 1 przyswoi¢ zotnierzom-
obywatelom jego wskazania wychowawcze.

Realizujac wymienione zadania przygotowano 64 tematy pogadanek. Wszystkie
pogadanki opracowano wedtug jednolitego schematu. Kazda pogadanka zawierata cel (mysl
przewodnig), uwagi metodyczne dla prowadzacego, rozwiniecie poszczegolnych gtownych
tez pogadanki w formie zwartych streszczen na podstawie ktorych wyktadowca-instruktor
mogl prowadzi¢ zajecia. Do kazdej pogadanki dotgczano wykaz literatury zwigzanej z
tematem pogadanki.

Kazda pogadanka stanowita samodzielng cato§¢ zaro6wno co do tematu jak i metody.
Zalecano prowadzi¢ pogadanki wedtug kolejno$ci ich numeracji, jednak wyktadowca miat
prawo realizowa¢ poszczegdlne tematy w zaleznosci od potrzeb programowo-
wychowawczych danego pododdziatu, czy tez aktualnych wydarzen 1 okolicznosci,
zwigzanych z zyciem wojskowym 1 panstwowym.

Wigkszos¢ tematow nawigzywata do zasad funkcjonowania panstwa. Dotyczyta istoty 1
zadan panstwa, a szczeg6lnie panstwa polskiego, oraz relacji migdzy nim a obywatelem.
Zajecia z nauki obywatelskiej mialy rowniez dostarczy¢ Zolnierzowi rozleglej wiedzy
dotyczacej spraw wspotczesnych II Rzeczypospolitej, poczynajac od jej potozenia, przebiegu
granic, uksztattowania powierzchni, krain geograficznych, klimatu, fauny 1 flory, bogactw
naturalnych, po informacje o liczbie ludnosci czy strukturze narodowosciowej. Dbano o
zaznajomienie zolnierzy ze sprawami emigracji polskiej, ktadac nacisk nie tylko na
przekazywanie danych 1 jej rozmieszczeniu, ale rOwniez organizacji oraz zwigzkach z

macierza.
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Najwigkszy nacisk poswiecono zasadom ustrojowym panstwa i organizacji wiadzy.
Byly to pogadanki: obywatel i panstwo polskie; co to jest panstwo polskie; jakie zadania
spelnia panstwo polskie; Rzeczypospolita Polska; Prezydent Rzeczypospolitej; izby
ustawodawcze (sejm 1 senat); rzad Rzeczypospolitej Polskiej; administracja panstwowa; co
powinien wiedzie¢ obywatel o samorzadzie. Duza wage przyktadano do szeroko rozumiane;j
edukacji ekonomicznej zotnierza-obywatela. Miala to by¢ wiedza przydatna po ukonczeniu
stuzby wojskowej. Byly to tematy zwigzane ze struktura gospodarcza kraju; specyfika
polskiego handlu wewngtrznego 1 zagranicznego. Starano si¢ wyjasni¢ szkolonym takie
pojecia jak budzet, rdwnowaga budzetowa, inflacja, kapital. Omawiano problematyke
zwigzang z rolnictwem, rzemiostem i1 przemyslem. Przekazywano wiedze z zakresu
funkcjonowania spotdzielni, warsztatow rzemie$lniczych, reformy rolnej i melioracji
gruntow.

W programie nauki obywatelskiej szczegdlne miejsce zajmowala problematyka
zwigzana z walkami o odzyskanie niepodlegto$ci w okresie I wojny $wiatowej i walk o
granice panstwa polskiego. Wykladowcow instruowano, iz mysla przewodnia przy tej
tematyce powinno by¢ uswiadomienie zolnierzowi, Ze niepodleglosci panstwowej nie
otrzymaliSmy za darmo lecz zostala ona zdobyta hartem ducha Wodza Narodu Jozefa
Pitsudskiego 1 okupiona ofiarg krwi najlepszych synow Polski. Zalecano eksponowanie roli
Legionow Polskich Jozefa Pitsudskiego w odzyskaniu niepodlegtosci.

Warto zauwazy¢, iz Wojsko Polskie w okresie migdzywojennym ksztaltowato wzorce
oparte na podstawach wzajemnego poszanowania, obecnie juz czesto zapomniane. Uczono
zohierza obywatela zasad honoru, wspotzycia zbiorowego, wtasciwego stosunku do pracy
zawodowej 1 spotecznej oraz mienia publicznego.

O skuteczno$ci prowadzonej edukacji obywatelskiej w Wojsku Polskim w okresie
miedzywojennym moze $wiadczy¢ postawa polskiego zotnierza-obywatela podczas Il wojny
Swiatowe;.
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Edukacja obywatelska w Wojsku Polskim w latach 1918-1939
Streszczenie

Wojsko Polskie w okresie dwudziestolecia migedzywojennego nie tylko przygotowywato
pokolenia mlodziezy meskiej do dziatan zbrojnych, ale takze wychowywato zotnierza - obywatela. 21
lipca 1919 roku Sejm uchwalit ustawe o przymusowym nauczaniu analfabetow w Wojsku Polskim.
Obok nauki pisania i czytania, zolnierz mial posigs¢ wiedz¢ potrzebna do umiejetnego i Swiadomego
wypelniania obowiazkow zotnierskich i obywatelskich. Realizacja ustawy nakazujacej przymusowe
nauczanie analfabetow w czasie odbywania stuzby czynnej napotkata wiele przeszkod. Przede
wszystkim wojsko nie posiadato odpowiedniej liczby wykwalifikowanych kadr, zwlaszcza iz na
poczatku lat dwudziestych liczbe analfabetéw i potanalfabetoéw oceniano na okoto 6 min, a ich stan w
jednostkach wecielajacych rekrutow z kresow wschodnich siggat nawet 90 %.

Walka z analfabetyzmem przekraczata mozliwosci Wojska Polskiego. Nie udato sie¢
zrealizowac w petni hasta ,,Kazdy Zotnierz wychodzgcy z wojska nie pozostanie analfabetq”, ale armia
konsekwentnie dazyta do ograniczenia analfabetyzmu w spoleczenstwie i osiggneta duze sukcesy na
tym polu. Rownolegle w Zotnierskich Szkotach Nauczania Poczatkowego prowadzono wychowanie
zotnierza - obywatela. System edukacji obywatelskiej w Wojsku Polskim, uksztatltowat nowoczesny

patriotyzm, stat si¢ elementem wychowania narodowego i panstwowego.

Civil Education in Polish Army between 1918- 1939
Summary
Within twenty years between the two world wars Polish Army prepared male generation of

youth for armed hostilities, as well as would bring up a soldier-citizen. July 21 1919 the Parliament
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passed the bill on compulsory education of illiterates in Polish Army. In addition to literacy, a soldier
was to possess the knowledge necessary to implement their military and social obligations efficiently
and intentionally. The implementation of the bill ordering compulsory education of the illiterates
during their military service met with numerous difficulties. Firstly, the Army did not have adequate
and qualified academic staff members. Secondly, the number of illiterate and semiliterate persons was
estimated at 6 millions in the early twenties of XIX century, particularly in the units recruiting from
eastern borderlands that number reached up to 90%.

The struggle with illiteracy exceeded possibilities of Polish Army. Although the slogan “Every
soldier leaving will not remain illiterate” failed, the army consistently sought to limit illiteracy in the
society and has achieved great success in this field. Simultaneously with writing and reading, the
education focused on soldier-citizen model was popularized in military schools. Civil education
system in Polish Army formed the modern patriotism and has become a part of national and state

education.

WLODZIMIERZ MALICKI

Wyzsza Szkota Handlu i Ustug w Poznaniu

Postmodernistyczne niebezpieczne bezpieczenstwo

Postmodern dangerous security

Wstep

Introduction

Autorzy definiujacy bezpieczenstwo zwykle zaznaczaja, ze nalezy traktowac je jako
stan i jako proces™. Podzielajac to stanowisko, ale nie wnikajac wen glebiej, przez
bezpieczenstwo rozumie¢ bedziemy, najogolniej, brak zagrozenia (odpowiedZ na pytanie czy
wyeliminowanie zagrozen jest w ogole mozliwe ,,odstoni” si¢ juz niebawem). Pamigtajac o
dynamicznym charakterze bezpieczenstwa, godzi si¢ wszakze zastanowi¢ nad kwestig
mozliwo$ci (chociazby przyblizonego) osiagnigcia owego braku zagrozenia, a takze nad

niebezpieczenstwami, ktore (paradoksalnie) zwigzane sa z zabiegami na rzecz jego

39 Por. np. : Pokruszynski W., Filozoficzne aspekty bezpieczeristwa, Jozefow 2011, s. 10, Pieczywok A.,
Edukacja dla bezpieczenstwa wobec zagrozen i wyzwan wspélczesnosci, Warszawa 2012, s. 8. Najdobitniej zdaje
si¢ podkresla¢ dynamiczny charakter bezpieczenstwa Stanistaw Koziej w (tegoz): Wstep do teorii i historii
bezpieczenstwa (skrypt internetowy), Warszawa/Ursynow 2010, s. 1.
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ustanowienia, w czym pomocnymi okazg si¢ wybrane koncepcje postmodernistyczne.
Spotkamy si¢ w tym celu z Zygmuntem Baumanem, Michelem Foucault, Giorgio
Agambenem i Jacquesem Derrida, ale udzielimy tez glosu kilku innym autorom (starozytnym

— 1 wspotczesnym).

Zygmunt Bauman: Bezpieczenstwo w ponowoczesnym Swiecie

Zygmunt Bauman: Security in the postmodern world

Zygmunt Bauman (ur. 1925 w Poznaniu) postuguje si¢, jak wiadomo, w miejsce
postmodernizmu, terminem ponowoczesnos¢é. Nowoczesnos¢ kulminowata, jego zdaniem, w
Zagladzie. Caly jej system mozliwy byl dzigki wypracowanemu w Niemczech systemowi
biurokratycznemu, moralnym skutkom procesu cywilizacyjnego polegajacym na
zobojetnieniu wobec zohydzanych na wszelkie sposoby Zydow oraz postepowi

140 .
7= To wilasnie:

technologicznemu zapewniajagcemu realizacj¢ “ostatecznego rozwigzania
“(...) nowoczesnos¢ przyczynita sie do Zaglady w sposob bardziej bezposredni niz tylko
poprzez swojq stabos¢ i nieudolnosé. (...) cywilizacja nowoczesna odegrata nie tylko bierng,
ale i czynng role w przygotowaniu i wykonaniu Zagtady.(...) Zagtada byla w te] samej mierze
kleskq, co wytworem cywilizacji nowoczesnej ”***. Nowoczesne ludobéjstwo (whaczajac w nie
takze stalinowski system opresyjny), zdaniem Baumana, podobne bylo do pracy ogrodnika.
W spoteczenstwie, jak i w ogrodzie, sg chwasty, ktorych trzeba si¢ pozby¢ - co wcale nie jest
zadaniem niszczacym, lecz tworczym. Z rozkazu Hitlera czy Stalina, zabijano nie z powodu
aberracji przywodcow, nie z nienawisci ich akolitow do ludzi, ale w imi¢ budowy przysztego,

- , 142
wspanialego spoteczenstwa .

140140 Nowoczesna i racjonalna biurokracja, ktora pojawita sie — zdaniem naszego autora — w wyniku m.in. w
nastgpstwie przemyslen Maxa Webera, uzyskujac wtadze¢ ekspercka, samym swoim istnieniem ,, (...) prowadzita
do mnozenia nowych inicjatyw i nieustannego rozszerzania pierwotnie przyjetych zamierzen” (Bauman Z.
Nowoczesnosé i Zaglada, Krakow 2012, s. 55). Zastanawiajac si¢ nad przyczynami, ktére sprawity, ze Niemcow,
nie bedacych przeciez z natury bardziej antysemitami niz na przyklad Francuzi, zmieniono w sprawcow
Zagtady, Bauman (za Herbertem C. Kelmanem) zwrdcit uwagg na spelnienie w Niemczech trzech warunkow,
potrzebnych do sttumienia zahamowan moralnych: autoryzacje przemocy, rutynizacj¢ dziatan i odcztowieczenie
ofiar (tamze, s. 64).

Y1 Bauman Z., Nowoczesnosé i Zaglada, op. cit., s. 194. Mozna by sadzi¢, ze ponowoczesnosé, ktéra nastepuje
po nowoczesnosci, charakteryzujaca si¢ zmiennoscia, niestaloscia, ptynnoscia (o ktorej czytamy w innym
miejscu) niweluje, usuwa swoja poprzedniczke. Nie jest to jednak jednoznaczne. Autor wskazuje bowiem na to,
Z€: ,,(...) Zyjemy nadal w tym samym modelu spotecznym, ktory umozliwit Zaglade i ktory nie posiadat Zadnych
mechanizméw obronnych pozwalajgcych jej zapobiec” (zob.: Bauman Z., Nowoczesnosé i Zaglada, op. cit., Ss.
192/193).

2. w. , ss. 198 - 202.
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Skoro Zagtada byta kulminacyjnym momentem nowoczesnosci, momentem, w ktorym
usitowano zrealizowa¢ projekt spoteczenstwa doskonatego (Polacy byli narodem, ktéry miat
mozliwo$¢ zapoznania si¢ z dwoma jego wariantami) — jak nazwaé czasy, ktore nastapity
pozniej? Logiczne jest nazwac je ponowoczesnos’ci4143. Bauman stosuje takze nazwe: pfynna
nowoczesnos¢; ptynna, poniewaz nie ma w niej niczego stalego, trwatego, co powoduje, ze
musimy by¢ stale gotowi na zmiany: , W efekcie mamy dzis do czynienia ze
zindywidualizowang wersjq nowoczesnosci, w ktorej obowiqzek kreowania wzorcow oraz
odpowiedzialnos¢ za porazke spoczywajg przede wszystkim na barkach poszczegolnych

k7. Ockneli$my sie, jak pisze, ze snu o postepie w czasach ryzyka. Czy mozemy

Jjednoste
czu¢ si¢ w nich bezpieczni?

Niejednokrotnie prawda literacka przemawia gtosniej od prawdy naukowej. Zygmunt
Bauman znakomicie zdaje sobie z tego sprawe, kiedy w jednej ze swoich prac streszcza
ziongca groza nowele Franza Kafki pt. Sch ron'®. J ej bohaterem jest nieludzki stwor, ktory w
dazeniu do zapewnienia bezpieczenstwa buduje sobie bunkier. Powiada na wstepie:
wZbudowatem ten schron i rezultat jest chyba doskonaty 148 dalej: ,,Najpigkniejszq jednak
cechq mojego schronu jest panujgca tutaj cisza. Kiedys moze jg nagle cos przerwac i wtedy

#1147 Kafkowskie stworzenie (kret?) weiaz

skonczy sie wszystko. Na razie jednak istnieje
obsesyjnie martwi si¢ o stan swojego schronu. Bezustannie przemierza niekonczace si¢
korytarze 1 dziedzince, ktore zbudowato pod ziemig, umacnia schron mchem od zewnatrz,
obserwuje go wychodzac na powierzchnig, by skontrolowaé czy co$, albo kto§ nie zamierza
zakloci¢ jego spokoju. Powtarza to nieustannie, az wreszcie ktorego$ dnia przepracowany
usypia i budzi si¢ styszac ciche syczenie. Wpada w przerazenie i1 rozpoczyna goraczkowe
poszukiwania zrodia dziwnego szelestu, przekopuje korytarze, przetrzagsa wykopang ziemie.
Na prozno. Szmer stycha¢ we dnie i w nocy; by¢ moze jego zrodlem jest drobna zwierzyna, a

moze jakie$ wicksze zwierzg. Istotne jest, rozwaza, ,, CZy zwierze wie o moim istnieniu lub co

0 mnie moze wiedzie¢ ™ **®. Dochodzi na koniec do wniosku, ze chyba jednak owo zwierze (a

3 Zygmunt Bauman podejmujagc  wraz z Theodorem W. Adorno namyst nad mozliwoscig poezji po
Auschwitz

[ Adorno T. W.: , To write poetry after Auschwitz is barbaric” w (tegoz): Cultural criticism society, [w:]
“Prisms (Studies in contemporary German social thought, Cambridge, MA: MIT Press, 1986, s. 35] wskazuje na
jeszcze inne nasze zmartwienie: dokad wiedzie nas cywilizacja? WierzyliSmy w jej postep, ale czy cyklon B i
bomba jadrowa sg jego wyktadnikami? Por.: Bauman Z., Ciafo i przemoc w obliczu nowoczesnosci, Torun 1995,
$.22.

4 Bauman Z., Plynna nowoczesnos¢, Krakow 2006. ss. 14/15.

Y5 Bauman Z., Europa niedokoriczona przygoda, Krakow 2012.

146 Kafka F., Nowele i miniatury, Warszawa 1961, s. 118.

M3 w ., 5.120.

3. w. , .152.
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moze to tylko imaginacja?) o nim nie wie, wigc z ulgg stwierdza: ,,Ale wszystko pozostato bez

1,149

zmian Mozna jednak przypuszczac, ze codzienna udreka zacznie si¢ na nowo; Igk nie

ustanie. Bauman komentuje: ,Sens zycia ulotnitby sie¢ wraz ze zniknigciem lgku.
Bezpieczenstwo bytoby koncem sensownego zycia i obnazytoby catgq jego absurdalnosc.. 150,
Dodaje nastepnie, ze my, ludzie (jak 6w stwér Kafki), jesteSmy uzaleznieni od Igku. A owo:
»Uzaleznienie od leku i obsesja na punkcie bezpieczenstwa zrobity w ostatnich latach
najwiekszq kariere w Europie i jej zamorskich odnogach, odgalezieniach i osadach” ™.

Zygmunt Bauman w swoim odczytaniu Schronu post¢puje (czego nie ukrywa) w $lad
za Siegfriedem Krakauerem, ktory skomentowat wysitki bohatera tego opowiadania Kafki, a
przede wszystkim - spoteczenstwa, ktore on uosabia - w sposob nastepujacy: ,,(...) budowla,
ktorg wznoszq kolejne pokolenia, jest ztowieszczq konstrukcjq, ma bowiem zapewni¢ ludziom
nieosiggalne dla nich bezpieczenstwo. Im skrupulatniej sie jq projektuje, tym trudniej w niej
oddycha¢, im staranniej maskuje si¢ {qczenia i spoiny, tym bardziej przypomina ono loch (...)
Poniewaz zas strach chce sie takze pozby¢ niepewnosci przyrodzonej ludzkiemu istnieniu,
budowa schronu jest samooszustwem 152,

Poszukujac bezpieczenstwa uswiadamiamy sobie jego dialektyczny zwigzek z
wolnos$cig. Trudno te dwie jakos$ci pogodzi¢ poniewaz, zdaniem Baumana: ,,Kazde dziatanie
na rzecz zwiekszenia bezpieczenstwa wymaga poswiecenia jakiejs czgstki wolnosci, a znow
wolnos¢ mozna poszerzy¢  jedynie kosztem rezygnacji z czesci bezpieczenstwa 153,
Bezpieczenstwo bez wolnos$ci jest niewolnictwem, z kolei wolno$¢ bez bezpieczenstwa jest
watpliwym rodzajem wolno$ci. Na domiar ztego ,,(...) bezpieczenstwo, ktore ludzie sktonni sq
poswieci¢ w imie wolnosci to na ogét bezpieczenstwo INNYch ludzi, a wolnos¢ poswiecana w

imie bezpieczenstwa, to na ogét wolnosé innych ludzi A4 Niestety, nie zyjemy we

wspodlnocie naszych marzen, gdzie jest mito, cieplo, wygodnie, bezpiecznie, gdzie ludzie sg
wzgledem siebie zyczliwi, pelni empatii 1 gotowosci przyj$cia nam z pomoca, gdy takiej
potrzebujemy. Wspoélnota rzeczywista, w ktorej zyjemy, domaga si¢ bezwzglednego
podporzadkowania. Poznanski filozof dramatycznie przedstawia jej zadania:

»Chcecie bezpieczenstwa? Zrezygnujcie ze swojej wolnosci, a przynajmniej ze sporej

jej czesci. Chcecie zaufania? Nie ufajcie nikomu spoza wspolnoty. Chcecie wzajemnego

"9 w.,s.153.
150 Bauman Z., op.cit., s. 141.
B w., s, 142,
152 Krakauer S., Franz Kafka : on his posthumous works, cyt. za: Bauman Z., Zycie na przemial, Krakow 2004,
s.81.
153 Bauman Z., Wspolnota. W poszukiwaniu bezpieczenstwa w niepewnym Swiecie, Krakow 2008, s.30.
154
J.w.,s.3L
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zrozumienia? Nie rozmawiajcie z obcymi ani nie uzywajcie obcych jezykow. Pragniecie tej
mitej przytulnosci domostwa? Zainstalujcie alarmy w drzwiach i kamery wizyjne na
podjezdzie. Chcecie czuc sie pewnie? Wystrzegajcie si¢ obcych, powstrzymajcie sig¢ od
postepowania w niezwykly sposob i unikajcie dziwacznych mysli. Chcecie ciepla? Nie
podchodzcie do okna i nigdy go nie otwierajcie... il

Mozna by oczekiwac, ze w sukurs tej rzeczywistej, acz mizernej wspolnocie, przyjdzie
panstwo jako organizator zycia spotecznego i pokieruje nim w strong¢ wspolnoty ludzkich
marzen. Tak si¢ jednak, jak mozna mniemac, nie stanie, poniewaz — zdaniem Zygmunta
Baumana — czas panstwa opiekunczego dobiega zapewne konca, a w zlota ere¢ wchodzi
panstwo bezpieczenstwa. Projekt panstwa opiekunczego (ktéremu patronowali, jak pisze
Bauman, Franklin Delano Roosevelt, tworca amerykanskiego Nowego fadu oraz William
Beveridge, neoliberalny ekonomista brytyjski, autor raportu, ktérego opublikowanie uwaza
si¢ za poczatek panstwa opiekunczego): ,,(...) byt chyba najzuchwalszym przedsiewzieciem, na
Jjakie swiadomie zdobyla si¢ ludzkos¢ w catej swojej historii, biorgc pod uwage determinacje,
ktorej wymagalo jego przeprowadzenie ™ °. Niewatpliwie, zdaniem naszego mysliciela, celem
tworcow  panstwa opiekunczego bylo bezpieczenstwo, dotyczace ,,naszego miejsca w
spoteczenstwie, godnosci osobistej, szacunku dla pracy, ludzkiego zrozumienia i ludzkiego
traktowani”™". W panstwie bezpieczenstwa celem jest natomiast zapewnienie nietykalnosci
osob 1 ich mienia:

»Bezpieczenstwo owo nie oznacza ochrony przed tymi, ktorzy pozbawiajq nas pracy
lub kazq pracowaé w warunkach urggajgcych czlowieczenstwu, ktorzy odbierajqg nam
godnos¢, upokarzajg nas i ponizajq. Oznacza ono ochrone przed intruzami, ktorzy wdzierajg
sSig na nasz teren, przed obcymi, ktorzy krecq si¢ pod drzwiami, przed wioczegami i
zebrakami, przed przestepcami seksualnymi czyhajgcymi w domu i na ulicy, przed

terrorystami, ktérzy zatruwajq studnie i porywajg samoloty ™,

%5 0.w., 8. 9.

156 Bauman Z., Europa (...), op.cit., 5. 124,

73w, s. 126.

B8 Tamze. Zygmunt Bauman ilustruje poczucie zagrozenia bezpieczenstwa w USA cytatami z pracy Sharon
Zukina. Oto w Los Angeles w latach 90. XX wieku: ,, Helikoptery brzeczq na niebie nad dzielnicami
przypominajgcymi getta, policja uzera si¢ z nastolatkami jako domniemanymi cztonkami gangow, wlasciciele
domow kupujg takg zbrojng ochrong, jakiej nie obawiajq si¢ uzy¢ ~ Przetomem, wedle Zukina, byty lata 60. i
70., kiedy: ,, Wyborcy i elity — szeroko rozumiana klasa srednia w Stanach Zjednoczonych — mogli zdecydowaé
sig na zaaprobowanie rzqdowych strategii eliminacji ubostwa, wziecia w ryzy etnicznej rywalizacji i
zintegrowania wszystkich w powszechnych instytucjach publicznych. Zamiast tego zdecydowali si¢ kupié
ochrong, zasilajgc rozwoj branzy ochroniarskiej”. 1 oto nastgpuje: ,, "Temperowanie” przestgpczosci przez
budowanie coraz to nowych wiezien i wymierzanie kary smierci to nazbyt powszechne odpowiedzi na polityke
strachu. “Zamkng¢ calq ludnos¢” — uslyszatem odzywke mezczyzny w autobusie, za jednym zamachem
sprowadzajgcq rozwigzanie do absurdalnej konkluzji. Inna odpowiedz to prywatyzowanie i militaryzowanie
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Oto, wedle Baumana, wszechobecny w $wiecie Igk stat si¢ prawdziwg ,,Zylg zlota”,
., perpetuum mobile” wspblczesnego rynku i gospodarki, chociaz (powotuje si¢ tu na Roberta
Castel) zyjemy obecnie — przynajmniej w krajach wysoko rozwinigtych — w jednych z
najbardziej bezpiecznych spoteczenstw w dziejach. Jakby wbrew oczywistym faktom, tym
tatwiej ulegamy panice i1 pozadamy wszystkiego, co kojarzy si¢ z poprawag stanu
bezpieczenstwa'®®. Ma to miejsce nie bez udziatu panstwa, ktére niewatpliwie dyscyplinuje
swoich poddanych za pomoca ,,urzedowego strachu”. Powotuje si¢ tutaj Bauman na Michaita
Bachtina*®. Otoz Bachtin rozwazajac problem ludzkiej wiadzy, postawit na wstepie opis
,Kkosmicznego strachu”, strachu wywolanego przez nieludzki wszech§wiat, grozacy
nieskonczong silg bezbronnemu, stabemu i niepewnemu przysztosci cztowiekowi. Ten strach
tkwi u podstaw (jak twierdzit) wiary religijnej, ale takze ludzkiej wiadzy, ktora go wywotuje

po to, by (jak pisze Bauman) ,wykreowaé popyt na siebie” "

Bauman wskazuje, ze
niepewno$¢ musi byé wcigz przez panstwo ,,... sztucznie podsycana lub przynajmniej
znaczgco udramatyzowana i uporczywie, wielokrotnie, monotonnie wbijana ludziom do
glowy, jesli ma wzbudzi¢ dostatecznie silny ,,urzedowy strach’ i jednoczesnie przyémic i
zepchngé w cien obawy zwigzane z niepewnoscig wywotanq przez czynniki ekonomiczne,
ktorym wladza panstwowa nie potrafi juz i/lub nie chce zaradzi¢ 162

Rozmawiajac z Jackiem Zakowskim, Zygmunt Bauman okresla bezpieczerstwo
mianem jednego z najwigkszych klamstw XXI wieku. Polega ono na manipulowaniu
terminami security (czyli to, co rozumiemy jako bezpieczenstwo socjalne) i safety (czyli

bezpieczenstwo zwlaszcza integralnosci cielesnej). W sytuacji, kiedy wtadza nie jest w stanie

przestrzeni publicznej — budowanie ulic, parkéow, a nawet sklepow bezpieczniejszych, lecz mniej wolnych”. Zukin
S., The Culture of Cities, Oxford 1995, ss. 38 — 39, cyt. za: Bauman Z., Wspdéinota (...), op. Cit. , ss. 153 154,
Opisy te zdaja si¢ odbiega¢ od polskiej rzeczywistosci - ale jak daleko? W Gazecie Wyborczej (Nr 281, 1 — 2
grudnia 2012, s.4) czytamy artykut Wojciecha Karpieszuka pt. Eksport biedy z Warszawy. Oto Monar zamierza
otworzy¢ w Bobrowcu pod Warszawa schronisko dla bezdomnych. Bobrowiec to wie$ szczegolna. Nielicznym
wiejskim domostwom towarzysza klub jezdziecki, wille i domki jednorodzinne tych, ktorzy uciekli tutaj od
stolecznego gwaru. Obawiajg si¢ teraz, ze: ,,(...) gmina nie jest w stanie zapewnic¢ bezpieczenstwa, bo jest tylko
18 straznikow miejskich,( ...), Monar moze rozszerzy¢ dzialalnos¢ i przyjgé narkomanow, osoby zakazone
wirusem HIV, bylych wigzniow, (...), Ze bezdomni bedq pic¢ i trzezwie¢ w okolicznych krzakach, bo w schronisku
nie mozna spozywac alkoholu, ze mogq uprawiaé seks ,,na zewngtrz”, bo w osrodku obowigzuje ponoc
abstynencja (...)" .

197 w. , s.143. Z. Bauman powoluje si¢ tu na: Castel R., L Inseécurité sociale. Qu'est-ce qu étre protege?,
Paris 2003.

180 Bachtin M., Tworczosé¢ Franciszka Rabelais ego a kultura ludowa sredniowiecza i renesansu, Krakéw 1975.
181 por.: Bauman Z., Zycie na przemial, op.cit., ss. 86.

1%2 Bauman Z., Europa (...), op.cit., 5.133. W innym miejscu Bauman wspiera sie opinig Richarda Rorty (Rorty
R., Spelnienie obietnicy naszego kraju: mysl lewicowa w dwudziestowiecznej Ameryce, Torun 2010, s.100: cyt.
za: Bauman Z., To nie jest dziennik, Krakow 2012, s. 331): ,,Celem bedzie odwrdcenie uwagi roboli, sprawienie,
aby 75 procent Amerykanow i dolne 95 procent swiatowej populacji zajmowalo sig wrogosciq etniczng i
religijng oraz dyskusjq na temat norm seksualnych.. Jesli bedzie si¢ trzymato roboli z dala od ich wlasnej
rozpaczy za pomocq kreowanych przez media pseudowydarzen, wlqczajgc w to krotkie i krwawe wojny,
(superbogaci) nie bedq mieli si¢ czego baé*.
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zapewni¢ obywatelom secure, skierowuje ich uwage na safety. Podejmuje spektakularne
dzialania, aby ol$ni¢ publiczno$¢ sprawnoscig dziatania réznych shuzb panstwowych
oglaszajacych juz to zotty, juz to pomaranczowy alarm, aby wreszcie go odwota¢ i1 zashuzy¢
na aplauz z powodu swojej skutecznos$ci. A zatem: , Im mniej security, tym wigcej
podniecenia i szumu wokot safety. Mozna w ten sposob zmyli¢ czujnos¢ obywateli, odwrocic
naszq uwage od zaniedbarn lub bezsilnosci wladzy ™.

Michel Foucault: urzqgdzanie bezpieczenstwa

Michel Foucault: governmentality of security

Inspiracje Michela Foucault (1926 - 1984) zawarte sg w tekstach Zygmunta Baumana
explicite, jak 1 (czgsciej) implicite. Poglady tego jednego z najbardziej znaczacych filozofow,
historykéw i socjologéw XX wicku, powinny byé tu koniecznie przywotane'®. Interesujaca
nas kwesti¢ bezpieczenstwa szeroko omawiat w swoich wyktadach w Collége de France w
latach 1977/1978, wydanych pod tytutem Bezpieczenstwo, terytorium, populacja, aczkolwiek
w tej materii wypowiadal si¢ juz wczesniej, o czym bedzie jeszcze mowa. Jeden z
zamieszczonych w tej pozycji wykladow, pod nazwa ,,Rzgdomysinos¢” zaprezentowany
zostal polskiemu czytelnikowi  dziesig¢ lat wczesniej w wyborze pism francuskiego

mysliciela’®.

13 Wiek klamstwa, z prof. Zygmuntem Baumanem rozmawia Jacek Zakowski, w: ,Niezbednik Inteligenta”
bezptatny dodatek do tygodnika Polityka Nr 50 (2482), 11 grudnia 2004, s. 6 (por. takze: Bauman Z.,
Globalizacja | co z tego dla ludzi wynika, Warszawa 2000, ss. 139/140). W tym samym wywiadzie Zygmunt
Bauman wskazuje na to, ze np. wladze niemieckie zaczety zapowiada¢ konieczno$¢ ograniczenia predkosei na
autostradach wtedy, gdy  rozpoczely ograniczaé przywileje socjalne. Dodajmy, ze wladza straszac
spoteczenstwo realnymi (ale i wyolbrzymionymi a nawet wyimaginowanymi zagrozeniami) zmierza nie tylko do
legitymizacji swojego istnienia i dziatania. Wiele sugestii dostarczy¢ moze szumne ogloszenie w dniu 9 stycznia
2013 roku Narodowego Programu Poprawy Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, zgodnie z ktérym zamierza si¢
wprowadzi¢ w Polsce niezwykle restrykcyjny system kontroli i penalizowania wykroczen drogowych (czytaj:
przekraczania dozwolonych predkosci), w ktorym gtowna role odgrywa¢ ma niezwykle rozbudowana sie¢
fotoradaréw, ustanawiana w sposob, ktory moze budzi¢ nawet watpliwosci prawne (pojawienie si¢ de facto
nowego rodzaju policji w postaci Inspekcji Transportu Drogowego). Co istotne, kwoty pozyskane z mandatow
maja trafia¢ wprost do budzetu panstwa. Program ten pojawit si¢ w $lad za uprzednim (z konca listopada roku
ubiegltego) zatozeniem Ministerstwa Finansow, ze w 2013 roku do kasy panstwowej wptyna¢ ma 1,5 mld zt z
mandatow, co zdaje si¢ wskazywac, ze bynajmniej nie o bezpieczenstwo tu idzie. Por. takze: Brzezinski M.,
Zamaskowana policja drogowa, w: ,,Przyjaciel Kierowcy”, dodatek do tygodnika ,,Auto Swiat”, nr 1 (902), 2
stycznia 2013, s. 4 5.

164 Zastanawiajac si¢ nad sposobem rozumienia bezpieczenstwa przez Foucaulta, odwolywaé
bede si¢ przede wszystkim do jego wyktadow w Collége de France w latach 1977 — 1978,
wydanych w 2010 roku w jezyku polskim pod tytulem ,,Bezpieczenstwo, terytorium,
,populacja” (Foucault M., Bezpieczenstwo, terytorium, populacja, \Warszawa 2010).

%5 Foucault M., Filozofia, historia, polityka. Wybér pism, Warszawa — Wroclaw 2000. Azeby
unikng¢ nieporozumien, w dalszym ciggu uzywac bede terminu wurzgdzenie W miejsce
rzgdomyslnosci — nazwy stosowanej we wczesniejszych tlumaczeniach francuskiego
gouvernmentalité., zdajac sobie sprawe z niezrecznosci zaréwno jednego, jak 1 drugiego
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Kluczowa rolg w koncepcji Foucaulta peini pojecie urzgdzania, przez ktére rozumiat,
jak pisze, trzy rzeczy. Po pierwsze, co najbardziej nas interesuje, jest to:

»(--.) zbior instytucji, procedur, analiz, refleksji, kalkulacji i taktyk umozliwiajqgcych
sprawowanie owej specyficznej i bardzo zlozonej formy wiladzy nakierowanej przede
wszystkim na populacje, wladzy opierajgcej sie na ekonomii politycznej jako pewnej formie
wiedzy i postugujgcej zasadniczo urzqdzeniami bezpieczerstwa™®®.

Foucault wypowiadatl si¢, jak czytaliSmy, na temat ,formy wiadzy nakierowanej
przede wszystkim na populacj¢”. Bez watpienia mamy tu do czynienia z poglebiong analizg
tego, o czym mowit w swoich wyktadach w 1976 roku. Zwrocit woéwcezas uwage na zjawisko,
ktére pojawito sie¢ w wieku XIX, polegajace na objeciu wltadzg samego zycia. Podczas gdy
wcezesniej suweren dysponowal ,,prawem skazywania na $mier¢ i zezwalania na zycie”, teraz
pojawia si¢ prawo ,.skazywania na zycie i1 zezwalania na $mieré”®’, Zapytywal nastepnie
Foucault i natychmiast odpowiadat:

,, O co chodzi w tej nowej technologii witadzy, w tej biopolityce, w tej biowtadzy, ktora
teraz powstaje? (...) chodzi o pewien zespol procesow takich, jak proporcja narodzin i
zgonow, wskaznik reprodukcji, plodnos¢ danej populacji itp. Wiasnie te procesy narodzin,
smiertelnosci, diugowiecznosci, zwigzane z calg masq problemow ekonomicznych i
politycznych (...) w drugiej polowie XVIII wieku staly sie, jak sqdze, podstawowymi
przedmiotami wiedzy i podstawowymi celami kontroli zwigzanej z tq biopolitykq 168

Biopolityka nie dotyczy zatem spoteczenstwa (definiowanego przez prawnikow),
dotyczy populacji, jako problemu polityki i nauki; jest ona problemem jednocze$nie biologii i
wladzy. Zajmuje si¢ populacja trwajaca w czasie. Zadaniem biopolityki jest zmniejszenie
umieralno$ci, przedluzenie zycia, wprowadzenie ,mechanizmow bezpieczenstwa” aby

. ; .. 5169
,,zoptymalizowa¢ stan Zycia .

polskiego terminu. Na temat problemoéw translacyjnych zwigzanych m.in. z ttumaczeniem
termindw stosowanych przez autora Historii szalenstwa w dobie klasycyzmu szeroko pisze
Marek Czyzewski (por: Czyzewski M., Polskie przeklady literatury humanistycznej i
,,spoleczenstwo wiedzy”,[w:] ,,Przeglad Socjologii Jakosciowej”, T.VIIL, Nr 2 — Lipiec 2011,
ss. 25 —45.

186 Foucault M., op.cit., 5.127. Dalej Foucault wskazywat, po drugie, ze “urzqdzanie” oznacza tez ,, pewnq linie
sity”, ktéra prowadzi do ,,7zgdzenia” nad innymi formami, gtownie :wladzg suwerenng i dyscypling. Wreszcie,
po trzecie, nazywatl , urzqdzeniem” proces i wynik procesu, w wyniku ktoérego ,,panstwo sprawiedliwosci”
zastapione zostato ,, panstwem administracyjnym” a nastgpnie poddane “zasadzie rzqdow” (tamze). Cytowane
wyzej okreslenie wigze si¢ kolejnymi terminami: biowladza 1 wladza-wiedza, o ktérych bedzie jeszcze mowa.

87 Eoucault M., Trzeba broni¢ spoleczenstwa. Wykiady w College de France, 1976, Warszawa 1998, s. 238.

168 3. w. , s. 240.
1693 w. , s. 243.
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Nie moze zatem budzi¢ zdziwienia pojawienie si¢ medycyny jako nowej dziedziny —
nie tylko wiedzy — medycyna bowiem to ,, wiedza — wladza” . Jest to wtadza, ktora obejmuje i
ciato i zycie, zycie indywidualne i populacje’’®. Takich dyscyplin - obok medycyny - pojawito
si¢ wigcej: ekonomia, prawo, rachunkowos$¢, psychiatria, kryminologia, itp. Wszystkie one,
jak pisze John Scott, przyczynily si¢ do zbudowania systemu dyscypliny: ,,Kazda z tych

dziedzin zdefiniowata konkretne kategorie populacji, ktorym odpowiadaé mialy swoiste formy

dyscypliny ™.

Powr6¢my jednak do kwestii bezpieczenstwa. Zagadnienie to rozpatrywat Foucault na
trzech ,,etapach”. Pierwszy z nich to prawo karne, ktore formutuje proste zakazy i rodzaje kar,
jakie groza za ich naruszanie. Drugi obejmuje to samo prawo, ktoéremu towarzyszy
dodatkowo kompleks nadzoru, kontroli, obserwacji, itd. Na tym etapie nie idzie tylko o sam
akt kazni, banicji czy kary pieni¢znej, towarzyszg im bowiem techniki penitencjarne z praca
przymusowg, umoralnianiem i uspolecznianiem. Wreszcie trzeci etap to nie tylko prawo i
techniki penitencjarne, ale tez badania statystyczne, dociekajace np. przewidywania
okreslonych rodzajow przestepstw, miejsc ich popetniania oraz pochodzenia spolecznego
sprawcOw. Na tym etapie prowadzi si¢ tez badania majace ustali¢, w jakich okoliczno$ciach
(np. kryzysu, wojny, czy gtodu) pojawia si¢ najwigcej czy najmniej czynéw zabronionych
prawem. Docieka si¢ tez, czy na ograniczenie liczby przestgpstw wplywaja kary wysokie czy
tez tagodne, czy w ogole optaca si¢ sprawcoOw penalizowaé, czy warto ich reedukowac.
Wilasnie ten trzeci etap wigzat filozof z urzadzeniami bezpieczenstwa, pojetymi jako zespot
zjawisk. Etapoéw tych wszelako nie mozna rozumie¢ jako nastgpujacych po sobie epok:
prawa, dyscypliny i bezpieczenstwa'”®. Foucault wyjasniat, ze:

»W gre wchodzi tu raczej seria ztoZzonych konstrukcji, w obrebie ktorych zachodzg,
oczywiscie, zmiany na poziomie samych, wcigz udoskonalanych, a w kazdym razie

komplikujgcych si¢ technik, jednak tym, co najistotniejsze, jest zmiana kazdorazowej

193 w ., s. 250.

Y71 Scott J., Wiadza, Warszawa 2007, 5.120. Rozwijajac my$li Foucault na temat wladzy eksperckiej, John Scott
wyroznia wladze ekspercka ,,sprofesjonalizowang” i ,,zbiurokratyzowana”. Pierwsza reprezentuja ci eksperci,
ktérzy dysponuja w pracy znaczng autonomia i powigzani sg ze sobg horyzontalnie, druga natomiast ci, ktérych
autonomia jest ograniczona a ich zalezno$ci od innych maja charakter wertykalny (tamze, s. 132/133). Czytamy
w cytowanej pracy na temat skutkow eksperckiego wiladania na s.135 : |, Szpitale nalezgce do sektora
publicznego zostaly poddane rezimom finansowania, ktore wymagajq od nich, by upodobnily si¢ w jeszcze
wigkszym zakresie do rentownych przedsiebiorstw(...). Nauczyciele szkolni i wykladowcy na wyzszych uczelniach
muszq liczy¢ sie z inspekcjami, kontrolami i cigglymi ocenami w zakresie nauczania i badan naukowych oraz
koniecznosciq zajecia si¢ calym szeregiem innych zadan o charakterze biurokratycznym (...)".

172 Foucault, Bezpieczeristwo, terytorium, populacja, op.Cit., ss. 26 — 31.
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dominanty albo sposobu korelacji miedzy mechanizmami prawnymi, dyscyplinarnymi i tymi
zwigzanymi z bezpieczenstwem 73

Michel Foucault zilustrowal wspomniane trzy ,etapy” nastgpujaco. Oto w
sredniowieczu mieliSmy do czynienia - za posrednictwem regulacji prawnych i1 procedur
religijnych — z wykluczeniem tredowatych, ktore doprowadzito do dychotomicznego podziatu
spoteczenstwa na tredowatych i tych, ktorzy nimi nie sg. Regulacje z wieku XVI i XVII,
dotyczace epidemii dzumy, mialy juz inny - dyscyplinarny — charakter; stuzyty innym celom,
wykorzystywaty inne srodki. Nie szlo tu tylko o oddzielenie zadzumionych od zdrowych, ale
odseparowywanie dzielnic, miast i regionéw dotknietych epidemis, o wyznaczenie godzin, w
ktérych mozna opusci¢ domostwo, co nalezy spozywac a czego nie wolno, itp. Wreszcie w
przypadku ospy i praktyki szczepien wprowadzonych w XVIII wieku mieli$my do czynienia
nie tylko z prawem czy dyscypling, cho¢ 1 one byly istotne. Wchodzito tu juz w gre
bezpieczenstwo: trzeba bylo ustali¢ ile osob jest zarazonych, w jakim sa wieku, jakie sa
szanse przezywalnosci, itd."*. Zakres dziatan obejmowal juz zatem cata populacje, to ona jest
bowiem przedmiotem wiadzy.

Powtérzmy za Foucaultem. Nie mamy tu do czynienia z chronologicznym
nastgpstwem: prawo — dyscyplina — bezpieczenstwo. Bezpieczenstwo ,,jest raczej sposobem”
na powigzanie mechanizmow jemu whasciwych z mechanizmami prawa i dyscypliny’”®. Na
podstawie wczesniejszych wypowiedzi autora (dodajmy: nigdy niejednoznacznych) mozna
sadzi¢, ze zakres bezpieczenstwa pokrywa si¢ z zakresem biowladzy. Onegdaj suweren
dysponowal prawem do skazywania na §mier¢ lub darowania zycia. Od XVII wieku zwolna
prawo to zastgpione zostato ,,mocg” zachowania przy zyciu, az wreszcie w wieku XVIII
biopolityka populacji ogarngta zycie we wszelkich jego przejawach. Rozpoczeta sig ,era
biowladzy™*"®.

Warto przyjrze¢ si¢ blizej sposobom ilustrowania przez Foucoulta wyr6znionej wyzej
triady. Oto prawo karzace: w koncu XVII wieku w Avignonie miano powiesi¢ morderce
Pierre’a du Fort. Kat miat jednak problemy z zepchnigciem go w dot z drabiny a zatem kopat
go dotkliwie w brzuch, co wzbudzilo wspotczucie i sprzeciw widzow. W strong kata poleciat
grad kamieni, thum nastgpnie go poturbowat i uwolnit wigznia. Arcybiskup go ulaskawit i

skazaniec zaopatrzony w nowe ubranie zachowat zycie i odzyskat wolno$¢. Sytuacje tego

"3 w.,s. 31

40w, ss. 33/34.

53w, s. 34.

178 Foucault M., Historia seksualnosci t.1, Warszawa 1995, ss. 118 — 122. Por. takze (tegoz): Trzeba bronié¢
spoteczenstwa, op. Cit. , 5.218.
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rodzaju, gdy thum widzoéw interweniowat w obronie skazanca zdarzaly si¢ wcale nierzadko.
Dlatego wtadza niejednokrotnie zmuszona byla do gromadzenia odpowiednich sit
porzadkowych'"”.

Z pewnoscig nie zabraklo ich podczas egzekucji w 1757 roku Robert — Frangois
Damiensa, ktory dokonat nieudanego zamachu na Ludwika XV. Skazany na $§mier¢, poddany
zostal kazni na ostawionym placu Greve. Poczatkowo nieudolnie przypiekano mu reke (ktora
podnidst na wiladce scyzoryk) rozpalong siarky. Nastgpnie pomocnik kata z niezmiernym
trudem wyszarpywat mu obcegami kawatki ciata z mi¢$ni ramion, przedramion, ud i podudzi
1 piersi a rany zalewal wrzacym olejem. Nie zwazajac na okrzyki bélu i1 wezwania do Boga,
rece 1 nogi skazanca skrgpowane powrozami zaprzegnigto do czterech koni. Mimo (ludzkich 1
konskich) wysitkow, nie udato si¢ jednak ciata nieszczes$nika rozerwaé. Dodano zatem dwa
konie do ciggnigcia jego ndg, co rdwniez nie przyniosto oczekiwanego efektu a jeden z koni
upadt na bruk. Mimo wszystko skazaniec pozostawal przytomny. Zdecydowano zatem o
nacigciu mu rak i nég w stawach, na skutek czego zdotano konmi oderwa¢ mu konczyny od
tutowia. Szczatki ludzkie (niektorzy $wiadkowie widzieli w nich jeszcze oznaki zycia)
zebrano w stos pod szafotem, przykryto chrustem i spalono. Nastepnego dnia w tym miejscu
polozyt si¢ pies i1 trudno byto go odgoni¢ od legowiska cieplejszego od innych178.

Kiedy w 1775 roku wieszano uczestnikow rozruchéw zbozowych, w obawie przed
nieobliczalnym tlumem, publicznos$ci nie dopuszczono w poblize miejsca kazni. Plac Greve
otoczony zostal podwojnym kordonem zotnierzy strzegacych szafotu i gotowych do
ewentualnej interwencji w przypadku zamieszek. Widzowie mogli obejrze¢ tylko ciata
skazancow na specjalnych, nadzwyczaj wysokich szubienicach®”.

Rychlo jednak podobne, makabryczne widowiska — na skutek protestow filozofow,
prawnikow, prawodawcow 1 cztonkdéw parlamentéw a zapewne takze po to, by unikngc
odruchéw wspotczucia ludu solidaryzujacego si¢ zwlaszcza ze sprawcami przestepstw
mniejszej wagi - odchodza w przesztos¢. Juz w drugiej potowie XVIII wieku z wolna
zaprzestaje si¢ zadawac cierpienia skazancom, a z poczatkiem wieku XIX zaniecha si¢ w
ogoble publicznych egzekucji. W ich miejsce pojawia si¢ wiezienia. Nadchodzi dyscyplina. W
pierwszym rzedzie podporzadkowuje sobie ona ludzkie ciala. Idzie o to, by za pomoca

subtelnych metod pozwalajacych na drobiazgowa kontrole (ktére mozna nazwac

17 Eoucault M., Nadzorowaé i karaé. Narodziny wigzienia, Warszawa 1993, ss. 76/77.

178 Foucault M., Nadzorowac i karaé, op. cit., ss. 8/9. Por. takze: Davies N., Europa. Rozprawa historyka z
historig, \Warszawa 2993, s. 585.

0w, s 77,
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»dyscyplinami’) oddziatywac na gesty, postawe i tempo poruszen ciat*®. Nastepnie dokonuje
si¢ ich przemys$lnego rozdzielenia i podzielenia (jak pisat Foucault: ,repartycji”’), czemu stuzy
kilka szczegdlnych technik. Przede wszystkim tworzy si¢ specjalne, wydzielone 1 zamknigte
miejsca (koszary, internaty, fabryki), nastepnie dokonuje parcelacji przestrzeni w zalezno$ci
od liczby cial, w dalszej kolejnosci wyroznia si¢ okreslone miejsca, ktore tatwo mozna
nadzorowa¢ i przemieszczaé w razie potrzeby'®™. Wszystkie ,,podatne” ciala podlegaja
kontroli. Stuza jej: szczegdtowe rozklady zaje¢, roztozenie zaplanowanych czynno$ci na
starannie wystudiowane tempa (np. musztra), korygowanie cial i gestéw, drobiazgowe
wyuczenie przetozenia cialo — przedmiot (np. w armii: cialo — Karabin), wreszcie
,wyciskanie” z cial (w fabrykach, na placach musztry, w klasach) wszystkich sil, az do ich
wyczerpania. W ten sposob ciala zostaja ,,ujarzmione”*%.

Szczegolnie wysublimowang technika dyscypliny byl zaplanowany przez Jeremy
Benthama (w pracy pt. Panopticon) specjalny budynek, opisywany przez Foucaulta mniej
wiecej tak: wyobrazmy sobie wieze z szerokimi oknami wychodzacymi na okalajacy ja
okragly budynek. Ten z kolei podzielony jest na cele zajmujace calg jego szerokos$¢ z oknami
na przestrzat tak, ze $wiatlo przenika kazda z nich z zamkni¢tym szalencem, chorym,
skazancem, robotnikiem, zolierzem, czy uczniem. Zaden z nich nie jest w stanie stwierdzié
czy jest aktualnie nadzorowany przez straznika przebywajacego w wiezy, czy tez nie; moze
by¢ jednak pewnym, iz jest to w dowolnej chwili mozliwe. Straznik nie jest narazony na
ewentualny opor uwigzionych, nie musi przeciska¢ si¢ przez tlumy, natomiast kazdy
pensjonariusz takiego zakladu jest przeswiadczony o swojej widzialnosci w dowolnym
momencie’®. Panoptykon staje si¢ wzorcem, o czym $wiadczy¢ moze cytowana przez
Foucaulta jedna z francuskich instrukcji budowania wigzien:

., (-..) nadzor bedzie doskonaly wtedy, kiedy z jednej sali centralnej dyrektor albo szef
strazy bez zmiany miejsca widzi, sam nie bedqc widziany, nie tylko wejscia do wszystkich cel,
kiedy pierwsze drzwi sq otwarte, ale takze straznikow pilnujgcych wigzniow na wszystkich

pietrach... Przy zastosowaniu formuly wiezien okrgglych lub potokrqgglych wydaje sie rzeczg

1803 w. , s. 163.

13 w. , ss. 168 - 178.

823 w.,ss. 179 — 185.

1833, w. , ss. 240/241. Pozostajac w kregu tematyki “wigziennej” wskazmy, ze w np. XIV wieku we Francji w
wigzieniach przebywaly rzesze ludzi; szacowano wowczas, ze na 72 lata zycia cztowiek $§pi 36 lat, 15 spedza w
dziecinstwie, a 5 lat choruje i przebywa w wiezieniu (Por.: Geremek B., Ludzie marginesu w Sredniowiecznym
Paryzu XIV — XV wiek, Poznan 2003, s. 24). We wspotczesnej Polsce na 100 tysigcy mieszkancow w
wiezieniach siedzi 224 osob, a prawie drugie tyle czeka w kolejce (gdy idzie o UE gorzej jest tylko w Estonii);
mamy aktualnie ok. 85 tysiecy osadzonych (Henzler M., “Goscie u bram”, [w:] “Polityka” Nr 5 (2893), 30.01 —
5.02. 2013, s.30 31. Podobno mamy tez tzw. stuzby, ktore nadzwyczaj ch¢tnie nas inwigiluja; podobno w 2011
roku ponad 1,8 mln razy si¢gaty po nasze dane telekomunikacyjne (billingi).
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mozliwg, zeby z jednego centralnego miejsca byto widac wszystkich wiezniow w ich celach i
straznikéw na galeriach nadzoru ™%,

W tym samym mniej wigcej czasie powstat rozbudowany system policyjnego nadzoru.
Wczesniej rowniez wykorzystywano przestepcow jako szpicli, informatorow 1

prowokatorow. Jednak w XIX wieku:

., (..) infiltrowanie partii politycznych i organizacji robotniczych, rekrutowanie zbirow
przeciw strajkujgcym i wichrzycielom, organizowanie tajnej policji, dziatajgcej w
bezposrednim porozumieniu z policjg oficjalng i zdolnej w koncu do odegrania roli
rownoleglej armii, cate to ponad prawne funkcjonowanie wiadzy w znacznej mierze
zapewniata masa robotnikow niewykwalifikowanych ztozona z przestgpcow — sekretna policja
i rezerwowa armia wladzy "%

Nie dostrzegano nawet potrzeby prawnego uregulowania tych, jak dzisiaj bysmy je
nazwali, ,.tajnych stuzb”, niezbednych dla sledzenia obywateli, aby ograniczy¢
maksymalnie ewentualno$¢ ich bezprawnego dziatania. Wyksztatcita si¢ pewna, sktadajaca
si¢ z trzech cze$ci tworzacych zamknigty obieg, calosé: policja — wiezienie —
przestepczos¢, Oto nadzor policyjny zaopatruje wigzienie w naruszajacych prawo, tam
zostaja oni przerobieni na przestgpcOw, nastepnie opuszczaja wigzienie stajac sie
obiektami zainteresowania policji albo jej wspotpracownikami i niektdrzy z nich znowu

. . .. .1
zostajg odestani do wigzienia 8,

Niemal réwnolegle z dyscypling pojawia si¢ bezpieczenstwo. Istnieje prawo ze swoim
systemem kar, istnieje mozliwo$¢ osaczenia podejrzanego o przestepstwo przez nadzor,
istnieje wreszcie ewentualnos$¢ zastosowania korekty jego zachowan. Wraz z
bezpieczenstwem pojawia si¢ jednak caty zespot pytan, ktorych prawo 1 dyscyplina nie
zadawaty, np.: jaki jest poziom przestepstw kradziezy? Czy mozna wyliczy¢ na podstawie
statystyki ile kradziezy wydarzy si¢ w okreslonym momencie, w danym $rodowisku, w
konkretnym miescie czy wiosce, w takiej czy innej klasie czy warstwie spotecznej? Kiedy,
a takze w jakich systemach karnych liczba tych przestepstw rosnie albo maleje? Czy
surowos¢ kar, a moze ich tagodno$¢ ma na to wptyw? Jakie szkody spoleczne kradzieze

powoduja? Ile kosztuje ujawnienie winnego, jego osadzenie i ukaranie? Czy warto w ogole

1843, w. , 8S. 200/300. Foucault cytowat tu Ducatela Instruction pour la construction de mas d arrét, S. 9.
185

J.w.,s. 338.
186 3. w. , s. 340.
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go Scigac¢? Idzie o to, by utrzymac poziom kradziezy na poziomie mozliwym do przyjecia i

nie zagrazajacym funkcjonowaniu danego spoteczenstwa'®’.

Sposob urzadzania bezpieczenstwa Foucault drobiazgowo opisat na przyktadzie
zapobiegania niedoborowi zywnosci w XVII/XVIII wieku we Francji. Niedobdr zywnosci
nie oznaczat glodu, ale - jak okreslit to Louis-Paul Abeille w tekscie z 1763 roku,
zatytutowanym List pewnego kupca w sprawie handlu zbozem - ,,aktualny brak ilosci

18 TInnymi stowy: niedobér to rzadkos¢, w tym

zboza niezbe¢dnej do wyzywienia narodu
przypadku zboza, ktéra powodowata wzrost cen. W sytuacji niedoboru zboza ci, ktorzy
byli w jego posiadaniu, chetnie je gromadzili i przetrzymywali w celach spekulacyjnych.
W owym czasie we Francji sytuacja taka byta niebezpieczna, poniewaz dotyczyta przede
wszystkim miast ( na wsiach stosunkowo fatwiej bylo ograniczy¢ jego skale oraz
odizolowac), co z kolei wigzato si¢ z duzym prawdopodobienstwem buntu, czego —
zwlaszcza w stolicy - wladza niezmiernie si¢ obawiala (rozruchy zbozowe, o ktorych
wyzej byta mowa, pojawialy si¢ jeszcze w pewien czas po tym, kiedy znaleziono sposob
na zapobieganie niedoborom). W celu zapobiezenia podobnym zdarzeniom funkcjonowat
system prawny i dyscyplinarny, obejmujacy przepisy 1 zarzadzenia, dotyczace
ograniczenia wzrostu cen, sktadowania zboza, ograniczen jego eksportu i wielkosci
obszardéw uprawy. Zmuszano na przyktad hodowcoéw do usuwania winorosli 1 zasiewu
zboza, a kupcoOw do jego sprzedazy zanim wzrosng ceny. Kontrolowano magazyny i
zamykano eksport droga morska. Zabiegi te najczesciej okazywaly si¢ nieskuteczne.
Utrzymywanie cen zboza na mozliwie najnizszym poziomie skutkowato tym, ze koszty
jego produkcji przewyzszaty zyski z jego sprzedazy, co doprowadzato chtopdéw do ruiny.
Skutkowato to z kolei zmniejszeniem intensywnos$ci zasiewOw, co w sytuacji
najmniejszych anomalii pogodowych wywotywato kolejny niedobdr. W ten sposéob

polityka, ktéra miata niedoborom zapobiega¢, w istocie 6w niedobor wywotywata®®,

Rozwigzanie problemu przeforsowali w koncu fizjokraci. Na czym ono polegato Foucault
zaprezentowal za wspomnianym Louis-Paul Abeille’'m. Nie idzie o to, aby utrzymacé ceny
na jak najnizszym poziomie, ale by nawet sprzyjac ich wzrostowi. Zniesiono zatem zakazy
sktadowania i przetrzymywania zboza, zniesiono takze ograniczenia jego eksportu, czego

skutkiem byt wzrost jego ceny. Konsekwencja tego byto zwiekszenie zasiewoéw przez

187 Foucault M., Bezpieczeristwo, terytorium, populacja, op. Cit., ss. 27/28.

188 3. w. , s. 50. Foucault Cytowat tu: Abeille L.-P., Lettre d 'un négociant sur la nature du commerce des grains,
1763 (ponowne wydanie 1911).

3 .w. , ss. 50 - 54.
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zainteresowanych zyskiem chlopow. Przy korzystnych zbiorach w roku nastgpnym nie
powinien zatem nastapi¢ dalszy wzrost cen, poniewaz nadwyzki bedg ceny stabilizowac.
W przypadku nieurodzaju natomiast tez nie ma powodoéw do obaw. Nigdy nie powstaje
taka sytuacja, aby populacja z powodu niedoboru zboza wymarta, a zatem — jak pisat
Abeille — niedobor jest ,,chimerg”. Chociazby niedobor wystepowaé mial nawet przez
dziesig¢ miesiecy, zawsze bedzie czym populacje wyzywic. Oczywiscie, juz po szesciu
miesigcach ceny znacznie wzrosna, ale nie jest to powod do zmartwien. Posiadajacy zboze,
obawiajgc si¢ naptywu zboza z importu, rychto zaczng zboze sprzedawac, a zagraniczni
eksporterzy pospieszg z dostawami, by rowniez zarobi¢. Niebawem okaze si¢, ze zwyzka
cen wywota ich spadek, a zatem niedobor jest naprawde ,,chimerg”. Oczywiscie, ze pewna
liczba ludzi moze nawet umrze¢ z gtodu czekajac na tansze zboze, ale zawsze begda to
(niezaleznie od liczebnosci) jednostki — populacja nie odczuje niedoboru, a jego plaga

zniknie!®,

Tak oto dziala urzadzanie bezpieczenstwa. Nie zastanawia si¢ nad obowigzkami i
sposobami zapobiegania czemus, co niepozadane, ale chwyta problem u samego zrddta i

tutaj zaczyna swg interwencj¢. Foucault podsumowuje kwestie nastepujaco:

., (-..) prawo zabrania, dyscyplina nakazuje, bezpieczenstwo zas — ani nie zabraniajgc, ani
nie nakazujgc, ewentualnie tylko postugujgc si¢ zakazem i nakazem jako narzedziami —
zasadniczo odpowiada na pewng rzeczywistos¢, ale odpowiada w ten sposob, ze jg

. . . . . . })191
anuluje, a w kazdym razie powstrzymuje i reguluje” "".

1903, w. , $5.58 — 64. Oczywiscie, nie ma tu miejsca na szersze zaprezentowanie tematu fizjokratyzmu. Godzi sie
jednak przypomnieé, ze jego najwazniejsze zatozenia przedstawit Frangois Quesney w Tableau écomique,
natomiast samg nazwe: ,.fizjokracja” (rzad natury) spopularyzowat Dupont de Nemours w dziele ,,Fizjokracja,
czyli naturalna konstytucja rzadu najkorzystniejszego dla rodzaju ludzkiego” (1767 — 1769). Por.: Rostworowski
E.: Historia powszechna wiek XVIII, Warszawa 1980, s5.621/622.

Y Foucault M., Bezpieczenstwo, terytorium, populacja, op. cit., s. 69. Foucault thumaczy dalej tak (tamze, ss.
69/70): ,,Mozna by ujg¢ to réowniez w inny sposob. Prawo operuje w obszarze wyobrazenia, poniewaz, aby sig
wyrazi¢, musi stale wyobrazac sobie wszystkie czyny, ktore moglyby zosta¢ popelnione, cho¢ nie powinny.
Wyobraza sobie to, co negatywne. Dyscyplina operuje natomiast w obszarze jak gdyby komplementarnym wobec
rzeczywistosci. Czlowiek jest podly i zly, ma zte mysli, zamiary itd. W przestrzeni dyscyplinarnej probuje sig
wytworzy¢ przeciwwage dla te rzeczywistosci w postaci przepisow [ nakazow tym bardziej sztucznych i
opresyjnych, im bardziej rzeczywistos¢ trwa niezmieniona, niesktonna do wspolpracy. Wreszcie bezpieczenstwo
(...) probuje dziata¢ w przestrzeni tego, co realne, wygrywajqc — dzieki calej serii analiz i szczegotowych
rozporzgdzen — relacje miedzy elementami sktadajgcymi sie na rzeczywistosé. Warto w tym miejscu, jak sadze,
powrodci¢ do kwestii omawianej w przypisie 23. Nie wystarczy zastosowa¢ nazwe: ,,Narodowy Program
Poprawy Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego” aby rzeczywiscie bezpieczenstwo poprawic. Zdaje sie, ze w tym
przypadku wiladza postawita przede wszystkim na  dyscypling (,Nadzorowaé i karaé”) W miejsce
bezpieczenstwa. Zamiast poprzedzi¢ proklamowanie takiego programu stosownymi badaniami majacymi
wykaza¢ skale zjawiska przekraczania dozwolonej predkosci i ustaleniem, czy faktycznie istnieje prosta
zaleznos$¢ np. migdzy wzrostem liczby fotoradaréw a zmniejszeniem liczby ofiar wypadkow, na jakich drogach
najczesciej do wypadkoéw dochodzi, czy rzeczywiscie pewna czg¢§¢ dotychczas zainstalowanych urzadzen do
automatycznego pomiaru predkosci to tylko ,,putapki” obliczone na drenowanie kieszeni kierowcow, czy
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Dziatanie urzadzen bezpieczenstwa Michel Foucault thumaczyt tez na przyktadzie
zapobiegania epidemiom ospy. W XVIII wieku byta to jedna z najbardziej
rozpowszechnionych w Europie choréb endemiczno — epidemicznych.
Prawdopodobienstwo, ze kazde narodzone dziecko na nig zapadnie wynosito 2:3 a
wspotczynnik umieralnosci siggatl 1:8. Ospa byta przyczynag $mierci m.in. Ludwika XV.
Podobnie, jak w przypadku wyeliminowania zjawiska niedoboru zboza, takze
przeciwdzialtajac ospie, punktem wyj$cia uczyniono rzeczywisto$¢ i na niej si¢ oparto.
Sposoéb zapobiezenia chorobie stat si¢ znany w Anglii w roku 1719 za sprawg lady Mary
Wortley Montagu, zony ambasadora angielskiego w Stambule. W Turcji, jak i w wielu
innych krajach azjatyckich oraz w Etiopii znano go od wiekow. Polegal na wprowadzeniu
do organizmu przez nos lub przez naktucie skory zawarto$ci ropnych pecherzykoéw
ospowych lub sproszkowanych strupéw chorego na ospe. W Europie nazwano to
wariolizacja. Metoda ta, jak si¢ okazato, powodowala, ze wprawdzie zaszczepiony zapadat
na ospg, jednak jej przebieg byt o wiele bardziej tagodny niz wtedy, gdy dochodzito do

zakazenia droga naturalng'%’,

Stosujac te metode, zaczgto prowadzi¢ jednoczesnie badania statystyczne w celu ustalenia
skuteczno$ci leczenia, wskaznikow $miertelnosci 1 zakazen, ustalenia stopnia ryzyka
zachorowania, prawdopodobienstwa §mierci lub wyleczenia w zaleznos$ci od wieku
chorego. Interesowano si¢ zatem nie jednostkami i przypadkami, a populacja, bo o jej
zdrowie zabiegano, a nie o indywidualne osoby. Nie zwalczano skutkéw indywidualnych

zachorowan, ale zapobiegano im traktujac je jako normalno$¢'®,

W sposobach zapobiegania niedoborom, jak 1 epidemiom, mechanizmy bezpieczenstwa nie
odwotujg sie do relacji suweren — podwtadny, ale do naturalnych, fizycznych,
rzeczywistych procesow. Nie idzie tu o zakazy, Ze czegos ,,nie wolno”, lecz o to, by
niepozadane zjawiska doprowadzié, jak pisze Foucault:, do ,,samozniesienia”, a

przynajmniej do takiego ograniczenia, zeby nie przekraczaty dopuszczalnego progu.

profilaktycznie oddziatuje na kierowce przekraczajacego predkosé zastosowanie flesza przy robieniu zdj¢é czy
zdjecie bez flesza, zrobione by¢ moze w sytuacji, ktorej nie zapamieta, czy w miejsce fotoradaréw lepiej moze
budowaé¢ ronda wymuszajace ograniczenie predkosci, nie méwigc juz o drogach dwujezdniowych i
autostradach? Jesli w 2011 roku 82,9 % wszystkich wypadkéw (w ktorych zgingto 3740 osdb) zaszto na drogach
jednojezdniowych dwukierunkowych a na autostradach wydarzyty si¢ 232 wypadki (w ktérych zgingto 37 0sob),
to znaczy, ze prawdziwos¢ powiedzenia, iz predko$é zabija jest przynajmniej watpliwa (Por.: Cwieluch J., Zapig
i lupig, w: ,,Polityka” nr 3 (2891), 16.01 — 22.01.2013, ss. 22 — 25).

192 Marcinkowski T., Poczgtki profilaktyki i medycyny spolecznej, w: Brzezinski T. (red.): ,,Historia medycyny”,
Warszawa 1988. s. 249. Por. tez: Szumowski Wt., Historia medycyny filozoficznie ujeta, Kety 2005, s. 499.,
gdzie czytamy, ze sposrod 1000 zaszczepionych ta metoda osob srednio 4 umieraty. Od czasu, kiedy w ostatnich
latach XVIII wieku doktor Edward Jenner zastosowat do szczepien ospe krowia, epidemie zostaly opanowane.
1938 Foucault M., Bezpieczeristwo, terytorium, populacja, op. cit., ss. 80 — 82.
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Mechanizmy bezpieczenstwa nie maja na celu przeforsowania woli jednego cztowieka, a
ustalenie pewnego dopuszczalnego, minimalnego progu ingerencji rzadzacych. Do tego
celu catkowicie nieprzydatna okazuje si¢ idea panoptyzmu, zgodnie z ktorg kazdy poddany
mogt by¢ pewien, ze suweren moze $ledzi¢ kazde jego posunigcie. W przypadku

urzadzania bezpieczenstwa mamy do czynienia z rzgdzeniem populach.194

Zdaniem Foucaulta, od XVII wieku zaczeto si¢ populacje postrzegaé w sposéb zupetnie
r6zny od dotychczasowego; przestalo si¢ w niej upatrywaé wylacznie liczno$¢ poddanych,
zapeliajaca szeregi armii, ulice miast i rozlegle pola uprawne, funkcjonujacg pod dwoma
warunkami: postuszenstwa i pracowitosci na chwate suwerena. Pierwsi merkantylisci (np.
Jean Baptiste Colbert) i kamerali$ci uznali populacje za czynnik, ktéry warunkuje wtadzg
panstwowa i suwerenng, dostarcza bowiem rak do pracy na roli i w manufakturach,
zapewnia konkurencje sity roboczej, co przyczynia si¢ do spadku ptac, co z kolei przektada
si¢ na nizsze ceny towarow. Populacja staje si¢ wrecz podstawa dobrobytu 1 potegi
panstwa, ale tylko wtedy, gdy w calosci jest wchlonigta przez system administracyjny,
ktory skloni ja do whasciwej pracy'®.

XV wiek przynosi, wedle Michela Foucault, istotng zmiane optyki w tym zakresie.
Fizjokraci patrza na populacj¢ jako juz nie poddanych, podporzadkowanych prawu i

suwerenowl, ale jako na zespot naturalnych procesow, ktérymi nalezy kierowac.

194 7. w ., s. 85/86. Pozostajac w kregu spraw zwiazanych z ochrong zdrowia, zwréémy uwage na powstaly w
2004 roku Narodowy Fundusz Zdrowia, stanowiacy szczegdlng ,,przybudowke” Ministerstwa Zdrowia,
zajmujacy si¢ — przede wszystkim - kontraktacja $wiadczen medycznych oraz ich finansowaniem i
monitorowaniem. Sprawa kontraktacji §wiadczen medycznych stawata si¢ na przetomach kolejnych lat palaca a
nawet dramatyczng, gdyz prawie kazdego roku Fundusz stawiat ,,swiadczeniodawcom” (tzn. lekarzom i r6znym
placowkom medycznym) takie wymagania, ktore okazywaty si¢ dla nich nie do przyjecia, co kilkakrotnie
grozito paralizem zwlaszcza podstawowej opieki zdrowotnej. Trudna do zaakceptowania byta zasada, ze lekarz,
ktory ,,niewlasciwie” wypisat recepty, podlegat ,,umownej”, nawet kilkudziesieciotysigcznej, karze pieni¢zne;j.
Irytowat lekarzy takze zapis kontraktowy, zgodnie z ktérym zobowigzani zostali — nie posiadajac do tego
zadnych narzedzi - do weryfikowania, czy dany pacjent jest, czy nie jest ubezpieczony. Mogloby si¢ zdawac, ze
problem ten zostal rozwigzany. Od poczatku roku 2013 funkcjonuje system eWUS (elektroniczna weryfikacja
uprawnien  $wiadczeniobiorcow), ktory umozliwia ,$wiadczeniodawcom”  ustalenie, czy dany
~Swiadczeniobiorca” jest ubezpieczony i tym samym uprawniony do bezplatnej ustugi medycznej. Okazuje si¢
jednak, ze ,$wiadczeniodawcow” nie powiadomiono, w jaki sposob elektronicznie potwierdzi¢ dokonang
weryfikacje, co skutkowa¢ ma nie uznaniem udzielonej ustugi medycznej przez NFZ. Obecnie przygotowywana
jest ustawa, ktora oddzieli¢ ma (1) funkcje ptatnika od (2) wyceny $wiadczen i kontroli ich wykonania. Istnie¢
ma kilkanascie oddziatéw NFZ, zajmujacych si¢ finansowaniem ustug medycznych, nad ktérymi nadzor bedzie
sprawowata nowa instytucja powstata w miejsce majacej ulec likwidacji centrali NFZ. Natomiast nowy urzad
zajmie si¢ wyceng ustug medycznych oraz ich kontrolg. Wiceminister zdrowia w wywiadzie z PAP Podkre$la:
,len system zdecydowanie wuszczelni przeptyw Srodkow oraz pozwoli kontrolowaé¢ jak dzialajq
swiadczeniodawcy” (Mniej oddziatow NFZ, ale wigksze kompetencje; dodatkowe ubezpieczenia i karty pacjenta,
w: rynekzdrowia.pl, 21-01-2013, 08:57). Widzimy zatem kolejny przyktad dyscypliny. Nie rozwigzuje si¢
probleméw w taki sposob, aby doprowadzi¢ do ich ,,samozniesienia” — przeciwnie: wprowadza si¢ drobiazgowe
regulacje po to, by zdjaé z siebie za nie odpowiedzialno$¢ i obcigzy¢ nimi tych, ktérzy na oczekiwane
rozwigzania nie maja wptywu.

% J.w., ss. 89/90.
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»Naturalno$¢” populacji polega na tym, ze nie jest (1) tylko sumg ludzi zamieszkujacych
dane terytorium ani (2) rezultatem ich dazen reprodukcyjnych, ani (3) bezwolng masa
zdang na taske i nietask¢ suwerena. Populacja zmienia si¢ w zaleznosci od potozenia
geograficznego, klimatu, intensywnosci wymiany handlowej, od praw (dotyczacych np.
podatkow, zawierania malzenstw, dziedziczenia), sposobow wychowania i edukacji,
wyznawanych wartosci moralnych i religijnych, wreszcie — co najwazniejsze — ,,ilosci

$rodkéw utrzymania, jakimi dysponuje”*®®

. Dla fizjokratow populacja nie jest wigc materig
wystawiong na oddziatywanie suwerena, ktora albo jest mu postuszna, albo krngbrna i
buntownicza. Wzgledem suwerena jest ona ,,nieprzenikalna” i ,,niepodatna”; jesli zazada
si¢ od populacji, aby zrobita ,,to, czy to” albo ,,tak a tak”, nie ma zadnej gwarancji, ze ,,to”
czy ,.tak” zrobi, nie wiadomo zresztg czy jest to mozliwe. Populacja wzgledem suwerena
jest zjawiskiem naturalnym, czyli takim: ,,na ktore nie mozna wplywac za pomoca
dekretow”®’. Nie oznacza to wszakze, iz na populacje nie mozna oddziatywacé, wrecz
przeciwnie: jest ona otwarta na réznorodne czynniki i techniki, pod warunkiem, ze ,,bedg
[one] wprowadzane w sposob swiatly, przemyslany, analityczny, ostrozny i oparty na

odpowiednich wyliczeniach 198

. Zasada fizjokratow, mowiaca o ,,fizycznos$ci”, czyli
inaczej ,,naturalnosci” technik politycznych jest — podkreslat Foucault — zwigzana z reguta

liberalizmu:

., Liberalizm to gra polegajgca na tym, by pozwoli¢ ludziom robi¢ swoje, a rzeczom biec
swoim torem, puszczac wolno dziatania i zdarzenia, czyli w istocie sprawiac, by
rzeczywistos¢ rozwijata sie i podgzata swoim kursem, postuszna swym wtasnym prawom,
zasadom i mechanizmom . Jak stwierdzit Foucault w innym cyklu wyktadéw, liberalizm

dazyt do tego, by w panstwie ,,zorganizowa¢ wolng przestrzen” dla rynku?®.

Urzadzanie bezpieczenstwa, zdaniem Foucaulta, dziata bez zakldcen pod warunkiem
zapewnienia wolno$ci rozumianej jako swoboda przemieszczania si¢, cyrkulacji rzeczy i
ludzi i — na odwro6t:

., W szczegolnym, scistym sensie wolnos¢ jest niczym innym, jak tylko korelatem procesu

o , . , 201
wdrazania urzqdzen bezpieczenstwa ™.

1963 w. , ss. 90/91. Przytacza tutaj Foucault aforyzm markiza Mirabeau: “miara zaopatrzenia jest miarg
populacji” (zob. takze przypis 92 na s. 379.

97w, s 91

8w, ,5.92.

997, w., s. 70.

20 Foycault M., Narodziny biopolityki, Warszawa 2011, s. 145.

21 Foucault M., Bezpieczeristwo, terytorium, populacja, S.71.
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Jak czytaliSmy u Baumana, polityka ekonomiczna Roosevelta i plan Beveridge'a a takze —
w ogoble — model panstwa opiekunczego, oparty na zatozeniach keynesizmu zapewniat
spoteczenstwu rzeczywiste bezpieczenstwo (w sensie security). Interwencjonizm
panstwowy zdaje si¢ zaprzeczac¢ zasadzie liberalizmu, jednak nie do konca jest to
oczywiste. CzytaliSmy witasnie u Foucaulta, Ze na populacje mozna oddziatywac, byle by
to byto z zachowaniem nalezytej ostrozno$ci, w sposob ,,$wiatly, przemyslany,
analityczny”. Istniejg uzasadnione watpliwosci odno$nie tego, czy New Deal oparty byl na
szczegdlowych kalkulacjach, niemniej Foucault zdawat si¢ (mimo, ze zazwyczaj
odzegnywat si¢ od sytuowania politycznego) z aprobatg ocenia¢ panstwo opiekuncze.
Uwazal mianowicie, ze plan Beveridge'a oraz inne plany interwencjonizmu opracowane
podczas wojny byly paktami spotecznymi, ktore: ,, (...) oswiadczaly ludziom
przechodzqcym bardzo ciezki kryzys gospodarczy i spoleczny cos takiego: chcemy,
zebyscie poszIi teraz na Smieré¢, ale obiecujemy, zZe jesli to zrobicie, zachowacie swoje

miejsca pracy do korica waszych dni”®®?. Dodajmy: byla to sytuacja zapewniajaca security.

Neoliberalizm wziat sobie za cel polityke keynesistowska, wspomniane pakty spoleczne i
rozbudowe administracji federalnej (w USA) oraz polityke Frontu Ludowego (we Francji).
Szczegolnie w Niemczech, a niebawem i w Stanach Zjednoczonych, pojawili si¢ jego
szermierze. Foucault zwracal uwagg zwtaszcza na ekonomistow z Fryburga
(Badenskiego) skupionych wokot Waltera Euckena, ktory w 1936 roku zalozyl czasopismo
,,Ordo” (ta¢. ordo = porzadek), od tytutu ktérego (i jego znaczenia) grupe t¢ nazywa
ordoliberatami; wsrdd ktdrych spotykamy m. in. przysztego kanclerza RFN, Ludwiga
Erharda. Obiektem krytyki Foucaulta byli takze Fridrich von Hayek (urodzony w Austro
— Wegrzech, dziatal takze w Anglii, USA 1 Niemczech), Gary Becker, w mniejszym
stopniu Milton Friedman (méwimy o koncu lat 70-tych ubiegtego wieku). R6znice
pomiedzy neoliberalizmem a liberalizmem, zdaniem Foucaulta, polegaja przede
wszystkim na tym, ze po pierwsze, neoliberalizm nie dba tak, jak liberalizm klasyczny, o
to, by zapewni¢ w panstwie (jak czytaliSmy juz wczesniej) wolng przestrzen dla rynku, ale

203 pg wtore, neoliberalizm

o to, by ,,globalnie podporzadkowac” panstwo rynkowi
catkowicie odwrocit relacje pomiedzy homo economicus a wtadza. Liberatowie traktowali

go jako przedmiot, ale i podmiot leseferyzmu, jako partnera w rzadzeniu wedle zasady

292 Foucault M., Narodziny biopolityki, op. cit., s.220. Ze szczeg6lng sympatia zdaje si¢ Foucault pisa¢ na temat
polityki spotecznej keynsistowskiego panstwa dobrobytu, ze ,,(...) jest to polityka, ktora stawia sobie za cel
wzglednie rowny dostep wszystkich do dobr konsumpcyjnych” (tamze, ss. 157 — 158).

233 w., s. 145.

92



laissez-faire. Tymczasem dla neoliberatow (np. dla Beckera) cztowiek ekonomiczny to
cztowiek, ktory godzi si¢ z rzeczywistoscia; przedmiot rzadzenia, ktorym mozna

. ,204
kierowad .

Na przyktadzie ordoliberaléw Foucault wskazywat na odwrdcenie pewnych zatozen
liberalnych przez neoliberalizm. Po pierwsze, liberalizm definiowat rynek jako wymiane
ekwiwalentnych wartosci, tymczasem dla neoliberalizmu istotg rynku jest konkurencja; nie
idzie tu zatem o ekwiwalencj¢, lecz o nieréwnos$¢. Po drugie, liberalizm podkreslat
koniecznos$¢ leseferyzmu, neoliberatowie — przeciwnie - twierdza, ze jej uznanie bylo by
,haturalistyczng naiwnos$cia”, konkurencja bowiem nie jest naturalng gra ludzkich
zachowan, ale formalng gra nieréwnosci. Po trzecie, liberalowie zaktadali wzajemne
ograniczanie si¢ panstwa i gospodarki, neoliberatowie natomiast podkreslali, ze rynek
albo jego istota, czyli konkurencja, moze zaistnie¢ tylko wtedy, ,,ze si¢ go wytworzy na
zasadzie aktywnego urzadzania”. Rzadzenie zatem towarzyszy gospodarce rynkoweyj;

nalezy rzadzi¢ dla dobra rynku, a nie z powodu rynku®®.

Przedmiotem niniejszego tekstu nie jest krytyka neoliberalnego urzadzania, nie bedziemy
zatem wnika¢ w dalsze subtelne analizy Foucaulta. Godzi si¢ jednak wskaza¢ na niezwykta
przenikliwo$¢ naszego mysliciela, ktory swa krytyke podnidst zanim neoliberalizm miat
globalnie zatriumfowac za sprawg Margaret Thatcher 1 Ronalda Reagana oraz, przede

wszystkim, Miltona Friedmana i jego ,,Chicago Boys™?%,

2043 w., s. 269. Por. takze: Lemke T., Narodziny biopolityki. Michela Foucaulta wyktady w Collége de France

na temat neoliberalnej rzgdomysinosci, w: ,,Biblioteka Online Seminarium Foucault (www.
ekologiasztuka.pl/seminarium.foucault), s. 7.

2957, w., ss. 139 — 141,

206 7a swoiste suplementy do krytyki Foucaulta mogg postuzyé¢ prace Naomi Klein (Doktryna szoku. Jak
wspolczesny kapitalizm wykorzystuje kleski Zywiolowe i kryzysy spoteczne, Warszawa 2008) i Davida Harveya
(Neoliberalizm — historia katastrofy, Warszawa 2008). Od Noami Klein mozemy m. in. dowiedzie¢ si¢
interesujacych informacji na temat kulis transformacji ustrojowej w Polsce (w rozdz. 9, zatytulowanym
Zatrzaskiwanie drzwi przed historig. Kryzys w Polsce, masakra w Chinach, ktéremu patronuje m. in. na s. 207
nastgpujace motto: ,,Zyje w Polsce, ktéra jest dzis wolna. I uwazam Miltona Friedmana za jednego z gtéwnych
intelektualnych architektow wolnosci mojego kraju. Leszek Balcerowicz, byly polski minister finansow, listopad
2006") Prawdziwie szokujacy jest jej opis likwidacji — z namowy Miltona Friedmana — sieci szkot publicznych
w Nowym Orleanie po katastrofie huraganu Katrina w 2005 roku. W imie fetysza prywatyzacji ze 123 takich
szk6l pozostato 4, natomiast liczba tzw. szkét czarterowych (tzn. prywatnych, finansowanych ze §rodkow
publicznych) wzrosta z 7 do 31. Zwolniono 4700 nauczycieli a dziesigtki milionow dolarow, ktére mogtyby
zosta¢ przeznaczone dla pomoc dla powodzian, ,,utopione” zostaty tylko po to, by przeprowadzi¢ watpliwej
jakosci eksperyment edukacyjny (op. cit, ss. 9 — 11). U Davida Harveya z kolei czytamy o niechgci, z jaka
neoliberatowie traktuja demokracje, otoz: ,,(...) majq jednak gleboko podejrzliwy stosunek do demokracji(...)
[ktora] jest postrzegana jako luksus, na ktory mozna sobie pozwoli¢ jedynie w warunkach wzglednego dostatku
oraz istnienia silnej klasy sredniej, gwarantujqcej polityczng stabilizacje. Neoliberatowie sq zatem skionni
faworyzowaé rzqdy ekspertow i elit” (op. cit., s. 93).
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Giorgio Agamben i Jacques Derrida: homo sacer i farmakon

Giorgio Agamben and Jacques Derrida: homo sacer and farmakon

Giorgio Agamben (ur. 1942) wystepuje tutaj jako szczegdlny “lacznik” miedzy
Zygmuntem Baumanem a Michelem Foucault. Wioski filozof zglgbia postawiony przez
Foucaulta problem biowtadzy poprzez odniesienie do hitlerowskich obozéw $mierci.
Zwraca uwage na podstawy prawne ich tworzenia, upatrujac ich poczatkéw w Schutzhaft
(niem.: ,,areszt ochronny”), instytucji rodem z Prus, umozliwiajacej objecie nadzoru nad
osobami, ktére moglyby zagrozi¢ bezpieczenstwu panstwa. Byla ona stosowana w 1851,
18711 1918/1919 roku, w celu opanowania mozliwych niepokojow spotecznych. Tak
zatem, kiedy nazisci po doj$ciu do wtadzy w 1933 roku zawiesili artykut 48 konstytucji
weimarskiej dotyczacy wolnos$ci osobistych, nie uczynili niczego, co nie byto by w
Niemczech znane juz od dawna. Novum polegalo na tym, ze dekret z 28 lutego, ktéry
zawieszal owe wolnosci do czasow ogloszenia nowego zarzadzenia, nie zawieral Zadne;j
wzmianki o ,,stanie wyjatkowym”. Tym samym, zdaniem Agambena, stan ,,wyjatkowy” w
istocie stawat si¢ stanem ,,normalnym”. Nazistowskie obozy koncentracyjne powstaly wiec
w sytuacji, kiedy stan wyjatkowy stat si¢ regula. Pierwszy z nich, w Dachau, natychmiast
po utworzeniu zostal wytaczony z systemu prawa karnego i wig¢ziennictwa oraz
przekazany SS. Podobnie stato si¢ z kolejnymi obozami, wytaczonymi ,,z normalnego

porzadku prawnego”207.

Obozy koncentracyjne staly si¢ przestrzeniami, w ktorych nieodroznialne staty si¢
prawo i fakt. Powotujac si¢ na Hannah Arendt, wskazuje Agamben na zasadg, zgodnie z
ktéra w obozach ,,wszystko jest mozliwe”; sg one w istocie obszarami, na ktorych wyjatek
1 reguta staly si¢ ,,nierozréznialne”. Odnosnie przebywajacych tam oso6b nie miato nawet
sensu powotywania si¢ na jakiekolwiek prawa przystugujace cztowiekowi. Jesli byly to
osoby pochodzenia zydowskiego, to w ich przypadku mozna méwié o catkowitym
ograbieniu ich z wszelkich praw (na mocy ustaw norymberskich odebrano im prawa
obywatelskie a w obliczu ,,ostatecznego rozwigzania” pozbawiono ich w ogodle

obywatelstwa). W tej sytuacji:

207 pAgamben G., Homo sacer. Suwerenna wladza i nagie zycie, \Warszawa 2008, ss. 228 — 232,
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»(...) 0boz jest najbardziej absolutng przestrzeniq biopolityczng, jaka kiedykolwiek
zaistniata, przestrzeniq, w ktorej wladza nie ma przed sobg niczego, z wyjqtkiem czystego,
niezaposredniczonego zycia. Z tej racji oboz jest paradygmatem przestrzeni biopolitycznej
w punkcie, w ktorym polityka staje si¢ biopolitykq, a ,,homo sacer” wirtualnie stapia si¢ z

obywatelem 208

Homo sacer to pojecie z prawa rzymskiego oznaczajace ,,Swietego” (ale takze
,poswieconego bogom”, jak tez ,,przekletego”). Jego zycie, pisze autor, jest
umiejscowione ,, na skrzyZowaniu moznosci bycia zabitym i niemoznosci bycia ztozonym w

s 209 . .. . . ’ . . Lroe . . . . .r5210
. Jeszcze inaczej, jest to zycie ,, ktore daje sie zabic i nie daje sie poswieci¢ ™.

ofierze
Giorgio Agamben precyzuje , ze W tym wyrazeniu ,, przymiotnik odnosi si¢ do jednostki
wykluczonej ze wspolnoty, ktorg wolno bezkarnie zabi¢, aczkolwiek nie mozna ztozyé w

11211
ofierze bogom """,

Homo sacer w obozie koncentracyjnym to muzutman. Okreslenie to wywodzi
Agamben od arabskiego muslim, pojgcia oznaczajacego bezwarunkowe poddanie si¢ woli
bozej**2. Muzulman to wiezien, ktory pod wplywem chronicznego glodu popada w stan
otepienia, ,,wylacza si¢” z otoczenia, z powodu obnizonej cieploty ciala trzgsie si¢ z zimna,
co moze kojarzy¢ si¢ z postaciag modlacego si¢ muzulmanina. Zrezygnowat juz z walki o
zycie, nie zwraca uwagi na jakiekolwiek potrzeby fizjologiczne procz jednej: zaspokojenia
glodu. Nie odczuwa uderzen oprawcow, nawet ich nie dostrzega. Wspotwiezniowie
réwniez starajg si¢ go nie dostrzegaé, pomni tego, ze ich egzystencja rowniez moze by¢ w

niebezpieczeﬁstwi6213.

Muzutman jest szczego6lna, w opinii Agambena, cezurg miedzy ,,cztowiekiem a istotg
nieludzka”, ,,potworna maszyna biologiczng”***. Nie wzbudzat litosci, stanowit ktopot dla
wigzniow funkcyjnych, a dla esesmandéw byl §mieciem. Inni wigzniowie odwracali od

niego wzrok, obawiajac si¢ dostrzec w nim samych siebie. W tych okolicznosciach:

. (-..) Smier¢ w obozach nie byla Smiercig, a czyms nieskonczenie bardziej potwornym
niz smierc¢. W Auschwitz nie umierano, w Auschwitz fabrykowano trupy. Trupy, ktorym nie

dane byto umrzec, istoty nieludzkie, ktorych zgon sprowadzano do postaci seryjnej

%3 w. , ss. 233/234.

293w, s. 104.

293w, s. 19.

211 Agamben G., Pochwala profanacji, w (tegoz): ,,Profanacje”, Warszawa 2006, .99.
22 Agamben G., Co zostaje z Auschwitz, Warszawa 2008, s. 44.

233w, s. 43.

23 w., ss. 55, 57.
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produkcji. I wlasnie to upodlenie Smierci stanowi (...) szczegolng zniewage, jakiej

. . . . . \ 22215
dopuszczano sie¢ w Auschwitz, wltasciwe miano jego potwornosci” .

Agamben wskazuje na Michela Foucault jako na tego, ktory starat si¢ wyjasni¢
zjawisko upodlenia $mierci poprzez powigzanie jej z przeksztatceniami wiadzy w czasach
nowozytnych. Wtadza tradycyjna, suwerenna terytorialnie, definiuje si¢ jako prawo zycia i
$mierci; z uwagi jednak na jego niesymetrycznos¢ (dotyczy ono odbierania zycia i
ewentualnego powstrzymania si¢ od tego) Foucault zdefiniowal suwerenno$¢ w formule:
skazywac na Smier¢ i pozwalaé zy¢é. Z wolna jednak suwerenna wladza przeksztalca si¢ w
biowladze, ktorej formulg staje sie: kazac zy¢ i pozwalaé umieraé. Zdaniem Agambena,
wlasnie odtad $mier¢ zostaje zdewaluowana, staje si¢ sprawg wstydliwa, ktorg trzeba

ukry¢?e.

Paradoksalnie, w Niemczech Hitlera nastgpito potaczenie absolutyzacji wiadzy
nakazujqcej zy¢ z absolutyzacja wladzy skazujgcej na smieré i tym samym biopolityka
utozsamila si¢ z tanatopolityka. Mozliwe to byto, jak thumaczyt Foucault, poprzez
odwotanie si¢ do rasizmu, ktory stat si¢ narzedziem ,,pokawatkowania” przestrzeni
biopolitycznej w celu odseparowania ras ,,dobrych” od ,,gorszych”. Zasadnicza cezura
dzielaca t¢ przestrzen stanowita, stwierdza Agamben, roznica miedzy ludem a populacjg;
szto o przeksztatcenie ciata politycznego w cialo biologiczne, podwojenie ludu na
demokratyczny i zarazem demograficzny. Cezurg taka wprowadzita w III Rzeszy ustawa z
roku 1935 dotyczaca ,,ochrony dziedzicznego zdrowia narodu niemieckiego”. Dokonata
ona podzialu na tych ,,pochodzenia aryjskiego” i tych ,,pochodzenia niearyjskiego”,
niebawem jednak tych drugich podzielono na ,,Zydéw” i ,,mischlingéw” (tych, ktorych
dziadkowie byli zydami, ale sami nie wyznawali judaizmu 1 nie mieli Zydowskich
wspotmalzonkéw). Przesuwano zatem cezury biopolityczne: niearyjczyk przeksztatcat si¢
w Zyda, Zyd w przesiedlenca, przesiedleniec w wigZnia a wiezien w muzulmana. Wraz z
tym ostatnim przeksztatceniem konczg si¢ mozliwosci prowadzenia dalszych cig¢: ,, (...)

pojawia sie cos na ksztalt absolutnej substancji biopolitycznej(...) "*"".

53w, 8. 72

%3, w., ss. 83/84.

2173, w., $5.85/86. Czytajac Agambena nie sposob nie przypomnieé sobie, co na ten temat ma do powiedzenia
Bauman. Niewatpliwie musimy zgodzi¢ si¢ z nim, ze nowoczesny system Zaglady mozliwy byt do
zrealizowania w III Rzeszy dzigki wypracowanej tam technologii, logistyce i wtadzy eksperckiej. Kiedy Paul
Celan pisat w Todesfuge (w 1947 r., niejako na przekér Adorno): ,,(...) der Tod ist ein Meister aus
Deutschland ™, doskonale wiedziat co to znaczy.
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Obozy nie byly zatem wytacznie miejscami $mierci, ale raczej - przede wszystkim —
miejscami produkcji muzutmanéw. Kiedy Hitler w 1937 roku wskazujac na Europe
Srodkowo — Wschodnig, ktora jest potrzebna Niemcom jako volkloser Raum (bezludna
przestrzen) mial, zdaniem Agambena, na uwadze biopolityke, ktora przeistacza ludy w
populacje, a te z kolei w muzulmanow. Obdz koncentracyjny byt zatem ,,maching
biopolityczng”, ktora tworzyta przestrzen biopolityczna wolng od wszelkiej tozsamosci

biopolitycznej. W tych warunkach $émier¢ miata drugorzedne znaczenie®®.

Stan wyjatkowy po upadku III Rzeszy wcale nie odszedt w przesztos¢. Wedtug
Agambena ,,(...) celowe wytwarzanie sytuacji permanentnego stanu nadzwyczajnego stato
sig (...) jedng z podstawowych praktyk wspotczesnych panstw, w tym rowniez tak zwanych
paristw demokratycznych®*°. W analizach dotyczacych suwerennosci Agamben czesto
odwotuje si¢ do Carla Schmitta i1 jego znanego okreslenia, iz suwerennym jest ten, ktory
decyduje o stanie wyj qtkowymzzo. Decyzje taka podjat prezydent George Bush po 11
wrzesnia 2001 roku, przyznajac sobie tytut Commander in Chief of the Army, stwarzajac
sytuacje, w ktorej regulg staje si¢ zagrozenie 1 tym samym niemozliwe okazuje si¢

rozroznienie pokoju i wojny®?,

Taki stan rzeczy umozliwia takze wspotczesnie funkcjonowanie ,,0bozow”, zgodnie z
okresleniem, iz: ,, Oboz jest przestrzeniq, ktora otwiera sie, gdy stan wyjgtkowy zaczyna

222 paradoksalnie w ramach prawa otwiera si¢ miejsce dla bezprawia.

stawac sie regutq
Oto w Guantanamo osadza si¢ zgodnie z prawem wigzniow (jencoOw? internowanych?),
ktdérzy nie posiadajg zadnego statusu prawnego, ktorych zgodnie z prawem mozna
torturowac (dzialajac w stanie wyzszej koniecznosci). Mozna ich zatem okres§li¢ mianem

homini sacri.

Slavoj Zizek - odnoszac si¢ do pogladow Agambena, przypomniat wypowiedz
wiceprezydenta USA Dicka Cheneya z 2005 roku, ze imperatyw pokonania terrorystow
oznacza takze prace ,,po swego rodzaju ciemnej stronie” a wiec ,,wiele z tego, co trzeba
zrobi¢, musimy zrobi¢ po cichu i1 bez dyskusji” - zapytat: ,, Czy nie méwi jak nowy

Kurtz? "%, Opisal przypadek Khalida Sheika Mohammeda, uwazanego za autora pomystu

2183 w., ss. 86 — 87.

29 Agamben G., Stan wyjgtkowy. Homo sacer 11, Krakow 2008, s. 9.

220 gchmitt C., Teologia polityczna i inne pisma, Krakow 2000, s. 33.

221 ngamben G., Stan wyjqtkowy, op. Cit., 5.38.

222 Agamben G., Homo sacer, op. s. 230.

23 7izek S., W obronie przegranych spraw, Warszawa 2008, s.53. Stowenski filozof nawiazuje tutaj, oczywiscie,
do Josepha Conrada. Przypomnijmy, ze Conradowski Kurtz wykonywat szczegdlne zadania w Kongo, bedacego
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ataku na World Trade Center, ,,zywego trupa” w rekach CIA, poddanego podobno 180
razy podtapianiu. Przestuchujacy go agenci sami poddali si¢ ,,waterboarding”,
wytrzymujac pod wodg 10 do 15 sekund. Mohammed wzbudzat ich ,,umiarkowany

podziw” znoszac torture przez dwie i pot minuty224.

John Perry, kanadyjski jezuita, ktory sam stal si¢ ofiarg tortur w argentynskim
wigzieniu w czasie rzadow junty wojskowej, w swej ksiazce prezentujacej katolickie
stanowisko w sprawie tortur, przypomina okoliczno$ci towarzyszace §ledztwu w sprawie
porwania w 1978 roku Aldo Moro, jednego z przywodcoéw wioskiej chadecji, bytego

premiera, osobistego przyjaciela papieza Pawta VI. Kiedy jeden z funkcjonariuszy

prywatng wilasnoscig krola Belgéw Leopolda II. Jak wiadomo, doszto tam do ludobodjstwa na potworng skalg;
jego ofiarami mogto by¢ nawet 10 milionow ludzi. Kazdemu, kto czytat Jgdro ciemnosci z pewnoscia pozostaty
w pamigci ostatnie stowa Kurtza: ,, Zgroza! Zgroza!” Opowiadajacemu jego historic Marlowowi brzmialy w
uszach (,,unosity si¢ w powietrzu”) wtedy, gdy jego narzeczonej relacjonowal ostatnie z nim chwile i dziwit sig,
ze ona ich nie styszy i wierzy, iz naprawde Kurtz wypowiedzial przed $miercia jej imi¢. Przychodza one takze na
mysl przy lekturze Theodora W. Adorno: ,, Nowy wymiar zgrozy ma sSmieré¢ w obozach: od czasu Oswiecimia ba¢
sig Smierci oznacza baé sig czegos gorszego niz Smier¢” (Adorno T. W., Dialektyka negatywna, Warszawa 1986,
s. 521).

24 1 w., s. 55. Dodajmy, ze Polska podejrzewana jest o to, ze schwytanych przez Amerykandw terrorystow,
wigziono i torturowano w tajnym wi¢zieniu w Starych Kiejkutach. Sposrod nich Mohammed (uwazany za
organizatora zamachow na WTC) mial by¢ podtapiany 183 razy, Abu Zubajda (bez konkretnych zarzutow) miat
by¢ 83 razy poddawany waterboarding przebywajac w Kiejkutach pot roju, z kolei na Abd al-Rahima al.-
Nashiri'ego (oskarzanego o podtozenie bomby pod USS ,,Cole””) miano wywieraé nacisk rozbierajac do naga,
zaktadajac kaptur na glowe 1 straszac wlaczona wiertarka 1 odbezpieczaniem broni podczas
dziewigciomiesigcznego pobytu w tym tajnym osrodku. Ztozyt on skarge do Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka na ,,przewlektos¢ i nieefektywnos$¢ polskiego sledztwa (Zawadzki M., Siatka gorliwych pomocnikow
CIA. w: ,,Gazeta Wyborcza” Nr 31, 6 lutego 2013, s. 1). Kwestia ta znalazla si¢ przez pewien czas w cieniu
innej, bulwersujacej afery zwigzanej z dziatalnoscig stuzb specjalnych. W dniu 4 stycznia 2013 roku “przy
okazji” niejako ogloszenia wyroku w sprawie lekarza Andrzeja G., oskarzanego o korupcj¢ i mobing - a
wezesniej, po spektakularnej akcji Centralnego Biura Antykorupcyjnego (CBA) zatrzymany i obwiniony (zaraz
po aresztowaniu) przez szefa tej stuzby i samego Ministra Sprawiedliwo$ci o zabdjstwo, wykorzystywanie
seksualne corki jednej z pacjentek i wymuszanie tapéwek na niewyobrazalng skale - okazato sig, ze $ledztwo w
tej sprawie prowadzono z pogwalceniem prawa (w kazdym razie, jesli nie stanowionego, to na pewno
zwyczajowego). Idzie tu o nocne przestuchiwanie i zastraszanie §wiadkéw, o podstuchy, o uzyskiwanie
informacji od pielegniarki uwiedzionej przez tajnego agenta. Jacek Zakowski zapytuje w zwiazku z tym: ,, Skqd
po ponad 20 latach demokracji wzieli sie w stuzbie III RP faceci przestuchujgcy ludzi po nocach? Dlaczego
wyciqgajq z mieszkan mdlejqce kobiety, na oczach dzieci wywlekajqcy matke z samochodu i zatrzymujq
anestezjologa podczas nocnego dyzuru, zamiast przysta¢ mu wezwanie na przestuchanie?” (Zakowski I.,
Kolysanie potwora, w: ,,Polityka”, Nr 3 (2891), 16.01 — 22.01.2013, s. 12). Podobne pytania mozna postawic¢
takze odnosnie warunkow, w jakich przetrzymywani sa cudzoziemcy w polskich osrodkach (obozach?) dla
uchodzcoéw. Dlaczego panuje w nich rygor wigzienny, dlaczego strzezeni sa drutami kolczastymi na
ogrodzeniach i kratami wewnatrz budynkéw, dlaczego pozwala im si¢ na wyjscie do spacerniaka zaledwie dwa
razy dziennie? Wydaje si¢, ze odpowiedzi moglaby udzieli¢ Hannah Arendt. Nie wynika to ze zta i perfidii
agentéw czy ochroniarzy ani z przewrotnosci i obludy politykow, bierze si¢ natomiast z ghupoty i bezmyslnosci:
jesli przetozony wymaga ode mnie skuteczno$ci i wysokich efektdéw mojej pracy, spelnig¢ jego oczekiwania
(Por.: Arendt H., Eichman w Jerozolimie: rzecz o banalnosci zta, Krakow 1987). W tym miejscu, niejako na
zakoniczenie pointowania wypowiedzi filozofow ilustracjami, zeby postuzy¢ si¢ stowami Stanistawa Jerzego
Leca, ,, coraz bardzie otaczajgcej nas rzeczywistosci”’, pozwole sobie przypomnie¢ ostrzezenie Ewy Domanskiej,
skierowane pod adresem polskiej metodologii i teorii nauk humanistycznych, zeby nie traktowaty mysli
zachodniej jako gotowej ,,skrzynki z narzedziami” (Por.: Domanska E., Forget Foucault!, w (tejze): ,,Historia
egzystencjalna”, Warszawa 2012, s. 160). Ewa Domanska ostrzegata metodologow i teoretykow, nie politykow i
ich doradcéw (ekspertow). Pod ich adresem nalezaloby raczej skierowac hasto: Remember Foucault!
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zasugerowal dowodzacemu operacja poszukiwania polityka, generatowi Carlowi Alberto
Dalla Chiesa, aby zastosowac tortury wzgledem jednego z podejrzanych, ten miat
odpowiedzie¢: ,, Wiochy mogq przezy¢ strate Aldo Moro. Nie przezylyby przywrocenia
tortur*®. Postawa wloskiego karabiniera (dodajmy: ofiary zamachu mafijnego), ktéry

sprzeciwia si¢ ,,jezuickiej” zasadzie, iz cel uswigca srodki zastuguje na szczegdlne uznanie.

Zapytuje Perry: dokad zmierzamy? Po upadku muru berlinskiego i zakonczeniu
zimnej wojny mogloby si¢ zdawaé, ze nadchodza czasy pokojowej wspolpracy
migdzynarodowej, ze rozkwitng wartosci etyczne. Tak sie, niestety, nie stato; pojawity si¢
nowe konflikty, nie ma mowy o wzajemnym porozumieniu. Stwierdza: ,, Obecnie na
Swiecie jest juz tylko jedno supermocarstwo, ale paradoksalnie nasza planeta wydaje sie
mniej bezpieczna niz dawniej, zaciekle spory i walka na smierc¢ i Zycie sq dla wielu z nas

. c 0226
codzienng rzeczywistoscig”*".

Torturowanie, jak 1 ograniczanie wolno$ci ludzi (poprzez np. poddawanie ich szczegdlnym
procedurom kontrolnym na lotniskach) uzasadniane bylo najcze¢sciej potrzeba ,,wojny z
terroryzmem”. Niewielu zakwestionowato takg konieczno$¢, jak na przyktad Giorgio
Agamben, ktory zademonstrowat sprzeciw wobec podobnym szykanom w panstwach
demokratycznych, odwotujac swoj wyjazd do USA na roczny cykl wyktadéw na
Uniwersytecie Nowojorskim, protestujgc w ten sposob przeciwko koniecznosci poddania

si¢ pobieraniu ,,danych biometrycznych”.

Przeciwko zwrotowi ,,wojna z terroryzmem” zareagowat Jacques Derrida (1930 — 2004).
Francuski filozof, przyjaciel Foucaulta, z wyrazng irytacja w kilka dni po 11 wrze$nia
2001 roku w wywiadzie z Ulrichem Raulffem pytat: ,, Co to za wojna, nie wymierzona w
zaden narod ani panstwo, prowadzona przeciwko wrogom nie do zidentyfikowania? 221
Odpowiedzialno$¢ za zamach ponosza, zdaniem Derridy, przestepcy i wspierajace ich

siatki, ale takze amerykanscy i europejscy politycy, jak filozofowie i obywatele. Ludzie

2% perry J., Tortury. Bezpieczeristwo narodowe i normy etyczne, Krakow 2008, s. 15. W ksiazce tej znajdziemy
inne przypadki stosowania tortur wobec podejrzanych o terroryzm, m.in. obywatela kanadyjskiego pochodzenia
syryjskiego, Mahera Arara, przetrzymywanego przeszto rok w wiezieniach, gtéwnie w Syrii. Godne
podkreslenia jest, ze Perry sprzeciwia si¢ tutaj starej, jezuickiej zasadzie, ze ,,cel uswigca srodki”. Nota bene:
poprzez tortury pozyskuje sie niekiedy dezinformacje, jak np. w przypadku nijakiego Ibn al-Szejka al-Libi ego,
ktory torturowany przez Egipcjan zeznatl, ze Saddam Husajn zamierza Al.-Kaidzie przekaza¢ bron chemiczna, co
postuzylo za casus belli przeciwko Irakowi w 2003 roku (Zawadzki M. Przez wigzienie w Polsce do wiezienia w
Guantanamo, w ,,Gazeta Wyborcza” Nr 31, 6 lutego 2013, s.3).

269 w.,s. 7.

221 Nikt nie jest bez winy. Rozmowa z Jacquesem Derridg o filozofii w obliczu terroryzmu”, w: Malczynski B. i
Wtodarczyk R. (red.): ,,Czytanie Derridy” , Wroctaw 2005, s. 89 (wywiad ten opublikowany zostat pierwotnie w
»Sueddeutsche Zeitung” z 24 wrzesnia 2001 r.; za podstawe polskiego przektadu postuzyto angielskie
tlhumaczenie Samuela Butlera.

s
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Zachodu sg bezposrednio lub posrednio poszkodowani w wyniku tego, co si¢ stalo, ale tez
— nikt nie jest bez winy. Derrida uwazat, ze trzeba zmieni¢ polityke wobec panstw
muzutmanskich. Musimy, jak twierdzil, obudzi¢ si¢ z ,,polityki snow”. Na pytanie, czy

mozemy w takim razie wyrzec si¢ bezpieczenstwa, mysliciel odpowiedziat:

,,»Nie do konca. Rzeczq kompletnie nieodpowiedzialng bytoby mowi¢, Ze powinnismy
dziatac bez ostony. Wierze w koniecznos¢ istnienia policji, armii. Wierze w koniecznos¢
uzycia sily celem przywrocenia sprawiedliwosci. Nie mowie, aby ztozy¢ bron. Ale samo to
jest mato realistyczne i niewystarczajqce, ani dla bezpieczenstwa, ani dla sprawiedliwosci.
Samotna wojna, taka, jakq sie wiasnie planuje, nie moze by¢ odpowiedzig. Ideatem bytoby

. 4 roe » ))228
rzec: "Wymyslmy cos innego .

Na pytanie, co to by by¢ mogto, odpart Derrida, ze cho¢ nie ma gotowej odpowiedzi na to
pytanie, nie idzie tu tylko o problem wojska i policji, ale problem wszystkich obywateli w
Europie i Ameryce. Michel Foucault zapewne podpowiedziatby, ze nalezy zastanowi¢ si¢
nad urzqdzeniem bezpieczenstwa, nad stworzeniem catego sytemu, ktorego ksztatt
musiatby sta¢ si¢ przedmiotem gruntownych, interdyscyplinarnych studiow. Sprawa jest
najwyzszej wagi, zachodzi bowiem obawa, ze §rodki zaradcze moga okazac si¢ dla

bezpieczenstwa zabdjcze.

Przypomina to Derridowski farmakon. Nazwa ta pojawia si¢ w Fajdrosie Platona, gdzie
Sokrates opowiadat o krolu Egiptu Tamuzie, ktérego bog Teut obdarowal pismem. Litery
zaprezentowat bog jako lekarstwo (farmakon) na pamiec¢ i madros¢. Krél z szacunkiem
(nazywajac boga ,,0jcem liter”’) odpowiedzial, ze Teut w swej dobroci przypisat temu
wynalazkowi znaczenie wrecz przeciwne do rzeczywistego. Sprawi on bowiem, ze ludzie
przestang ¢wiczy¢ pami¢¢ zdajac si¢ na pismo - nie jest to wiec lekarstwo na pamiec, ale
na przypominanie. Za sprawg tego wynalazku ludzie nabeda tylko pozor madrosci, a nie
madro$¢ samg. Farmakon jako pismo to tylko metafora, z podobnymi lekarstwami

mozemy mie¢ do czynienia na przyktad w dziedzinie prawa.
Farmakon jest zatem lekarstwem, ktore moze okazac si¢ dobroczynne, ale — z drugiej
strony — moze stac si¢ takze trucizng. Na poziomie gltgbszym niz bdl jest szkodliwy,

poniewaz jest sztuczny:

8 J.w., s. 90. W innym miejscu Derrida wypowiedzial si¢ na temat réznicy miedzy §wiatem wspolczesnym a
$wiatem zimnej wojny. Zdaniem Derridy, §wiat dwubiegunowy, ale w miar¢ przewidywalny §wiat zimnej
wojny, zastapiony zostal przez sity nieznane, anonimowe i nieprzewidywalne, co uniemozliwia kontrol¢ nad
ewentualnym atakiem i staje si¢ ,, (...) nieskonczenie bardziej niebezpieczne, bardziej przerazajqce i straszniejsze
niz sama zimna wojna” ( Barradori G., Filozofia w czasach terroru. Rozmowy z Jurgenem Habermasem i
Jacquesem Derridg,, \Warszawa 2008, s. 128).
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,, Platon wierzy bowiem w naturalne Zycie i, jesli tak mozna rzec, normalny rozwoj
choroby. W ,, Timajosie” naturalna choroba porownana jest, podobnie jak, przypominamy
sobie, logos w ,, Fajdrosie”, do Zywego organizmu, ktoremu nalezy pozwoli¢ na rozwoj
wedlug jego wilasnych norm i wlasciwych mu postaci, specyficznych dlan rytmow i
powigzan. Zaktocajqc normalny i naturalny rozwoj choroby, ,, farmakon” jest wiec

Lo . . . . 229
wrogiem zywego jestestwa w ogole, zarowno zdrowego jak chorego .

Nie ma nieszkodliwego $rodka farmakologicznego i kazdy taki srodek moze okazacé si¢
bolesny. Bezpieczenstwo rowniez moze okaza¢ si¢ farmakonem. Niepodobna ustanowi¢
stanu, w ktorym zagwarantuje si¢ brak wszelkich zagrozen. Oczywiscie, starania majace na
celu maksymalne zblizenie si¢ do niego sa mozliwe, a nawet konieczne. Zawsze trzeba
jednak uwzgledni¢ niewidzialng granice, ktora oddziela lekarstwo od trucizny. Tq granica
jest nasza wolnos$¢; mozemy w sytuacjach nadzwyczajnych ja ograniczy¢, zawiesi¢ na

pewien czas — ale w zadnym razie z niej zrezygnowac.

Podsumowanie

Summary

Analiza przedstawionych wyzej tekstow zdaje si¢ prowadzi¢ do nastgpujacych wnioskow.

Ad 1) Zrezygnowano powszechnie z dbatosci o bezpieczenstwo socjalne (security)
zastepujac ja staraniami na rzecz bezpieczenstwa osobistego (safety). To z kolei jest
niemozliwe do osiggnigcia a zabiegi usitujagce je zapewni¢ sg bardzo czesto $wiadoma
manipulacjg wtadzy, ktéra postugujac si¢ ,,urzedowym strachem” tworzy jego pozory, te
natomiast — przede wszystkim — ograniczaja wolnos¢ jednostek i wspolnot kamuflujac to
ograniczenie rzekomg pieczg nad nimi.

Ad 2) Bezpieczenstwa nie mozna zadekretowac; dobre prawo stuzy bezpieczenstwu,
ale go nie gwarantuje. Nie zapewni si¢ bezpieczenstwa wylacznie poprzez inwigilacje i
penalizacje obywateli. Rzetelne wurzgdzanie bezpieczenstwa powinno by¢é doglebnie
przemyslane 1 poprzedzone gruntownymi badaniami oraz przeprowadzone w sposob mozliwie
najbardziej ,,naturalny”, w zadnym razie nie arbitralnie, przy zachowaniu respektu wobec

ludzkiej wolnosci 1 godnosci.

22 Derrida J., Farmakon, w (tegoz): ,, Pismo filozofii”, Krakow 1992, s.44. Znow powracamy zatem do
Foucaulta i jego urzqdzania bezpieczenstwa.
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Ad 3) Drzialania na rzecz bezpieczenstwa moggq zagrazacé podstawom demokracji. Nie
mozna zawiesic¢ praw czlowieka i dotychczasowego dorobku ludzkiej kultury dla
spetnienia doraZnych celow. Nalezy wcig; mie¢ na uwadze ,,dwuznacznosé”
mechanizmow bezpieczenstwa; mogq one ograniczy¢ zagrozenia, ale rownie dobrze
moggq je spotegowad. Niczym farmakon Derridy mogg okazaé sie lekarstwem, ale
mogq tez (zastosowane w nadmiarze) przepoczwarzyc sie w trucizne. A zatem:

bezpieczenstwo moze byd tez niebezpieczne.
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Postmodernistyczne niebezpieczne bezpieczenstwo

Streszczenie

Autor wychodzi z zatozenia, ze bezpieczenstwo jest procesem niemozliwego do pelnego
zrealizowania stanu wyeliminowania wszelkich zagrozen. Omawia nastgpnie kwesti¢ bezpieczenstwa
obecna w mysli postmodernistycznej. Przedstawione poglady Zygmunta Baumana, Michela Foucault,
Giorgio Agambena i Jacquesa Derridy skonfrontowane zostaty (na poziomie przypisow) z niektorymi
aspektami polskiej rzeczywistosci spotecznej. Konkluzje wynikajaca z analizy przedstawionych
tekstow wyrazi¢ mozna w stowach: bezpieczenstwo (doktadniej: dzialania podejmowane w celu jego
ustanowienia) moze by¢ takze niebezpieczne (przede wszystkim dla ludzkiej wolnosci). Konfrontacja
owych tekstow z praktyka polityczng wskazuje na potrzebe studiowania teorii przez politykdw i ich

doradcow: Remember Foucault!

Postmodern dangerous security
Summary
The author claims that security is a process of elimination from each danger that is impossible to
be realized. Following on, he comments on the question of security in postmodern thought. The
position taken by Zygmund Bauman, Michel Foucault, Giorgio Agamben and Jacques Derrida are
confronted (in footnotes) with various aspects of social reality in Poland. The conclusion that comes
from the analysis of texts presented can be expressed with these words: security, or rather the actions
undertaken to achieve its realization, can also be dangerous, especially for human liberty. The
comparison of these texts with political practice indicates the necessity of studying theory by

politicians and their advisers: Remember Foucault!
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WIESLAW STACH
Wyzsza Szkota Handlu i Ustug W Poznaniu

Od obrony cywilnej do zarzgdzania kryzysowego

From civil defense emergency management

Tematem opracowania jest problematyka obrony cywilnej, a konkretnie tych dziatan,
ktére dopiero w latach II wojny $wiatowej nazwano ,,obrong cywilng”, oraz tego, CO W
dzisiejszej rzeczywistosci nadal jest istotg dziatania wielu instytucji, czyli ochrong ludnosci.
Najnowsze dzialania administracji publicznej w tym obszarze nosza nazwe zarzadzanie
kryzysowe. Maja one charakter kompleksowy i najczgsciej — w praktycznych dziataniach —
skupiajg rozne stuzby, w zakresie ktorych znajduje si¢ ochrona ludnosci. Takie kompleksowe,
charakterystyczne dla czasow wspotczesnych podejscie, jest uwidocznione w wielu aktach
prawnych. Jest ono widoczne takze w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej w
sprawie podstawy programowej i wprowadzenia, po raz pierwszy, przedmiotu ,,Edukacja dla
bezpieczenstwa”. W gimnazjalnym etapie nauki z tego przedmiotu pierwszy temat nosi nazwe
,Gtowne zadania ochrony ludnosci i obrony cywilnej”?®.

Proba petlnego przedstawienia tej zalozonej problematyki przekracza mozliwosé
edytorskie tego opracowania, dlatego tez przedstawione zostang najwazniejsze aspekty
ewolucji tej problematyki.

Tak sformulowany temat wymaga takze wyjasnienia pojgcia zawartego w tytule,
przede wszystkim ,,obrona cywilna” 1 dookreslenia obszaru jej zainteresowania, gdyz
powszechnie obejmuje on wiele elementdw zwigzanych z funkcjonowaniem sit zbrojnych,

ochrony ludnosci i infrastruktury kraju.

Zakres pojeciowy ,,obrona cywilna”

Conceptual scope of the ,,civil defense'’

Nalezy przypomnie¢, ze przez wieki dziatania obejmujace dzi§ problematyke obrony
cywilnej nie zawsze byty okres$lane za pomoca jakiej$ nazwy. Tak jak wiele poje¢, takze 1 to

zmieniato swoj zakres pod wptywem dokonujacych si¢ zmian, bedacych skutkiem przemian

230 Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 roku w sprawie podstawy programowej
wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogolnego w poszczegolnych typach szkot, (Dz. U. z 2009 r., Nr 4,
poz. 17). Nowa podstawa programowa zostata zatwierdzona w dniu 30 maja 2014 roku.
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cywilizacyjnych. Powszechnie, ,,obrona cywilna” obejmuje, intuicyjnie, dziatania inne niz
dziatania sit zbrojnych w sytuacji agresywnych, zbrojnych dziatan wobec kraju. Jednakze w
licznych dokumentach prawnych i w literaturze naukowej spotykamy rézne definicje tego
pojecia, ktéore sformutowano na potrzeby konkretnej sytuacji, w konkretnym czasie, dla
okreslenia analizowanego zjawiska. Warto zatem przytoczy¢ kilka z nich dla lepszego
zrozumienia tego pojecia.

W Konwencji genewskiej z 1949 roku zapisano: okreslenie ,,0brona cywilna" oznacza
wypelnianie wszystkich lub niektorych zadan humanitarnych (...) majgcych na celu ochrone
ludnosci cywilnej przed niebezpieczenstwami wynikajgcymi z dziatan zbrojnych Ilub klesk
zywiolowych, i przezwyciezanie ich bezposrednich nastepstw, jak tez zapewnienie warunkow

koniecznych do przetrwania®*

. W wykazie zadan wskazano, ze obejmuje ona m.in. (V)
ratownictwo; (VI) walke z pozarami; (VIII) wykrywanie i oznaczanie stref niebezpiecznych;
(XI) dorazna pomoc dla przywrocenia i utrzymania porzadku w strefach dotknigtych
kleskami; (XII) dorazne przywrdcenie dzialania niezbednych stuzb uzytecznosci publicznej;
(XIV) pomoc w ratowaniu dobr niezbednych dla przetrwania. W rozumieniu przepiséw tego
dokumentu obrona cywilna jest ochrong ludnosci tak w czasie wojny, jak 1 w czasie pokoju.

W prawie polskim definicja obrony cywilnej znajduje si¢ w ustawie o powszechnym
obowigzku obrony. W art. 137 zapisano, ze: Obrona cywilna ma na celu ochrong ludnosci,
zaktadow pracy i urzqdzen uzytecznosci publicznej, dobr kultury, ratowanie i udzielanie
pomocy poszkodowanym w czasie wojny oraz wspotdziatanie w zwalczaniu klesk Zywiotowych
i zagrozen Srodowiska oraz usuwaniu ich skutkéw®®?. Definicja ta od razu wskazuje cel i
nakazuje wspotdzialanie z innymi podmiotami.

Szerokie badania nt. istoty obrony cywilnej w systemie obrony narodowej prowadzi

Akademia Obrony Narodowej w Warszawie?

. W jednym z opracowan grona fachowcow
zapisano, ze: przygotowanie powszechnej i skutecznej ochrony Iludnosci w miejscu

zamieszkania, zakltadu pracy i szkolach oraz w miejscach publicznych w ramach szeroko

31 protokét Dodatkowy do Konwencji Genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 roku, dotyczacy Ochrony Ofiar
Miedzynarodowych Konfliktow Zbrojnych (Protokoét I) sporzadzony w Genewie dnia 8 czerwca 1977 roku,
Cze¢s¢ IV ,,Ludnos¢ cywilna”; Dziat T ,,0golna ochrona przed skutkami dziatan wojennych”; Rozdziat VI
,,Obrona cywilna, art. 61, (Dz. U. z 1992 r., Nr 41, poz. 175).

%2 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z2 2004 r., Nr 241, poz. 2416 j.t., ze zm.).

3 7ob. np. R. Jakubczak, Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczeristwa III RP. Podrecznik dla studentek
i studentow, Warszawa 2004; R. Jakubczak, J. Flis, Bezpieczenstwo narodowe Polski w XXI wieku, Warszawa
2006; J. Marczak (red.), Samoorganizacja spoteczenstwa na rzecz bezpieczenstwa powszechnego. Samoobrona
powszechna Il RP, Warszawa 2000, W. Kitler (red.), Samorzgd terytorialny w obronie narodowej
Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2005; J. Suwart, Zarys Obrony Cywilnej w Polsce w latach 1920 — 1996,
Warszawa 2003.
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rozumianej Obrony Cywilnej jest jednym z najwigkszych potrzeb i wyzwan ochrony i obrony
narodowej (...) ze wzgledu na koniecznosc¢ gotowosci do codziennego sprostania zagrozeniom
niemilitarnym o skutkach réwnie groznych, jak wojna®*.

Podsumowujgc swoje rozwazania nt. istoty obrony cywilnej Waldemar Kitler®®
wskazal, ze moze by¢ ona traktowana funkcjonalnie, strukturalnie i rozwojowo. W pierwszym
ujeciu wskazat zespdt czynnosci, ktory obejmuje m.in. ochron¢ ludnosci, wsparcie sit
zbrojnych, ale i walke z zywiotami. W ujeciu strukturalnym stwierdzil, ze sa to sity i srodki
Obrony Cywilnej, ale 1 wszelkie inne sity 1 §rodki, ktérymi postuguje si¢ panstwo. Natomiast

procesualny charakter obrony cywilnej, zdaniem autora, wynika z faktu zmiany podejscia do

istoty zagrozen i przeciwdziatania im.

Zakres ochrony ludnosci w 11 Rzeczypospolitej Polskiej

The scope of protection of the population in the Second Polish Republic

Tworzenie zrgbow panstwowosci w 1918 roku polaczone byto z roéwnoczesnymi
zabiegami na rzecz zabezpieczenia kraju przed zagrozeniami wewng¢trznymi, ale najwigcej
wysitku poswigcono problemowi grozby agresji zewnetrznej. Wnioski ptyngce z doswiadczen
I wojny S$wiatowej wskazywaly, ze prowadzenie wojny nie jest juz tylko sprawa,
obowigzkiem zolnierzy, ale musi zaangazowal wszystkie sity i $rodki oraz obejmowac
wszystkie struktury i wszystkich obywateli. Zatem i im nalezy si¢ ochrona przed skutkami
wojny. Zrozumienie tej potrzeby w Polsce, zaowocowato podjeciem wielu dziatan
organizatorskich na rzecz utworzenia struktur, ktore realizowalyby te zadania.

Najwczesniej, bo juz w 1919 roku powstato Polskie Towarzystwo Czerwonego
Krzyza, organizacja zaktadajaca niesienie pomocy ludnos$ci, ktore od 1927 roku nosi nazwe
Polski Czerwony Krzyz. Dziatania PCK koncentrowaly si¢ na ratownictwie sanitarnym. Do
1939 roku PCK zajmowato si¢ organizacja druzyn ratowniczych, ich zaopatrywaniem w
sprzgt,  przygotowywaniem  personelu  sanitarnego dla obrony przeciwlotniczej,
przygotowaniem cywilnych o$rodkéw zdrowia do leczenia zagazowanych (skazonych) oraz
propaganda ratownictwa porazonych bojowymi srodkami chemicznymizse.

Jednakze dominujaca pozycje w zakresie ochrony ludnosci, tak jak i obecnie,

zajmowala straz pozarna, ktora nigdy nie przerwala swojej dzialalnoSci spotecznej i

23 R. Jakubczak, J. Flis, Bezpieczenstwo narodowe Polski w XXI wieku, Warszawa 2006, s. 244.

235 70b. szerzej: W. Kilter, Obrona cywilna (niemilitarna) w obronie narodowej I11 RP, Warszawa 2001, s. 20-
21.

2% J. Suwart, Zarys Obrony Cywilnej w Polsce w latach 1920 — 1996, Warszawa 2003, s. 20.
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zawodowej w tym zakresie?*’. Budowa struktur ogdlnopolskich tej organizacji rozpoczyna sie
od zwolania I Ogolnopolski Zjazd Delegatow Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej,
ktory odbyt si¢ w dniach 8 1 9 wrzesnia 1921 roku. Zjazd powotat ,,Gtowny Zwiazek Strazy
Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej”, jako stowarzyszenie stuzb przeciwpozarowych.
Rozporzadzeniem Rady Ministrow stowarzyszenie Glowny Zwigzek Strazy Pozarnych RP
zostalo uznane za stowarzyszenie wyzszej uzytecznos$ci i otrzymalo nazwe ,,Zwigzek Strazy
Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej”?*®,

Wiadze Zwigzku podjely dziatania w wielu dziedzinach swojej shuzby. Najpierw
przystagpiono do niwelacji trudnosci wynikajacych z réznorodnych ustrojéow poszczegdlnych
zwigzkow, tradycji, zwyczajow, czy wreszcie przepisOw prawnych. W tym okresie wydanych
zostaje szereg koniecznych instrukcji i regulamindw. Zwrdécono uwage na organizacje
¢wiczen zespotowych, wydajac regulamin zjazdéow i1 zawodow. Dopiero po 1930 roku
rozpoczyna si¢ praca bardziej systematyczna, zmierzajagca do wlasciwego wyposazenia i
wyszkolenia strazy istniejacych.

W dniu 19 grudnia 1926 roku odbylo si¢ w Warszawie zebranie delegatow
zawodowych strazy pozarnych, korpusu inspekcyjnego Gtownego Zwiazku Strazy Pozarnych
RP i1 zarzadow miast. Powotano Zwigzek Zawodowych Oficerow Strazy Pozarnych, ktory
postawit sobie nastepujace zadania: zespolenie zawodowej kadry oficerskiej, podnoszenie jej
fachowosci, organizowanie 1 prowadzenie jej ksztatcenia 1 doskonalenia zawodoweg0239. W
tym czasie powstal m.in. korpus zawodowych instruktoréw 1 inspektoréw, zwany
technicznym, ktory rozwinat starania o motoryzacj¢ strazy pozarnych.

To w Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych wypracowano poglad, ze walka z
pozarami w czasie pokoju 1 wojny nie bedzie si¢ zbytnio réznita, co do metod, chociaz ich
liczba znacznie wzro$nie.

Do pierwszych organizacji podejmujacych dzialania w zakresie ochrony ludnosci i

obrony cywilnej nalezy zaliczy¢ takze Towarzystwo Ochrony Przeciwgazowej, powstale w

%7 W 1905 roku funkcjonowaty 86 jednostki ochotniczych strazy pozarnych, liczace 3872 czlonkow, a w juz
1914 roku, 147 strazy w tym: 2 zawodowe, 112 ochotniczych i 33 przymusowe, Zob. W. Pilawski,
Chronologia powstawania Ochotniczych Strazy Pozarnych na ziemiach polskich w latach 1845-1890. OSP
ponadstuletnie, Warszawa 1998, s. 22.

Na przetomie 1918/1919 roku na ziemiach odradzajacego si¢ panstwa istniato ok. 1600 Ochotniczych Strazy
Pozarnych a ruch strazacki byl stosunkowo dobrze zorganizowany wewnetrznie, Zob. J. R. Szaflik, Dzieje
Ochotniczych Strazy Pozarnych w Polsce, Warszawa 2005, s. 192.

Ochrona ppoz. spoczywata wowczas na strazach ochotniczych, w 1924 roku istnialo w kraju tylko 28 strazy
zawodowych. Zob. P. P. Bielecki, Historia pozarniczej edukacji w zarysie [w:] Sympozjum historyczne. Zbior
referatow, (red.), Maria Urbanska, wyd. Szkota Aspirantow Panstwowej Strazy Pozarnej w Poznaniu, Poznan
2001, s. 9.

28 Dz. U. R.P. 1933, nr 102, poz. 779.

29 \W. Pilawski, Polska prasa pozarnicza 1882 — 2002, Warszawa 2002, s. 49.
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1922 roku, ktorego celem byto upowszechnianie w spoleczenstwie wiedzy na temat obrony
przeciwgazowej. Ogniwo terenowe tego Towarzystwa funkcjonowalo takze w Poznaniu,
skupiajac swoja dziatalno$¢ na akcjach odczytowych o obronie przeciwgazowej, organizujac
wystawy, podejmujac takze dziatalnos¢ szkoleniowa.

Bardzo szybko powstata tez Liga Obrony Powietrznej, podejmujaca problematyke
biernej obrony przeciwlotniczej.

Koncepcja wspolnoty celow dziatania w zakresie ochrony ludnosci doprowadzita do
potaczenia tych organizacji i1 utworzenia w 1928 roku Ligi Obrony Powietrznej i
Przeciwgazowej. Odgrywata ona gtowna rolg w przygotowaniach do tzw. biernej obrony
przeciwlotniczej. W ramach tworzonych struktur w Poznaniu powstal Zarzad Wojewddzki
LOPP oraz utworzono stanowisko Inspektora Obrony Przeciwgazowej.

Ochrona ludnosci, bedaca jednym z elementow obrony narodowej, konkretny wyraz
znalazta dopiero w pierwszej potowie lat trzydziestych. Od 1931 roku administracja rzagdowa
zaczeta podejmowacé dziatania zmierzajace do ochrony ludnosci na wypadek wojny, m.in.

e w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych przystapiono do organizacji szkolenia kadr
administracyjnych, zapoczatkowano prace nad zadaniami i kompetencjami
administracji ogdélnej w sprawach przygotowania obrony przeciwlotnicze] i
przeciwgazowej;

e W Ministerstwie Rolnictwa i Reform Rolnych uruchomiono kursy szkoleniowe dla
stuzb weterynaryjnych;

e w Ministerstwie Przemystu i Handlu podjeto prace zwigzane z utworzeniem
organOw obrony przeciwlotniczej w zakladach pracy;

e Ministerstwo Opieki Spotecznej wspdlnie z Polskim Czerwonym Krzyzem
opracowato koncepcje udzialu druzyn ratowniczo - sanitarnych w obronie
przeciwlotniczej biernej, oraz zainicjowano szkolenie farmaceutow.

Pomimo, iz wymienione dziatania nie wmialy charakteru planowego i
skoordynowanego, przyczynity si¢ do powstania, w drugiej polowie lat trzydziestych w
Polsce, koncepcji ochrony ludnosci 1 powstania aktow prawnych regulujacych te
zagadnienia®®.

W dniu 13 marca 1934 roku Sejm RP uchwalit ustaw¢ o ochronie przed pozarami i

41

innymi kleskami**', w ktorej okreslono organizacje ochrony przeciwpozarowej. Ustawa

20 K. Gasiorek, W. Kitler (red.), Wojskowe wsparcie wladz cywilnych i spoleczeristwa, Warszawa 2005, s. 83.
1 Ustawa z dnia 13 marca 1934 roku o ochronie przed pozarami i innymi kleskami (Dz.U. R.P. 1934, nr 41,
poz. 368).
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zobowigzywala kazda osobe do udzielenia pomocy i1 do wspoéldziatania podczas akcji
ratowniczej i zapobiegawczej w wypadku pozaréw lub innych klesk.

W tym samym okresie, w dniu 15 marca 1934 sejm RP uchwalil ustawe 0 obronie
przeciwlotniczej i przeciwgazowej’*?, ktora zainicjowata proces ksztaltowania si¢ sfery
obronnosci kraju, noszacej znamiona wspotczesnej obrony cywilnej. Ustawa definiowata
takie pojecia, jak kierowanie obrong przeciwlotnicza bierng w panstwie, Sposob
przygotowania ludno$ci i zakres przygotowan do wykonania obrony przeciwlotniczej i
przeciwgazowej oraz organy odpowiedzialne za prace przygotowawcze w tym zakresie.

Nieco szerszego kontekstu omawianej problematyki dotyczyta ustawa z 1934 roku o
wycofaniu urzedow, ludnosci i mienia z zagrozonych obszarow Panstwa®®.

W dniu 9 maja 1935 roku ukazuje si¢ rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
do ustawy o ochronie przed pozarami i innymi klgskamiZM, w ktorym okreslono sktad Statej
Komisji Doradczej do spraw ochrony przed pozarami 1 innymi klgskami 1 jej regulamin.

Dekretem z dnia 4 lipca 1936 roku Prezydent RP ustanawia urzad Inspektora Obrony
Powietrznej Panstwa przy Generalnym Inspektorze Sil Zbrojnych®?®, ktéry odpowiadat za
kierownictwo 1 zwierzchni nadzor nad organizacjg i przygotowaniem obrony przeciwlotniczej
1 przeciwgazowej Panstwa.

W dniu 29 kwietnia 1938 roku ukazato si¢ rozporzadzenie Rady Ministrow o
przygotowaniu w czasie pokoju obrony przeciwlotniczej i przeciwgazowej w dziedzinach
regulacji i zabudowania osiedli oraz budownictwa publicznego i prywatnego®®, ktore
okreslato wymagania OPL odnoszace si¢ do: planowania zabudowy, zadrzewienia terenu jako
elementu maskowania, sposobu zabudowy dziatek i ich ogrodzenia, konstrukcji budynkéw
oraz schronow przeciwlotniczych.

Ostatnim aktem prawnym regulujacym problematyke obrony przeciwlotniczej i
przeciwgazowej w okresie Il Rzeczypospolitej byto rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24

stycznia 1939 roku o obowigzkach 0séb fizycznych i prawnych oraz wladz i instytucji w

2 Ustawa z dnia 13 marca 1934 roku o obronie przeciwlotniczej i przeciwgazowej (Dz.U. R.P. z 1934 r., nr 80,
poz. 742).

3 Ustawa z dnia 30 marca 1939 roku o wycofaniu urzedéw, ludnosci i mienia z zagrozonych obszaréw Panstwa,
(Dz.U. R.P. z1939r., nr 29, poz. 197).

24 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 maja 1935 roku wydane w porozumieniu z Ministrami:
Spraw Wojskowych, Skarbu, Komunikacji oraz Przemystu i Handlu o skiadzie i regulaminie Statej Komisji
Doradczej do spraw ochrony przed pozarami i innymi klgskami. (Dz.U. R.P. 2 1935 ., Nr 37, poz. 262).

5 Dekret Prezydenta RP z dnia 4 lipca 1936 roku o ustanowieniu Inspektora Obrony Powietrznej Parstwa,
(Dz.U. R.P. 1936 r., nr 52, poz. 368).

26 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 1938 roku o przygotowaniu w czasie pokoju obrony
przeciwlotniczej i przeciwgazowej w dziedzinach regulacji i zabudowania osiedli oraz budownictwa
publicznego i prywatnego (Dz.U. z 1938 r., Nr 32, poz. 278).
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dziedzinie przygotowania personelu obrony przeciwlotniczej i przeciwgazowej w czasie
pokoju®’’, ktore okreslalo obowiazki o0sob fizycznych i instytucji w zakresie obrony
przeciwlotniczej i przeciwgazowej. Ponadto wydano szereg innych przepisow okreslajacych
reguly 1 zasady funkcjonowania stluzb uzyteczno$ci publicznej, np. Zwigzku Strazy
Pozarnych, Polskiego Czerwonego Krzyza, Organizacji Przysposobienia Kobiet do Obrony

Kraju i innych organizacji ochotniczych.

Ochrona ludnosci w latach 1939 — 1945
The protection of the population in the years 1939 - 1945

Po wybuchu wojny, obrona przeciwlotnicza bierna, z powodu szybkiej porazki
militarnej kraju, nie zdazyta w pelni zrealizowaé wszystkich stojacych przed nig zadan. Mimo
to w pierwszych dniach dzialan wojennych dobrze funkcjonowata stuzba dozorowania
wspoéldziatajagc w ostrzeganiu i alarmowaniu ludnos$ci o nadchodzacych atakach lotniczych. W
duzych miastach kopano rowy przeciwlotnicze, adaptowano piwnice na prowizoryczne
schrony, przestrzegano zaciemniania o§wietlenia, §pieszono z pierwszg pomocg rannym i
poszkodowanym. Po zaprzestaniu dziatania OPL biernej jako systemu organizacyjnego,
ludnos$¢ kraju z wiasnej inicjatywy podejmowata rozliczne dorazne dziatania o charakterze
samoobrony. Najszerszy zasieg tego typu przedsigwziecia przyjety m.in. w Katowicach,
Chorzowie, Lublincu, Bydgoszczy, w catej Wielkopolsce - szczegdlnie w Gnieznie 1 w
Poznaniu, a takze w Gdyni. W latach 1939 - 1945 funkcjonowata Samoobrona ludnosci w
czasie wojny i okupacji;

Zagadnienia obrony cywilnej w okresie PRL

Issues of civil defense in the PRL

W nowej rzeczywistosci polityczno — militarnej po 1945 roku wszystkie dziatania
zostaly podporzadkowane przygotowaniu panstwa do wojny. W zakresie obrony cywilnej

...celem bylo zapewnienie ochrony ludnosci i zaktadow pracy, pomieszczen i urzqdzen

47 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 stycznia 1939 roku o obowigzkach 0sob fizycznych i prawnych
oraz wiadz i instytucji w dziedzinie przygotowania personelu obrony przeciwlotniczej i przeciwgazowej w
czasie pokoju (Dz.U. R.P. 21939 ., nr 10, poz. 54).
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uzytecznosci publicznej oraz dobr kultury przed dziataniami broni masowego razenia i innymi
dzialaniami nieprzyjaciela, jak réwniez udzielanie pomocy poszkodowanym®*®,

W literaturze przedmiotu z tamtych lat wystepuje zdecydowanie szersza definicja
obrony cywilnej. Jest to ...system przedsiewzie¢ majgcych na celu ochrone ludnosci, zaktadow
pracy i urzqdzen uzytecznosci publicznej, dobr kultury, ratowanie i udzielanie pomocy
poszkodowanym w czasie wojny oraz wspoldziatanie w zwalczaniu klesk Zywiotowych i
usuwanie ich skutkow. Jako jedno z gltownych ogniw ukladu pozamilitarnego w systemie
obronnym panstwa przeznaczona jest do przygotowania i koordynowania przedsiewziecd
planistycznych, zapobiegawczo—ochronnych i ratunkowych, majgcych na celu ochrong
ludnosci cywilnej przed niebezpieczenstwami wynikajgcymi z dziatan zbrojnych i klesk
zywiolowych oraz przezwyciezanie ich bezposrednich nastepstw, a takze zapewnienie
warunkow koniecznych do przetrwania®®.

W analizowanym szeroko poj¢ciu ,,obrona cywilna” w nowej rzeczywistosci nie
zaszly istotne zmiany. Obszary jej dziatan pozostaly takie same, tzn. realizowano nadal bierng
obron¢ przeciwlotniczg, oraz terenowa obron¢ przeciwlotnicza, kontynuujac zadania Ligi
Obrony Powietrznej 1 Przeciwgazowej. Poczatkowo, organy wojskowe w administracji byty
zobowigzane do organizowania ochrony ludnos$ci przed skutkami toczacej si¢ jeszcze wojny.
W 1946 roku szefostwo obrony przeciwlotniczej uznato aktualno$¢ ustawy z 1934 roku i
rozporzadzenia Rady Ministrow z 1937 roku w sprawie ksztaltu organizacyjnego i1 zakresu
zadan OPL biernej250. Efektem dalszych zmian byto utworzenie w 1950 roku Komendy
Gtéwnej Terenowej Obrony Przeciwlotniczej, ktorej dzialania zapoczatkowaly nowy etap
obrony cywilnej] w Polsce. Kierunki zmian 1 nowy etap dzialan zostaty potwierdzone w

ustawie z dnia 26 lutego 1951 roku o terenowej obronie przeciwlotniczej**

. W oparciu o
przepisy tej ustawy utworzono w Poznaniu Wojewddzka Komend¢ TOPL oraz, z biegiem
czasu, powotano powiatowe i miejskie komendy TOPL. W zakresie zainteresowania tej
struktury byty: zlokalizowanie obiektéw, w ktérych nalezatoby przeprowadzi¢ przygotowania
obronne; przygotowanie schronéw dla ludnosci, prowadzenie szkolenia obronnego ludnosci z
zakresu obrony przed skutkami uzycia srodkdw burzacych, zapalajacych i chemicznych.

Po 1956 roku dokonano znaczacej reorientacji dziatan na rzecz ochrony przed

skutkami dzialania broni jadrowej. Podstawa nowych dzialan byly stosowne dokumenty,

8 7ob. J. Kaczmarek, Cz. Staciwa, S. Zapolski, Doktryna wojenna, Warszawa 1982, s. 193-231, cyt. za:
R. Jakubczak, Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczenstwa III RP. Podrecznik dla studentek i studentéw,
Warszawa 2004, s. 318.

29| eksykon wiedzy wojskowej, Warszawa 1979, s. 250.

%0 3. Suwart, Zarys Obrony Cywilnej w Polsce w latach 1920 — 1996, Warszawa 2003, s. 132.

%1 Ustawa z dnia 26 lutego 1951 roku o terenowej obronie przeciwlotniczej (Dz.U. z 1951 r., nr 14).
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sygnowane przez Rad¢ Ministrow 1 Ministerstwo Obrony Narodowej. Glownym celem byto
ratowanie ludzi i niektérych obiektow.

Od 1965 roku TOPL zostata zastapiona powszechng samoobrong, ktorg kierowat
Inspektorat Powszechnej Samoobrony, podlegly Szefowi Sztabu Generalnego. Cel nadal
pozostat ten sam, zapewnienie ochrony ludno$ci na wypadek konfliktu zbrojnego. Efektem
byl rozwo6j formacji samoobrony. Liczebny rozw6j wynikal z koniecznos$ci objecia
przygotowaniami calej ludno$ci cywilnej. Podstawe tej struktury tworzyly terenowe i
zaktadowe oddzialy samoobrony wspierane przez stowarzyszenia spoteczne.

Konieczno$¢ dokonania zmian spowodowata, ze w 1973 roku powotano do Zycia
obrone cywilna®?. Nakreslony cel tej struktury sprowadzal sie do zapewnienie ochrony
ludnosci, zakladéw pracy i dobr kultury przed skutkami dziatania wspétczesnych §rodkow
razenia. Organem obrony cywilnej w skali panstwa byl Szef Obrony Cywilnej Kraju. W
strukturze terenowej szefami obrony cywilnej byli przewodniczacy prezydidow Rad
Narodowych wojewodztw, powiatow i miast oraz naczelnicy urzgdow gminnych i dyrektorzy
zaktadow pracy. Po reformie administracyjnej kraju w 1975 roku terenowe ogniwa obrony
cywilnej zostaty przeksztalcone w miejskie 1 wojewodzkie inspektoraty obrony cywilnej i
staty si¢ czg$cig administracji terenowej. Podstawa prawng tej struktury jest rozdziat VI

ustawy o powszechnym obowigzku 0brony253.

Nowy wymiar obrony cywilnej w Polsce po 1989

A new dimension of civil defense in Poland after 1989

Po zmianach 1989 roku, utrzymano nazwe¢ obrona cywilna, lecz zakres zadan zostat
zasadniczo zmieniony, a wynikat z braku zagrozen powszechnym konfliktem zbrojnym. Wraz
z przeksztatceniami gospodarczymi zlikwidowano szereg struktur OC, przede wszystkim w

przedsigbiorstwach. Juz w pierwszym dokumencie®*

Komitetu Obrony Kraju z 1992 roku
dokonano diametralnej zmiany w zakresie istoty obrony cywilnej. Na nowo okres§lono zadania
dla catej sfery pozamilitarnej, ktore nie mialy nic wspdlnego z obrong panstwa przed agresja
zbrojng. Ich nowa rola miata ogranicza¢ si¢ do ochrony ludnos$ci i struktur panstwa przed

katastrofalnymi zagrozeniami przemyslowymi, kleskami zywiotowymi i skutkami dziatan

2 Uchwata Rady Ministrow nr 11/73 z dnia 18 maja 1973 roku w sprawie obrony cywilnej, (Dz. Rozk. MON z
1973 r., nr 15 16).

3 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
22004 r., Nr 241, poz. 2416 j.t., ze zm.).

54 Zalozenia polskiej polityki bezpieczeristwa oraz polityka bezpieczeristwa i strategia obronna Rzeczypospolitej
Polskiej, Warszawa 1992.
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wojennych. Wspotczesne pojecie ochrony ludnosci obejmuje nie tylko bezpieczenstwo osob,
ale rowniez ochron¢ mienia i $rodowiska, poniewaz bezpieczenstwo wspotczesnego
cztowieka jest uzaleznione od bezpieczenstwa infrastruktury, wsrod ktérej si¢ porusza.
Stworzono tym samym droge do poglebienia 1 poszerzenia tego kierunku dziatania, a
wyrazem jest ustawa o zarzgdzaniu kryzysowymzss, ktora nie likwiduje 1 nie zastepuje
Obrony Cywilnej, lecz obie struktury wzajemnie si¢ uzupeniaja.

Tworzeniu nowoczesnego systemu obrony cywilnej sprzyja fakt usytuowania jej od
1997 roku w resorcie Spraw Wewnetrznych lub Spraw Wewnetrznych i Administracji, co
niewatpliwie ulatwialo kontakty z cala administracja publiczng oraz wspoéldziatanie z
pozostatymi podmiotami systemu ochrony ludnosci.

Obrona Cywilna nadal stanowi system o sprecyzowanych zadaniach, strukturach i
formach dziatania, ktorej zadaniem jest realizacja misji ochrony ludnos$ci we wszystkich
stanach funkcjonowania panstwa, tj. w czasie pokoju, w okresie kryzysu i w czasie wojny.
Jest zespolona ze wszystkimi szczeblami administracji panstwowej i samorzadowe;,
podmiotami gospodarczymi i organizacjami spotecznymi. Sitlag OC zawsze byla
powszechno$¢, ochrona ludzi, ktorzy znalezli sie¢ w sytuacji zagrozenia.

Centralnym organem wilasciwym w sprawach obrony cywilnej jest Szef Obrony
Cywilnej Kraju, powolywany przez Prezesa Rady Ministrow, na wniosek Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji®®. Terenowymi organami obrony cywilnej w administracji
rzadowej 1 samorzadowej sa wojewodowie, starostowie i wojtowie oraz burmistrzowie i
prezydenci miast, jako szefowie obrony cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin. Do zakresu
ich dziatania nalezy kierowanie, oraz koordynowanie przygotowan i1 realizacj¢ przedsigwzie¢
z zakresu obrony cywilnej przez instytucje panstwowe 1 samorzadowe, podmioty gospodarcze
1 inne jednostki organizacyjne dzialajace na ich terenach. Szefowie wykonujg zadania przy
pomocy podleglych im urzedow oraz powotanych w ich strukturach specjalistycznych
komorek organizacyjnych. Szef Obrony Cywilnej Kraju wydaje coroczne wytyczne do
dzialalnosci w dziedzinie obrony cywilnej, okreslajac w nich m.in. zasadnicze cele dziatania

57

oraz priorytetowe kierunki dziatania®’,

W celu dalszego doskonalenia problematyki ochrony ludnosci, rozpoczeto

prace nad projektem ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, ktéra ma na

2% Ustawa z dnia 27 kwietnia 2007 roku o zarzqdzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007 r., Nr 89, poz. 590, ze zm.).

6 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 roku w sprawie szczegdlowego zakresu dzialania
Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin (Dz.U. z 2002 r., Nr 96,
poz. 850).

A7 www.ock.gov.pl/download.php?s=22&id=686
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celu uporzadkowanie kompetencji i zadan wszystkich organéw administracji
publicznej, instytucji publicznych, organizacji spotecznych oraz innych
podmiotéw zobowigzanych do realizacji zadan z zakresu ochrony ludnosci.
Ustawa, zdaniem wnioskodawcow, powinna uregulowaé¢ rowniez sposob
funkcjonowania ww. podmiotéw zaréwno w czasie pokoju, jak 1 wojny, zgodnie
z Protokotem Dodatkowym. Ustawa ma stanowi¢ takze dopetnienie rozwigzan
przyjetych w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym, co razem ma si¢ ztozy¢ na
kompleksowg regulacje¢ prawng w obszarze ochrony ludno$ci 1 zarzadzania
Kryzysowego.

Wspotczesnie przedsigwzigcia z zakresu ochrony ludnos$ci mieszczg si¢ w szerszym
pojeciu ochrony cywilnej. OkreSlenie to i charakter dzialan nabratly nowego, szerszego
znaczenia wraz z procesem przystosowania struktur do cztonkostwa w NATO. Przy czym
definiuje si¢ ochrone ludnosci z uwzglednieniem réznych kryteriow. Jezeli zdefiniujemy
ochrone ludnosci jako ....zapewnienie bezpieczenstwa ludziom, ich mieniu, i Srodowisku przed
wypadkami i kleskami kazdego typu, to do jej zasadniczych przedsigwzig¢, obok ochrony
ludnosci, zalicza si¢:

e ochrong zaktadow pracy 1 infrastruktury,

e ochrong dobr kultury,

e ochrong struktur wtadzy,

e zapewnienie funkcjonowania panstwa w czasie ,,P” 1,,W”,

e organizacj¢ zarzadzania w sytuacjach kryzysowych.

Druga z przedstawionych definicji zaklada, ze jest to ...zapewnienie bezpieczenstwa
zycia i zdrowia osob oraz ich mienia, a takze utrzymanie sprzyjajgcych warunkow
srodowiskowych do ich przezycia, pomocy socjalnej i psychologicznej poszkodowanym oraz
ostony prawnmej, a ponadto do ich przygotowania edukacyjnego i sprawnosciowego, do
radzenia sobie w czasie katastrof, klesk Zywiolowych i konfliktow zbrojnych, oraz
bezposrednio po nich. Umozliwia ona wyodrebnienie rodzajow ochrony realizowanych
zardbwno w czasie pokoju, jak i w czasie konfliktow zbrojnych, ktore mozemy okresli¢ jako:

e ochrong fizyczng (ludzi, ich mienia i Srodowiska naturalnego),

e ochrong psychologiczna,

e ochrong prawna,
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e edukacje i szkolenie®®.

Tak szerokie podejscie do problematyki ochrony ludnos$ci umozliwia realizacje
gldwnego zadania, wtasnie jak najlepsza jej ochrong.
Obrona cywilna i zarzqdzanie kryzysowe w Wielkopolsce

Civil defense and crisis management in Wielkopolska

Pojawienie si¢ obszernego pakietu spraw zwigzanych z zarzadzaniem Kkryzysowym
sprawito, ze komorki organizacyjne urzedow wojewddzkich zajmujace si¢ problematyka
obronng i obrong cywilng, zmienity nazwe. I tak w Wielkopolskim Urzedzie Wojewodzkim,
Wojewddzki Inspektorat Obrony Cywilnej zmienit nazwe¢ na Wydzial Zarzadzania
Kryzysowego, Ochrony Ludnosci 1 Spraw Obronnych, a nastgpnie na Wydziat
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego. W powiecie poznanskim zadania z tego zakresu
realizuje Wydzial Bezpieczenstwa, Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obywatelskich a w
miescie Wydzial Zarzadzania Kryzysowego i Bezpieczenstwa.

Wydziat Bezpieczefistwa 1 Zarzadzania Kryzysowego Wielkopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego realizuje zadania zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym, obrong cywilna,
sprawami obronnymi, transportem drogowym towardOw niebezpiecznych, bezpieczenstwem
imprez masowych, a takze realizuje zadania w zakresie ratownictwa medycznego, ochrony
przeciwpowodziowej, tacznosci 1 prawa atomowegozsg.

Zasadniczym celem obrony cywilnej w wojewddztwie wielkopolskim w 2014 roku sg
nastepujace przedsiewzigcia:

e wdrozenie ustalen Szefa OCK dotyczacych zasad realizacji zadan Obrony

Cywilnej,

e zorganizowanie c¢wiczenia wojewodzkiego ,,Funkcjonowanie wojewddztwa
wielkopolskiego w przypadku zagrozenia atakiem bioterrorystycznym w stanie
podwyzszonej gotowosci obronnej panstwa”,

e sprawdzenie w ¢wiczeniach plandéw, procedur oraz ustalen dotyczacych
wspoldziatania pomiedzy uczestnikami dziatan ratowniczych,

e upowszechnienie zadan z zakresu ochrony ludnos$ci 1 obrony cywilnej, w tym

poprzez realizacj¢ szkolen z zakresu powszechnej samoobrony,

8 R. Jakubczak, Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczenistwa III RP. Podrecznik dla studentek i studentéw,
Warszawa 2004, s. 336.

9 Zalacznik do zarzadzenia Nr 33/09 Dyrektora Generalnego z dnia 1 wrze$nia 2009 roku, Regulamin
Organizacyjny Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, § 29.
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e rozbudowa i doskonalenie funkcjonowania wojewodzkiego systemu tgcznosci
radiotelefonicznej oraz radiowego systemu sterowania syrenami,

e wdrozenie aplikacji "Arcus CXII" wspomagajaca prace Wojewodzkiego Centrum
Powiadamiania Ratunkowego 1 Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego, pozwalajaca na lokalizowanie miejsca zdarzenia: wedhug
wspotrzednych,  kilometrazu  drég, miejscowosci, okre$lania  rejonow
operacyjnych elektroniczne?®.

W zasadniczej strukturze stuzacej ochronie ludnosSci, strazy pozarnej, zasadnicze

zmiany nastapily wraz z przyjeciem przez Sejm w dniu 24 stycznia 1991 roku dwoch ustaw:

e 0 ochronie przeciwpozarowej, ktora okresla, ze ochrona przeciwpozarowa polega
na realizacji przedsigwzie¢ majacych na celu ochrone zycia, zdrowia, mienia lub
srodowiska przed pozarem, kleska zywiolowa Ilub innym miejscowym
zagrozeniem poprzez: zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu si¢ pozaru,
kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia; zapewnienie sit i sSrodkow
do zwalczania pozaru, kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia, oraz
prowadzenie dziatan ratowniczych. Ponadto okre§la ogoélne podstawy prawne
dzialan ratowniczych, uprawnienia jednostek ochrony przeciwpozarowej 1
Swiadczenia na rzecz ochrony ppoz. Ustawa wymienia takze (art. 15) nastepujace
jednostki ochrony ppoz.: jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej;
jednostki organizacyjne Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej; zaktadowa straz
pozarna; zakladowa stuzba ratownicza; gminna zawodowa straz pozarna;
powiatowa (miejska) zawodowa straz pozarna; terenowa stuzba ratownicza;
ochotnicza straz pozarna; zwigzek ochotniczych strazy pozarnych; inne jednostki
ratownicze”®.

e o Panstwowej Strazy Pozarnej, jako zawodowej, umundurowanej i wyposazonej w
specjalistyczny sprzet formacji, przeznaczonej do walki z pozarami, kleskami
zywiolowymi 1 innymi miejscowymi zagroZeniamiZGZ.

Nowa jako$¢ w zakresie ochrony ludnos$ci stworzyly decyzje powotujace Krajowy

System Ratowniczo—Gasniczy, w oparciu o przepisy artykulu 127 ustawy o Panstwowej
Strazy Pozarnej. Swoje zadania Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy realizuje poprzez

koordynacj¢ walki z pozarami 1 innymi kleskami oraz ratownictwa technicznego,

20 http://wzk.poznan.uw.gov.pl/zadania-i-plan-dzialania-obrony-cywilnej-wojewodztwa-na-2014-rok, stan z

dnia 30.11.2014.
261 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 1991 r., Nr 81 poz. 351 ze zm.).
%62 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 roku o Pasistwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2009 r., Nr 12 poz. 68 j.t.).
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ekologicznego i medycznego na wszystkich szczeblach administracji. System jest tak
skonstruowany, aby zasady realizacji podstawowych zadan ratowniczych byty niezmienne i
dostosowane do wszelkiego rodzaju zdarzen, takze zdarzen masowych lub klesk
zywiotowych, w przypadkach, kiedy sity i §rodki ratownicze sg niewystarczajace.
Natomiast w ustawie o ochronie przeciwpozarowej zapisano, ze przez Krajowy System
Ratowniczo-Gasniczy - rozumie si¢ integralng czes¢ organizacji  bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa, obejmujgcq, w celu ratowania zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska,
prognozowanie, rozpoznawanie i zwalczanie pozZarow, klesk Zywiotowych Ilub innych
miejscowych zagrozen, system ten skupia jednostki ochrony przeciwpozarowej, inne stuzby,
inspekcje, straze, instytucje oraz podmioty, ktore dobrowolnie w drodze umowy
cywilnoprawnej zgodzily si¢ wspotdziataé w akcjach ratowniczychZGS.
W chwili obecnej, w Poznaniu, w strukturze komend powiatowych i miejskich
dziatajg 42 jednostki ratowniczo-gasnicze. Komenda Miejska PSP w Poznaniu posiada osiem
takich jednostek.
W ramach zintegrowanego systemu ratowniczego na terenie wojewodztwa
wielkopolskiego dziala Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy. System ten tworza
nastepujace podmioty:
e Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej,
e wydzielone sity 1 $rodki z pozioméw powiatowych stanowigce Wielkopolska
Brygade Odwodowa,

e 310 jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych wilaczonych do Krajowego
Systemu Ratowniczo Gasniczego,

e 1978 jednostek OSP nie wlaczonych do Krajowego Systemu Ratowniczo
Gasniczego,

e inne stuzby, inspekcje, straze i instytucj6264.

Powyzsze struktury Panstwowej Strazy Pozarnej takze stanowig sity 1 $rodki
zarzadzania kryzysowego. Podstawowym aktem prawnym regulujgcym t¢ problematyke jest
ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzqdzaniu kryzysowymzss, ktora okresla organy wilasciwe w
sprawach zarzadzania kryzysowego, ich zadania w tej dziedzinie oraz zasady finansowania tych

zadan.

263 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. z 1991 r., Nr 81 poz. 351 ze zm.),
art. 2, pkt 4.

264 http://www.psp.wlkp.pl/2art=48

%5 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007 r., Nr 89, poz. 590 ze zm.).
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Za zarzadzanie kryzysowe na terytorium Kkraju, zgodnie z ustawg, odpowiada Rada
Ministrow, przy ktorej powotano Rzadowy Zespdt Zarzadzania Kryzysowego, jako organ
opiniotworczo - doradczy w sprawach inicjowania i koordynowania dziatan podejmowanych
w zakresie zarzadzania kryzysowego266 oraz podlegle Prezesowi Rady Ministréw Rzadowe
Centrum Bezpieczeﬁstw3267, zapewniajace obstuge Rady Ministréw 1 Rzadowego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego.

Okreslajac struktury zarzadzania zapisano, ze organem wlasciwym w sprawach
zarzadzania kryzysowego na terenie wojewodztwa jest wojewoda a organem pomocniczym
wojewody w zapewnieniu wykonywania zadan zarzadzania kryzysowego jest wojewddzki
zespoOt zarzadzania kryzysowego. Podobnie na terenie powiatu za zarzadzanie kryzysowe
odpowiada starosta, a organem pomocniczym starosty jest powiatowy zespot zarzadzania
kryzysowego. Natomiast organem odpowiadajacym za zarzadzanie kryzysowe na terenie
gminy jest wojt, (burmistrz, prezydent miasta) a organem pomocniczym jest gminny zespot
zarzadzania kryzysowego.

Praktyczna weryfikacja dotychczasowych rozwigzan wymusita dokonanie zmian w
ustawie i jej nowelizacj¢ mocg kolejnej ustawy z dnia 17 lipca 2009 roku o zmianie ustawy o
zarzadzaniu kryzysowym?®. Zmianie ulegla definicja sytuacji kryzysowej. Nowa definicja
uzaleznia zaistnienie sytuacji kryzysowej wylacznie od wystapienia sytuacji ...wplywajgcej
negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub srodowiska,
wywolujgcqg znaczne ograniczenia w dziataniu wlasciwych organow administracji publicznej
ze wzgledu na nieadekwatnosé posiadanych sit i Srodkow.

Uscislono definicje zarzadzanie kryzysowe, obecnie jest to ...dziatalnos¢ organow
administracji publicznej bedgca elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktora
polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi
kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji
kryzysowych, usuwaniu ich skutkow oraz odtwarzaniu zasobow i infrastruktury krytycznej.

Skonkretyzowano takze istote ochrony infrastruktury krytycznej, ktora nalezy obecnie
rozumie¢ jako ...wszelkie dzialania zmierzajgce do zapewnienia funkcjonalnosci, ciggtosci
dziatan i integralnosci infrastruktury krytycznej w celu zapobiegania zagrozeniom, ryzykom

lub stabym punktom oraz ograniczenia i neutralizacji ich skutkow oraz szybkiego odtworzenia

%6 Zarzadzenie Nr 86 Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 sierpnia 2008 roku w sprawie organizacji i trybu pracy
Rzgdowego Zespotu zarzqdzania Kryzysowego (M.P. z 2008 r., Nr 61, poz. 538).

%7 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 lipca 2008 roku w sprawie organizacji i trybu dzialania
Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa (Dz.U. z 2008 r., Nr 128, poz. 821).

268 Ustawa z dnia 17 lipca 2009 roku o zmianie ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2009 r., Nr 131, poz.
1076).
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tej infrastruktury na wypadek awarii, atakow oraz innych zdarzen zakiocajgcych jej
prawidtowe funkcjonowanie.

Wprowadzono takze nowe definicje poje¢ niezbednych w procesie zarzadzania
kryzysowego: cyklu planowania, siatki bezpieczenstwa, mapy zagrozenia, mapy ryzyka,
zdarzenia o charakterze terrorystycznym.

Administracja rzadowa i1 samorzadowa Wielkopolski realizuje szereg zadan z
szerokiego zakresu, jakim jest ochrona ludnos$ci, obrona cywilna i zarzadzanie kryzysowe,
mimo, ze wojewoda wielkopolski, starosta poznanski i prezydent Poznania nadal sa szefami

obrony cywilnej na obszarze swojego dzialania.
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Od obrony cywilnej do zarzgdzania kryzysowego
Streszczenie

Niezaleznie od rodzaju zagrozen spotecznych lub naturalnych czy charakteru konfliktu
zbrojnego, ludno$¢ cywilna byta najczesciej grupa najbardziej poszkodowana. Ten fakt byl inspiracja
do podejmowania dziatan majacych na celu ochrong ludnosci. Z czasem znalazly one okreslenie pod
wspolnym tytutem ,,obrona cywilna”. W wyniku zmian spotecznych, zdrowie, Zycie i mienie
obywateli stalo si¢ priorytetem wielu dziatan organéw administracji publicznej. Nowe dziatania,
obejmujace podobny zakres ochrony przed zagrozeniami czasu pokoju, zagrozenia wojny przybraty
nazwe ,,zarzadzania kryzysowego”.

From civil defense emergency management
Summary

Regardless of the type of social or natural hazards and the nature of armed conflict, civilians
were the most frequently injured group. This fact was the inspiration for taking measures to protect the
population. For the time being, they have found the term under the title "civil defense”. As a result of
social, health, life and property of citizens have become a priority for many activities of the public
administration. New activities, including a similar level of protection against threats peacetime, threats
and war took on the name “crisis management".
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JACEK DUBISZ. MACIEJ MATUSIAK

Wyzsza Szkota Handlu i Ustug w Poznaniu

Kluczowe obszary zarzgdzania aktywami i pasywami
przedsiebiorstwa

Key aspects of Asset and Liability Management for enterprises

Wprowadzenie
Introduction

Zarzadzanie aktywami i patsywami269 wzbudza wspoétczesnie coraz wigksze
zainteresowanie zarowno naukowcow, jak i praktykéw gospodarczych. Jako dziedzina
naukowa powigzana jest z inzynierig finansowg (w zakresie ryzyka i dywersyfikacji
portfeli inwestycyjnych), ze strategicznymi modelami planowania przeptywow
pienieznych — SAS, pltynnoscia finansowa krétko 1 dlugookresowa i z zasadami alokacji:
kapitatow, aktywow, majatku. Literatura z tego zakresu jest bardzo obszerna, na
szczeg6lna uwage zastuguje dorobek Moorada Choudhry’ego®’, a na polskim gruncie
bogaty dorobek Krzysztofa Jajugi?’!, w duzej czesci odnoszacy sie do zarzadzania
ryzykiem i ptynnoscia.

W praktyce gospodarczej zarzadzanie aktywami 1 pasywami stato si¢ integralnym
sktadnikiem dziatalnosci operacyjnej z uwagi na wzrastajaca rol¢ wymogu utrzymania
ptynnosci w rynkowych warunkach odroczonych ptatnosci, wymogoéw strategicznych
wobec struktury aktywow, optymalizacji zrodet finansowania inwestowania itp. W
aspekcie ryzyka — metody pomiaru, minimalizacji ryzyka, zabezpieczenia, transfer itp., w
sektorach bankowym i ubezpieczeniowym, zastosowanie ALM jest nieodzowne?’. Inne
instytucje finansowe, jak fundusze inwestycyjne, towarzystwa leasingowe, korzystaja z
zasad ALM, chociazby w zakresie dywersyfikacji portfeli inwestycyjnych, kreacji
instrumentow finansowych, transferu ryzyka, hedgingu instrumentalnego i portfelowego,
arbitrazu aktywow finansowych itp.

Pojecie zarzqdzania aktywami i pasywami ALM rozumie¢ bedziemy jako proces
ksztaltowania biezgcego (dziatalno$¢ operacyjna) i w przysztosci (planowanie) wolumenu,

9 \W nomenklaturze angielskiej: Asset and Liability Management (ALM). Termin pojawit sie w latach 70-tych
w odniesieniu do bankowos$ci, jako zasady dopasowania terminéw zapadalnosci aktywéw (kredytow i
zrownanych produktow bankowych) z zapadalnoscig depozytow i lokat bankowych. W waskim znaczeniu ALM
optymalizowat strukture aktywéw 1 pasywoéw bankowych wzgledem norm ostrozno$ciowych i zasad
bezpieczenstwa depozytariuszy.

219 M. Choudry, Bank Asset and Liability Management: Strategy, Trading, Analisis, Wiley 2007.

2 http://www. fire.ue.wroc.pl/index.php/publikacje.

272 7najduje to potwierdzenie w instytucjonalnych formach profesjonalnego zarzgdzania. Departamenty, czy
wydziaty zatrudniajace specjalistow z tego obszaru mig¢dzy innymi licencjonowanych doradcow inwestycyjnych,
czy maklerow gietdowych.
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struktury, jakoS$ci 1 pltynno$ci wszystkich aktywdéw finansowych i1 niefinansowych oraz
kreacja zrodet finansowania, czyli pasywow w zakresie termindw zapadalnosci i
wymagalnosci, kosztow pozyskania i obstugi kredytow, a takze stopnia wrazliwo$ci na
zmiany np. stop procentowych. Ten proces realizowany jest w warunkach rynkowych, tzn.
uwzglednia¢ musi niestabilno$¢ kategorii makro i mikroekonomicznych (kursy stopy,
ceny), ryzyko poniesienia strat z tytutu nieprzewidzianych zdarzen i procesow. Celem
zarzadzania aktywami i pasywami ALM jest oczywiscie wzrost rentownosci podmiotu
gospodarczego, a w dtuzszym okresie wzrost wartosci ,,ﬁrmy273”, co oczywiscie skutkuje
wzrostem dywidendy dla akcjonariuszy. W tak rozumianym zakresie celu miesci si¢
rc')wniSYZ4 klasyczna formuta celu podmiotu w gospodarki rynkowe;j tj. maksymalizacja
zysku“"".

Efektem ubocznym tak rozumianego wzrostu wartos$ci ﬁrm%/ winien by¢ roéwniez wzrost
kursow gietdowych, jezeli spotka notowana jest na gietdzie””>. Zgodnie z hipoteza rynku
efektywnego cena akcji, czyli biezacy kurs gietdowy uwzglednia realng warto$¢ biezaca
przy zatozeniu pelnej dostepnosci do informacji o aktualnym stanie spotki, jej otoczeniu
oraz o ekstrapolowanej sytuacji w przysztosci. Hipoteza zaktada, ze inwestorzy dziataja
wiec w warunkach ryzyka, ale ich dziatania sag w pelni racjonalne i oparte na traftnych
ocenach zmiennos$ci kursow, ryzyka, zachowania innych graczy itp.>"®, Przy przyjeciu a
priori hipotezy rynku efektywnego, wycena gietdowa jest rzetelna®’’, a tym samym i
wycena warto$ci firmy jest rzetelna.

Ewentualne zakldcenia na rynku w tym mechanizmie ustalania ceny sg incydentalne,
nieistotne. Wyjatkiem jest sytuacja, gdy insiderzy korzystajacy z niejawnych informacji
lub pool’e gietdowe celowo wptywaja na kurszy gietdowe, co najmniej w sposob
nieetyczny, a najczesciej sprzeczny z prawem ®

Zarzqdzanie ryzykiem
Risk management

Pojecie ryzyka definiowane jest w literaturze roznorako®’®, najczesciej jako:
- potencjalng strate (korzys¢), jaka moze wystapi¢ w przysziosci,

- prawdopodobienstwo osiggnigcia zamierzonego celu,

%3 Wartosci wszelkich aktywow wraz z warto$ciami niematerialnymi (patenty, wynalazki, prawa do pozytku),

ale takze pozycja rynkowa, znak towarowy, prestiz firmy itp.

2% pomijamy tu dyskusje dotyczaca uzasadnienia tak sformutowanego celu funkcjonowania przedsigbiorstwa w
warunkach gospodarki rynkowej. W literaturze przedmiotu mozna znalez¢é wystarczajaco bogate uzasadnienie
dlaczego np. ,klasycznie” pojmowanej maksymalizacji zysku nie mozna uzna¢ jako funkcji celu
przedsigbiorstwa.

" QOczywiscie z przy zalozeniu, ze spekulacja gietdowa na spadek np. z tytutu ,Krotkiej Sprzedazy” nie
doprowadza do ,,rozejscia sie” relacji: WARTOSC = KURS.

2% por. Czekaj J., Dresler Z., Podstawy zarzadzania finansami firm, Warszawa 1996, Wydawnictwo Naukowe
PWN, s.16.

21" Rzetelnoé¢ ustalenia ceny akcji w tym momencie czasowym nie oznacza, ze cena ta ustalona zostata raz na
zawsze. Jesli przestanki do oceny firmy w przysztosci, choéby niedalekiej, zmienig si¢ wowczas - W oparciu o te
sama hipoteze¢ rynku efektywnego, rynek ustali nowa ceng adekwatng do nowych warunkow.

278 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi, Dz. U. 2005 Nr 183 poz. 1538

Art. 39-43 a takze art. 44-45.

"% Sgzerzej: J. Dubisz, Z. Olejniczak, Inwestycje kapitalowe, ryzyko, wycena, dywersyfikacja portfeli
inwestycyjnych, WSZiB 2003, s. 103-138
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- wystgpienie stanu zmiennej lub zjawiska, ktérego nie da si¢ przewidzie¢, a ktore
moga wywota¢ negatywne skutki.

Wigkszos¢ decyzji i dziatan gospodarczych podejmowana jest w warunkach niepewnosci,
decydent musi liczy¢ si¢ z mozliwos$cig poniesienia strat finansowych z tytutu zdarzen lub
procesOw nieprzewidzianych i niemozliwych do przeciwdziatania przed ich wystgpieniem.

Jednym z najwazniejszych obszar6w ALM jest zarzadzanie ryzykiem. W literaturze
przedmiotu nie ma jednoznacznej definicji tego pojecia, poszczegolni autorzy publikacji
eksponuja wybrane aspekty. Najbardziej ogélna definicja mowi, ze jest to ogdt dziatan
zmierzajacych do stworzenia optymalnej struktury aktywow i pasywow, w ujeciu
dynamicznym, takiej by ryzyko bylo mozliwie jak najmniejsze, przy oczekiwanej stopie
wzrostu warto$ci firmy. Relacje miedzy oczekiwang wartoscig firmy (V), a ryzykiem (R)
okresla si¢ mianem profilu ryzyka, prezentuje to rys. 1.

Rysunek 1. Profil ryzyka

»

Figure 1. Risk profile 4 AV

v

AR

AV — oczekiwany przyrost wartosci firmy,

AR — dopuszczalne zmiany ryzyka.

Zrédto: C.W. Smithson, C.W. Smith, D.S. Wilford, Zarzqdzanie ryzykiem finansowym, ABC, Krakow 2003,
S. 49,

Zarzadzanie ryzykiem moze spowodowac wzrost warto$ci firmy poprzez:
1. zmniejszenie wrazliwosci strumieni finansowych (przeptywdw pieni¢znych) na
koniunkturg gospodarcza, np. zmiany cen gieldowych,
2. zmniejszenie wydatkdéw, realnych i memorialowych, ponoszonych na pokrycie
strat z tytutu wahan kursow walutowych, stop procentowych itp.
3. zmniejszenie kosztow transakcyjnych — zwlaszcza w zakresie transakcji

walutowych i procentowych,
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4. wzrost dochodéw bezposrednich ze sprzedazy towarow, ustug, wzrost prestizu,
oceny ratingoweyj,

5. zmniejszenie strat z tytutu utraty wartosci inwestycji kapitalowych, w tym z tytutu
inflacji i zmian kurséw walutowych,

6. wzrost wartosci zabezpieczenia przy pozyskiwaniu zewngtrznych zrodet
finansowania, np. zabezpieczen majatkowych kredytow bankowych,

7. zmniejszenie zobowigzan podatkowych z tytulu tarczy podatkowe;j,
progresywnego opodatkowania, zobowigzan pozabudzetowych, np. ubezpieczenia
spoteczne, ulg systemowych 1 instrumentalnych,

8. unikanie btedéw przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych.

Zarzadzanie ryzykiem jest pewnym procesem zmierzajacym do podjgcia optymalnych
decyzji. Wyodrebni¢ mozna kilka etapow tego procesu, rys. 2.

Rysunek 2. Zarzadzanie ryzykiem
Figure 2. Risk management

Y
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Czynnik czasu

(Aviclsantn)

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Zarzadzanie ryzykiem to w istocie ksztalttowanie optymalnej struktury aktywow i
pasywow. Uzywa si¢ pojecia strategia decydenta, gdyz wynika z przyjetej przez decydenta
koncepcji zasad dywersyfikacji aktywow, oczekiwanej stopy zwrotu z aktywow i
oczekiwanej stopy wzrostu wartosci firmy, od dostgpnych instrumentdéw minimalizacji
ryzyka, mozliwos$ci i zakresu stosowania hedgingu, czy arbitrazu. Konieczne jest rowniez
uwzglednienie implikacji z tytutu utraty warto$ci pienigdza w czasie, mozliwos$ci
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ubezpieczenia si¢ przed ryzykiem, np. wzrostu kursow walut, czy stop procentowych.
Kreacja strategii decydenta obejmuje trzy fazy:

1.

faza planowania — wybor celow czastkowych, ustalenie struktury preferencii,
okreslenie warunkow brzegowych,

faza operacyjna — podjecie decyzji (czas, walor, wolumen kapitatu),

faza kontroli — monitoring ryzyka, akceptacja stopy zwrotu, aktywizacja portfela

aktywow finansowych lub zamkniecie pozycji 1 akceptacja strat.

Podstawowe typy strategii zarzadzania aktywami i pasywami w aspekcie ryzyka, to:

1.

strategia aktywna — zakladajaca uzyskiwanie stopy zwrotu z aktywoéw na
poziomie wyzszym od przecigtnego, ale dopuszczajaca ryzyko wigksze od
przecietnego;

strategia pasywna — stopa zwrotu na poziomie stopy oprocentowania lokat
terminowych lub portfela indeksowego, ryzyko jest nizsze od przecig¢tnego, a
skrajnym przypadku minimalne;

strategia mieszana — podziat portfela aktywow na dwie czgéci lub wigcej czesci ze

zrdéznicowang stopg zysku i relatywnie zalezng stopa ryzyka.

Wybor strategii przynalezy decydentowi, kierownictwu firmy. Duzy wplyw na wybor
strategii ma sposob finansowania ryzyka. Mozliwe sg dwa sposoby 1 oczywiscie sposob
»taczny’:

1.

finansowanie wewngtrzne — polegajace na pokrywaniu ewentualnych strat z
dochodow generowanych przez firme, tj. finansowanie z funduszy celowych lub
rezerw;

finansowanie zewnetrzne — poprzez rekompensate strat za pomocg ubezpieczen lub
transakcji  zabezpieczajacych (hedging) z wykorzystaniem opcji, kontraktow

280 :

terminowych, sekurytyzacji aktywow ™" itp.

Zarzgdzanie aktywami trwalymi

Fixed asset management

%0 Standardowa sekurytyzacja aktywow (zwlaszcza bankowych) realizowana jest za posrednictwem SPV i
emisji akcji zabezpieczonych aktywami samej spotki SPV i aktywami sekurytyzowanymi, np. kredytami
dlugookresowymi - hipotecznymi. Na przetomie wickow w USA wzrosta rola funduszy hedgingowych, za
posrednictwem ktorych realizowana jest sekurytyzacja aktywow niebankowych,. Fundusze te emituja
certyfikaty, czyli papiery dhluzne, zabezpieczone tylko wnoszonymi aktywami, w tym i instrumentami
pochodnymi, ADR’ami, ETF i innymi instrumentami o realizacji warunkowej.
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Kolejnym obszarem zarzadzania aktywami i pasywami jest obszar aktywow trwatych. Nie
wnikajac w aspekty ksiegowe 1 podatkowe, do okreslenia aktywow trwatych i
wyodrgbnienia z nich poszczegdlnych sktadowych, istotne znaczenie w ich charakterystyce
ma cena nabycia i czas eksploatacji. Aktywa trwate powstaja wytgcznie w wyniku
inwestycji. Wysokos$¢ aktywow trwatych firmy (domeny) zalezy od:

- wielkosci dotychczasowych aktywow (bilans otwarcia),
- wysoko$ci umorzenia w okresie objetym prognoza,

- wysokosci planowanych wydatkéw inwestycyjnych.

Oznacza to, ze warto$¢ biezacych aktywow trwatych okreslona jest zasadniczo przez
decyzje (wydatki) inwestycyjne zrealizowane w przeszlosci oraz przez obecne (planowane)
decyzje inwestycyjne. Decyzje inwestycyjne wynikajg natomiast z prognozowane;j
wielkosci sprzedazy, ktorg firma (domena) chce (a w przesztosci chciata) - w kolejnych
objetych prognoza latach - zrealizowa¢. Na etapie planowania nalezy rozstrzygna¢, ktore z
proponowanych przez struktury marketingowe i techniczne projektow inwestycyjnych sa
najkorzystniejsze z punktu widzenia realizacji celu gtdéwnego firmy — maksymalizacji
majatku akcjonariuszy. Niezaleznie od tego, czy i jaki wptyw ma kierownictwo domeny na
przydzial §rodkow na inwestycje 1 w ktorym momencie (przed, w trakcie czy po ustaleniu
planu dla przedsigbiorstwa jako catosci) ten wptyw realizuje, kierownictwo domeny jest
odpowiedzialne za wybor konkretnych projektow inwestycyjnych, jako gremium
posiadajace najbardziej rzetelne informacje dotyczace projektow inwestycyjnych.

Kazdy projekt inwestycyjny, w rezultacie ktorego ksztattowane sg aktywa trwate firmy
(domeny), powinien by¢ poddany ocenie z punktu widzenia realizacji celu gtownego
firmy. Dokonujac selekcji projektow inwestycyjnych, decydenci kieruja si¢ réznymi
kryteriami, w$rod ktorych wyrdzni¢ mozna nastgpujace:

1. potencjalng rentownos$cig inwestycji,

2. okresem zwrotu nakladow inwestycyjnych281,
3. zdyskontowanymi strumieniami pieni¢znymi netto,
4

wewngetrzng stopa zwrotu.

W literaturze przedmiotu podkresla si¢ znaczenie dwoch ostatnich kryteriow. Warto
zauwazy¢ bezposrednig zalezno$¢ pomiedzy tymi kryteriamizsz. Dla kazdego projektu
prognozuje si¢ — wariantowo — strumienie pieni¢zne, ktore w przysztosci projekt ten bedzie
generowac. Na przyszte strumienie pieni¢zne sktadaja sie: zysk netto projektu,
amortyzacja, zmiany kapitalu obrotowego netto oraz wydatki inwestycyjne. Projekty, dla
ktérych NPV jest ujemne, sg odrzucane, poniewaz powoduja one zmniejszenie strumieni
pienigznych firmy i stad pomniejszaja warto$¢ majatku akcjonariuszy. Natomiast projekty,
dla ktérych NPV jest dodatnie sg projektami dopuszczalnymi. Sposrod projektow o
dodatnim NPV winien by¢ realizowany tylko ten o najwyzszej wartosci NPV, poniewaz
realizacja takiego projektu oznacza, ze firma wybiera projekt charakteryzujacy si¢

281 Rowniez w wersji zdyskontowanych wielko$ci, na podstawie ktorych oblicza si¢ okres zwrotu.

%2 Wewnetrzna stopa zwrotu (IRR) stanowi stope zwrotu zerujaca NPV. W tym tez znaczeniu IRR jest
kryterium z definicji zwigzanym z kryterium NPV, dlatego tez w dalszej czg$ci pracy kryterium NPV traktowane
jest jako zasadnicze kryterium selekcji projektow inwestycyjnych.
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najwyzszg warto$cig nadwyzki strumieni pieni¢znych, generowanych przez projekt nad
wydatkami inwestycyjnymi. Wybor takiego projektu oznacza wigc maksymalizacje
majatku akcjonariuszy. Kryterium NPV jest najbardziej rozpowszechnionym kryterium
oceny projektéw inwestycyjnych.

W zakresie zarzadzania aktywami trwatymi wyr6zni¢ mozna trzy zasadnicze strategie
inwestowania, przedstawia to rys. 3.

Rysunek 3. Strategie inwestowania w aktywa
Figure 3. Asset investement strategies

STRATEGIE INWESTOWANIA W AKTYWA
Rys 3

INWESTYCJE W AKTYWA

0] B

SPRZEDAZ

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie: E.F. Brigham, Podstawy zarzqdzania finansami, \Warszawa 1996,
PWE, tom 3, s. 56.

W oparciu o zaprezentowane na wykresie wielko$ci mozna wyr6znié trzy zasadnicze typy
strategii inwestowania w aktywa trwate przedsigbiorstwa, a mianowicie:

1. Strategia lagodnego inwestowania w aktywa trwale lub inaczej strategia
konserwatywnego inwestowania w aktywa trwale. Polega na utrzymywaniu przez
przedsigbiorstwo wysokich stanéw aktywoéw trwatych rzeczowych i finansowych.
W firmie, ktora prowadzi takg strategi¢, inwestuje si¢ ,,na zapas”. Istniejgce stany

aktywow trwatych sa za wysokie w stosunku do zadan produkcyjnych, ktore firma
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sobie postawita. Stad tez pojawiajg si¢ w niej cz¢sto sytuacje niewykorzystywania
duzej cze$ci mocy produkcyjnych. Glownym motywem stojacym za taka strategia
inwestowania jest obawa przed niewykonaniem zadan produkcyjnych. Ryzyko ich
niewykonania, np. mniejszym parkiem maszynowym, jest oceniane przez
kierownictwo firmy na tyle wysoko, by skloni¢ je do stwarzania parku
maszynowego w wielko$ciach przekraczajacych obiektywne potrzeby, a wiec z
duzymi rezerwami. Strategie t¢ mozna by nazwaé roéwniez strategia chomikowania
aktywow trwalych. Skoro zalozone zadania produkcyjne (gospodarcze) mozna
uzyska¢ mniejszymi aktywami trwatymi (naktad), to zwigkszanie aktywow ponad
potrzeby wynikajace z wielkosci tych zadan jest nieracjonalne i prowadzi do
spadku stopy zwrotu z aktywéw (ROA) oraz stopy zwrotu z kapitalu wlasnego
(ROE).

2. strategia agresywnego inwestowania - przeciwstawna do tej omowionej
powyzej, zwana jest takze strategia restrykcyjna. Zgodnie z tg strategia firma stara
si¢ wykona¢ stojace przed nig zadania gospodarcze minimalnym stanem aktywow
trwatych rzeczowych i finansowych. Kierownictwo firmy podejmuje bardzo
oszczednie decyzje w zakresie stwarzania aktywow trwatych. Wskutek tego firma
nie posiada niezbednych rezerw produkcyjnych na wypadek np. awarii 1
przestojow z przyczyn losowych badz na wypadek gwattownego wzrostu popytu.
Takie postgpowanie wyraza¢ si¢ moze takze i tym, Ze urzadzenia produkcyjne
eksploatowane beda nadmiernie, na granicy mozliwosci technicznych, bez
prowadzenia koniecznych remontéw 1 konserwacji. Te 1 podobne temu dzialania
prowadzi¢ moga do wzrostu ryzyka niewykonania zatozonych zadan
gospodarczych. Niskie naktady na aktywa trwate moga z jednej strony, oznaczaé
wzrost efektywnosci dzialania wyrazajacej si¢ wzrostem ROA i ROE, z drugie;j
jednak strony, strategia ta prowadzi do wzrostu ryzyka dziatalnosci.

3. Strategia posrednia, zwana takze umiarkowang. Laczy ona elementy obydwu
wyzej omoOwionych strategii w tym znaczeniu, ze stara si¢ pogodzi¢ dwie
przeciwstawne tendencje — nadmierne i agresywnie oszczedne inwestowanie w
aktywa trwate. Ten typ strategii umozliwia zbalansowanie ryzyka niewykonania

zatozonych zadan gospodarczych z efektywnoscig mierzong ROA 1 ROE.

Na decyzj¢ o wyborze strategii wptyw maja co najmniej trzy czynniki:

1. Sklonno$¢ do ryzyka decydentow — lub odwrotno$é, czyli awersja do ryzyka.
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2. Koszt kapitalu — zarowno kapitalu obcego (miarg jest stopa oprocentowania
kredytow), jak i1 kapitatu wlasnego (miarg jest stopa dywidendy). Przydatnym
narzgdziem oceny i optymalizacji kapitatow jest koncepcja $redniowazonego
kosztu kapitatu — WACC.

3. Prognozowanie i planowanie zar6wno w ujeciu sredniookresowym, jak i dtugo

okresowym — strategicznym.

Sprawnie zarzadzane przedsigbiorstwo planuje swoja dziatalno$¢, opierajac si¢ na
prognozach sprzedazy i to zazwyczaj kilkuletnich dotyczacych poszczegdlnych segmentow
rynku. Na podstawie tych prognoz formutowana jest opinia o atrakcyjnosci danego
segmentu rynku na podstawie przewidywanego wzrostu rynku, mozliwych do osiggnigcia
marz, intensywnosci konkurencji, itp. Zapadajace decyzje dotyczg wyboru rynku
docelowego. Moga one polega¢ na utrzymaniu badz powigkszeniu udziatu w
dotychczasowych rynkach (segmentach), na wycofaniu si¢ z dotychczasowych segmentow
czy wreszcie na wejsciu na nowe segmenty rynku (nowe produkty) danej domeny. Na
szczeblu domeny zapadajg strategiczne dla niej decyzje dotyczace okreslenia segmentow
rynku wraz z przydziatem §rodkow umozliwiajacych realizacje zamierzen. Prognozy
odnoszace si¢ do rynkow docelowych stanowig podstawe do sporzadzenia prognoz
podstawowych sprawozdan finansowych firmy tzn. bilansu, rachunku strat i zyskéw oraz
sprawozdania z przeptywu srodkdéw pieni¢znych. Innymi stowy, na podstawie prognoz
sprzedazy okre$la si¢ aktywa, ich wielkos$¢ i strukture oraz przesadza si¢ o strukturze
finansowania aktywow. Proces planowania strategicznego nie jest oczywiscie tak prosty283.
Wymaga on wielu uzgodnien pomigdzy elementami struktury organizacyjnej firmy
(domeny). Zarzadzanie finansami rozpoczyna si¢ wigc na etapie planowania, przy czym
winno ono by¢ wariantowe, co zwigksza elastyczno$¢ dziatania podmiotu. Nie jest dobra
rzeczy, ale niestety nagminng, modyfikacja planow. W czesci zmiany wynikajg z
czynnikow zewnetrznych — niezaleznych, czgsto sg jednak skutkiem btedow w
planowaniu.

Finansowanie aktywow trwalych

Fixed asset financing

Zrédtami finansowania aktywow sg kapitaty zwane réwniez funduszami, dziela si¢ na:
[ podziat

a. kapitaty wlasne,

b. kapitaty obce.
II podziat

283

Patrz Gotegbiowski T., Zarzgdzanie strategiczne. Planowanie i kontrola., Warszawa 2001, Difin, s. 51-80.
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a. dlugoterminowe — stanowig tzw. kapitat staty, na ktory sktadajg si¢ kapitaly
wlasne oraz kapitaty obce dtugoterminowe,
b. krétkoterminowe — to kredyty i pozyczki o krotkim terminie zapadalnosci (do 1

roku), zobowigzania biezace, zalegtosci podatkowe.

W ramach zarzadzania aktywami i pasywami podmiotow gospodarczych zastosowanie
maja dwie grupy zasad*®*:

1. regula pionowej struktury kapitatu,
2. reguly poziomej struktury kapitatu:
- zlota regula finansowania,

- zlota reguta bilansowa.

Pierwsza z nich dotyczy proporcji pomi¢dzy kapitalem wlasnym i obcym bez wnikania w
strukture czasowg kapitatu 1 przyjmuje sig, ze ,,... idealny stosunek miedzy nimi powinien
wynosi¢ 1:1 lub 2:1. W takim przypadku kapitat obcy jest w pelni zabezpieczony
kapitatem wlasnym.”?®

Reguly poziomej struktury kapitatu okreslajg proporcje pomiedzy warto$cig okreslonego
rodzaju aktywow a sposobem ich sfinansowania. Ztota reguta finansowania wigze okres
finansowania z okresem uzytkowania danego aktywu. Zgodnie z tg regutg aktywa trwate
winny by¢ finansowane kapitatlem dtugoterminowym. Aktywa trwate pozostajg w firmie
dhugo, wigc powinny by¢ finansowane kapitalem dtugoterminowym. Aktywa obrotowe

powinny by¢ sfinansowane kapitatem kr()tkoterminowymm.

Natomiast ztota reguta bilansowa stanowi uszczegdtowienie reguty poprzedniej 81w mysl
tej reguly majatek trwaty winien by¢ sfinansowany kapitatem wlasnymzss. Majatek

84 Borowiecki R., Zarzqdzanie kapitatem trwatym w przedsiebiorstwie, Krakow 1993, Wydawnictwo i
Drukarnia ,,Secesja”, s. 34-35.

%5 Borowiecki R., ibidem, s.35. Jednakze cytowany tu autor dodaje, Ze W praktyce firmy ustalaja optymalne dla
nich relacje, ktore odbiegaja od wzorcowych, idealnych.

%86 Wagniewski T. i Skoczylas W. prezentuja te relacje w postaci rownan i nierdwnosci, z ktorych wynika, Ze
stosunek majatku trwatego do kapitatu dtugoterminowego powinien by¢ rowny lub mniejszy od 1, a stosunek
majatku obrotowego do kapitatu krotkoterminowego powinien by¢ rowny badz wigkszy od 1. Podkresla si¢ tu,
ze ,,... kapital nie moze by¢ dluzej zwigzany czasowo z danym sktadnikiem majatku, anizeli wynosi okres
pozostawania tego kapitalu w przedsiebiorstwie.” Wasniewski T., Skoczylas W., Ocena sytuacji kapitalowo-
majatkowej (uktad poziomy), w: Rachunkowo$¢ nr 6/93, s.206.

%7 W waskim ujeciu ztotej reguty bilansowej majatek trwaty powinien by¢ finansowany kapitatem wiasnym.
Réwniez w tej wersji reguty kapitat wlasny finansuje statg czgs¢ aktywoéw obrotowych. W szerszym ujeciu zlotej
reguty bilansowej zrodlem sfinansowania majatku trwalego powinien by¢ kapital wiasny lub kapitat staty.
Aktywa dlugoterminowe (w tym , stata czgs¢ aktywow obrotowych) powinny by¢ finansowane kapitatem
statym. Bielawska A., Finanse przedsigbiorstwa. Teoria i praktyka, Szczecin 2000, Wydawnictwo Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego, s. 213. A. Biclawska, w cytowanej pracy, ocenia rowniez wady i zalety zlotej
reguty finansowej i bilansowej dla potrzeb okreslenia struktury kapitatlowej firmy.

%8 Dopuszcza si¢ tez finansowanie kapitalem obcym dhugoterminowym. Kapitat dtugoterminowy wiasny i obcy
okreslany jest mianem kapitatu statego.
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obrotowy winien by¢ sfinansowany kapitatem wlasnym oraz kapitatlem obcym
krétkoterminowym. Kazdy inny sposéb sfinansowania aktywow nie jest prawidiowyzsg.

W zakresie finansowania aktywow trwatych wyréznia si¢ trzy strategie:
a. strategia konserwatywna,
b. strategia agresywna,

c. strategia umiarkowana.

Strategia konserwatywna polega na tym, ze aktywa trwate finansowane sa w catoSci
kapitatem wtasnym. Jest to najbardziej zachowawczy sposob sfinansowania aktywow
trwatych. Skutkiem stosowania jest rezygnacja z efektu dzwigni finansowej, ale ryzyko
zwigzane z pozyskaniem i obstugg kapitaléw obcych jest zdecydowanie mniejsze.
Mankamentem tej strategii jest ,,nacisk’ na pozyskanie kapitatow wtasnych, np. poprzez
emisje akcji. Tenze nacisk przektada si¢ na wzrost kosztow kapitatu wlasnego (wyzsze
dywidendy). A jezeli jeszcze doda¢ do tego efekt podatkowy wynikajacy z tzw. ,,tarczy
podatkowe;j 290 1o dochodzimy do wniosku, Ze omawiana strategia w gruncie rzeczy

prowadzi do wzrostu kosztu kapitatu.

Strategia agresywna polega na positkowaniu si¢ kredytami, pozyczkami i innymi
zewnetrznymi zrodlami finansowania aktywow trwatych. Znane sg przypadki, w ktérych
kapitat staly nie wystarczal na sfinansowanie aktywow trwatych. Potencjalnie, strategia
agresywna jest najbardziej efektywna, jesli chodzi o zyskownos¢ kapitatu wiasnego, ale
jednoczesnie najbardziej ryzykowna, jesli chodzi o ryzyko finansowe, ryzyko utraty
ptynnosci. Mozna sobie wyobrazi¢ warianty tej strategii, ktore rdznig si¢ pomiedzy sobg
proporcjami finansowania aktywow trwatych kapitatem wtasnym i dlugiem krotko- i
dlugoterminowym. Oferujac jednoczesnie niski WACC strategia ta kreuje wyzsze ryzyko
finansowe w miar¢ zwigkszania si¢ dlugu w finansowaniu aktywow trwatych, a dlugu
krotkookresowego szczegolnosci. Wierzyciele, ktorzy dostarczajg firmie kapitat, tolerujac
poczatkowo rosnacy udziat dlugu w finansowaniu aktywow trwatych, mogg stracic¢
cierpliwos¢, gdy udziat ten bedzie rosna¢ a firma siggac bedzie coraz obficiej do kapitatu
krotkoterminowego. Rosngce wowczas lawinowo ryzyko finansowe sktoni
najprawdopodobniej wierzycieli do zadania wyzszych stop zwrotu z udostepnionego firmie
kapitatu badz nie odnawiania umow kredytowych, pozyczkowych. W takiej sytuacji firmie
stosujacej strategie agresywna trudno bedzie zrefinansowac kapitat na dotychczasowych
warunkach i w dotychczasowych rozmiarach. Strategia ta, w najbardziej agresywnych
wariantach, grozi bardzo powaznie bankructwem ﬁrmyzgl.

9 Ppraktyka pokazuje, ze firmy wybieraja bardzo czesto inne proporcje finansowania jako proporcje
optymalizujace strukture kapitatu za wzgledu na cel, ktorym jest maksymalizacja majatku wiascicieli.

2% Efekt ,tarczy podatkowej” wynika z faktu, Ze odsetki od kredytow sa kosztem uzyskania przychodow,
natomiast dywidendy (wyptacane z zysku po opodatkowania podatkiem dochodowym od o0s6b prawnych) sa
opodatkowane dodatkowo podatkiem dochodowym od o0séb fizycznych.

21 W poczatkowym okresie transformacji polskiej gospodarki to banki przyczyniaty si¢ do utrzymywania w
pewnej grupie firm agresywnej struktury finansowania w najbardziej skrajnym ujeciu. W okresie tym banki nie
oferowaly dtugoterminowych kredytow na sfinansowanie inwestycji lub oferowaty je w bardzo waskim zakresie.
Powstajace wowczas firmy - jak rowniez firmy juz istniejace -na bazie entuzjazmu zwigzanego z nowymi,
dotychczas nie spotykanymi, mozliwosciami musiaty w jaki§ sposob finansowa¢ aktywa trwale. Banki, w tym
banki nowopowstate, udzielaty kredytow krotkoterminowych, ktore faktycznie finansowaly aktywa
dlugoterminowe. Brak byto procedur bankowych ograniczajacych takie praktyki a procedury juz istniejace nie
byly przestrzegane. Mozna by wigc powiedzie¢, ze w pewnym stopniu banki byty wspotautorami agresywnego
finansowania aktywow trwatych w najbardziej agresywnej postaci.
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Strategia umiarkowana - zgodnie ze strategig umiarkowang aktywa trwate powinny by¢
sfinansowane glownie przez kapitat wiasny. Cze$¢ aktywow trwatych nie sfinansowana
kapitatem wtasnym powinna by¢ pokryta kapitatem obcym dtugoterminowym. Obcy
kapitat dlugoterminowy stanowi uzupetnienie kapitatu wlasnego, ktorego wielkos¢ jest
zbyt mata, by sfinansowac¢ cato$¢ aktywow trwalych. Innymi stowy, ten typ strategii
bazuje na finansowaniu aktywow trwatych kapitalem staiyngz. Ze wzgledu na to, ze
strategia ta dopuszcza kapitat obcy dtugoterminowy do finansowania aktywow trwatych,
powstanie szansa na wzrost stopy zwrotu z kapitatu wiasnego (ROE). Pojawig si¢ efekty
dzwigni finansowej. W poréwnaniu ze strategia konserwatywna, strategi¢ umiarkowang
charakteryzuje nizszy sredni koszt kapitatu ze wzgledu na oszczednosci podatkowe
wynikajace z zaliczenia odsetek od dlugoterminowego dtugu do kosztéw uzyskania
przychodu. Jednoczes$nie istnie¢ bedzie, ze wzgledu na udziat dtugu w finansowaniu,
ryzyko utraty ptynnosci. Wysoko$¢ tego ryzyka uzalezniona bedzie od udziatu dlugu w
finansowaniu aktywow trwatych. Przy zalozeniu jednak, ze dlugoterminowy kapitat obcy
uzupehnia tylko kapitat wlasny i nie jest kapitatem dominujacym, wydaje sig¢, ze ryzyko
utraty pltynnosci jest umiarkowane.

Zarzgdzanie aktywami obrotowymi

Current asset management

Rys, 3 postuzy¢ moze rowniez do zobrazowania i wyjasnienia strategii inwestowania w te
aktywa obrotowe. Przy czym na osi y odktada¢ bedziemy wysokos¢ aktywow biezacych.
Ze wzgledu na rozne podejscie kierownictwa przedsiebiorstw do kreowania wielkosci 1
struktury aktywow biezacych (obrotowych) wyrdzni¢ mozna trzy rodzaje strategii:

Strategia konserwatywna - polega na utrzymywaniu przez przedsigbiorstwo wysokich
stanow aktywow obrotowych: gotowki, papierow wartosciowych przeznaczonych do
obrotu, naleznos$ci, zapasow. Punktem centralnym tej strategii jest dazenie do osiggnigcia
przez firme¢ wysokiego stopnia ptynnosci aktywow obrotowych poprzez utrzymywanie
duzych, nadmiernych rozmiaréw aktywow o najwigkszej ptynnosci tzn. gotowki 1 tatwo
zbywalnych papierow warto§ciowych przeznaczonych do obrotu w danym roku
obrachunkowym?*®, Wysokie stany aktywow biezacych wynikaja z oceny ryzyka
zmiennosci warunkow gospodarowania przez kierownictwo firmy 1, zwigzanego z tym
ryzykiem, ryzyka utraty ptynnosci. Im wigksza niepewnos$¢ co do przebiegu zjawisk
gospodarczych przysztosci, tym wigksza sktonnos$¢ kierownictwa do chomikowania?*.
Wigksze zasoby gotowki, krotkoterminowych papierow wartosciowych, naleznos$ci i
zapasow zwiekszaja prawdopodobienstwo utrzymania cigglosci procesow gospodarczych.
Strategia ta charakteryzuje si¢ rowniez dgzeniem do wzrostu sprzedazy poprzez bardziej
liberalng polityke kredytowa w stosunku do odbiorcow>*. Polega ona na wydtuzaniu
termindéw platnosci za dostarczone produkty, wzrost rabatow itp., co generalnie dla
odbiorcoOw oznacza wigksza tatwos¢ finansowania przez dostawce. Wskutek tej polityki
wzrastajg zazwyczaj naleznosci ze wszystkimi tego stanu rzeczy konsekwencjami, a wigc

292
293

Por. rowniez Bien. W., Zarzqdzanie finansami przedsiebiorstwa, Warszawa 1996, Difin, s.144.
Sierpinska M., Wedzki D., Zarzgdzanie plynnoscig finansowg w przedsiebiorstwie, Warszawa 1997,

Wydawnictwo Naukowe PWN, s.101-102, Brigham E.F., Podstawy..., op. cit., tom 3, s. 55-56., Czekaj J.,
Dresler Z., Podstawy..., op. cit.,s.152.
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Por. mi¢dzy innymi Brigham E.F., Podstawy..., op. cit., s. 56-57.
Por. Czekaj J., Dresler Z., Podstawy..., op. cit., s. 152. Sierpinska M., Wedzki D., Zarzqdzanie. .., op. Cit., S.

102.
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wzrostem nalezno$ci przeterminowanych i straconych. Wzrost rozmiarow aktywow
biezacych sprawia, ze rosng koszty utrzymywania tych aktywow, co dodatkowo obniza
zyskowno$¢ firmy. W sumie wigc strategia konserwatywna utrzymujac wysoka ptynnosé
zmniejsza ryzyko niewyptacalnosci przedsiebiorstwa, lecz jednoczes$nie osigga ten stan
rzeczy kosztem zyskownosci. Strategia ta zawsze prowadzi do wydtuzenia cyklu konwersji
gotowki, rozumianego jako liczba dni uptywajaca od daty zaangazowania gotowki w
proces gospodarczy firmy do daty odzyskania gotowki w wyniku inkasa naleznosci.
Strategia ta jednocze$nie prowadzi do wzrostu zapotrzebowania na kapital obrotowy netto,
powodujac takze wzrost kosztow wynikajacy z koniecznosci pozyskania tego kapitahu.

Strategia agresywna - polega ona na ksztattowaniu aktywow obrotowych na minimalnym
poziomie, przede wszystkim niski stan gotowki w kasie i1 na kontach bankowych, dazenie
do minimalizacji nalezno$ci krétkoterminowych i tatwo zbywalnych papierow
warto§ciowych, naleznos$ci czy zapasow’®. Przedsicbiorstwo prowadzi takze restryktywna
polityke kredytowa wobec odbiorcéw, co oznacza minimalizacj¢ stanu naleznosci, ale
grozi zmniejszeniem sprzedazy. Niskie stany aktywow obrotowych sprawiaja, ze koszty
ich utrzymywania sa zminimalizowane. Skraca si¢ cykl konwersji gotoéwki. Maleje w
zwigzku z tym zapotrzebowanie na kapitat obrotowy netto. W rezultacie tej strategii ro$nie
zyskowno$¢ przedsigbiorstwa przy jednoczesnym wzroscie ryzyka utraty ptynnosci.

Strategia umiarkowana - plasuje si¢ pomiedzy obydwoma powyzej zaprezentowanymi
strategiami. W rezultacie tej strategii uzyskuje si¢ umiarkowang pltynnos¢ przy przecietnej
zyskownosci.

Finansowanie aktywow obrotowych

Current asset financing

Mozliwe sg trzy strategie finansowania aktywow obrotowych ze wzgledu na ich zalezno$¢
od wahan gospodarczych297:

Strategia konserwatywna - polega ona na tym, ze aktywa obrotowe, w cato$ci lub w
zdecydowanej wigkszosci, finansowane sg kapitatem statym - dlugookresowym. W
pierwszej kolejnosci kagitalem wlasnym, w drugiej, kapitalem obcym, ale o dtugim
terminie zapadalno$ci®®. O stopniu konserwatyzmu tej strategii decyduje to, w jakim

2% 1 ub inaczej strategia restryktywnego inwestowania w aktywa biezace.

297 K lasyfikacje strategii finansowania aktywow obrotowych mozna znalezé w wielu pracach. Por. Brigham E.F.,
Podstawy...,op. cit., s.58-60., Czekaj J., Dresler Z., Podstawy..., op. cit., 186-190.,Krzeminska D., Finanse
przedsiebiorstw, Poznan 1996, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej, s.76-77., Sierpinska M., Wedzki D.,
Zarzadzanie..., op. cit., s.106-108, Jog V., Suszynski C., Zarzadzanie finansami przedsi¢biorstwa, Warszawa
1995, Centrum Informacji Menedzera, s. 198-201., Zalewski H., Polityka strategia w zarzadzaniu finansami
firmy, Gdansk 1999, Osrodek Doradztwa i Doskonalenia Kadr Sp. z 0.0., s. 19-23., Kowalczyk J., Kusak A.,
Finanse firmy dla menedzerow, Warszawa 1995, Praktyczna Szkota Innowacji, s.94.

2% W. Bieh nazywa ten rodzaj strategii strategia zachowawcza, twierdzac, ze zgodnie z tg strategia ,,...prawie
cato$é¢ majatku obrotowego (a wigc nie tylko majatek trwaty) powinna byé pokryta kapitatami statymi.” Srodki
pieni¢zne, ktore pojawi¢ si¢ moga w przypadku zmniejszenia si¢ stanu ,,niegotowkowych srodkéw obrotowych”
powinny by¢ czasowo inwestowane w depozyty bankowe czy bony skarbowe. Te plynne inwestycje, lepiej
oprocentowane niz biezace rachunki bankowe, powinny stanowi¢ swoisty bufor bezpieczenstwa, swoiste
rezerwy stuzace sfinansowaniu potrzeb w przypadku koniecznosci powigkszenia ,,niegotowkowych $rodkow
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stopniu zmienna czg¢$¢ aktywoOw obrotowych finansowana jest przez kapitat staly
(dlugoterminowy). W krancowym przypadku cato$¢ majatku obrotowego finansowana jest
kapitatami dlugoterminowymi. Pozostata cz¢$¢ zmiennych aktywow obrotowych
sfinansowana jest kapitatem obcym krotkoterminowym: kredytem krotkoterminowym,
badz/i uptynnionymi krétkoterminowymi papierami warto$ciowymi nagromadzonymi w
czasach, w ktorych firma inwestowata nadwyzki ptynnosci w papiery wartosciowe. W
krancowym przypadku cato$¢ majatku obrotowego finansowana jest kapitatami
dhugoterminowymi: wylacznie Wiasnyng9 badz wlasnym powickszonym o kapitat obcy
dtugoterminowy (dlug dtugoterminowy)®®. Strategia ta 0znacza wysokie koszty
finansowania ze wzgledow, o ktorych napisano wczesniej. Strategia konserwatywna
zapewnia utrzymanie wysokiego stopnia plynnos$ci, ograniczenie ryzyka jej utraty, ale
dokonuje si¢ to kosztem zyskownosci firmy. Ponadto, nalezy wzig¢ pod uwage jeszcze
jeden aspekt wigzacy si¢ z tym typem strategii. Jesli ,,zawyzony” WACC jest efektem tej
strategii, to analiza projektow inwestycyjnych przebiega pod dyktando wysokiej
minimalnej stopy zwrotu z projektow inwestycyjnych. Zawezi to pole wyboru
akceptowalnych projektow, ktore sfinansowane tansza kombinacja kapitalu datyby lepsze
efekty (wyzsze NPV) i przysporzylyby wlascicielom firmy wigcej korzysci.

Strategia agresywna - Na drugim, przeciwstawnym krancu strategii plasuje si¢ strategia
agresywna. Polega ona na tym, ze tylko czg¢s$¢ (lub wcale) statych aktywow obrotowych
finansowana jest kapitalem statym (dlugoterminowym). O stopniu agresywnosci tej
strategii stanowi to, w jakiej czgsci state aktywa obrotowe finansowane sg kapitatlem
statym. W krancowym przypadku kapitat staty w ogoéle nie jest zrédtem finansowania
statych aktywow obrotowych, co wigcej, czes$¢ aktywow trwatych moze nie by¢
sfinansowana kapitatem staltym, lecz zobowigzaniami krétkoterrninowymi3°1. Aktywa
obrotowe state, ktore nie zostaly302 sfinansowane kapitalem statym i zmienne aktywa
obrotowe finansowane sg zobowigzaniami krotkoterminowymi. Ta strategia oferuje
wysoka zyskowno$¢, sprzyja wzrostowi stopy zwrotu z kapitatu wlasnego poprzez
intensywne wykorzystanie dzwigni finansowej. W wyniku zastosowania tej strategii
maleje koszt kapitatu ze wszystkimi konsekwencjami dla procesu wyboru projektéw
inwestycyjnych. Jednoczes$nie jest to krancowo ryzykowny typ strategii nie tylko dlatego,
ze rosnie gwattownie ryzyko utraty ptynnosci (ro$nie ryzyko finansowe rozumiane jako
ryzyko wyptacalnosci) wynikajace z duzej proporcji dlugu w stosunku do kapitatu
wlasnego, lecz takze dlatego, ze wewngtrzne proporcje dtugu (przewaga kapitaléw obcych
krotkoterminowych nad dtugoterminowymi) sg z punktu widzenia utrzymania ptynnosci
bardzo ryzykowne®®. Strategia agresywna grozi utratg ptynnosci, a w skrajnym przypadku
bankructwem firmy.

obrotowych”. Bien.W., Zarzqdzanie..., op. cit. s.149. Pozostale typy strategii Bien okresla mianem
umiarkowanej i dynamicznej. Por. Bien W., ibidem, s.150.

2% Sierpinska M., Wedzki D., Zarzadzanie.. ., op. cit., s.102.

%0 por, Brigham E.F., Podstawy..., op. cit., s. 60.

%1 Bien w cytowanej pracy w ten wlasnie sposob definiuje strategie dynamiczng. Utrzymuje on, Ze w tym typie
strategii aktywa obrotowe, bez wzgledu na podzial na stale i zmienne, finansowane sg zobowigzaniami
krotkoterminowymi. W naszym ujeciu takie finansowanie jest krancowym wariantem strategii agresywne;j.

%02 Jednakze okaza¢ si¢ moze, ze wierzyciele dostarczajacy firmie kapitat, obserwujac wzrost udziatu dtugu w
finansowaniu, a w szczegolnosci wzrost udzialu dtugu krotkookresowego, zada¢ zaczng wyzszej stopy zwrotu z
pozyczonego kapitatu. Jesli reakcje takie nasilg si¢ to, wraz ze wzrostem ryzyka finansowego, wzrastaé zacznie
WACC.

%03 Chodzi tu o krotkie terminy wymagalnosci istotnej czeéci pasywow. Ryzyko utraty ptynnosci roénie, im
wicksza cze$¢ pasywow stanowia kapitaty obce krotkoterminowe.
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Strategia umiarkowana - istotg strategii umiarkowanej jest nawigzanie w niej do zlotych
regut. Stale aktywa obrotowe finansowane sg kapitatlem statym dtugoterminowym.
Zmienna czeg$¢ aktywow obrotowych finansowana jest kapitatami krotkoterminowymi.
Stosuje si¢ zasade dopasowania termindéw zapadalnosci aktywow do wymagalnosci
pasywow, ktdrg mozna by ujaé nastgpujaco: korzystaj z dlugoterminowych zrodet
finansowania jesli twoje aktywa sg dlugoterminowe, a z krotkoterminowych jesli twoje
aktywa sg krotkoterminowe. Ponadto, staraj si¢ dopasowac rowniez okres finansowania
poszczegbdlnych aktywow do wymagalnosci poszczegdlnych pasywéw304. Efektem tej
strategii jest umiarkowana ptynnos¢ i przecigtna zyskownosc.

Zarzgdzanie portfelem aktywow
Asset portfolio management

We wezesniejszych czgsciach niniejszego artykutu koncentrowali$my si¢ na podziale
aktywoOw na trwate i obrotowe. Istnieje jeszcze inny podziat aktywow na aktywa
finansowe i aktywa niefinansowe. Ten podziat bywa przydatny w tzw. analizie
portfelowe;j, ktora tez znalazta swoje eksponowane miejsce w teorii i praktyce zarzadzania
aktywami i pasywami. Aktywa finansowe to ogét posiadanych srodkéw pienigznych,
wycenialna warto$¢ instrumentow kapitatowych wyemitowanych przez inne jednostki, a
takze wynikajace z kontraktu (umowy) wycenialne prawo do otrzymania w przysztosci
aktywow pieni¢znych lub prawo wymiany instrumentéw finansowych z inng jednostka.
Aktywa niefinansowe to przede wszystkim sktadniki rzeczowe majatku podmiotu
gospodarczego oraz warto$ci niematerialne 1 prawne. Rozszerzajaca definicja ekonomiczna
zalicza rowniez do aktywow niefinansowych wartos¢ kadry menedzerskiej, znaku
firmowego, organizacji, wyceng lokalizacji, powigzan handlowych, sieci dystrybucyjne;j itp

Warunkiem sine qua non przypisania do aktywow finansowych jest ich realna wycena na
dany moment. Sktadniki, dla ktorych nie mozna ustali¢ kwoty mozliwej do uzyskania ze
sprzedazy, na tzw. godziwych warunkach, nie sg zaliczane do aktywow finansowych,
stanowig o tym Migdzynarodowe Standardy Rachunkowosci definiujac tzw. wartos¢
godziwa. Warto zwroci¢ uwage, ze immanentng cechg wszystkich tak rozumianych
aktywow jest bezposredni lub posredni udzial w generowaniu strumienia dochodow
podmiotu gospodarczego.

Portfel inwestycyjny, portfolio, oznacza zbior elementow o zréznicowanym charakterze i
udziale. Okre$lnik inwestycyjny oznacza, ze jest lub bedzie sfinansowany z dostepnych
kapitatow. Z zatozenia portfel inwestycyjny to catos¢ lub czgs¢ aktywoéw podlegajacych
zarzadzaniu w zakresie:

a. dywersyfikacji — ksztattowanie struktury portfela,
b. wycena elementow sktadowych i wolumenu portfela,
c. wycena ryzyka sktadowych i wolumeny portfela,

d. ocena rentownosci — oczekiwana stopa zysku a portfela aktywow

%4 Trudno nie zgodzié¢ si¢ z A. Bielawska, ze informacje zawarte w bilansie firmy nie sa wystarczajaco
szczegdlowe, by wylacznie na ich podstawie wnioskowac o stopniu dopasowania. Jednakze w kazdej firmie
mozna znalez¢, poza bilansem, informacje, ktore to umozliwiaja. Por. Bielawska A., Finanse..., op. cit. s. 213-
214.
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Najprostszym portfelem jest zbior dwoch elementow A i B réznigcych sig:
a. oczekiwang stopa zysku,
b. dopuszczalnym ryzykiem,
C. udziatlem w portfelu inwestycyjnym,

d. wspolzaleznoscig obu elementow - autokorelacja

Najwazniejsze atrybuty portfeli inwestycyjnych aktywow:
a. zalezno$¢ relacji stopa zysku — ryzyko w odniesieniu do zréznicowanych

elementow i portfela, to jest rosngca stopa zysku obarczona rosngcym ryzykiem i

vice versa,
b. zréznicowane ceny nabycia i aktualne wartosci sktadowych i portfela,
c. dozowanie — minimalna wielkos$¢ pojedynczego elementu,
d. terminy zapadalno$ci — zasada asymetrycznosci,
e. czas trwania portfela — nie ma portfeli bezczasowych,
f. konieczno$¢ dyskontowania przychodow z alokacji portfelowe;,
g. mozliwos¢ wyboru elementu dominujacego w portfelu,
h. celowe wykorzystanie strategii inwestycyjnych do optymalizacji portfeli

Podjecie decyzji inwestycyjnych to wybdr walorow majacych tworzy¢ portfel
inwestycyjny oraz czas dokonania transakcji kupna — czyli aktywowania portfela oraz czas
sprzedazy czyli rozwigzania portfela. Istota strategii budowy portfeli i realizacji zyskow z
nich jest dywersyfikacja wzgledem omawianego wczesniej ryzyka oraz prognozowanie
zmian warto$ci portfela i jego sktadowych. Skala dywersyfikacji portfela jest teoretycznie
nieograniczona. Jedyne ograniczenia wynikajg z tzw. warunkéw brzegowych, tj.
nieliniowych zmian liczby elementoéw 1 ich udzialéw w portfelu oraz asymetrycznos$ci
zmian stop zwrotu. Podstawowym motywem dywersyfikacji portfeli jest wrodzona awersja
do ryzyka, czyli niech¢¢ do ponoszenia potencjalnie wigkszych strat od warto$ci przyjetej
umownie za graniczng. Awersja do ryzyka jest stopniowalna, najwyzszy jej stopien to
crashofobia. W przypadku portfeli inwestycyjnych sktadajacych si¢ z papierow
wartosciowych notowanych na gieldzie przydatne sg metody z zakresu analizy technicznej
badz fundamentalne;.

Praktyka gospodarcza wskazuje na kilka waznych funkcji‘%5 sprawnego zarzadzania
portfelem inwestycyjnym, zwlaszcza w zakresie minimalizacji ryzyka portfelowego.
Skutkiem wypracowanych teorii, narzedzi i zasad praktycznych jest nie tylko wzrost
wartosci firmy, ale kilka innych pozytywnych efektow®°. W strategii budowy portfeli i

sterowania ryzykiem moga by¢ podejmowane dwa rodzaje dziatan®’;

%05 3. Dubisz, Z. Olejniczak, Rynek finansowy, efektywnosé, wycena, ryzyko, WSzMiZ, Leszno 2003, s 143-144.
%06 5zerzej J. Dubisz, Z. Olejniczak, Rynek, op. cit, s. 138 - 144.
%7 \W.L. Jaworski, Wspdlczesny bank, Poltext, Warszawa 1998, s. 316.

138



a. aktywna strategia przeciwdzialania ryzyku,

b. pasywna strategia przeciwdziatania ryzyku.

Wyodrebni¢ mozna réwniez dwa typy zarzadzania ryzykiem portfelowym®®:

a. zarzadzanie ryzykiem od gory do dolu (top-down) — polega to na ustaleniu
przez zarzad instytucji okreslonego catkowitego poziomu ryzyka finansowego, a
nastepnie okresleniu limitow dla poszczegoélnych jednostek organizacii,

b. zarzadzanie ryzykiem od dolu do géry (bottom-up) — polega to na okresleniu
miejsc powstawania ryzyka, a nastgpnie konsolidacji jego wartosci w celu

ustalenia catkowitego poziomu ryzyka.

Zakonczenie

Conclusion

Sprawne zarzadzanie podmiotem gospodarczym w tradycyjnym ujeciu kojarzone byto
przede wszystkim z maksymalizacja rentownosci 1 utrzymaniem ptynnos$ci finansowe;.
Pierwszy dezyderat wynikat z przyjecia klasycznej funkcji celu: maksymalizacja zysku
jako obowigzujacego powszechnie i bezwarunkowo dogmatu, drugi wynikat z praktyki,
upadtos¢ 1 bankructwo firm wynika w zdecydowanej wigkszosci przypadkow, nie z braku
zyskow, ale z tytutu utraty plynnosci finansowe;.

Wspotczesnie sprawnos¢ dziatania podmiotu gospodarczego warunkujg zmienne rynkowe,
a tym samym ryzyko wszelkiego rodzaju: finansowe, niefinansowe, kursowe, walutowe,
utraty ptynnosci, inwestycyjne, operacyjne itp.

Zarzadzanie aktywami 1 pasywami jako dziedzina naukowa, ale i praktyka gospodarcza
odpowiada na wspoélczesne zapotrzebowania menedzerow na wiedze w zakresie
ksztattowania struktury aktywow, dopasowania pasywow do specyficznych atrybutow
pasywow finansowych, niefinansowych, optymalizacji portfeli aktywow itd.

Niniejsze opracowanie jest proba takiego nowego, usystematyzowanego podejscia i
zalgzkiem szerszego opracowania tych zagadnien.
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Kluczowe obszary zarzgdzania aktywami i pasywami przedsiebiorstwa
Streszczenie

W niniejszym artykule zaprezentowano najwazniejsze zagadnienia z zakresu zarzadzania
aktywami i pasywami, ang. Asset and Liability Management (ALM). Punktem wyjscia
rozwazan byl wzrost wartosci firmy poprzez zarzadzanie inwestycjami w aktywa trwate 1
obrotowe oraz wybor zrodet finansowania tych inwestycji — kapitaly obce i kapitaty
wlasne. Optymalizacja inwestowania i zarzadzanie portfelem aktywow realizowane by¢
moze poprzez wybor wlasciwej strategii inwestowania i finansowania. Zarzadzanie
aktywami finansowymi i niefinansowymi we wspotczesnej gospodarce rynkowej odbywa
si¢ przy wzrastajacej roli i znaczeniu ryzyka. Elementem zarzadzania ryzykiem we
wszystkich podmiotach sg kwestie pomiaru wyceny i minimalizacji ryzyka. To z kolei
wigze si¢ z optymalizacja portfeli inwestycyjnych.

Key aspects of Asset and Liability Management for enterprises
Summary

This article presents the key aspects of Asset and Liability Management (ALM). The
starting point for the analysis was the increase of value of an enterprise by investment
management into fixed and current assets and the selection of financing sources to cover
those investments — foreign and owned capital. The optimization of investment and asset
portfolio management can be realized by selection of the right investment and financing
strategy. Management of financial and non-financial assets in the contemporary market
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economy is realized by increasing role and significance of risk. The components of risk
management related to all subjects are valuation measurement and risk minimization.
These are, on the other hand, connected with optimization of investment portfolio.

ELZBIETA MIRECKA

Wyzsza Szkola Bankowa we Wroclawiu

Dziatania na rzecz przestrzegania transparentnosci i jednoczesnej

ochrony interesow oazy podatkowej

Actions towards abiding of transparency and protection of tax oasis interests

Wstep

Introduction

Wspolezesny swiat oaz podatkowych podlega ciaglym przemianom, co jest
efektem zarowno globalizujacej si¢ gospodarki, a szczegolnie finansow i rosnacej
konkurencji podatkowej. Brak przejrzystosci funkcjonowania w oazach nadal jest
zacheta dla podmiotéow i osob fizycznych, aby tam lokowaé¢ swoj majatek w roznych
formach. Nacisk wywierany przez panstwa i organizacje na zmniejszanie szkodliwej
konkurencji podatkowej prowadzonej w oazach powoduje poszukiwanie przez nie
nowych form prawnych, ktore beda bezpieczne dla firm i oséb fizycznych i jednoczes$nie
beda spelnia¢ warunki ograniczania szkodliwej konkurencji podatkowej i wzrostu

transparentnosci dzialania.

Uwarunkowania oaz podatkowych

Tax oasis considerations

Wspolczesne oazy podatkowe ulegaja ciaglym zmianom, co jest efektem wielu
czynnikéw. Na te zmiany maja wplyw zaréwno globalne trendy gospodarcze, jak i
dzialania panstw, organizacji i szeregu inicjatyw na rzecz wzrostu przejrzystoSci
funkcjonowania oaz. Pod naciskiem idei transparentnosci dzialan z jednej strony oraz

checi utrzymania swojej pozycji jako oazy z drugiej strony, obszary te zabiegaja coraz
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czesciej o kapital o udokumentowanym pochodzeniu i ograniczaja pojawianie si¢
kapitalow pochodzacych z transakcji nielegalnych lub wre¢cz kryminalnych.

Polityka podatkowa ma charakter zniechecajacy i moze byé inspiracja dla
poszukiwan obszarow, gdzie jest ona lagodniejsza, niz w Kkraju macierzystym.
Obcigzenia podatkowe sa trudno akceptowalne, a konkurencja podatkowa sprzyja
przenoszeniu kapitalow na dogodniejsze obszary. Podmioty wystepujace na oazach to:

- podmioty gospodarcze,
- 0soby prywatne,
- banki.

Podmioty gospodarcze to przede wszystkim korporacje zakladajace swoje corki-
spolki. 100 najwi¢kszych firm z Francji, Wielkiej Brytanii i Holandii funkcjonuje na
oazach poprzez swoje corki — spolki, a 83 firmy z listy 100 najwiekszych amerykanskich
firm ma na oazach swoje 0ddzialy309.

Drugg grupe stanowia osoby prywatne lokujgce swoje kapitaly na oazach, ktérych
wartos¢ szacowana jest na 14 bilionow USD. Przemieszczaniu si¢ kapitalow prywatnych
czesto towarzyszy zmiana miejsca wykonywania zawodu lub prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej, a takze zmiana miejsca zamieszkania, ktora nie tylko zwiazana jest z
konieczno$cia opuszczenia panstwa macierzystego, lecz czesto ma aspekt poprawy
komfortu zycia.

Banki stanowia trzecia grup¢ podmiotow aktywnych na oazach. Wystepuja one w
podwojnej roli ze wzgledu na spelniane funkcje. Sa posrednikami finansowymi, gdyz
obstuga kapitalow zgromadzonych na oazach odbywa si¢ poprzez banki. Banki
dokonuja obshlugi finansowej swoich klientow i sa réwniez aktywne jako podmioty
gospodarcze posiadajace swoje corki-spolki lub majace udzialy w innych firmach. 6
najwiekszych bankéw szwajcarskich posiada ponad 40% swoich spolek-corek na
oazach, a 5 najwiekszych bankow niemieckich posiada 1700 swoich zaleznych coérek-
spotek’™.

Dla uczestnikow oaz podatkowych juz nie tylko przyjazne skale podatkowe i ulgi
sq wazne, ale i nowe konstrukcje prawne, nowe i bezpieczne transakcje finansowe oraz
mozliwosci korzystania z przywilejow posiadania obywatelstwa danej oazy, a takze

wielopokoleniowego bezpieczenstwa ulokowanych kapitalow.

%9 1. L. Merten, Steueroasen. Ausgabe 2014. Walhalla Fachverlag. Regensburg 2014, s. 79-80
1% Tamze, s. 51-54
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Uproszczeniem jest stwierdzenie, ze cecha oaz jest stosowanie przychylnych
stawek podatkowych ogolem i sektorowo. Globalizacja i liberalizacja gospodarki
sSwiatowej, a szczegolnie finansow przyczynily si¢ do umocnienia, a takze do przeobrazen
oaz podatkowych. Dla uczestnikow oaz podatkowych wazne sg takze:

- stabilno$¢ polityczna i prawna gwarantowana przychylnos$cia rzadow oaz,

- liberalizacja zasad dzialania, lacznie z dyskrecja odnosnie pochodzenia kapitalow,

- dyskrecja i zachowanie tajemnicy bankowej,

- zabezpieczenie przed wyplywem informacji z oaz,

- obecnos¢ i aktywnos$¢ podmiotow gospodarczych w wyniku tylko zmiany adresu, a nie
przesunie¢cia dzialalnosci,

- obecnos¢ osob fizycznych poprzez mozliwos¢é zmiany adresu zamieszkania,

- mozliwo$¢ nabywania tzw. obywatelstwa ekonomicznego oazy ulatwiajacego mobilnos¢
wlasciciela,

- zapewnienie dziedziczenia kapitalow,

- dobra reputacja oazy.

Inwestor zwraca takze uwage na:

- mozliwo$¢ zakladania tzw. firm — skrzynek pocztowych,

- kreatywno$¢ odnosnie nowych instrumentow finansowych i konstrukeji prawnych,

- skuteczne i sprawne struktury administracyjne,

- ograniczanie korupcji,

- przychylnos¢ rzadu,

- reputacja oazy.

Ostatnia cecha moze wydawa¢é si¢ kontrowersyjna, ale ze wzgledu na presje rzadow,
organizacji, instytucji na oazy w zakresie podnoszenia transparentnosci dzialania
waznym dla oaz jest wyposrodkowanie ich polityk, tak aby z jednej strony chronié
interesy korzystajacych z oaz i jednoczesnie zapewnia¢ standardy transparentnosci.
Oazy coraz czeSciej nie chcg sie wigza¢ z kapitalami o korupcyjnej lub wrecz

kryminalnej przeszlosci.

Drziatania na rzecz ograniczania szkodliwosci oaz podatkowych

Measures to reduce the harmfulness of the tax oasis

Migracja kapitalow na oazy podatkowe jest nieodwracalna strata finansowa dla

panstw. Migracja ta szybko wzrosta na poczatku lat 70-tych XX wieku jako efekt m.in.
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deregulacji rynkéw finansowych. Ustugi finansowe zwiazane z obsluga przemieszczania
si¢ kapitalow na oazy staly si¢ bardzo dochodowe. Wedlug szacunkow Tax Justice
Network wsrod 10 panstw o najwyzszym PKB na osobe, az 8 to oazy podatkowe, a
Swiatowe straty z utraty podatkow wyniosty w 2005 r. okolo 225 min USD, natomiast w
roku 2013 szacowane sa na 255 min USD.*™ Tylko w USA roczne straty z utraty
podatkéw wynoszg okolo 70 min USD*2,

Dzialania na rzecz ograniczania szkodliwos$ci oaz podatkowych mozna podzieli¢ na
nastepujace grupy313:

- krajowe $rodki prawne,
- bilateralne Srodki prawne,
- multilateralne srodki prawne.

Krajowe Srodki prawne to krajowe ustawodawstwa podatkowe panstw. Sa to
zaréwno Kklauzule generalne, ktore zapobiegaja unikaniu opodatkowania, jak i
szczegolowe regulacje prawne w odniesieniu do zagranicznych spélek kontrolowanych.

Bilateralne Srodki prawne to umowy dwustronne miedzy panstwami o unikaniu
podwadjnego opodatkowania. Do grupy multilateralnych srodkéw prawnych zalicza sie¢
regulacje prawne organizacji i instytucji mi¢dzynarodowych, np. ONZ, MFW czy
OECD.

Dzialania na rzecz ograniczania szkodliwosci oaz podatkowych zostaly
zapoczatkowane w 1970 r. przez ONZ. W ramach Financial for Development (FfD)
zostaly prowadzone prace nad zagadnieniem ucieczki kapitalow i podatkow. Jednak ta
wspolpraca na poziomie ministrow finansow byla malo skuteczna. Efektywne metody
wspolpracy zostaly jednak stworzone przez OECD w formie zalecen i raportow. Raport
OECD w 1988 r. dotyczyl miedzynarodowego unikania opodatkowania i uchylania si¢
od opodatkowania, traktowany jest on jako pierwszy kompleksowy miedzynarodowy
dokument®*,

Najwazniejszym jednak dokumentem jest Konwencja Modelowa opracowana

przez Komitet do Spraw Podatkowych OECD. Konwencja Modelowa dotyczy podatkéw

11 Tax Justice Network: The Price of Offshore, 2005

#12 Offshore Financial Center — The role of the IMP. IMF 2000

3 M. Szafoni, Miedzynarodowa konkurencja podatkowa, Zeszyty Naukowe Kolegium Gospodarki
Swiatowej, SGM Warszawa nr 30, 2011, str. 120

814 1. Kuchciak, Raje podatkowe zmniejszeniu obcigien podatkowych, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, 1.60dz 2012, s. 157
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od dochodu i kapitalu®’®. Pierwsza wersja powstala w 1963 r., nastepne w roku 1977 i
1992. Od 1992 r. zgodnie z propozycja Komitetu dokonywane jest ciagle jej
aktualizowanie zgodnie z potrzebami i mialo to miejsce w latach 1994, 1995, 1997, 2000,
2003 i 2010. Ten wzorzec umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania stosowany jest
zaré6wno przez panstwa rozwiniete, jak i panstwa rozwijajace sie. Jest to uniwersalny
standard bedacy podstawa budowy przez panstwa umoéw miedzynarodowych o
zapobieganiu podwdéjnemu opodatkowaniu316.

Waznym dokumentem, opréocz Modelowej Konwencji, jest umowa modelowa o
wymianie informacji w sprawach podatkowych®’. Jest ona podstawa do zawierania
bilateralnych umow TIEAs (Tax Information Exchange Agreements) z rajami
podatkowymi, ktore zapewniaja wymiane¢ informacji dotyczacych negatywnych zjawisk
majacych miejsce na oazach a dotyczacych m.in. uchylania si¢ od placenia podatkéw czy
prania pieniedzy.

Modelowa Konwencja w sprawie podatku od dochodu i kapitalu oraz Umowa
modelowa o wymianie informacji w sprawach podatkowych uwazane sa za jedne z
najwi¢kszych osiagnie¢ OECD na plaszczyZnie migdzynarodowego prawa podatkowego.
Umowy modelowe i standardy wspélpracy miedzynarodowej opracowane przez OECD
sq akceptowane zaréwno przez panstwa nie bedace oazami, jak i przez oazy. Natomiast
wszelkiego rodzaju inicjatywy przeciwko funkcjonowaniu rajéow podatkowych i
konkurencji podatkowej miedzy panstwami spotykaja si¢ z krytyka obszarow off-
shorowych. Inicjatywy podejmowane przez OECD wzbudzaja jednak pewne
watpliwosci odnosnie dzialan, ktore faktycznie ograniczaja suwerennos¢ podatkowa, na
poszczegolng uwage zwracaja Luksemburg i Szwajcaria, ktore sa jednoczesSnie

czlonkami OECD i maja charakter 0az’'®

. Mimo tych watpliwosci dzialania OECD maja
ogromne znaczenie dla dzialan na rzecz prowadzonej polityki wobec rajow
podatkowych i wspolpracy podatkowej, a OECD jest wiodaca organizacja
mi¢dzynarodowq na tym obszarze.

Opublikowany przez OECD i zatwierdzony przez Rad¢ OECD w dniu 9.04.1998 r.
Raport ,,Szkodliwa konkurencja podatkowa: Powstajace zjawisko globalne” (Harmful

tax Competition: An Emerging Global Issue) mozna okresli¢ jako pierwszy krok w

315 K. Godlewski, G. Dominczak, Miedzynarodowe prawo podatkowe, Szkola Gléwna Administracji i
Zarzadzania, Warszawa 1998

%16 R. A. Nawrot, Szkodliwa konkurencja podatkowa, Diffin Warszawa 2011, s. 270-271

17 pgreement on Exchange of Information on Tax Matters, OECD 2002

318 3. Artemiuk, Raje podatkowe w prawie migdzynarodowym, Prace Naukowe Wydzialu Prawa,
Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego, Wroclaw 2013, Nr 21, s. 172-174
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kierunku budowy norm wspolpracy panstw czlonkowskich ograniczajacej szkodliwag
konkurencje¢ podatkowa. W dokumencie wskazano na szkodliwos¢ funkcjonowania
rajow podatkowych, ktorych istnienie powoduje zroznicowanie obciazen podatkowych,
wzmaga przeplywy finansowe o szkodliwym charakterze, co razem przyczynia si¢ do
wzrostu kosztow zwigzanych z utrata podatkéw. Zgodnie z wytycznymi Raportu za
system potencjalnie szkodliwy przyjmuje si¢ system, w kt(’)rymalg:
- w stosunku do niektorych typow dochodow istnieje niski poziom opodatkowania lub
jego brak,
- obok istniejacego systemu podatkowego funkcjonuje preferencyjny system podatkowy
ze wzgledu na typy kapitalu lub podmiotu,
- system podatkowy jest malo transparentny,
- wymiana informacji o uprzywilejowanych podatnikach jest malo skuteczna zaré6wno w
ukladzie wewnetrznym, jak i w stosunkach mi¢edzynarodowych.
W Raporcie zostalo zakwalifikowanych 47 obszarow jako raje podatkowe.
Raport zostal wzmocniony wydaniem Rekomendacji i Wytycznych, na podstawie
ktorych na panstwa czlonkowskie OECD zostal nalozony obowiazek eliminacji we
wlasnych systemach prawnych takich rozwiazan, ktore stwarzaja warunki szkodliwej
polityki podatkowej. Powstale Forum do Spraw Szkodliwej Konkurencji Podatkowej
stalo si¢ waznym elementem walki z oazami podatkowymi. Zakres funkcjonowania
Forum to identyfikacja szkodliwych dzialan podatkowych wsréd panstw czlonkowskich,
identyfikacja rajow podatkowych poza panstwami czlonkowskimi OECD i koordynacja
dzialan na rzecz ograniczania szkodliwosci oaz z panstwami, ktore nie nalezag do OECD.
Kolejnym waznym dokumentem jest opublikowany 26.06.2000 r. Raport ,,Postep
w identyfikacji i eliminacji szkodliwej konkurencji podatkowej (Progress In Identyfying
and Eliminating Harmful Tax Practises). W Raporcie wymienione sa panstwa stosujace
szkodliwa polityke podatkowa, wykaz dotyczy zarowno panstw czlonkowskich OECD,
jak i spoza OECD. Przedstawiono takze konieczno$¢ wspolpracy miedzynarodowej,
ktorej efektem byloby ograniczenie ucieczki podatkowej i prania pienie;dzy.320 Raport
zawiera list¢ 47 potencjalnie szkodliwych systeméw podatkowych wsrod panstw
cztonkowskich OECD i 35 panstw spoza OECD. Zaproponowano tym panstwom, aby do

roku 2005 dokonaly zmian, tak aby mozna bylo uzna¢, ze nie stosujg szkodliwej polityki

19 Harmful Tax Competition an Emerging Global Issuse, OECD 1998, www.oecd.org, s. 27
) Oreziak, Konkurencja podatkowa i harmonizacja podatkéw w ramach Unii Europejskiej: implikacje dla
Polski, Szkola Gléwna Handlu i Prawa, Warszawa 2007, s.2
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podatkowej. Opublikowano Listy Niewspolpracujacych Rajow Podatkowych (List of
Uncooperative Tax Heavens) spowodowalo reakcje obronne panstw z Listy, ktore
twierdzily, iz nie maja one wplywu na poziom podatkow w panstwach trzecich, w
zwigzku z czym nalezy zmieni¢ warunki, na podstawie ktérych dany obszar uznaje si¢ za
raj podatkowy. Zmodyfikowana Lista Niewspolpracujacych Rajéow Podatkowych
zostala opublikowana 18.04.2002 r., a przyjeta zasada zaliczenia panstwa do Listy byly
brak przejrzystych zasad opodatkowania i brak skutecznego systemu wymiany
informacji o podatnikach.

Kolejny etap dzialan OECD to opublikowanie w 2004 r. i 2006 r. Raportu o
Postepie (2004 OECD Progress Report), zostaly w nim opublikowane rezultaty
funkcjonowania Forum ds. Szkodliwej Konkurencji Podatkowej, a wiec uchylenie 18
regulacji uznawanych za szkodliwe, w 13 przypadkach nadal utrzymano, iz nie sg
spelnione warunki o odejsciu od szkodliwej konkurencji podatkowej. W Raporcie z
05.2006 r. uwzgledniono 82 panstwa i stwierdzono, iz w wiekszoSci przypadkow
wprowadzono regulacje i dodatkowe mechanizmy zwalczajace uchylanie si¢ od
podatkow, jednak nadal cze$¢ krajow nie wyraza checi do Wsp(’)lpracy321.

W roku 2007 zostal opublikowany raport o postepie w poprawie dostepu do
informacji bankowych dla celéw podatkowych (Improving Access to Bank Information

for Tax Purposes)®®

. Kolejno ukazaly si¢ Raporty o postepie we wprowadzaniu
mi¢dzynarodowo uzgodnionego standardu podatkowego, opublikowane w 2009°% i w
2012 roku®**,

Zasieg dzialan i doswiadczenie OECD sprawiaja, iz organizacja ta stala sie
przodujaca na obszarze walki o ograniczanie szkodliwej konkurencji podatkowej. Poza
OECD takze Unia Europejska posiada znaczny dorobek w tym zakresie. Przyjety
1.12.1997 r. przez Rad¢ Unii Europejskiej Kodeks postepowania w zakresie

opodatkowania przedsiebiorstw (Code of conduct for Business taxation)325

jest
porozumieniem panstw czlonkowskich, w ktorym zobowigzuja si¢ one do przestrzegania
zasad uczciwej konkurencji i niewprowadzania Srodkow zaliczanych do Srodkow

szkodliwej konkurencji podatkowej. Dzialania Unii Europejskiej wydaja sie by¢

% Tamie, s 2

%2 |mproving Access to Bank Information for Tax Purposes, The 2007 Progress Report, OECD, Paris 2007
%23 OECD: A Progress Report on the Jurisdictions Surveyed by the OECD Global Forum In Implementing
The Internationally Agreed Tax Standard, OECD Paris 2.04.2009

%24 OECD: A Progress Report on the Jurisdictions Surveyed by the OECD Global Forum In Implementing
The Internationally Agreed Tax Standard, OECD Paris 5.12.2012

2 Rezolucja rady z dnia 01.12.1997 r. w sprawie Kodeksu postepowania w zakresie opodatkowania
przedsi¢biorstw, Dz. Urz. WE C2 z 6.01.1998 r., s. 3
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bardziej zdecydowane, gdyz dotycza jej czlonkow i maja charakter dyrektyw
regulujacych i ulatwiajacych wspolprace czlonkow UE na obszarze podatkow. Sposrod
dyrektyw unijnych dotyczacych zagadnien podatkowych najwazniejsza wydaje si¢
Dyrektywa Rady 2003/48 WE z dnia 3.06.2003 r. dotyczaca opodatkowania dochodow z
oszczednoSci w formie wyplacanych odsetek (Savings Tax Directive)gze. Dyrektywa ta
tworzy system wymiany informacji miedzy odpowiednimi jednostkami podatkowymi, a
dotyczacych dochodow kapitalowych. Zabezpiecza ona opodatkowania platnosci w
panstwie zamieszkania, a otrzymywanych na obszarze UE i innych obszarach, w tym
takze na obszarach off-shore. Zabezpieczenie to realizowane jest w drodze przekazania i
wymiany informacji mi¢dzy odpowiednimi instytucjami wladz fiskalnych panstw UE.
Takze Parlament Europejski potepia raje podatkowe i wszelkie przejawy unikania i
uchylania si¢ od opodatkowania oraz dzialania, ktorych celem jest odplyw kapitalow z
panstw macierzystych. Parlament Europejski uznal walke z rajami za priorytet dzialan i
wezwal panstwa czlonkowskie Unii do podjecia dzialan wobec obszarow off-shore.

Szereg innych organizacji dziala na rzecz ograniczania szkodliwosci oaz
podatkowych. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy analizuje S$wiatowe centra
finansowe takze pod katem obszarow off-shore i prania pieni¢dzy, ktore to zjawisko
zZwiazane jest z oazami podatkowymi.

FATF (Financial Action Task Force) nie bezposrednio zajmuje si¢ oazami
podatkowymi, gdyz celem tej organizacji jest ustalenie miedzynarodowych standardow
w zakresie przeciwdzialania praniu brudnych pieni¢dzy i finansowania terroryzmu.
Opublikowane przez FATF 49 zalecenia ograniczajace te zjawiska maja takze wplyw na
funkcjonowanie oaz podatkowych, ktore sa zwigzane z procesem prania pieniedzy.

Problematyka rajow podatkowych jest takze w kregu zainteresowan grupy G-20.
Na szczycie grupy G-20, ktory odbyl sie¢ w Londynie w kwietniu 2009 r. ustalono, ze
jednym z obszarow dzialan redukujacych skutki Swiatowego kryzysu finansowego z
roku 2008 jest walka z rajami podatkowymi®*’.

Oprocz inicjatyw i dzialan podejmowanych przez roézne organizacje, takze
poszczegélne panstwa w swoich systemach prawnych uwzgledniaja walke z oazami,
nadajac im wyraz legislacyjny. Jednak okreslone sa warunki, ktore nalezy spelni¢ w
przypadku migracji os6b fizycznych na obszary off-shorowe. Przykladem moga by¢

regulacje niemieckie zawarte w Aullensteuergesetz (AStG), okreSlajace precyzyjnie

36 Dz, U. UE L 157 2 26.06.2003 r., s. 38
%7 R. A. Nawrot, op. cit. s. 273
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warunki, jakie muszg by¢ spelnione przez osoby chcace zmieni¢ miejsce zamieszkania z
niemieckiego na obszar o '5 mniejszych obciazeniach podatkowych, do ktorych naleza
m.in. obowiazek rozliczen podatkowych minimum przez okres 5-ciu lat w ostatnich 10-
ciu latach. Do tych warunkéw dochodza jeszcze warunki specjalne, wynikajace np. z
posiadania udzialéw w réznych typach spélekgzs.
Takze regulacje prawne o charakterze krajowym moga dotyczy¢ opodatkowania firm,
ktorych spolki-corki sa zarejestrowane na oazach podatkowych. Przykladem moze by¢
nowelizacja ustaw podatkowych w Polsce. Zgodnie z nowymi przepisami dochody z
kontrolowanych spolek zagranicznych (tzw. CFC — Controlled Foreign Corporation)
maja by¢ opodatkowane w Polsce 19% podatkiem dochodowym, jezeli firma krajowa
mialaby w podmiocie zagranicznym ponad 25% udzialéw>?’. Zasada ma by¢ stosowana
pod warunkiem, ze podatek za granica bylby nizszy o co najmniej 25% niz w Polsce,
czyli jest nizszy niz 14,25%, a spolka nie prowadzilaby tam rzeczywistej dzialalnos$ci. Za
CFC uznany bedzie takze kazdy podmiot polozony w panstwie wymienionym w wykazie
krajow i terytoriow stosujacych szkodliwg konkurencje podatkowa oraz podmioty
bedace w panstwie, z ktorym nie wymienia informacji podatkowych. Ustawa ta ma
ograniczy¢ wyprowadzanie przez firmy zyskow za granice;330, ale nie dotyczy tych spolek
CFC, gdy ich przychody nie przekroczg 250 tys. euro.
Regulacje te budza wiele watpliwosci. Bezdyskusyjnie sa one wymierzone glownie w
spolki cypryjskie, ktore sa powszechni wykorzystywane optymalizacji podatkowej
glownie zyskow z papierow wartosciowych. Jednoczenie stosowanie tych przepisow do
spolek z innych panstw UE bedzie niezgodne z ideg prawa wspolnotowego, ktore beda
podlega¢ dyskryminacji podatkowej. Zgodnie z zapisami Traktatu o funkcjonowaniu
UE ustawodawstwa krajow panstw czlonkowskich nie maja mozliwosci ustanowienia
jakiejkolwiek dyskryminacji, w tym prawno podatkowej i dyskryminacji spolek z
innych panstw UE*, Znajduje to takze potwierdzenie w orzecznictwie Trybunalu
Sprawiedliwosci UE (TSUE)**2,

Regulacje te spowoduja z pewnoscia zmiany w CFC, ktore dotyczy¢

przeprowadzenia analizy struktury grupy kapitalowej, tak aby trudno bylo zaliczy¢

%8 H. L. Merten, op. cit., s. 110-111

%29 art. 30f Ustawy o PIT oraz art. 24a Ustawy o CIT. Zmiany wprowadza Ustawa z dnia 29.08.2014 r. 0
zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych, ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych oraz niektérych innych ustaw, zostala podpisana przez Prezydenta 16.09.2014 r. i oczekuje na
publikacj¢ w Dzienniku Ustaw

%0 Ustawa o rajach podatkowych — opinie. wyborcza.biz

! Traktat o funkcjonowaniu UE (TFUE); art. 26, art. 49, art. 54 i art. 63

%32 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z dnia 11.03.2010 r. (Sygn. C-384/08 TSUE) — infor.pl

149



dany podmiot do CFC. Modyfikacja struktury grupy doprowadzi wi¢c do potencjalnego
zmniejszenia lub eliminacji obciazen podatkowych. Skuteczno$¢ i konsekwencje

znowelizowanej ustawy wydajg si¢ by¢ jednak ograniczone.

Wykorzystywane formy prawne w oazach podatkowych
Legal forms used in tax oasis

Dzialania na rzecz utrudnienia funkcjonowania oaz podatkowych i zmniejszania
szkodliwosci konkurencji podatkowej prowadzone przez réine organizacje i
poszczegolne panstwa spowodowaly tworzenie nowych form prawnych i adaptacje¢ juz
istniejacych do warunkow konkurencji podatkowej obszarow off-shore. Firmy moga
angazowac sie bezposrednio lub kontroluja podmioty dzialajace na obszarach oaz.
Dzialalno$¢ gospodarcza prowadzona jest przez spolki off-shore, czyli zarejestrowane w
innym dogodniejszym systemie podatkowym i prawnym, niz system macierzysty osoby
zakladajacej. Zacheta sa ulgi podatkowe i gwarancja dyskrecji, a takze latwos$¢
zakladania takich spolek. Moga one mie¢ rézne formy prawne. Fora czesto wystepujaca
jest spolka holdingowa, bedaca spolka kapitalowa, zalozona jako spolka akcyjna lub
spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia. Tego typu spélka holdingowa zarzadza
podleglymi podmiotami i sama nie prowadzi dzialalno$ci gospodarczej, lecz sprawuje
kontrol¢ i dokonuje optymalizacji podatkowej podleglych firm. Spélki unikaja placenia
podatkow poprzez transferowanie majatku do kontrolowanej spolki holdingowej333.
Trust to takze czesto stosowana forma prawna, w ramach ktorej wlasciciel majatku
przekazuje te wlasnos$¢ na rzecz innych oséb, ktore zarzadzaja nia w celu dostarczenia
korzysci osobom trzecim — znanym lub nieznanym. Duza rol¢ w tej formie odgrywa
zaufanie. Konstrukcja trustu zapewnia ochron¢ przed wywlaszczeniem,
opodatkowaniem i ucigzliwoscia kontroli finansowych. Trust zapewnia anonimowos¢,
poufnosé, cigglosé pokoleniowq interesow oraz rozne konfigurowanie podatk6w334.

Spolka inwestycyjna jako kolejna forma prawna pozwala na gromadzenie i
reinwestowanie zyskow pochodzacych z roéznych zrédel. Udziela ona pozyczek,

gwarancji, wykorzystywana jest do posredniczenia inwestycyjnego. Spolki handlowe

%3 H. Hamaekers, K. Holmes, J. Gluchowski, T. Kardach, W. Nykiel, Wprowadzenie do miedzynarodowego
prawa podatkowego, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2006, s. 261
4 1. Kuchciak, op. cit. s. 75
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prowadza dzialalnos¢ importowa, eksportowa, reeksportowa, sa posrednikami
handlowymi i kontraktowymi®.

Bardzo szeroko stosowane sa spolki licencyjne (patentowe), dzi¢ki ktorym unika si¢
podatkéw od dochodéw za prawa licencyjne do patentu. Czesto wlasciciel patentu
zaklada spolke licencyjna, ktora na oazie jest zwolniona z podatku lub oblozona jest
minimalnym podatkiem. Zalozona spolka licencyjna w oazie podatkowej i posiadajaca
przeniesione na nia prawo do patentu moze wydawacd/udzielaé¢ licencje spolce-corce, w
wyniku tego zabiegu naleznoS$ci licencyjne s3 obciazone niewielkim podatkiem.
Wykorzystywane sg tu porozumienia o unikaniu podwdjnego opodatkowania.

Forma kolejna to spolka finansowa, ktorej celem jest posredniczenie w zaciaganiu
kredytow dla zagranicznych spolek-corek. Nastepuje tu przekserowanie na oazy splaty
odsetek od kredytow.

Takze spotka posredniczaca, bedaca pewng formg spoélki finansowej, jest czesto
stosowana w oazach. Spolka ta gromadzi dochody z tytulu odsetek wedlug najnizszych
stawek wynikajacych z umoéw o unikaniu podwojnego opodatkowaniam.

Sektor bankowy i finansowy oaz podatkowych oferuje szczegélne formy prawne dla
bankow i firm ubezpieczeniowych. Forma Captive bank polega na zalozeniu filii banku
zagranicznego na obszarze oazy. Zalozenie filii w oazie jest znacznie prostsze pod
wzgledem formalno-prawnym, niz w kraju macierzystym, a w szczegolnosci brak jest
rygorystycznych wymagan kapitalowych i personalnych, filie te korzystaja z lagodnych
przepisow podatkowych oazy. W sektorze ubezpieczeniowym wystepuje Captive
insurance, czyli spotki ubezpieczeniowe, ktore czeSciowo lub w calosci sa wlasnoscia
spolek zagranicznych. Grupa powiazanych podmiotow tworzy wlasna firme
ubezpieczeniowq z siedziba na oazie i ubezpieczaja w niej swoje operacje. Konstrukcja
ta wykorzystywana jest przez mi¢dzynarodowe firmy handlowe. Oprocz podstawowych
ubezpieczen firmy te ubezpieczajq si¢ we wlasnej firmie ubezpieczeniowej od ryzyk,
ktorych nie mozna ubezpieczy¢ w obcych firmach. Zyski osiaga si¢ poprzez korzySci
podatkowe i nizsze stawki ubezpieczeniowe™’.

Atrakcyjnos¢ oaz podatkowych to nie tylko roznego rodzaju korzystne przepisy i
formy prawne, to takze mozliwos¢ rejestracji floty i towarzystw zeglugowych lub linii

lotniczych. Oazy proponuja nizsze stawki od posiadanych jednostek i bardziej liberalne

5 H. Hamaekers, K. Holmes, J. Gluchowski, T. Kardach, W. Nykiel, op. cit. s. 260
%6 1. Kuchciak, op. cit. s. 78

%7 H. Hamaekers, K. Holmes, J. Gluchowski, T. Kardach, W. Nykiel, op. cit. s. 261
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wymogi techniczne przy rejestracji i przegladach Liberia byla klasycznym tego
przykladem,**® natomiast aktualnie pod bandera Panamy plywa 25% $wiatowej floty
handlowej, to jest 12 000 statkéw.>*® Z mozliwoscia tanszej i nie wymagajacej spelnienia
restrykcyjnych warunkéw technicznych rejestracji jednostek nieodlacznie zwiazany jest

spadek bezpieczenstwa przewozow zarowno osob, jak i towarow.

Utrudnienia i zachety stosowane przez oazy podatkowe w stosunku do 0sob fizycznych

Imcediments and incentives used by tax oasis for individuals

Obszary off-shore zachecaja firmy do przenoszenia najczeSciej adresu na swoje

terytoria. Proponowane sa udogodnienia podatkowe, formalno-prawne, specyficzne
nowe formy prawne, a takze tajemnica, dyskrecja i bezpieczenstwo informacji.
W stosunku do os6b fizycznych praktyka wyglada nieco inaczej. Migracja kapitaléw nie
napotyka na trudno$ci ze strony oaz. Problemy moga pojawi¢ si¢ na obszarze
macierzystym, gdyz przepisy prawne wielu panstw nadal nakladaja ciagly lub czasowy
obowiazek rozliczen podatkowych, np. w Wielkiej Brytanii - 3 lata, Hiszpanii — 4 lata.
Osoby, ktore wyemigrowaly na oazy, a posiadaja papiery wartoSciowe w kraju
macierzystym moga by¢ opodatkowane specjalnym podatkiem, jesli sprzedadzg je w
okresie wczesSniejszym niz przewiduje to prawo np. w Holandii — okres 10 lat®*

Takze oazy stwarzaja trudnosci w fizycznym przemieszczaniu si¢ osob. Obszary off-
shore nie sa zainteresowane w przyjmowaniu na swo0j obszar tzw. uciekinierow
podatkowych, a wiec tych, ktorzy nie chca placi¢ podatkow w panstwie macierzystym.
Stwarzane sa trudnosci o charakterze podstawowym zwiazane z mozliwo$cia nabywania
nieruchomosci. Praktyka ta stosowana jest w Szwajcarii, Liechtensteinie, Monako i na
Wyspach Kanalowych. Utrudnienia te nie sa stosowane w stosunku do znanych
osobistosci lub do oséb, ktore wykazuja si¢ znacznym kapitalem. Regulacje unijne
spowodowaly powstanie swoistej karuzeli uchodzcow podatkowych
(Steuerfliichtlingskarussell). Wyksztalcily si¢ kierunki przemieszczen zwiazanych z
polozeniem geograficznym, wiekiem, sytuacja gospodarcza. Wyrazne Kkierunki to z

Holandii do Wielkiej Brytanii, z Wielkiej Brytanii do Francji, z Francji do Irlandii, z

%38 J. Gluchowski, Polskie prawo podatkowe, Warszawa 2006, s. 171
¥9H. L. Merten, op. cit., s. 80
% Tamze s. 118-119
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Niemiec do Wloch. Natomiast Hiszpania, Portugalia i Grecja to miejsca docelowe dla
migrantéw — rencistow>"",

W ostatnich latach postepuje zjawisko miedzynarodowego zrdéznicowania
majatkow, to powoduje takze cheé i koniecznosé ,,umiedzynarodowienia” ich wlascicieli.
Prowadzenie dzialalno$ci czy nabywanie nieruchomos$ci za granica zwiazane jest z
pobytem, ktory moze by¢ ograniczony przez miejscowe przepisy. W takich przypadkach
ros$nie tez ryzyko zwiazane z posiadaniem nieruchomosci. Przypadkach takich pomocne
jest otrzymanie tzw. obywatelstwa ekonomicznego danego panstwa, czyli otrzymanie
drugiego obywatelstwa. Oazy podatkowe oferujace drugi paszport zainteresowane sa,
aby zyski z kapitalow funkcjonujacych poza ich obszarem byly wykorzystywane na ich
obszarze. Nalezy zaznaczy¢, ze nie tylko oazy podatkowe daja mozliwo$s¢ posiadania
podwdjnego obywatelstwa. Panstwa, ktore nie sa utozsamiane jako oazy realizujg
programy nadawania swojego obywatelstva osobom za okreSlone wielkoSci
inwestycyjne lub dzialania okreslonych oséb na rzecz tych panstw. Nalezy wymieni¢ tu
USA, ktore przydzielaja rocznie 50 tyS. tzw. Zielonych kart uprawniajacych do migracji
do Stanoéw Zjednoczonych. Programy przyznawania obywatelstwa istnieja takze w
Kanadzie i w wiekszosci panstw UE: w Belgii, Wielkiej Brytanii, na Litwie, w Polsce,
Portugalii, Stowacji, Hiszpanii, na Wegrzech, w Gibraltarze, Chorwacji, Szwajcarii i
Serbii.

Proceder kupowania drugiego obywatelstwa wystepuje w panstwach rozwijajacych
si¢, ktore czesto tez sa oazami. Zasada jest przejrzysta, czym bardziej znaczace jest
panstwo w skali miedzynarodowej, tym wyzsza jest oplata za paszport. Koszty zakupu

paszportu w poszczegdélnych panstwach wynoszz;:342

- Czad i Sierra Leone 5000 euro
- Kiribati 7 500 euro
- Tonga 35000 euro
- Belize 20 000 euro i dodatkowo 35 000 euro w ramach ,,Economic

Citizenship Investment Programme”

- Panama 40 000 euro i dodatkowo wymagana jest inwestycja o
wartosci minimum 200 000 USD

- Republika Dominikany 50 000 USD

- Dominika do ustalenia, ale czas oczekiwania to 5-14 miesiecy

¥1 H-L. Merten, op. cit., s. 116-117
¥2 H-L. Merten, op. cit., s. 120-121
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- Antigua 20 000 euro, St. Kitts i Nevis 100 000 euro, ale mozna
negocjowac cene
- Mauritius warto$¢ inwestycji min. 500 000 USD i pobyt na stale
minimum 2 lata.

Nie wszystkie panstwa zezwalaja swoim obywatelom posiada¢ podwdjne
obywatelstwo, np. Chiny, Dania, Indie, Indonezja, Japonia, Norwegia, Peru, Polska,
Portugalia, Rumunia, Arabia Saudyjska, Republika Czech, Turcja, Wenezuela.
Panstwa, ktore akceptuja podwdjne obywatelstwo, to m.in. Egipt, Australia, Belgia,
Niemcy, Finlandia, Francja, Grecja, Wielka Brytania, Izrael, Wlochy, Lotwa, Kanada,
Austria, Rosja, Serbia, Szwecja, Szwajcaria, Wegry, USA, Cypr>®.

Problemem dla wlascicieli kapitalow ulokowanych w oazach jest dziedziczenie
majatku i jego wykorzystanie poza oaza. Spadkobiercy cz¢sto stoja przed problemem,
jak postepowaé¢ w przypadkach odziedziczenia nie tylko legalnych kapitalow, ale i tych
niezalegalizowanych ,,czarnych” kapitalow. Moga odrzuca¢ w calosci spadek, a wiec
cz¢S¢ udokumentowang i cz¢$¢ nieudokumentowang, moga przyjac lacznie, nie mozna
jednak przyjaé¢ czesci udokumentowanej i odrzuci¢ cze$¢ nielegalna, ktora najczeSciej
zdeponowana jest w oazach podatkowych. Oazy podatkowe proponuja wiele rozwiazan,
dzieki ktorym nastapi¢ moze legalizacja majatku z punktu widzenia panstwa
macierzystego spadkobiercow, a w zwiazku z tym zapewniony jest nie tylko dostep do
tych sSrodkow, ale takze mozliwos¢ ich legalnego wykorzystania. NajczeSciej
proponowana jest procedura tzw. wlasnego doniesienia o popelnieniu przest¢pstwa, w
tym wypadku podatkowego (Selbstanzeige) w Niemczech i w Szwajcarii.

Zapewnia ona nastepujace korzysci:

- jest przychylna,

- prowadzona jest z zachowaniem tajemnicy,
- uwalnia od ewentualnej kary i jej nastepstw.

Legalizacji nie opodatkowanego majatku dokonuje spadkodawca przed swoja
Smiercia, zapobiegajac w ten sposob konsekwencjom podatkowym i karnym, ktore
bylyby wszczete w stosunku do spadkobiercow. Waznym jest wprowadzenie po
legalizacji zmian w testamencie. Majatkiem, ktory tylko egzystowal, po legalizacji moga
legalnie dysponowacé spadkobiercy. Czesto stosowany jest takze zabieg powolujacy w

testamencie nie spadkobiercow, tylko tzw. zapisobiorcow. Dotyczy to przypadkow

3 www.henleyglobal.com
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dziedziczenia firm, kiedy zobowigzania mogga by¢ znacznymi obcigzeniami. Zapisobiorca
dysponuje majatkiem, ale nie jest obciazony zobowigzaniami firmy.

Oazy podatkowe proponuja rozne rozwiazania dotyczace spadkow w postaci
roznych form majatkowych, poczawszy od Srodkow pienieznych do rozwiazan
zwiazanych z dziedziczeniem firm. Dzialania oaz podatkowych w stosunku do
podmiotow i osob fizycznych ulegaja zmianom, co jest efektem nacisku panstw i
organizacji na oazy, aby staly si¢ one bardziej przejrzyste i ograniczaly szkodliwa

konkurencje podatkowa.

Zakonczenie
Conclusion

Oazy podatkowe sa integralna czeScia wspoélczesnego $wiata. Konkurencja
podatkowa powoduje wzrost zainteresowania Korzysciami osiaganymi w wyniku
funkcjonowania lub bycia na obszarach off-shore, nie baczac na konsekwencje w kraju
macierzystym lub utrate reputacji w legalnym biznesie.

Naciski wywierane na oazy powoduja zmiany w ich funkcjonowaniu. Staraja si¢
one zwigkszy¢ przejrzystos¢ funkcjonowania, wprowadzaja umowy bilateralne o
wymianie informacji, ale jeszcze nadal tak, aby nie naruszaé tajemnicy funkcjonowania
firm i osob. Z tym zwigzane sq dzialania na rzecz poprawy bezpieczenstwa danych i
informacji. Oazy, chcac poprawi¢ swoja reputacje, zwi¢kszaja swa ostrozno$¢ w
stosunku do prywatnych, nielegalnych kapitaléw i podejmuja dzialania w kierunku
wspolpracy z organizacjami miedzynarodowymi, szczegdlnie z OECD i FATF.

Nadal jednak sa to oazy i dzialaja na rzecz wzmocnienia swojej pozycji. W
stosunku do podmiotow gospodarczych proponuja nie tylko funkcjonowanie, ale bycie,
czyli posiadanie adresu i oferuja ulatwienia podatkowe przy pewnych formach
prawnych.

Dla osob fizycznych oferowane sa ulatwienia w mozliwosci nabywania innego
obywatelstwa, ulatwiajacego wykorzystanie konkurencji podatkowej oraz sposoby
dziedziczenia majatkow niezalegalizowanych i nieopodatkowanych w Kkrajach

macierzystych.
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Drziatania na rzecz przestrzegania transparentnosci i jednoczesnej 0chrony interesow

oazy podatkowej

Streszczenie

Wspolczesny obraz oaz podatkowych daleki jest od pierwotnych zalozen. Rozwoj nowych
form prawnych wykorzystywanych przez firmy i osoby fizyczne wplywa takze na koniecznos¢
tworzenia i wykorzystywania nieznanych dotad transakcji finansowych i regulacji prawnych.
Oazy podatkowe ze wzgledu na wymuszang na nich przez réznego typu organizacje i inicjatywy
panstw transparentno$¢ dzialan, wprowadzaja nowe regulacje zapewniajace eliminowanie
pojawiania sie firm, osob fizycznych i kapitaléw o watpliwej historii. Jednocze$nie zabiegaja o
lokowanie na ich obszarach kolejnych kapitalow tworzac nowe mozliwosci, ktére nie sg
sprzeczne z przyjetymi zalozeniami przejrzystosci. Do tych rozwiazan mozna zaliczy¢ zmiane, a
dokladniej posiadanie drugiego miejsca zamieszkania na oazie, a takze posiadanie tzw.
obywatelstwa ekonomicznego, czyli mozliwosci zakupu drugiego obywatelstwa. Specyfika oaz
umozliwia takze dziedziczenie ulokowanych tam kapitaléw, co w konkretnych przypadkach
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chroni spadkobiercow przed koniecznoscia splaty odziedziczonych dlugéw w kraju
macierzystym. Qazy podatkowe dopasowuja si¢ do kanonéw przejrzystosci, jednak uruchamiaja
nowe rozwigzania zapewniajace dalsze ich funkcjonowanie.

Actions towards abiding of transparency and protection of tax oasis interests
Summary

Contemporary image of tax oasis is far from it's initial assumptions. Development of new
law forms used by companies and individuals influences the need of creation and usage of
unknown so far financial transactions and law regulations. Tax oasis introduce new regulations
that eliminate companies, individuals and capitals of questionable origin due to the transparency
enforcement by various organizations and government initiatives. At the same time they try to
attract capitals by creating new possibilities that are not in conflict with transparency. Amongst
such solutions there can be a change of living address or having another one in the tax oasis as
well as having an economic citizenship, which allows to purchase a second citizenship. Tax oasis
enable inheritance of capitals located, which in some cases protects successors from debt
repayment inherited in the home country. Tax oasis adjust to transparency canons, although
enable new solutions ensuring their further existence.

KAROL ANDRZEJEWSKI

Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

Systemy zarzadzania jakoScia w administracji
samorzadowej

Quality management systems in public administration

Wstep
Introduction
Instytucje publiczne w Polsce, za sprawa m.in. §srodkéw unijnych, przeszty w ostatnich

latach wiele zmian organizacyjnych i strukturalnych. Zmiany te zapoczatkowane byty przez
trendy 1 filozofie zarzadzania, ktore zdobyty duzg popularno$¢ i uznanie juz w latach
dziewieédziesiatych, jak np. TQM — kompleksowe zarzadzanie jako$cia, oraz NPM — nowe
publiczne zarzadzanie. TQM to trend w zarzadzaniu organizacjg ukierunkowany na
zaangazowanie pracownikow 1 kadry zarzadzajacej, ciagle doskonalenie oraz procesowe
podejscie do zarzadzania organizacjg. Natomiast NPM dotyczy gtownie sektora publicznego 1
ktadzie nacisk na wykorzystywanie metod i technik zarzadzania stosowanych powszechnie w
sektorze prywatnym. Oba podejscia dajg organizacjom publicznym podstawy umozliwiajace

doskonalenie swojego systemu zarzadzania, jednak sg to jedynie zatozenia, a nie konkretne
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wytyczne jak osiggna¢ cel, jakim jest skuteczna i dobrze zarzadzana organizacja. Z tego
wzgledu pojawilta si¢ potrzeba opracowania jasnych wytycznych méwiacych w jaki sposob
wlasciwie zarzadza¢ organizacjg w mysl nowych trendow w publicznym zarzadzaniu.
Wiodacy w tym zakresie okazal si¢ opracowany w roku 1987 system zarzadzania jakoScig wg
normy ISO 9001, zawierajacy liste jasno okreslonych wymagan, ktérych spetnienie
uprawniato do uzyskania migdzynarodowego certyfikatu. Od roku 1987 norma doczekata si¢
kolejnych aktualizacji w 1994 r., 2000 r. oraz 2008 r., a jej popularno$¢ jest tak duza, ze
liczba organizacji, ktore wdrozyly i certyfikowaly system jakosci przekroczyta milion. Dzigki
takim programom, jak POKL w wielu jednostkach administracji publicznej prowadzone byty
liczne szkolenia i projekty wdrozeniowe zwigzane z systemem jako$ci wedtug tej
migdzynarodowej normy. Jednak okazalo sie, ze przetozenie wymagan normy ISO 9001 na
grunt organizacji publicznych nie jest tak fatwe, jak si¢ tego spodziewano, stad w wielu
organizacjach system zarzadzania jakos$cig kojarzony jest ze rozrostem dokumentacji i
zwigkszeniem obowigzkow, a nie z ciggtym doskonaleniem. Niniejszy artykul ma na celu
pokazanie jak we wtasciwy sposéb wdrozy¢ wymagania tego migdzynarodowego standardu w
jednostce administracji publicznej.

Nowe publiczne zarzgdzanie
New Public Management

W klasycznym podejsciu gospodarka Rzeczpospolitej Polskiej tworzona jest przez dwa
sektory — sektor publiczny i sektor prywatny. Sektor prywatny, zwany rowniez drugim
sektorem, to innymi stowy strefa biznesu obejmujaca wszystkie przedsigbiorstwa
1 organizacje nastawione na zysk. Sektor publiczny zajmuje si¢ natomiast dostarczaniem
ushug, ktorych roznorodnos¢ i1 forma jest determinowana przez decyzje rzadzacych,
odmiennie niz w przypadku sektora prywatnego przez popyt zgtaszany na rynku przez
klientow danych towaréw i ustug. Na przestrzeni lat sektor publiczny ulegal ciggtym
zmianom 1 przeksztalceniom opisanym przez Huberta Izdebskiego jako cztery etapy

rozwoju’*:
a) ,,Panstwo prawne” i prawo administracyjne (do konca XVIII w.),

b) Administracja publiczna (ang. Public Administration, od potowy XIX w.) tzw.

tradycyjna administracja niestety caty czas widoczna w Polskich urzg¢dach,

¥4 1zdebski H., Od administracji publicznej do public governance, [w:] Hausner J. (red.), Zarzgdzanie publiczne,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Krakow 2007, s. 7-21

158



c) Public Management (zawierajacy NPM — New Public Management, od poczatku lat

osiemdziesiatych ubieglego wieku),

d) Public Governance (od potowy lat dziewigcdziesigtych ubieglego wieku) stanowiace
kontynuacje 1 rozszerzenie zakresu NPM, przez co wielu autorow uwaza, ze New
Public Maganement jest jak dotychczas ostatnim, ciggle ulepszanym etapem rozwoju

administracji.

Literatura przedmiotu przywotuje wiele przyczyn odej$cia od tradycyjnej administracji
na rzecz NPM — nowego zarzadzania publicznego. Przyczyny te moga zostaé

przyporzadkowane do jednej z trzech wymienianych przez Marcina Zawickiego kate gorii345:

a) Rozrost sektora publicznego,
b) Kryzys gospodarczy i polityczny,
) Kryzys wartos$ci administracji publicznej (tradycyjnej administracji).

Nowe zarzadzanie publiczne wprowadza menedzerskiej podejscie do zarzadzania
organizacjg. Nowo$¢ tego modelu zarzadzania polega na adaptacji metod i technik
zarzadzania stosowanych w sektorze prywatnym do warunkdéw organizacyjnych sektora
publicznego. Chodzi zwlaszcza o zmiang nastawienie tych organizacji w kierunku osiggania
wynikow, decentralizacji zarzgdzania nimi, przejecia przez nie perspektywy strategicznej oraz
wykorzystania mechanizméw rynkowych. Glowne roznice pomiedzy tradycyjng

administracja, a nowym zarzadzaniem publicznym zostaty przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 1. Poréwnanie tradycyjnej administracji i NPM

Table 1. Comparison of traditional administration and NPM

TRADYCYJNA

ELEMENT WYROZNIAJACY NEw PuBLIC MANAGEMENT
ADMINISTRACJA
Podzielona pomigdzy
« Struktura organizacyjna Scentralizowana jednostki zorganizowana
woko6t poszezeg6dlnych ustug
« Relacje pomiedzy
jednostkami administracji Nieokre$lone Bazujace na kontraktach
1 wewnatrz ich
, . . Nacisk na etyke rzadzenia Adopcja P osobow
« Sposob dzialania . . . zarzadzania z sektora
bez zmian organizacyjnych
prywatnego

%45 zawicki M., , Nowe publiczne zarzqdzanie, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2011, s. 22-23
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« Sposob finansowania

Staty lub rosnacy budzet

Cigcia w uzywaniu zasobow

« Styl zarzadzania

Wazna rola umiejetnosci
politycznych i znajomosci
przepisow

Przejrzyste zarzadzanie

« Orientacja na wyniki

Uzywanie domniemanych i
niejasnych standardow

Potrzeba jasno okreslonych
celow

Kontrolowanie tylko
procedur i regut zwigzanych
z wydawaniem pieniedzy

Kontrola wynikow i

 Sposéb kontroli ,
rezultatow

Zrodto: opracowanie wlasne

Kluczowe roéznice pomigdzy tradycyjng administracja, a NPM widoczne sg na pierwszy
rzut oka. W nowym podejéciu najistotniejsze jest zarzadzanie organizacjg, a nie kierowanie
nig jak to miato miejsce do tej pory. Stad jednym z wymienionych wyzej elementéw

wyrozniajacych byta adaptacja sposobdw zarzadzania z sektora prywatnego.

W  publikacjach traktujacych o rozwoju administracji 1 doskonalenia jakosci
swiadczonych ustug od wielu lat pojawia si¢ filozofia TQM — kompleksowego zarzadzania
jakoscia, a takze bedacy podstawa jej stosowania w praktyce, wdrozony wedtug
miedzynarodowego standardu ISO 9001:2008 system zarzadzania jakoscig. TQM (ang. Total
Quality Management) jest to ideologia obejmujaca dziatania ukierunkowane na ciagle
doskonalenie 1 poprawe jakosci ustug $wiadczonych przez organizacje, w celu spetnienia
wymagan jej klientow oraz, w przypadku sektora prywatnego, zwigkszenia konkurencyjnosci

346 347

przedsigbiorstwa Jednostki administracji publicznej zaczely pod koniec XX wieku,

z mniejszym lub wigkszym powodzeniem, wdraza¢ systemy zarzadzania oparte na
miedzynarodowych standardach. Do najczeséciej spotykanych w administracji systemow

naleza:
a) System Zarzadzania Jako$cig wedtug normy IS0 9001:2008,
b) System Zarzadzania Srodowiskowego wedtug normy ISO 14001:2004,

c) System Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji wedlug normy 27001:2005

%46 Szczepanska K., Kompleksowe zarzqdzanie jakosScig przeszlo$é i terazniejszosé, Oficyna Wydawnicza
Politechniki Warszawskiej, Warszawa 2010, s. 140 - 145
7} ancucki J, Podstawy kompleksowego zarzqdzania jakoscig TOM. WUE, Poznan 2006, s. 20-63.
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d) System Przeciwdzialania Zagrozeniom Korupcyjnym stanowigcy dwadzie$cia
siedem dodatkowych wymagan do wymagan ujetych w normie ISO 9001:2008.

System ten zostal opracowany we wspolpracy z Krajowg Izbg Gospodarczg.

Najczescie] spotykanym systemem zarzadzania w administracji publicznej jest system
zarzadzania jakoscig wedlug normy miedzynarodowej ISO 9001:2008, ktérego pierwsze,
zakonczone uzyskaniem certyfikatu, wdrozenie miato miejsce w roku 2000 w gminie
Dzierzoniow. System ten pod wieloma wzglegdami wspotgra z zalozeniami nowego
zarzadzania publicznego, co z pewnoscig przyczynito si¢ do jego propagowania

w administracji publicznej.

Warto w tym miejscu nadmieni¢ o zagadnieniu, ktore do dzi$ potrafi wzburzy¢ krew
niejednego zarzadzajacego jednostka, a ktére stalo sie w 2009 r. wymaganiem prawnym.
Mowa mianowicie o kontroli zarzadczej, czgsto biednie utozsamianej z kontrolg finansowa,
ktéra zastgpita w ustawie o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. Art. 68 owej
ustawy zawiera stwierdzenie, iz Kontrolg¢ Zarzadcza w jednostkach sektora finansow
publicznych stanowi ogét dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan

w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy348

. Kontrola zarzadcza
wprowadzila zamet 1 watpliwosci w wielu urzedach, poniewaz nie do dzisiaj jest
jednoznaczne, jak interpretowaé ten pojedynczy przepis. Jedynym przewodnikiem w tym
aspekcie stal si¢ komunikat nr 23 Ministra Finansow w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej, ktory opisuje 22 standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych
jednak nie ma on mocy prawnej. Wczytujac si¢ w standardy kontroli zarzadczej jak
1 rekomendowane przez RIO (Regionalna Izba Obrachunkowa) publikacje mozna zauwazy¢
wiele podobienstw miedzy zatozeniami New Public Management, systemem zarzadzania
jakoscia 1 Kontrolg zarzadcza. Wsréd najwiekszych podobienstw mozna wymienic:
wyznaczanie celow, delegowanie uprawnien, wskazywanie kierunkow rozwoju (wizja,

polityka jakoéci) czy kontrola wynikow i rezultatow>*®

. W wielu jednostkach skutecznie
wdrozony system zarzadzania jako$cig utorowal droge do wprowadzenia kontroli zarzadczej,

stajac si¢ jej czescig, a tym samym ulatwit rozw6j w kierunku New Public ManagementSso.

%48 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych art. 68 ust. 1

9 K omunikat 23 Ministra finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. W sprawie standardéw kontroli zarzqdczej dla
sektora finansow publicznych

%50 Mazurek A., Knedler K., Kontrola zarzqdcza ujecie praktyczne, Wydawnictwo Handicap, Warszawa 2010,, s.
38 -62
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Powszechnos$¢ systemow zarzadzania jakoscia w Polsce
Popularity of quality management systems in Poland

Certyfikaty na zgodno$¢ z wymaganiami normy ISO 9001 przyznawane sg juz od ponad
dwudziestu lat na calym $wiecie. Zgodnie z informacjami podanymi przez International
Organization for Standardization, w ISO Survey, na koniec 2013 r. na calym $wiecie
przyznanych byto 1129446 certyfikatow, ktére sg utrzymane na dzien badania®*. W Polsce
jest to 10527 organizacji certyfikowanych na zgodno$¢ z wymaganiami ISO PN-EN
9001:2009. Warto wspomnie¢ w tym miejscu, ze z pewnoscig istnieje dosy¢ duza grupa
organizacji posiadajacych i utrzymujacych system zarzadzania, lecz nie przystepujacych do

recertyfikacji.

Pierwsze wydanie normy 1SO 9001 pochodzi z roku 1987 r. i nie od razu standardem
tym zainteresowal si¢ sektor publiczny. Rok po wydaniu pierwszej wersji normy certyfikat
uzyskato kanadyjskie miasto Sain-Augistine de Desmonres, nalezace do wspolnoty miejskiej
Quebec w Kanadzie®?. Natomiast w Polsce pierwszy certyfikat dla jednostki administracji

zostat nadany w roku 2000, a uzyskata go gmina Dzierzoniow.

System jakosci stal si¢ najpopularniejszym wsrdd standardow  wdrazanych
w administracji. Istotne jest, aby zastanowi¢ si¢, co przyczynito si¢ do najwigkszej wsrod
znormalizowanych systemow zarzadzania popularnosci normy ISO 9001:2008. System
zarzadzania jako$cig okazal si¢ z jednej strony bardzo popularnym systemem zarzadzania,

a z drugiej jego wymagania nie byty skomplikowane.

Po roku 2005 suma przeznaczanych srodkoéw unijnych na doskonalenie zarzadzania
w administracji stale rosta i zaczeto masowo wrecz rozpisywaé przetargi na wdrazanie tego
systemu. Inng przyczyng rosngcego uznania [ISO 9001 byt fakt, ze jego posiadanie byto czgsto
dodatkowo doceniane podczas ubiegania si¢ o S$rodki zewnetrzne. Na poczatku
XXI w. widoczny stal si¢ rowniez nacisk mediow i spoleczenstwa na poprawg jakosci obstugi
oraz ustug $wiadczonych w administracji publicznej. Rowniez w tym przypadku system
zarzadzania jakoscig wg standardu ISO 9001 okazal si¢ przydatny wprowadzajac podejscie
procesowe, audyt wewnetrzny 1 okresowe badania zadowolenia klienta. Niewielkg zmiang

z punktu widzenia jednostek, jednakze istotng dla obywateli, byto wprowadzenie pojgcia

%! International Organization for Standardization, 1SO Survey 2013.

%2 Bugdol M., Zarzqdzanie jakoscig w administracji samorzqdowej, Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego,
Opole 2007, s.7.
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klient, ktére zastgpitlo dotychczas stosowane okreslenie petent, kojarzone z obrazem
organizacji, w ktdrej urzednik byt panem sytuacji, a petent byt zdany na jego task¢. Zmiana
nazewnictwa miata obrazowac¢ zmiany dokonujace si¢ w jednostce, w ktorej teraz klient byt

W centrum zainteresowania.

W roku 2013 na $wiecie bylo 8039 wdrozonych i utrzymywanych w administracji
publicznej systemoOw zarzadzania jakoscig wedlug normy ISO 9001, z czego w Polsce bylo
ich jedynie 202. Z duzym prawdopodobienstwem mozna stwierdzi¢, ze w wielu jednostkach
do dzi§ funkcjonujg skuteczne systemy zarzadzania jako$cig, mimo ze jednostka nie
przeprowadzita ponownej certyfikacji, np. Urzad Gminy Kostomtoty czy Starostwo
Powiatowe w Kamiennej Gorze, lub jednostka wdrozyta autorski system zarzadzania jako$cia
oparty na normie ISO 9001, np. Starostwo Powiatowe w Bytowie, Urzad Gminy Lubowidz,
itd. W urzedach wdrazajacych systemy autorskie lub nie przeprowadzajacych recertyfikacji
powodem takich decyzji byty glownie koszty utrzymania i wdrozenia systemu lub zmiany na
stanowiskach kierowniczych. Elementem, ktory rdwniez nie sprzyja rozwijaniu si¢
znormalizowanych systemow zarzadzania w administracji publicznej jest kadencyjnosé.
W wielu urzedach zmiana na stanowisku wojta, burmistrza czy prezydenta wigzata si¢
z odejsciem od ISO 9001, gdyz kolejny kierownik jednostki stwierdzal, iz nie jest to dla niego
priorytetowe zadanie.

Przestanki wdrazania systemu zarzadzania jakoscia

Popularity of quality management systems in Poland
Wdrozony system zarzadzania jako$cia moze przyczyni¢ si¢ do optymalizacji

mechanizmow panujagcych w organizacji, zmniejszenia kosztow, wzrostu efektywnosci
zarzadzania czynnikami ryzyka, podniesienia zadowolenia klientdw, stworzenia struktury

umozliwiajacej monitorowanie i zwigkszanie efektywnosci dziatan w tych obszarach.

Tabela 2. Korzysci z wdrozenia SZJ

Table 2. Benefits from the implementation of QMS

KORZYSCI I PRZESLANKI WDRAZANIA SYSTEMU ZARZADZANIA JAKOSCIA

» wyeliminowanie dziatan zbgdny i1 dublujacych si¢ w pracy urzedu,
= zapobieganie potencjalnym niezgodnos$ciom z przepisami prawa oraz
wewngtrznymi regulacjami na wszystkich etapach §wiadczenia ustugi,
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*  wyrdznienie si¢ na tle innych jednostek,
» aktualizacja zakresOw uprawnien i obowigzkoéw oraz ich weryfikacja w
trakcie audytow,

» yjednolicenie zasad funkcjonowania urzgdu niezaleznie od wydziatu czy
referatu co znacznie utatwi adaptacj¢ nowym pracownikom,

» lepsze wykorzystanie zasobow ludzkich i technicznych,
= poprawa komunikacji wewnetrznej,

»= poprawa efektywnosci dziatania urzedu dzigki ciagle monitorowanemu
systemowi procesow,

» ukierunkowanie na ciagle doskonalenie dziatalno$ci urzedu dzigki
wyznaczanym celom oraz ich monitorowaniu i weryfikacji,

= poprawa jako$ci uslug dzigki zastosowaniu réznych metod pomiaru
zadowolenia klienta,

= poprawa wizerunku urzedu,

* wzrost zaufania ze strony klientow i przedsigbiorcow dzigki ocenie
niezaleznych audytoréw jednostki certyfikujace;,

*  wprowadzenie mechanizméw zapewniajacych dbato$¢ o klienta 1 jego
pozytywna ocen¢ §wiadczonych przez samorzad ustug,

= status jednostki przewidywalnej w zakresie jakosci,

= wprowadzenie systemu wewnetrznych audytéw umozliwiajacego
doskonalenie jednostki,

= wzrost jakosci ustug,
= efekt promocyjny dla urzedu 1 regionu,

*  mozliwo$¢ podwyzszenia atrakcyjnosci inwestycyjne;.

Zrodto: opracowanie wlasne

Przedstawione powyzej przestanki i korzysci z wdrozenia systemu zarzadzania jako$cia
widoczne s3 w réoznym stopniu w jednostkach, ktore wdrozyly ten system zarzadzania.
Wynika to z faktu, ze w wielu urzedach zapomina si¢, ze samo wdrozenie wymagan
standardu oraz nawet uzyskanie certyfikatu nie gwarantuje jeszcze jego skutecznosci.
Korzysci dla organizacji pojawiajg si¢ w wiekszosci przypadkoéw dopiero wtedy, kiedy
widoczne jest zaangazowanie pracownikdéw na wszystkich szczeblach struktury
organizacyjnej. Zaangazowanie w tworzenie 1 utrzymanie systemu zarzadzania jakos$cig jest
niemal rownie istotne u kierownictwa jak i w przypadku pracownikow najnizszego szczebla.

Efektywnos¢ 1 skutecznos$¢ systemu zarzadzania jakoscig jest zalezna w pierwszej kolejnosci
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od najwyzszego kierownictwa. Jezeli pracownicy maja odczucia, ze postawa kierownictwa
urzedu jest projako$ciowa, a doskonalenie systemu jakos$ci i1 jednostki jest jednym
z priorytetowych celow organizacji to i dla pracownikow staje si¢ to priorytetem. Natomiast
czesto zdarza sie, ze rola kierownictwa konczy si¢ w momencie podj¢cia decyzji o wdrozeniu
wymagan standardu. Powoduje to sytuacje, w ktorej jedynie osoby uczestniczace w pracach
wdrozeniowych zaangazowane s3 w utrzymanie i doskonalenie systemu zarzadzania jakos$cia,
lecz brak poparcia ze strony kierownictwa organizacji powoduje czgsto lekcewazenie
wymagan normy przez pozostalych pracownikéw. Taki system zarzadzania, mimo iz zostat
wdrozony, z czasem staje si¢ wylacznie zbiorem dokumentacji. Odczuwaja to réwniez
pracownicy, ktdrzy z czasem zaczynaja uwazac, ze system zarzadzania jakoscig nie przynosi

korzysci i nie usprawnia niczego w ich organizacji.

Certyfikat ISO 9001 jest potwierdzeniem spetnienia przez dana organizacje wymagan
ISO 9001. Dokument ten przyznajg niezalezne jednostki certyfikujace, ktore posiadajg
akredytacj¢ PKN, czyli s3 do tego uprawnione. Mogg to byé organizacije polskie, jak Polskie
Centrum Badan i Certyfikacji S.A., Polski Rejestr Statkow, jak rowniez miedzynarodowe, jak
BSI Management Systems Polska Sp. z 0.0., TUV, BVC, DNV, GL.

W  wickszosci jednostek administracji publicznej pierwszym pytaniem, podczas
podejmowania decyzji o wdrozeniu systemu zarzadzania jako$cig jest pytanie dotyczace
kosztow wdrozenia 1 utrzymania systemu. Zarowno wdrozenie jak 1 utrzymanie systemu
zarzadzania jakoscia, a takze jego certyfikacja generuja koszty. Formy finansowania oraz

mozliwe warianty wdrozenia SZJ przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3. Mozliwe warianty wdrozenia, certyfikacji i utrzymania systemu

Table 3. Possible options of the implementation, certification and maintenance of the system

ZRODLO FINANSOWANIA

Wdrozenie dzigki dofinansowaniu zewnetrznemu (np. Srodki unijne albo wojewodzkie)

Samodzielne finansowanie

WDROZENIE SYSTEMU ZARZADZANIA JAKOSCIA

Samodzielne wdrozenie

Wdrozenie z pomocg wyspecjalizowanej firmy

PODEJSCIE DO CERTYFIKACJI

Certyfikacja systemu zarzadzania jako$cia

Brak certyfikacji lecz postgpowanie zgodnie z wymaganiami normy

Wdrozenie systemu autorskiego w oparciu o norme ISO 9001
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UTRZYMANIE WDROZONEGO SYSTEMU ZARZADZANIA JAKOSCIA

Systematyczna recertyfikacja i audyty kontrolne,

Brak odnowienia certyfikatu i dalsze postepowanie wg wymagan standardu,

Kontynuacja dziatan zwigzanych z wdrozonym lecz nie certyfikowanym systemem.

Brak kontynuacji dziatan zwigzanych z systemem

Zrodto: opracowanie wlasne

Najczesciej che¢ utrzymywania i doskonalenia systemu zarzadzania jakoScig
w jednostce sektora publicznego wigze si¢ ze zrodlem jego finansowania. Kiedy wdrozenie
SZJ jest w pelni $§wiadoma decyzja i wynika ze strategii organizacji, chgci uelastycznienia
struktury, poprawy jakosci ustug, czy zwickszenia zadowolenia klientow, systemy

zarzadzania jako$cig zazwyczaj maja wtedy wickszg szanse przetrwania.

System Zarzadzania Jakos$cia wedlug normy ISO 9001:2008

Conditions for the implementation of the quality management system

System zarzadzania jakoscig wedlug normy ISO 9001:2008 porzadkuje organizacje
w zakresie czterech podstawowych obszarow zarzadzania: dokumentacji, zasobow,
Swiadczenia ustug, doskonalenia organizacji. Wbrew powszechnej opinii norma nie zostata
przewidziana wylgcznie dla przedsigbiorstw oraz duzych podmiot(')w353. Organizacje non-
profit takie jak np. jednostki samorzadu terytorialnego mogg réwnie skutecznie korzystac z tej
miedzynarodowe] normy. Ustugi z natury sg niepowtarzalne, niematerialne i1 posiadajg
niestaly jako$¢ dlatego wiele jednostek majac to na uwadze wdraza standard ISO 9001

z nadzieja, iz utatwi on zapewnienie ustug o wysokiej ale 1 powtarzalnej jakosci.

Podstawg wdrazania systemu jako$ci jest wprowadzenie w organizacji podejScia
procesowego, co niejednokrotnie sprawia problemy w administracji publicznej
charakteryzujacej si¢ bardzo sztywna strukturg. Poprzez podejscie procesowe rozumie si¢
zarzadzanie zbiorem wzajemnie powigzanych lub oddziatujacych proceséw, ktore
przeksztatcaja wejscia w  wyjscia. W tradycyjnej administracji kazda komorka

odpowiedzialna jest za realizacje waskiego zakresu obowigzkow. Mimo, ze w kazdej komorce

%53 polski Komitet Normalizacyjny, PN-EN ISO 9001:2009 Systemy zarzqdzania jakoscig — \Wymagania,
Warszawa 20009,
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zarzadza si¢ personelem, infrastrukturg, obsluguje sie¢ klientoéw, korzysta si¢
Z przepisow prawnych, dba si¢ o bezpieczenstwo danych i informacji, to kazda komorka
organizacyjna czy wydzial robi to inaczej. Im wigksza organizacja tym to zjawisko staje si¢
bardziej widoczne. W takich jednostkach jak Urzad Miasta Poznania, Urzad Miasta
Wroctawia czy Urzad Miasta Koszalina dostrzec mozna, ze dzialalno$¢ poszczegodlnych
wydzialdéw mozna przyréwnacé do dziatania oddzielnych organizacji, gdzie nie sekretarz czy
prezydent, ale kierownik danego obszaru jest osobg najwazniejsza, ktora decyduje o sposobie
pracy pracownikow. Korzys$ci przyjecia tego podejscia sg zwigzane gldwnie z zarzadzaniem
nie poszczegdlnymi pracownikami czy dziatami, ale traktowanie ich jako element swoistej
catosci, czyli systemu. Model systemu =zarzadzania, ktoérego podstawa jest proces

przedstawiono na ponizszym rysunku.

Rysunek 1. Cykl ciagtego doskonalenia
Picture 1. Continuous improvement cycle

[ CIAGLE DOSKONALENIE SZJ ]

KLIENT KLIENT

.| Odpowiedzialnosé
- kierownictwa

\t
~
-~
‘~

Zarzadzanie Pomiary, analiza i
zasobami doskonalenie

> Satysfakcja

[

Swiadczenie ustugi

Decyzja,
zaswiadczenie,
informacja itd.

Wymagania L Wymagania wyjécie

klienta prawne

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie PN-EN 1SO 9001:2009

Wymagania normy ISO 9001 sg bardzo ogdlne poniewaz standard zostat opracowany

z mysla o organizacjach ze wszystkich branz. Czesto podczas pierwszych spotkan
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dotyczacych systemu zarzadzania jakoscia mozna zaobserwowaé ws$rod pracownikow
przeswiadczenie, ze wdrazanie systemu wigze si¢ przede wszystkim z rozrostem
dokumentacji, dodatkowymi obowigzkami 1 usztywnieniem zasad postepowania. Aby
wszystko poszto zgodnie z planem, system byt skuteczny, a pracownicy zadowoleni,
kluczowe jest, aby wdrazanie wymagan standardu nie przebiegalo w sposéb chaotyczny.
Przed przystapieniem do dzialania nalezy doktadnie zaplanowac poszczegolne etapy, okreslic
odpowiedzialnosci oraz produkty, a ponadto uwzgledni¢ specyfike instytucji publicznych oraz

zapozna¢ si¢ z doswiadczeniami innych jednostek w zakresie wdrazanego systemu j akosci®™.

Wdrazanie SZJ wedtug ISO 9001na przykiadzie polskich jednostek samorzqdu terytorialnego

Implementation of QMS according to 1SO 9001 on the example of Polish local government
units
Wdrazanie systemu zarzadzania jakoScia w kazdej organizacji jest powaznym

przedsigwzigciem, ktore nalezy doktadnie zaplanowa¢ w oparciu o dostepnos$¢ zasoboéw oraz
mozliwo$ci organizacyjne. Wyrd6zni¢ mozna cztery lub pig¢ etapéw wdrazania systemu,

w zaleznosci od decyzji odnosnie certyfikacji systemu.

Tabela 4. Etapy wdrazania ISO 9001:2008
Table 4. Stages of implementation 1ISO 9001:2008

ETAPY WDRAZANIA SZJ WG NORMY I1SO 9001:2008

Audyt zerowy — diagnoza stanu pierwotnego

Identyfikacja procesow

Opracowanie dokumentacji systemowej

Wdrazanie wymagan standardu

Certyfikacja

Zrédto: opracowanie wiasne

Audyt zerowy — diagnoza stanu pierwotnego

Kazda organizacja funkcjonujaca w okreslonych realiach posiada swdj indywidualny
system zarzadzania, cho¢ moze tego nie by¢ nawet §wiadoma. W jednostkach administracji
publicznej zazwyczaj system ten jest scentralizowany, w ktorym duzy nacisk kladzie si¢ na
etyke zarzadzania, zgodno$¢ z przepisami prawnymi oraz kontrolowanie jedynie regut

i procedur zwigzanych z wydatkowaniem $rodkéw finansowych pomijajac przy tym

%4 Fra$ )., , Zarzqdzanie jakoscig ustug w instytucjach publicznych, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego, Szczecin 2008, s. 50-56, 138-148
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usprawnienia organizacyjne. Na czele jednostki nie stoi menedzer tylko bardzo czesto polityk,
ktéry nigdy wczesniej nie zarzadzal zadng organizacjg. Majac na uwadze powyzsze,
pierwszym etapem podczas wdrazania systemu jakosci jest diagnoza stanu biezacego oraz

uswiadomienie kierownictwu idacych w $lad za wdrozeniem zmian w organizacji.

Identyfikacja procesow

Proces jest tancuchem sekwencyjnych operacji, ktére przemieniajg wejsScia (materiaty,
informacje) w wyjscia (wyroby, ustugi). Wedtug E. Skrzypek 1 M. Hofmana proces moze by¢
rozumiany jako tancuch warto$ci ztozony z etapow i dziatan, z ktorych kazde ma za zadanie
dodawa¢ wartosci do $wiadczonej ustugi®™. Natomiast E. Skrzypek zauwaza, iz proces to
robwniez cigg operacji, nastgpujacych po sobie w sposob logiczny, prowadzacy do

.. . L 1 qe 356
zaspokojenia oczekiwan klienta™".

O ile w wigkszosci przedsigbiorstw produkcyjnych do$¢ wyraznie widaé takie procesy
jak: produkcja, zarzadzanie zasobami czy finanse i logistyka o tyle w jednostkach
administracji publicznej dana komorka organizacyjna realizuje konkretne dziatania 1 nie jest
widoczne jej powigzanie z pozostalymi wydziatami i1 komodrkami. Komorki dzialaja
niezaleznie od siebie pod jednym wspdlnym przelozonym, ktérym jest wojt, burmistrz czy

prezydent.

System proceséw ukierunkowany jest na przebiegi organizacyjne, a procesy wchodzace
w jego sklad sa podstawa podziatu zadan i obowigzkow, przydzialu odpowiednich zasobdw,

dziatah doskonalacych, szkolenia oraz motywowania pracownik(')w357

. Dzieki podejsciu
procesowemu sprawowany jest ciggly nadzor nad powigzaniami pomigdzy pojedynczymi

komorkami w systemie procesOw jak rowniez ich zaleznoSciami.
Podstawa podej$cia procesowego w Urzedzie jest mapa procesow, na ktorg sktadaja sie:

* procesy wewngtrzne — odnoszace si¢ do dzialalnosci organizacji 1 zarzadzania

srodowiskiem wewnetrznym,

%% Skrzypek E., Hofman M., Zarzqdzanie procesami w przedsiebiorstwie, Oficyna a Wolters Kluwer business,

2010, s. 11.

%% Skrzypek E., Jakosé i efektywnosé, Wydanictwo UMCS, Lublin 2002, s. 146

%7 Kafel T., Istota procesowego podejécia do zarzadzania, [w:] Czekaja J. (red.) Zarzqdzanie procesami
biznesowymi, Aspekt metodyczny, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2009,
s.41-51
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= procesy zewng¢trzne — niezbedne do zapewnienia mozliwosci $wiadczenia ustug dla

srodowiska zewnetrznego.

Opracowanie dokumentacji systemowej

Kolejnym etapem po przeprowadzonej diagnozie oraz zidentyfikowaniu procesow
wystepujacych w jednostce jest opracowanie niezbednej dokumentacji. W tym celu postuzy¢

si¢ mozna piramida dokumentacji.

Rysunek 2. Piramida dokumentacji w SZJ
Picture 2. Pyramid of documentation in QMS

Polityka
Jakosci

Cele dotyczace
jakosci
/ Ksiega Jakosci \
/ Procedury i instrukcje \

[\

Zrodio: opracowanie wlasne

W  wiekszosci jednostek sektora publicznego, z ktéorymi autor mial okazje
wspotpracowaé do czasu wdrozenia systemu zarzadzania jakoscig nie istnialty dokumenty
strategiczne takie jak misja czy wizja organizacji. System jako$ci wprowadza dokument
o charakterze strategicznym pod nazwg Polityka Jako$ci, stanowi on zazwyczaj ramy dla
catego systemu zarzadzania, w ktorym to zgodnie z punktem 5.3 normy ISO 9001:2008

okreslone sg priorytety na podstawie ktorych wyznacza si¢ cele jakoSciowe. Kierownictwo
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zobowiazuje si¢ w Polityce Jakosci do spetnienia wymagan normy ISO 9001 oraz do cigglego
doskonalenia systemu.

Dokumentem opisujacym caly system zarzadzania jest Ksigga Jakosci. Jest to
dokument, ktéry w kolejnych punktach opisuje zasady funkcjonowania systemu zarzadzania
w organizacji. Niektore organizacje tworza ksiege systemu opisujgc w jaki sposob realizujg
wymagania poszczegélnych punktéw standardu ISO 9001°°%. Norma 1SO 9001 w punkcie
4.2.2 stawia trzy wygania dotyczace Ksiggi Jakosci:

a) Zakres systemu zarzadzania jakoscig, facznie ze szczegdtami dotyczacymi wszelkich

wylaczen i ich uzasadnieniem,

b) Udokumentowane procedury ustanowione dla systemu zarzadzania jakos$cig lub

powotanie si¢ na nie,

c) Opis wzajemnego oddziatywania mi¢dzy procesami systemu zarzadzania jakoscia.

WdraZanie wymagan standardu

W nastepstwie opracowanej dokumentacji i zidentyfikowanych proceséw nalezy krok
po kroku zweryfikowac¢ realizacj¢ przez organizacj¢ kazdego punktu standardu. W tym celu
bardzo przydatna staje si¢ przeprowadzona uprzednio wstepna diagnoza, ktora miata na celu
ocen¢ spetnienia wymagan standardu oraz wymagan prawnych. Zwykle wdrazanie systemu

w jednostce podzieli¢ mozna na dwa etapy:

a) Spelnienie wymagan prawnych majacych wptyw na $wiadczenie ustug,

b) Spelnienie wymagan standardu.

Podczas implementacji wymagan standardu 1SO 9001 w jednostce sektora publicznego
wymagania prawne spelniajg bardzo istotng role, gdyz to na nich bazuje caly proces
swiadczenia ustugi. Mimo, iz stanowig one bazg¢ do realizacji ustug bardzo czgsto identyfikuje

si¢ znaczace odstepstwa w spelnieniu przepisOw prawnych.

Wymagania normy ISO 9001 sg naturalnie nowym zagadnieniem w kazdej organizacji,
jednakze, jak si¢ czgsto okazuje, pewna grupa wymagan normy jest juz speiniona. Dotyczy to
glownie aspektu nadzorowania dokumentacji, zasobow ludzkich i1 materialnych oraz
nadzorowania wyrobu niezgodnego jakim w przypadku urzedu moze by¢ np. wydanie decyzji

po terminie ustawowym.

%58 Barcewicz M., Standardy ISO i ich rola w zarzqdzaniu przez jakos¢, [w:] Konarzewska-Gubata E. (red.),
Zarzgdzanie przez jako$é, koncepcje, metody, studia przypadkéw, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we
Wroctawiu, Wroctaw 2006, s. 343-345
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Certyfikacja
Proces wdrazania systemu zarzadzania jakos$cia, zakonczy¢ si¢ moze na wiele

sposobow. Jedng z mozliwosci jest certyfikacja systemu zarzgdzania na zgodnos$¢
z miedzynarodowa normg przez akredytowang jednostke, ktora w wyniku audytu potwierdza
spetnienie przez organizacje wymagan normy ISO 9001:2008. Naturalnie nie jest to mozliwe

w przypadku systemow autorskich, bazujacych jedynie o wymagania normy ISO 9001:2008.

Organizacje non profit nie majg przy wyborze jednostki certyfikujgcej tak wielkiego
dylematu jak przedsiebiorstwa prywatne i kryterium decydujacycm w wiekszosci przypadkow
jest cena audytu certyfikujacego oraz pozniejszych audytéw kontrolnych. Sama cena audytu
certyfikujacego dla przecietnej wielkosci urzedu gminy (40 pracownikéw) waha si¢ miedzy
pie¢, a nawet dwadziescia tysigcy zlotych. Roznica jest znaczaca dlatego istotne jest
przeprowadzenie rozeznania cenowego. Wsrod dziatajacych na terytorium Polski jednostek

certyfikujacych do najczesciej wybieranych naleza:

a) DEKRA certification,
b) TUV Rheinland,

c) NEPCon,

d) Polski Rejestr Statkow,
e) PCBC,

f) Bureau Veritas.

Proces certyfikacji sprowadza si¢ do wykonania audytu zewngtrznego tzw. audytu
trzeciej strony. Audyt polega na systematycznym, niezaleznym 1 udokumentowanym
pozyskiwaniu dowodéw z audytu oraz ich oceny celem okre§lenia stopnia spetnienia

kryteriow audytu®®

. Audyty certyfikujace analogicznie jak audyty wewngtrzne prowadzone
S
w oparciu o norme¢ ISO 19011, ktéra okresla zasady 1 wytyczne audytowania systemow

zarzadzania jakoscia i $rodowiskiem>®

. Audytor weryfikuje stosowanie 1 poziom wdrozenia
wymagan normy ISO 9001. Jezeli podczas audytu certyfikacyjnego stwierdzone zostang

niezgodnos$ci to certyfikat moze zosta¢ przyznany wylacznie po usunigciu owych

%9 polski Komitet Normalizacyjny, PN-EN 1SO 9000:2006 Systemy zarzqdzania jakoscig — Podstawy i
terminologia, Warszawa 2006,

%0 Matuszak-Flejszman A., Istota auditu certyfikacyjnego — charakterystyka etapow i wyrézniki jakosciowe, [w:]
Luczak J. (red.) Jakos¢ ustug certyfikacyjnych systemow zarzqdzania, Oficyna Wspoétczesna, Poznan 2004, s.
45-49,
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niezgodnosci. W wyniku audytu opracowany zostaje raport z audytu na podstawie ktorego
jednostka podejmuje decyzje o przyznaniu certyfikatu. Waznos$¢ certyfikatu I1ISO 9001 to

okres 3 lat, pod warunkiem, iz audyty kontrolne sa zakonczone z wynikiem pozytywnym.

Audyty kontrolne lub inaczej nadzorujgce wykonywane sg podczas 3 letniego okresu
waznosci certyfikatu i odbywajg si¢ corocznie. Termin audytow jest zawsze konsultowany

z organizacja, aby mozliwe bylo przygotowanie si¢ do niego.

Po uptywie trzech lat od otrzymania certyfikatu przeprowadzony zostaje audyt
wznawiajacy zwany takze recertyfikacyjnym. Audyt ten przebiega analogicznie jak audyt

certyfikacyjny i powinien zosta¢ przeprowadzony przed uptywem waznosci certyfikatu.

Systemy zarzadzania sg coraz czgsciej wdrazane w administracji publicznej co pokazuje
wyrazng potrzebe zmian w funkcjonowaniu obecnej administracji. Konieczne jest aby
pamieta¢, ze samo wdrozenie nie daje gwarancji skuteczno$ci systemu i1 poprawy jakosci
Swiadczonych ustug. Jest to jedynie pierwszy krok w kierunku usprawnienia administracji
publicznej, natomiast kolejne kroki wykonane musza by¢ przez zaangazowanych
kierownikow jednostek, ktorzy motywowaé beda swoich podwladnych. System zarzadzania
jakosciag wg normy ISO 9001 to nie dokumentacja lecz ludzie ktorzy go tworza i1 dziataja

w mysl ciaglego doskonalenia i spetnienia wymagan klienta.

Whioski
Conclusions
Popularno$¢ systeméw zarzadzania w administracji publicznej stale ro$nie. Pojawiaja

si¢ kolejne systemy i metody zarzadzania, jednak zawsze sa one spdjne z normg ISO 9001,
ktora jest swojego rodzaju prekursorem w opisywaniu zasad zarzadzania organizacj3.
Niesamowita powszechnos¢ wdrazania tego standardu stala si¢ tez jego wadg poniewaz coraz
czgdciej organizacje wdrazaja ten system, nie w celu doskonalenia, a celem uzyskania
certyfikatu, ktory np. utatwia pozyskanie §rodkéw zewnetrznych. Jak pokazuja badania nad
administracjg bardzo czesto system ten staje si¢ zbiorem dokumentow, nie majacych
odzwierciedlenia w dziataniach jednostki, opracowanych jedynie w celu spetnienia wymagan
standardu.

System oparty o wspomniany standard daje wiele przydatnych narzedzi
umozliwiajacych poprawe jakosci §wiadczonych przez organizacj¢ ustug. Narzedzia takie jak
audyt wewnetrzny, prowadzenie analizy zadowolenia klienta czy planowanie dziatan
korygujacych moga bardzo pomoc w zarzadzaniu jednostka, a podejscie procesowe pozwala

zwigkszy¢ zaangazowanie pracownikow i lepiej zrozumie¢ funkcjonowanie organizacji.
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Wilasciwe 1 przemyslane wdrozenie systemu daje wiele korzy$ci, co najlepiej moga
potwierdzi¢ same organizacje, jak np. urzad gminy Dlugotcka, ktory wielokrotnie otrzymat
nagrody jakosci, czy urzad miasta Koszalin. Jednostki te dziataja zgodnie z wymaganiami
normy ISO 9001, a wdrozony system zarzadzania stanowi integralny element ich codziennej
pracy 1 procesu doskonalenia organizacji. Podsumowujac, samo uzyskanie certyfikatu nie
zapewnia wysokiej jakosci swiadczonych ushug, to zaangazowanie pracownikow wszystkich
szczebli oraz przemys$lana implementacja wymagan standardu tworzy ramy systemu i

umozliwia doskonalenie organizacji oraz jakosci $wiadczonych ustug.
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Systemy zarzadzania jakoScia w administracji samorzadowej

Streszczenie

W ostatnich latach bardzo czgsto mozna ustysze¢ o znormalizowanych systemach
zarzadzania takich, jak ISO 9001, ISO 14001 i innych. Do niedawna systemy zarzadzania
byly kojarzone wylacznie z przedsigbiorstwami prywatnymi, w szczego6lnosci takimi
nastawionymi na produkcj¢ wyrobow. Jednak wraz z wejsciem Polski do Unii Europejskiej 1
naptywem kapitatu zagranicznego, przybyly takze nowe trendy w zarzadzaniu publicznym.
Mowa o New Public Management, ktérego najwazniejsze zatozenia dotycza stosowania
w administracji publicznej metod zarzadzania z sektora prywatnego. W ten sposob pojawita
si¢ w polskiej administracji publicznej pewna moda na systemy zarzadzania, ktore w petni
odpowiadaja zatozeniom nowego publicznego zarzadzania. System zarzadzania jakos$cig wg
normy ISO 9001:2008 stat si¢ najczescie] wdrazanym system na Swiecie. System ten jest
dosy¢ tatwy do wdrozenia, a jednocze$nie moze przynies¢ duze korzysci dla organizacji

dlatego jego popularno$¢ stale ros$nie, istotne jest jednak aby zrobi¢ to w nalezyty sposob.

Quality management systems in public administration
Summary

In recent years, very often could be heard about standardized management systems such
as ISO 9001, ISO 14001 and others. Until recently, management systems have been
associated only with private enterprises, particularly geared to the products production.
However, with the Polish accession to the European Union and the influx of foreign capital,
came also new trends in public management. The most important was the New Public
Management, which the most important assumptions concerning the application in public
administration management practices from the private sector. In this manner appeared in the
Polish public administration a trend for management systems that fully comply with the
principles of the new public management. The quality management system according to I1ISO

9001:2008 has became the most frequently implemented system in the world. This system is
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fairly easy to implement, and at the same time can bring great benefits to the organization

thats why its popularity is constantly growing, it is however essential to do it properly.

BERNADETA HOLDERNA-MIELCAREK

Wyzsza Szkota Handlu i Ustug w Poznaniu

Inscenizacja produktu turystycznego jako element koncepcji
zarzgdzania marketingowego miejscem recepcji turystycznej w

ekonomii doswiadczen.

Staging a tourism product as the element of the concept of tourist reception marketing

management in the experience economy.

Wprowadzenie

Introduction

Celem artykutlu jest przedstawienie idei inscenizacji produktu turystycznego, jako
elementu koncepcji zarzadzania marketingowego miejscem recepcji turystycznej wobec
ksztattowania si¢ nowych zachowan konsumpcyjnych ukierunkowanych na przezycia i
doznania, zwigzane z konsumpcja produktu turystycznego i rozwojem nowej orientacji w
kreowaniu warto$ci dla klienta opartej na doswiadczeniach.

Na rozw¢j ekonomii doswiadczen (po ekonomii agrarnej, industrialnej 1 ushug) oraz
progresje warto$ci ekonomicznej (surowce, produkty, ustugi, dos§wiadczenia), zwrocili uwage
JB. Pine II 1 J.H. Gilmore. Wedlug cytowanych autoréw, wyrdéznikami ekonomii

doswiadczen sg: inscenizacja jako funkcja ekonomiczna, niezapomniany charakter oferty,
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osobisty kluczowy atrybut, sposob dostawy ujawniony przez czas trwania, sprzedawca —
inscenizator, kupujacy — go$¢, czynniki popytu: odczucia/wrazenia®®*.

W literaturze przedmiotu przedstawia si¢ nowe tendencje W konsumpcji oraz idee i
koncepcje zarzadzania z nimi zwigzane, w kontekscie przemian kulturowych przypisywanych
postmodernizmowi np. koncepcje marketingu doswiadczen. Stad w artykule uwzglednione
zostaty wybrane aspekty, ktore stanowiag przyktad wplywu postmodernizmu na ksztattowanie
si¢ oczekiwan wspoOlczesnego turysty wobec produktu turystycznego. Nastepnie
zaprezentowana zostala istota kreowania warto$ci produktu turystycznego opartej na
doswiadczeniach, w literaturowym ujeciu idei inscenizacji podazy miejsca recepcji

62 oraz modelu do$wiadczen J.P. Pine i J.H.

turystycznej H. Miillera i R. Scheurera®
Gilmore®®. Ostatnia cze$¢ artykulu poswiccona zostala przedstawieniu mozliwosci
wykorzystania modelu inscenizacji 1 modelu doswiadczen w formulowaniu koncepcji

zarzadzania marketingowego miejscem recepcji turystyczne;.

Wybrane aspekty oczekiwan postmodernistycznego turysty wobec produktu
turystycznego.
Chosen aspects of expectations towards a tourist product expressed by a postmodern

tourist.

Jedng z wymienionych przez K. Mazurek — Lopacinska wartosci postmodernistycznej
kultury konsumpcyjnej jest pluralizm. Cytowana autorka podkresla m.in. znaczenie
relatywizmu wartosci fundamentalnych, szczegdlnie w masowych formach kultury
wspolczesnej, w ktorych akceptacja réznych form ideologii, zwtaszcza, jesli wpisujg si¢ w
nurt hedonizmu, prowadzi do pobudzania przyjemnos$ci poprzez rézne formy atrakcji i staje
si¢ waznym wymiarem wartosci oferowanej na rynku364. Zorientowany na przyjemnosci styl
zycia wspotczesnego turysty, wigze si¢ z oczekiwaniami przyjemnych doznan podczas pobytu
W miejscu recepcji turystycznej 1 korzystania z réznych atrakcji 1 form aktywnosci

turystycznej. Ponadto, jak pisze L. Iwasinski, ,,.konsumenci czerpiag rado$¢ z pogoni za

%1 B J. Pine 11, J.H. Gilmore, Welcome to the experience economy, Harvard Business Review, July-August,
1998, 5.98

%2H. Miiller, R. Scheurer, Angebots-Inszenierung in Tourismus-Destinationen, Jahresbuch der Schweiz.
Tourismus Wirtschaft 2004 (IDT), Bern, 2004, ss. 6-9

%3 B_J. Pine Il, J.H. Gilmore, op.cit, ss. 101-102

$4K. Mazurek — Lopacinska, Postmodernistyczna kultura konsumpcyjna w ksztaltowaniu popytu i stylow zycia
wspotczesnego konsumenta, Konsumpcja i rozwdj nr 1, Instytut Badan Rynku, Konsumpcji i Koniunktur,
Warszawa, 2011, s.48
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nowymi nie doznawanymi jeszcze przezyciami’>*®. Za jeden z kluczowych wyznacznikow
postmodernizmu, cytowany autor uwaza, zanegowanie racjonalizméw 1 przywrocenie
emocjom utracong godnos¢. Jak pisze, ,,racje bytu odzyskato to co niewyjasnione, mato tego:
to co niewyjasnione w kategoriach uzytecznosci i celowosci’”*®. Do uwarunkowan rozwoju
wspotczesnej konsumpcji turystycznej zaliczy¢ mozna tez inne wartosci postmodernistycznej
kultury konsumpcyjnej, do ktorych K. Mazurek- Lopacinska zalicza zrdéznicowanie oraz
wspélnoty plemienne 1 charakteryzuje je takimi cechami jak, m.in. poszukiwanie
indywidualnej tozsamosci i1 zaspokajanie potrzeb przynaleznosSci plemiennej367. Mozna
przyjac, ze stanowig one przestanke kreowania produktow turystycznych, ktére umozliwiaja
turystom samorealizacje, interakcje spoteczne i rozwdj zainteresowan. Przyktadami moga by¢
réznego rodzaju wydarzenia kulturalne i sportowe, ktore jako nosniki doznan i przezy¢, moga
stuzy¢ wyrazeniu wiasnej tozsamosci i przynalezno$ci do wspdlnoty zainteresowan. W
analizie ksztaltowania si¢ nowych tendencji w konsumpcji turystycznej nie mozna poming¢
wplywu globalizacji i technologii informacyjnych na zachowania konsumpcyjne turystow.
Mozna uznaé, ze procesy globalizacji, aktywizuja udziat w konsumpcji turystycznej,
wynikajacy z podnoszenia si¢ poziomu jako$ci zycia, jak 1 z rozwoju fatwo dostepnej podazy
turystycznej, ktora stwarza wiele mozliwosci wyboru produktow turystycznych. O ile, walory
naturalne 1 kulturowe stanowig element roznicujacy produkty turystyczne, to jednak orientacja
wspolczesnych turystow na doznania 1 przezycia, wynikajaca ze stylu zycia
postmodernistycznych konsumentdéw, okresla potrzebg inscenizacji produktu turystycznego,
ktéra stanowi¢ bedzie nos$nik owych doznan, z mozliwoscia wykorzystania walorow
naturalnych i kulturowych miejsca recepcji turystycznej. Ponadto, orientacj¢ kreowania
produktéw turystycznych opartych na doswiadczeniach, mozna uzasadni¢ takze procesami
ujednolicania si¢ globalnej podazy turystycznej. W przypadku braku mozliwosci jej
réznicowania w oparciu 0 walory naturalne i kulturowe, istnieje potrzeba poszukiwania
nowych wartosci dla klienta, wspierajacych konkurencyjno$¢ produktow turystycznych, za
ktora mozna uzna¢ doswiadczenia wynikajace z inscenizacji produktu turystycznego. Do
wywotania nowych doznan 1 do$wiadczen turystow przyczyniaja si¢ technologie

informacyjne, ktérych wykorzystanie umozliwia turystom doznania/do§wiadczenia zwigzane

%5 t.. Iwasinski, Cywilizacyjne uwarunkowania wspélczesnego konsumpcjonizmu. Czy postmodernizm sprzyja
ekspansji rynku i konsumpcjonizmowi?, Folia Sociologica 33, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, 2008,
5.269

*® ibidem, 5.267

%7 K. Mazurek-Lopacinska,op.cit. ss.47-48
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m.in. z tworzeniem indywidualnej kompozycji ushug turystycznych, samodzielng penetracja
przestrzeni turystycznej, ksztattowaniem rzeczywistosci wirtualne;.
Przedstawione, wybrane aspekty postmodernistycznej konsumpcji turystycznej, mozna

uznac za przestank¢ kreowania wartosci produktu turystycznego opartej na doswiadczeniach.

Kreowanie wartosci produktu turystycznego miejsca recepcji turystycznej opartej na
doswiadczeniach.

Creating an experience-based tourism product value of a tourist reception centre

Przezycia i do$§wiadczenia stanowig charakterystyczng cechg penetracji przestrzeni
turystycznych. Sa one zwigzane z kontaktami turysty z réznymi elementami podazy w
miejscu recepcji turystycznej, zaré6wno pierwotnej, jak 1 wtdérnej. Kreowanie wartosci
produktu turystycznego miejsca recepcji turystycznej opartego na do§wiadczeniu polega na
stworzeniu okres§lonej propozycji komponentéw przestrzeni turystycznej i zwigzanym z nimi
ich emocjonalnym oddziatywaniem, ktéora umozliwi turystom pozytywne emocjonalne
przezycia i doswiadczenia.

Uznang koncepcja, ktorej istota jest umozliwienie turystom (go$ciom) pozytywnych
przezy¢ 1 doswiadczen podczas pobytu w miejscowosci turystycznej jest koncepcja
inscenizacji podazy miejsca recepcji turystycznej H. H. Miillera i R. Scheurera. Koncepcja
opiera si¢ na dwoch gtownych zalozeniach: 1) indywidualne bodzce i ich konstelacja w
okreslonym miejscu wydarzen lub sytuacji tworza okre$lone emocjonalne oddziatywanie,
ktore przez twoércoOw koncepcji, zostaje okreslone jako ,,atmosfera’’, 2) turys$ci poszukuja
otoczenia, ktoére wyzwala pozytywne uczucia. Stad atmosfera otoczenia zostaje, w przyjete]
koncepcji, uznana za decydujaca przestanke optymalizacji wakacyjnych przezy¢, a celem
kreowania turystycznej podazy jest stworzenie na okreslonym obszarze takiej atmosfery,
ktora umozliwi turystom pozytywne emocjonalne przezycia. Emocjonalne oddziatywanie
okreslonej przestrzennej sytuacji przedstawione zostalo przez H. Miiller 1 R. Scheurer w
modelowym ujeciu czterech rodzajow og6lnej atmosfery, opisanych zmiennymi:
przyjemnos¢/zadowolenie — obojetnos$¢/apatia, pobudzenie — spokoj:

atmosfera pobudzajaca (mita/ujmujaca/przyjemna — ekscytujaca/pobudzajaca),

atmosfera uspokajajgca (mita/ujmujgca/przyjemna — uspokajajaca),

atmosfera przygnebiajaca (obojetnosé/apatia — uspokajajaca),
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atmosfera agresywna (obojetnosé/apatia- ekscytuj qca/pobudzajqca)%g.

W przedstawionej koncepcji, za instrument stuzacy stworzeniu, zorientowanej na docelowy
segment rynku, atmosfery, ktéra umozliwialaby pozytywne emocjonalne przezycia, uznana
zostala inscenizacja%g.

Emocjonalne doznania turystow zwigzane z ich aktywnoscig turystyczng W miejscu
recepcji turystycznej mozna scharakteryzowaé w oparciu o wymiary (kategorie) doswiadczen
przedstawione przez J.B. Pine Il i J.H. Gilmore.

J.B. Pine II i J.H. Gilmore dokonuja klasyfikacji 1 charakterystyki dos$wiadczen,
przyjmujac dwa kryteria: uczestnictwo klienta w wydarzeniu oraz jego relacj¢ z otoczeniem:
1) uczestnictwo klienta w wydarzeniu moze by¢: aktywne (klienci odgrywaja kluczowsa role
w wydarzeniu, a nawet uczestniczagc w ogladaniu zawodow narciarskich, nie sa pasywni —
przyczyniaja si¢ do doswiadczenia wizualnego i1 fonetycznego) lub pasywne (klienci
wystepuja jako obserwatorzy/stuchacze), 2) relacje klienta z otoczeniem: zanurzenie w
obrazy, dzwigki, zapachy lub absorpcja - wchtanianie (wyktadu, sztuki teatralne;j).

W nastepstwie wyrozniaja cztery kategorie doswiadczen:

1) doswiadczenia o charakterze rozrywkowym (np. film, teatr: pasywne uczestnictwo
klienta i wchianianie wydarzenia),

2) doswiadczenia o charakterze edukacyjnym (np. kurs narciarski, aktywne
uczestnictwo klienta, ale nie catkowite zanurzenie w wydarzenie),

3) do$wiadczenia o charakterze eskapistycznym (np. gra w teatrze, w orkiestrze:
aktywne uczestnictwo i zanurzenie w wydarzenie),

4) doswiadczenia o charakterze estetycznym (np. go$¢ w galerii, turysta, ktéry oglada
widoki: uczestnicy zanurzeni w wydarzenie, ale sami maja niewielki wptyw na nie)®’°.
Wiedza o charakterze do$wiadczen moze zostaé wykorzystana w kreowaniu podazy
turystycznej w miejscu recepcji turystycznej, ktéra dostarcza¢ bedzie turystom
emocjonalnych przezy¢ i do§wiadczen.

Ch. Kronenberg przedstawia przyktady implementacji wymiarow doswiadczen J.B.
Pine II i J.H. Gilmore w turystyce. Do klasycznych przyktadéw rozrywki w kategorii
przezyé/doswiadczen o charakterze rozrywkowym, zalicza: sztukg teatralng, koncerty,
czytanie, w ktorych go$¢ uczestniczy, ale si¢ sam nie udziela. Przezycia polegaja tu na

pasywnej absorpcji  przez narzady zmystu. Przyklad, przedstawiony w kategorii

%% ibidem, s.7

9 ibidem, s.8

%70 por. B.J. Pine 11, J.H. Gilmore, Welcome to the experience economy, Harvard Business Reviev, July-August,
1998, s5.101-102
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przezyc¢/doswiadczen o charakterze edukacyjnym, stanowi wedrowka odwiedzajacych np.
wzdluz lesnej Sciezki, podczas ktérej poznaja w rzeczywistosci rozne gatunki drzew i
krzewow. Charakterystycznymi cechami tego wymiaru sg absorpcja wrazen, ktore si¢ przed
odwiedzajacymi rozgrywajg i ich aktywne uczestnictwo. Przyktadami przedstawionymi w
kategorii przezyé/doswiadczerr o charakterze eskapistycznym sa: parki tematyczne, parki
rozrywki, w ktorych odwiedzajacy aktywnie uczestniczy w procesie przezy¢. Do tej kategorii
Ch. Kronberg zalicza tez wiele form zajg¢ sportowych, takich jak np. kanioning, rafting,
kolarstwo gorskie, w ktorych odwiedzajacy aktywnie uczestniczy 1 zanurza si¢ w
inscenizowang sytuacjg¢/otoczenie (,,nowy $wiat’’). Jak podkresla, ten wymiar zostaje zawsze
okreslony przez temat, w ktérym go$¢ aktywnie uczestniczy i zaczyna zapominac o ,Swiecie
zewnetrznym’’. Kategoria przezyc/doswiadczen o charakterze estetycznym, w ktorej gosé
zanurza si¢ calkowicie w otoczenie, wzglednie wydarzenie, jednak bez wplywu na nie,
zostaje, wedtug Ch. Kronberga, w najwigkszym zakresie wykorzystywana przez ,,Swiaty
przezy¢’’, w ktorych odwiedzajacy przez estetyczne, odpowiadajace tematowi, cechy, zanurza
sic pasywnie w wydarzenie, w celu stworzenia wickszego odczucia®"*.

Mozna zatem przyjaé, ze rozpoznanie oczekiwan turystow wobec okreslonej kategorii
przezy¢, jakie wiaza z konsumpcja turystyczng jest przestanka stworzenia wydarzenia lub
sytuacji, ktore sg nosnikiem emocjonalnych przezy¢. Dazeniu do zaistnienia, zorientowanych
na docelowy segment rynku, bodzcow sprzyjajacych wywotaniu oczekiwanych doznan,
zwigzanych z konsumpcja produktu turystycznego w miejscu recepcji turystycznej, stuzyc
moze opracowany przez H. Miillera i R. Scheurera model inscenizacji miejsca wydarzen lub
sytuacji. Model ten sktada si¢ z siedmiu, hierarchicznie utozonych instrumentéw inscenizacji:
1) temat jako instrument przewodni,

2) koncepcja inscenizacji jako instrument planowania i koordynaciji,

3) atrakcje i aktywno$ci, sceneria, zarzadzanie strumieniami go$ci, zarzadzanie dobrostanem
gosci, odwiedzajacy 1 goscie jako instrumenty wspierajace ,,atmosfere’’.

Jak podkreslajg tworcy modelu, instrumenty inscenizacji sg ze soba powigzane 1 jedynie
uwzglednienie wszystkich instrumentéw oznacza, ze koncepcja jest kompletna 1 umozliwia
spelienie roznych wymagan goéci372.

Poszczegdlnym instrumentom inscenizacji przypisane zostaty okres$lone cele i

zatozenia. Okreslenie tematu przezycia/doswiadczenia wymaga zapewnienia SpoOjnosci,

1 por. Ch. Kronenberg, Inszenierungen im alpinen Tourismus, ss.212-213, [w:] K.Weiermair, A.Brunner-
Sperdin (Hrsg.), Erlebnissinszenierung im Tourismus, Erforgreich mit emotionalen Produkten und
Dienstleistungen, Erich Schmidt Verlag GmbH &Co., Berlin, 2006

2 4. Miller i R. Scheurer, op.cit. s. 9
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autentycznosci 1 silnego oddzialywania na docelowy segment rynku. Temat ma shuzy¢ takze
kreowaniu marki. Za najlepsze kategorie tematow uznane zostaly: kutura, historia, mity i
legendy zwigzane z miejscem recepcji turystycznej. Zwrocona zostala uwaga na
kompleksowy charakter produktu turystycznego miejsca recepcji turystycznej, ktory stwarza
mozliwosci okre§lenia wielu tematéw, z uwzglednieniem ich hierarchicznego uktadu i
zwigzku z tematem przewodnim (parasolowym). Opracowanie koncepcji inscenizacji
obejmuje: wyrdznienie rynkéw docelowych i1 rozpoznanie oczekiwan i zachowan gosci,
zaplanowanie i skoordynowanie pozostalych instrumentéw inscenizacji oraz utworzenie
platformy, shuzacej koordynacji zaangazowanych podmiotow w celu optymalizacji
inscenizacji. Atrakcje miejsca recepcji turystycznej i rozne formy aktywnosci stuza
wykreowaniu wydarzen, ktore maja umozliwi¢ emocjonalne przezycia turystom. Wydarzenia
powinny pasowa¢ do tematu oraz odpowiada¢ oczekiwaniom i potrzebom gosci, a takze by¢
wspierane przez pozostale instrumenty. Sceneria w miejscowosciach turystycznych jest
zdominowana przez naturalne bodzce, w szczegoélnosci, krajobraz, pogoda, swiatlo majg na
nig duzy wptyw. Jest ona takze ksztaltowana lub niszczona przez architekture, o§wietlenie,
interwencje w krajobraz lub réznego rodzaju elementy zagospodarowania. Postrzeganie
scenerii miejsca recepcji turystycznej jest silnie uzaleznione od oczekiwan gosci. Przez
emocjonalne oddziatywanie uksztaltowanego otoczenia, sceneria wspiera przebieg wydarzen
tzn. oddzialywanie atrakcji i1 r6znych form aktywnoS$ci oraz organizacji ich udostepniania
(kierowania strumieniami turystow). Dwa kolejne, powigzane ze soba instrumenty wspieraja
pozytywne doswiadczenia i zadowolenie turystow, wynikajace z zarzadzania strumieniami
gosci poprzez opracowanie koncepcji informacji i1 sygnalizacji oraz utworzenie takich
elementéw jak: bramy, miejsca odpoczynku, platformy widokowe, ktore oddzialujg na
strumienie odwiedzajacych. Zalozeniem zarzadzania dobrym samopoczuciem gosci jest
stworzenie poczucia dobrostanu, ktory przyczynia si¢ do pozytywnych doswiadczen. Jego
celem jest zaspokojenie psychologicznych potrzeb podstawowych i zapewnienie
bezpieczenstwa. Celem ostatniego instrumentu inscenizacji jest monitoring zachowan gosci i
ich potrzeb wobec roli, jaka chcieliby pelni¢ w atrakcji turystycznej oraz ocena
zastosowanych instrumentéw inscenizacji. To odwiedzajacy / goscie decyduja ostatecznie,
czy przezycie pozostanie zapamigtane jako doswiadczenie pozytywne czy negatywne373.
Przyktadem ukazujagcym znaczenie idei inscenizacji sg przedstawione przez J.

Burkarta wyniki badan ankietowych, dotyczace oceny inscenizacji wjazdu kolejka linowa na

37 Y. Miiller i R. Scheurer, op.cit, ss.8-9
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Zugspitze 1 jej potencjatu. Wyniki potwierdzilty emocjonalne oddzialywanie bodzcow
zewnetrznych na calkowite przezycie turystow, ich zwigzek z oczekiwaniami docelowego
segmentu rynku oraz utylitarny charakter koncepcji inscenizacji. Na podstawie
zaprezentowanych wynikow badan, z ktorych wynika, ze dla 76,6 % gosci, oczekiwane
przezycie, stanowit widok 1 ktore zostato znaczgco stabiej przez nich ocenione podczas ztych
warunkéw atmosferycznych (np.mgla) niz w dobrych, J. Burkart wskazuje na oczywisty
wniosek dla inscenizacji oferty turystycznej, ktéora umozliwitaby odwiedzajacym
przezycia/doznania, bedace niezalezne od pogody. Kontynuujac, podkresla, ze $wiadczg o
tym zadeklarowane zyczenia wobec przezyé¢: 58,7% oczekiwaloby bardziej intensywnych i
szczegblnych przezy¢ wigzacych si¢ z lodowcem, ktorych, jak pisze J.Burkart, inscenizacja
moze by¢ catkowicie niezalezna od pogody. Zasugerowanym, przez cytowanego autora,
tematem inscenizacji jest: ,,wieczny $nieg i 16d”’, ktory poprzez odpowiedniag kompozycje
atrakcji 1 aktywnosci, moze umozliwi¢ przezycia w wielu sferach np. ,,soft adventure’’,
,explore zone’’. Przezycia te, bylyby nie mozliwe, bez skorzystania z wjazdu kolejka linowa.
Wyniki badan wskazuja takze, ze umozliwienie gosciom przezy¢ zwigzanych z wjazdem na
Zugspitze, nie musi koniecznie by¢ zwigzane z inscenizacja lodowca. Goscie oczekiwaliby
réwniez wzmocnionych przezy¢ zwigzanych z pogoda, z natura, fauna, szczytem goérskim lub
przezycia zwigzane z przygoda, akcja 1 wysokoscig. Zidentyfikowany zostal tez znaczacy
zwigzek pomigdzy wiekiem respondentow a stopniem spelnienia oczekiwan, ktory ogodlnie,
wraz z wiekiem wzrasta. J. Burkart uzasadnia wyzsze wymagania mlodszych grup
wiekowych generacja zorientowang na przezycia. Jezeli oczekiwane przezycia nie zostang
umozliwione, spada réwniez zadowolenie. Respondenci w wielu 0-35 lat oczekujg przede
wszystkim przezy¢ zwigzanych z lodowcem (59%), z przygoda, akcja 1 wysokoscig (46%).
Wyniki badania mozna takze odnies¢ do klasyfikacji kategorii przezyé/doswiadczen J.B. Pine
Il i JH. Gilmore. Jak pisze J.Burkart, oczekiwania wobec przezy¢ zwigzanych z
odwiedzeniem Zugspitze, wskazujg na przezycia/doswiadczenia o charakterze estetycznym,
ktore cytowany autor klasyfikuje w wymiarze ,,soft adventure’’, ,,explorer zone’’. Goscie
maja mozliwos¢ takich samych przezyé¢/doSwiadczen jak alpinisci, bez posiadania
wymaganych umiej¢tnosci. J. Burkart przedstawia rdéwniez propozycje zaprojektowania
pozostatych dwodch instrumentow inscenizacji tj. zarzadzania strumieniem gosci i dobrym
samopoczuciem. Sugeruje uksztaltowanie w zabawny 1 interesujacy sposob, czasu
oczekiwania na wjazd kolejka. Zaprojektowane w tym celu atrakcje (np. krotkie filmy o

wjezdzie na szczyt i regionie, odpowiednio uksztaltowana sala stacji wjazdowej kolejki, ktore
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oferuja rodzaj Pre —Show), powinny ukierunkowywac gosci na przyszie przezycia i

przyczyniaé si¢ do pozytywnego ogdlnego nastroju podczas wjazdu na szezyt®'*.

Wykorzystanie modelu inscenizacji i modelu doswiadczen w koncepcji zarzqdzania
marketingowego miejscem recepcji turystycznej.

Applying the staging model and the experience model in the concept of tourist reception
marketing management.

Rozwoj koncepcji zarzadzania marketingowego miejscem recepcji turystycznej w
oparciu o warto$¢, jaka stanowig doswiadczenia wigzace si¢ z konsumpcja produktu
turystycznego, wynika z reakcji na wieloaspektowe przemiany kulturowe zachodzace na
rynku turystycznym.

Wyrazem integracji warto$ci produktu turystycznego opartej na doswiadczeniach w
dlugofalowa koncepcj¢ zarzadzania marketingowego miejscem recepcji turystycznej jest
dazenie do ksztattowania bodzcoéw otoczenia, ktore dostarczaja pozytywnych przezyc
emocjonalnych, oczekiwanych przez potencjalne segmenty docelowe rynku turystycznego.
Identyfikacje¢ poszczegdlnych wymiarow (kategorii) przezy¢/do§wiadczen wspiera model
doswiadczen J.B. Pine Il i J.H. Gilmore, a ksztaltowanie odpowiednich bodzcow otoczenia,
dostarczajacych oczekiwane przezycia/doswiadczenia — model inscenizacji podazy
turystycznej H. Miillera i R. Scheurera.

Kazda koncepcja wymaga powstania okreslonej struktury dziatan 1 systemu
zarzadzania, ktoére w przypadku kreowania warto$ci produktu turystycznego opartego na
doswiadczeniach mogg zosta¢ wzorowane na modelu inscenizacji H. Miillera i R. Scheurera.
Pierwszym komponentem koncepcji jest analiza zasobow turystycznych miejsca recepcji
turystycznej 1 identyfikacja mocnych stron, ktore moga stanowi¢ podstawe dla okres$lenia
tematu lub tematéw przezycia/doswiadczenia. Przyktadami kategorii tematdéw, ktdrych
atrakcyjnosc¢ 1 zainteresowanie wsrod wspotczesnych turystdéw mozna zaobserwowac sg m.in.:
muzyka, film, fantastyka, historia, mity i legendy, kuchnie §wiata, przygoda, sport, gry i
zabawy, sztuka przetrwania. Jak pisze K. Dziewanowska, motyw kreuje okreSlone
oczekiwania 1 wyobrazenia (czgsto juz sama nazwa zawiera w sobie pewng obietnice) i

powinien stuzy¢ zdefiniowaniu sceny dla doznan®".

374J.Burkart, Moglichkeiten der Erlebnissinzenierung beim Bergbahnunternehmen auf Beispiel der Bayerischen
Zugspitzbahn Bergbahn AG, , ss.12-13

378 por. K..Dziewanowska, op.cit., s. 23
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Kolejnym komponentem koncepcji jest wybor nadajacych si¢ wydarzen i okreslenie
ich profilu, ktory implikuje przezycia potencjalnych rynkéw docelowych. Wydarzenia, ze
wzgledu na atrybuty takie jak: inscenizacja, interaktywno$¢, multisensorycznos$é, stanowié
moga nosnik doznan, wrazen i1 przezy¢ turystow. Do wspotczesnych trendow w rozwoju
wydarzen na rynku turystycznym zaliczy¢ mozna m.in.: festiwale, koncerty, zloty, maratony,
rekonstrukcje wydarzen historycznych, sptywy kajakowe, rafting, kanioning jak i inne eventy
kulturalne i sportowe. Wydarzenia stwarzaja wiele mozliwosci wprowadzania nowych i
oryginalnych rozwigzan, ktore prowadza do emocjonalnych przezy¢ m.in. poprzez
oddziatywanie na wszystkie zmysly, mozliwos¢ wspottworzenia wydarzenia, poczucie
przynaleznos$ci do wspolnoty zainteresowan, mozliwo$¢ rozwijania umiejetnosci, ,,ucieczki
od rzeczywistosci’’.

Przyktady atrakcji 1 aktywnosci, ktére moga przyczyni¢ si¢ do pozytywnych
emocjonalnych przezy¢ turystow stanowi¢ moga przedstawione przez A. Stasiaka, sposoby
intensyfikacji wrazen i emocji turystow, do ktorych naleza: 1) przeksztalcenie infrastruktury
turystycznej w unikatowe atrakcje turystyczne (np. tematyczne parki rozrywki,
ekstrawaganckie kompleksy sportowo-rekreacyjne, niekonwencjonalna architektura,
unikatowa lokalizacja obiektow hotelarskich 1 ich ustug, atrakcyjna aranzacja wnetrz), 2)
wzbogacenie starych form produktu turystycznego o dos$wiadczenia 1 emocje (m.in.
interpretacja dziedzictwa kulturowego poprzez wykorzystanie oryginalnych obiektow,
réznych mediow i $rodkow przekazu oddzialujacych na wszystkie zmysty, zwiedzanie
interaktywne, trasy miejskie z mikroeventami, gry miejskie, geocaching, guesting, oferowanie
produktéw w nietypowym czasie 1 scenerii jak np. noc muzedéw, konsumpcja positkow w
ciemnosci), 3) kreowanie tzw. rozszerzonej rzeczywistosci (m.in. wykorzystanie
nowoczesnych technologii informacyjnych poprzez dodawanie modeli lub scen
generowanych komputerowo w celu przeobrazenia statycznej przestrzeni turystycznej w
interaktywny $wiat edukacji, ekscytacji 1 zabawy, tworzenia subiektywnego poczucia
uczestniczenia w wykreowanej rzeczywistosci i udzialu w jej kreowaniu np. wirtualne
spacery po rekonstrukcjach zniszczonych budynkow, nieistniejacych miast, muzeach a takze
inne postaci faczenia rzeczywisto$ci z wykorzystaniem aplikacji mobilnych, umozliwiajace
przedstawienie dodatkowych informacji tekstowych, graficznych i dzwigkowych), 4)
oferowanie mozliwosci wizualnej konsumpcji miejsc tzn. ogladania i robienia fotografii,
stanowigcych dowdd 1 potwierdzenie przezy¢ wakacyjnych, ktoére poddawane zostajg
natychmiastowej selekcji i upublicznianiu, 5) odkrywanie nowych przestrzeni turystycznych,

ktore maja zapewni¢ niepowtarzalne przezycia, a czasami wrgcz ekstremalne doznania, 6)

185



rozw6j nowych form turystyki dostarczajacych oryginalnych, ponadprzecigtnych emocji, a
takze rozwijajacych umiejetnosci, kreatywno$é i osobowos¢ turysty>'.

Kompleksowos¢ 1 komplementarno$¢ atrakcji  turystycznych 1 oferowanych
aktywnos$ci rekreacyjnych oraz komponentdw przestrzeni turystycznej zwigzanych z
wykreowaniem wartosci opartej na do$wiadczeniach, wymaga zdefiniowania modelu
zarzadzania, ktory przyczynia si¢ do wystapienia pozytywnych i eliminowania negatywnych
bodZzcoéHw otoczenia, sprawnosci organizacji wydarzen i zarzadzania strumieniami turystow,
zapewnienia dobrostanu gosci poprzez okreslenie nowych relacji pomigdzy wspotpracujacymi
podmiotami. Zmiany te mogg prowadzi¢ do restrukturyzacji procesow, ktérych celem jest

poprawa skutecznosci zarzadzania marketingowego w zakresie kooperacyjno -

koordynacyjnych funkcji nowych struktur i ich potencjalu kompetencyjnego.

Zakonczenie

Conclusion

Warto$¢ produktu turystycznego oparta na do$wiadczeniach stanowi nowy wymiar
koncepcji marketingowego zarzadzania miejscem recepcji turystycznej. W kontekscie
wspolczesnych trendow w konsumpcji zorientowanych na przezycia 1 do$wiadczenie,
produkty turystyczne oparte na wartoSci doswiadczenia moga sta¢ si¢ czynnikiem
zwigkszajacym atrakcyjno$¢ 1 konkurencyjno$¢ miejsca recepcji turystycznej oraz tworzenia,
utrzymania i rozwijania relacji z docelowymi segmentami rynku. Warto, zatem badac
oczekiwania turystow wobec przezy¢, jakie wigza z konsumpcja produktu turystycznego i
kreowaé wydarzenia 1 sytuacje, ktore sprzyjaja oczekiwanym przezyciom i refleksji, by
zaistnialy pozytywne 1 niezapomniane do$wiadczenia. Inscenizacj¢ produktu turystycznego
mozna uzna¢ za wazny element koncepcji marketingowego zarzadzania miejscem recepcji

turystycznej 1 instrument stuzgcy dostarczeniu emocjonalnych przezy¢ 1 do§wiadczen turysty.
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Inscenizacja produktu turystycznego jako element koncepcji zarzqdzania marketingowego
miejscem recepcji turystycznej w ekonomii doswiadczen

Streszczenie

W artykule przedstawiona zostata idea inscenizacji produktu turystycznego, jako elementu
koncepcji zarzadzania marketingowego miejscem recepcji turystycznej wobec ksztaltowania sig
nowych zachowan konsumpcyjnych ukierunkowanych na przezycia i doznania, zwigzane z
konsumpcjg produktu turystycznego i rozwojem nowej orientacji w kreowaniu wartosci dla klienta
opartej na doswiadczeniach. Rozwazania opierajg si¢ na przedstawionej przez H. Miiller i R. Scheurer
idei inscenizacji podazy miejsca recepcji turystycznej oraz na wymiarach do§wiadczen J.P. Pine i J.H.
Gilmore i ich wykorzystaniu w koncepcji zarzadzania marketingowego miejscem recepcji
turystycznej.

Staging a tourism product as the element of marketing managing concept of a tourist

reception centre in the experience economy

Summary

The article presents the idea of staging a tourism product as the element of marketing managing
concept of a tourist reception centre in the light of new consumption behaviours evolving, aiming at
experiences and sensations related to tourism product consumption, as well as the development of a
new orientation in creating an experience-based value for a customer. The deliberation is based on the
idea presented by H. Miiller and R. Scheurer, of staging a tourist reception centre supply, as well as
on the experience dimensions by J.P. Pine and J.H. Gilmore and their application in the concept of
tourist reception marketing management.
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The Constraint to the development of the private sector and poverty

in the Democratic Republic of the Congo

Ograniczeniaw rozwoju sektora prywatnego i ubéstwo

w Demokratycznej Republice Konga

Introduction
Wprowadzenie

Democratic Republic of Congo is a country located in the heart of Africa (centre) African
continent®’. It is not the desert because of its location in the river basin of Congo, and in the vicinity
of the Atlantic, is considered to be a country rich in drinking water. After the recent dissolution of
neighbouring Sudan and division in the two countries (Sudan Southern and Sudan North), and the
Democratic Republic of Congo is now the second largest African country of territorial area conceding
only Algeria®”®. The territorial area Democratic Republic of the Congo represents five (5) times greater
than the France, eighty (80) times greater than the Belgium and one-quarter (1/4) of all countries of the

379 Or even better as part of

European Union, one and a half (1'%) times greater than Quebec (Canada)
the United States is located to the east of the river Mississippi, the DRC is the eleventh (11) country in
the world in terms of volume, this is because the surfaces of 2 345 410 km2. The capital of DRC is
Kinshasa (12 million people). It is located on the river Congo and the majestic is in the same time zone
in Brussels and Paris®®. The Democratic Republic of the Congo is divided into 9.165 km common
border with 9 neighbouring countries. The map 1 DRC below gives all of these borders with

neighbouring countries.

%77 Bellamy, C., 1999, Classement : L'indice des risques pour les enfants, Le progrés des Nations 1999, Unicef, 1999, pp. 4-5.
378 anthmesche Guy, (2005), un essai sur la « vie sociale » des chefs-d eeuvre du musée de

Tervuren, Tervuren, Musée royal de 1’ Afrique centrale, Paris, L’Harmattan, pp. 164-165
879 A, Cohen, A.C. Dustan and JG Petrie, '"Modelling Dewatering Behaviour through an Understanding of Solids Formation
Processes. Part Il - Solids Separation Considerations', Advances in Colloid and Interface Science, Vol 113/2-3, pp 85-97,
2005
380 Bakutuvuidi, M., Kinavuidi L. N. et Way A., 1995, Planification familiale. Fécondité et santé familiale au Zaire 1992-
1994, Rapport sur les résultats d’une enquéte régionale sur la prévalence contraceptive, Institut National de la Statistique et
Westinghouse Public Applied Systems, Kinshasa
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The Democratic Republic of the Congo (DRC) is bordered so from:

— to the West by the Atlantic ocean, the Enclave of Cabinda and the Republic of

the Congo (Congo Brazzaville);

— to the North by the Central African Republic and the Sudan;

— to the East by Uganda, Rwanda, Burundi and Tanzania;

— to the South by Zambia and Angola®®".
This country has a narrow opening maritime economy: Atlantic coast, and the coast does not
exceed 50 km where pull slices of Congo river estuary>®?. The above-mentioned river Congo
gives country first and foremost its mouth on the Atlantic Ocean and the town Banana port on
the Atlantic coast between north of the river and the border with the neighbouring republic of
the Congo)®®. The country crosses equator and includes three climates: equatorial, tropical

and mountain®®*,

The flaws inherent in the management and operation of the private sector
Wady nieodlgcznie zwigzane 7 zarzgdzaniem i funkcjonowaniem

sektora prywatnego

31 Braeckman Colette, 2010, A Framework for Analysis of Industrial Networks’, in Dynamics of Industrial

*¥2Cohen A, Tong A.R., Casaroli S.J.G. and J.G. Petrie, ‘Technical note: Precipitation of iron from concentrated chloride solutions: literature
observations, challenges and preliminary experimental results’, Minerals Engineering, Volume 18, Issues 13-14, November 2005, Pages 144-
146.

%3 Braeckman Colette, 2010, A Framework for Analysis of Industrial Networks’, in Dynamics of Industrial

Ecosystems, M. Ruth and B. Davidsdottir (eds.), for publication late 2010. pp.109-110

384 Gambembo, G, 1999, Les Violences faites a la femme, Unicef, Kinshasa, p.82-84.
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The IMF accuse some flaws inherent to the management and operation whereas
stigmatising to attract the attention of their decision-makers. These faults relate inter alia to
their credibility, to the normal competition, skills of human resources employed, the nature of
the services they offer and the poor formulation of strategies®®*. There is also that
microfinance institutions evolve without measuring the impact on competition on the part of
major financial institutions (savings banks) and the proliferation of informal savings schemes
on the decrease in the number of savers. A good number of houses lack technicality to
manage savings and credit. Indeed, several local actors acting in amateur and have no
sufficient control over the practices of the micro — finance®°. Their leaders themselves
manifest of complacency in the granting of credit. They are poorly equipped for a good
review of credit due to the inadequacy of the training of the personnel, absenteeism of
officials and their scatter in various occupations, diversification of financial products offered
and their wait in the attraction of clients. The lack of systematic follow-up of activities,
ignorance and the incorrect application of the basic principles of management and ignorance
of the huge risks to financial transactions without warranty also negatively affect the

performance of the micro-finance institutions®®’

. He’s also suitable to mention ultimately
under information on the results of the new techniques and research, the late allocation of
resources by the partners, repetitive between bodies and conflict as the partial availability of
facilitators and lack of professionalization of the actors, and the difficulties of access to the
media for the dissemination of a culture of savings and credit®®. The other management
problems such as difficulties in use of the sequence savings microcredit, rigidity in the
process of decision making (formalism), conflict and confusion between (often fixed)
Management Committee and other members cooperating or savers, consideration frequent
agencies as cows to milk by the members of the supervisory boards who are untimely and
boring control visits the strong dependence of management agencies. General in what
(mobilizing savings) initiatives and day-to-day management, as well as the narrowness of the

389

structures should be the subject of more attention™". In relation to management structure,

MFIS must improve their management methods that are still artisanal and increase the

%5 Gambembo, G, 1999, Les Violences faites a la femme, Unicef, Kinshasa, p.82-84.

%6 Lututala M., Ngondo A Pitshandenge et Mukeni, 2005, Enquéte sur la dynamique et I’accés de femmes a
I’éducation, Kinshasa, p.132-133

%7 Mabi Mulumba, 2009, Perspectives ¢conomiques et démographiques en République démocratique du Congo,
pp. 157-159

%8 |bidem, pp. 161-163

9 Kodila Tedika, 2002, Ministére du Plan de la République démocratique du Congo, 1999, ler Plan
quinquennal de développement économique et social 1986-1990, Kinshasa, pp. 315-316
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members to increase the volume of savings and credits. General in what (mobilizing savings)
initiatives and day-to-day management, as well as the narrowness of the structures should be
the subject of more attention. In relation to management structure, MFIS must improve their
management methods that are still artisanal and increase the members to increase the volume
of savings and credits®®. The impact of the IMF on the social conditions of their members is
even lower. In addition to the increase or their members, MFIS should seek other financial
institutions to help to increase and intensify their activities thanks to grant credits. Compared
to their extension, these MFIS are faced with the constraint of their activities increase. They
should also develop incentive mechanisms appropriate and implement a consistent outreach
program geared towards the general public to effectively combat hoarding, the low level of
culture of savings and credit, the lack of associative activity if structurally atomized, and
insolvency or the bad faith of the members®*. Regarding the safety of the savings of
depositors, the constraints to cope for themselves as savers the microcredit system cover inter
alia on maintaining the value of the currency against monetary erosion, protection against
theft and embezzlement by collectors, the maintenance of corresponding withdrawals cash,
and the correct calculation of interest payable to investors. It should also finally noticed the
little centring of the strategy of the micro-credit to one of their most important players:
women and business sector of the informal market and elsewhere. The women are not always
involved appropriately in the implementation of the activities of microfinance policies®®.
Cashiers, they should sit more in management boards and committees of credit not only
because they are those who are especially survival and production activities, but also because
this policy could lead to an increase of female adherents to the movement and drain the

surplus of money that they hoard or invest in jewellery.

The structures of the difficulties in the management of the private sector

Trudnosci w strukturze zarzqgdzania sektorem prywatnym

The MFIS structures remain modest, but times custom with a certain amount of
patronage. A great job should be done at the level of each MFI for a profound restructuring in

relation to the size of the unit and the actual description of the jobs®*®. The restructuring must

0 Wutibaal Kumaba Mbuta, 2002, République démocratique du Congo, Apergu économique , p.93

1 Ngalasso Mwatha Musanji, 2006, Le renouveau du systéme financier de la République Démocratique du
Congo. Priorités et alternatives, pp.163-164

%2 Mwamba Tshibangu, 2008, Document intérimaire de stratégies pour la Réduction de la Pauvreté, p. 234

3 Maric Nkandamana Joseph, RDC, Ministére du Plan et du Commerce, 2001, Programme Triennal Minimum
Actualisé 1999-2001, Volume 1, Kinshasa, p.14-15
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be accompanied by to strengthen from the organizational point of view the capacity of the
institution (logistic function, line of credit, visits and exchanges on ground). This work should
concern instruments of management and actual structures. For sheets, the character diversified
of fiches a fill makes it is difficult, even while being in good faith, avoidance of temperatures

and overloads when handling in one day both plugs®**

. As a result, to reduce the costs of print,
it would be desirable that the following actions are envisaged:
— Design a model document able to learn on the day the day on the level of
savings of each Member;
— Design a model document showing daily volume of total savings held by each
collector to the Agency and each agency branch.

The consider the standardization of tools for all microfinance by implementing a
common manufacturing and supply unit or by creating a pool of collective procurement to
benefit from economy of scale®®*. Regarding the actual structures, it would be desirable to
establish a general observatory which will serve as service control and inspection to go collect
data on the ground from savers to confront them with those submitted to the Agency by
collectors or follow and verify the degree of customer satisfaction. It is important to also
strengthen everywhere the service responsible for follow-up and crossover of the credits and
make a wise choice for the location of agencies and branches, result of a prior feasibility
study. Instead of location and visibility are important elements to attract customers, serve as
the known target groups and remain responsive to their needs**®. As the communication
system for the decision, it is important to ease decision-making, fairly rigid and legalistic
process within the IMF, to ensure strengthening of microcomputers and software adaptation to
the needs of the operators and make an effort to gradually improve the systems and modes of

communication taking into account the psychology of savers and borrowers®’.

Save savings and credit process

Proces wprowadzenia kasy oszczednosciowo-kredytowej

4 Vanthmesche Guy, Systems Analysis Tools for Promoting Effective Energy/Minerals Partnerships in Regional Development’, paper
presented at Green Processing conference, Fremantle, pp.10-12 May 2005
% Musualuendu Buyamba A., (2012), La conceptualisation des situations de travail dans la formation des compétences, Education
Permanente, n° 123/2, pp. 13-31.
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Facing a non-banked population, MFIS have tended to favour the guarantees related to
the personality of the borrowers. The intangible elements such as morality, the collateral
security, permanent contacts are the most used. Adding salaries and wages®*®. However, in the
long run, they will become difficult to operate and prevent the gradual professionalization of
the savings and credit should be considered a system of protection of the low-income people
through a joint security structure, as well as the possibility of developing a system of
insurance against the risk of bad payers. To secure investors, their savings must be indexed
currency standard to combat inflation until the moment where the economy will be covered
with his health. Similarly, the term savings can benefit at the start of an interest rates much
lower or equal to half of the interest rate fixed for the granting of the credit. Its improvement
would gradually be based on improving the professionalism and performance in the area of

credit®®®

. An appropriate percentage of the amount of savings should be daily kept by the
Agency for the purposes of reimbursement.

This can be done also by establishing a bond of cooperation or sponsorship with a bank or a
public institution or a business with strong liquidity and stimulating and encouraging the IMF
to carry out the investment of their assets in reliable and viable banks. Regarding credit,
refunds should generate revenues for MFIS to ensure the continuation of the chain of credit.
Therefore the IMF should ensure a regular monitoring of credit management to allow or help
debtors to repay on time*®. It should also promote Rotary character credit circles requiring a
mutual deposit on the part of the identified beneficiaries. The use of guarantees is decisive as
the continuity of the activities of the IMF in the event of non reimbursement. That means
relying on organizations and mutual nuclei. Due to operating expenses that weigh on each
MFI, they are forced to adopt too small structures believed to be tailored to their organization.
What makes the tedious work and inefficient because the transactions are not well recorded
and there is lack of control. Given this difficulty, they are obliged to join in networks, hoping
to find material for an efficient organization and especially fresh money to respond to the
multiple demands of the members. Several actions and services can be undertaken jointly to

reduce expense, including supply office paper and sheet, and recovery*®.

The various constraints microeconomic

Rozne poziomy ograniczen mikroekonomicznych
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To succeed an activity, it must meet the basic requirements and have the skills,
qualities, skills. Thus, a good number of African companies undergo several constraints,
between other socio-cultural, technological constraints, strategic marketing (quality standard),
managerial and psychological. The socio-cultural, family and psychological environment can
be seen as a cause of premature bankruptcy where very often the heritage of the company and
that of the leader are confused*®?. Therefore, a good contractor should present attitudes and
values to the people and professional responsible and acceptable. Family occupies a very

important place in Central African society*®.

It can be seen as a cause of premature
bankruptcy where very often the heritage of the company and that of the leader are confused.
The leader then tends to adjust its spending with the budget of the company. Incapacity or
death of the leader, the estate can be source of non growth because is not leader competent but
rather a successor parent of the deceased or of the incapacitated person. The character
personal or family of the small and medium enterprise (SME) causes conflicts of persons or
succession*®. In summary, the Customs and traditions therefore constitute an obstacle to the
rational nature of the business in the context of our society. A good contractor should present
attitudes and values to the people and following professional:

— confident in himself: he feels and expresses confidence in its ability to carry

out a difficult task or face a challenge. He is optimistic and follows his own

judgment against an opposition or a first failure;

— innovator: the contractor still refuses to imitate others without making its own

innovation;

— the quest for information: contractor who succeeds, it is one that investigated

his personal a product or a service that it wants to develop, consult the opinion of

more experienced, he knows how to use a network of information and contacts for

the useful information;

— tenacious and persevering: contractor who succeeds is one who does not give

up faced with a difficulty and that leaves will not disarm easily;

402 Buyamba Musualuendu Albert, « Comment Kabila finance-t-il la guerre dont le Congo est victime de la part d’une alliance Rwanda,
Burundi, et Ouganda soutenu puissamment par une certaine oligarchie internationale ? », Débat national, Congo Presse Service, 1999, pp.
51-53
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— patient: A good entrepreneur is one who does not budge after a failure is also a
person who discourage easily;
— a good Communicator: contractor who succeeds it is he who finds the right
arguments to defend, support and sell or sell his ideas.
Therefore, we find that several “Central African entrepreneurs” have not if enough all of

these desired attitudes*®

. It comes to difficulties relating to production equipment and
different standards of quality of the products and services offered by these small and medium-
sized enterprises and very small businesses. In the Democratic Republic of the Congo, the
small and medium enterprise lacks heavy equipment appropriate to its activities and generally
use needs of production which do not meet the legal standards or which are no longer
topical*®. What is a major constraint for the production of quality products external to the
satisfaction of the customer and quality internal by the improvement of the functioning of the
company. We usually encounter poorly equipped units (more likely); the moderately equipped
units and units with fewer heavy equipment. The mode of supply of raw materials and
relevant labour: in most trades bodies, supplies passed depend on advance payments to the
command by the customers. At the level of the trade: the flow of craft products for example is
facing a number of bottlenecks marked inter alia by: the nature and the structure of the
application; the quality of the products exclusively for tourism or export’”’. Also, the
competitive environment is unfavourable because of high production costs and the advent of
the Chinese products that put these local units or family in huge trouble (problem of
competitiveness).
CONCLUSION FINAL

In this reflection, it was especially question to analyse the possibilities of realization of the
Democratic Republic of the Congo which aroused much hope. Experience shows that many
attempts to subregional integration have not enjoyed the success expected*®®. Moreover, it is
taken in its entirety or at the level of its sub regional spaces, the Democratic Republic of the
Congo has non huge convergences which might impede the achievement of economic
development of the country. Quite simply, to 5 provinces, any agreement becomes almost

impossible not not only because of the number of partners but also of the extreme disparity of
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their economic and financial situations. Under this article one understands perfectly the
laborious totally inefficient compromises which have, during thirty years, completely
paralyzed the country. The Organization of the convergence applies to the first Governor of
the province*®. The criteria that have been defined from the theory and practice of economic
unions are not met or know little success in several provinces. Besides, often there is the
debate on the convergence of the Congolese economies as an academic debate, there is
nothing because convergence is a theoretical form of a practical problem which is formulated
as follows: can we create an economic union without coordinating different policies? The
answer is no because the lack of coordination leads to negative externalities. And Moreover,
growing gaps in policies and performance result always totally divergent behaviours that will
help to weaken the cohesion and effectiveness of the proposed grouping. The major
constraints related to the financing of commercialization in the Democratic Republic of the
Congo are functioning as a whole*'°. The producers, conditioners, exporters and processors,
we are all links in a chain. For chain remains solid, it requires that all the links are strong and
have the same resistivity. Hand in hand, look in the same direction and explore solutions to
the problem of the financing of the sector as a whole. That this workshop is not a meeting as
many others whose conclusions have remained a dead letter. Turn to the practical
experimentation of the solutions outlined in this workshop®!. We studied in this thesis the
resolution of scheduling by constraint programming problems. Sustained attention has been
brought to the interactions between several essential components of a programming approach
by constraints: the model; the level of filtering constraints; and search algorithms*2. Thus, our
work on the problems of workshop have shown that most search algorithms were very
sensitive to the model and the selected propagators. Indeed, significant performance variations
were observed for models logically equivalent depending on the level of filtering and the
employed search algorithm. Among others, these experiments have questioned the use of
global constraints coupled with complex propagators since their presence sometimes degraded
performance, or worse, caused a conflict with the search algorithm. Furthermore, it was not
possible to bring up a single dominant configuration, but rather limited a set of very good
configurations. After a preliminary modelling work of our problem of batches, our work

focused on reasoning related to the optimality of solutions. We have shown that the

9 Wutibaal Kumaba Mbuta, L ’ONU et la diplomatie des conflits : le cas de la République démocratique du Congo, Paris L'Harmattan
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integration of filtering rules based on the fees in a classical search algorithm greatly improves
the resolution of the problem of batches processed in this thesis. Indeed, a better lower bound
to avoid exploration of large sections of the search space. Regarding our contributions on the
coco Solver, we have mainly sought to promote the techniques proposed in this thesis.
However, this work resulted in reflections and more general contributions on the modelling

413 We faced from

language, the internal architecture of the Solver, or even its flexibility
difficulties of coexistence within the Solver techniques redundant, or even contradictory. In
fact, the simplicity of the declarative modelling language and the principle of the black box
hide internal mechanisms and the implementation of the solvers. If this choice has advantages
some for new users or when simple problem resolution, it can become an obstacle to the
resolution of complex problems for which an understanding of the functioning of the Solver
may be necessary. Thus, we have justified our choice of implementation and we offer several
reformulation and configuration tools to compare models, levels of filtering and search
algorithms. Throughout this thesis, we discussed certain limitations and prospects for the
proposed approaches. We now recall the most relevant prospects looking from a global point

of view.
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The Constraint to the development of the private sector and poverty in
the Democratic Republic of the Congo
Summary

Democratic Republic of Congo (DRC) is the largest country in sub-Saharan Africa

(SSA) — and the third State by population (after Nigeria and Ethiopia). The natural resources
of the country are among the richest in the region: petroleum, timber, and minerals. The DRC
gained independence in 1960. At that time, was the second most in South Africa economy
therefore migrating, and GDP amounted to $ 325 per capita.
Currently, the DRC is among the poorest countries in the world, according to United Nations
" ranking is 176 for 182 countries and GDP per capita is only $ 97 (2009). Three decades of
mismanagement under the leadership of Mobutu Sese Seko (1965-1997) have undermined all
sectors of the economy. Since 1996, a violent civil war, in which participated the troops of
several other African countries, has resulted in over 3 million deaths and the collapse of the
economy. In 2001, after the onset of peace, has been the reorganization of the economy,
which allowed the international community to resume the dialogue with the DRC. Were
resumed aid from abroad. The Government, with the help of the international community,
committed itself to a number of economic reforms, which resulted in a stabilisation of the
economy. The first took place in 2006, for over 50 years, democratic elections.

In 2009, due to a strong drop in prices of raw materials on the world markets as a result
of the financial crisis, there has been a slowdown in economic activity. At the same time, the
escalation of the conflict in the eastern provinces has resulted in an increase in spending on
security, increase the budget deficit and threatened the macroeconomic stability of the
country. Currently, the creation of wealth and employment is the main task of the private
sector, in order to ensure an increase in the production of goods and services, and the essential
role of Government is to create favourable conditions and climate that will encourage
investment and economic growth. The overall expansion of the private sector will be possible
only under certain conditions, on which businesses can rely on, and for which the public
sector is accountable. Open and effective functioning of the public administration, that make
it easier for economic life, it is the proper functioning of the procurement of the goods, the
availability of financial services and clear tax rules, make it easier for the establishment of
small businesses. At the same time satisfactory technical and social infrastructure
development, creating conditions for training employees and raising their qualifications.
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Despite the many opportunities offered through Central Africa to the private sector, for
small and medium-sized enterprises, major obstacles or restrictions remain. At the level of
endogenous main limitations for private sector development in Africa are related to socio-
cultural factors, psychological and family (Customs and traditions, attitudes and values,
professional and Republican) and management errors. On the other hand, this problem is
related to the lack of technical and social infrastructure, and a large lack of legal and
institutional solutions. However, it can be concluded that they are prepared and sought
appropriate solutions. Transport infrastructure vulnerability due to a very poorly developed

road network, it’s very bad quality of the territory of the country.

Ograniczenia w rozwoju sektora prywatnego i ubostwo
w Demokratycznej Republice Konga
Streszczenie

Demokratyczna Republika Konga (DRK) jest najwickszym krajem w subsaharyjskiej
Afryce (SSA) - i trzecim panstwem wedlug liczby ludnosci (po Nigerii i Etiopii). Zasoby
naturalne kraju naleza do najbogatszych w regionie: ropa naftowa, drewno i wiele mineratow.
DRK uzyskata niepodlegtos¢ w 1960 roku. W tym czasie byta druga najbardziej
uprzemystowiong gospodarka w Afryce po RPA, a PKB wynosit 325 dolaré6w na 1
mieszkanca.

Obecnie DRK jest wsrod najbiedniejszych krajow $wiata, wedtug rankingu Organizacji
Narodow Zjednoczonych zajmuje 176 miejsce na 182 kraje, a PKB na glowg wynosi tylko 97
$ (2009 r.). Trzy dekady ztego zarzadzania pod przewodnictwem Mobutu Sese Seko (1965-
1997) ostabity wszystkie sektory gospodarki. Od 1996 r. gwaltowna wojna domowa, w ktorej
braty udziat wojska z kilku innych krajow afrykanskich, spowodowata ponad 3 miliony
zabitych oraz upadek gospodarki. W 2001 r. po nastaniu pokoju, dokonano reorganizacji
gospodarki, co pozwolito wspdlnocie migdzynarodowej na wznowienie dialogu z DRK.
Zostaly wznowione Srodki pomocowe z =zagranicy. Rzad, z pomocg spotecznosci
migdzynarodowej, zobowigzatl si¢ do kilku reform gospodarczych, co dato w efekcie
stabilizacje gospodarki. W 2006 r. mialy miejsce pierwsze, od ponad 50 lat, wybory
demokratyczne.

W 2009 r. z powodu silnego spadku cen surowcow na rynkach swiatowych w efekcie
kryzysu finansowego, nastgpilo spowolnienie dzialalnosci gospodarczej. Rdéwnoczesnie
eskalacja konfliktu we wschodnich prowincjach spowodowala wzrost wydatkéw na

bezpieczenstwo,  zwigkszenie  deficytu = budzetowego 1  zagrazatla  stabilno$ci
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makroekonomicznej panstwa. Obecnie tworzenie bogactwa i wzrost zatrudnienia jest
gldownym zadaniem sektora prywatnego, by zapewni¢ wzrost produkcji towardéw i ustug, a
zasadnicza rolg rzadu jest tworzenie sprzyjajacych warunkéw i klimatu, ktory bedzie
zacheca¢ do inwestycji i wzrostu gospodarczego. Ogélna ekspansja sektora prywatnego
bedzie mozliwe tylko pod pewnymi warunkami, na ktorych firmy moga polegac, a za ktére
sektor publiczny jest odpowiedzialny. Otwarte i skuteczne zasady dzialania administracji
publicznej, ktore utatwiaja zycie gospodarcze, to prawidlowe funkcjonowanie zamdéwien na
towary, dostepnos$¢ ustug finansowych 1 jasne zasady podatkowe, utatwienia dla zaktadania
matych przedsigbiorstw. Réwnoczes$nie zadowalajacy rozwdj infrastruktury technicznej i
spotecznej, tworzenie warunkow dla przeszkolenia pracownikéw oraz podnoszenia ich
kwalifikacji .

Pomimo wielu mozliwo$ci oferowanych za posrednictwem Centralnej Afryki dla sektora
prywatnego, dla matych i §rednich przedsigbiorstw, powazne przeszkody lub ograniczenia
pozostaja. Na poziomie endogennym gldwne ograniczenia rozwoju sektora prywatnego w
Afryce sg zwigzane z czynnikami spoteczno-kulturowymi, rodzinnymi i psychologicznymi
(zwyczaje 1 tradycja, postawy 1 uznawane wartosci, profesjonalne i republikanskie) i bledami
zarzadzania. Z drugiej strony ten problem zwigzany jest z niedostatkiem infrastruktury
technicznej 1 spotecznej, oraz duzym brakiem prawnych 1 instytucjonalnych rozwigzan.
Jednakze mozna uznac, ze sg przygotowane 1 poszukiwane odpowiednie rozwigzania. Luki w
infrastrukturze transportu wynikaja z bardzo stabo rozwinigtej sieci drogowej, jej bardzo ztej

jakosci na terytorium kraju.
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JOANNA SNIADEK
Akademia Wychowania Fizycznego im. E. Piaseckiego w Poznaniu

Problem oceny efektywnosci wydatkow samorzgdow terytorialnych
na

kulture fizyczng

The issue of evaluating the efficiency of local governments' spending on
physical culture

Wstep

Introduction

Efektywnos$¢ wydatkow publicznych jest od wielu lat przedmiotem dyskusji
I zaawansowanych badan. Ich znaczenie jest dzi§ szczegolnie istotne z uwagi na szybko
dokonujace si¢ - zarowno w Polsce, jak i w catej Europie - zmiany o charakterze spotecznym
i ekonomicznym, powodujace Wzrost popytu na ustugi publiczne z jednej strony a problemy z
ich finansowaniem z drugiej. Wsrdd ustug publicznych szczegdlne miejsce zajmujg ushugi
spoleczne, ukierunkowane na rozwdj wspolnoty lokalnej 1 stuzace zaspokajaniu potrzeb
mieszkancow. Zalicza si¢ do nich przede wszystkim ustugi z zakresu ochrony zdrowia,
edukacji i o$wiaty, pomocy spotecznej, a takze z zakresu kultury, turystyki oraz kultury
fizycznej. Uslugi te sg istotnym elementem skutecznej realizacji praw podstawowych, a u
podstaw ich funkcjonowania lezy zasada solidarno$ci i poszanowania ludzkiej godnosci,
bedaca jedng ze wspdlnych wartosci europejskiego modelu spolecznego. Podejmowanie i
wspieranie (finansowe i organizacyjne) dziatan z zakresu kultury fizycznej jest zadaniem
wlasnym jednostek samorzadu terytorialnego (JST) kazdego szczebla, a speinienie tego
obowigzku wigze si¢ z ponoszeniem przez JST okreSlonych wydatkéw z ich budzetow.
Efektywnos$¢ tych wydatkéw pozostaje jednak wciaz niezbadana, zwlaszcza z powodu braku
znajomosci odpowiednich metod, jak rowniez checi do ich zastosowania. Celem artykutu jest
proba znalezienia odpowiedzi na pytanie, czy dokonywanie pomiaru efektywnosci wydatkow
jednostek samorzadu terytorialnego (JST) na kulture fizyczng jest konieczne oraz czy istniejg

stosowne narze¢dzia umozliwiajace taki pomiar.
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Kultura fizyczna jako sfera ustug publicznych
Physical culture as a public service

Ustuga publiczna jest $wiadczeniem, ktorego celem jest biezace, nieprzerwane
zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczen powszechnie dostepnych®™,
Pod pojeciem ustug publicznych rozumie si¢ najczesciej system uslug komunalnych,
spotecznych 1administracyjnych, w ktérych wazng role, z przyczyn ustrojowych,
politycznych, spotecznych, majatkowych, ekonomicznych, finansowych i ekologicznych
odgrywaja organy administracji rzadowej i samorzadowej*"”. Ustugi publiczne obejmuja
dobra publiczne, w odniesieniu do ktorych niemozliwe jest wykluczenie kogokolwiek z
korzystania z nich. Sg to dobra, od ktorych oczekuje si¢ okreslonej jakosci, niezaleznie od
liczby korzystajacych, a kazdy nowy konsument nie narusza uprawnien pozostatych. Ustlugi
publiczne obejmuja zardwno dobra materialne, jak i niematerialne, ktorych dostarczanie — z
przyczyn glownie ekonomicznych — nie moze by¢é zagwarantowane w obrocie
cywilnoprawnym (ryc.l). A zatem, sa to takie ushlugi, ktoére oprécz typowych cech
(atrybutow), dodatkowo charakteryzuja sie:

e brakiem mozliwosci wykluczenia kogokolwiek z konsumpcji
e brakiem naruszania wolnosci wyboru
e uzyteczno$cig publiczng

e specyficznymi zasadami ustalania odptatnosci.

Rysunek.1. Podziat ustug publicznych wedtug kryterium rodzajowego

Figure 1. Types of public services

4T Papaj, Jako$¢ ustug w administracji publicznej, , Problemy Jakosci” 9/2002, 5.30
5 G.Dziarski, W.Ktosowski, Ustugi publiczne, w tym komunalne, FDRL, Agencja Wydawniczo-Reklamowa
MT, Warszawa 2003, s.8-9
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~

e obstuga podatkowa
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: L.Borowiec, Controlling w realizacji ustug publicznych gminy,
Wolters Kluwer Polska Sp.z 00., Warszawa 2007.

Obowiagzek zaspokojenia potrzeb wspdlnoty w zakresie kultury fizycznej wynika
bezposrednio z Ustawy o samorzgdzie terytorialnym oraz z Ustawy o sporcie*'®. Zgodnie z tg
pierwsza, obowigzkiem samorzadu jest realizowanie zadan publicznych, ktorych celem jest
zaspokajanie zbiorowych potrzeb mieszkancow. Zadania te sa wykonywane w ramach
samodzielnie prowadzonej gospodarki finansowej, na podstawie corocznie uchwalanego
budzetu, a ich realizacja jest mozliwa na bazie posiadanego majatku oraz uzyskiwanych
dochodoéw budzetowych. Zadania w zakresie kultury fizycznej i turystyki sg realizowane
przez wszystkie szczeble samorzadu terytorialnego tj. samorzad gminny, powiatowy i
wojewodzki.

Uchwalona przez sejm w dniu 26 czerwca 2010 roku Ustawa o sporcie co prawda
zawezita zakres kultury fizycznej (do sportu, wychowania fizycznego 1 rehabilitacji
ruchowej), jednak przepisy tej ustawy nie naruszyly w zaden sposob uprawnien jednostek
samorzadu terytorialnego do wspierania kultury fizycznej na podstawie przepisoOw odrebnych
(o czym moéwi art. 27 ust. 3). Zamystem ustawodawcy bylo stworzenie nowego aktu
prawnego, regulujagcego W niezbednym minimum cato$¢ spraw zwigzanych ze sportem i
zwigkszajacego mozliwo$¢ wspierania sportu wlasnie przez samorzady terytorialne. Zgodnie
z litera tej ustawy, tworzenie warunkéw, zwlaszcza organizacyjnych, sprzyjajacych

rozwojowi sportu jest zadaniem wlasnym jednostek samorzadu terytorialnego, a organ

8 Ustawa z dnia 8.03.1990 o samorzadzie terytorialnym, Dz.U. 1990, nr 216, poz.95 oraz Ustawa z dnia
25.06.2010 o sporcie, Dz.U.2010, nr 127, poz.857
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stanowigcy JST ma prawo okresla¢ w drodze uchwaly warunki i tryb finansowania zadan z
tego zakresu. Ustawa okresla rowniez, ze samorzad terytorialny moze finansowaé zadania
zlecane klubom sportowym, takie jak realizacja programu szkolenia sportowego, zakup
sprzetu sportowego, pokrycie kosztow uczestnictwa lub organizacji imprez sportowych,
pokrycie kosztow korzystania z obiektow sportowych dla celéw szkolenia sportowego, a
takze stypendia dla sportowcdéw i wynagrodzenie kadry szkoleniowej. Gminy mogg takze
uczestniczy¢ kapitatowo w klubach sportowych dziatajacych jako spotki kapitatlowe.

Obszar uslug publicznych z zakresu kultury fizycznej obejmuje szeroki zakres
aktywno$ci  jednostki samorzadu terytorialnego, przybierajacy réznorodne formy
organizacyjne. W organizacje i/ lub $wiadczenie tych ustug zaangazowane mogg by¢ urzedy,
jednostki budzetowe (np. domy kultury), zaktady budzetowe (np. osrodki sportu i rekreacji),
spotki prawa handlowego (np. kluby sportowe dzialajace w formie spotek z udziatem gminy).
Swiadczenie ustug kultury fizycznej bardzo czesto jest zlecane podmiotom zewnetrznym, na
mocy Ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie®™. Zauwazy¢ nalezy, ze
administracja samorzadowa dysponuje duzg swobodg w zakresie ksztaltowania standardow
realizacji tych ustug i ma mozliwo$¢ prowadzenia swobodnych dziatan strategicznych w
obszarze kultury fizycznej (jezeli posiada odpowiednie s$rodki lub potrafi zapewnic
finansowanie zewngtrzne). Analiza wydatkow budzetowych JST za lata 2000-2013 pozwala
zauwazy¢, ze najwicksze $rodki na kulture fizyczng przeznaczajg gminy Oraz miasta na
prawach powiatu, natomiast najmniejsze powiaty ziemskie (ryc.2). Udzial wydatkow na
kulture¢ fizyczng w wydatkach ogodtem budzetow gmin oraz miast na prawach powiatu
oscylowal w tym okresie miedzy 2 a 5%. Udzial analogicznych wydatkéw w wydatkach
budzetéw wojewodztw miescit si¢ miedzy 1 a 2%, a w wydatkach budzetow powiatow
ziemskich nie przekroczyt 1% (ryc.3). Szczegdlnie wysoki poziom wydatkéw obserwowany
byt w latach 2009-2011, co thumaczy¢ mozna znaczacymi inwestycjami realizowanymi przez
wladze samorzadowe w zwigzku z organizacja UEFA EURO 2012 oraz programem ,,Orlik”.
W tym okresie rowniez powstawato wiele obiektow sportowo-rekreacyjnych finansowanych z
funduszy strukturalnych UE (ramy finansowe 2007-2013). Szczyt wydatkéw na kulture
fizyczna w JST wszystkich szczebli przypadt na rok 2009, kiedy tacznie przeznaczono na tg

sfer¢ zadan publicznych ponad 6,5 mld zt.

Rysunek 2. Wydatki samorzadow terytorialnych na kulturg fizyczng i sport ogétem w latach 2000-2013

“7 Ustawa z dnia 24.04.2003 o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, Dz. U. 2003, nr 96, poz.873
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Figure 2. Total physical culture and sports' expenditure of local governments in years
2000-2013
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS

Rys.3. Udziat wydatkéw na kulture fizyczng w wydatkach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2000-
2013
Figure 3.Public expenditure on physical culture as % of total local government expenditure in years 2000-2013
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS.

Od roku 2010-go widoczne jest ograniczanie wydatkow na kulture fizyczng, co z jednej

strony zwigzane jest z konczacymi si¢ inwestycjami w infrastrukture sportowo-rekreacyjng, z
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drugiej za$§ moze by¢ albo skutkiem wysokiego zadluzenia wielu samorzadow i
zmniejszeniem wydatkow na zadania nieobligatoryjne (a do takich naleza zadania z zakresu
kultury fizycznej), albo mie¢ swoje zrodto czeSciowo takze w racjonalizacji wydatkow.
Odpowiedz na pytanie, czy istotnie samorzagdom udaje si¢ gospodarniej wydatkowac $rodki
na Kulture fizyczng nie jest prosta, albowiem samo pojecie efektywnosci jest wcigz
dyskusyjne 1 rozmaicie interpretowane, zaleznie od skali dzialania, sektora dziatalnosci,

podmiotu, itp.

Efektywnosé wydatkow publicznych i sposoby jej pomiaru
Efficiency of public spending and and means of measuring it

Efektywnos$¢ jest jednym z istotnych atrybutéw nowoczesnego panstwa. W szerokim
ujeciu mozna ja wigzaé z takimi kategoriami jak ekonomicznos$¢, gospodarnos¢, sprawnosé,
wydajno$¢, uzyteczno$¢ czy funkcjonalnos¢. Najczgsciej podnoszonymi aspektami
efektywnosci ludzkiego dzialania jest efektywno$¢ ekonomiczna (odniesienie wynikow do
naktadéw) oraz skuteczno$¢ (odniesienie wynikéw do celow). Opracowanie narzedzi
umozliwiajgcych ich pomiar iracjonalizacje, znalaztoby zdaniem B.Filipiaka, wymierne
odzwierciedlenie w jako$ci funkcjonowania instytucji panstwa i samorzadu terytorialnego
oraz lepszym zaspokajaniu potrzeb spolecznych418. Zauwazy¢ nalezy, ze gospodarke
finansowa samorzadu terytorialnego w Polsce cechuje ograniczono$é¢ srodkow finansowych w
stosunku do zakresu przypisanych ustawowo zadan i skali istniejacych potrzeb*®. W tych
warunkach przed wtadzami lokalnymi stoja wyzwania zwigzane z konieczno$cig stosowania
mechanizmow racjonalizujacych gospodarke budzetowa 1zwigkszajacych efektywno$¢
ponoszonych z budzetu wydatkéw. Rozwigzanie tego problemu jest tym trudniejsze, ze
dziedziny, na ktore ponosi si¢ wydatki na ogot nie sg podatne na stosowanie pomiaru
efektywnoscei tych wydatkow np. wydatki na pomoc spoteczna, kulture, sport czy turystyke*?.
Dodatkowym utrudnieniem jest fakt, iz ksztattowanie wydatkéw publicznych jest procesem

uwarunkowanym politycznie. Wysoko§¢ wydatkow 1 ich struktura odzwierciedlaja w sposob

8 por. B.Filipiak, Efektywnos¢ w zarzqdzaniu finansami samorzqdowymi. Skutek kryzysu czy obiektywna

koniecznos¢?, Zeszyty Naukowe Nr 10, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Krakow 2011, 5.223

9 por. Sektor publiczny w Polsce i na swiecie: miedzy upadkiem a rozkwitem, J. Kleer (red.), CeDeWu,
Warszawa 2005; Samorzqd terytorialny w procesie rozwoju regionalnego i lokalnego, W.Kosiedowski (red.),
Tow. Naukowe Org. i Kierownictwa Stow. Wyzszej Uzytecznosci Dom Organizatora, Torun 2005; A. Zalewski,
Nowe zarzqdzanie publiczne w polskim samorzqgdzie terytorialnym, SGH Oficyna Wydawnicza, Warszawa 2007

%20 por. S.0wsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, PWN, Warszawa 2005, s.245
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znaczacy realizowang przez wladze polityke spoleczno-gospodarczq421. Doswiadczenia
krajow zachodnich wskazuja, ze nie ma w praktyce uniwersalnej metody planowania |
oceniania stuszno$ci wydatkow, nie oznacza to jednak, ze wydatki maja by¢ okreslane
intuicyjnie, 1 ze ich planowania nie mozna zracjonalizowac, a efektow probowac oceniac i
mierzy¢. Probe modelowe] systematyzacji roznych podejs¢ do efektywnosci podjeta
M.Holstein-Beck, ktora wylonita 6 kategorii sktadajacych si¢ na rozumienie tresci i zakresu
terminu efektywno$¢*??. Zgodnie z jej koncepcja, efektywnosé podmiotu okresla sic wedtug
tego, czy osiggane przez niego cele sg jednoczesnie ekonomiczne i wydajne, kompetentne,
sprawne, funkcjonalne, komunikatywne i moralne. Tak szerokie pojmowanie efektywnosci
jest jednak niezwykle trudne do zoperacjonalizowania. Dlatego tez, w praktyce ocena
efektywnosci wydatkéw publicznych jest mocno zawezona i na og6t sprowadzona do
ustalenia celowosci i legalnosci wydatkow (zgodnosci z prawem)*%.

Zdaniem B.Guziejewskiej na drodze naukowej trudno jest rozstrzygna¢ dylemat, czy
wazniejsza jest efektywnos$¢ gospodarcza wydatkow publicznych czy spoleczna. Zalezy
to od przyjetej i realizowanej w praktyce doktryny spoteczno-ekonomicznej, a ostateczne
rozstrzygnigcia przynosza wybory polityczne424. Mozna réwniez spotkaé¢ poglady, iz
efektywnos¢ ekonomiczna i spoteczna sa nierozdzielne, i nalezy szuka¢ mozliwosci jej
zwickszania w kazdym z tych wymiaréw. Dlatego tez postulowany model oceny
efektywnosci wydatkow publicznych powinien obejmowac¢ dwa poziomy:

1. finansowy, ktory odnosi si¢ do takiego gospodarowania $rodkami budzetowymi
jednostki samorzadu terytorialnego, w ktérym zadania realizowane sa w sposob rzetelny, przy
jednoczesnym mozliwie niskim poziomie wydatkowania tych srodkoéw

2. spoleczny — dotyczacy jako$ciowych 1 iloSciowych zmian zachodzacych
W spotecznosci lokalnej dzigki §wiadczonym ustugom publicznym.

W ostatnich latach, zarowno w literaturze zagranicznej, jak 1 krajowej coraz mocniej
akcentuje si¢ potrzebe poddania wydatkowania S$rodkow publicznych wymogom
efektywnosci, proponujac rozmaite metody 1 wskazniki stuzace jej pomiarom. Na polskim

gruncie, najpehiejszy przeglad metod, z podziatem na parametryczne, nieparametryczne i

#2! por. W.Ziotkowska, Finanse publiczne. Teoria i zastosowanie, WSB, Poznan 2005

“22 M.Holstein-Beck, By¢ albo nie by¢ menedzerem, InfoorBook, Warszawa 1997, s.63

2 M.Kachniarz, Efektywnos¢ ustug publicznych. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 2012, 5.67

“24 B.Guziejewska, Efektywnosé finanséw samorzqdu terytorialnego, ,,Gospodarka Narodowa™ nr 5-6/2008, 5.73
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wskaznikowe, przedstawita G.Kozun-Cieslak*®. W wielu publikacjach odnalez¢ mozna
propozycje zastosowania metody analizy kosztow i korzysci CBA (Cost-Benefit Analysis)
oraz metody DEA (Data Envelopment Analysis). Zdaniem M.Kachniarza, ta ostatnia jest
obecnie najczesciej proponowang metodg pomiaru efektywnosci wydatkow publicznych426.
Inicjatywy zwigzane z pomiarem efektywnosci wydatkéw publicznych podejmowane sg takze
przez same samorzady. Pierwsza taka inicjatywa byl System Analiz Samorzqdowych,
realizowany etapami juz od 1996 roku. Efektem tych oraz kilku innych oddolnych dziatan
samorzadowcoOw s3 tzw. zbiory dobrych praktyk. Obszarami, w ktoérych najczesciej
realizowano pilotazowe programy sa o§wiata, pomoc spoleczna, opieka zdrowotna, transport
komunalny czy gospodarka mieszkaniowa. Zdaniem M.Kachniarza, powazng przeszkoda dla
dokonywania kompleksowych pomiarow efektywnosci wydatkéw publicznych jest brak

. . , . , L. , . 427
odpowiednich danych, zaréwno liczbowych, a w szczeg6lnosci jakosciowych™".

Mozliwosci pomiaru efektywnosci wydatkow samorzgdowych na kulture fizyczing

Possibilities of measuring the efficiency of local government spending on

physical culture

Koniecznos¢ efektywnego gospodarowania posiadanymi $rodkami nakazuje
samorzadom terytorialnym Ustawa o finansach publicznych*?®. Stanowi ona, ze wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadoéw oraz optymalnego doboru metod i
srodkoéw stuzacych osiagnigciu zatozonych celow. Takze w Ustawie o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie znajduje si¢ zapis mowigcy, ze wspolpraca organow
administracji publicznej z organizacjami pozarzagdowymi odbywac si¢ ma na zasadach:
pomocniczosci, suwerenno$ci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i
jawnosci oraz, ze organ zlecajacy zadanie publiczne zobowigzany jest do oceny efektywnosci
wykonania zadania. W praktyce, ocena efektywnosci wydatkow JST na kulture fizyczna
sprowadza si¢ do kontrolowania wydatkow pod wzgledem formalnym 1 finansowym (m.in.

analiza sprawozdan, kontrola dokumentéw finansowych, kontrola stopnia realizacji zadan).

25 G.Kozun-Cieslak, Przeglgd metod pomiaru efektywnosci w aspekcie zastosowania do oceny dzialalnosci
podmiotow sektora publicznego, W: Finanse — nowe wyzwania teorii i praktyki. Finanse publiczne, Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu nr 173, Uniwersytet Ekonomiczny, Wroctaw 2011
%26 M.Kachniarz, op.cit.s. 82

*27 |bidem

%28 Ustawa z dnia 27.08.2009 o finansach publicznych, Dz.U. 2013, poz.885
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M.Gniatkowski podkresla, ze wtadze samorzgdowe praktycznie nie dysponujg narzgdziami do
oceny efektywnosci zadan zlecanych klubom sportowym i organizacjom pozarzadowym®?.
Problem ze skonstruowaniem narzedzi umozliwiajagcych pomiar efektywnosci wydatkéw na
sport, wychowanie fizyczne, rekreacje czy turystyke wynika w duzej mierze ze specyfiki tych
dziedzin. Finansowanie kultury fizycznej wywoluje bowiem nie tylko zmiany ilosciowe (np.
wzrost liczby obiektow, liczby ¢wiczacych, liczby imprez rekreacyjnych), ale przede
wszystkim zmiany jakoSciowe (wzrost zadowolenia z miejsca zamieszkania, integracja
spoleczna, tozsamos$¢ lokalna, itp.). W niektorych przypadkach (np. w sporcie) osiggnigcie
celu - niezaleznie od naktadow finansowych - jest nieprzewidywalne. Narzedzia pomiarowe,
ktore miatyby postuzy¢ do tej oceny powinny uwzgledniaé kilka perspektyw, tj:

- perspektywe wiadzy lokalnej, organizujacej i finansujacej ustugi publiczne z zakresu kultury
fizycznej

- perspektywe operatorow, faktycznie realizujacych ushugi (np. gminny osrodek sportu
i rekreacji, klub sportowy, stowarzyszenie kultury fizycznej, szkota),

- perspektywe uzytkownika ustugi publicznej (klienta, uczestnika), zainteresowanego wysoka
jakoscig ushug i dostepnoscia, przy jednoczesnym braku lub jak najnizszym wkladzie
wiasnym,

- perspektywe wspolnoty lokalnej, ktora z jednej strony razem z wiladzami uczestniczy
W decydowaniu o wydatkach na sfer¢ publiczng, a z drugiej stanowi zbidr uzytkownikow
ustug

- perspektywe produktu, gdyz ustuga publiczna powinna by¢ traktowana jako produkt430.

W tym konteks$cie, pomiar efektywnosci wydatkow na kulture fizyczng wymagalby
wykorzystania licznych danych ilosciowych (pochodzacych z oficjalnej statystyki publicznej
oraz specjalnie w tym celu utworzonych baz), jak i jakosciowych, pochodzacych z badan
opinii mieszkancow, opinii ekspertow, itp. (tab.l1). Moglyby one by¢ wykorzystane do
pomiaru efektywnosci wydatkéw JST na kulture fizyczng opartej na benchmarkingu, w tym

takze z zastosowaniem metody DEA.

*2% por. M.Gniatkowski., Efektywnos¢ wydatkéw publicznych przeznaczonych na sport w $wietle wynikéw badar
przeprowadzonych wsrod wielkopolskich gmin, W: Finansowanie sportu ze Srodkéw publicznych, A.Babczuk,
A.Talik (red.), Wydawnictwo Beck, Warszawa 2014, s5.213-222

*%0 por. S.Barczyk, M.Baron, J Biniecki, F.Kuznik, A.Ochojski, B.Szczupak, Efektywne swiadczenie miejskich

ustug publicznych. Analiza — zarzqdzanie — polityka, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego, Katowice
2013,s.19
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Tabela 1. Przyktadowe mierniki i wskazniki dla pomiaru efektywno$ci wydatkéw JST na kulture

fizyczna

Table 1. Examples of measures and indicators for measuring local government spending on physical

culture

przyktadowe
mierniki

przyktadowe wskazniki
ilosciowe

przyktadowe
wskazniki jako$ciowe

-wielko$¢ wydatkow na kulture
fizycznag 1 ich struktura

-liczba obiektéw sportowo-
rekreacyjnych

-powierzchnia terendw sportowo
rekreacyjnych

-liczba organizowanych imprez
sportowo-rekreacyjnych

-liczba uczestnikéw tych imprez
-liczba klubéw sportowych

-liczba ¢wiczacych w klubach
-liczba instruktoréw sportu i
trenerow

-liczba organizacji pozarzadowych
dziatajacych w obszarze kultury
fizycznej

-liczba ztozonych ofert na realizacje
zadan publicznych z zakresu kultury
fizycznej

-kwora przyznanych dotacji na
realizacj¢ zadan publicznych z
zakresu kultury fizycznej

-liczba wolontariuszy kultury
fizycznej

-liczba godzin sportowych zajec
pozalekcyjnych finansowanych z
budzetu JST

-liczba uczniow korzystajacych z
tych zajec

-przychody JST z kultury fizycznej
-liczba pracownikow administracji
samorzadowe;j (etatow)
zajmujacych si¢ sprawami kultury
fizycznej

- wyniki sportowe np. liczba medali
zdobytych przez sportowcoéw (kluby
sportowe) finansowane przez JST
-liczba turystow przyjezdzajacych w
celach zwigzanych ze sportem
(udziat w imprezie sportowej)
-wydatki mieszkancéw na ustugi
kultury fizycznej

-wskaznik nasycenia obszaru
w obiekty infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej
(powierzchnia obiektow w
stosunku do powierzchni
obszaru)

-wskaznik efektywnosci
realizacji zadan zleconych
(stosunek kosztéw obstugi do
srodkdéw przyznanych na ten
cel)

-wskaznik skutecznosci
realizacji dotacji (stosunek
wykorzystanych srodkow do
ogblem przyznanych srodkow
na ten cel)

-wskaznik dostgpnosci kadr
kultury fizycznej (stosunek
liczby instruktorow/ trenerow
do liczby mieszkancow)
-wskaznik aktywnos$ci
sportowo-rekreacyjnej
mieszkancow (liczba
mieszkancow aktywnych pod
wzgledem sportowo-
rekreacyjnym w stosunku do
ogohu mieszkancow)
-wskaznik efektywnosci
szkolenia sportowego
finansowanego z budzetu JST
(np. liczba medali lub innych
wynikow sportowych w
stosunku do wielkos$ci dotacji
dla klubu/ zawodnika)

- wskaznik aktywnosci
woluntarystycznej w obszarze
kultury fizycznej (liczba
wolontariuszy w odniesieniu
do liczby mieszkancow)

- udzial wydatkéw na kulture
fizyczng w wydatkach
budzetéw gospodarstw

-poziom zadowolenia
mieszkancow z
mozliwosci
aktywnego spedzania
czasu wolnego w
miejscu zamieszkania
-poziom zadowolenia
mieszkancow z
jakosci ustug kultury
fizycznej

-grupa wskaznikow
dotyczacych poziomu
sprawnosci fizycznej i
stanu zdrowia
mieszkancow

- opinia mieszkancoéw
na temat polityki
wtadz lokalnych w
zakresie kultury
fizycznej

- zbieznos¢
priorytetow
mieszkancow z
priorytetami wtadz
lokalnych w obszarze
kultury fizycznej

- opinia mieszkancow
na temat dostepnosci
ustug kultury
fizycznej

- grupa wskaznikow
skutecznos$ci dziatan
promujacych
aktywnos$¢ fizyczna
(np.wskaznik zmiany
postaw netto)

- inne
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- inne domowych
- inne

Zrodto: opracowanie wlasne

Podsumowanie

Summary

Podstawowym celem dziatania samorzadu terytorialnego jest zaspokajanie potrzeb
wspolnoty, w tym potrzeb z zakresu kultury fizycznej. Jednakze ocena czy cel ten zostat
zrealizowany nie powinna opiera¢ si¢ tylko na sprawdzeniu legalnosci podejmowanych
dziatan i wydatkowanych srodkow. Nie nalezy rowniez przyjmowac zatozenia, ze im wyzszy
poziom wydatkéw na kulture fizyczng, tym samorzad lepiej wywiazuje si¢ ze swoich zadan.
Nalezy poszukiwaé mozliwosci opracowania precyzyjnych i jednoczesnie jak najprostszych
narzgdzi pomiaru efektywno$ci wydatkow budzetow JST na kulture fizyczng, ktorych
wdrozenie utatwi wtadzom lokalnym prowadzenie racjonalnej polityki w tym niezwykle

istotnym obszarze.
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Problem oceny efektywnosci wydatkow samorzqdow terytorialnych na kulture fizyczng
Streszczenie

Efektywne wydatkowanie pieni¢dzy publicznych jest jednym z atutdw nowoczesnego
panstwa 1 jednocze$nie zasadg okre§long przepisami prawa. Jednakze pojecie efektywnosci
wydatkéw publicznych jest niejednoznacznie definiowane w literaturze i jak dotad nie
opracowano jednolitych standardow w zakresie jej oceny. Znaczacy poziom wydatkow
jednostek samorzadu terytorialnego na kulture fizyczng sktania do postawienia pytania, czy
srodki te sg wlasciwie planowane i1 rozdysponowane. Celem artykutu jest przedstawienie
problematyki badania efektywnosci wydatkow publicznych na zadania z zakresu kultury

fizycznej wraz ze wskazaniem przyktadowych wskaznikéw stuzacych do jej pomiaru.

The issue of evaluating the efficiency of local governments' spending

on physical culture

Summary
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The efficient utilisation of public funds is a virtue of the modern state, as well as a rule
defined by law. However, the concept of efficient public expenditure is defined rather
ambiguously by literature and so far, there have been no uniform criteria as to its' evaluation.
The considerable public spending on physical culture by local governments brings about a
question whether these resources are planned and made use of with proper care. The aim of
the paper is to illustrate the issue of investigating the efficiency of physical culture spending
and to present examples of its' indicators.

AGNIESZKA WARTECKA-WAZYNSKA

Akademia Wychowania Fizycznego im. Eugeniusza Piaseckiego w Poznaniu

Wyzsza Szkota Handlu i Uslug w Poznaniu

Spoleczne aspekty rynku pracy absolwentow Uczelni Wychowania

Fizycznego

Social aspects of graduates of Physical Education Institutions on the labour market

Wstep
Introduction

Rynek pracy jest to ogdét wymiennych stosunkow spoleczno-ekonomicznych
zachodzacych migdzy oferujacymi zdolno$¢ do pracy pracownikow i takg zdolno$¢ majacych
(strona podazowa sily roboczej) a kupujagcymi te zdolno$¢ do pracy pracodawcami,
nabywcami ze wzgledu na zapotrzebowanie na site robocza przy danej cenie (oferowanej
ptacy), w okre§lonym czasie i w odpowiednim miejscu (strona popytowa na site robocza).
Podaz sity roboczej taczy sie z okreslong liczbg ludzi w wieku zdolnosci do pracy i taka
zdolno$¢ majacych, gotowych podja¢ prace za oferowang place w okreSlonym czasie i
miejscu. Majg na nig wptyw m.in. takie czynniki, jak: przyrost ludnosci 1 proporcja ludnosci
w wieku aktywno$ci zawodowej do ludno$ci pozostatej; czas spedzany poza pracg przez

ludnos¢ w wieku aktywnosci zawodowe;j (szkola); ustawowa dtugos$¢ tygodnia pracy; poziom
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i rodzaj kwalifikacji; poziom ptac realnych; stosunek czasu pracy do czasu wolnego; poziom
konsumpc;ji.

Popyt na site robocza tworzy okreslona liczba ludzi w wieku zdolnosci do pracy i taka
zdolnos¢ majacych, na ktorg jest zapotrzebowanie przy danej ptacy w okres§lonym czasie i
miejscu przez pracodawcoOw. Popyt ten determinujg m.in. takie czynniki, jak: liczba i rodzaj
pracodawcow; poziom techniki i technologii; sposob zarzadzania zakladami pracy;
opodatkowanie dochodéw pracodawcdow; stopa kredytow inwestycyjnych; popyt na produkty
1 ushugi pracodawcéw; znaczenie ,,czarnego” rynku pracy; rola zwigzkow zawodowych;
ustawodawstwo prawne dotyczace organizacji 1 ochrony pracy.

Wzajemne oddzialywanie podazy i popytu na prace zalezne jest od okreslonego poziomu
zatrudnienia w spoteczenstwie, od okreslonego poziomu ptac jako ceny sity roboczej na rynku
pracy, oraz od wystgpowania bezrobocia. Bezrobotnymi najogélniej sg ludzie w wiceku
zdolnosci do pracy i majacy t¢ zdolno$¢, ale z réznych powoddéw nie mogacy znalezé
pracy*®.

Przedstawione pojecie rynku pracy wskazuje na spoteczny charakter zawartej W niegj
problematyki. Nalezaloby przeto podkresli¢, iz rynek pracy pelni szereg funkcji spotecznych.
Funkcje, czyli zadania spoteczne rynku pracy okreslaja organizacyjno-prawne, polityczne,
spoteczno-demograficzne, kulturowe podstawy tworzenia wzajemnych relacji miedzy
pracownikami a pracodawcami. Stosunki te dotycza norm i1 ocen zachowan wobec siebie
pracownikow i pracodawcow, pelnionych przez nich rél spoteczno-zawodowych w pracy,
rodzinie 1 S$rodowisku, mozliwosci pracy zawodowej, wspolpracy w zespolach
pracowniczych, skali bezrobocia, mozliwosci ksztatcenia si¢ 1 rozwoju zawodowego, sytuacji
rodziny, patologii spotecznych.

W artykule zwrdécono uwage na wybrane spoteczne zadania rynku pracy, takie jak:
prestiz spoteczny zawodu, wynagrodzenie, zadowolenie i niezadowolenie z wykonywanej
pracy, awans zawodowy, jako$¢ stylu zycia oraz potrzebe dalszego doksztatcenia si¢ 1
wzrostu kwalifikacji zawodowych. Aspekty te, jakie stawia wspotczesny rynek w Polsce
odnosimy do absolwentow uczelni wychowania fizycznego.

Podstawa napisania artykutu jest analiza literatury przedmiotu zwartej i

czasopi$mienniczej oraz przemyslenia autorki.

Prestiz spoteczny zawodu absolwenta uczelni wychowania fizycznego

81 5, Marciniak (red.), Makro i mikroekonomia. Podstawowe problemy. Wydanie trzecie, zmienione.
Powszechne Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 2002, s. 148.
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The social prestige of a profession of the higher physical education institution graduates

Prestiz jest indywidualnym, subiektywnym poczuciem wyzszo$ci-nizszosci miedzy
osobami, albo stosunkiem wyzszosci-nizszo$ci migdzy grupami spotecznymi, ktorych
wzajemne oddziatywania zostajg zobiecktywizowane przez zachowania zgodne z zwyczajem,
system prawnym, etycznym lub system materialny, ekonomiczny.

Prestiz jest ,,psychologiczng i hierarchiczng suma” wybranych cech indywidualnych
jednostki oraz cech grupy zawodowej, kalkulowang z uwzglednieniem systemu wartosci i
statusu ekonomicznego. Inaczej ujmujac, prestiz mozna okresli¢ jako spoteczne powazanie
jednostki lub grupy spotecznej, jako przypisywany im ,.honor spoteczny”, szacunek i uznanie
wynikajacy nie z cech wilasciwosci osobistych ocenianych pozytywnie, ale ze wzgledu na
funkcje i pozycje spoteczng, zawodows, ktora zajmuja i sankcje, ktore moze w odniesieniu do
nich zastosowaé lub do ktorych moze si¢ odwolaé*®.

Dziatalno$¢ zawodowa zaliczana do kultury fizycznej stanowi swoisty rodzaj ushug.
Jest ona uzalezniona od spoteczno-kulturowego i gospodarczego rozwoju spoleczenstwa.
Pozostaje przejawem 1 czynnikiem tego rozwoju, zwlaszcza w jego fazie przemystowej i
postprzemyslowej433. Uprzemystowienie gospodarki 1 towarzyszaca mu urbanizacja
spoleczenstwa pociaggnety za sobg rozwdj uslug, obejmujacych rozbudowe infrastruktury
miejskiej oraz odpowiednich urzadzen komunalnych. Obejmuja one dwie grupy ustug:
spoteczne 1 kompensacyjne. Do tych pierwszych zaliczy¢ nalezy dziatalno$¢ systemu
edukacyjnego, stuzby zdrowia oraz szeroko pojetej instytucji kultury. Za$§ ushugi
kompensacyjne obejmuja te rodzaje dziatalno$ci, ktore sa niezbedne do prawidlowego
funkcjonowania sprawnosci fizycznej czlowieka 1 jego sit witalnych o zlozonym fizyczno-
psychicznym charakterze. Naleza do nich m.in.: turystyka, sport, a takze dziatalnos¢
rekreacyjna, resocjalizacyjna, rehabilitacyjna i wypoczynkowa, a w pewnym zakresie rOwniez
profilaktyka*.

Najpowszechniejsza i najszersza formg kultury fizycznej jest niewatpliwie
wychowanie fizyczne. Jest ono realizowane w ramach dziatalnosci edukacyjnej przez system
szkolny. Drugi rodzaj dziatalnos$ci, poprzez ktory dokonuje si¢ upowszechnianie kultury

fizycznej, prowadzony jest przez dziatalno$¢ profilaktyczng i rehabilitacyjng stuzby zdrowia.

2 N. Goodman, Wstep do socjologii. Zysk i Spotka Wydawnictwo, Poznan 2010, s. 140.
“3 Socjologia kultury fizycznej, red. Z. Dziubinski, Z. Krawczyk, AWF w Warszawie, Warszawa 2011, s. 374.
434 .

Tamze, s. 374.
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Jej zasieg 1 powszechno$¢ wystepowania sg jednak znacznie mniejsze niz w przypadku
wychowania fizycznego®®°.

Pozostate rodzaje kultury fizycznej tworza mozaike tzw. ustug kompensacyjnych.
Obejmuje one rézne formy dziatalno$ci turystyczno-rekreacyjnej i sportowej. W odrdznieniu
od ustug spotecznych ustugi kompensacyjne charakteryzujg si¢ roznorodnoscig ich realizacji.
Oproécz dziatalno$ci rekreacyjnej i wypoczynkowej prowadzona jest takze dzialalno$¢
turystyczna i sportowa o bardzo zroznicowanym profilu*®®,

Sport, w tym sport zawodowy jest jednym z przyktadéw proceséw profesjonalizacji
kultury fizycznej. Bowiem juz wcze$niej uksztattowaly si¢ specjalno$ci, a nastepnie zawody,
ktére wymagaly fachowego przygotowania, a jednocze$nie wigzaty si¢ z wzglednie
ustalonym zakresem czynnos$ci oraz placa za wykonywang prace. Naleza tu przede
wszystkim: nauczyciele wychowania fizycznego, trenerzy, kinezoterapeuci, instruktorzy
rekreacji ruchowej, specjali§ci obslugi ruchu turystycznego oraz pracownicy administracji
kultury fizycznej. Wszystkie te zawody mozna obja¢ wspdlng nazwa pracownikoéw kultury
fizycznej. Bowiem dzi§ absolwent uczelni wychowania fizycznego posiada specjalistyczne
wyksztalcenie 1 zazwyczaj wykonuje okre§lone obowiazki zawodowe w szkole, klubie
sportowym, szpitalu, w zakladzie penitencjarnym, w o$rodku rekreacyjnym, w
przedsigbiorstwie turystycznym itp. 37,

Wsrod wyodrebniajacych sie stopniowo zawodow w obregbie kultury fizycznej
najbardziej rozbudowany i uksztattowany jest zawod nauczyciela wychowania fizycznego.
Laczy si¢ on przede wszystkim z faktem, iz olbrzymia wickszo$¢ absolwentow uczelni
wychowania fizycznego zatrudniona jest w szkole 1 innych placowkach oswiatowych jako
pierwszym, a wigc podstawowym miejscu pracy. Ponadto zawod ten ma bogate tradycje.
Nauczyciele wychowania fizycznego posiadaja bowiem dojrzata $wiadomos$¢ wlasnego
miejsca w spoleczefstwie®®.

Jako drugi pod wzgledem stopnia krystalizacji zawodowe] mozna wyr6zni¢ zawod
fizjoterapeuty. Wiaze si¢ on z wyraznym zakresem czynnosci zawodowych oraz ze wzgledna
odrebnoscig oddziatywania ruchem na organizm ludzki w poréwnaniu z innymi formami
wychowania fizycznego i sportu. Ponadto wysoki prestiz, jakim w naszym spoleczenstwie
cieszy si¢ zawdd lekarski podnosi w pewnym stopniu takze rangg fizjoterapeuty jako

interesujacej 1 pozytecznej dziedziny aktywnosci zawodowej. Wsrod zawodow kultury

5 Tamze, s. 375.
% Tamze, s. 376.
7 Tamze, s. 379.
8 Tamze, s. 384.

217



fizycznej najbardziej kontrowersyjny jest prestiz zawodu trenera. Jest to profesja o bardzo
fascynujacej, ale jednoczesnie nieustabilizowanej i niedookreslone;j roli spotecznej. Opinia ta
wynika miedzy innymi z tego zawodu, ktore wskazuja, ze wewnetrznych sprzecznosci nie ma
w sporcie oczywistych, wyprobowanych i preferowanych metod post¢powania wobec
sportowc()w439.

Poza omawianymi dotad zawodami, wystepujacymi w obszarze Kultury fizycznej,
pojawity si¢ i rozwijajg jeszcze inne zawody. Sa to przede wszystkim zawody zwigzane z
praca w rekreacji, turystyce oraz organizacji kultury fizycznej. Odsetek zatrudnionych w tych
dziedzinach fachowcoéw ciagle wzrasta, a szansa zatrudnienia nowych pracownikow bedzie
si¢ zwigkszaé. Obecnie zawody te podlegajg bardzo silnej transformacji. Chodzi tutaj przede
wszystkim o pojawiajaca si¢ specjalnos¢ menedzerska, ktora zasadniczo rdzni si¢ od roli
zawodowej tradycyjnego pracownika w organizacji kultury fizycznej. Natomiast praca w
rekreacji i turystyce obecnie jest dos$¢ ustabilizowana. Dotyczy ona przewaznie mikro i
matych prywatnych multifunkcjonalnych os$rodkéow turystyki, rekreacji, wypoczynku,
odnowy i innych instytucji pielegnacji ciata®®, ktorymi przewaznie zarzadzaja kierownicy

jako wyspecjalizowani menedzerowie.

Wynagrodzenie
The salary

Wykonywanie pracy laczy si¢ z odpowiednim wynagrodzeniem jako warto$cig
spolecznie ceniong. W sktad systemu wynagrodzenia pracownika wchodza wynagrodzenie
finansowe (ptaca statla i zmienna) oraz $wiadczenia pracownicze. System ten obejmuje
réwniez wynagrodzenia pozafinansowe (uznanie, pochwaty, wyrdznienia, osiggnigcia, rozwoj
osobisty) *4*.

Absolwenci uczelni wyzszych u progu kariery zawodowej spodziewaja sie, ze
otrzymaja wymarzong 1 dobrze platng prace. Pragng znalez¢ odpowiednig, zgodng z
zainteresowaniami i posiadanymi umiej¢tnosciami zawodowymi przynoszaca zadowolenie
prace, ktora beda wykonywac z pasja za satysfakcjonujace ich wynagrodzenie.

Wynagrodzenie absolwentow uczelni wychowania fizycznego uzaleznione jest od

ukonczonego kierunku 1 specjalnosci na studiach. Zroznicowanie ksztaltujg si¢ place

9 Tamze, s. 384.
“0 Tamze, s. 384 .
“1 M. Armstrong, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi, Oficyna Ekonomiczna, Krakow 2002, s. 497.
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absolwentow kierunku wychowania fizycznego, turystyka i rekreacja, rehabilitacja czy sportu.
Nauczyciele wychowania fizycznego oraz pozostali nauczyciele otrzymujg wynagrodzenie
uzaleznione od stopnia awansu zawodowego i1 dodatku doliczanego do pensji np.
motywacyjnego, wychowawczego, funkcyjnego oraz za warunki pracy. Jak wynika z
Ogolnopolskiego Badania Wynagrodzen przeprowadzonego przez Sedlak & Sedlak w 2011
roku, szkolnictwo obok kultury i sztuki nalezy do najgorzej optacanych branz w kraju*®.

Z badan tych wynika, ze podwyzki jakie otrzymali nauczyciele w 2012 roku byly
SciSle powigzane ze szczeblem awansu zawodowego. W odniesieniu do wynagrodzen
zawodowych nauczycieli z tytulem magistra 1 przygotowaniem pedagogicznym (95% ogotu)
wyniosty one odpowiednio 83 zt dla nauczyciela stazysty, 85 zt kontraktowego, 97 zt
mianowanego i 114 zt dyplomowanego w wskazanym roku.

W poréwnaniu do wynagrodzenia absolwentéw wyzszych uczelni stabo zarabiaja
absolwenci kierunkéw pedagogicznych, w tym wychowania fizycznego, fizjoterapii oraz
turystyki i rekreacji. Wsrdd absolwentow (studiow zawodowych i magisterskich) najwyzsze
wynagrodzenie tuz po ukonczeniu studiow otrzymywali ci, ktérzy ukonczyli uczelnie o
profilu technicznym. Mediana *?* ich zarobkéw w 2012 roku wyniosta 3000 zt. O 200 zt
mniej zarabiatly osoby, ktore ukonczyly kierunki S$ciste. 2700 zt otrzymywaty osoby
posiadajace wyksztalcenie ekonomiczne. Najnizsze wynagrodzenie miesigczne otrzymywali
w 2012 roku absolwenci kierunkéw pedagogicznych zwigzanych z edukacjg, w tym
absolwenci wychowania fizycznego — 2000 zt oraz turystyki i rekreacji (ustugi dla ludno$ci —
np. hotelarstwo, gastronomia — 2250 zt).

Absolwenci kierunkow zwigzanych ze sportem i rekreacjg po ukonczeniu studiow

zarobili 2100 zt. miesiecznie™.

W Polsce, jak wynika z raportu Sedlak & Sedlak,
wynagrodzenie absolwentow uczelni wyzszych w ciggu pierwszych czterech lat zatrudnienia
determinowane s3 nie tylko kierunkiem ukonczonych studiow i branzg zatrudnienia, lecz
rowniez miejscem pracy, wielkoscig firmy, a takze picig. Tak wiec absolwenci uczelni
wychowania fizycznego nalezg do branz zatrudnienia o najnizszych zarobkach.

W $wietle przedstawione] analizy otrzymywane wynagrodzenie za prace zawodowa

przez absolwentow uczelni wychowania fizycznego ma nie tylko aspekt ekonomiczny

“2 www.wynagrodzenie.pl Sedlak and Sedlak 30.12.2014 r.

*3 Mediana jest to warto$¢ dzielaca wszystkie dane na pot. Ponizej i powyzej mediany znajduje si¢ doktadnie po
50% danych. Innymi stowy, jezeli mediana wynosi 2000 zl, to znaczy, ze wynagrodzenie na danym stanowisku
jest w polowie zaktadow pracy nizsze, a w potowie wyzsze od 2000 zt. Mediana jest miarg statystyczna, ktora
lepiej niz $rednia oddaje tendencje centralng wynikéw, poniewaz $rednia moze by¢ zaburzona przez wyniki
skrajne.

“4 Wyniki ogélnopolskiego badania wynagrodzen przeprowadzonego przez firme Sedlak & Sedlak. Raport na
stronie www. wynagrodzenie.pl (12.03.2013)
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gwarantujgcy poziom i skale zaspokojenia potrzeb, lecz rowniez spoleczny wskazujacy na
prestiz i awans zawodowy, na jakosc¢ stylu zycia, a tym samym na prace wykonywang w kraju
lub za granica. Sytuacja ta wptywa na poziom zadowolenia lub niezadowolenia menedzerow i
pracownikow podmiotow turystycznych ze $wiadczonych ustug oraz poziom satysfakcji

samych turystow korzystajacych z tych ustug.

Zadowolenie i niezadowolenie z pracy

The satisfaction and dissatisfaction resulting from the occupation

Praca jest nicodtacznym elementem aktywnos$ci cztowieka, bowiem jest podstawowym
zrédtem zaspakajania jego potrzeb. Najogolniej przyjmuje sie, ze praca jest to §wiadoma i
celowa dziatalno$¢ cztowieka zorganizowana we wspotpracy z innymi ludZzmi, polaczenia z
wysitkiem fizycznym 1 umyslowym, wykonywana za pomoca okre$lonych $rodkow
rzeczowych w celu zaspokojenia ludzkich potrzeb (zaréwno pierwotnych, jak i wtérnych).
Przez prace cztowiek nie tylko przeksztatca przyrode, dostosowujac ja do swoich potrzeb, ale
takze urzeczywistnia siebie jako cztowieka, a takze poniekad bardziej ,staje si¢
czlowiekiem” **°,

Z pracg zawodowa laczy si¢ zadowolenie z jej wykonywania. Zadowolenie z pracy
jest kategorig psycho-socjologiczng stanowigca wypadkowa dzialania wielu czynnikow
materialnych i niematerialnych $rodowiska pracy oraz cech osobowosciowych pracownika.
Zadowolenie z pracy oznacza pozytywna postawe pracownikOw wobec powierzonych im
zadan, warunkow pracy, przetozonych 1 wspdlpracownikow. Jest to rowniez stan emocjonalny
pracownika wynikajacy z stanu realizacji jego potrzeb, wynikajagcych np. takich by praca
stwarzala intelektualne wyzwania, poczucie sukcesu, satysfakcje z rozwoju zawodowego i
samorealizacji oraz potrzeb identyfikacji z wykonywang praca. Zrédtem zadowolenia z
pracy, pozytywnego nastawienia sg czynniki zewnetrzne pracownika zwigzane z warunkami
pracy oraz czynniki wewngtrzne dotyczace potrzeb i motywacji rozwoju osobowosciowego
pracownika. Do pierwszej grupy zaliczamy np. wymagania uznane za godne i sprawiedliwe,
odpowiednie warunki materialne S$rodowiska pracy zwigzane z bezpieczenstwem
wykonywanej pracy, dobre stosunki z przetozonymi i wspolpracownikami, adekwatny styl

kierowania zespotami pracownikow. Druga grupg¢ czynnikéw zadowolenia z pracy tworza

“5 . Dyczewski, Godnos¢ osoby ludzkiej w przedsigbiorstwie, [W:] Cztowiek w pracy i polityce spotecznej. Red.
J. Szambelanczyk, M. Zukowski, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan 2010, s.
185.
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m.in. mozliwo$¢ uczenia si¢, podnoszenia kwalifikacji, ponoszenia odpowiedzialnosci,
uznanie ze strony zwierzchnikdw, mozliwo$¢ zaangazowania w prac¢ oraz wykorzystanie
umiejetnoscei i uzdolnien, mozliwo$¢ samorealizacji, wzrost poczucia wiasnej wartosci**®.

Odnoszac sie do ogdlnopolskich badan nad zadowoleniem z pracy przeprowadzonych
w 2008 r.*" mozna stwierdzi¢, ze absolwenci uczelni wychowania fizycznego, interesuja si¢
warunkami pracy (fizycznymi i ekonomicznymi) oraz spotecznymi funkcjami i cechami
wlasnego zawodu. Na gruncie refleksji i przemyslen, zdobytych doswiadczen zawodowych
tworzy si¢ charakterystyczny emocjonalny i racjonalny stosunek do zawodu, wykonywanej
pracy zawodowej. Postawa taka nie pozostaje bez wplywu na rezultaty pracy, stosunek do
wspolpracownikéw, przetozonych oraz na satysfakcje zawodowa**®. Utozsamianie sig
pracownika z petniong przez niego rolg zawodowa oraz z grupa zawodowa w konsekwencji
wplywa na rzetelne wypelnianie obowigzkow zawodowych, a takze korzystanie z praw jakie
daje wykonywany zawdd.

Okazuje si¢, ze powyzsze wyniki badan nad zadowoleniem i niezadowoleniem z pracy
nauczycieli wychowania fizycznego zbiezne sg z jeszcze innymi badaniami prowadzonymi na
temat czynnikoOw zniechecajacych te kategorie¢ zawodowa do wykonywania zawodu (J.
Bielski, R. Cieslinski, H. Kwiatkowska, K. Buchta). Mozna zatem zauwazy¢, iz od wielu lat
nauczyciele wychowania fizycznego wskazywali 1 wskazuja na te same determinanty
utrudniajgce wykonywanie zawodu 1 wplywajace na niezadowolenie z pracy. Wydaje sig, 1z
jednym ze sposobow tagodzenia przedstawionej sytuacji powinna by¢ potrzeba dalszego
awansu zawodowego, dajaca wewngtrzne zadowolenie z zawodu oraz na tej podstawie

odpowiednig gratyfikacje ekonomiczna.

Awans zawodowy

The professional advance

Pracownik w miejscu pracy dostrzega potrzebe samorealizacji 1 rozwoju zawodowego.
Realizacja tej potrzeby taczy si¢ z kariera zawodowa, w ktorej istotng rolg spetnia awans.
Kariera zawodowa jest waznym elementem kariery zyciowej cztowieka i odnosi si¢ do

kazdego pracownika. Kariera zawodowa jest bowiem sekwencja zawodow 1 stanowisk pracy,

#6 M. Juchnowicz, Zadowolenie z pracy i satysfakcja zawodowa pracownikéw w Polsce a praktyka. Zarzqdzanie
zasobami ludzkimi, [w:] Czlowiek w pracy i praktyce spolecznej, Poltext Warszawa, s. 199.

T Tamze, s. 200

8 7. Krawczyk, Absolwenci uczelni wychowania fizycznego: studium socjologiczne zawodu, AWF, Warszawa
1978, s. 73
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jakie zajmowal pracownik w czasie zatrudnienia w okreslonym zaktadzie pracy lub w catym
okresie aktywnosci zawodowej*.

Absolwenci uczelni wychowania fizycznego w zaleznosci od ukonczonego kierunku
studiow i specjalizacji mogg podejmowac zatrudnienie w szkolnictwie, Klubach sportowych,
osrodkach zdrowia, obiektach turystycznych i rekreacyjnych. Ich zakres oddzialywania na
instytucjonalng rzeczywisto$¢ spoteczno-zawodowa jest bardzo szeroki i zblizony do zakresu
dziatalnos$ci nauczyciela, pracownika kultury i lekarza.

Awans zawodowy nauczycieli wychowania fizycznego determinowany jest
przewaznie czynnikami instytucjonalnymi, zewng¢trznymi niezaleznymi od nauczyciela.
Zaliczy¢ do nich nalezy polityke o$wiatowa panstwa, gminy, polityke kadrowa wtadz szkoty,
spoteczne $rodowisko zawodowe (kolezanki, koledzy) **°. W Polsce w roku szkolnym
2009/2010 w szkotach publicznych: podstawowych, gimnazjalnych i $rednich zatrudnionych
byto 52238 nauczycieli wychowania fizycznego, co stanowilo 8,5% ogoélu nauczycieli
(614129 o0so6b). Najwyzszy stopien awansu zawodowego, tj. stopien nauczyciela
dyplomowanego, we wszystkich typach szkot posiadato 46,3% nauczycieli wychowania
fizycznego (21200 osob). Wraz z grupa nauczycieli mianowanych — 20,6% (10774 osob)
stanowili oni 66,9% ogoétu nauczycieli wychowania fizycznego zatrudnionych w tych
szkotach. Nauczyciele wychowania fizycznego kontraktowi stanowili 29,6% (15481 oséb) a
nauczyciele stazysci 3,2% (1665 osob). Nalezatoby jednak zauwazy¢, iz szkolnictwo
podstawowe, gimnazjalne i ponadgimnazjalne be¢dzie nadal podstawowym, chociaz z kazdym
rokiem mniej pojemnym rynkiem pracy dla absolwentéw uczelni wychowania fizycznego,
szczegolnie kierunku wychowania fizycznego®®.

Dynamicznie rozwijajaca si¢ branza oraz poteznym rynkiem pracy na wysoko
wykwalifikowane kadry jest turystyka i rekreacja. Dlatego tez branza turystyczna przyczynita
si¢ do popularnosci ksztalcenia na kierunku turystyka i rekreacja. Programy ksztatcenia na
tym kierunku wskazujg, iz magister turystyki posiada szerokie teoretyczno-praktyczne
przygotowanie zawodowe do pracy w: hotelach; osrodkach wypoczynkowych, sportowych i
rekreacyjnych; biurach podrézy; centrach rekreacji i odnowy biologicznej; w administracji
rzadowej 1 samorzadowej; organizacjach spolecznych, fundacjach i stowarzyszeniach;
szkolnictwie po ukonczeniu specjalno$ci nauczycielskiej. Po uzyskaniu odpowiednich

uprawnien absolwenci tego kierunku moga prowadzi¢ zajg¢cia z gier zespotowych, tanca,

“9'H. Januszek, J. Sikora, Socjologia pracy, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Poznaf 2000, s. 101

0 Tamze, s. 27

51 A, Wartecka-Wazynska, Absolwenci uczelni wychowania fizycznego na rynku pracy w Polsce. AWF, Poznan
2014, s. 83.
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nauki 1 doskonalenia ptywania, zeglarstwa, windsurfingu, narciarstwa, pilotazu,
przewodnictwa. Moga rowniez prowadzi¢ wlasng dzialalno$¢ gospodarczg w branzy
turystycznej. W instytucjach tych zajmuja stanowiska referenta, specjalisty, kierownikéw
roznych szczebli zarzadzania (zespotu, dziatu, dyrektora, prezesa obiektu, sieci obiektow
turystycznych).

Mozna zatem zauwazy¢, ze absolwenci kierunku turystyka i rekreacja maja duzo
wigcksze mozliwosci pracy oraz rozwoju zawodowego, awansOw wspartych mniej
sformalizowanymi wynagrodzeniami, niz absolwenci kierunku wychowanie fizyczne.
Podejscie takie wspiera m.in. ostatnia deregulacja zawodéw, ktora m.in. obje¢la zawody
wykonywane w branzy turystyczno-rekreacyjnej (pilot wycieczek, przewodnik turystyczny
miejski, przewodnik turystyczny terenowy, przewodnik turystyczny gorski, miedzynarodowy
przewodnik wysokogorski),

Sport w wicgkszos$ci jest skomercjalizowany. Dziatalno$¢ sportowcow 1 instytucji
sportowych, oraz trenerow, menedzerow sportu determinuje podstawowy i zasadniczy cel,

452 L
. ,Dzis1aj

jakim jest uzyskanie wymiernych efektow finansowych, lub krécej zysku
sportowiec, zawodowiec to zywy przyklad komercjalizacji ustug sportowych dla klienteli
pisze K. Doktor, i co za tym idzie silna motywacja do bicia rekordow 1 osiaganie
niebosi¢znych dochodéw jako gratyfikacji dla profesjonalistow. To oznacza oczywiscie
zaniechanie arystokratycznego stylu uprawiania sportu w ,,biatych rekawiczkach”, i pozbycie
si¢ zludzen czystego olimpizmu z czasOw baronéw strzegacych amatorstwa w
mi¢dzynarodowym ruchu olimpij skim™®,

Osoéb zawodowo aktywnych w sporcie jest duzo. Sg to nie tylko zawodnicy lecz takze
lekarze sportowi, fizjoterapeuci, dziennikarze sportowi, organizatorzy imprez sportowych,
menedzerowie sportu. Profesj¢ specjalistow zatrudnionych w sporcie tworza trenerzy,
instruktorzy sportu oraz wspomniani juz nauczyciele wychowania fizycznego.

W instytucjach sportowych, jakimi s3 m.in. kluby sportu kwalifikowanego
specjalizacja podzialu rdl 1 stanowisk pracy oraz ruchliwo$ci awansowej jest wyraznie
zréznicowana. System ten tworzg prezes klubu, witasciciel akcji w spoice, dyrektor zarzadu,

specjalisci w sztabie doradczym, trenerzy, czynni zawodowcy i ,,bierni czlonkowie”. Pelnione

role w organizacjach sportowych, wyrdznienia, awanse s3 zwykle normowane w sposob

%52 4. Januszek, J. Sikora, Socjologia pracy, op. cit., s. 273.
“53 K. Doktor, Zarys socjologii zarzgdzania sportem, Polska Korporacja Menedzerow Sportu, Warszawa 20035,
s. 40
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nieformalny ,,zywiotowy”, i sformalizowane poprzez regulaminy, plany szkoleniowe, statuty,
i inne umowy***.

Znaczacym podmiotem sportowych organizacji s3 szkoleniowcy (trenerzy,
instruktorzy, pedagodzy). Oni podobnie jak zawodnicy motywujg si¢ tym samym dgzeniem,
by wytrenowany zawodnik osiggnat sukcesy, a nagrodg byta godziwa zaptata. Wyzsze
szkolnictwo wychowania fizycznego, organizowane kursy instruktorskie stanowi¢ powinny
przyktad do selekcji zawodu trenera w klubie sportowym. W tym przypadku, podobnie jak w
turystyce, zawdd trenera ulegt deregulacji (trener I klasy, trener Il klasy, trener klasy
mistrzowskiej, instruktor sportowy). Trenerzy poprzez swoj system ksztalcenia,
awansowanie, zasady oplacania, ubezpieczen, wyrdznien, system postepowania
dyscyplinarnego maja swoj petny status zawodowy.

W Klubach sportowych, os$rodkach sportu i rekreacji, stowarzyszeniach kultury
fizycznej wazng rolg petnig menedzerowie, zarzadcy, kadra kierownicza, ktorzy kieruja sie
motywami sprawnego dziatania, wlasnej zawodowej kariery (awansoéw) i stuzebnosci wobec
pracodawcow 1 mocodawcoéw. Z przykroscig nalezy zauwazyé, iz w polskich realiach
sportowych brakuje dobrze, merytorycznie wykwalifikowanych specjalistow od zarzadzania
sportem. Awanse na te stanowiska maja czg¢sto charakter przypadkowy, a nie profesjonalny.

Trenerow i instruktoréw sportowych w bezposredniej pracy wspomagajg inni
specjalisci, jak instruktorzy odnowy biologicznej, fizjoterapeuci oraz przede wszystkim
lekarze sportowi. Zadaniem ich jest przywracanie normalnych rél sportowych sportowcom
okresowo niepelnosprawnym oraz przeciwdziatanie stosowaniu $rodkow dopingujacych.
Prace na stanowisku fizjoterapeuty umozliwia ukonczenie kierunku fizjoterapia na uczelni
WYZSZ€]j.

Kariera zawodowa i awanse absolwentow kierunku fizjoterapia wynikaja ze struktury
organizacyjnej , w ktorej sa zatrudnieni. Przewaznie zaczynajg prac¢ od stanowiska asystenta,
a po osiggnieciu I 1 II stopnia specjalizacji mogg awansowaé na stanowisko starszego
asystenta. Kolejne mozliwe do osiggniecia stanowiska to kierownik dziatu, zaktadu,
pracowni, zespotu fizjoterapii. Wszystko to taczy si¢ z ustawicznym ksztalceniem
zawodowym. Gleboko ludzki charakter ich pracy, jej doniosto$¢ dla zdrowia zawodnikow i
innych ludzi tworzy wielki prestiz tego zawodu poréwnywalny z zawodem lekarza, tez

lekarza sportowego*®.

% Tamze, s. 40
%% 7. Dziubinski, Z. Krawczyk (red.) Socjologia kultury fizycznej, AWF, Warszawa 2011.
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Stusznie zauwaza Z. Krawczyk, ze lokujac specjalistow kultury fizycznej w grupie
pracownikow szkolnictwa, o$wiaty, kultury, sportu, wypoczynku oraz shuzby zdrowia
podkreslamy, iz dziatalno$¢ ich traktowaé nalezy jako integralng cze$¢ szerszej sfery
Swiadczen ustug na rzecz spoteczenstwa, mieszczacych si¢ w dziedzinie ksztaltowania i
upowszechniania szeroko pojetej kultury456. Realizacja tych celow, motywacyjne zachowania
spetnienia kariery zawodowej, osobistego awansu spotecznego i zawodowego, odpowiednie
do wykonywanej pracy wynagrodzenie zawsze bgdg determinowane wymaganiami instytucji

kultury fizycznej i pracodawcow, ktorzy niewatpliwie tworzg jakos¢ stylu zycia.

Jakos¢ stylu Zycia
The assessment of lifestyle

Styl zycia to zakres i formy codziennych zachowan jednostek lub grup, specyficzne
dla ich usytuowania spotecznego. To manifestowane polozenie spoteczne, postrzegane jako
charakterystyczne dla danej zbiorowo$ci umozliwiajace szeroko rozumiang spoleczng
lokalizacje innych ludzi. Styl Zycia jest okresleniem relatywnym. Istotne sg tu bowiem te
rodzaje zachowan, ktore — badz w intencji os6b zachowujacych si¢, badz przez obserwatora
zewngtrznego — uznawane s3 za takie, po ktdorych mozna ,,pozna¢” kogo$, to znaczy
zdefiniowa¢ go, zlokalizowa¢ spolecznie (,zlokalizowaé” nie tylko w kategoriach
przynaleznosci spoteczno-zawodowej, ale 1 ze wzgledu na inne kryteria, donioste w danym
spoleczenstwie — np. wyksztatcenie, zawod, czy nawet przynalezno$¢ do szerszej lub wezszej
wspolnoty kulturowej). Inaczej méwiac, sa to zachowania ,,znaczace” ',

Styl zycia sprze¢zony jest z ,,jako$cig zycia” (zarowno osiggnigta, jak i uznawang za
pozadang), a takze z nadrzednymi wartoSciami 1 celami akceptowanymi przez grupe i
jednostki. Istnieje zresztag powigzanie pomi¢dzy wspomnianymi warto$ciami nadrzednymi a
jakos$cig zycia. Jako$¢ zycia przesadza zardwno o zakresie jak 1 sposobie zaspokajania potrzeb
jednostki, grup i okreslonego spoteczenstwa jako catosci. Styl zycia jest swoista konfiguracja

zachowan zalezng w znacznym stopniu od dostgpnej jako$ci 2ycia458.

6 Tamze, s. 385
a7 Tamze, s. 19
8 Tamze, s. 139

225



Pojawienie si¢ problematyki zdrowego stylu zycia, bedacego miarg spotecznego
stosunku do wartos$ci, jaka stanowi zdrowie jest w Polsce zjawiskiem stosunkowo nowym.
Gospodarka  wolnorynkowa umozliwita powstanie rynku zdrowych produktow
zywnos$ciowych i roznorodnych ustug oferujacych pomoc w uprawianiu sportu lub rekreacji.
Jednoczesnie zaczely powstawac rozmaitego typu osrodki rekreacyjne i sportowe wyposazone
W najnowoczesniejszy sprzet, stuzacy rowniez rehabilitacji. Zdrowy styl zycia propaguja
réznego rodzaju instytucje zwigzane z profilaktyka zdrowotng oraz czasopisma, telewizja 499,
Na problem ten zwraca uwagg S. Kowalik, wedlug ktorego istotnym elementem jakoS$ci stylu
zycia jest stan zdrowia fizycznego i psychicznego. Czynnik ten decyduje 0 poziomie
zadowolenia z zycia oraz o funkcjonowaniu innych czynnikdw tworzacych tzw.
hedonistyczna teori¢ dobrostanu stylu zycia*®,

Wsrod elementow sktadajacych si¢ na zdrowy styl zycia istotne miejsce zajmuje
wypoczynek. Jest on niezbedny do regeneracji sit fizycznych, stanowi forme relaksu i
odprezenia od streséw dnia codziennego. Jest tez Swiadectwem dbatosci o zdrowie wiasne i
cztonkéw rodziny, a takze rdéznicujagcym elementem stylu zycia. Zgodnie z powszechnie
panujacymi przekonaniami, a takze zaleceniami specjalistow w tej dziedzinie, nieodtgcznym
elementem wypoczynku powinna by¢ zmiana srodowiska spolecznego i ekologicznego 4ot

Odnoszac styl zycia do absolwentéw uczelni wychowania fizycznego, z badan
przeprowadzonych przez Z. Zukowska wynika, ze absolwentéw uczelni wychowania
fizycznego mozna zaliczy¢ do aktywnych spolecznie, identyfikujacych si¢ ze sprawami
swojego miasta, regionu, co stanowi oczywisty walor w ocenie mozliwosci ich wptywu na
ksztaltowanie zaangazowanych postaw milodziezy. Przejawy aktywnosci ruchowe;,
kulturalnej 1 spotecznej absolwentow uczelni wychowania fizycznego, dbanie o rozwdj
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej sa silnie powigzane z wykonywanym zawodem i
zainteresowaniami sportowymi“*®?. Fakt ten pobudza do refleksji nad przebiegiem studiow
wyzszych wychowania fizycznego i przygotowaniem absolwentow nie tylko do wykonywania
zawodu w rozumieniu instrumentalnym, ale réwniez do pelnego uczestnictwa w zZyciu

spotecznym, w kulturze fizycznej w swoich srodowiskach 463,

9 R. Kostka, Zdrowy styl zycia Polakéw, [W:] Wartosci, praca, zakupy... O stylach zycia Polakéw. CBOS,
Warszawa 1997, s. 210

0 5 Kowalik, Jakos¢ zycia zwigzana ze stanem zdrowia, [W:] Spoleczny kontekst jakosci zycia, S. Kowalik
(red.), Wydawnictwo Uczelniane WSG, Bydgoszcz 2007, s. 147

! Tamze, s. 212

%62 Wyniki przeprowadzonych badan wzbogacily teori¢ w zakresie funkcji przypisanych stylowi zycia w
zawodzie pedagoga w ogole, a nauczyciela wychowania fizycznego w szczegolnosci.

463 7 Zukowska, Styl zycia, absolwentéw uczelni wychowania fizycznego, Wydawnictwo AWF, Warszawa 1979,
s. 237
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Analiza systemu wartosci wsrdd absolwentow uczelni wychowania fizycznego np.
wérod  instruktoréw  rekreacji  ruchowej wynikajacych z  ogdlnopolskich badan
przeprowadzonych przez W. Siwinskiego®® wskazuje, ze w systemie wartosci badanych
dominuje ,,udane zycie rodzinne”, ,,cickawa praca, ktorg si¢ lubi”, ,,spokojna i etycznie
wykonywana praca”, ,,zamoznos$¢ 1 stabilno$¢ materialna”, ,,awans, osiggni¢cia zawodowe 1
uznanie w pracy przez przelozonych i wspotpracownikow”. Mozna stwierdzi¢, ze warto$ci te
sa pewnego rodzaju korelatami wobec siebie, jako ze awans, osiggniecia w pracy zapewniaja
wicksze wynagrodzenie, co wszystko wplywa na sytuacj¢ zycia rodzinnego. Badania te
pokazaty rowniez, iz w sferze $wiadomosciowej instruktorow rekreacji ruchowej wystepuje
stala degradacja zawodu, szczeg6lnie w poréwnaniu z pracg w administracji i samorzadzie
terytorialnym, gdzie pracownicy zarabiaja o wiele wigcej niz instruktorzy. Wskazaty tez na
malejgca role etosowych funkcji pracy w zawodzie instruktora rekreacji ruchowe;j,
zmniejszajace si¢ poczucie uzytecznosci spolecznej wykonywanej pracy w obszarze ustug
rekreacyjnych i zdrowotnych. Zjawisko to niewatpliwie rzutuje na dotychczasowa rangg
pracy w systemie warto$ci przedstawicieli kultury fizycznej, jakimi sg instruktorzy rekreacji
ruchowej, na ich niski prestiz zawodowy. Konieczne jest zatem uswiadomienie wszystkim
przedstawicielom zawodow w kulturze fizycznej potrzeby ustawicznego ksztatcenia. Potrzeba
ta czesto rekompensuje niedostatki rynku pracy, o ktéorych jest mowa, ale rowniez jest

nieodtacznym elementem wspotczesnego stylu zycia.

Potrzeba dalszego ksztalcenia

The inclination to further vocational training

W funkcjonowaniu rynku pracy dostrzegana jest potrzeba inwestowania w kapitat
ludzki, skierowana na ksztalcenie i podnoszenie kwalifikacji zawodowych. Ksztatcenie 1
rozwoj kapitatu ludzkiego mozna zdefiniowa¢ jako proces uzupetniania przez pracownikow
wiedzy oraz doskonalenia ich umiejetnosci 1 kompetencji niezbednych do prawidlowego

wykonywania zadah na aktualnym stanowisku pracy oraz tworzenia mozliwosci dodatkowego

o4 W. Siwinski, System wartosci, a pozycja zawodowa instruktora rekreacji ruchowej. [w:] Roczniki Naukowe
AWF w Poznaniu, Zeszyt 50-2001, Wydawnictwo Akademia Wychowania Fizycznego w Poznaniu, Poznan
2001, s. 125.
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rozwoju wiedzy, umiejetnosci 1 kompetencji pod katem awansu, przesuni¢cia lub zmiany
pracy*®.

Ksztalcenie ustawiczne szczegoélnie jest istotne m.in. w branzy turystyczno-
rekreacyjnej. Stawiane pracownikom turystyki i rekreacji obowigzki i wlasciwe ich
wykonywanie, wymagajag od nich podnoszenia kwalifikacji, doskonalenia zawodowego,
szczegbdlnie w zakresie treSci humanizacyjno-etycznych. Obecna jest zatem potrzeba
ustawicznego ksztalcenia w tej branzy w ujeciu formalnym — zinstytucjonalizowanym oraz
nieformalnym — samoksztalceniowym*®®.

Wsrdd absolwentdw uczelni wychowania fizycznego istotne miejsce zajmuja
nauczyciele wychowania fizycznego. W rozwoju zawodowym nauczyciela coraz mocniej
toruje sobie droge poglad, ze rozwoj ten trwa nieustannie, obejmuje calg osobe nauczyciela i
polega na rownolegltej i powigzanej ze soba ewolucji jego praktyczno-moralnych i
technicznych kompetencji. Podkres$la si¢ ponadto, Ze intencja rozwoju zawodowego
nauczyciela jest przejscie od nizszego do wyzszego szczebla profesjonalizmu. Rozwoj ten
przebiega od stadium wchodzenia w rolg zawodowa (stadium przedkonwencjonalne), poprzez
peing adaptacje w tej roli (stadium konwencjonalne), ku fazie twérczego jej przekraczania i
zastgpowania przypisanej roli tozsamos$cig osobowa, tj. taka wiedza o sobie i1 wlasnych
powinnos$ciach, ktéra daje Swiadomos$¢ siebie jako osoby (stadium postkonwencjonalne).
Stadium przedkonwencjonalne to przede wszystkim okres kopiowania wzorow, czgsto tych,
ktore sa najbardziej pozadane i nagradzane w danym S$rodowisku zawodowym, cho¢ nie
zawsze w pelni przez nauczyciela uswiadomione. Kolejne stadium konwencjonalne — to faza
adaptacji do roli zawodowej (tozsamos¢ roli), w ktorej nauczyciel jest w pelni §wiadomy
swego dziatania 1 potrafi je w pelni uzasadni¢. Sprawnie postuguje si¢ wiedzg 1
umiejetnosciami, czyni to jednak w ramach obowigzujacej konwencji (przepiséw roli
zawodowej) oraz zinstytucjonalizowanych wzoréw postgpowania pedagogicznego Stadium
postkonwencjonalne to etap duzego doswiadczenia zawodowego, stuzenia osobistg radg i
autorytetem nie tylko wychowankom lecz mtodszym wspétpracownikom*’.

Stawiane nauczycielom wymagania, w tym nauczycielom wychowania fizycznego

wyzwalaja nowe potrzeby edukacyjne. Szczegélnym ogniwem na drodze doskonalenia

%> B. Holderna-Mielcarek, A. Wartecka-Wazyniska, Kompetencje zawodowe i ich znaczenie we wspélczesnym
przedsigbiorstwie turystycznym , [w:] Nauka i dydaktyka w turystyce i rekreacji. S. Tanas$ (red.), Lodzkie
Towarzystwo Naukowe, 1.6dz 2010, s. 248.

466 /. Cuffy, J. Tribe, D. Airey, Lifelong learning for tourism, Annals of Tourism Reasearch, volume 39, Issue 3,
July 1402-1424

*7 G. Kosiba, Rozwdj i doskonalenie zawodowe nauczycieli - kilka uwag w kontekscie reformy szkolnego wf.
Wychowanie Fizyczne i Zdrowotne, 8, s. 8.
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zawodowego staty si¢ w ostatnich latach studia podyplomowe, ktore majg charakter nie tylko
edukacyjno-udoskonalajacy, ale rowniez promocyjny. Akademie Wychowania Fizycznego
proponuja absolwentom wyzszych uczelni bardzo bogata ofert¢ studiow podyplomowych,
kursow kwalifikacyjnych 1 przedmiotowo- metodycznych. Wsréd oferty  studiow
podyplomowych sg studia skierowane wylacznie dla nauczycieli wychowania fizycznego, ale
rowniez innych nauczycieli. Mozliwos¢ doskonalenia zawodowego a takze drogi awansu
zawodowego nauczycieli to gtéwne motywy decydujace o wyborze tych kierunkéw studiow.
Uczelnie wychowania fizycznego przygotowaly rowniez réznorodne studia podyplomowe dla
absolwentow wszystkich swoich kierunkow (wychowanie fizyczne, fizjoterapia, sport,
turystyka i rekreacja), ktorych celem jest doskonalenie zawodowe. W ten sposob uczelnie te

mogg tez utrzymywac kontakty 1 monitorowac losy swoich absolwentow.

Podsumowanie
Conclusion

Uczelnie wychowania fizycznego stanowia jeden z elementow systemu edukacji w
Polsce, ktére zapewniaja w wymiarze dydaktycznym, badawczym i praktyczno-uzytkowym
realizacje wartosci zwigzanych z kulturg ﬁzycznq468.

Uczelnie wychowania fizycznego stanowig skromng cze$¢ publicznych szkot
wyzszych, a jeszcze mniejszg catego systemu szkolnictwa wyzszego w Polsce. Absolwenci
szes$ciu panstwowych uczelni wychowania fizycznego w ostatnich latach stanowili od 1,6 do
1,8% absolwentow ogotem szkot wyzszych. Posiadaja bogata oferte dydaktyczna,
dostosowang do potrzeb 1 wymagan rynku pracy. Ksztalcg bowiem studentow na kierunkach:
wychowania fizyczne, turystyka i rekreacja, fizjoterapia, sport, kosmetologia, pielegniarstwo.

Wokot ksztalcenia w zakresie kultury fizycznej tocza si¢ dyskusje srodowiskowe na
temat nie tylko kierunkow ksztatcenia, jakosci ksztatcenia studentow, lecz rowniez poprawy
zatrudnienia absolwentow akademii wychowania fizycznego®®. W systemie tej edukacji
szczegdlnie wazne sa spoteczne zadania rynku pracy, takie m.in. jak: prestiz spoteczny
zawodow z zakresu kultury fizycznej, zadowolenie i niezadowolenie z pracy, awans
zawodowy, jako$¢ i styl zycia absolwentow oraz problem ustawicznego ksztatcenia, wokoét

ktorych nalezy prowadzi¢ szersze badania naukowe.

%68 7. Dziubinski, K. Krawczyk (red.), Socjologia kultury..., op. cit., s. 40.

%9 K. Buchta, Badania i ocena jakosci ksztalcenia na kierunku wychowanie fizyczne w wybranych akademiach
wychowania fizycznego, Akademia Wychowania Fizycznego w Warszawie, Wydziat Wychowania Fizycznego i
Sportu, Biata Podlaska 2013, s. 7.
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W artykule przedstawiono wybrane spoteczne zagadnienia rynku pracy absolwentow
uczelni wychowania fizycznego. Szczeg6lng uwage zwrdcono na: prestiz spoleczny zawodu,
awans zawodowy, jako$¢ stylu zycia oraz potrzebe dalszego doksztatcenia sig.

Podstawg napisania artykulu jest analiza literatury przedmiotu oraz przemyslenia i

obserwacje autorki.

Social aspects of graduates of physical education institutions on the labour market
Summary

The paper presents selected social issues of graduates of physical education
institutions on the labour market. Particular focus was on the following: the social prestige of
a profession, salary, professional advance, and levels of satisfaction and dissatisfaction
resulting from the occupation, the assessment of lifestyle and the inclination to further
vocational training.

The basis for this paper is analysis of the literature on the subject as the author’s own

considerations and observations.

MAGDALENA EWA KOZERA, OLGA MARIA GRABIWSKA-CHENCZKE

Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu

Rola ustug szkoleniowych w sytuacji poglebiajgcego sie kryzysu
pracy na swiecie

The role of training services in a situation of deepening the job crisis of the world

Wprowadzenie

Introduction

Z punktu widzenia praktyki gospodarowania aktywne partycypowanie w
ksztaltowaniu przysztosci nie jest nowoscig. Postepujace procesy globalizacyjne sprawiaja
jednak, ze wsrdd stosowanych wspotczesnie metod prognostycznych na znaczeniu zyskuja
sposoby oferujgce narzedzia kompleksowe, o dtugim okresie przewidywania. Istotne stajg si¢

techniki wykorzystywane przez badania typu foresight, ktére umozliwiaja identyfikacje
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0, Umiejetnos¢ ich rozpoznania i

dhugofalowych zmian okreslanych mega trendami®
monitorowania moze mie¢ znaczacy wplyw na biezace i przyszle dzialania poszczegdlnych
przedsiebiorstw i catych gospodarek.

W artykule zaprezentowano wplyw wybranych mega trendow na rynek ustug
szkoleniowych przez pryzmat zasobow pracy oraz jej jakosci i dostepnosci. Wskazano przy
tym na rosnace zapotrzebowania na nowoczesne i kompleksowe ustugi edukacyjno-trenerskie
skierowane zarowno do pracodawcow, jak i do pracobiorcow. Wykorzystano w tym celu
publikacje o charakterze prognostycznym przygotowywane miedzy innymi przez takie
instytucje, jak European Forum for Forward Look Activities, World Bank czy International
Labour Organisation. Analizowano réwniez publikacje z dziedziny futurologii gospodarczej,
zarzadzania strategicznego oraz foresightu. Opracowanie ma charakter przyczynkowy i
stanowi nawigzanie do toczacych si¢ dyskusji o kryzysie pracy oraz roli jaka w tej sytuacji

majg do odegrania specjalistyczne ustugi doradcze.

Mega trendy rynku pracy
Labour market megatrends

Globalizacja 1 liberalizacja procesow wymiany oraz wielokierunkowo$¢ oddziatywania
na $wiatowag gospodarke przyczynia si¢ do przyspieszenia tempa zmian zachodzacych w
wigkszosci sfer jej funkcjonowania. Relatywnie trwate przez lata systemy gospodarcze tracg
stabilno$é, zmienia si¢ tez uklad czotowki $wiatowych liderow gospodarczych?!. Obok
wskaznikow finansowych w grupie kryteriow podejmowania decyzji coraz wigkszego
znaczenia nabierajg subiektywnie rozumiane korzysci ekonomiczne, spoteczne i polityczne.
Okolicznosci te przyczyniaja si¢ do powstawania znaczacych dysproporcji w
wykorzystywaniu zasobow pracy w roznych rejonach §wiata. Konsekwencjami przesunigcia
dzialalnos$ci biznesowej w kierunku rejonéw o taniej sile roboczej sa m.in. narastajace
zjawisko bezrobocia w tzw. krajach uprzemystowionych oraz uwidaczniajace si¢ zjawisko

deficytu talentow tj. niewystarczajacej liczby pracownikow o rzadkich 1 poszukiwanych

*% Naisbitt J., Megatrends Asia: Eight Asian megatrends that are reshaping our world, wyd. Simon & Schuster,
New York 1996; Hajkowicz S.A, Cook H, Littleboy A., Our Future World: Global megatrends that will change
the way we live. The 2012 Revision. CSIRO, Australia 2012.

1 Koga N., The World at a Crossroads: The employment challenge facing the world today. Keynote Speech by
José Manuel Salazar-Xirinachs Executive Director for Employment, ILO at Rokin-ILO International Symposium
25 th November, 2012, Osaka, Japan, Available at: http://www.ilo.org/employment/about/executive-director-
office/statements-speeches/WCMS_193611/lang--en/index.htm [stan na 20 czerwiec 2013); Hajkowicz i in. op.
cit.;
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kompetencjach, ktorzy pozwoliliby przedsigbiorstwu uzyska¢ przewage konkurencyjna.
Wszystko to przyczynia si¢ do powstawania nowych wyzwan i zagrozen dla rynku pracy,
wplywajac na dziatania przedsigbiorcéw zarowno w skali lokalnej, jak i §wiatowe;.

Z punktu widzenia zmian globalnego rynku pracy istotne wydajg si¢ trzy podstawowe
mega trendy: zmiany spoteczne, (w tym feminizacja i1 starzenie si¢ spoteczenstw), zmiany
techniczne oraz rozwéj cywilizacji informacyjnej*’?. Kazda z tak zdefiniowanych tendencji
wptywa w okreslony sposob na sytuacje rynku pracy. Konsekwencje te mogg by¢ rozwazane
w perspektywie krotko i $rednio okresowej, a takze przez pryzmat dtugookresowych zmian w
zakresie wiedzy, postaw 1 wartos$ci (tab.1).

Wséroéd glownych zagrozen rynku pracy wymienia si¢ zmiany o charakterze
demograficznym, a wsrdd nich starzenie si¢ ludnosci. Wynika to z faktu, ze chociaz staro$¢

jest pojeciem wzglednym, to w praktyce, w skali §wiata, $redni czas zycia wynosi zaledwie 60

Tabela 1. Kluczowe mega trendy wplywajace na S$wiatowy rynek pracy oraz ich
konsekwencje

Table 1. Key megatrends that influence global labour market and their consequences

Mega trend Starzenie si¢ spoteczenstwa Zmiany techniczne Cywilizacja informacyjna
e Zanik miedzypokoleniowego | ® Rosnace o Dezaktualizacja wiedzy
transferu wiedzy zapotrzebowanie na e Dematerializacja pracy
e Spadek innowacyjnosci ustugi telemetryczne
e Przegrupowania na rynku | ¢ Rozwoj komunikacji
pracy multimedialnej
e Malejgca sklonno$¢ do ryzyka | ® Konwergencja
Procesy * Kompleksowos¢ i  brak teChnorl.Og.ii _
przejrzystosci stosunkow | ® Rozwoj bio- i nano
spotecznych techniki
e Ograniczona mozliwosciami | ¢ Rosnace
opieka socjalna panstwa zastosowanie
technologii w
ochronie i odnowie
srodowiska
e Ograniczenie chtonnosci | o Wprowadzanie e Zmiana lub zanik starych
nowych technik dla nie systemow zawodow,
przygotowanych laikow informowania, e Pojawianie sie¢ nowych
Konsekwencje e Migdzynarodowa konkurencja Wskainik(’)w zawodow
Krotko i na rynku pracy _ _ elektromczny'ch,. e Nowe zjawiska na rynku
érednio . Dezaktuallz_aCja wiedzy i komunikatorow itp. pracy: o
okresowe powstawanie nowych | e Postepw o Wycofywanie si¢ z rynku
zawodow komunikacji grupy ,,50+”
e Zroznicowanie opinii na | oOrganizacyjnej i o Freelancing
temat postrzegania zjawisk |  0sobistej o Outplacement
wewnatrz poszczegdlnych | © Powszechno$¢ metod | o Coworking

“?Naisbitt J., op. cit.; Dixon P. ,Futurewise: Six Faces of Global Change, London business Schooll ,

1999.
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dziedzin wiedzy i narzedzi o Flexicurity
informatycznych

e Poprawa
efektywnosci
wykorzystania
energii

e Wzrost szybkosci
przeptywu i
przetwarzania
danych

o Praktyczne
zastosowania dla bio-
i nano technologii

e Rozwdj technologii

mato- i

bezodpadowych
Konsekwencje . L N .
dugookresowe Polaryzacja systemu wartosci Polaryzacja wiedzy Potrzeba transferu wiedzy

Zrédto: opracowanie na podstawie: Frost&Sullivan identyfikuje globalne megatrendy i uruchamia wizjonerski
program  badan  nad  innowacjami;  dostep  on-line: http://www.frost.com/prod/servlet/press-
release.pag?docid=230031765; stan na 27-10-2012; Koga N. (2012): The World at a Crossroads: The
employment challenge facing the world today. Keynote Speech by José Manuel Salazar-Xirinachs Executive
Director for Employment, ILO at Rokin-ILO International Symposium 25 th November, 2012, Osaka, Japan;
Naishitt J. (1996): Megatrends Asia: Eight Asian megatrends that are reshaping our world, wyd. Simon &
Schuster, New York; Hajkowicz S.A, Cook H, Littleboy A., Our Future World: Global megatrends that will
change the way we live. The 2012 Revision. CSIRO, Australia 2012: .

lat*’®. Sam proces starzenia si¢ ma jednak charakter jednostkowy. Nie pozostaje to bez
wplywu na aktywnos$¢ zawodowa osob u schytku zycia zawodowego. Ponadto w okresie
szybkich przemian cywilizacyjnych proces starzenia si¢ nabiera wymiaru mentalnego,
zwigzanego z ograniczeniem chlonnosci nowej wiedzy, (zwlaszcza z zakresu IT) oraz
dezaktualizacji wiedzy dotychczas posiadane;.

Podobne konsekwencje wynikajg z oddziatywania mega trendéw zmian technicznych
oraz rozwoju cywilizacji informatycznej. Z punktu widzenia rynku pracy moze to oznaczac
wycofywanie si¢ z rynku znacznej grupy oséb w wieku produkcyjnym (zwlaszcza osob z
populacji 50+), a w efekcie dalszy spadek produktywnos$ci pracy. Spadek ten, (zarowno w
kwestii przyrostu zatrudnienia, jak i produktywno$ci pracy), uwidocznil si¢ w warunkach
kryzysu gospodarczego zapoczatkowanego w USA w 2007 r.. Przewiduje si¢ przy tym, zZe ta
tendencja spadkowa odwrdocona zostanie dopiero pod koniec drugiej dekady XXI wieku.
(tab.2).

Tabela 2. Zmiany zatrudnienia i produktywnos$ci pracy na $wiecie i wybranych regionach (w
%, wybranych latach)

4% Wolanski N., Rozwdj biologiczny czlowieka. Podstawy auksologii, gerontologii i promocji zdrowia.
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 5-6.
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Table. 2. Employment and labour productivity growth, world and regions (% p.a., selected
periods)

L . Sredni roczny wzrost

Sredni roczny przyrost zatrudnienia -
Wyszczegdlnienie produktywnosci pracy

2002- | 2008- | 2012- | 2014- | 2002- | 2008- | 2012- | 2014-

07 11 13 16 07 11 13 16
WORLD 18 1,1 1,4 1,3 2,5 1,6 2,6 3,2
Developed Economies and EU 1,0 -0,3 0,4 0,6 1,4 0,5 15 2,0
CSEE (non-EU) and CIS 11 0,8 0,5 0,3 6,1 1,1 3,5 4,0
East Asia 1,2 0,6 0,6 0,3 8,6 7,8 7,5 8,1
South-East Asia and the Pacific 18 1,9 1,6 1,4 4,1 2,6 3,5 4,0
South Asia 2,2 1,0 2,0 1,9 5,4 6,1 4,8 54
Latin America and the Caribbean 2,5 1,9 1,8 1,7 1,4 1,0 1,7 1,8
Middle East 4,5 3,2 2,8 2,5 0,9 0,9 1,2 2,0
North Africa 3,4 2,0 2,2 2,3 1,4 1,8 0,8 2,8
Sub-Sahara Africa 3,1 2,8 3,0 3,0 2,5 1,5 2,3 1,9
Zrédto: ILO: Global Employment Trends 2012, Preventing a deeper jobs crisis, International Labour Office
Geneva, dostep on-line: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_elm/---

trends/documents/publication/wcms_123835.pdf

Warto przy tym wskaza¢ na jeszcze jedno istotne dla rynku pracy zjawisko, tj.
feminizacje. W skali $wiata wzrasta aktywno$¢ zawodowa kobiet, rosnie poziom ich

wyksztatcenia oraz determinacja w jego zdobywaniu*™

. Dodatkowo atrakcyjnos¢ kobiet dla
rynku pracy wiaze si¢ rowniez z tym, ze kobiety zyja Srednio o 6 lat dluzej niz me¢zczyzZni,
dhuzej utrzymuja aktywno$¢ zawodowa, sg tez bardziej sktonne do poznawania i przyswajania
innowacji. Przewiduje si¢, ze poziomu zaangazowania kobiet w biznes do roku 2020 wzro$nie

1 beda one stanowi¢ 1/3 oséb pracujacych ogc')lem475.

Nowe realia rynku pracy jako wyzwanie dla sektora ustug szkoleniowych

The new realities of the labor market as a challenge for the training service sector

Z zaprezentowanej w sposob syntetyczny analizy mega trendow ksztattujgcych rynek
pracy wynika, ze w okresie najblizszych 10-20 lat niezbednym bedzie state aktualizowanie
wiedzy 1 kwalifikacji pracownikow. Coraz wigkszego znaczeni nabierze takze moderowanie

ich systemu warto$ci w kierunku etycznej kultury pracy oraz spotecznej odpowiedzialnosci.

“Van Horn C. E. Mega-trends In the American workforce. Human Resource Development Quarterly,
Volume 17, Issue 4, pages 475-479, Winter 2006; Kabeer N. (2012): Women’s economic
empowerment and inclusive growth: labour markets and enterprise development. SIG WORKING
PAPER 2012/1, Reports supported by the UK"s Department for International Development (DFID) and
the Internationa/ Development Research Centre (IDRC); dostep on-line:
http://www.idrc.ca/EN/Documents/NK-WEE-Concept-Paper.pdf

475 Kabeer. op. cit., Women are less likely than men to participate in the labor market in most countries Data
from the World Bank’s fund for the poorest 03/20/2013 - 13:27 (on-line):
http://data.worldbank.org/news/women-less-likely-than-men-to-participate-in-labor-market?print
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Ewolucja na rynku pracy bedzie wigzata si¢ takze ze zmiang stylow zycia, co wplynie na
powstawanie nowych zawodéw i uslug, w wiekszosci wiedzo chilonnych. Nastapig takze
przeorientowania w hierarchii wartosci. Klienci oczekiwa¢ beda nie tylko doskonatego
produktu, ale takze przekonania o tym, ze kupili go od firmy etycznej, uczciwej, okreslanej
jako ,,przyjazna”. Podobne bedg oczekiwania pracownikéw. Ich ranga wzrosnie z powodu
uelastycznienia form zatrudnienia. Nastgpowac beda eksternalizacja i poszukiwanie nowych
partneréw, zacie$nianie wspotpracy z dostawcami i1 klientami, ale takze poszukiwanie
partnerow posrod dotychczasowych konkurentéw. Zmieni si¢ takze charakter zatrudnienia.
Praktyka dowodzi, ze w przedsi¢biorstwach wytonig si¢ trzy grupy pracownikow: zwigzani z
firmg na state (realizujacy kluczowe procesy biznesowe), tymczasowi (sezonowi) oraz grupa
zewngtrznych konsultantéw, wykonawcow ustug itd.

Istotng konsekwencja rozwoju technik teleinformatycznych bedzie tez zdominowanie
tradycyjnej ruchliwosci zawodowej przez e-mobilno$¢ (rozumiang nie tylko jako elektronika
i techniki IT, ale takze jako ekologia i bezpieczne $srodowisko). Nastapi ponadto rozwoj
spoteczno$ciowego networkingu (rozumianego jako skupienie si¢ na ustugach geograficznych
1 mozliwo$ciach zwigzanych z geokodowaniem i geooznaczaniem, co w praktyce znacznie
rozwinie 1 poprawi mozliwosci porozumiewania sie)*’®. Calos¢ tych procesow spowoduje z
jednej strony gwaltowny rozwd; metod komunikowania, co otworzy calkowicie nowe
mozliwosci szkolenia 1 rozwoju, z drugiej jednak strony spowoduje wiele problemow
zwigzanych z rozwojem kompetencji spotecznych w tym zakresie (utrudnienia komunikacji
miedzyludzkiej, zwlaszcza w wymiarze F2F). Kwestie te w aspekcie merytorycznym
stanowig istotny aspekt rozwoju przysztej dziatalnosci sektora ustug szkoleniowych,
stanowigc dla niego spore wyzwanie.

Wedhug autorow raportu ,,Przywdédztwo 2030 — zmieniajagce si¢ oblicze $wiata
biznesu” nastapi dalszy wzrost znaczenia potencjatu ludzkiego organizacji, (szczegodlnie
nowych generacji mtodych pracownikéw przedsiebiorstw), ktadacy w sposdb szczegdlny
nacisk na kompetencje przywodcze. Przypisuje si¢ im nawet kluczowe znaczenie dla sukcesu
lub porazki organizacji w zmieniajagcym si¢ otoczeniu. Ws$rod megatrendow
identyfikowanych i analizowanych z punktu widzenia niezbednych w przysztosci kompetencji
przywddczych, (zarowno na poziomie organizacyjnym, jak i z perspektywy poszczego6lnych

zespotow oraz pojedynczych pracownikow), wskazuje si¢ na przyspieszenie tempa

478 Frost&Sullivan identyfikuje globalne megatrendy i uruchamia wizjonerski program badar nad innowacjami;
dostep on-line: http://www.frost.com/prod/servlet/press-release.pag?docid=230031765; stan na 27-10-2012
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globalizacji, zmiany klimatyczne, cyfryzacj¢ zycia oraz ,nowe oblicze $wiata i
przywodztwa™'’. Pierwszy z czynnikow tj. globalizacja bedzie charakteryzowata sie przede
wszystkim rosngcym zroéznicowaniem zespotow, co taczy¢ sie bedzie z ostabianiem wigzow
lojalno$ciowych, ktére stanowity dotad silny czynnik wigzacy organizacje i pracownikow
(kultura organizacyjna). W obliczu zaostrzajacej si¢ konkurencji oraz przesunigcia si¢ srodka
cigzkosci $wiata ekonomicznego w kierunku Azji, koniecznym okaze si¢ by¢ wzrost
elastycznosci 1 umiej¢tnosci wspdlpracy zarOwno na poziomie organizacyjnym, jak i
przywddczym 1 pracowniczym. Niezbednym okaze si¢ rowniez zwigkszenie mobilnosSci
kapitatu ludzkiego, a takze poprawa wrazliwosci na odmienno$¢ kulturowa. W warunkach
globalizacji tj. w obliczu ryzyka, zarzadzania nim, a takze zagrozen i niepewnosci,
nicodzowne bedzie tez posiadanie prze liderow wysokich umiejetnosci mys$lenia
koncepcyjnego 1 strategicznego. Umiej¢tnosci te wykorzystane powinny zostaé w celu
rozwigzania problemoéw zwigzanych z kolejnym mega trendem tj. wzrostem emisji gazow
cieplarnianych i $redniej temperatury na §wiecie. Problemy, wobec rozwigzania ktorych stang
przywodcy, to rosngca produkcja odpadéw (komunalnych i przemystowych) oraz kurczenie
si¢ zasobow surowcow strategicznych, w tym zwtaszcza wody, mineratéw 1 paliw kopalnych.
Procesy te moga doprowadzi¢ do wzrostu cen i globalnych konfliktoéw. Ros$nie zatem rola
kompetencji negocjacyjnych i umiejetnosci radzenia sobie z konfliktami. Nasilajacym si¢
mega trendem jest Spoteczna Odpowiedzialnos¢ Przedsigbiorstw w wymiarze finansowym,
srodowiskowym 1 ludzkim.

Dla ksztattu przywddztwa istotne sg takze kwestie rozwoju technologicznego, ktore w
coraz wiekszym stopniu zacierajg granice¢ miedzy zyciem zawodowym 1 prywatnym.
Technologia sprawi, ze niezbedni okaza si¢ pracownicy posiadajacy bieglos¢ w ,.cyfrowym
swiecie”, mogacych pracowaé¢ w dowolnym miejscu na §wiecie. Dla przywddcow organizacji
przysztosci niezbedne stanie si¢ docenienie wptywu ,.cyfrowych tubylcow” na sukces
organizacji. Wyzwaniem bedzie wlasciwe rozpoznanie tego typu pracownikOw, umiejetne
wykorzystanie ich kompetencji, a przede wszystkim zacie$nienie wspotpracy pomigdzy nimi
a tradycyjnymi pracownikami. Wysitku wymaga¢ bedzie tez zachgcenie ich do wigkszej
otwartos$ci 1 integracji, aby zbudowaé zreby wzglednej stabilno$ci organizacji w warunkach
transparentnego §wiata.

Przywodca przysztosci to w $wietle przewidywan omawianych raportéw osoba

wyjatkowa, elastyczna, prowadzaca swoja organizacj¢ tak, aby zrewolucjonizowacé ich

4 Kuczkiewicz M., Przywédztwo 2030 — zmieniajgce si¢ oblicze Swiata i biznesu. [W] Przywodztwo, Trendy
rynkowe 11/06/2012
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kulture, strukturg, systemy i1 procesy. Istotna prognozowana zmiana to dalsza decentralizacja
wladzy, a w zasadzie jej wyrzeczenie si¢ na rzecz decyzji podejmowanych kolegialnie
wewnatrz i na zewnatrz organizacji'’®.

W kontekscie tak rozleglych zmian na rynku pracy sektor ustug szkoleniowych
zmuszony bedzie bardziej intensywnie niz dotad poszukiwaé szans w rozwoju technologii
informatycznych. IT sukcesywnie przyczyniaja si¢ bowiem do powstawania si¢ nowych
nos$nikow, srodkoéw oraz metod przesytania informacji mozliwych do wykorzystania tak w
marketingu tj. dotarciu do klienta, jak i w dydaktyce (tab.3). Tradycyjne, instytucjonalne
systemy edukacyjne pozostaja dos¢ sceptyczne wobec nowosci. Tymczasem skuteczne ich

wykorzystanie w dziatalno$ci edukacyjnej przez prywatny sektor ustug szkoleniowych

przyczyni¢ si¢ moze do jego sukcesu.

Tabela 3. Rozwdj technik IT oraz mozliwos$ci ich wykorzystania

Table 3. The development of IT technology and the possibility of their use

1940-1950 [ 1960-1970 |  1980-1990 |  2000-2010 | 2010-2020

Programowanie

L Komputer
liniowe

Programowanie

. Pierwszy komputer w nauczaniu
rozgalezione

Multimedia | MS-DOS, IBM PC, Mikroprocesor

WIWW. Platformy LMS, ITS- inteligentne

Sieci systemy nauczajace
komputerowe i i

? ?

Zrodto: opracowanie podstawie: 2011 Cisco Connected World Technology Report dostep on-line:
http://www.cisco.com/en/US/solutions/ns341/ns525/ns537/ns705/ns1120/2011-CCWTR-Chapter-3-All-
Finding.pdf [stan na 1-06-2014]

Wspotczesne firmy szkoleniowe konsekwentnie rozwijaja nowe drogi dotarcia do
potencjalnego klienta za posrednictwem komputerowych kanalow informacyjnych. Wiele
wigze z nimi swoja przysztos¢. Do drog tych nalezg miedzy innymi: e-learning, webinaria,
elektroniczne biblioteki publikacji szkoleniowych (repozytoria wiedzy) oraz internetowe

platformy edukacyjne*”.

78 Dixon P. (1999): Futurewise: Six Faces of Global Change, London business Schooll; VVan Horn C. E. (2006)
op. cit. str.475-479; Kabeer N. (2012) op. cit., Hajkowicz i in. (2012) op. cit.
#2011 Cisco Connected World Technology Report op. cit.
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W ,erze cztowieka” oczekuje si¢, ze spoteczenstwo bedzie nieustannie poszukiwac
informacji, zdobywa¢ wiedze oraz nia skutecznie operowaé, a takze rozwijaé i doskonali¢*®.
Odpowiedzig na te oczekiwanie moze by¢ elastyczna forma ksztalcenia na odlegtos$¢, droga
internetowa, okre$lana jako e-learning®!. Znacznie poszerza ona i uelastycznia tradycyjne
metody nauczania wprowadzajac dowolnos¢ co do terminu korzystania oraz zakresu mozliwej
do zdobycia wiedzy, realizujac przez to zasade ,,3)” tj. just form me, just in time oraz just
enough. Pozwala na wykorzystanie z ré6znorodnych sposobow transmisji obrazu, dzwicku
oraz tekstu. Poszerza ponadto znaczaco ilo$¢ uczestnikow, jaka w sposéb jednorazowy moze
korzysta¢ z okreslonego zasobu wiedzy. Ksztalcenie w formie e-learningu moze przybieraé
posta¢ okreslang jako Computer Based Training (CBT), przy czym jako no$nik materialow
edukacyjnych wykorzystuje si¢ tu gtdownie ptyty CD, DVD oraz inne zewngtrzne nosniki
danych lub Web Based Training (WBT), gdzie do przekazywania treSci edukacyjnych
wykorzystywany jest internet lub zamknigte sieci komputerowe (intranet, extranet)*®,
Ksztalcenie e-learningowe moze by¢ prowadzone w trybie asynchronicznym lub by¢
zsynchronizowane. W pierwszym przypadku komunikacja nie zachodzi w czasie
rzeczywistym, a do jej realizacji wykorzystywane jest oprogramowanie wspierajace
komunikacje¢ grupowa. Przyktadami tego trybu s3 np. forum dyskusyjne, listy dyskusyjne,
poczta elektroniczna itp. W drugim przypadku tj. w trybie synchronicznym wymiana wiedzy
odbywa si¢ w czasie rzeczywistym, np. prowadzone sg tzw. wirtualne zajecia (lub np.
zsynchronizowany czat tekstowy, komunikacja glosowa, wideokonferencja czy wirtualna
tablica).

Wspotczesne firmy sektora ustug szkoleniowych stosujg zroéznicowany wachlarz
szkolen e-learningowych. Dotyczy to zardéwno samych tresci szkolenia, jak 1 zasad jego
doboru do potrzeb klienta. Z tego punktu widzenia w port folio firm szkoleniowych znalez¢
mozna szkolenia tzw. gotowe, zwigzane z udzieleniem odpowiedzi na typowy problem,
szkolenia spersonalizowane tj. gotowe szkolenia zaadoptowane do wybranych aspektow

potrzeb klienta, a takze szkolenia dedykowane, tj. takie, ktore tworzone sg w catosci wedtug

oczekiwan klienta i w odpowiedzi na jego specyficzne potrzeby. W praktyce dziatania firm

“ Bochenska-Wtostowska K. (2008): E-learning- szansa, koniecznosé czy chwilowo moda? — relacja z
seminarium. [w] e-mentor Nr 5(27)/2008, wersja drukowana internetowego czasopisma e-mentor.edu.pl s. 27

“ Schroder R., Wankelmann D., Theoretische Fundierung einer e-Learning-Didaktik und der Qualifizierung von
e-Tutoren, Universitit Paderborn 2002, s 14.; Drzewinska Alnternetowe platformy edukacyjne a proces uczenia
sig¢ i nauczania jezyka obcego. [w] e-mentor Nr 5(27)/2008, wersja drukowana internetowego czasopisma e-
mentor.edu.pl .,2008, s. 28-31

“2 Schroder, Wankelmann, Op. Cit., Kritzenberger H., Multimediale & interaktive Lernriume, Oldenbourg
Verlag, Monachium 2004.
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szkoleniowych i proporcje rodzajow szkolen sg mocno zréznicowane. Wsrod firm najbardziej
okrzeptych na rynku, o wieloletnich tradycjach i dos$wiadczeniu dominujaca pozycje
zdobywaja szkolenia dedykowane, potaczone z elementami tzw. blended learning tj. szkolen
mieszanych. Wynika to z faktu niewielkich barier wejscia do sektora zwtaszcza w aspekcie
prawnym 1 finansowym. Przyczynia si¢ to do znacznej dynamiki podmiotow rynku ustug
szkoleniowych przy jednocze$nie znaczacej ich fluktuacji.

Wsrod podmiotéw korzystajacych z ushug e-learningowych, (zaréwno oferentow, jak i
nabywcOw), wzrasta stopniowo zainteresowanie inng, bardziej sformalizowang forma
korzystania z nowoczesnych technik informatycznych. Jest nig tzw. internetowa platforma
edukacyjna. Jest to system informatyczny o okreslonych wlasciwosciach, ktorego zadaniem
jest integrowanie dostgpnych w sieciach komputerowych kanatow informatycznych oraz
oferowanie uzytkownikom okreslonych narzedzi stuzacych np. wyszukiwaniu czy eksploracji

zasobow sieci’®

. Platformy tego typu tworzone sg przede wszystkim przez duze organizacje
komercyjne, lub przez instytucje o$wiatowe, m.in. przez uczelnie wyzsze. Stanowig rodzaj
infrastruktury systemowo- narz¢dziowej, ktora utatwia prace w srodowisku elektronicznym,
pozwala przy tym na sprawne zarzadzanie klientami / studentami oraz kursami. Pozwala
réwniez na gromadzenie danych o postgpach zalogowanych uczestnikdw, dostarczanie im
przygotowywanych w zalezno$ci od potrzeb 1 zaawansowania materiatow, a takze ocen¢ ich
aktywnosci.

Dodatkowa forma dostarczania wiedzy sg tzw. repozytoria wiedzy. Sa one tworzone
zarowno przez firmy szkoleniowe, jak 1 przez przedsigbiorstwa. Stanowig rodzaj
powszechnego zrodia informacji, do ktérego moze odwotaé si¢ kazdy uzytkownik. Moga
tworzy¢ baze skodyfikowanej wiedzy pracownikéw, procedur lub rozwigzan konkretnych
probleméw, uzupetnionych czgsto studiami przypadkow, jakie miaty miejsce w firmie.
Repetytoria te maja szczegdlne znaczenie dla nowo zatrudnianych pracownikow, ktérzy maja
dzigki nim mozliwo$¢ zapoznania si¢ z funkcjonujagcymi rozwigzaniami lub uzupetnié
potrzebng wiedze. Wada repozytorium jest czasochtonno$¢ ich aktualizacji 1 przeszukiwanie,
co sprawia, ze ich popularno$¢ i przydatnos$¢ szkoleniowa sg ograniczone.

Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze wprowadzenie do praktycznego uzycia narzedzi
opartych na  technologiach  informatycznych powoduje réwniez  konieczno$¢
przewartosciowania dotychczasowego spojrzenia na rolg nauczyciela / trenera. Przestaje on

by¢ juz zroédlem wiedzy, stajac si¢ doradcg uczestnika szkolenia studenta / pracownika. Jego

“ Wozniak K., (red), Wspoiczesne narzedzia doskonalenia systemow zarzgdzania organizacjami, Wyd.
Mfiles.pl, Krakoéw 2012, s. 71
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zadaniem nie jest juz przekazywanie wiedzy, ale pomoc w jej rozumieniu oraz Sposobie
uczenia sie.

Z punktu widzenia wykorzystania takich nowoczesnych form $wiadczenia ustug
szkoleniowych, jak e-learningu, internetowe repozytoria wiedzy, czy platformy edukacyjne
warto zastanowi¢ si¢ nad warunkiem niezbednym skutecznosci tej metody. Jest nim tzw.
,»alfabetyzacja komputerowa” spoteczenstwa, oraz alfabetyzacja w zakresie nowoczesnych
technologii informatycznych. W tym kontek$cie definiowane s3 ,,nowe” umiejetnosci i
kompetencje tj.:

e umigjetnos$¢ uzycia nowych medidow, przede wszystkim Internetu, w celu zapewnienia
sobie sprawnego dostepu do informacji i mozliwosci ich przekazywania tzw.
alfabetyzm technologiczny,

e umiejetnosci w zakresie pozyskania, organizowania, selekcji i oceniania informacji raz
formowania wtasciwych opinii na ich podstawie tzw. alfabetyzm informacyjny,

e umiejetno$¢ tworzenia komunikatow w mediach - coraz wigksza liczba 0s6b na
swiecie wytwarza i przekazuje informacje dla innych, licznych odbiorcéw,

e rozw0j kompetencji spolecznych i1 odpowiedzialno$ci — szczegdlnie waznych w
komunikowaniu online i dla mtodocianych odbiorcow komunikatow*®*.

Istnienie lub brak tych umiejetnosci stwarzaja kolejne wyzwanie dla firm sektora ustug
szkoleniowych.

Zroznicowanie dostepu do infrastruktury informatycznej w roéznych rejonach $wiata
sprawia, ze istotnymi formami S$wiadczenia ustug szkoleniowych s3 wcigz uczenie si¢
podczas pracy (learning by doing and action learning), mentoring oraz couching®°. W
pierwszym przypadku nauka moze by¢ prowadzona na terenie organizacji przez trenera z jej
wnetrza, lub w warunkach symulacyjnych na poza organizacja. Jej idea sprowadza si¢ do
poznawania realnych sytuacji w realnym czasie oraz sprawdzenia reakcji na nie*®. W
przypadku coachingu i mentoringu istotg dziatan trenera jest wspieranie pracownika w jego
indywidualnym uczeniu si¢ w miejscu pracy. Obie te formy ro6znig si¢ okoliczno$ciami, w
jakich sg stosowane, odpowiedzialno$cig trenera 1 mentora oraz charakterem relacji. Coaching
zazwycza] dotyczy czynno$ci manualnych 1 nastawiony jest na szybkie wyniki. Mentor

natomiast skupia si¢ na doskonaleniu dziatania pracownika w znacznie szerszym wymiarze.

“ Drzewinska A. op. cit. s. 28-31
*52011 Cisco Connected World Technology Report op. cit.
“ Tabor J. : op. cit. s. 58-64
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Podsumowanie

Summary

Jak stusznie zauwaza Tofler przyspieszenie wywotane rozwojem metod i technik
komunikowania si¢, spowodowato ogromne zmiany spoteczne, ktore w konsekwencji
znacznie zmienily $wiatowa gospodarke®’. Rozwoj technik informatycznych przyczynia sie
do przeksztatcania rzeczywisto$ci §wiata pracy i przynosi wiele wyzwan zwigzanych ze
spoleczng, techniczng i1 organizacyjng sferg zycia. Dynamika transformacyjna $rodowiska
pracy i roznych obszaréw zycia jest tak duza, Ze posiadana wiedza, szybko podlegajaca
dezaktualizacji, przestaje wystarcza¢. Jednocze$nie rozluznieniu ulegaja wiezi migdzyludzkie,
maleja tez kompetencje spoteczne w zakresie komunikacji. Powstajag nowe zawody i nowe
potrzeby ksztalcenia w ich kierunku. Swiatowy rynek pracy przechodzi swego rodzaju kryzys.
Starzenie si¢ spoleczenstw, przy dynamicznym rozwoju technologii i informatyzacji zycia,
powoduja wychodzenia z rynku pracy osob, ktore chociaz wcigz w wieku produkcyjnym
(populacja 50+) napotykaja na barier¢ braku kompetencji lub ich szybkiej utraty. W tej
sytuacji szczegoOlnego znaczenia nabiera rozwoj sektora ustug szkoleniowych, ktorego
zadaniem jest nie tylko rozpoznanie i zaspokojenie potrzeb rynku pracy, ale rowniez ich
przewidywanie. Ponadto firmy szkoleniowe coraz czeSciej zmuszone sg rozszerzy¢é swoja
oferte o szkolenia zwigzane z kwestiami rosngcej roli kobiet na rynku pracy oraz tzw.
deficytem talentow. Wyzwaniem bedzie dla nich roéwniez mozliwo$¢ wykorzystania
potencjalu oséb starszych, a takze pojawianie si¢ nowych zawodow. Aby temu sprostac
wykorzystywac bedg w coraz wigkszym stopniu informatyczne kanaty komunikacyjne, ktore
zapewnig kompleksowe wsparcie procesow szkoleniowych. Zmieniajacy si¢ rynek pracy
stanowi¢ bedzie wyzwanie nie tylko dla firm szkoleniowych o zasiggu mi¢dzynarodowym,
lecz réwniez wyspecjalizowanych, mniejszych jednostek, ktérych dziatanie ukierunkowane

bedzie na zaspokajanie potrzeb lokalnych odbiorcow.
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Rola ustug szkoleniowych w sytuacji poglebiajgcego sie kryzysu pracy na swiecie
Streszczenie

W artykule podj¢to dyskusje nad perspektywami rozwoju rynku ushug szkoleniowych
w sytuacji pogltebiajacego si¢ kryzysu pracy na swiecie. Rozwazania oparto o wnioski ptynace
z analizy mega trendow rozwoju gospodarczego oraz statystyk i ekstrapolacji trendow rynku
pracy. Wskazano na szereg zjawisk spolecznych, migdzy innymi na rosngca feminizacje
rynku pracy oraz starzenie si¢ spoleczenstw. Zjawiska te generuja miedzy innymi
zapotrzebowanie na nowe zawody i ustugi. Zmiany gospodarcze przyczyniajg si¢ do wzrostu
zapotrzebowania na ustugi wiedzochtonne, przede wszystkim na o charakterze szkoleniowym.
Zadaniem firm w tym kontek$cie bedzie szybkie dostarczanie ukierunkowanej wiedzy
zarowno dla przedsigbiorstw, jak i pojedynczych pracownikéw szukajacych pracy na
zmieniajacym si¢ rynku. W artykule zostang zaprezentowane rowniez przyktady rozwigzan
praktycznych, dzieki ktérym firmy szkoleniowe w innowacyjny sposob odpowiadaja na

aktualne potrzeby rynku pracy.

The role of training services in a situation of deepening the job crisis of the world
Summary

The purpose of the article is to analyze the megatrends of economic development in
the context of their impact on the global and local training needs crucial for the labour market.
Particular attention was directed to socio-economic problems in Poland gradually gaining
access to the EU labour market. Representatives of the training industry were also interviewed
to define expectations and attitudes of training companies towards local and global labour
market changes. Analysis of the megatrends pointed to the necessity of labour market
changes, especially in the face of population ageing, which in turn generates demands for new
professions and services, including knowledge-intensive services. The article structures the

challenges facing Polish labour market and training services market.
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