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Przedmowa

Naszym Szanownym Czytelnikom przedstawiamy 30 nudeszytow Naukowych
Wyzszej Szkoly Handlu i Ustug w Poznaniu $§pigcony aktualnym zagadnieniom
bezpieczastwa pastwa z régnych punktéw widzenia.

Tadeusz Gadkowski omawia problematyodmiotéw uprawnionych do realizacji
prawa do samostanowienia. Zostala ona zaprezentowantle ogodlnej problematyki
zasady samostanowienia oraz prawa do samostanawiefgko szczegolnie
charakterystycznej kategorii eaizynarodowego prawa praw czfowieka. Rozarda autora
nawiazuja do podstawowych regulacji prawa esizynarodowego w tym zakresie oraz do
praktyki medzynarodowej, ktéra przeszta wyra ewolucg. Ewolucja ta oznacza guzy
innymi, ze katalog podmiotéw uprawnionych do realizacji pgado samoobrony jest
dzisiaj bez wtpienia szerszy. Wiodzimierz Malicki podejmuje pedystematyki pai
filozofia i filozofia bezpieczéstwa, stwierdzaic, ze bezpieczestwo jest niemadiwym do
oshkgniecia stanem braku zagren, do ktérego naley jednak dzy¢ wszelkimi maliwymi
srodkami i metodami, z wykluczeniem tych, ktére magvale zagroz ludzkiej wolndci.
Jozef Grzebielucha i Wiestaw Stach stwierdzag bezpieczstwo wewrtrzne wystpuje
zawsze w powizaniu z drug kategora, ktéra jest bezpieczestwo zewntrzne. Autorzy
uwazaja, ze kazda z tych kategorii charakteryzuje pewien stan réwagwzagraen
bezpieczastwa istniegcych wewntrz systemu oraz zagren zewretrznych ze strony
innych systemoéw.

Robert Grochowski omawia bezpiedazevo ekonomiczne Europy, ktore zale jest
od wszystkich cztonkéw Wspdlnoty. Autor przedstakigzys grecki oraz mage pojawé
sie jego skutki dla catej UE. Dla lepszego przedstaiigpowstatej kryzysowej sytuacji,
zaprezentowano rowniezarys historyczny gestwa greckiego z uwzglinieniem sytuacji,
ktoére wptym¢ mogly na dzisiejszy stan gospodarki i finanséwclieh oraz mentalrid
tamtejszego spofecastwa.

Olaf Bergmann prezentuje padl dziennikarzy, ktérzy oceniali w latach 1933 329
obiektywnie oraz krytycznie zaobserwowane w Niemsbzezjawiska i procesy
gospodarcze. Autor podkia, ze byli oni fachowo przygotowani do analizy zjawisk
ekonomicznych, a poza tym potrafili nierzadko doestrich inne, w tym przede wszystkim,
polityczne czy te ideologiczne uwarunkowania. Janusz #iak i Gabriela Roszyk —
Kowalska zaprezentowali koncepcjzaradzania procesowego oraz analizrol
kierowniczych w przedsbiorstwach wdraajacych podejcie procesowe do zadzania.
Wdrozenie zaradzania procesowego wymaga zmiany strategii, kulturgtruktury
organizacyjnej przedshiorstwa, ale take sposobu ,odgrywania” rél kierowniczych przez
kadre kierownicz. Zmiana podéfpia do zarzdzania przedsbiorstwem prowadzi do
zmiany charakteru oraz nasilenia rol kierowniczych.
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Agnieszka Zok i Henryk Lisiak przeprowadzili badania dotyce edukacji
antydyskryminacyjnej na kierunku lekarskim, ponievwaoblem dyskryminacji silnie si
odznacza w polskim spoteacmwie. Wyniki bada s3 pesymistyczne, poniewdJczelnia
medyczna nie ksztaltuje u studentéw kierunku ldkago, niezkdnej w kontaktach z
pacjentami, postawy rOwgciowej.

Marcel Kamba-Kibatshi piszeze empiryczna analiza potwierdzita jedrze
stawianych hipotezze Kongijski Bank Centralny nie jest w stanie kofdres inflacji,
pomimo szybkiej reakcji na szoki inflacyjne. W celwigkszenia skuteczioi polityki
pienigznej w kraju naley rozwanie prowadzai polityke makroekonomiczp
i przeprowadzi reformy strukturalne. Adam Skowfski i Michat Otdakowski stwierdzaj
ze w srodowisku bankéw spotdzielczych toczy 99d kilkunastu miescy dyskusja na
temat dalszego modelu funkcjonowania bank&mivepoétdzielczej. Powodem do niej byto
wejscie wzycie nowych regulacji europejskich tj.: pakietu ORICRR. Na kanwie zmian
regulacyjnych podnoszona jest takdyskusja na temat samego modelu funkcjonowania
bankowdci spétdzielczej.

Matgorzata Gajowiak podkéka, ze postawy proinnowacyjneswbd menederéw oraz
pracownikow przedsbiorstw g szczegolnie pamdane. Autorka prezentuje wyniki bada
nad poziomem innowacyjioi matych isrednich przedsbiorstw reprezentagych sektor
high-tech z wojewddztwa wielkopolskiego. Podmiotaym bowiem przypisuje si
szczegbla role w ksztattowaniu innowacyjdoi oraz konkurencyjriwi polskiej
gospodarki. Annaetzmyk i Krzysztof Kasprzak przypominmgjze podmioty turystyczne
funkcjonup w otoczeniu, ktére charakteryzujes sttozoncscia i nieprzewidywalnécia,

a wiecc w swoich strategiach musaziwzgkdnia¢ aspekty ekologiczne, poniewavidaé
wyrazne zapotrzebowanie konsumentéw na ,eko” oferty.e®sgbiorstwa turystyczne
maja do dyspozycji okrdone typy strategii z punktu widzenia ochramgdowiska.

Joanna Sadkowska-Wrzaska stwierdzaze programy promocji zdrowia w miejscu
pracy & bardziej skuteczne i przynasirwalsze efekty, jeeli stanows integralm, czgsc
systemu ochrony zdrowia pragoych oraz ogo6lnego systemu opieki zdrowotne;.
Magdalena Goérska podkte, ze odzywianie i aktywndé¢ fizyczna ma wplyw na zdrowie
cztowieka. Przeprowadzono badania czyappénie stosowania diety z udziatlem w
zajeciach fitness niesie za splakies korzysci.

W dniu 17. 06. 2015 r. odbytaesiv Wyzszej Szkole Handlu i Ustug konferencja pt.
.Potrzeba budowy nowych relacji pomgdzy przedsebiorcami a administracja
panstwowg w procesie poboru nalenosci publiczno-prawnych”. Celem Konferencji
bytlo przedstawienie uczestnikom, gtdwnie przedsteom matych i $rednich
przedsgbiorstw, zataen nowej polityki fiskalnej, ktéra ma méecharakter bardziej rekki,
powodupcy z jednej strony lepgzsciagalnd¢ zobowhzan wobec Skarbu Ratwa,

a z drugiej strony nie dopuszcaeq do upadku poszczegoélnych przedgirstw.

Kamila Wilczyiska



TADEUSZ GADKOWSKI

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Podmioty prawa do samostanowienia narodow swietle prawa
miedzynarodowego

Subjects of the right to self-determination of pdep under international law

Uwagi wprowadzajce
Introduction

W literaturze prawa mdzynarodowego problematyka prawa do samostanowjesiia
postrzegana i prezentowana jako problematyka wiglawa i wielowymiarowa. Jednym
z podstawowych problemow badawczych, jakiemjawiap na gruncie tej problematyki
jest zagadnienie podmiotéw uprawnionych do reajizaego prawa w praktyce,
przypisanego co do zasady narodomzadym do stworzenia wlasnego rfsiwa.
Dostrzegalna jest jednak wyra ewolucja sposobu pojmowania i dyskutowania tego
zagadnienia, co jest beztpienia zwiazane z procesem bardzcelgbkiej ewolucji istoty
samego prawa do samostanowiénMalezy bowiem zauwayé, ze juz sama konstrukcja
teoretyczna tego prawa jest bardzo intergsyj w zwizku z czym byla ona i jest
przedmiotem szerokiej dyskusji naukotvé)l konsekwencii jest ono pojmowane zaréwno
jako zasada prawa guzynarodowego, jak rowniejako szczegoélnie wae prawo w
katalogu praw cztowieka. Nie ulegatpliwosci, ze katalog praw cztowieka, okleny w
normach mgdzynarodowych, oparty jest na ogdlnych zasadacbrekbdnosz sie do
wszystkich postanowieo prawach i wolnéciach i maj podstawowe znaczenie zaréwno
w procesie ich interpretacji, jak i stosowania. &aty tych zasad jest olteny np. w art. 2
Karty Narodéw Zjednoczonych, a jedn nich, zaliczanych do zasad podstawowych prawa
miedzynarodowego, jest zasada samostanowienia nafodéeli tak, to podstawowym
elementem zasady samostanowienia, liwejacym jej realizagj w praktyce, jest prawo
narodéw do samostanowiehia

Prawo do samostanowienia jeststp dyskutowane w kontékie midzynarodowego
prawa praw czlowieka. Spwd ré&znych przyczyn takiego stanu rzeczy wskazugecatsto

1 M. Perkowski, Samostanowienie narodéw w prawieedzynarodowymWarszawa 2001.

2 Dla przyktadu: A. Cassese&elf-Determination of Peoples - A Legal Reappraisgambridge 1995, R.
McCorquodale (red.)$elf-Determination in International Ladartmouth 2000, D. French (redStatehood and
Self-Determination: Reconciling Tradition and Modiy in International LawCambridge 2013.

3 Tekst Karty Narodéw Zjednoczonych patrz: Dz. UAZ9nr 23, poz. 90.

4 Tak pisze M. Perkowski, op. cit., s. 126.
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na fakt, ze zostalo ono &fe w postanowieniach Mizynarodowych Paktow Praw
Cztowieka. Dodatkowo jeszcze w obu Paktach znafdyjédentyczne okrdenie istoty
tego prawa. Tak wt identyczne w swojej téei postanowienia art. 2 Milzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych oraz ebiiynarodowego Paktu Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych stampwi p. 1,ze: ,Wszystkie narody maj
prawo do samostanowienia. Z mocy tego prawa swdbodhkrelajq one swdj status
polityczny i swobodnie zapewnjawdj rozwéj gospodarczy, spoteczny i kulturafy”

Nalezy jednak zauway¢, ze postrzeganie i komentowanie prawa narodéw do
samostanowienia w kategoriach praw cztowieka nieisza potyka gi z akceptag
w doktrynie. Niektorzy autorzy uwaja, ze prawo narodéw do samostanowienia samo
w sobie stanowi odmienn kategor¢ normatywn, ktérej nie mana pomidci¢
w normatywnej kategorii praw cztowieka i ktGra powa pozostawartaicia autonomicza
zwlaszcza po to, aby kontrolowaprawidtowa¢ proceséw oznaczgych realizacje
samostanowienia w praktyce. Uiegy oni, ze fakt, £ prawo do samostanowienia zostato
umieszczone w identycznych postanowieniach obud®akie oznacza, ze w ten sposéb
stalo st elementem sktadowym w katalogu praw cztowieka.sWidie rzeczy katalog praw
czlowieka chronionych postanowieniami Paktow rozyoa s¢ bowiem od art. 6 obu
Paktéw. W zwazku z tym autorzy ci kwalifikyj art. 1 jako zewetrzng klauzuk generaln,

a nie jako przepis kwalifikacy prawo do samostanowienia jako edrynarodowo
chronione prawo czlowieRaDla uzasadnienia tego stanowiskazme powotd fakt, ze
w pierwszych latach dziataléci Organizacji Narodéw Zjednoczonych, ktorej dZiadacé
byta prawdziwym zrédiem zobowizan miedzynarodowych w tym zakresie, prawa
czlowieka i zasag samostanowienia narodéw postrzeganoaaati€. W konsekwencji
tego, pomimo zapisania zasady samostanowienia wi&addarodéw Zjednoczonych,
zostata ona pomigia w postanowieniach Powszechnej Deklaracji Pratovdeka. ale ja
w niektorych rezolucjach Zgromadzenia Ogo6lnego,wathnych w kontegcie prac nad
projektami Paktéw, prawo do samostanowienia zosiaioane za natgce do kategorii
praw cziowieka, a w rezolucji 637 A (VII) nawet @mkwstepny warunek” realizacji praw
czlowiekd.

Nalezy pamkitaé o tym, ze zasada samostanowienia byla pierwotnie uznawana z
zasa@ polityczra i w zwiazku z tym dlugo odmawiano jej charakteru prawnegdg).
polityczny wymiar spowodowake zasada ta, sformutowana w p. 5 Deklaracji Prezgde
W. Wilsona, przyczynita sibez watpienia do powstania wielu nowych1saw w Europie
Srodkowej i Wschodniej po | wojniéwiatowej, jak réwni¢ do uzyskania przez niektére
terytoria statusu terytoriow mandatowych Ligi Naded. Stanowisko, ze zasada
samostanowienia pozostawata w tym okresie zagauityczrg $swiadczy fakt,  nie

® Tekst Paktéw patrz: Dz. U. 1977, nr 38, poz. MPPOIP) i Dz. U. 1977, nr 38, poz. 169 (MPPGSIK).

® Tak pisze np. T. Jasudowicz; patrz: B. Gronow3kalasudowicz, M. Balcerzak, M. Lubiszewski, R zbtiski,
Prawa cztowieka i ich ochrondoruh 2010, s. 112.

7 Stanowisko to rozwija M. Perkowski, op..git 127.

8 UNGA Res. 421 (V), 545 (VI)i 673 (VII)

9 Tekst Deklaracji patrz: K. Kocot, K. Wolfk&yybor dokumentéw do nauki prawaedzynarodowego, Wroctaw-
Warszawa 1976, s. 45 i nast.
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znalazta si ona w postanowieniach Paktu Ligi. Ustanowit onedmy innymi system
mandatowy, ktéry byt bez atpienia swego rodzaju kompromisem peday zasasl
samostanowienia narodéw a interesanispa kolonialnych’. Nalezy jednak odnotowg
ze aspekty prawne zasady samostanowienia byty dyskume na forum Ligi Naroddw,
czego dobrym przyktadem byfa dyskusja na forum dwhkemisji Ligi, powotanych do
zbadania sprawy Wysp Alandzkich. Uznaly one zasadmostanowienia narodoéw,
wykluczapc jednak meliwos¢é secesji jako drogi prowadeej do realizacji prawa do
samostanowienia w praktytte

Nie ulega witpliwosci, ze do rangi traktatowej zasady powszechnego prawa
miedzynarodowego samostanowienie narodéw zostatlo peidme w Karcie Narodow
Zjednoczonych, przez co stal@ siormy pozytywnego prawa railzynarodowego o bardzo
wysokiej pozycijt®. Nie byto to tatwe, jakae przygciu takiego rozwizania zdecydowanie
sprzeciwiaty si paistwa kolonialne. Ze zrozumiatych wezdbw samostanowienie mogto
oznacza dla nich co najwiej okrelone formy samorgindici realizowanej przez narody
pozostajce pod wiadz kolonialm, ale nie ich niepodlegio, ktéra bytaby jednoznaczna
z definitywnym kaicem sprawowania wtadzy kolonialnej.

Okreslajac cele Organizacji Narodéw Zjednoczonych, art.a@hstvi w p. 2 Kartyze
jednym z celb6w tej organizacji jestRpzwija* przyjazne stosunki edzy narodami, oparte
na poszanowaniu zasady rbwnouprawnienia i samostgmia narodow, i stosowainne
odpowiedniesrodki dla wzmocnienia powszechnego pokofinalizujac postanowienia
Karty mazna zauway¢, ze do zasady tej odwotujeesiowniez art. 55, ktéry znajdujemy
w jej rozdziale 1X, péwieconym medzynarodowej wspotpracy gospodarczej i spoteczne;j.
Przepis ten stanowi o potrzebie tworzenisarunkéw statéci i dobrobytu, ktére @
niezkedne do pokojowych i przyjaznych stosunkéwedmy narodami, opartych na
poszanowaniu zasady réwnouprawnienia i samostamiavi@arodow. W literaturze
podkréla sk, ze whczenie zasady samostanowienia do postanoWaty NZ wyranie
wzmocnito jej dotychczasowy, wadznie polityczny charakter, ale w pierwszych latach
obowiazywania Karty zasada ta miata charakeésrimperfect’.

Fakt, ze zasada samostanowienia zostata zapisana w pogtamch Karty NZ byt
istotnym, argumentem podnoszonym przez zwolennikétyczenia jej do projektu
Miedzynarodowych Paktow Praw Czlowieka. Wak oni, ze pastwa, ktore
zaakceptowaly et zasad poprzez zwizanie st Karta powinny respektowawynikajace
z niej prawa. Ponadto podKtali oni nadrzdnos¢ prawa do samostanowienia wobec
pozostatych praw cziowieka i wskazywafie jednostka w wielu wypadkach nie ma
mozliwosci skutecznego Kkorzystania ze swoich praw indywigyeh, a dzieje si tak
zwtaszcza wtedy, gdy spotecZdodo ktorej naley nie ma zagwarantowanego prawa do

10 M. Katduaski, Samostanowienie (zasada samostanowienia narqdéwiM. Balcerzak, S. Sykun#eksykon
ochrony praw czlowiekaVarszawa 2010, s. 442.

11 Report of the International Committee of Juristirested by the Council of the League of Nations Wask of
Giving an Advisory Opinion upon the Legal Aspedtthe Aaland Islands QuestiprLeague of Nations Council
Document B7 21/68/106 (1921).

2 podkréla to m.in. m.in. L. Demisiski, Samostanowienie w prawie i praktyce QNZarszawa 1969, s. 38.

3 Np. M. Perkowski, op. cit., s. 29.
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samostanowientd Z drugiej strony natomiast negatorzy ae#enia prawa do
samostanowienia do projektu paktdw ualg ze skoro prawo do samostanowienia jest
adresowane do podmiotéw o zbiorowym charakterzenieopowinno si ono znajdowa
w Paktach, u ktérych podstaw znajdowate siindywidualistyczna koncepcja praw
czlowiekd®. Ostatecznie Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoazow rezolucji 545
(VI) zadecydowalto o wiczeniu prawa do samostanowienia do projektu proygpivanych
Paktow®. W tej sytuacji dalsza dyskusja na ten temat, pumena na forum
Zgromadzenia, koncentrowatg fiwlaszcza na sposobie rozumienia tego prawa. Zejed
strony - koncepcja samostanowienia w aspekcie wenmym wychodzita z zalenia, ze
jest to prawo narodoéw zorganizowanych wigtavo do swobodnego decydowania o ustroju
politycznym, spotecznym i gospodarczym. Z drugi¢jorsy natomiast - koncepcja
samostanowienia w aspekcie zewnnym oznaczata prawo narodéw pozastggh pod
wiadza koloniala do uzyskania wilasnej pstwowasci. Ponadto dyskusja w tej sprawie
obejmowata réwnie mazliwo$¢ i zasadnéé wiaczenia do projektu Paktdw prawa narodéw
do swobodnego dysponowania ich bogactwami i zasbhaaturalnymi, ktére byto
traktowane jako integralna €« prawa do samostanowienia. Jej efektem byla decyzja
o dodaniu do projektu Paktéw odpowiednich postaedwart. 47 Medzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych oraz af. Migdzynarodowego Paktu Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych), ktézealy prawo narodéw do swobodnego
dysponowania ich bogactwami i zasobami naturalrgamintegrala cze$¢ prawa narodow
do samostanowienia. Mpa wic uznd, ze takie rozwizanie podkréa szczegoélny aspekt
prawa do samostanowienia, ktéry jednoznacznieazevi s z jego tréciami
ekonomicznymi. Treci takie mialy i mag zasadnicze znaczenie dla powodzenia procesu
realizacji prawa narodéw do samostanowienia w prakt

Zasygnalizowany wiej zwiazek pomedzy zasag samostanowienia narodéw
i prawami czilowieka oznacza w praktyce awosé¢ praktycznej implementacijlex
generalis a wic zasady samostanowienia, popriez specialisa wigc hormy z zakresu
migdzynarodowej ochrony praw cziowieka do wetvmnego porzdku prawnego
poszczegéinych patw'’.

Podmioty prawa do samostanowienia
Subjects of the right to self-determination

Niekwestionowanymi adresatami prawa do samostamiavi@ narody éll peoples.
Wiasnie takie okrélenie zbiorowych adresatéw i zarazem podmiotow prado
samostanowienia znajdujemy w postanowieniach artobli Paktow, jak réwnie
w postanowieniach wszystkich innych regulacji koneygnych médzynarodowego prawa

4 A. Michalska,Prawa czlowieka w systemie normedsynarodowychWarszawa, Poznal982,. s. 72.

15 Komentarz na ten temat patrzz A. Michalskmitet Praw Cztowieka. Kompetencje, funkcjonowanie
orzecznictwoWarszawa 1994, s. 101.

16 UNGA Res. 545 (VI)Inclusion in the International Convenant on HumagH®s of an article relating to the
rights of peaples to self-determinatidb February 1952).

M. Perkowski, op. cit., s. 131-132.
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praw czlowieka. Podobnie jest w przypadku regulacgharakterzesoft law zwtaszcza
takich, jak rezolucje Zgromadzenia Ogélnego Narodj@dnoczonych w orzecznictwie
Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedli§ed Zasadniczym problemem jest jednak fakt,
ze prawo mgdzynarodowe nie wypracowato agicej i uniwersalnej definicji normatywnej
tego pogcia. Std w literaturze powotywaneaprzy okazji dyskutowani a tej problematyki
rozne definicje o zrénicowanej wartéci merytorycznej, a szczegolnie ¢sto jest
powotywana definicia UNESCO z 1990 r., prdgi w kontekcie prawa do
samostanowienia, ktéra wskazuje na g@mghce elementyaczace grug ludzi uznawaa za
narod: wspélna tradycja historyczna, wspdélne poezboik rasowe i etniczne, wspdlnota
kulturowa, gzykowa, religijna, wspdlne uwarunkowania ekonomé&zoraz wspélnota
terytorialnd®. Autorzy rozwaajacy te problematyk wskazuj na to,ze juz w dyskusji nad
projektami obu Paktéw formutowane byly postulatyupetnienia kegu tych adresatow
o okralenie ,nations. Wydaje st, ze postulaty te nawkywaly do postanowierezolucji
Zgromadzenia Ogoélnego 545 (VI), w ktérej preambulep. 1 znajdujemy sformutowanie:
,the right of all peoples and nations to self-detieation’*®.

Mozna sformutowd spostrzeenie, ze W polskiej nauce prawa gizynarodowego
byt i jest dominujcy poghd, ze podmiotami prawa do samostanowienia, tak jakatost
ono okrglone w art. 1 obu Paktéwasnarody. Dla przykladu L. Antonowicz, ktory
konsekwentnie od wielu lat pisze o prawie narodd@wsdmostanowienia podkia, ze
zarbwno zasada samostanowienia, jak i prawo do sammwienia dotyczy wszystkich
narodéw, bez wzgtu na stopi ich rozwoju i forng bytu polityczneg®. W podobny
spos6b pisze P. taski, ktory uieaze okrdlenie Jarody jest optymalnym i znacznie
lepszym i znacznie bardziej precyzyjnym, zati okreilenie ,Judy’ w kontekscie zasady
samostanowienfa Z drugiej strony inaczej uvia W. Czapliski, dla ktérego podmiotami
prawa do samostanowienia wszystkie ludy. Autor ten, podidlajac znaczenie czynnika
etnicznego uwza, ze pogcie Jud’ jest pogciem wyr&nie szerszym znaczeniowo od
pojecia ,nardd’ i obejmuje ogot ludnéci danego pastwa, a wczéniejsza formuta péstwa
narodowego zostala zapiona przez form@ paistwa terytorialnegd. Podobne
stanowisko prezentyj rowniez W. Czaplhski i A. Wyrozumska, ktérzy pisz ze
konstytutywnymi elementami pggia ,lud” moga by¢: jezyk, zwyczaje, historia i religia,
jako elementy obiektywne orazaknie do zachowania wlasneptamdci, jako element

18 Tekst patrz. SHS-89/CONF, 602/7, Paris, 22 Felyriia@0.

19 Rezolucja ta odwoluje sido postanowig rezolucji ZO 421 D z 4 grudnia 1950 r. Komentayorzgo tekstu
podkrélaja, ze: ,The words all nations were addend in order to easpte the universal character of the right.
There were nations which had formerly been sovarbigt were no longer masters of their own destjries!
nations, now independent, which might lose thigintrof self-determination”B. Saul, D. Kinley, J. Mowbray,
The International Covenant on Economic, Social @odtural Rights. Commentary, Cases and Materig@lzford
2014, s. 12 i nast.; patrzzt&k. Wieruszewski (red.)Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich (Osobistych)
Politycznych. KomentarzWarszawa 2012 ( zwlaszcza: KekBwska-Koztowska,Art. 1. Samostanowienie
narodéw s. 21-34).

20| Antonowicz,Samostanowienie narodéw jako zasada prawalnyinarodowegoAnnales UMCS 1996, nr 43,
S. 69 i nast. i tere: Podrecznik prawa midzynarodowegoWarszawa 2000, s. 42 i nast.

2L p. taski, Dezintegracja Zwizku Radzieckiego i Jugostawii swietle prawa midzynarodowegoAnnales
UMCS 1992, nr 39, s. 57 i nast.
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subiektywny. W konsekwencji, ludy zgtaszeg i realizujce swoje roszczenie o prawo do
samostanowienia powinny posigdarzede wszystkim podstawerytorialra, co oznacza
nie tylko posiadanie okéonego terytorium, ale dominowanie na nim. Wartdkesli¢, ze
roszczenie takie, dla jego skutecgrianusi nie tylko by zgtoszone, ale przede wszystkim
uznane in casu przez spoteczrié miedzynarodow?. Podsumowuic o dyskusg
M. Perkowski piszeze koncepcja zagpienia pogcia ,nar6d’ pojeciem ,Jud” jest nie tylec
btedna, co zbdna, zwlaszcza z uwagi na fake pogcie ,narod” jest dzisiaj rozumiane
znacznie szerzej amli kiedys i obejmuje nie tylko klasyczne wspdlnoty etniczmde
.kazdg wspélnog geopolitycza”?*. W konkluzji autor ten podkéta, ze pogcie ,naréd”
jest dzisiaj zaréwno werbalnie, jak i merytoryczomasadnione dla oldlania podmiotéw
uprawnionych przez zasad samostanowienia narodéw do realizacji prawa do
samostanowienia. W konsekwencji proponuje on vitakafinicje, ktéra oznaczaze narod
.mae by postrzegany jako grupa ludf® - zwigzana co najmniej historycznie - z
okreslonym terytorium, posiadaga wiele wspélnych cech jednostkowych, éwliggcych

ja od pozostatych grup ludsa oraz swiadomd¢ i wole wspdélnego kontynuowania tej
odrebnasci” 2 .

Pamitac jednak nalgy o tym, ze nar6d posiada szczegdlny status w prawie
miedzynarodowym, ktore gwarantuje mu szczegolmchror. Zauwaajac to,
Ch. Tomuschat formutuje tezze narody tylko wyitkowo maj status podmiotu prawa
miedzynarodowego, natomiast zasadnicza $edynie osicielami prawa do
samostanowienig” a identyfikacja takiego statusu w odniesieniu dianego narodu
przybiera w praktyce mailzynarodowej charakter uznaffia Dopiero w drodze takiego
uznania status narodu zasadnicz@ gmienia - ze statusungsicield prawa do
samostanowienia przechodzi on w status podmiotiavamionego do realizacji tego
prawd’. Ewolucja instytucji uznania za naréd oznaczauznanie takie, maje wczéniej
charakter indywidualnego uznawania narodéw przezzqeegoélne pstwa, ma dzisiaj
coraz cesciej charakter uznania zbiorowego, pod posgtagzolucji Zgromadzenia
Ogodlnego NZ, potwierdzanej réwiigezoluch Rady Bezpieczestwa. ?® Oznacza toze
w praktyce uznanie za naréd jest w istocie rzeaayydp polityczra, podejmowaa przez
podmioty zewntrzne, a wic paistwa uznajce? Ze wzgkdu na to,ze uznanie prawa
okreslonego narodu do samostanowienia ma charakter Woigivny, kreuje ono nowy

22 W, Czapliski, Aktualne problemy prawa do samostanowieriaruiski Rocznik Praw Czlowieka i Pokoju
1994-1995, Torti 1996, z. 3, s. 89.

2W. Czaplhski, A. WyrozumskaPrawo midzynarodowe publiczne. Zagadnienia systemiMarszawa 2014, s.
183.

24 M. Perkowski, op. cit., s. 46. Autor powotuje repavisko L. AntonowiczaSamostanowienie narodéw.ap.
cit., s. 73.

%5 Autor ten wyraa przekonanie ze z uwagi na dobrze ugruntowaw polskiej terminologii prawno-politycznej
pozycg narodéw w konteicie zasady samostanowieniapzwaania ,lud” czy ,naréd” mozna pozostawi
etymologicznym wywodom lingwistovi¥l. Perkowski, op. cit., s. 47 i 58.

% Cyt za M. Perkowski, tame, s. 47.

' Tanmve.

% Np. R. Mc Corquodale, op. cit., s. 858; patrz hecie; SC Res 384 (1975) i 389 (1976) w sprawidfu
Wschodnmiego.
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podmiot w sferze prawa gzynarodowegd). Mozna zauway¢, ze w literaturze akcentuje
sie, iz przy okrg&laniu podmiotu, ktéremu przystuguje prawo do sam@uostvienia punktem
wyjscia hedzie okrélenie pewnego akceptowalnego terytorium z ustalorgnanicami,
w ramach ktérego zezwoliesha zmiany polityczné*. Dopiero w ramach tak ustalonego
terytorium, wiksza¢ zamieszkujcej tam ludnéci bedzie miata prawo do
samostanowienia.

Podstawowy dla omawianej problematyki art. 1 obgddynarodowych Paktow Praw
Czlowieka stanowize adresatami prawa do samostanowiesiaasody &ll people3. Jezeli
postanowienia te przeniesiemy na grunt praktykidzynarodowej, to memy stwierdz,

W najszerszym zakresie prawo to bylo realizowarmepmarody kolonialne. Nie ulega
watpliwosci, ze praktyka ta, realizowana jako proces dekolonizagiala mocne oparcie
zarbwno w postanowieniach Karty NZ, jak i w postaieniach kolejnych rezolucji
Zgromadzenia Ogélnedo Natomiast samo pajie narodu kolonialnego, podobnie jak
pojecie narodu, réwnienie zostato zdefiniowane w normatywnych reguldtjgrawa
migdzynarodowego. Wydaje esioczywiste,ze jezeli przy definiowaniu pajcia narodu
kolonialnego bierzemy pod uwagkontekst terytorialny, to mamy na #&hy narody
obszaréw kolonialnych. Z drugiej jednak strony peadi nalezy o tym, ze Karta NZ nie
moéwi 0 obszarach kolonialnych, ale o obszarachzsdzacych st samodzielnie (rozdziat
Xl) i o obszarach powierniczych (rozdziat Xll). Ridzhe okrélenia znajdujemy
w powotanej wyej rezolucji ZO 1514 (XV) , ale w rezolucji ZO 26Z8XV) czytamy

0 obszarach kolonialnych i innych obszarach niedzzcych sé samodzielnie.
W odniesieniu do rezolucji 1514 (XV) nale zauway¢, ze dla unikngcia watpliwosci,
ktére narody maja prawo do samostanowienia na pafkstjej postanowig w ramach
ONZ zostata przygotowana lista terytoriow niesanieldych uprawnionych do realizacji
tego prawa. Nafdtie tej znajdujemy nadal 16 takich terytoriBwNalezy w zwiazku z tym
zauway¢, ze w praktyce realizacji procesu dekolonizacji stesioo z reguty kryterium
terytorialne, rezygnuf z kryterium efektywngei, w konsekwencji czego za nardd
uznawano ludn& zamieszkujca obszar wyodibnionego administracyjnie terytorium
kolonialnegd*.

2 3. Jennings pisake: ,naréd nie mee decydows zanim kié nie zadecyduje, kto jest narodempatrz J.
JenningsThe Approach to Self-governmg@ambridge 1958, s. 204.

30 L. Antonowicz Podrcznik.., op. cit., s. 68.

31 M. Katduaski, op. cit., s. 448.

%2 Poza cytowanymi juwyzej rezolucjami, fundamentalne znaczenie mialy zzdaa takie rezolucje ZO NZ, jak:
UNGA Res. 1514 (XV)Declaration on the Granting of Independence to @@bCountries andPeaples; tekst
polski: Zbiér Dokumentéw 1960, nr 11-12, poz. 1MNGA Res. 2625 (XXV),Declaration on Principles of
International Law concerning Friendly Relations a@d-operation among States in accordance with tharter
of the United Nations tekst polski: Zbiér Dokumentéw 1970, nr 10, pd81. Szerzej patrz: J. Tyranowski,
Integralngi¢ terytorialna, nienaruszaln@ granic i samostanowienie w prawie guirynarodowym Warszawa
1990, s. 192 i nast.

3 K. StasiakPrawo narodéw do samostanowienia A. Przyborowska-Klimczak, A. Ry(red.),Leksykon prawa
miedzynarodowego publicznegWarszawa 2012, s. Nasdie tej znajdujemy 8 terytoriow pctonych w
Ameryce, 2 w Afryce, 5 na obszarze Oceanii i luwrdpie (Gibraltar).

34 M. Perkowski,Samostanowienie narodéw.op. cit., s. 55. Autor podaje za L. Antonowiczémeresujcy
przyktad wyspy Picarin na Pacyfiku, ,zamieszkalgieg nieco ponad 60 mieszkaw, ktérej ONZ przyznata
prawo do samostanowienia, opiask; na kolonialnym rodowodzie tego terytorium.
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Dynamika zycia mkdzynarodowego i przemiany, jakie zachodzity w ramac
spolecznéci miedzynarodowej, a zwlaszcza pgstjacy proces dekolonizacji
spowodowaly, ze kolejne regulacje milzynarodowe zagly stopniowo rozszerza
mozliwos¢ korzystania z prawa do samostanowienia, wychodzoza kig narodow
kolonialnych, Szczegélnie reprezentatywnym tegryltadem jest Akt Kacowy KBWE,
ktory poprzez wprowadzenie na grunt europejski, &cwna kontynent pestw
wielonarodowych zasady samostanowienia, manifedtaysa@znie wewrgtrzny wymiar tej
zasady®. W literaturze spotykamy stanowiska; dokument ten rozedial pomidzy
samostanowieniem zewnznym i wewrtrznym. Samostanowienie zegtrzne oznacza
prawo do posiadania wlasnegongtwa, jak réwnie prawo do paiczenia s z innym
paistwem, a samostanowienie weswane oznacza prawo do samodzielnego d&néa
ustroju politycznego, spotecznego i gospodarczemistpa®. Mozna sformutowd tez, ze
ta konstrukcja Aktu Kacowego KBWE zostata prayta w praktyce ZO, czego dobrym
przyktadem jest rezolucja 48/94 z 20 grudnia 1993vyraznie wskazujca na prawo do
samostanowienia Palestzykéw i mieszkacow Republiki  Afryki Potudniows.
Powotupc inne przyktady mana wskazé, ze podobne stanowisko zBjMTS w opinii
doradczej w sprawie prawnych konsekwencji budowyruma okupowanym terytorium
palestyiskim, uznajc prawo narodu palestgkiego do samostanowienia. Wreszcie hale
pamktaé, ze praktyka midzynarodowa z kita XX wieku réwnie uznawata rownie
narody pastw wielonarodowych za podmioty prawa do samostéeme, wczéniej
kwalifikowane jako mniejszwi narodowe (rozpad ZSRR i Jugostaiii)

W sytuacji, w ktorej akceptowana jest praktyka izatji prawa do samostanowienia
przez narody pestw wielonarodowych, powstgjkolejne pytania, odnosee st np. do
mniejszdci narodowych i etnicznych, jako potencjalnych pdéatdw uprawnionych do
realizacji tego prawa. Naig w zwiazku z tym podkréi¢, ze prawo mgdzynarodowe
réznicuje status narodu i status mniejgzpa podstawowa éfica pomedzy nimi oznacza,
ze narodom przystuguje prawo do samostanowienianejszégciom jedynie prawo do
autonomii. Prawo do samostanowienia nie przystuguifec mniejszéciom narodowym
i etnicznym, jak réwnig nie uzasadnia ich prawa do secesji. To oznaczaaktyze, ze
zasada samostanowienia zostata podptk@wana zasadzie integraked terytorialnej. Na
gruncie postanowieMiedzynarodowych Paktéw Praw Czlowieka riglev tym kontekcie
zwrécié uwag na tré¢ art. 27 MPPOIP, ktéry formutuje katalog praw c#Ow
mniejszdci etnicznych, religijnych igzykowych, pdrod ktérych nie znajdujemy prawa do
samostanowieni¥. Jest to zwizane zwlaszcza z charakterem praw élkreych w art. 27

% Tekst Aktu Kaicowego KBWE patrz: Sprawy Milzynarodowe 1975, nr 10, s. 107 i nast.

38 W. Czapliski, A. Wyrozumska, op. cit., s. 182.

57 UNGA Res. 48/49 (Importance of the universal mslon of the right of peoples to self determinatind of
the speedy granting of independence to coloniahitiias and peoples for the effective guaranteecisgrvance
of human rights)

% W literaturze za takie narody uznaje sjrupy etniczne, ktére dominujna zamieszkatej przez niecéei
terytorium pastwa wielonarodowego, a ich potencjat demografigesy zblzony do potencjatu demograficznego
innych narodéw zamieszlkgych na terytorium takiego fistwa; patrz M. Perkowski, op. cit., s. 56.

%9 Szerzej patrz np. H. Suchockzharakter praw mniejszoi etnicznych idzykowych wwietle art. 27 Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych i niektorych Kgthji europejskichPSM 1987, nr 2, s. 97 i nast. Podobnie
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(prawa indywidualne os6b nakeych do mniejszixi) i prawa do samostanowienia
okreslonego w art. 1 obu Paktéw, jako prawa natego do katalogu zbiorowych praw
cztowieka, co wyranie podkrélat Komitet Praw Czlowieka w swoich Komentarzach
Ogo6lnycHh®.

Prezentujc t¢ problematyk nalezy zauway¢, ze podobnie jak w przypadku narodu,
rowniez w odniesieniu do mniejszoi narodowych i etnicznych nie znajdujemy
prawnomegdzynarodowej  definicji tego pejia, ktéra bylaby sformutowana
w powszechnym prawie mazynarodowym. Definicji takiej nie formutuje réwrie
Konwencja Ramowa Rady Europy z 1 lutego 1995 rclra@nie mniejszéci narodowych,
ktéra w zamierzeniu miata stanawjeden z najwaniejszych aktéw w dorobku prawnym
tej organizacji w dziedzinie praw czlowi€ka Niektérzy autorzy pisg ze chocia
w zamierzeniu miata to IByregulacja prawna o charakterze niemal konstytyegjnna
podobiéistwo Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstagch Wolndici, to
w praktyce nie oggreta ona takiego statusug Bawet autorzy, ktérzy uwaja, ze stanowi
ona krok wstecz w stosunku do dorobku Konferenofizfdeczastwa i Wspotpracy
w Europie w tej dziedzinfé Nalezy przypomnié, ze w projekcie tej konwencji
proponowana byla odpowiednia definicja tegoepigj, ale ostatecznie nie zostala ona
wiaczona do przyitej umowy. Z drugiej jednak strony, w polskim padku prawnym
ustawowq definicji mniejszéci narodowych i mniejszci etnicznych formuhuyj
postanowieni a art. 2 ustawy z 6 stycznia 2005 rmnpiejszédciach narodowych
i etnicznych oraz ceyku regionalnyrft.

Powyzsze uwagi uzasadnigjsformutowanie tezyze zakres ochrony mniejs&m
w normach powszechnego prawaedzynarodowego jest ograniczony. Odzwierciedla to
stanowisko doktryny, ze prawo ¢dizynarodowe tradycyjnie regulowato ocheaztonkéw
okreslonych mniejszéci na podstawie ich indywidualnych praw, nie stai@wochrony
mniejszdci, jako podmiotéw zbiorowy¢R Potwierdza to Deklaracja o prawach oséb
nalezacych do mniejszgi etnicznych, religijnych igzykowych, uchwalona jako rezolucja
Zgromadzenia Ogodlnego w 1992 r., ktéra zapewniangetkom nalegacym do takich
mniejszd@ci, a nie grupom mniejszciowym, prawo do zachowania kultury, korzystania

art. 2 Deklaracji praw oséb naigych do mniejsz&i narodowych lub etnicznych, religijnych ¢ziykowych,
uchwalonej 18 grudnia 1992 r. jako rezolucja ZOL33/

0 Np. General Comment No. 23 (The rights of minesiti art. 27), CCPR/C/21?Rev.1/Add.5.

“Dz. U. 2002, nr 22, poz. 209.

42\W. Czapliski, A. Wyrozumska, op. cit., s. 251.

43 Projekt konwencji definiowat mniejs#b jako: ,grupe liczebnie mniejgzod reszty populacji pstwa, ktorej
czlonkowie - bdgcy obywatelami tego @atwa - posiadaj etniczne, religijne lubegykowe cechy fde od tych
charakterystycznych dla pozostatej populacji i kjokieruy sie wolg zachowania witasnej kultury, tradycji lub
jezyka”; patrz:Proposal for a European Convention for the Protaetof Minorities CDL 1991, nr 7 (Strasbourg
1991).

4 Dz. U. 2005, nr 17, poz. 141 z4m zm. W postanowieniach art. 2 tej ustawy znajuyjeéwniez wyliczenie
mniejszaci zaliczonych do mniejsZoi narodowych (9) i mniejszoi etnicznych (3) w Polsce.

4 Zwraca na to uwagM. Perkowski,Samostanowienie narodéw.ap. cit., s. 59; patrz e C. Mik, Ochrona
mniejszaci narodowych w prawie europejskimaistwo i Prawo 1996, nr 3, s. 19 i nast. oraz G.|Rawski,
Prawa oséb natcych do mniejszai narodowych lub etnicznych, religijnych ézykowych Polityka i
Spoteczéstwo 2011, nr 8, s. 281 i nast.
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z jezyka i wyznawania religlf. Wszystko to oznacza w istocie rzeczg w swietle
powszechnego prawa edizynarodowego nie wszystkie mniej$zio s chronione, ale
jedynie te, ktéreexpressis verbigostaty wymienione w art. 27 tizynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych. W odniesieniu dego przepisu, uzngego
mniejsz@é¢ jako grug za uprawniony podmiot ochrony gdizynarodowej, A. Michalska
wyrazita oping, ze byta to w stosunku do dotychczasowego stanu yzegkiadnia
.nazbyt rozszerzaga, zeby nie powiedziecontra legem*’. W literaturze podkréa si
ponadto,ze pastwa, stanowic podstawy prawnorgilzynarodowe realizacji prawa do
samostanowienia narodéw, w odniesieniu do mniégzosformutowaly odgbne
postanowienia, z ktérych wyiaie wynika odmienny, bo indywidualny charakter otaw
jako praw cztowieka. W tym kontékie niektorzy autorzy zauwaja jednak,ze z uwagi
na mato wyranie zakrélona granie pomkdzy narodem w pestwie wielonarodowym,
a mniejszécia ,doszto obecnie do znacznego zrelatywizowania obygegd”’, z czego
wyprowadzaj wniosek,ze nie ma wyranych przeciwwskazado okrélania mniejszéci
jako ,nosicieli prawa do samostanowiehf&

Omawiapc problematyk podmiotow uprawnionych do korzystania z prawa do
samostanowienia nalg odnotowa, ze w dyskusji naukowej dotygeej tego zagadnienia
podnoszona jest rowriemazliwo$é korzystania z tego prawa przez ludy tubylcze
(indigenous and tribal peoplfS Wydaje st jednak, ze problematykte naley
definiowa:, wychodac poza kontekst art. 1 obu &dizynarodowych Paktéw Praw
Cztowieka. Kontekst ten powinien obejmaivdziataing¢ Miedzynarodowej Organizacji
Pracy, a zwlaszcza jej dorobek traktatowy, na kektpdaj sic dwie najczsciej cytowane
konwencje, a mianowicie Konwencja nr: 107 dotye ochrony i integracji ludroi
tubylczej i innych plemiennych i pétplemiennych griudnaci w krajach niezalenych
oraz Konwencja nr 169 dotygza ludngdci tubylczej i plemiennej w krajach
niezalenyct®®. Obie konwencje, chocianie formutup prawa ludéw tubylczych do
samostanowienia, to olilaja zakres podmiotowy tego pgja, jak rownie okrelaja status
prawny ludéw tubylczych oraz formutupbowizki paastw i radéw wobec takich ludow.
Dodatkowo nalgy wskazé na niezwykle interesage postanowienia Deklaracji o prawach
ludéw tubylczych uchwalonej przez ZO NZ 2zgaiernika 2007 rl. W tej deklaracji
Zgromadzenie Ogoélne potwierdzitze ludy tubylcze majprawo do korzystania, zaréwno
w wymiarze zbiorowym, jak i indywidualnym, ze wstkish praw i wolndci
przewidzianych w midzynarodowym prawie praw czlowieka. Szczeg6lnieznea

‘6 UNGA Res. 47/135; komentarz patrz: W. Czaghi, A. Wyrozumska, op. cit., s. 250.

47 A. Michalska,Ochrona mniejszwi etnicznych wwietle praktyki Komitetu Praw CzlowiekRaistwo i Prawo
1990, nr 6, s. 28 i nast.

“8 Dla przyktadu: M. Perkowski, op. cit., s. 61.

49 Pisz o tym: L. A. RehofHuman Rights and Self-government for IndigenoupRgal992 NJIL, t. 61, s. 30 i
nast. oraz J. Gilbertndigenous Peoples’ Land Rights under Internatiobalv: from Victims to ActorsNew
York 2006.

%% Convention Concerning the Protection and Integnatié Indigenous and Tribal and Semi-tribal Popudat in
Independent Countrie@LO Convention No 107), 328 UNTS, s. 247Convention Concerning Indigenous and
Tribal Populations in Independent Countri@gsO Convention No 169), 1650 UNTS, s. 383.

1 UNGA Res. 61/295 (Declaration on the Rights ofigedous Peoples).
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postanowienia formutuje art. 3, ktéry stanoexpressis verbjsze ludy tubylcze maja
prawo do samostanowienia. Przepis ten wyie nawizuje do postanowieart. 1 obu
Paktow odnénie do prawa narodéw do samostanowienia, bowiemtgrae dalej,ze:
» Zmocy tego prawa swobodnie afegg one swdj status polityczny i swobodnie
zapewniaj swoj rozw0j gospodarczy, spoteczny i kulturalngbmimo tegoze rezolucja
ta naley do kategoriisoft law jej postanowienia magstanowt istotra wskazowk dla
Komitetu Praw Gospodarczych, Spofecznych i Kullwah w jego przysztych
Komentarzach Ogolnych na temat stosowania art. RPGISK. Szczegdlnie interescy
konstrukcg znajdujemy w projekcie Nordic Saami ConventionQ0® r., ktérego art. 4
okresla kryteria przynalenosci do Saaméw (Lap@zykow), natomiast art. 3 stanowi
jednoznacznieze: ,Jako nar6d Saamowie maaprawo do samostanowienia zgodnie z
normami prawa midzynarodowego i postanowieniami niniejszej konwigtcj

Chocia wiazace akty powszechnego prawaediynarodowego nie formukujprawa
ludéw tubylczych do samostanowienia, to w literatuprezentowane jest stanowiske,w
praktyce spoteczrio migdzynarodowa mae w uzasadnionych sytuacjach raget zasad
samostanowienia narodéw na ludy tubylcze. Dzieje tsk nie tyle na podstawie
bezpdredniego uznania tych podmiotow jako podmiotéw @ale samostanowienia, ale
na podstawie konwencyjnego zakazu dyskryminacjowa$, jak réwnie na podstawie
stosowania klasycznego prawa narodéw kolonialnyckaimostanowienia

Wida¢ wiec, ze problematyka katalogu podmiotéw uprawnionylth korzystania
z prawa do samostanowienia jest bardzo bogata Wwadazna stawianie i dyskutowanie
réznych watkéw badawczych. Wydaje esnatomiast,ze znacznie bardziej wyrazista jest
problematyka podmiotéw zoboszanych do realizacji prawa do samostanowienia.
Interpretacja postanowfieart. 1 p. 3 obu Paktow jest w zasadzie jednozrad2reepis ten
moéwi zaréwno o pastwach - stronach Paktow, jak rownie paistwach odpowiedzialnych
za administragj terytoriow niesamodzielnych i terytoriow powiermych. Jego
interpretacja pozwala stwierdzize sformutowanie odnosee s¢ do pastw - stron Paktéw
jest oczywécie uzasadnione z punktu widzenia prawa traktadusimy jednak przy tym
pamktat o dwdch wanych sprawach: po pierwsze - o zwyczajowym rodai®dasady
samostanowienia narodow, zapisanej w Karcie NZ tivigsdzonej w innych wanych
regulacjach traktatowych, zarbwno o uniwersalnyak, ijregionalnym charakterze oraz po
drugie - o charakterzerga omneszobowhzan wszystkich pastw wynikapcych z prawa
narodéw do samostanowienia. W zzku z tym w peini uprawnionactizie teza, ze
najwazniejszymi podmiotami zobowzanymi w kontekcie realizacji prawa do
samostanowieniaasvszystkie pastwa wchodzce w skfad spoteczioi migdzynarodowej,
a z oczywistych wzghow zwlaszcza pstwa wielonarodowe. deli natomiast wemiemy
pod uwag rodowod zasady samostanowienia i prawa do sanmsiania narodow, to
w pelni zrozumiate &dzie stanowisko,zi gléwnymi podmiotami zobowzanymi byty
pierwotnie pastwa odpowiedzialne za administr@cjterytoriow niesamodzielnych

52 T, Koivurova, The Draft Nordic Saami Convention: Nations Workiragether International Community Law
Review 2008, nr 10, s. 279 i nast.
%3 Tak pisze m.in. M. Perkowski, op. cit., s. 63.
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i terytoriow powierniczych. To wimie ich zobowizania zostaly okgone

w postanowieniach rozdz. Xl i XII Karty Narodéw djoczonych. W postanowieniach
tych zobowizania takich pastw odniesieniu do terytoribw niesamodzielnych atyst
okreslone jako rozwijanie samagdu i uwzgkdnianie dzen politycznych zamieszkagych

je narodéw, jak rownie udzielanie im wsparcia w rozwijaniu ich wolnychsigtucji
politycznych. Z kolei w odniesieniu do terytoriévepierniczych zobowizania te miaty
poleg& na popieraniu stopniowego rozwoju narodéw tychzab®w, prowadzego w
kierunku ich samorgindsci lub niepodlegtéci. Natomiast charaktererga omnes
zobownzan wszystkich pastw, wynikapcych z prawa narodow do samostanowienia
oznacza dzisiajze @ one zobowizane do dzialania na rzecz realizacji prawa danego
narodu do samostanowienia, jak réwnigo nieuznawania sytuacji, ktéra oznaczataby
w praktyce naruszenie tego prawa.

Dyskutupc problematyk podmiotéw zobowdzanych do realizacji prawa do
samostanowienia, nak pamitac réwniez o  rzmdowych  organizacjach
miedzynarodowych, ktore as dzisiaj najwaniejsz zinstytucjonalizowana form
wspotpracy mgdzynarodowej pastw. Proces kodyfikacji i stopniowego rozwoju
wspotczesnego prawa edizynarodowego we wszystkich jego dziedzinach odbgiya
przede wszystkim pod egidrganizacji Narodéw Zjednoczonych. Organizacjadagrata
zasadnicg role w procesie ewolucji zasady samostanowienia narod@d pierwotnego
zobowhzania o wydcznie politycznym charakterze, do zobaeménia zajmujcego
szczegllne miejsce w katalogu podstawowych zasasvgprmedzynarodowego, jako
imperatywna norma tego prawa o powszechnym chawktéorobek traktatowy ONZ
stanowi istota cze$¢ dorobku prawnego tej organizacji, sklag@go st na
migdzynarodowe prawo praw cztowieka. Realizacja zobpaii migdzynarodowych
panstw w sferze mgdzynarodowego prawa praw cziowieka tej odbywa Wi ramach
systemu kontrolnego, realizowanego przez orgarkatawe, ktére przez swppktywndé
kontrolm i oceny formutowane w komentarzach ogdélnych wyzagackierunki ewoluciji
tego prawa. Podolnrole w procesie stanowienia i implementacji¢diynarodowego
prawa praw cztowieka odgrywajregionalne organizacje stizynarodowe, dysporage
whlasnym systemem kontrolnym,esto z udziatem organdw traktatowych o kompetencjach
sadowych. Oznacza taze réwniez w tym kontekcie naley dyskutow#& problematyk
innych niz paastwa podmiotéw zobowkanych w procesie realizacji prawa narodéw do
samostanowienia.

Podsumowanie
Conclusion

Zasada samostanowienia narodow, ktéra odegratdimiagza rot w realizacji procesu
dekolonizacji, byta podstasformutowania i realizacji roszcaenarodéw kolonialnych do
uzyskania niepodlegai i ustanowienia wlasnej patwowdici. Podstawowym elementem
zasady samostanowienia, uttiwiajacym jej realizagj w praktyce, jest prawo narodéw do
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samostanowienia, okdlene zaréwno w wizacych normach prawa gdzynarodowego, jak
i w regulacjach tego prawa o charakterzdt daw. Regulacje te, ktére potwierdaaj
zwyczajowy charakter prawa do samostanowienia stlfee ze maze ono obejmowa
utworzenie suwerennego, niezalego pastwa, swobodne przydzenie si do pastwa ju
istniejacego, jak réwnig swobodny wybor jakiegokolwiek innego statusu pyolinego.
Oznacza to,ze wspoOiczesne rozumienie prawa do samoobrony olejrmaréwno
samostanowienie zewtnzne, jak i samostanowienie wegtrzne. Jeeli to pierwsze
obejmuje prawo do posiadania wlasnegaspaa, jak rownié prawo do paiczenia si z
innym pastwem, to samostanowienie westnzne obejmuje prawo do samodzielnego
okreslenia wlasnego ustroju politycznego, gospodarciepmiecznego w pestwie.

Nie ulega witpliwosci, ze gtdwnymi beneficjentami prawa do samostaeova,
a wiec podmiotami uprawnionymi na gruncie jego realizacjpraktyce byly przez dlugie
lata narody kolonialneSwiadczy o tym dobitnie ,eksplozja” nowych ifmtwowdci,
zwlaszcza w latach 60-tych XX wieku w Afryce. Ewgja spotecznéi miedzynarodowej
i przemiany, jakie zachodzity w jej ramach, a zwkza posfpujacy proces dekolonizacji
spowodowaly, ze regulacje prawa wrglzynarodowego zagl/ stopniowo rozszerza
mozliwo$¢ korzystania z prawa do samostanowienia, wychodzoza kgg narodow
kolonialnych. Oznacza to,ze mana sformulowd tez, iz zar6wno zasada
samostanowienia, jak i prawo do samostanowienigcdptwszystkich narodéw, bez
wzgledu na stopig ich rozwoju i forne bytu politycznego. Wspodiczesna interpretacja
zasady samostanowienia i prawa do samostanowieni@cpa rowniz mazliwosé
realizacji prawa do samostanowienia przez narodtpawielonarodowych. Na gruncie
praktyki miedzynarodowej rodgsie jednak kolejne pytania iatpliwosci. Odnosz si¢ one
np. do mniejsz&i narodowych i etnicznych jako potencjalnych pastdw uprawnionych
do realizacji tego prawa. Naie jednak zauway¢, prawo m¢dzynarodowe rénicuje status
narodu i status mniejsgd, a podstawowa efiica pomgdzy nimi oznaczaze narodom
przystuguje prawo do samostanowienia, a mniggam jedynie prawo do autonomii.
Prawo do samostanowienia nie przystugujecwnniejszéciom narodowym i etnicznym,
jak réwniez nie uzasadnia ich prawa do secesji. Taka intapj@toznaczaze zasada
samostanowienia zostala podpmizowana zasadzie integraked terytorialnej, ktéra
nalezy réwniez do katalogu podstawowych zasad prawadzynarodowego. Z drugiej
jednak strony obserwujemy tendenajo rozszerzania zakresu podmiotowego realizacji
prawa do samostanowienia na ludy tubylcze. Nie czado jeszcze bez@gedniego
uznania tych podmiotéw jako podmiotéw prawa do sstarmowienia. Uprzywilejowany
status ludéw tubylczych okila sk na podstawie konwencyjnego zakazu dyskryminacji
rasowej, jak rownie na podstawie stosowania klasycznego prawa nardadenialnych
do samostanowienia

Problematyka podmiotow uprawnionych do realizacgivge do samostanowienia jest
wigc problematyl wielowatkowa i dynamiczm, nawhzujaca do podstawowych zasad
prawa mgdzynarodowego. Jest zeona problematyk merytorycznie bogatsz od
problematyki podmiotéw zobowzanych do realizacji tego prawa.
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Podmioty prawa do samostanowienia narodév§wietle prawa m¢dzynarodowego
Streszczenie

Artykut prezentuje problematgkpodmiotéw uprawnionych do realizacji prawa do
samostanowienia. Problematyka ta zostata zapremento na tle ogdlnej problematyki
zasady samostanowienia oraz prawa do samostanawigako szczegolnie
charakterystycznej kategorii edizynarodowego prawa praw cztowieka. Rozarda autora
nawiazuja do podstawowych regulacji prawa quzynarodowego w tym zakresie oraz do
praktyki medzynarodowej, ktéra przeszta wyra ewolucg. Ewolucja ta oznacza gazy

innymi, ze katalog podmiotow uprawnionych do realizacji pgado samoobrony jest
dzisiaj bez wtpienia szerszy.

Subjects of the right to self-determination of pdep under international law
Summary

The article presents the issue of subjects enatWeéxercise the right to self-
determination. The author discusses this topic wéference to the principle of self-
determination in general as well as the right tdf-cdetermination as a particularly
characteristic category of the international humrights law. The analysis comprises both,
the fundamental regulations of international lang @nternational practice in this respect,
practice which has evolved significantly. One af hutcomes of this evolution is the fact

that the catalogue of subjects enabled to exeticeseight of self-determination has become
broader nowadays.
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WLODZIMIERZ MALICKI

Wyzsza Szkota Handlu i Ustug w Poznaniu

Préba systematyki: bezpieatwo i filozofia bezpieczstwa

An attempt to systematize: safety and safety ploiis/

Popularné¢ terminu ,bezpieczestwo” od pocatku biezacego wieku stale gmie. Jest
.bezpieczéstwo” obecne w programach politycznych, hastachamybych i wysgpieniach
przywédcow partyjnych. Jest odmieniane przez prdipaprzez przedstawicieli
ministerstw Obrony, @viaty, Spraw Wewetrznych, Zdrowia a tate innych; jest sloganem
reklamowym i modnym kierunkiem studiéw. Bcig "bezpieczéastwa” od lat stanowi
przedmiot rozwaan wielu autoréw i nic nie wskazuje na tzeby powiedziano na jego
temat ju ostatnie stowo. W polskiej literaturze przedmiosaczegoinym znawstwem jego
pojmowania i typologii zdajsic wykazywa& Ryszard Zgba, Jerzy Steczyk, Wiodzimierz
Fehler oraz Janusswiniarski i Wiodzimierz Chojnacki a tak Remigiusz Rosicki
i Zdzistaw Dlugosz Wymienieni (ale i wielu innych) reprezentujozne dyscypliny, sid
tez i wielos¢ proponowanych przez nich definicji. W tym konteile rezygnujemy — na
razie, gdy jeszcze do tego wrécimy - z podejmowania kolejpejby szczego6towego
analizowania rénorodnych uj¢ omawianej kategorii, skupig sk jedynie na jej
stownikowym rozumieniu, zgodnie z ktérym ,bezpietgivo” to stan niezagienid.
Stanowt bedzie ono punkt wycia do zaproponowania okienia, ktére — jak mma
sadzi¢ — mogtoby by mozliwe do zaakceptowania na grunciemgch dyscyplin. Powstaje
wszake w zwhzku z tym pytanie: czy taki stan jest w ogéleziivey do osiagniecia?

Literacki obraz bezskuteczém wysitkbw zmierzajcych do zapewnienia
bezpieczastwa nakrélit Franz Kafka w noweli ptSchron w ktérej nieludzki stwér buduje
bunkier, gdzie ma nadzigjunikra¢ niebezpiecagstw. Budowa trwa jednak bezustannie
i bezimienne stworzenie bez faa ddwiadcza ¢éku przed realp (a mae nierealn?)
groz’. Komentujc wysitki Kafkowskiego bohatera, Siegfried Krakauerazwat

Y Por .np. : Ziba R.,Pojecie i istota bezpieczstwa paistwa w stosunkach atizynarodowychfw:] ,Sprawy
Migdzynarodowe” 1989, nr 10; &a R.,Kategoria bezpieczstwa w nauce o stosunkachetdrynarodowych,
[w:] Bobrow D., Halzak E., Ziba R. (red), ,Bezpiechstwo narodowe i ngdzynarodowe u schytku XX wieku,”,
Warszawa 1997; Zba R.,O tazsamdci nauk o bezpiec#stwie,w: ,Zeszyty Naukowe AON” nr 1(86) 2012;
Stanczyk J.,Wspotczesne pojmowanie bezpigsaga, Warszawa 1996, Fehler WBezpieczéstwo wewagtrzne
wspolczesnej Polski. Aspekty teoretyczne i prakéycarszawa 201%winiarski J, Chojnacki W.Filozofia
bezpieczéstwa, Warszawa 2004;Swiniarski J., Chojnacki W.Etyka bezpieczstwa Warszawa 2004; Rosicki
R., O pogciu i istocie bezpieczstwalw:] ,Przeghd Politologiczny” nr 3, 2010; Diugosz ZPojecie
bezpieczéstwa jako kategorii ontologicznej i fenomenolog&jzriw:] ,Zeszyty Naukowe Wyszej Szkotly
Administracji i Biznesu im. Eugeniusza Kwiatkowskgew Gdyni”, ,Prawo” 1(12) 2009.

2 Stownik pzyka polskiega, |, Warszawa 1994, s. 147.

3 Kafka F.,Schronw (tega): ,Nowele i miniatury”, Warszawa 1961.
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samooszustwem wysitki kolejnych pokajektére chac zapewni sobie bezpieczstwo
budup w istocie nie schron ale loch, w ktérym zostajiczione'. Zygmunt Bauman z
kolei spointowat niekaczacy sk trud budowania bunkra mgiego zapewdi
bezpieczastwo: ,Sens zycia ulotnitby s¢ wraz ze znikretiem kkw’. Natomiast Leszek
Kotakowski w nawdzaniu do zamachu z 11 wérga 2001 roku stwierdzit;Ta katastrofa
byta widowiskowa, mogiiny jz oglgdaé na ekranach naszych telewizoréw. Uprzytomnita
nam, ze wszyscy jako spofeestwa, jako zbiorowsTi jestgmy bardzo podatni na
zranienia. | na pewno zawszedaiemy. Nie ma bezpiecznego schronienia nayigcy.
Spektakularnych przyktadéw na to, jak bardzo ludz&aeni s na r@norodne
niebezpiecziistwa mana by mnay¢, wymieniapc np. awarie reaktoréw w Czarnobylu
(1986) i Fukushima w Japonii (2011). Wprawdzie whtkatastrofach obecny jest zawsze
jakis ludzki bld, podobnie jak w tragicznym w skutkach tsunambkur2004 (ktére mie
by¢ postrzegane jako odlegly skutek ingerowania catmiw ziemski klimat), ale juw
przypadku deszczu meteorytéw w Czefshiu (2013) trudno wskagana czyakolwiek
wing”. Wciaz zagraaja ludzkasci rozmaitesmiertelne choroby, poczyrsgy od trywialnej
(zdawato by si) grypy, poprzez zume, malarg i AIDS do gonczki krwotocznej. Co jaki
czas informowani jesteny — i najprawdopodobniej wegi bedziemy informowani, bo
przecie nie mana upilnowg kazdego potencjalnego sprawcy — o zamachach
terrorystycznych w rinych rejonachwiata (np. w 2011 roku o dramatycznym zamachu
w Norwegii czy te¢ w 2015 roku we Francji i dwukrotnie w Tunezji).cBY, popetnione
przez Zachéd gkacy do zaprowadzenia demokracji na Bliskim Wschodd@prowadzity
do powstania niezwykle niebezpiecznego tworu nagcego st Paistwem Islamskim,
ktéry przez samo swoje istnienie wywotuje szeregnglikacji nie tylko na Bliskim
Wschodzie ale tale w krajach Unii Europejskiej i pozaaniWprawdziezyjemy, podobno,
w najbardziej bezpiecznych czasach w dziejaefata, ale zagreenie bezpieczestwa
migdzynarodowego jest dz{paradoksalnie, zdawalobyspo zakaczeniu zimnej wojny)
nadzwyczaj nieprzewidywalfhieZdaniem Jacquesa Derridy, dwubiegunowy, ale wgnia
przewidywalny, swiat zimnej wojny zagpiony zostat przez nieznane, anonimowe
i nieprzewidywalne — a przez to nie podga& s¢ kontroli — sity ,(,,,) nieskaoiczenie
bardziej niebezpieczne, bardziej prz&jace i straszniejsze hsama zimna wojn&’ Mato
tego: Rosja jako spadkobierczyni ZSRR okazuje smstwem zagrzajacym swoim
sasiadom bodaj bardziej i imperium radzieckie. Obserwujemy, jak za spraw
neoliberatébw zmalato bezpieamtwo socjalne (angsecurity, co sprawia, jak pisze
Zygmunt Bauman,ze wiadze pastwowe usitup skierow& uwag obywateli na
bezpieczastwo ich integralnéci cielesnej (angsafety, co poznaski filozof okresla

4 Krakauer S.Franz Kafka: on his posthumous worka; Bauman Z Zycie na przemialKrakéw 2004, s. 81.

® Bauman Z.Europa niedokaczona przygodaKrakow 2012, s. 141.

® Kazdy z nas ma calywiat na glowie,z Leszkiem Kotakowskim rozmawigj A. Franaszek i J. Mokowski,
Apokryf, ,Tygodnik Powszechny”, nr 18, pdziernik 2002, cyt, za: Kaniar R., Niebezpieczsstwo nowego
paradygmatu bezpieozgtwa, [w:] Kuzniar R., Lachowski Z. (red.);Bezpieczéstwo mgdzynarodoweczasu

przemian. Zagreéenia — koncepcje — instytutj@Varszawa 2003, s. 209.

" Por.: Kiniar R., j.w., s. 215.

8 Barradori G. Filozofia w czasach terroru. Rozmowy z Jiirgenemetahsem i Jacquesem DegfidNVarszawa
2008, s. 128.
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mianem jednego z najgkiszych ktamstw XXI wiekd Nie pomylimy s¢, jesli powiemy:
im wiecej ,bezpieczastwa”, tym mniej bezpiecistwa.

Jeszcze w ubieglym wieku Davis B. Bobrow przedstdwrak bezpiecZstwa pod
postaca choroby i utraty zdrowia. Dobry stan zdrowia odcaa maliwos¢ choroby tak,
jak bezpieczistwo oznacza niewygiowanie braku bezpiecigtwa. Przygcie tej metafory
»(...) sugeruje,ze powinnkmy pogodzi sie z brakiem bezpieczstwa rozumianym jako nie
koiczcy sk cigg zagrdei i niedoskonalych strategii przeciwdziatantd” Przenénia ta
zdaje st sktania do przygcia jeszcze innego stanowiska.

By¢ maoze nie tyle powinrimy pogodzt sig z brakiem bezpiecastwa, ile z tymze
samo bezpiecastwo jest stanem nieistnigym lub niemaliwym do oskgniecia.
Bezpieczéstwo jest terminem niewyraym, podobnie jaksprawiedliwgé, w zwiazku
z czym definiujc je naleatoby kadorazowo formutowé definicjie regulupca i tak sk
czyni. Skd rozr&nienia bezpieczestwa jako stanu i jako procesu (¢hmstatecznie,
proces osigania bezpiecZstwa zmierza do jego sfinalizowania jako stantgd $ego
Lujecia” i ,rodzaje”. Za Romanem Ingardenem ima by powiedzié ze sposob istnienia
bezpieczéstwajest czysto intencjonalny, bo przecini absolutny, ani idealny, ani realny.

Za George E. Moorem z kolei, omma by uzné zatlazenie istnienia bezpiecastwa za
bfad naturalistyczny. Moore w swoicBasadach etykivykazal, jak wiadomo (ckonie
wszyscy si z tym zgadza)), ze bhd naturalistyczny polega na tyre orzeczniki etyczne
usituje sk definiowa: w terminologii pozaetyczn¥j Takich pog¢, jak np. dobro
sprawiedliw@¢, czy bezpieczéstwo nie maemy definiowga w taki sam sposéb, jak
definiujemy np.kwadrat prostolgt, czy site cigzenia Niewatpliwie bezpieczéstwo to
termin z zakresu etyki a zatem posiadgjinny sens aneli terminy stosowane w naukach
przyrodniczych. Nie zapominajmy jednak i o innymaereniu bezpiechstwa, jako
rodzaju praktyki spotecznej i odpowiadeg] jej dziedzinie kultury, o czymebzie jeszcze
mowa.

W przekonaniu o przynataosci bezpieczéstwa do zakresu etyki utwierdzajnas
wyniki bada (The Moral Sense Test) prof. Marca Hausera z &tdrWniversity. Okazuje
sig, ze ludzie - niezalmie od przynalenosci kulturowej, ,rasowej’ czy religijnej -
interweniup w przypadkach zagfenia zycia czy zdrowia innych, stawg sk
wyeliminowa: lub przynajmniej ograniczy niebezpieczgstwo”.  Najwyrazniej na

® Wiek ktamstwaz prof. Zygmuntem Baumanem rozmawia Jaelkowski, [w:] Niezkednik Inteligents,

bezptatnym dodatku do tygodnika ,Polityka”, nr 2382), 11 grudnia 2004.

10 Bobrow D., Ztozonas¢ problematyki braku bezpieamswa: implikacje redefinicji pegia, [w:] Bobrow D.,
Halizak E., Zgba R., op. cit., s. 44.

1 Moore G.E.Zasady etykiWarszawa 1919, s. 127.

2 Na temat eksperymentu M. Hauserazemy przeczyta u Richarda Dawkinsa (Dawkins RBog urojony
Warszawa 2007, s. 303 — 309. Wielokrotnie wypowiagla na ten temat Jerzy Vetulani m.in. @azecie
Wyborczej(,Duzy Format” z 8. 10. 2007 r.) Polityce (z 3. 03. 2008 r.). Prof. Marc Hauser zostat ustyri

Uniwersytetu Harvarda z powodu nierzetélicmaukowej bez podania konkretnych zarzutéw, jedegego The
Moral Sense Test (MST) wgi funkcjonuje w Internecie i wgt istnieje maliwos¢ wziecia w nim udziatu.

Test 6w stawia uczestnikow badania przed kilkomkerdgtami natury moralnej, z ktérych najbardziej
znany to ,zwrotnica”. Wyobrany sobie gork rozradowa, na ktérej ,urwat si” wagonik i pdzi po torze ku
nieuchronnemu zderzeniu zpioosobow grup robotnikéw, ktérzy niewtpliwie w tym starciu zgia. Uczestnik
tego ,myslowego” eksperymentu ma mwos¢ przestawienia zwrotnicy i skierowania wagonikasasiedni tor,
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pewnym etapie ewolucyjnym cziowieka ,optacalx”shnie tylko odczuwé empate
wzgledem pobratymcow ale i przychodzz pomoa aby zapewrdi im bezpieczéstwo.
Prof. Jerzy Vetulani komentg eksperyment harwardzki stwierdzi}(...) fakt, ze
niezaleénie od wiary, poziomu cywilizacyjnego czy systemélitycznych wikszaé z nas
analogicznie rozwjzuje moralne dylematy wskazuje, cziowiek jest wyposany przez
ewolucg we wrodzony zmyst moralny” Za spraw prof. Giacomo Rizzolattiego i jego
zespotu na Universita Degli Studi di Parma (w skkadrego wchodzili take Leonardo
Fogassi i Vittorio Gallese) umiejscowiono w mozguoaki zawiaduice zdolngciami do
wspotodczuwania. Odkryto tzw. neurony lustrzanerdmie udziat w rozpoznawaniu
nastrojow i uczdé innych — w przypadku eksperymentéw wiloskich uczimymaip
makakéw, ale tate, jak st okazato péniej — ludzi*. Dzicki nim ludzie oraz niektére
naczelne posiadagdolnag¢ empatii i uczenia gi

Znalezlismy sie wiec u podstaw moraldoi, wyksztatconej w toku ewolucji
powinngci przeciwstawiania si zagrazeniom zycia i zdrowia ludzkiego, obowiku
zapewnienia czlowiekowi bezpiedmtwa. Najwyraniej godzi st traktowa
bezpieczastwo jako powinnéé, obowizek moralny. Sfer moralngci zajmuje st etyka.
Uprawnione jest zatem, jakeskdaje, podjcie préby zdefiniowania bezpiegmwa na
gruncie tej dyscypliny a konkretniej: etyki normatyej, czy — jak kto woli - filozofii
moralnej.

Z ciekawym, godnym przypomnienia, paaaniem kwestii bezpiecastwa,
moralndci i pahstwa spotykamy siu pruskiego liberata, filozofaggykoznawcy i polityka
Wilhelma von Humboldta (1767 — 1835)jego Ideen zu einem Versuch, die Grenzen der
Wirksamkeit des Staats zu bestimn{@@92)°. Humboldt pisatze paistwo mae zmierza
do realizacji dwéch celéw: albo do przysparzanieezgzia obywateli, albo do gwarancji
zapewnienia bezpiecstwa: ,Ograniczajic s do tego ostatniego poszukuje ono jedynie
gwarancji bezpieczsstwa, to za bezpieczéstwo niech mi gdzie wolno przeciwstadi
wszystkim pozostalym glisym celom, paiczonym wspoln nazw; pozytywnego
dobrobytu™. Paistwo powinno w pierwszym ¢dzie zapewri obywatelom
bezpieczastwo. W takim pastwie, ktore je gwarantuje (.,.) dobro moralne popiera &i
nie tyle ze wzgtu na nie samo, ile raczej w celu zapewnienia leezgistwa (...)"".
Praworadne pastwo powinno przy tym mie na uwadze najwaiejsze dla siebie

gdzie pracuje jeden robotnik. Co uczyni?¢Wéizai¢ respondentdw wybiera pierwszy wariant, chgoniycie

grupy ludzi i $wiadomie — obieraf je pojedynczemu cztowiekowi.

13 Vetulani J. Neurobiologia moralnéci, [w:] ,Wiedza i Zycie” numer specjalny 5/2010: ,Kim jestay? Tajniki

czlowiecz@stwa”, s. 41.

4 Por.: Vetulani J.Dekalog od pasa w gér [w:] ,Gazeta Wyborcza”, DF, 8. 10. 2007, s.124; Korenicka D.,
Czy mamy wolpwole? Neurony lustrzane a wolna wolav:] ,,Neurokognitywistyka w Patologii i Zdrowiu2009

— 2011, Pomorski Uniwersytet Medyczny w Szczecisie33 — 35; Bauer JEmpatia. Co potrafi neurony
lustrzane Warszawa 2008. Bwiadczenie uczonych z Parmy polegalo na tym,makakom podtzono do
okreslonych obszaréw w mézgu elektrody, ktére przewsodzygnat do breczyka sygnalizowaly sgniecie przez
malplke po orzeszek. Za ktory§rrazem brzczyk zadzwonit wtedy, gdy po orzeszekgsiat eksperymentator.
Makak utasamit doznanie badacza ze swoim wtasnym.

15 Wszystkie fragmenty w tlumaczeniu Bolestawa Anpinaskiego, [w:] Andrzejewski B.Wilhelm von
Humboldt Warszawa 1989.

%3 w.,s. 194,
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.przykazanie” gtoszce, ze ,(...) prawdziwy rozum nie r® pragr¢ dla cztowieka innego
stanu ni tylko taki, w ktorym kala jednostka zZgwa nieograniczonej wolgoi w swym
indywidualnym rozwoju (...*. Humboldt zdaje si wyznaczé granie dbania
0 bezpieczéstwo obywateli. § grania jest wolndg¢ ludzkiego indywiduum. Pomni
doswiadczéh wspOiczesnych, ktére dopuszegajpewne ograniczenia wolba
obywatelskich w celu zapewnienia bezpigcstea, skionni jednak byligymy nie
absolutyzowad  wolndsci. Niewatpliwie bezpieczéstwo jest wartécia nadrzdna,
aczkolwiek w dzeniu do niej musimy godZisie na pewne ograniczenia woHKuo,
kazdorazowo jednak oksijac ich zakres. Dlatego zewydaje s¢, ze w praworzdnym
panstwie, wprowadzag na przyktad stan wafkowy, powinno si okreslac czas jego
trwania.

Kierujac sk przekonaniem o nienabwosci oskgniecia stanu bezpiecastwa
i jednoczénie o istnieniu powinnii moralnej dzenia do jego uzyskania a tak
sugestiami Wilhelma von Humboldta odn@ granicy bezpiecastwa jak jest wolna¢,
osmielamy st zaproponowa definicjg nastpujacej treci.

Bezpieczéstwo jest niemaliwym do osiggniecia stanem braku zagrdgen, do
ktérego nalezy jednak dazyé wszelkimi mazliwymi $rodkami i metodami,
z wykluczeniem tych, ktére mog trwale zagrozi ludzkiej wolnosci.

Zajmowalémy sk dotychczasbezpieczéstwem jako kategor etyczr. Etyka
wszake to, jak pamitamy, dziedzina filozofii. Czas zatem przyjézesic filozofii
bezpieczéstwa. Czym jestfilozofia bezpiecaistwa? Nie maze zadowok nas definicja,
ktéra najwyradniej bierzepars pro toto.Niemazliwym jest przecie, aby — jak utrzymuje
jeden z autoréw - filozofia stanowitagé filozofii bezpieczéstwaa ta z kolei obejmowata
swoim zakresem wszelki byt. Rozigany tu — podkr@émy — bezpieczéstwo nie jako
wartas¢ ale dziedzin kultury symbolicznej i realnie istnigjy rodzaj praktyki spoteczne;j.

Wiele do zaproponowania w tym wedkie mogtaby mié spoteczno — regulacyjna
koncepcja kultury prof. Jerzego Kmity. W ghytej koncepcji:,,Praktykq spoteczn jest
0got czynngci subiektywno — racjonalnych, twaych fcznie diachronicza struktue
funkcjonalm, utrzymujgcq stan globalny polegagy na odtwarzaniu, pgtzonym zwykle z
przetwarzaniem rozwojowym, danego poziomu sit wgy6h i stosunkéw produkciji —
aktualnych warunkéw obiektywnych owej praktyki’Kazdej z owych czynnai
odpowiada pewna rzeczywisto,myslowa”, ktéra tworza zespoty przekonaustalajcych
wartaici (tj. stany rzeczy do zrealizowania) oraz dyrektyrealizacji tych wartéci, czyli
dziedzina kultury. Na kulterw szerokim tego stowa znaczeniu sktadsig, wg Kmity,
nastpujace dziedziny kultury (w wskim znaczeniu):

1) kultura techniczno — aytkowa (inaczej: cywilizacja), regulga praktyk

podstawow (produkcji, konsumpcji i wymiany),

2) jezyk, regulujcy praktyke komunikacji gzykowej,

3) obyczaj, regulujcy praktyle obyczajow,

" Tamve, s. 195.
8 Tamze, s. 63.
19 Kmita J.,0 kulturze symboliczneyVarszawa 1982, s. 30.
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4)
5)
6)
7

8)
9)

sztuka (kultura artystyczna), regulcg praktyk artystyczn,

(2, 314 skiadaj sie na kultue komunikacyjma)

nauka, regulujca praktylk badawcz (naukow),

spotecznaswiadomaé¢ polityczno — prawna, reguhga praktyk polityczno —
prawry, spoteczngwiadoma¢ pedagogiczna, regubiga praktyk pedagogicza
(5,617 oraz 10, 11, 12, 13 — ktore wymienimyckavile, sktadag sic na kultue
pozakomunikacyjs kultura komunikacyjna, kultura pozakomunikacyjosaz
kultura $wiatopoghdotwodrcza: 8 i 9 — wymienione pami, tworz tacznie tzw.
kulture symboliczra, nazywan kiedys chetniej kultura duchows),

magia, regulujca praktyk magiczma,

religia, regulugca praktyk religijna, (8 i 9 skitadaj sie na kultue
Swiatopoghdotwoérca, w obszarze ktérej znajdujeesakze filozofia, ktdra nie jest
niczym innym, jak $wiatopoghdem, czyli zespotem waro naczelnych —
najwyzszych - i dyrektyw jego realizacji; aczkolwiglwiatopoghd ,nie posiada”
okreslonej praktyki spotecznej, ktérej mogtby byegulatorem — nie ma przezie
praktyki filozoficznej w oméwionym wczaiej rozumieniu - wywiera wpltyw na
wszystkie pozostale dziedziny kultury a poprzez taikze na rodzaje praktyki
spotecznej), Wiadystaw Kot (za zgpdutora omawianej koncepcji) dodat do sfery
kultury pozakomunikacyjnej:

10) spoteczn swiadomda¢ militarna, regulupca praktyke militarna,
11) kulture medycza, regulupca praktyle medycza®®. Wprawdzie, jak wiadomo,

Lnie nalezy mnazy¢ bytdbw bez potrzeby”, jednak mazna by zasadnie (niestety,
bez autoryzacji) wyrinic w sferze kultury pozakomunikacyjnej jeszcze dwie
dziedziny kultury, reguluce odpowiednie rodzaje praktyki spotecznejt@

12) spoteczna swiadoma¢ bezpieczastwa, regulujca praktyk bezpieczéstwa

(zakres praktyki bezpiecastwa jest bezsprzecznie szerszy od zakresu praktyki
militarnej),

13) spoteczna swiadoma¢ turystyczna, regulafa praktyk turystyczm (bez

watpliwosci istniepca).

Godne uwagi zdajeize wszystkie, bez mata, dziedziny kultury i odpadeipce im
rodzaje praktyki spotecznej ,dyspontipkreslonymi dyscyplinami (dziedzinami) filozofii.
| tak wymienionym dziedzinom kultury zajmusgic:

ad 1) filozofia techniki, filozofia zanzizania, filozofia marketingu, filozofia biznesu,

ad 2) filozofia gzyka,

ad 3) filozofia obyczaju,

ad 4) estetyka,

ad 5) filozofia nauki,

ad 6) filozofia polityki, filozofia prawa,

ad 7) filozofia edukaciji,

ad 9) filozofia religii,

2 por.: Kot W. Filozofia, Pozna 1984, s.11.
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ad 10) filozofia wojny i pokoju, filozofia walkijlbzofia sztuk walki,

ad 11) filozofia medycyny,

ad 12) filozofia bezpiecastwa,

ad 13) filozofia turystyki.

Jedynie magii nie zdoldliny przypisé odpowiedniej dyscypliny filozoficznej,
zapewne z tego powodue magia jest dzisiaj - zaréwno jako praktyka spoec jak
i dziedzina kultury - reliktem minionych czasow é dacto zanika. Wymienione ]
dyscypliny definiuj siebie zazwyczaj tak oto: ,filozofia polityki (medyny, religii, prawa,
...) jest dziedzig filozofii, ktérej przedmiotem jest polityka (medyma, religia, prawo,
...)". Naturalnie zatem, nie wytamujemy otwartych dratwierdzajc, ze:

Filozofia bezpieczéstwa jest dziedzin filozofii, ktérej przedmiotem jest refleksja nad
szeroko pogtym bezpieczéstwem.
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Proba systematyki: filozofia i filozofia bezpiedizwa
Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest bezpieagevo rozumiane (1) jakdoezpieczéstwq
wartas¢, idea, ktéra nie jest mibwa do realizacji.Bezpieczéstwo to pogcie z zakresu
etyki i — podobnie, jak npsprawiedliw@¢ - nie istnieje w taki sposéb, w jaki istnieje
kwadrat, koto czy6¥¢, z czym zgod4i sig nalery z G. E. Moorem. Jest to zatem waéto
nalezaca do grona powinrgi, czy wicz obowizkéw moralnych. Co istotne, istnigj
podstawy do twierdzeniagze powinng¢ ta zapisana zostata w ludzkich genach (vide:
wyniki bada prof. Marca Hausera oraz prof. Giacomo Rizzolgt)e Wilhelm von
Humboldt zdaje si przekonywé nas, ze istnieje granica bezpiedmdwa, kton jest
wolnos¢ ludzkiej osoby. Na tej podstawie zaproponowanaatasiefinicja:

bezpieczéstwo jest niemaliwym do osiagnigcia stanem braku zagraen, do
ktérego nalezy jednak dazyé wszelkimi mazliwymi srodkami i metodami, z
wykluczeniem tych, ktére mog trwale zagrozi¢ ludzkiej wolnosci .

Bezpieczéstwo ma te znaczenie (2): jest to bowiem okienie pewnego rodzaju
praktyki spotecznej i regulagej ja dziedziny kultury symbolicznej (odwotujemyesiutaj
do profesoréw Jerzego Kmity i Wiadystawa Kota). Kontujac wyrdznione przez tych
autorow dziedziny kultury i odpowiadge im rodzaje praktyki spotecznej z dziedzinami
filozofii wyszczeg6lnianymi wspoicZaie nie sposob nie didj do konkluzji,ze filozofia
bezpieczastwa jest ,siostf” innych dyscyplin tzw. filozofii spotecznych, atem:

filozofia bezpieczéstwa jest dziedzim filozofii, ktérej przedmiotem jest
refleksja nad szeroko pogtym bezpieczéstwem.
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An attempt to systematize: safety and safety plojfiis/
Summary

The subject of the article is safety understoodadafety a value, an idea which is
not feasibleSafetyis a concept of ethics and — for example jugusisce —it does not exist
in the same manner as does a square, a circlélepmlith which one should agree with
G.E. Moore. Thus it ia a value belonging to theugrof duties, or even to a moral duty. The
crucial thing is that there are grounds to claiat the duty has been stored in human genes
(vide: research results of professor Marc Hauset @inprofessor Giacomo Rizzolatti).
Wilhelm von Humboldt seems to convince us thatdhera border of safety which is the
freedom of human being. On these grounds, theviatip definition has been suggested:

safety is an impossible to reach state of lack ofiteats, but it should be pursued
by all means and methods, excluding the ones whiclan permanently threaten human
freedom.

Safety also has a meaning (2), because it is aigésn of a certain kind of social
practice and of a field of symbolic culture regirgtit (we refer here to professors Jerzy
Kmita and Wiadystaw Kot). Confronting the fields ailture highlighted by these authors
and the corresponding types of social practice ththfields of philosophy listed today, it
is impossible not to come to a conclusion thattggibilosophy is a ,sister” of other fields
of so called social philosophies, thus:

safety philosphy is a field of philosophy the subj of which is a reflection on
widely understood safety.
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JOZEF GRZEBIELUCHA
WIESLAW STACH

Wyzsza Szkota Handlu i Ustug w Poznaniu

Bezpieczéstwo wewitrzne jako przedmiot badao charakterze trudno
definiowalnym w naukach o bezpieozstwie

Internal security as an object of study of a diftilt to define in safety sciences

Wprowadzenie
Introduction

Bezpieczéstwo jako jedna z podstawowych potrzeb rozumianjatto, spokoj,
pewnda¢ rozwoju, ochrona przed niebezpiegzisvami towarzyszy cztowiekowi od tysiy
lat. Jest ono te statym i nieodicznym elementenzycia wspoiczesnego czlowieka
funkcjonupcego w zorganizowanych, w formie fisdw, spoteczgstwach. Jednoczmeie
zachodzce w otoczeniu kalego z tych péstw zmianysrodowiska mgdzynarodowego
w postaci przeobean spotecznych, kulturowych, ekonomicznych, technmogych itp.
wymuszaj postrzeganie bezpiedmdwa jako problemu znacznie szerszego i bardziej
zlozonego nt bylo to jeszcze na przelomie XIX i XX w. i prawiealy wiek XX.
Bezpieczéstwo tego okresu uisamiane bylo z reguly z fistwem jako jego
podstawowym gwarantem i organizatorem.

Bezpieczéstwo poniekd bylo tez zwiazane z rénym pojmowaniem polityKi
Rozumianog jako radzenie i kierowanie sprawami wspolnoty zorganizosyam paistwo,
regulupce przy pomocy instrumentéw prawnych wspéte jednostek i rinych instytucji
dziatapcych na rzecz spoteczém. Inne ugcie polityki to rozwizywanie sytuacji
konfliktowych przez kompromis, co pozwala rozadrpoprzednie jej pojmowanie &iste
przestrzeganie regut publicznej dyskusji meaj zapobiec potencjalnym zagemiom.
Polityka to te stosowanie prawomocne stosowanie przeasipan legalnychsrodkow
przemocy fizycznej o charakterze publicznym, ktdest wlasnécia spoteczéastwa
powotujacego w celu ich stosowania specjalgrup; ludzi, czerpicych z tegosrodki
utrzymania i dziatajcych w oparciu dsciste reguty prawa. Przeciwistwem ostatniego
ujecia polityki jest jej rozumienie jako rozstrzyganweszelkich sporéw i konfliktow
poprzez dzialania zbrojne, zaréwnogday paistwami jak i mgdzy jednostkami w ramach
tej samej spoteczioi.

! Zob. S. FilipowiczHomo politicus. Wep do nauki o politycéVarszawa 1993, s. 13-21.
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Mozna zatem przy, ze bezpieczestwo jestscisle powiazane z tymi wszystkimi
ujeciami polityki, gdy wspéiczesne spotearswa w relacjach wevatrznych
i zewretrznych funkcjonui w oparciu o idee, warci i oparte na nich zasadydace
podstaw wszelkiego typu norm. ¥od nich najbardziej istotne to normy o charakterze
konstytucyjnym, karnym, cywilnym, finansowym, z zagu prawa nedzynarodowego itd.,
ktére w tych coraz bardziej ztonych warunkaclrycia i funkcjonowania czlowiekaas
podstawy jego poczucia bezpiearstwa. Naley tez pamkgtaé, ze samo pojmowanie
bezpieczastwa wskutek zmian czynnikéw ksztattaych je, czy té na nie wpltywajcych
powoduje konieczrig systematycznych baflapozwalajcych na ich uwiarygodnienie,
a tym samym danie podstaw do sformutowania hipotelzarakterze naukowym.

Przedmiot, obszar oraz Zony i wielowymiarowy charakter badienad bezpiecagstwem
wewretrznym
The subject area and the complex and multidimensabnature of security research

Biorac pod uwag wczeniejsze rozwzania, a take uwzgkdniajc zidentyfikowan
juz istok bezpieczastwa, wydaje g ze przedmiot badama charakter interdyscyplinarny
ujawniapcy sk przy tym w r@nych dziedzinach obszaru nauk spotecznych. Poradisc
pod uwag zlozonci¢ faktow, zjawisk i proces6w w sferze bezpidstea, a take
tworzenie mechanizméw, struktur i proceséw je zapajacych mana przypé, ze
wihasciwym bedzie uwzgtdnienie tego faktu w badaniach z zakresu innycleyhis nauki
réznych dziedzin mieszazych st w diametralnie odmiennych obszarach wiedzy.

Wsrdéd tych dyscyplin naukowych magby¢é np. nauki o rodzinie, psychologia,
socjologia, nauki o zasdzaniu, informatyka, ochrondrodowiska, chemia, ekologia,
architektura i urbanistyka, ignieria srodowiska, elektrotechnika, ochrona i ksztattowanie
srodowiska. Tak interdyscyplinarne spojrzenie nabjrm bezpieczestwa wymuszone jest
rozwojem wspotczesnej cywilizacji, co z kolei poavana badanie samego problemu
bezpieczastwa w sposob bardziej deghy, a tym samym unitiwia tworzenie w miag
spojnej i obiektywnej teorii bezpiearsgwa. Pozwala to z kolei sformutowanie w miar
spéjnej i obiektywnej teorii bezpiearwa oraz metodologii badaw naukach
0 bezpieczastwie.

Z punktu widzenia naukijako wiedzy uporzdkowanej, wewgtrznie spéjnej, opartej
na systematycznym, planowym, wedtug dloaych regut itd. zdobywaniu wiedzy,
waznym wydaje s zatem wyodtbnienie przede wszystkim zasadniczych elementow
sktadajicych s¢ na badasm dyscyplire naukows. Tym samym zainteresowanie poznawcze
nauk o bezpiectstwie wyznaczone duzie m. in. przez przemiany spoleczne,
cywilizacyjne, technologiczne, problemy funkcjonowa paistwa i spofeczestwa wraz
zich mechanizmami. \Wae jest przy tym uwzgtinianie wymienionego ju
interdyscyplinarnego charakteru nauk o bezpigsteae.

270b. szerzej A. ChodubsRiysep do bada politologicznych Gdaisk 1995, s. 9-12.
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Zatem przedmiot badaz racji ich charakteru tebedzie musiat uwzgldniac ten
czynnik. M. Ciglarczyk, sformutowat tak kompleksow definicje uwzgkdniajaca, jak sk
wydaje, ten istotny czynnik. Stwierdza on mianowijcte, ,0gélnie biosgc mazemy
przyja¢, ze przedmiotem bada w ,naukach o0 bezpiecastwie” jest fenomen
bezpieczastwa oraz skladage sé na niego fakty (zdarzenia), procesy, i bardziej
szczegblowe zjawiska w sferze bezpigstea, w jego rénych wymiarach
przedmiotowych i miedzy nimi, rozpatrywane w odreéess do konkretnych podmiotow,
z punktu widzenia ktérych analizujemy bezpigtsteo, przy uwzgidnieniu take wptywu
warunkow srodowiskowych. Oczywiste jeste przedmiotem badabeda takze, a mae
przede wszystkim, relacje atizy podmiotem a jego otoczenieénadowiskiem), charakter
tego otoczenia, ale tai cechy danego podmidtu

Z kolei A. Czupryiski w swoich rozwaaniach ju w sposob konsekwentny i jasny
wyodrebnia obiekt bad® ktére to pajcie obejmuje ,...rzeczywistdé spotecza danej
dziedziny lub dyscypliny” oraz przedmiot bada ktérym wedtug niego ,..& cechy
obiektéw, wigciwosci i zaleznasci pomidzy nimi™.

Koncepcja charakterystyczna dla catego zakresu ayiethukowej obejmupego
obszar nauk spotecznych, ktérego dyscyplimaukow sa nauki o bezpieczstwie,
przedstawiona zostata przez J. Sztumskiego. Zdardetora przedmiotem batlasa
....zbiorowadici i zbiory spoleczne, instytucje spoteczne, prgcesjawiska spoteczné’
Stad tez mazna przypé, iz bezpieczastwo take nie mae by rozpatrywane bez
odniesienia do konkretnej rzeczywist bez wyodebnienia jego elementdéweblacych
wytworem tej rzeczywisKei.

Biorac za podstaw analizy widnie istniepca rzeczywisté¢ spoteczno-polityczn
ksztattowan przede wszystkim od drugiej potowy XIX w. o stwierda, iz podstaw
wspoiczesnego pojmowania bezpidetea jest jego rozédianie na bezpiecastwo
wewretrzne i zewwmtrzne. Ten podzial wynika przede wszystkim z pieig
obowizujacego do dzisiaj modelu wspétczesnychgiav, ktory ostatecznie uksztattowat
sig po Il Wojnie Swiatowej. Pastwo stato si tu jedynym gwarantem bezpiedstwa dla
jednostki na obszarze poddanym jego wiadzy i w wstkdch z innymi narodami
zorganizowanymi w psstwa. Widnie bezpieczgstwo wewrtrzne mae stanowd
podstaw dla rozwaan dotycacych bezpiecaestwa i poradku publicznego. A. Sulowski
przyjmuje, ze bezpieczestwo wewrtrzne po Il Wojnie Swiatowej zwhzane byto
z podziatemSwiata na dwa przeciwstawne obozy i dotyczylo ockirgaistwa i jego
instytucji, ochrony poraku prawnego oraz ochrony débr indywidualnych. Ujalsi tu
tez, wedtug niego, aspekt ideologiczny, a dotyczytzavalczania przede wszystkim tzw.
wrogoéw wewnrtrznych inspirowanych przezsmdki zagraniczne. & tez pojawia s¢

3 M. Cieslarczyk, Teoretyczne i metodologiczne podstawy badania emodlv bezpiecistwa i obronngci
paistwa Siedlce 2009, s. 212.

4Cyt. za: B. Winiewski (red.) Bezpieczéstwo w teorii i badaniach naukowycBzczytno 2011, s. 118.

5 Tanre.

©J. SztumskiWskp do metod i technik badapotecznychKatowice 2005, s. 19.

7 S. Sulowski, W poszukiwaniu definicji bezpiedséwa wewatrznego [w:] Przeghd bezpieczastwa
wewretrznego Nr 1/2009, s. 10-11.
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stwierdzenie, ze bezpieczstwo wewrtrzne naley postrzega jako pastwowo
centryczne.

Takie ugcie koncentruje si na ochronie integralioi terytorialnej, politycznej
niezalenosci, zdolndci przetrwania i rozwoju oraz ochrony obywateli. Any
demokratyczne wymusity reformy istraeych i utworzenie nowych instytucji oraz
przyjccie  regulacji  prawnych ~w  zakresie bezpietctwa  wewRrtrznego,
charakterystycznych dla demokratycznegagpaa prawnego. Dlatego #evediug tego
autora, bezpiecastwo wewmrtrzne obejmuje wszystko to, co a&e sk ze stabilnécia
i porzadkiem na danym terytorium i jest w kompetencjaclgamow policji, stab
bezpieczastwa i instytucji zajmujcych sé zwalczaniem katastrof. W tym konteke
zostato ono zdefiniowane nagtijaco: ,Bezpieczéastwo wewntrzne to stata gotowo i
dziatalng¢ okreslonych instytucji oraz organéw pstwowych, a take prywatnych
podmiotéw, ktéra ma znaczenie dla zachowania staduil i integralndci paistwa’®.
Mozna zauway¢, ze wczéniejsze ugcie bezpieczestwa wewtrznego jest podobne do
powyzszego. Rénica dotyczy jedynie sfery ideologicznej, bowiemolvu przypadkach
odnajdziemy podobistwa dotyczce ochrony tych samych wafth, a mianowicie
integralndci terytorialnej, stabilnéci politycznej pastwa oraz podmiotéw prywatnych.

Rowniez definicje formulowane przez innych autoréw - poogone poriej -
wskazug na istnienie tych waroi w systemie bezpiecastwa wewgtrznego poszerzaj
je niekiedy o bezpiecastwo i poradek publiczny lub elementy z nimi zaziane.

Pierwsza z nich sformutowana przez Mwiderskiego okréla bezpieczastwo
wewretrzne, jako ,...stan polityczno-administracyjny npawa, ktéry gwarantuje jego
obywatelom brak zag¢enia dla jego funkcjonowania, zapewnia spokdj, poeranie
porzadku publicznego, jak rownieinteresu publicznego, ochrgspotecznéci i kazdego
obywatela®. Z kolei K. Wojtaszczyk okia bezpieczestwo wewnrtrzne jako ,...stan
funkcjonowania péstwa, ktory zapewnia przeciwdziatanie, eliminowaluie ograniczanie
zagraen dla ustroju konstytucyjnego, paadku wewrgtrznego i spokoju oraz umlwia
ochror interesu publicznego poszczegéinych spotesarikazdego obywatela”.

Wedlug W. Fehlera Bezpiear®wo wewrtrzne to: ,...okrélony stan struktur
spotecznych, politycznych i ekonomicznych wetn paistwa i takie ich ksztattowanie,
aby zapewnialy poczucie pewdtd jego obywatelom oraz stwarzaty odpowiednie warun
do realizacji aspiracji tego pstwa. Paadany stan wszystkich wymienionych struktur
gwarantuj przede wszystkim przepisy i instytucje oegace prawa, woln€ti i obowiazki
obywateli™!. Natomiast P. tuka bezpiedmtwo wewnrtrzne pastwa definiuje jako:
---podlegajcy procesowi cigtych zmian stan braku zageh lub wystpowania takich

8Tamze, s. 13.

9 M. Swiderski, Bezpieczéstwo wewetrzne i jego uwarunkowanifw:] Bezpieczéstwo paistwa Konstanty A.
Wojtaszczyk, A. Materska—Sosnowska (red.), Warsz20@9, s. 58.

1 Konstanty A. Wojtaszczyk|stota i dylematy bezpieomtwa wewatrznego [w:] Przeghd bezpieczéstwa
wewrgtrznegoNr 1/2009, s. 14.

1 W. Fehler,O pojciu bezpiecasstwa paistwa [w:] Bezpieczéstwo paistw i narodéw w procesie integracji
europejskiejW. Smiatek, J. Tymanowski (red.), Tar2002, s. 172-173.
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zagrazen, ktére z uwagi na swéj charakter lub poziom, ngywaja na trwat@é struktur
paistwa, maliwosci jego rozwoju i wypetniania podstawowych funkeg@wretrznych™?,

Powyzsze ugcia bezpieczgstwa wewrtrznego znajduj potwierdzenie w oficjalnym
dokumencie jakim jest ,Strategia Bezpieggiva Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej”,
gdzie stwierdza gj ze ,,....nadrzdnym celem dziakapaistwa w dziedzinie bezpieazstwa
wewrktrznego jest utrzymanie zdolw do reagowania w przypadku wygtenia zagroen
bezpieczastwa publicznego oraz bezpieazeava powszechnego, zwanych z ochran
porzadku prawnego, zycia i zdrowia obywateli oraz mgku narodowego przed
bezprawnymi dziataniami oraz skutkaméd zywiotowych, katastrof naturalnych i awarii
technicznych®. Jednoczéie mazna zauwayé, ze bezpiecziestwo wewntrzne okrélone
w dokumencie jest znacznie uszczegétowione obegnwglementy bezpiecastwa
i porzadku publicznego. Niemniej jednak w oparciued pozostate przedstawione definicje
mozna przypé, iz bezpieczéstwo wewrtrzne pastwa to gotow& jego struktur do
dziatania w przypadku zaistnienia jego zagma.

Takie ugcie wydaje si wskazywé jednoznacznieze przedmiotem badgest przede
wszystkim struktura administracyjna fséwa obejmujca administragj rzadowa,
samoradowa oraz specjalnej obejmage swoimi dziataniami e rodzaje
bezpieczastwa z typologii przedmiotowej, np. bezpieggivo publiczne i pordek
publiczny, bezpiecZstwo ekologiczne, bezpiear#wo spoteczne, bezpiedmstwo
zdrowotne itp.

W sposéb najbardziej upadkowany ujt bezpieczéstwo wewrtrzne
B. Wisniewski okrélajac je bezpiecagstwem wewntrznym pastwa i definiupc jako
.»-..t0 stan uzyskany w efekcie spetniania przeaspao funkcji wewrtrznej realizowanej
w ramach strategicznej polityki bezpieagava narodowego, przejawaay Sk ochron: -
w ujeciu waskim - poradku konstytucyjnego, bezpieamtwa publicznego i
bezpieczastwa powszechnego; - wegju szerokim - pormku konstytucyjnegozycia i
zdrowia obywateli, matku narodowego przed bezprawnymi dziataniami, adakutkami
klesk zywiotowych i katastrof technicznych” Ta definicja jak si wydaje w sposéb
najbardziej petny oddaje istnigeh rzeczywisté¢ spoteczno-polityczn jak i charakter
wspotczesnych zagren bezpieczéstwa wewrtrznego oraz rel paastwa w zapobieganiu
im i ochronie wszystkich podmiotéw poddanych wiagagstwowej.

Analizujac ztazondé¢ i niedookrélonos¢ przedstawianych ped warto zaprezentowa
takze poghdy innych autoréw, ktérzy w $6d wielu elementéw sktadowych
bezpieczastwa wewnrtrznego pastwa sytuui bezpieczastwo publiczne. Wedtug nich na
bezpieczastwo wewrtrzne pastwa sklada si  bezpieczastwo publiczne,
bezpieczastwo powszechne oraz ochrona poika konstytucyjnego (bezpieadmdwo
ustrojowe}>.

2p_t uka,Wskazowki metodologiczne dla studentéw bezpistza wewatrznegg Szczytno 2012, s. 23.
BStrategia Bezpiecastwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 20T rpkt 58.

4 B. Wisniewski, Bezpieczéstwo wewatrzne paistwa [w:] B. Wisniewski, S. Zalewski (red.Bezpieczéstwo
wewrgtrzne RP w wciu systemowym i zadadministracji publicznejBielsko-Biata 2006, s. 26.

5 Zob. B. Winiewski, S. Zalewski, D. Podie K. Koztowska, Bezpieczéstwo wewatrzne Rzeczypospolite]
Polskiej Warszawa 2005, s. 15.
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Biorac pod uwag rozwazany problem zasadnym pozostaje nadal pytanie apriog
bada w ramach bezpieciastwa wewrtrznego i bezpiecsstwa publicznego. Mama
zalazy¢, iz w pierwszym wypadku przedmiotem badatruktury pastwa i stan ich
gotowaici do dziatania, natomiast przedmiotem bkadw sferze bezpiecastwa
publicznego jest cztowiek, grupy spoteczne, spotedz z ich podstawowymi
wartasciami: zyciem, zdrowiem i mieniem, ktérym majprawo dysponowa zgodnie
Z obowhzujacym prawem.

Z kolei istota obu typéw bezpiearwa jako podstawa analizy uprawnia do
wskazania prostej zaleosci migdzy nimi, gdzie stabi@ struktur pastwa powoduje
obnizenie stanu bezpiecastwa wewnrtrznego, a to z kolei wpltywa bezggednio na
obnizenie bezpieczestwa publicznego, bezpiecmwa jednostki i grup spotecznych.
Bezparednim odzwierciedleniem tej sytuacji #maoby wzrost takich zachowiapewnych
ludzi lub grup ludzi, ktére zagraja zdrowiu, mieniu a a&to izyciu cztowieka. Ten stan
zaleznosci jest te przedmiotem analizy naukowej, kidmazna okréli¢ nastpujaco:
.Poziom bezpieczestwa publicznego to istnienie opartego o normy pm@wstanu
wewmtrz pastwa, w ktdrym zapewnioneg swarunki do sprawnego funkcjonowania
organizacji pastwowej, realizujcej wspollne ponadjednostkowe cele, skutecznie
egzekwuje s obowiazki i chroni prawa jednostekyjacych w tej organizacji (ze
szczegoélnym uwzgtnieniemzycia, zdrowia i mienia) oraz istniegasoby i mechanizmy
wykonawcze, umdiwiajace skuteczne reagowanie na sytuacje naraszaen start®.
Niemniej takie uicie mimo wszystko jest niepeine, gdpo przeprowadzeniu analizy
systemowej w zakresie obu typOw bezpidgstea istnieje bardzo da
prawdopodobigstwo, iz bezpieczastwo publiczne jest podsystemem systemu jakim jest
bezpieczastwo wewrtrzne. Jednak niedooktenie pogcia bezpiecagstwa publicznego
czy bezpieczistwa wewrtrznego w doktrynie nie wphgto negatywnie na okggenie
przez ustawodawc zada i uprawniéd dla r&nych organdéw administracji publicznej
wptywu na ksztalt bezpiec#stwa wewwtrznego i publicznego.

Powszechnie obowZujace normy z zakresu prawa administracyjnego sytuuj
ochrorg bezpieczéstwa i poradku publicznego w dziale administracjiadowej ,sprawy
wewretrzne™’. Analiza tego dzialu wskazujez iobok podmiotéw zajmagych sk ta
problematyly usytuowanych w ministerstwie wigwym dla spraw wewgtrznych g
podmioty odpowiedzialne za pewne elementy bezpfetwa wewrtrznego usytuowane
w innych strukturach wladzy patwowej i samorgdowej. Podobnie jest z problematyk
bezpieczastwa publicznego.

16 W. Fehler, 1. T. Dziubek,Bezpieczéstwo wewatrzne paistwa. Ekspertyza przygotowana na zlecenie
Ministerstwa Rozwoju Regionalneglarszawa 2010, s. 29-30.

Ustawa z dnia 4 wraia 1997 rokw dziatach administracji ezlowej(Dz.U. z 1997 r., Nr 141, poz. 943 ze
zm.) zgodnie z art. 5 pkt 24. Ponadto ten dziat (29) obejmuje tate sprawy: 2) ochrony granicy iawa,
kontroli ruchu granicznego i cudzoziemcow oraz kiyoaciji dziaté zwiazanych z polityl migracyjr paistwa;

3) zaradzania kryzysowego; 4) obrony cywilnej; 5) ochrgogzeciwpaarowej; 7) nadzoru nad ratownictwem
goérskim i wodnym; 8) obywatelstwa; 9) ewidencji hadci, dowodéw osobistych i paszportdw; 10) rejestracj
stanu cywilnego oraz zmiany imion i nazwisk.
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Zatem znaczenie sfery bezpiesg®va publicznego oraz jego ranga wydaje tsj¢
przestank pozwalajca ustawodawcy na upovmienie innych organéw wtadzy publicznej,
w tym samorzdowej, na wydawanie przepiséw padkowych. Takie uprawnienie posiada
m.in. samorzd gminny, gdzie w m§l art. 40 ustawy o samadzie gminnym ,...rada
gminy maze wydawa przepisy poradkowe dla zapewnienia bezpieazeva publicznego”.
Na szczeblu samagdu powiatowego art. 40-44 stanowie ,...rada powiatu mae
wydawa& powiatowe przepisy pogdkowe dla zapewnienia m. in. bezpietstva
publicznego, o ile przyczyny te wypuja ha obszarze wtej niz jednej gminy”. Na
obszarze wojewodztwa, w oparciu o art. 60 ust.tawas z dnia 23 stycznia 2009 roku o
wojewodzie i administracji wgowej w wojewddztwie, ,...wojewoda me wyd&
rozporadzenia porzdkowe, jeeli jest to niezbdne do zapewnienia bezpiedztwa
publicznego”.

Dotychczasowe rozwania dotyczce definiowania bezpiecastwa wewrtrznego
i bezpieczéstwa publicznego nie pozwadayv petni i jednoznacznie olkdie¢ ich obszaru
badawczego. Ponadto przedstawione ptaszczyzny paawaaukowych nie pozwaldj
takze na umiejscowienie bezpiedstwa publicznego w typologii bezpiecstwa. Czy jest
ono dziedzia bezpieczéstwa wyodebniora w ramach kryterium przedmiotowego, czy te
dziedzin, a w zasadzie poddziedzijrkryterium podmiotoweg$.

Najbardziej charakter dotychczasowych rozawaoddaje definicja S. Pikulskiego,
ktéra pozwala spojrZena problem bezpieciastwa publicznego o wiele szerzejzni
dotychczas i podf proke dookrelenia przedmiotu bada Wedtug niego: ,Bezpiecistwo
publiczne to pewien pmdany stan rzeczy, gwaramay niezakidcone funkcjonowanie
urzadzeh publicznych w pastwie oraz bezpiecastwo zycia obywateli obejmuge
ochrore ich zycia i zdrowia oraz mienia. Bezpiedatwo publiczne mee byt zakiécone
przez cztowieka uminie lub nieumylnie i czyn taki mae nost znamiona przegpstwa
lub wykroczenia, ale mi® by réwniez zaklécone niezaimie od woli czlowieka, czyli
przez sity przyrody: powodzie, pary, zawalenia budowli, zatruciaodowiska itp°. Jest
tu istotny te jeden fakt, a mianowicie toz tamanie prawa dotyczy wszystkich dziedzin
zycia spolecznego, a to zawsze w sposOb Beegdni lub te pasredni zwhzane jest z
bezpieczastwem ludzi i ich otoczenia. Warto zwrédiu uwag na drug czes¢ definicji
pozwalajca niejako w sposob naturalny poszerzipadanie znaczenia analizowanego
pojecia. Pozwala ona na budewodstaw teorii bezpiecastwa poprzez anakzréznych
aspektéw rzeczywistai spotecznej i tworzenie mechanizmow diagnozowaniazliwego
rozwoju badanej rzeczywistt pod litem bezpieczestwa publicznego. Zeli takiej
analizie poddane zostakez pojecia zawarte w tej definicji, to nioa stwierdat, ze obszar

18 W. Fehler, I. T. Dziubek Bezpieczéstwo wewatrzne paistwa. Ekspertyza przygotowana na zlecenie
Ministerstwa Rozwoju Regionalnegd/arszawa 2010, s. 19, Autorzy propanopstpujace rozwizanie: ...do
najwaniejszych kategorii twogzych podstawy skutecznego dziatania na rzecz zapeiawiasciwego poziomu
bezpieczéstwa wewntrznego pastwa naléy zapewnienie: - bezpieci#wa ustrojowego; - pokoju
spotecznego; — bezpieciwa personalnego; — bezpiedséwa publicznego; — porlku publicznego.

193, Pikulski, Podstawowe zagadnienia bezpiestea publicznego[w:] Prawne i administracyjne aspekty
bezpieczéstwa oséb i powmdku publicznego w okresie transformacji ustrojovesgpdarczejW. Bednarek i S.
Pikulski (red.), Olsztyn 2000, s. 101.
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badaa w naukach o bezpiecastwie wyranie Sk poszerza, gdy poszerzaj go
obowigzujace normy prawne.

Problematyka bezpiecastwa publicznego przede wszystkim widoczna jest
w normach zawartych w Kodeksie karnym i Kodeksi&kmogzer?’. Oba kodeksy poprzez
unormowania prawne opisujpojecia zawarte w powsszej definicji bezpiecZstwa
publicznego. Przy czym kodeks karny zawiera nornotyaxce prawie wydcznie
bezpieczéstwa publicznego, natomiast kodeks wykraczebok norm chromicych
bezpieczastwo publiczne zawiera zenormy dotyczace ochrony pordku publicznego.
Kodeks wykroczé w poszczegolnych rozdziatach poddaje ochronie ogeirtopisane w
przedstawionych wczaiej definicjach bezpiecAstwa publicznego: wykroczenia
przeciwko bezpieczstwu osOb i mienia, wykroczenia przeciwko bezpiésasu
i porzadkowi w komunikacji, wykroczenia przeciwko osobieiykroczenia przeciwko
zdrowiu i wykroczenia przeciwko mieniu. Bigr pod uwag tres¢ kazdego powyszych
rozdzialéw obszar bada elementy opisane przez ustawodawc

Jednak samo pgjie bezpieczestwo w prawie nie zostato zdefiniowane i zazwyczaj
nie wystpuje te samodzielnie. NajeZciej jest ono dookidone przymiotnikiem lub
rzeczownikiem. Taka konstrukcja stylistyczna nazywva jest rodzajowdzia
bezpieczastwa, a widoczna jest ona w wielu innych aktachwarapowszechnie
obowiazujacego. Z przegdu ustawodawstwa polskiego wynikae na rodzajowe
bezpieczastwo wskazano za w ponad stu tytutach aktdw prawa powszechnie
obowiazujacego, z czego problematykodzajowego bezpiecastwa reguluj catasciowo
tylko cztery ustawy i prawie sto rozpadzen wykonawczych centralnych organéw
administracji radowef™.

Istotne jest te uwzgkdnienie faktu, 2 ,...bez wzgkdu na rodzaj zagienia,
wyzwania, jakiejkolwiek sity czy staioi, dotycacych bezpieczestwa narodowego,
skutki tychze mog by¢ zgota odmiennego typu i miiecharakter interdyscyplinarns?:
Takie ugcie wskazuje na klasyfikowanie bezpietziva publicznego wedtug zdych
kryteriow w ramach rénych podzialdw. Najcgciej stosowanym jest kryterium
przedmiotowe i ono pozwala na wyelnienie w ramach bezpiedmtwa takich jego
elementoéw jak: bezpiecastwo ekologiczne, bezpieamwo zdrowotne, bezpieazstwo
ekonomiczne, bezpieczstwo spoleczne, bezpiedgmstwo kulturowe, bezpiecastwo
militarne czy inne rodzaje bezpieéstwa. Niekiedy w tej grupie zamieszczane jest
bezpieczastwo publiczne, a wytkowo take bezpieczéstwo wewrtrzne. Pozostaje
otwartym, w kontekcie tematu artykutu, pytanie o zasaétho klasyfikowania
bezpieczastwa publicznego wedtug kryterium przedmiotowegamnddto, w swietle
ustalér opartych na badaniach w naukach prawnych i naukaaministracji, stwierdza
sig, ,ze istota wymienionych rodzajéw bezpiengeva sprowadza ido zapewnienia

ystawa z dnia 20 maja 1971 roKodeks wykrocze(Dz.U. z 1971 r., Nr 12, poz. 114 ze zm.).

ZLWarto zaznaczy ze istniejice ,definicje legalne” to: bezpieafstwo pdrowe w ustawie z dnia 29 listopada
2000 rokuprawo atomowgbezpieczastwo zywnosci w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 rakipezpiecaestwie
ZYyWnaici i zywienig bezpieczastwo energetyczne w ustawie z dnia 10 kwietnia 1@87 prawo energetyczne
bezpieczastwo imprezy masowej w ustawie z dnia 20 marca 20R90 bezpieczestwie imprez masowych

22\, Kitler, Bezpieczéstwo narodowe..., op. cis. 43.
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ochrony okrélonych wartdci, a wartdci te maj charakter podmiotowy (np.
bezpieczastwo pacjenta), przedmiotowy (np. bezpigste/o sanitarne) lub podmiotowo-
przedmiotowy (np. bezpiecastwo statku i 0s6b znajdigych sé na nim). Ochrona ta jest
realizowana przez uprawnione podmioty w formie eystsrodkéw prawnych
i pozaprawnych®®,

Przeprowadzenie analizy waftd, potrzeb czy celéw chronionych w ramachnych
ujg¢ bezpieczhstwa pastwa, oraz klasyfikacji dokonanej wediug kryterium
przedmiotowego pozwala na wygbnienie w ramach Kalego ugcia pewnego obszaru,
ktory bedac chronionym okrdi istotg danego typu bezpiearstwa. Aby jednak taka
analiza byta mgiwa do przeprowadzenia nale dokond&, przynajmniej w podstawowym
zakresie, charakterystyki 20ych ug¢ bezpieczastwa pod ktem okrdlenia przedmiotu
bada i préby odpowiedzi na sformutowany w tytule prahlbadawczy.

Bezpieczéstwo ekonomiczne za wastw chronione uznaje zasady gospodarki
narodowej, prawnie gwarantowanych réwnych szanystkizh podmiotow w dziatalrici
gospodarczej, ale i dziataniazriych podmiotéw wolne od niegospodasoo Jest ono
okreslane jako ,...niezaklécone funkcjonowanie gospodarék, znaczy utrzymanie
podstawowych wskaikéw rozwojowych oraz zapewnienie komparatywneymowagi
z gospodarkami innych patw”?“.

Bezpieczéstwo spoteczne za domingy wartas¢ przyjmuje jakéé zycia obywateli,
ktéra ujawnia i poprzez system podziatu praéwiadczenia socjalne, sytuaapaterialn
bezdomnych, bezrobotnych, emerytdéw i rencistéwniych grup spotecznych. Jest ono
definiowane jako ,...to taka jaké kultury spoteczéstwa oraz struktury spotecznej i
systemu podzialu pracy, ktéra ustizvia obywatelom osiganie wartéci indywidualnych
oraz przejawia gi podejmowaniem przez jednostki, grupy naturalnerimgaine dziata
kooperacyjnych zorientowanych na rzecz dobra wsgini realizag uznawanych
wartasci  kulturowych przy wayciu akceptowanychsérodkéw, a take utrzymanie
i umacnianie wjzi spotecznych, zapewnigjej ksztattowanie gitozsamdci wspolnotowe;j
spotecznéci objetej organizagj polityczmy paistwa®. Jak mana dostrzec zasadniczym
przedmiotem bada s tu dzialania pastwa zmierzajce do zapewnienia tego
bezpieczastwa jednostkom i grupom spotecznym, a tym samymedgmiotem bada
bedzie tez jego stan. Widoczna tuadica w przedmiocie badlavymusza niejako doghbne
wskazanie relacji mdzy paistwem, a jednostki grupami spotecznymi.

Bezpieczéstwo militarne jako wart@d gtowma, a tym samym i przedmiot batla
wskazuje na sity zbrojne, ich stan i gotééao wycia w razie zaistnienia sytuacji tego
wymagajcej.

Bezpieczéstwo ekologiczne za podstawgvwartas¢ uznaje ochrog srodowiska.
Natomiast istotp chroniory, wartcicia jest cala biosfera, ale tak jej wymiar bliszy
spoteczéstwu, nazywany te,zasad zrownowaonego rozwoju”. Tak wartdcia s takze
odpowiednie standardy bezpieagiwva w przemsle, czy w produkcji rolniczej. Mma je

23, PieprznyPchrona bezpieczstwa i porzdku publicznego w prawie administracyjnyReeszow 2007, s. 21.
24K. M. Ksigzopolski, Bezpieczéstwo ekonomicznaVarszawa 2011, s. 32.
%R. Jakubczak, R. Kalinowski, K. LoranBezpieczéstwo spoteczne w erze globalizaSjiedice 2008, s. 60.
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definiowa jako ,...trwaly i ciagly proces zmierzagy do osigniccia pazadanego stanu
ekologicznego, zabezpieczey spokojm i zdrows egzysteng wszystkich elementéw
ekosystemu, przyayciu réznychsrodkdédw zgodnych z zasadami wspgtia wewrgtrznego
paistwa i spoteczni@i miedzynarodowych®. Tak ujte bezpiecaéstwo ekologiczne, za
przedmiot bad& maze uzn& zaréwno wiedz ekologiczr spoteczéstwa, rot jednostki
w jej ksztattowaniu jak i dziatania organéw admirasji publicznej w tym zakresie.

Biorac pod uwag te wybrane, specyficzne i jednoémi bliskie wspdétczesnemu
cztowiekowi, ugcia bezpieczestwa mana zauway¢, ze przedmiotem ich analizy
w ramach kryterium przedmiotowego nigmdstawowe wartgi: zycie, zdrowie i mienie.
Sa nimi natomiast fakty, procesy i zjawiska charajstyczne dla kadego rodzaju
bezpieczastwa. JednocZeie wymienione ujcia (sektory, rodzaje) bezpiedstwa nie §
scisle wydzielone lub wyizolowane z rzeczywi&to spotecznej. Nieastez wydzielonymi
obszarami o precyzyjnie ustalonych granicach w ykidrtoczy st zycie spoteczne.
Charakteryzuje je natomiast wysoki stapigpowiazan i wplywu na jednostk
i spoteczéstwo. Najczsciej tez postrzeganessjako wzgkdnie wyodebnione dziedziny
funkcjonowania pastwa, a z punktu widzenia nauk o bezpiésteie, odebne dziedziny
bezpieczastwa interpretowane w aspekcie bezpiéshga pastwa.

Jak widg w badaniach w ramach dziedziny bezpiéstea, nie tylko wewgtrznego,
naley pamgtac, ze ,...to samo zjawisko postrzegane jest vnym czasie, miejscu lub
w innym ufciu maze spowodowainne skutki i oceny?”.

Ztozonas¢ problematyki bezpiecastwa wewrtrznego wskazuje, jak juwczeniej
zostato to zasygnalizowane, na istnienie wielu eltdw sktadajcych sé na
bezpieczastwo. Najbardziej znanym elementem bezpiészga wewrtrznego, a nawet
bardzo cgsto z nim utasamianym, jest bezpieaztwo publiczne. Jego problematyka jest
réwniez ztozona.

Zatem mana na tej podstawie sformutod&olejny problem badawczy: Jaki wptyw,
a jezeli tak, to w jakim stopniu, na przedmiot badaezpieczéstwa publicznego ma jego
badanie wedtug kryterium podmiotowego Ilub przedowetgo? Ziéoncs¢ tak
sformutowanego, a wynikagego z analizy dotychczasowego stanu raavaproblemu
badawczego zmusza do dockemia go w formie probleméw szczegoétowych, ktére
miejsce bezpiechstwa publicznegmtza z jego istod wyrazoma w ewentualnej definicji.

Pierwszy z nich opieragha pytaniu nagpujacym: Czy definicja przedmiotu badla
bezpieczastwa publicznego ksztattuje, az@i tak, to w jakim stopniu, przedmiot jego
bada? Hipoteza do tak ujawnionego problemu zaklada przedmiot bada
bezpieczastwa publicznego zatg od jego zdefiniowanej istoty. Zgodnie z powszédehn
przyjetymi w metodologii bad@&zasadami, same goja w znacznym stopniu wplywapa
ksztalt teorii naukowej. Z kolei postugiwanie¢ siv miar rownorzdnymi pogciami
pozwala okréli¢ ten sam przedmiot bailaOgdlne okréenie przedmiotu badaw postaci
faktow, procesOw, zjawisk, norm prawnych i etycZmyoraz cech obiektow i ich

%], Haber, Bezpieczéstwo jako determinanta stosunkow edziynarodowych [w:] Determinanty polityki
zagranicznej i ngdzynarodowejWarszawa 1981, s. 38.
7B, Wisniewski (red.) Bezpieczéstwo w teorii i badaniach naukowycBzczytno 2011, s. 112.
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wzajemnych zaleosci pozwalaj uzysk& wynik w postaci przyjtej w definicji istoty
bezpieczastwa publicznego.

Drugi problem szczeg6towy zawieragswv pytaniu nasfpujacym: Czy miejsce
bezpieczastwa publicznego w typologii warunkuje jego definanie? Proces
definiowania istoty bezpiec#astwa publicznego charakteryzuje; siudndcia w precyzji
sformutowa definicyjnych. Powodowany jest on dynamicznym elkégrem tego zjawiska
W czasie i przestrzeni, a tak jego postrzeganiem w odmienne sposoby przemerd
podmioty bezpieczestwa. System pef w naukach o bezpiecagtwie podlega ewoluciji
zgodnie ze zmianami w rzeczywistdspotecznej.

Zatem, aby b§ zgodnym z zasadami metodologii nalerzyja¢ zatazenie w formie
gtéwnej hipotezy roboczej, zaktadagj, ze przedmiot badajakim jest bezpiecZstwo
publiczne nie zaley od jego usytuowania w typologii podmiotowej lubz@dmiotowe;.
Przedmiotem jego baflapozostaj natomiast fakty, procesy, zjawiska, normy prawne
i etyczne, cechy obiektow i interakcje guizy nimi funkcjonugce w rzeczywisteri
spotecznej. Ich charakter jesznrodny np. przyrodniczy, psychologiczny, spotecary
tez kulturowy jednoczénie bezpérednio oddzialujcy na bezpieczstwo jednostki
i spoteczéstwa.

Jeszcze nie tak dawno, nim nauki o bezpigstrde znalazty & w ministerialnym
rozporadzeniu o obszarach wiedZyw definiowaniu jednego z podstawowych dla tych
nauk pogcia dominowali przedstawiciele z dziedziny nauk vpmgch |1 nauk
0 administracji. Liczni autorzy przedstawili szer@efinicji, ktére do dzisiaj & cytowane
i stanowi baz do rozwaan o istocie bezpiechstwa publicznego przez coraz liczniejsze
grono przedstawicieli nauk o bezpiefighvie. Te bardzo pomocne wéwczas, przede
wszystkim w dydaktyce, definicie nie do daa oddawaly istet bezpieczéstwa
publicznego, czy poazlku publicznego. Jedna&k na tym etapie odkrywania znatze
stanowity jedya baz do dalszej pogbionej analizy. Wrdd nich znajdziemy definigj
E. Ura okrélajaca ,Bezpieczéstwo publiczne to taki stan, w ktorym ogdtowi ludzi
nieoznaczonych indywidualnie, jak rowaignym podmiotom - w tym instytucji patwa -
nie zagraa niebezpieczestwo i to niezalgnie od tego, jakie byly jegarddta. Ochrona (...)
nalezy do pastwa, ktére zakia granice bezpiechastwa i wypowiada si co jest
niezgodne z bezpiecastwem i co zakitéca lub nie utrudnig normalne funkcjonowanie
paistwa™ .

Z kolei J. Zaborowski za bezpiedstwo publiczne uznaje: ,...stan faktyczny
wewnatrz paistwa, ktéry umeliwia - bez naraania na szkody z jakiegokolwiekodta -
normalne funkcjonowanie organizacjifisawowej i realizagj jej intereséw, zachowanie
zycia, zdrowia i mienia jednostekyjacych w tej organizacji oraz korzystanie przez te
jednostki z praw i swobdd zagwarantowanych konsfytiinnymi przepisami prawa’.

8 Rozporadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wgzego z dnia 8 sierpnia 2011 rokusprawie obszaréw
wiedzy, dziedzin nauki i sztuki oraz dyscyplin oawjich i artystycznyctDz.U. z 2011 r., Nr 179, poz. 1065).
2Edward UraPrawne zagadnienia bezpiegstwva paistwa Rzeszow 1988, s. 123-124.

307, ZaborowskiPrawnesrodki zapewnienia bezpieszéwa i porzdku publicznegowarszawa 1977, s. 11.
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Wedlug S. Bolesty ,Bezpiecsistwo publiczne to system uwdzer prawnych
i okreslonych stosunkéw spotecznych, regulowany przez prawtérego celem jest
odwracanie niebezpiearstwa graacegozyciu, zdrowiu i mieniu ludzi oraz usuvegych
skutki tych zagreen. Zrodtami tych zagreen mogy by¢ zaréwno gwattowne czyny ludzi,
jak i dziatania sit przyrody*.

Natomiast Z. Kijak bezpiecastwo publiczne definiowat jako ... padany stan
faktyczny wewntrz paistwa, ktory niezalmie od szkéd wywotanych przez ludzi, sity
natury i technik umailiwia funkcjonowanie catoksztattu organizacji fisavowych,
spotecznych, (...) prywatnych itd. oraz zachowayga, zdrowia i mienia 0s6liyjacych
w tym paistwie™,

E. Ochendowski okgit bezpieczéstwo publiczne jako ...utrzymywanie
nienaruszalné&i zycia, zdrowia godnici, wolnasci, maptku i porazidku prawnego oraz
podstawowych ueglzer paistwa™,

Jak wid@& wszystkie definicje posiadajedm istotry wspdélra cecle, wazna z punktu
widzenia ztgonasci obszaru badanauk o bezpieczstwie i samej istoty bezpiearstwa
publicznego. Wszystkie one za fttechk uznap wartcci, ktére @ podstawy dla
definiowania samego pgjia i funkcjonowania spotecastwa. Tymi wartéciami s zycie,
zdrowie i mienie ludzi, ktérym gwarantowane jestfniecz@éstwo.

Obszar bada poddany takiej analizie ujawnia faktz iw literaturze naukowej
funkcjonup takze inne definicje bezpiecastwa publicznego, ktéreadza z kolei
problematyk wartaci z bezpieczéstwem struktur powotanych do ich ochrony.
Przykladem tego jest definicja M. Lisieckiego, ktdyezpieczastwo publiczne definiuje
jako ,nienaruszaln@ obiektywnego pormku prawnego, subiektywnych praw i dobr
prawnych oséb, ugrdlzer i instytucji paistwa oraz innych organdéw wiadzy. Prawami
subiektywnymi przede wszystkima:s zycie, zdrowie, woln&, godnd¢ i majtek.
Obiektywny poradek prawny oznacza wszystkie normy prawa publicatiég

Inng definicje przedstawia A. Misiuk przyjmag, ze ,bezpieczastwo publiczne jest
to stan braku zaggenia dla funkcjonowania organizacji ffiswowej i realizacji jej
intereséw, umgiwiajacy normalny, swobodny jej rozwdf. Bezpieczastwo to, jak
dookrgla autor, obejmuje szeroko rozumiane bezpigsteo ogotu obywateli pestwa,
jegozycia, zdrowia i mienia.

Istniejaca literatura naukowa z dotywa nauk o bezpiecistwie dosy szeroko
opisuje rozwaania w zakresie przedmiotu badalch podstaw staly sé tworzone
typologie bezpieczestwa, w ktérych elementem wspoélinym Ekryteria bezpieczestwa
uwzgkdniajace jako podstawowe, kryterium podmiotowe i krytariprzedmiotowe.

31S. BolestaPojecie porzidku publicznego w prawie administracyjny@tudia prawnicze” 1983, nr 1, s. 243.
327, Kijak, Pojecie ochrony poradku publicznego w egiu systemowynZeszyty Naukowe ASW 1987, nr 47.
33E. OchendowskiPrawo administracyjne, ez’ ogélng Torua 2006, s. 131.

34M. Lisiecki, Zarzdzanie bezpiecgstwem publicznypWarszawa 2011, s. 35.

% A. Misiuk, Administracja poradku i bezpieczsstwa publicznego. Zagadnienia prawno-ustrojo¥darszawa
2008, s. 17.
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Jednym z pierwszych roze@ na temat ogollnej typologii bezpiedstwa,
przedstawionych w pracy pod redakej J. Flisa i R. Jakubczaka, w ramach kryterium
przedmiotowego wymieniono naplijace rodzaje bezpiecastwa: militarne, polityczne,
ekonomiczne, ekologiczne, kulturowe, spoteczne zogtawiono wykropkowane miejsce
na inne rodzaje. Natomiast w typologii wedtug krigen podmiotowego wymieniono m.
in. bezpieczastwo narodowe, a tak bezpieczstwo jednostkowe, ktore zapewne ngle
interpretowa jako bezpieczestwo personalne, bezpieéatwo osoby, ludzi. Poglie, przez
wspomnianych wyej autoréw, rozwzania na temat typologii zagren bezpieczastwa
narodowego, uwzgtiniaja takze kryterium przedmiotowe, w ramach ktérego wymignia
nastpujace rodzaje zageea®’: polityczne, militarne, ekonomiczne, spoteczne,
ekologiczne. Tym razem wykaz ma charakter zagtini

W przedstawianych w pgéiejszym czasie, przez adych autor6w, kryteriach
przedmiotowych take nie uwzgidniano bezpieczstwa wewnrtrznego czy
bezpieczastwa publicznego. Rozwania uwzgédniajpce pogcie bezpiecazistwa
publicznego w przedmiotowej typologii bezpieigiva wystpuja natomiast w badaniach
W. Kitlera®. W podrozdziale pt. ,Dziedziny (rodzaje) bezpidtstera narodowego”
w rozwaaniach na temat relacji, w trzech pagdéch, medzy r&nymi rodzajami
bezpieczastwa autor uwidacznia bezpieéséwvo publiczne, jako dziedzindziatalndci
paastwa w ugciu przedmiotowym, obok takich rodzajow bezpiestea jak
bezpieczastwo polityczne, bezpiecastwo militarne, bezpiecastwo spoteczne i inne.
Jednake w tej klasyfikacji nie pojawia sipojecie bezpieczistwo wewrtrzne. Jest ono
tematem dalszych rozwan, ale juz w kontelécie innej typologii, aspektu bezpieéatwa
zewretrznego i bezpieczstwa wewrtrznego.

Jak ju wczeéniej zostalo zasygnalizowane, to wskutek przemigwilzacyjno-
spotecznych zapewnienie bezpietsteva zarowno pestwu jak i jego obywatelom zostato
natazone na pastwo ,jako taki zestaw instytucji, ktére svyraznie <publiczne>, gdysa
odpowiedzialne za kolektywin organizag} zycia spotecznego oraza sfinansowane
z pienkdzy publicznych®® jako jego podstawowe zadanie. Jednémizenaley wskaza,
ze wyr&niany rodzaj bezpiechstwa w postaci bezpiearstwa publicznego, jego
ksztattowanie, to tym samym réwniewvyszczegoélnione w aktach prawnych zadanie
publiczne naczelnych, gdowych, terenowych organéw administracjiadawe] oraz

%J. Flis, R. Jakubczak (redBezpieczéstwo narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania i sg@eWarszawa
2006, s. 457.

¥ Tamve, s. 460.

% Zob. Konstanty A. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosncavéied.),Bezpieczéstwo paistwa Warszawa 2009, s.
19. Autorka tego rozdziatu Justyna #ajw ramach kryterium przedmiotowego winda nasgpujace rodzaje
bezpieczastwa: polityczne, militarne, ekonomiczne, spoteczriailturowe, ideologiczne, ekologiczne,
informacyjne, ludzkie.Zob. S. Sulowski, M. Brzegki (red.), Bezpieczéstwo wewatrzne paistwa. Wybrane
zagadnieniaWarszawa 2009, s. 33-43. Michat Brzeskii w rozwaaniach pt. ,Rodzaje bezpiedmtwa pastwa”
w ramach kryterium przedmiotowego wyma nasgpujace rodzaje bezpiecastwa: m.in.militarne, polityczne,
ekonomiczne, ekologiczne, kulturowe, spotecida@isza czs¢ opracowania zawiera rozwsnia ha temat
bezpieczastwa wewrtrznego oraz bezpieazstwa i poradku publicznego.

39 W. Kitler, Bezpieczéstwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkimwa@ystemWarszawa 2011,
s. 39-44.

40 A. Heywood,Politologia, Warszawa 2008, s. 109.
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organéw samorglu terytorialnego wszystkich szczebli. Ten rodzaegfeczéstwa jest
takze najczsciej wymieniany w Konstytucji RP a zapewnienie hezpaistwa,
bezpieczastwa publicznego i posgku publicznego naky do zadé organéw
administracji publicznej, zaréwno z systemu adntiaigi rzadowej, jak i samormlowej™.
Sformutowania zawarte w Konstytucji RP wskazuge ustawodawca wskazuje
wyraznie na czynniki zwizane z bezpiecastwem publicznym czy bezpiedmtwem
obywateli, ale take i poradkiem publicznym, ktérego analiza powinna starfoeddzielne
zadanie. Ten liczny wykaz zaczyna giz w art. 5, ktéry wymienia, sv6d zada panstwa,
zapewnienie bezpiecastwa obywateli. W Konstytucji RP pgjie to wywane jest jeszcze
w innych zapisach np. art. 5 méeym, ze ,Rzeczpospolita Polska (...) zapewnia wétno
i prawa cztowieka i obywateli (...)". Z kolei w a1 ust. 3 méwi siiz, ,... ograniczenia
w zakresie korzystania z konstytucyjnych waltioi praw mog by¢ ustanawiane tylko
w ustawie i tylko wtedy, gdy as konieczne w demokratycznym rfsdwie dla jego
bezpieczastwa lub poradku publicznego #dz dla ochrony srodowiska, zdrowia
i moralngci publicznej (...)". Pérednio take tres¢ art. 45 ust. 2 tale na to wskazuje, gdy
~Wylaczenie jawnéci rozprawy mae zaistnié ze wzgtdu na moraln&, bezpieczastwo
panstwa, porzdek publiczny (...)". Podobnie jest w przypadku. &8 ust. 5 gdzie w jego
tresci takze to wida&, bowiem ,wolné¢ uzewrtrzniania religii mae by ograniczona
jedynie w drodze ustawy i tylko wtedy, gdy jestkimnieczne do ochrony bezpieézéva
paistwa, poradku publicznego, zdrowia, moralig’. Kolejne artykulty take na to
wskazuj, i tak: art. 61 ust. 3 mdéwize ,ograniczenie prawa (do uzyskiwania informacji
o dziatalndci organéw wiadzy publicznej) me nasipi¢ wytacznie ze wzgidu na (...)
ochrore porzdku publicznego, bezpieazstwa lub wanego interesu gospodarczego
panstwa”, art. 76 wyranie juz to wskazuje, mowic: ,wladze publiczne chroai
konsumentéw (...) przed dzialaniami zaggacymi ich zdrowiu, prywatnéi
i bezpieczéstwu (...)". Podobnie jest tew przypadku art. 146 ust. 4, gdzie movg, se to
» Rada Ministréw w szczegdldoi: (...) zapewnia bezpiecZstwo wewrtrzne pastwa
oraz poradek publiczny, zapewnia bezpiedsevo zewntrzne pastwa” i art. 230
stwierdzagcego, # ,w razie zagraenia konstytucyjnego ustroju fstwa, bezpieczsstwa
obywateli lub poradku publicznego Prezydent RP na wniosek Rady Mihstmaze
wprowadzt (...) stan wyjtkowy (...)".

41Zob. Ustawa z dnia 5 czerwca 199® samorzdzie wojew6dztwéDz.U. z 1998 r.Nr 91, poz. 57Bzgodnie z
art. 14.1 pkt 14 samayd wojewddztwa wykonuje zadania o charakterze wogkakiin w zakresie bezpieazstwa
publicznego. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 mlsamorzdzie powiatowynDz.U. z 1998 r., Ni42, poz. 1599
zgodnie z art. 4.1. pkt. 15 powiat wykonuje dgkvae ustawami zadania publiczne o charakterze gpmamshym
w zakresie porgiku publicznego i bezpiecistwa obywateli. Ustawa z dnia 8 grudnia 1990 roksamorzdzie
gminnym(Dz.U. z 1990 r., Nr 16, poz. 95) zgodnie z artl pkt 14 gmina ma obowiek zaspokajania
zbiorowych potrzeb wspoélnoty, a zadanie to obejmujeszczegoélnéci sprawy poradku i bezpieczéstwa
obywateli oraz ochrony przeciwparowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposaia i utrzymania gminnego
magazynu przeciwpowodziowego.
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Zakoriczenie
Summary

Tak ugte bezpieczistwo obywateli wskazuje na #el jego znaczenie dla
prawidtowego funkcjonowania spote¢atwa i pastwa. Jednak bezpiedstwo publiczne
nie zostato formalnie i prawnie zdefiniowane, clagavyskpuje ono w aktach prawnych
réznej rangi stosunkowo e¢gto. Prawodawcy, a przede wszystkim ustawodawca,
najczsciej w ustawach okegdit wytacznie desygnaty tego poja. Natomiast definicji
i interpretacji bezpieczstwa publicznego natg nadal szukaw doktrynie i orzecznictwie
sadowym.

Zasadnicze akty prawne ujmug problemy bezpiecastwa publicznego majprzede
wszystkim rang ustawow. Wéréd nich znajdziemy opisy probleméw zwanych z tym
bezpieczastwem. W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 roku o ¢fiplizapisano,ze
utrzymywanie bezpiecastwa publicznego, obok ochrony bezpiecstea ludzi, jest
podstawow funkcija tej stzby.

Ustawa z 20 marca 2009 roku o bezpiésiwie imprez masowych w art. 5 ust. 2 pkt.
1-2 stanowize bezpieczéstwo imprezy masowej obejmuje spetnienie przez rirgaora
wymogow w zakresie: zapewnienia bezpigst@a osobom uczestnigzym w imprezie;
ochrony porzdku publicznego.

Pojcie bezpieczestwo jest rownig przestank cofnigcia uprawnienia ok&onego
w przepisach prawa administracyjnego. | tak, wwia 15 marca 1993 roku o zbiérkach
publicznych pagcie bezpieczestwo publiczne wyspuje w art. 10 ust. 1 jako przestanka,
na ktérej podstawie wtadza wydep pozwolenie mie je cofraé, jezeli zostanie
ujawnione,ze dalsze prowadzenie zbidérki pgozagraaé bezpieczastwu publicznemu.

Ustawa z 22 sierpnia 1997 roku o ochronie osobenmiw art. 5 ust. 1 i ust. 2 pkt 3
lit. a—c wskazujeze obszary, obiekty, ugdzenia i transporty wae dla bezpieczstwa
publicznego podlegajobowihzkowej ochronie przez specjalistyczne uzbrojonentmje
ochronne lub odpowiednie zabezpieczenie techniczne.

Z kolei Ustawa z 29 sierpnia 1997 roku o ochroraeyth osobowych ustala, art. 30
pkt. 2, ze administrator odmawia udephienia danych osobowych ze zbioru danych
podmiotom i osobom innym hiwymienione w art. 29 ust. 1,7eli spowodowatoby to
zagraenie dla bezpiecastwa pastwa lub bezpieczstwa i poradku publicznego.

Ustawa z 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatédngospodarczej w art. 56 ust. 1
pkt. 2 przewiduje prawnmozliwos¢ odmowy przez organ koncesyjny udzielenia koncesji
lub ograniczenia jej zakresu w stosunku do wnioskudzielenie koncesji albo odmowy
zmiany koncesji ze wzgllu na zagrgenie bezpieczestwa pastwa lub obywateli.

Ustawa z 17 maja 1989 roku o gwarancjach wiansumienia i wyznania, w ktorej
art. 3 ust. 1 ustawodawca stanowd, uzewntrznianie indywidualnie lub zbiorowo swojej
religii lub przekona moze podlegé jedynie ograniczeniom ustawowym koniecznym do
ochrony bezpieczsstwa publicznego.

Ustawa z 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu cudnozéen ochrony na terytorium
RP w art. 91 ust. 1 przewiduje prawmazliwos$¢ pozbawiania azylu cudzoziemcazgé



50

prowadzi on dzialalngé skierowam przeciwko bezpiecastwu pastwa lub
bezpieczastwu i poradkowi publicznemu.

Ustawa z 21 maja 1999 roku o broni i amunicji w 48 ust. 1 pkt. 6 regulujee
pozwolenia na bib nie wydaje si osobom, co do ktérych istnieje uzasadniona obawa,
mog uzy¢ broni w celu sprzecznym z interesem bezpigszea lub porzdku
publicznego.

Ustawa z 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane w att.u8t 5 stanowize roboty
zabezpieczafe i rozbiérkowe mmna rozpocaé przed uzyskaniem pozwolenia na
rozbidrke lub przed ich zgloszeniem,zgli maj one na celu usuggie bezpéredniego
zagraenia bezpieczestwa ludzi lub mienia.

Ustawa z 3 lipca 2002 roku Prawo lotnicze w art® 1%t. 3 i 4 reguluje doginas¢
przestrzeni powietrznej, ktéra m® by¢ czasowo ograniczona ze wegli na obronn&
paistwa, bezpiecZstwo publiczne, ochren przyrody oraz bezpiecastwo ruchu
lotniczego.

Ten wybor ustaw regulagych rézne aspekty bezpiecistwa publicznego nadal nie
okresla tego, czym jest bezpieamtwo publiczne. Jednag& czsto wskazuje na
zachowania czy warunki, ktérych spetnienie jesttis by zapewniony zostat ten rodzaj
bezpieczastwa jako podstawa dziatania organéw administadjliczne;.

Biorac pod uwag catas¢ dotychczasowych rozwan dotyczcych bezpiecaestwa
nalezy stwierdze, ze nie da & w sposob precyzyjny g w ramy definicji bezpiecZstwa
publicznego. Istotne jest tu pawanie jego istoty ze zmianami cywilizacyjnymi
i spotecznymi, zjawiskami i mechanizmami ista@jmi w systemie politycznym
spoleczéstwa oraz jego zdoldoi do wyraania wlasnej woli w relacjach z instytucjami
paistwa.
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Bezpiecz@éstwo wewrgtrzne jako przedmiot badan w naukach o bezpiecagstwie
Streszczenie

Bezpieczéstwo wewrtrzne wysgpuje zawsze w powrzaniu z drug kategora,
ktora jest bezpieczestwo zewntrzne. Kada z tych kategorii charakteryzuje pewien stan
rownowagi zagrgen bezpieczéstwa istniejcych wewntrz systemu oraz zagren
zewretrznych ze strony innych systeméw. Bezpidsteo wewrtrzne nie wysipuje
nigdzie w postaci formalnej definicji. Jest ono iideryzowane najgzciej poprzez
okreslenie jego elementéw. Bardzoesto bezpiecastwo wewrtrzne utdgsamiane jest
z bezpiecziestwem publicznym, ktére zdaniem autoréw, jednak pEgeciem wezszym
i jednym z wielu typow bezpiecastwa.

Internal security as a subject of research in theiences of safety
Summary

Internal security is always in conjunction with thecond category, which is the
external security. Each of these categories hasanbe of existing security threats within
the system and external threats from other systhmesnal security is not found anywhere
in the form of a formal definition. It is charaatexd mostly by defining its elements. Very
often, internal security is identified with publgafety, which according to the authors,
however, is a narrower concept and one of the nypgs of security.
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Wyzsza Szkota Handlu i Ustug w Poznaniu
Wyzsza Szkota Zaegizania i Bankowgci w Poznaniu

Socjalizm, etatyzm, totalitaryzm: gospodarka Trzeciej Rzeszy w aghni
»Przeglgdu Gospodarczego” (1933-1939)

Socialism, etatism, totalitarianism: economy of THiReich in reviews of ,Przegid
Gospodarczy (Economic Review)” (1933-1939)

Poznanie poghoéw czy opinii na temat poszczegélnych zdareey procesOw osob
czy tez srodowisk, na ktérych oczach one; siozgrywaly jest szczeg6lnie wasthowe
wtedy, gdy swoje g&ly formutujy specjalici, na przyktad wobec zagadnigospodarczych
dziennikarze lub eksperci czasopismécile ekonomicznym profilu. W mdzywojennej
Polsce jednym z najpovmiejszych tego rodzaju periodykéw byt ,Przgdj)iGospodarczy”.
Wydawany od 1920 do 1939 roku przez Lewiatana (@émnt Zwiazek Polskiego
Przemystu, Goérnictwa, Handlu i Finanspwdwutygodnik, ktérego redaktorem naczelnym
(w stopce okréany ,kierownikiem pisma”) byt dr Edward Rose, aojdinymi redaktorami
Rudolf Pastucha i Tadeusz Staski, naleat do najbardziej elitarnych, a jednoézie
opiniotwérczych czasopism ekonomicznych Drugiej &@pospolitej. Chocidy z racji
organizacji, ktéra byta wydawc,Przeghdu”, trafiat on do gk oséb w najwikszym
stopniu decydujcych o jej zyciu gospodarczym. Zeby speini ich oczekiwania,
dostarczy rzetelnych i potrzebnych im informacji, dziennikar,Przegidu” musieli by
profesjonalistami; nie przypadkiem wielu z nich p@ywalo st doktorskim stopniem
naukowym.

Zainteresowania ,Przeglu Gospodarczego|” nie ograniczyty srytacznie do spraw
polskich. Dla kadego czytelnika z oczywistych wzgldw (w przypadku prasy tak
specjalistycznej bez atpienia wyrobionego) jego dziennikarztedzili uwaznie take
ekonomiczne wydarzenia i procesy, ktoére rozgrywaly poza granicami Drugiej
Rzeczypospolitej. Z racji licznych uwarunkafwa(historycznych, politycznych, czy
zpewndcia w nie mniejszym zakresie réwuaie ekonomicznych) dla Drugiej
Rzeczypospolitej szczegdlne znacznie miato to wikpysco dotyczyto jej zachodniego
sasiada. Od stycznia 1933 roku — kiedy toadrkanclerski ohjt Adolf Hitler — az do
sierpnia 1939 roku, przygdalo sé ono wyptkowo uwanie licznym aspektom

! Dziatalng¢ tego Zwizku w Polsce midzywojennej oméwiono m.in. [w:] J. Kofmahewiatan a podstawowe
zagadnienia ekonomiczno-spoteczne Drugiej Rzecggfies: z dziejow ideologii kot wielkokapitalisgmych w
Polsce.Warszawa 1986.
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ekonomicznym przez te lata przeprowadzanego w Nienit narodowosocjalistycznego
eksperymentu.

Podgcie proby klasyfikacji, a nagtnie zaprezentowanie czytelnikom w stosunkowo
tematycznie jednolitych grupach wszystkich kweskiiore w odniesieniu do patwa
niemieckiego pojawialy siw latach 1933-1939 w publicystyce tego dwutygodnile jest
mozliwe w zawsze ograniczonych ebjscia tekstu ramach artykutu, gdymateriat
zrédlowy dotycacy Niemiec pod rzdami Adolfa Hitlera jest w tym czasdpiie
nadzwyczaj obszerny. Poza tym, z jednej strony ewiklvestii szczegotowych byto
traktowanych w publicystyce analizowanego tu dwotigka hcznie, a z drugiej,
poszczegoblne kwestie posiadaly savgpk najbardziej odtbrna i przede wszystkim
ekonomiczn specyfile. Dlatego té postanowitem si skupt na tylko jednym, ale
niewatpliwie interesujcym i nadzwyczaj wanym, a przez ,Przegi Gospodarczy”
dostrzeganym (chio niekoniecznie zawsze bezpednio diagnozowanym) aspektem
zachodzcych w Trzeciej Rzeszy proceséw ekonomicznych: ojawi w latach 1933-39
wszelkich zjawisk, ktore posiadaly socjalistygzyenez, przejawialy si w etatystycznych
czy tez interwencjonistycznych decyzjachzyenu, a w efekcie kicowym prowadzity do
coraz bardziej totalitarnego charakteru nie tylksmgpdarki, ale i pastwa Hitlera, a take
ich wplywu na poszczegoélne dziedzirycia niemieckiego spofecastwa. Proces ten
przebiegat stopniowo, posiadat znagzchocia raczej nierbwnomieegndynamile i dlatego
zapewne najwkxiwsze lgdzie zaprezentowanie najistotniejszych jego eleGvent
przynajmniej prébujc (nie zawsze dulzie to maliwe) zachowa ich chronologiczny uktad.
Trzeba tu dodg ze nie jest celem tego artykutu prowadzenie polemittgscia informaciji
prasowych analizowanego dwutygodnika, ari we/jasnianie (np. w oparciu o obszarn
literature przedmiotu) niuanséw i zaw#oi ekonomiki nazistowskich Niemiec, lecz jedynie
zaprezentowanie konkretnych spostetedziennikarzy ,Przegdu™?, ktére pozwolity ju
w latach 1933-39 dostrzec socjalistyczny, etatystyci w kaicu totalitarny charakter
panstwa Hitlera, w tym bynajmniej nie tylko jego gosiaoki, ale take praktycznie
wszystkich obszaréw jego aktyw§m. Od razu naley tez zaznacz§, ze etatyzm lub
interwencjonizm nie mma wprawdzie utssami& zawsze z socjalizmem (choa odwrot
jest to ju bardziej wskazane), totalitaryzmsézaie mae sk juz bez nich ob§. Poza tym
oczywicie wszystkie te trzy elementy — socjalizm, etatyzotalitaryzni — ktére na
dodatek w historii (nie tylko gospodarki) XX stuil@mdegraty tyle wielk, co negatyws
role, map wiele cech wspélnych, a czasem nawetoarnie mog funkcjonowa bez
siebie. Jak &z, tez taka — by¢ maze dla wielu zapewne kontrowersyjr potwierdzaj
dziennikarskie rozwania przedwojennychurnalistow ,Przegidu Gospodarczego”.

2 Skupitem swaj uwag: nie na tym, co z perspektywy lat wiedz pisz o gospodarce Trzeciej Rzeszy jej
wspotczéni badacze, lecz na tym, co dostrzegali i pisaknizikarze, w latach jej funkcjonowania.

3 Interesujce, ale wymagage odebnego studium, byloby te przeanalizowanie definicyjno-etymologicznego
rozumienia w Polsce rglzywojennej tych pef. Mozna wspomnié, ze w przypadku totalitaryzmu (czyzte
Jotalizmu”) jednym z pionierébw jego  w Polsce &ma byt Aleksander Hertz, ktéry w latach 30-tych
opublikowat szkice w ktérych do miejsca péwiecit temu zagadnieniu: A. HertSzkice o totalitaryzmje
Warszawa 1994. Natomiast autorem jednej z bardziejesujcych analiz gospodarki Trzeciej Rzeszy byt ju
przed wojn Stanistaw Swianiewicz: S. Swianiewic2plityka gospodarcza Niemiec hitlerowskidydgoszcz
1938.
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Przeanalizowanie ich t#e wydaje st najwlaciwsze przy pomocy metod
stosowanych przede wszystkim w badaniach prasozyohe a wrod tych
najistotniejszych z nich nima wymien¢ metod analizy tréci, metoa analizy ilgciowej
i jakosciowej zawartéci prasy, oraz truda do przecenienia w interpretacjach tego rodzaju
zrodet formuk Lasswella®. Nalery to tez doda, ze o ile zagadnienie gospodarki
niemieckiej w okresie mdow Adolfa Hitlera jest ju od dawna obecne w literaturze
przedmiotu, to jednak nie oznacza tee jest to kwestia w wystarcaaym stopniu
i zakresie interesgga badaczy ,p@stwa stanu wyitkowego”. W najistotniejszych dla
dziejow Trzeciej Rzeszy analizach, czy to biogefidiihrera (np. autorstwa Bullocka,
Jackela, Kershawa) lub #esyntezach i monografiach dotycych dziejéw tego okresu
niemieckiej historii (np. autorstwa Barckera, Bigla, Festa, Grunbergera, Jochmanna,
Mosse'ego, a z polskich historykbw Ryszki i Tyromd), kwestie gospodarczey s
przewanie omawiane jakby na marginesie innej problematydlidwnie wydarze
politycznych, kwestii spotecznych, kultury lub idegii.. Przy tym brak w tych pracach
wyraznych i jednoznacznych ocen czyztpodsumowa istoty i charakteru ekonomiki
niemieckiej, w tym szczegolnie okresu jeszcze pragtbuchem wojny. Do chlubnych
wyjatkbw mazna tu zaliczy pisarstwo G. Aly'ego, a &0bd prac poruszagych temat
polskiego spojrzenia na naziznzjw okresie przedwojennym opracowanie M. Musielaka.

Najistotniejsze dla przedstawienia zagadnienia ejagji prasowych dotyezych
w ,Przeghdzie Gospodarczym” problematyki niemieckiej jestgurowadzenie jej analizy
jakosciowej, lecz wpierw warto siréwniez przyjrze& jej stronie ilgciowej. W okresie
pomiedzy kaicem styczniem 1933 roku a sierpniem 1939 roku ukagia 158 numeréw
tego czasopisma, a informacje dotea wszystkich aspektdw gospodarki Niemiec byty
obecne w 55 jego tekstach, opublikowanych w 48 jegmerach. Sktadajsie na nie 43
odrebne artykuty (gtownie obszerne korespondencje zlif8ri 12 znacznie od nich
krétszych notatek prasowych. Zawarte w nichidiiektore bezpgrednio lub pérednio
informowaly o etatystycznych lub/i socjalistycznyitendach pojawiagych s¢ w Trzeciej
Rzeszy méemy odnale¢ w 26 artykutach, prawie we wszystkich przypadkacistate]
rubryce ,Przegld zagraniczny” i w pé@wigconym wyhcznie kwestiom niemieckim
tekstach ,Z gospodarczego pgémia Niemiec”. Bardziej skomplikowana i naoaa na
popetnienie kidu (wynikapcego z subiektywizmu ocenigiego) jest tu ocena préhop
odpowiedzié na pytanie: Czy takilos¢ informacji ma@na uzna za dua czy tez mah oraz
Swiadczca 0 znaczcym zainteresowaniu redaktorow ,Przgtil” kwestiami niemieckimi.
Moim zdaniem stwierdzeniez byla to niewatpliwie znacaca ilos¢ komunikatow kdzie
uzasadnione, a na poparcie tej tezy en@yzede wszystkim podadwa wynikajce
z kwerendy tego czasopisma argumenty. Po pierwgnelstawowy i wypetniacy
olbrzymig cz$¢ kazdego numeru zakres zainteresaw®rzeghdu” dotyczyt sprawscisle
zwiazanych z gospodagkpolsks, a po drugie, na temat kwestii ekonomicznych wyaim

4 Por. m. in.: M. Kafel, Prasoznawstwa/sep do problematykiWarszawa 1969, s. 106-113.Por.1&V. Pisarek,
Analiza zawartéci prasy, Krakéw 1983.

® Jej istota polega na nieustannym zadawaniu siegygtai: Kto?, Co méwi?, Jakimirodkami?, W jakim celu?,
Do kogo?, W jaki sposéb? i Z jakim skutkiem?.: Teps. 122.
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niz Niemcy pastwach — i to réwnie nie tylko z polskiego punktu widzenia istotnych,
takich jak np. Francja, Anglia, Stany Zjednoczomy SRR — zamieszczano w nim
nieporéwnywalnie mnie materiatdw prasowychz nv przypadku zachodniegomssada
Drugiej Rzeczypospolitej. Na dodatek nie bylty tagwanie obszerne korespondencje lub
artykuly z wartdciowymi analizami, ale zaledwie krotkie (kilka, kdingcie zdah)
komunikaty o wdcznie informacyjnym charakterze.

Jeszcze przed omoéwieniem meritum tematu wattezéprezentowadane dotycace
innej wanej kwestii: samych przyczyn tak znacego zainteresowania ,Przedu
Gospodarczego” — i to przez caty omawiany okresoblpmatyly niemieckiej gospodarki,
(prezentowanej zaréwno jako c&dpjak i w odniesieniu do jej poszczegoélnychegakzy
tez sektoréw). Odpowiedzi na to pytanie mag by¢ dane (z kwietnia 1933 roku),
w ktérych przedstawiono ,Kierunki handlu zagraniego Polski w 1932 roku”. Na
podstawie konkretnych liczb oméwiono to zagadniemiaprzystpnej, wzbogaconej
tabelami formie oraz w Kkilkuletniej (od momentu pgtku Wielkiego Kryzysu)
perspektywie. Wynika z niegae zaréwno w kwotach bezwzginych, jak i wskanikach
procentowych, Niemcy i ich gospodarka byly nigpliwie najpowaniejszym partnerem
Drugiej Rzeczypospolitej. $Sone (w zakresie przywozu, wywozu, salda oraz ddzia
procentowego Niemiec w catlym handlu zagranicznyskPowarte przypomnienfa

Tabela 1. Udziat Niemiec w handlu zagranicznym Pdts w latach 1929-1932 (w

milionach ztotych i procentach)
Table 1. Germany’s share in foreign trade of Polandn 1929-1932 (in PLN milion and

as percentage)

Lata 1929 1930 1932 1933
Poszczeg6lne dane
Ogoétem przywdz do Polski 3.111 2.246 1.486 862
Ogoétem wywéz z Polski 2.818 2.433 1.879 1.084
Ogotem saldo Polski -298 +187 +410 +2p1
Przywdéz do Niemiec 85( 606 359 173
Wywéz do Niemiec 871 627 31p 176
Saldo wymiany z Niemcami +27 +21 -44 +3
Udziat procentowy Niemiec w 27,3 27,0 24,5 20,1
imporcie (przywozie) Polski
Udziat procentowy Niemiec 31,2 25,7 16,8 16,2
eksporcie (wywozie) Polski

Zrédto: St. B. Kierunki handlu zagranicznego PolsiPrzeghd Gospodarczy” nr 7, 1.04.1933, s. 246-247.

Na podstawie tych danych wma sformutowé liczne wnioski, lecz dwaaschyba
najistotniejsze; po pierwsze — Niemcy (te jeszczeinvarskie) byly najwikszych

® St. B.,Kierunki handlu zagranicznego PolsiPrzeghd Gospodarczy” nr 7, 1.04.1933, s. 246-247.
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partnerem polskiej gospodarki, a po drugie — nawjgawszystkie opinie czasopisma
wyrazane na pocgku 1933 roku musiaty oddzialywadaoswiadczenia trwajcego ju
wowczas ponad trzy lata kryzysu. Wynika z ni¢hpie tylko polityka (w Il potowie lat 20-
tych i na pocatku lat 30-tych relacje polsko-niemieckich byly pmstu zte) spowodowata
w tym czteroleciu tak znagze zmniejszenie siudziatu Niemiec w polskim handlu
zagranicznym, gdywplyw na to posiadaty rowniebledy w polityce walutowej, gkenia
Polski do zréwnowzenia bilansu handlowego z zagrania nievatpliwie w najwigkszym
stopniu byt to skutek kryzysu, ktéry dottmie tylko oba pastwa, ale rownie prawie cad
gospodark swiatows. Takze w zwizku z nim i w zaledwie miegi po obgciu przez Adolf
Hitler stanowiska kanclerza Niemiec, wdacym redakcyjnym wsgpniakiem ,Przegldzie
sytuacji”, redaktor naczelny analizowanego dwutygkd sformutowat nadzwyczaj
pesymistycza opinie na temat ogolnej sytuacji ekonomicznej: ,P@toie gospodarcze
Swiata w catdci nie wré&y mazliwosci rychlejszej poprawy. Na ekonomiiagy ciagle w
fatalny sposo6b polityka. Pomimo nieustannych gtanmkowax przeciwigistwa nie tylko
sig nie tagoda, ale, przeciwnie, wyraie zaostrzaj W tych warunkach wszelkie zafenia
gospodarczej wspétpracy edizynarodowej wydawsasic musz niepewne?.

Uwagi powysze odnosity si gldwnie do zagadnie zwiazanych z Konferengj
Londynska, ale ona sama znacznie mniej interesowata dzianzyk,Przegidu” od tego,
co dzialo s w Niemczech. Nie przypadkiem statubryke czasopisma zatytutowan
.Przeghd zagraniczny”, prawie zawsze otwieraly obszerriykaty ,Z gospodarczego
potozenia Niemiec”. W tym samym numerze dwutygodnikaVdr Dyjas, podkréajac
istnienie na temat rozwoju nie tylko ekonomiczngpacji w Niemczech licznych znakéw
zapytania, cgciowo trafnie zauwayt zachodzace w nich interesage zjawisko: ,... Rady
objat Hitler, pod kontrad — na razie — skrajnie prawicowego Hugenbergae@pise —
przynajmniej pozornie — dwa guy: zwolennicy systemu kapitalistycznego i ,pseudo-
socjalistycznego”. Z tym wkszym zainteresowaniem oczekiwano ogtoszenia noweg
rzadowego programu gospodarczego, ktéry miat skojargprzeczne poglly partii
rzadzacych na sprawy gospodarcze. Programu jednak datgshoie ogloszono z tej
prostej, zdaje si przyczyny, ze rzd nie posiadazadnych ustalonych wytycznych w
zakresie polityki gospodarcz&j” Nalezy sic tu zgodzé z autorem tej opinii, gdy
rzeczywicie w marcu 1933 roku s@d Hitlera i jego tymczasowych — jak pokazaty
wydarzenia najbliszych widciwie tygodni — koalicjantbw nie posiadat jeszcze
jakiegokolwiek spojnego programu ratowania znajdej se w dramatycznym pot@niu
niemieckiej gospodarki. Przy tym W. Dyjas wykazywaematy pragmatyzm i prawie
proroczo przewidziat najlisz przysztéé, swoj artykut (pisany w Berlinie 25 lutego)
konczac nasgpujaca konkluzp: ,Stawianie prognozy gospodarczej jest w dzisigbz
warunkach rzecgzbyt ryzykowr wobec nieménosci ustalenia, w jakim kierunku potoczy
sig przyszta polityka gospodarczazycie wewrtrzno-polityczne Rzeszy. Gdyby Hitler
uzyskal niepodzieln wltadz, eliminupc dzisiejsze wplywy Hugenberga, wowczas
staniemy przed wielk nieznan, co do przysztego rozwojwycia gospodarczego

" E. RosePrzeghd sytuacijj tan¥e z. 5, 1.03.1933, s. 151.
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Niemiec®. W dwa miesice pé&niej ten sam autor informowat m. in. o zaufaniu do
posung¢ ekonomicznych ru sfer gospodarczych Rzeszy i to ,mir® nie ujawniono
ich szczegétow”, a tale zauwayt, ze ,Z dotychczasowych skromnych posini
gospodarczych gdu Rzeszy zastuguje na uwagswiadczenie kanclerzae stansredni
bedzie przedmiotem szczegolnej pieczydu, ktéry jest zdecydowany zagadnienia opieki
i rozwoju tego stanu rozwia: gruntownie i wszechstronni®’ Brzmialo to wszystko
bardzo enigmatycznie lub wez populistycznie, co w praktyce dziennikarzom mhada
pozwalato jedynie na snucie prawie nieweryfikowakmprzypuszcaei domystow.

Jednak ju po pkciu miesjcach od ,objcia steru radu Rzeszy” przez Adolfa Hitlera
W. Dyjas moégt znacznie dokfadniej zaprezentbwjggo dotychczas najistotniejsze
posungcia na polu gospodarczym. zJua wsgpie swojego obszernego tekstu zawmyba
.Nalezy réwniez podkreli¢, ze rad narodowo-socjalistyczny zdajeg swstrzymywat,
przynajmniej na razie, z przeprowadzeniem ekspenydwe czysto socjalistycznych. Mimo
daleko idicej ingerencji pastwa wzycie gospodarcze, zasada gospodarki prywatnej nie
zostata pozbawiona charakteru gospodarki liber&hptalistycznej. Posiada to o tyle
pewrn wag, ze przedtem spodziewanoegsna podstawie programu i gloszonych haset
partyjnych daleko posugtych zmian w organizmie gospodarczy” Ta analiza
utrzymania podstaw gospodarki kapitalistycznej vigpaie niemieckim po 1933 roku jest
w ogolnym zarysie trafna, chanazna tu od razu dodaze byta ona w kolejnych latach
Znacaco zmieniana réwniepod wzgédem struktury wiasnigi, organizacji i zargdzania,
co dla wielu dotychczasowych wkicieli mogto oznacza nie tyle utra¢ wilasndci
srodkéw produkcji (aczkolwiek i takie przypadki myamiejsce dé¢ czesto, a przykladem
najbardziej znanym jest historia niemieckigtydow), co ograniczenie do minimum
samodzielnéci w decydowaniu o swoich firmach, ich produkcjiycastugach, a tale
samodzielnéci w procesach inwestycyjnych.

W tej samej korespondencji korespondent ,Prmhgl przedstawit réwnig
wyjatkowo dlug liste zamierzé niemieckiego radu w odniesieniu do walki
z gigantycznym bezrobociem. Interwencjonistyczrgojpomystowé¢ byta w przypadku
tego wowczas najwkszego problemu niemieckiegofiséwa, spoteczestwa i gospodarki
niebagatelna, a fragment z tej relacji W. Dyjasatevanawet przytoczy w catdci:
.Najwazniejszym (...) posumciem jest ustawa z dn. 1 czerwca br., traidaj
o dostarczaniu pracy bezrobotnym, a w gzku z tym o zwolnieniach podatkowych,
o dobrowolnych podatkach celem popierania pracyod@wmej, o skierowaniu kobiet
Z pracy zarobkowej do pracy domowej oraz 0 popiaraawierania makenstw. Minister
finansOw Rzeszy zostaje upammony do wydawania bonéw skarbowych pracyaazhej
wysokdci 1 miliarda mk, a to na cele:

1) remontu i przebudowy budynkéw administracyjnychieszkalnych, mostéw itp.

nalezacych do zwazkdéw prawno-publicznych,

8 W. Dyjas,Przegkd zagraniczny. Z gospodarczego pettia Niemiectamze, s. 167.
 Tanve, s. 170.

1 Tamve, nr 9, 1.05.1933, s. 339.

" Tamye, nr 13, 1.07.1933, s. 479.
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2) remontu budynkéw mieszkalnych i gospodarczych gdamiw rolnych, podziatu
i przebudowy budynkéw mieszkalnych na mate miesigkan

3) osadnictwa podmiejskiego,

4) osadnictwa rolnego,

5) regulacji rzek,

6) budowli gazowni, wodoggow i elektrowni,

7) budowli ziemnych w krajach zazkowych i w gminach,

8) swiadczei rzeczowych dla potrzehugych pomocy*2

Nie trzeba chyba dodawaze wszystkie powygej wymienione projekty wymagaty
wielkiego zaangaowania finanséw publicznych i wdniczej administracji, zaszlzapcej
oraz koordynujcej owe inwestycje. W tym cytacie pojawiae §eszcze jedna istotna
informacja, ktéra wiele moéwita o zakresie zdgania s¢ dopiero umacniagego swaj
wladze reymu w osobiste sprawy milionédw Niemcéw — , kieroweinkobiet z pracy
zawodowej do domowej, a tak ingerowanie w kwestie zawierania pegistw jest ju
bardzo bliskie totalitarnemu traktowaniu, nie tgleywateli, co poddanych.

Jeszcze bardziej dociekliwy i spostrzegawczy w mtaw bezpérednich ocen
przemian, ktére w 1933 roku zachodzity w niemieflgespodarce W. Dyjas byt pod
koniec sierpnia. Woéwczas w pierwszych zdaniach s@oadencji z Berlina napisak:
.Polityka gospodarcza #du Hitlera mana dzisiaj okréli¢ w bardzo krotkich stowach:
wszystkie plany przebudowy gospodarstwa niemieckiefprmy kapitalistycznej na forn
stanows i dostosowanie roli tego gospodarst&eisle do wymaga rozwoju potgi
panstwowaici niemieckiej odtaone zostato na pgaiej”, a kilka zda dalej informowat, 1
»Z poczatkiem lipca br. w mowie wygtoszonej do przywdédcoacjonal-socjalistycznych,
oswiadczyt Hitler,ze rewolucja ju sie skaiczyta, ze obecnie rozpoak sie okreszmudnej
ewolucji ku naprawie sytuacji gospodarczejel w tym dziele bdzie st rzad kierowat
gtownie wzgkdami na przydatrig i dzielnd¢ jednostek prowadzych, a nie tyle na ich
przynalenosé partyjm” 3,

Wspomniana wiej ,stanowd¢” odnosita s¢ przede wszystkim do kierunkow
przebudowy niemieckiego rolnictwa, a w tym okresierzeghd” poswigcatl temu
zagadnieniu dio uwagi (a nawet najetej po kwestiach zwkanych z bezrobociem
w Niemczech). Poza tym byto to bardzo istotne piaemanie fiihrera z racji ogtoszenia
.Zzakonczenia rewolucji”. Nie ulega atpliwosci, iz byto ono przede wszystkim skierowane
do partyjnych dotéw, zorganizowanych gtéwnie w Sévaz partyjnych dysydentéw,
w rodzaju braci Straseréw czy R6hma, ktérzy chaiebwoim ,socjalizmie” §¢ znacznie
dalej i konsekwentniej. Na dodatek Hitler zapewneepzuwat, ze dla gospodarki
niemieckiej zbyt daleko ite eksperymenty ekonomiczne zakwylyby sk totalm
katastrof i nie przyczynityby si do wspomnianego przez autora tego artykutu ,romwoj
potegi panstwowdaici niemieckiej”, co zresztzawsze bylo dla wodza Trzeciej Rzeszy
celem nadrzdnym. Jego mowa miata @i tez propagandowy charakter (jak zreszt
wszystkie oficjalne wyapienia publiczne przywddcow w totalitarnych systehja

2 Tamve, s. 479.
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a w tym kontekcie jej celem bytlo uspokojenie mniej ,rewolucyjne&jZsci niemieckiego
spoteczéstwa oraz pozyskanie w nim kolejnych zwolennikéw.

Réwniez w tej korespondencji Dyjas poinformowat czytelnik6,Przeghdu”
0 pozytywnym stosunku #du Rzeszy do karteli, wzmocnieniu ich zataw poprzez
ograniczenie praw cztonkéw (wWieicieli poszczegélnych firm) oraz — co dla tematgd
artykutu najistotniejsze — o upowaeniu ministra gospodarki Rzeszy do ,zakladania
karteli przymusowych, wzgtinie do whczania outsiderow do istnigych Kkarteli,
syndykatow, konwencji itd., o ile to wydaje mue sivskazane ze wzglu na dobro
publiczne®.  Mozna stwierdz, iz ta decyzja niemieckichwiadz byta jednym
z pierwszych krokéw ku przysziemu rozwojowi w Tris@cRzeszy ,kartelizacji”, ktéra
objeta znaczm czs$¢ niemieckiego przemystu, a dodame kwestii tej ,Przegld”
paoswiecat (szczegdlnie w krotkich notatkach prasowychiba duo uwagi. Tego rodzaju
informacje naley uzna& za interesujce nie tyle z powodu opisanych w niejzeéh do
koncentracji niemieckiej produkcji w najpndiejszych kartelach i ograniczenia tym
sposobem wolnej konkurencji, co z racji stopniowdga coraz wgkszym zakresie
przejmowania nad nimi kontroli przez fisiwo oraz réne jego organy — zreszivrecz
spaczkujace” i §cisle zwigzane z nazistowskim igmem. Natomiast zwrot o ,dobru
publicznym”, jako uzasadnieniu konkretnych dziatadawat ministrowi niebagatelne
mozliwosci do ingerencji w dziatania kdego i nie tylko kartelowego, podmiotu
gospodarczego.

Na calgciowa i znéw nieco inm, ale chyba dalej ita w szukaniu genezy tego
wszystkiego co dziato siw Niemczech ocen zdecydowat si zaledwie miesic p&niej dr
Alfred Borowiecki, a niektore jego uwagi mogty pkismu czytelnikowi wiele powiedzée
0 istocie zmian zachodazych w niemieckimzyciu gospodarczym. Na samym wsie
swojego artykulu A Borowiecki m. in. stwierdzit :Program gospodarczy Niemiec
hitlerowskich realizuje si stopniowo w ranych dziedzinachzycia zbiorowego; nowe
ustawodawstwo idzie przy tym po wypadkowej teoretiych postulatéw ruchu narodowo-
socjalistycznego yciowych koniecznéci uwzgkdnienia specjalnych potrzeb przemystu,
bankéw itp. Reformom Trzeciej Rzeszy phejeca réwnie wioski system ,korporacji”
faszystowskich; wreszcie, jak widym systemie socjalizggym, spotykamy analogie do
ustroju bolszewickiego i amerykskiego NRA. Wychodg z zatlagenia bezwzgldnego
prymatu pastwa, wypowiada hitleryzm zagi walke ,gospodarce liberalnej”. Gospodarka
Trzeciej Rzeszy ma IByw istocie zwizana i to bardziej nitego wymagaj najzacieklejsi
zwolennicy ,économie drigée”. Poza bowiem wzigimi natury czysto gospodarczej,
istniejs w Niemczech motywy dyscypliny wojskowej: na poda&gasamowystarczalrsoi,
przy jak najsprawniejszym zorganizowaniu catego odar w grupy zawodowe,
gospodarczo-produkcyjne, kulturalngwoatowe itp., dza rzadowe sfery niemieckie do
stworzenia 65-milionowego instrumentu, ktérego ringimy jednakowo dobrzezywac

3 Tamze, nr 17, 1.09.1933, s. 627.
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w czasie pokojowym — na wewinz, jak te& na wypadek wojny — na zewmnz'™.

Zasadniczym tematem rozwah autora tego artykutu byly wspomniane jwyzej kwestie
rolne, a powotat gion na ,wybitnego” i uwzanego za ,prawowierny autorytet w kotach
hitlerowskich” niemieckiego publicysigospodarczego dr. Nonnenbrucha, ktéry wazwi

z przebudow niemieckiego rolnictwa miat stwierdzjNarodowy socjalizm powotuje si
na sity krwi i ziemi; rolnictwo niemieckie jest rmjrdziej bliskie tym sitom. Nic wc
dziwnego,ze polityka gospodarcza narodowych socjalistow @osesnie w dziedzinie
agrarnej najdalej w kierunku rozwojowym niemieckiegocjalizmu”, z czego jednak
Borowiecki wycagmat nastpujacy, z pewnécia zbyt pochopny lub wicz bkdny, wniosek,
iz ,Niemcy, dotychczas jeden z nagkszych wytwércow przemystowych, zmienigwop
podstaw gospodarcz i przechodz w pierwszym rzdzie na gospodagkrolng”, lecz
potrafit wiasciwie ocené, ze ,tym samym popetniaj zasadniczy hkid, poniewa
specjalizacja Niemiec polega Whe na dwéch dziedzinach przemystu — na przdeny
ciezkim i na bezkonkurencyjnie ztdicowanym przemste przetwérczym®™. Jak
wiadomo, tego ,kidu” Niemcy jednak nie popetity, lecz w pierwszyrkresie radow
Hitlera rzeczywicie rolnictwo i podite proby (zakaczone zresatjedynie potowicznymi
sukcesami) jego wcz rewolucyjnej przebudowy (zaréwno w kierunku petevym”, jak i
przy etatystycznej pomocy fistwa) byly jednym z priorytetow nowej wiadzy. Taki
przynajmniej wniosek mdgt sinasuwéa po lekturze w ,Przeghzie Gospodarczym”
korespondencji z Berlina, w ktérych gjuv pierwszych tygodniach gd6w i jako pierwsza
Znacaca inicjatywa nowego #zlu) zostaly dostrz@ne préby niesienia pomocy
niemieckiemu rolnictwu. W wyniku kryzysu (zresgatie tylko, gdy jest to ekonomicznie
zagadnie znacznie bardziej zéme) znajdowato siono w bardzo eikiej sytuacji, co
wynikato przede wszystkim z zadienia setek tysty niemieckich gospodarstw, a byt to
problem zaréwno wielkich makoéw junkierskich, jak i mniejszych, samodzielnych
gospodarstw chtopskich. Z wielu powoddw — o ktorpetej — wianie rolnictwa dotyczyto
jedno z pierwszych posugi nowego radu, co w numerze z 1 marca 1933 roku zawva
cytowany ju wezeniej W. Dyjas: ,Najwaniejszym dotychczas posgniem radu Rzeszy
w zakresie gospodarczym byto ogloszenie ogdlnegeatooum dla rolnictwa. Odwraca
ona dotychczasoywzasad, w mysl ktérej wstrzymanie pogpowania egzekucyjnego byto
wyjatkiem. Od dz bowiem wyjtkiem staje si dalsze prowadzenie egzekutii’ Dyjas
trafnie przewidywat, 4 skutkiem tego posugtia niemieckich wladz dalzie pogorszenie
sie ekonomicznej sytuacji drobnych (kupcow i rzeshiekow) oraz duych kredytodawcéw
(bankéw, ktére w zwizku z nim miaty usztywii swop polityke kredytows), a take
dalszy zast6] na rynku nieruchofso Jw nieco wicej i dotycacych nie tylko
niemieckiego rolnictwa faktéw magt ten oddelegowawyBerlina dziennikarz ,Przegiu”
skomentowé pod koniec kwietnia, gdy w kolejnej obszernej lspendencji pisat: ,,...
Rzeszy myli w pierwszym rzdzie o wzmocnieniu rynku wewtrznego gtownie przez

15 A. Borowiecki, Kronika zagraniczna. Nowa organizacja rolnictwa mieckiego tamze, nr 19, 1.10.1933, s.
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wzmocnienie rolnictwa, nie zaniedbagjjednakowa rownoczénie wywozu, ktéry uwza
za konieczny,dczac go z kwestj zaptaty dlugéw zagranicznych. Utrudnienia w przyigo
niektérych towaréw zagranicznychaigo linii intereséw niemieckiego przemystu, ktéry
podziela stanowisko kanclerzaze azywienie produkcji oraz zmniejszenie liczby
bezrobotnych zaly przede wszystkim od podniesienia sity kupna néakiego
rolnictwa™®, Na ten ostatni aspekt dr Dyjas zwrécit uwagpnownie po uptywie kilku
mieskcy, gdy stwierdzit: ,Realizujc swoj program, rd Rzeszy wychodzi z zatenia,ze
punkt ckzkosci powinien lee¢ nie w rozwoju wywozu, lecze naley raczej dzy¢ do
zwigkszenia rynku krajowegd®

Ta korespondencja Dyjasa byla jednakswiecona przede wszystkim probie
podsumowania juprawie rocznego okresuaddw Hitlera. Oméwiono w niej, wprawdzie
pobienie, ale wiele aspektow (rolnictwo, przemyst, walk&ezrobociem, stan finanséw,
handel zagraniczny i jego bilans, konsumpcja, ash@tosunki z gospodarcze z ZSRR oraz
bojkot i pierwsze antydowskie rozporadzenia) ekonomicznych przemian, ktére
zachodzity w Niemczech w 1933 roku. Ogodlna ich HKomja zostala zawarta
w nastpujacym stwierdzeniu: ,Nie docieka ideologii partii narodowo-socjalistycznej,
przyzn& trzeba, ze kanclerz Hitler zabrat @iz nienotowam dotychczas energi
i systematycznaia do likwidowania bezrobocia. Sam fakt etip radu przez Hitlera
i zlikwidowanie systemu partyjnego stworzyt podwaglitrwalcsci, a co za tym idzie,
przywrdcit — mniejsza o to, w jakim stopniu pozana w jakim faktycznie — zaufanie do
przyszigci politycznej Rzeszy®. Stuszne i bardziej polityczne ndotyczce ekonomii
byto tu zwrécenie uwagi na likwidacje systemu wpEdyjnego. Autor nie sprébowat
jednak odpowiedziena pytanie czy te tak nieraz radykalne postiaibytyby maliwe bez
jego likwidacji oraz przy zachowaniu demokratyczmegstemu i parlamentarnej opozyciji.
W tym artykule nie zabraklo teuwag dotycacych specyficznego i nielatwego do
jednoznacznej oceny charakteru catego systemu nuemsjieckiej gospodarki i kierunkow
jej dalszych losow, co Dyjas ahjw nastpujacych stowach: ,Ciekawym jeste rzd
narodowo-socjalistyczny nie przyptt mimo dawniej gtoszonych haset do socjalizacji
gospodarki. Przeciwnie, kladzie¢sszczegolny nacisk na utrzymanie i pgriowanie
inicjatywy prywatnej jako najwaiejszego instrumentu rozwoju gospodarczego.
Swobodzie inicjatywy prywatnej nie towarzyszy jeklrwvoboda osobista pod wzdem
umowy pracy. Interesy pracodawcow i pracobiorcowgmrzdkowane g powiernikom
oficjalnym, ktérzy w drodze arbitta zatatwiaj konflikty, powstate na tle stosunku
umownego. Strajkigdzisiaj nie do pom§lenia, uwaane § za zbrodnie stanu. \#yciu
paastwowym i gospodarczym nagito ujednolicenie wszystkich czynnikéw, take
wszelkie poczynania jakiejkolwiek natury podpgtizowane s woli Filhrera®. Analizujac
t¢ opinig naley zauway¢, iz jej autor wodwczas chyba jeszcze nie dostrzegat
propagandowych akcentow w praktyczniezd@m publicznym wysipieniu Hitlera i jego
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wspotpracownikéw, a to co méwili w teorii i to caymili w praktyce nadzwyczaj egto
znacznie & od siebie rénito. W tym przypadku oktamani zostalzt®liemcy — o ile z&
Lutrzymanie inicjatywy prywatnej” mialo rzeczyvgie miejsce, to jej ,piegnowanie”
bytlo juz co najmniej bardzo dyskusyjne. Gzgreszi mazna méwe o jakiejkolwiek
swobodzie ekonomicznych dziélprywatnej inicjatywy bez wolnych umow, w tymzte
tych dotycacych stosunkéw pracy?

Po roku od momentu zdobycia przez nazistow witadzgrlinski korespondent
-Przeghdu” zwracajc uwag na niewatpliwe ich sukcesy gospodarcze, nie pomijat te
licznych trudndci, w tym przede wszystkim o podio finansowym. Co do tych
pierwszych potrafit jednak judostrzec nie tyle rzeczywisty, co propagandowyvigimiar,
swoja relacje kaczac wyjatkowo przenikliwym gdem: W dzisiejszej korespondenciji
umysinie poruszylkmy odwrotr strore rozreklamowanej poprawy koniunktury
gospodarczej. Czyt® bowiem niemieck prag codziena i fachows, oficjalne
komunikaty, prognozy Instytutu Basld&oniunktury itp., odnosi giwrazenie,ze z chwih
objecia radow przez parti narodowo-socjalistycznnasapit jak gdyby na komengzwrot
na lepsze. Bynajmniej nie chcemy zaprzécza wysitek radu Rzeszy przyczynit sido
zmniejszenia bezrobocia, wzrostu wytwérgza czgsciowej sanaciji ogolnych warunkow
gospodarczych. Zobaczymy jednak, czydrna innym polu wykze te same sukcesy, tj.
w zakresie utrzymania stafd waluty oraz lojalnego spetnienia obawkéw wobec
wierzycieli zagranicznyc?. W Dyjas zwrdcit tu uwag na kwestie, ktérymi interesowat
sie juz w swoich wczéniejszych korespondencjach, a mianowicie finansesRy i z nimi
bezpdrednio zwizane sptaty gigantycznych, jeszcze wojennych diugdemieckiego
paistwa. Pomijajc zagadnienie konieczém sptaty zagranicznych zobozien
finansowych, wedtug niego o ich katastrofalnym pgeluu w pierwszych miegtach 1933
roku bezpérednio decydowata dewaluacja dolara oraz nieustaRoiczace s¢ czynne
saldo handlu zagranicznego Niemiec (,za | kwartaiviysokaci 112,7 milionéw marek
czystego obrotu towarowego w poréwnaniu z 362,6omiw marek w analogicznym
okresie r. ub®). Nie przypadkiem wic w tych pierwszych miegiach radu Hitlera duo
uwagi pdwigcano zagadnieniu utenia stosunkéw porgizy nowa wiadz a Bankiem
Rzeszy oraz jej charyzmatycznym i nadzwyczagznym prezesem. W zugku z ni W.
Dyjas zauwayt. ,Nie ma najmniejszych podstaw do przypuszczegakoby p. Schacht
moégt by bardziej ,elastyczny” od swego poprzednika w enp&niadza, t.j. by koncesje
jego od zasady waluty ztotej w kierunku rozszeraekiedytéw szly dalej’, a tak
sformutowat ciekawe opinie dotygze poghdéw zaréwno hitlerowskich wtadz, jak
i bwczesnego sternika niemieckich finanséw: ,Na zegdlne wyranienie zastuguje
okolicznas¢, ze poghdy p. Schachta nie zgadzagic absolutnie z programem ruchu
narodowo-socjalistycznego, ktéry domaga ®misji pienadza na wszystkie zadania
publiczne, jak rozbudowa zaktadow sity wodnej i girkomunikacyjnych, rozszerzenie
sieci elektryfikacji itp. przez wydawanie bezpromemych bonéw skarbowych. O inflacji,
zdaniem teoretykOw partii, nie m® by mowy, gdy emisja taka &dzie pokryta
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powstajcymi nowymi wartdciami rzeczowymi. Jest to zupetnie sprzeczne zqolaghi p.
Schachta, ktéry za jedyne pokrycie wa&rotkoterminowe dobre weksle handlowe i ztoto,
a potpia wszelkie weksle finansowanezdda oczyszczenia z nich banku emisyjnégo”
Z perspektywy czasu mpa zauway¢, ze autor tych gddw najwyraniej nie docenit z
jednej strony sity ,perswazji”, determinacji i karlavencji wtedy dopiero ksztaltigego
sig rezymu, a z drugiej, elastyczém i ,przebiegiéei” Hjalmara Schachta. Woéwczas
jeszcze bez jego talentéw i pomysidwio (wowczas jakby nie bylo gtdéwnego sternika
niemieckiej gospodarki i jej tzw. ,Nowego planuharodowi socjafici nie mogliby
odnies¢ wielu sukceséw, w tym fetych pozornych, ale propagandowo idealnych do
wykorzystania.

Dla przecgtnego Niemca w 1933, a tak w nasipnym 1934 roku, istotniejsze
i chyba najbardziej go interegug byto posiadanie pracy. Od patku 1933 i przez okoto
12 miesgcy spadto ono w Niemczech w rzeczyeie imponujcej ilosci z 5600 tys. do
2800 tys. Dane te pochadz artykutu ,Liczbyswiatowego bezrobocia”, zamieszczonego
w ,Przeghdzie zagranicznym”, stalej rubryce omawianego twitggodnika. Podpisany
inicjatami J.B. autor tego raportu zaznaczg najwekszy wptyw na ten spadek bezrobocia
posiadaly liczne udogodnienia podatkowe dla rmaj€jszych inwestycji oraz
zapocatkowanie prowadzonych na #u skat przez pastwo rob6t publicznych, ale
dostrzegt rownie inng tego przyczyg, o z pewnécia mato liberalnym i wiénie jak
najbardziej etatystycznym charakterze, cat wy nastpujacym stwierdzeniu: ,Pewien
wplyw na zmniejszenie &ibezrobocia ma réwnie planowe redukowanie zarobkéw
robotniczych oraz zmniejszanie b pracy, przypadagej na robotnika. W ten sposéb,
przy niezmienionej ogélnej sumie zarobk6éw,ma stworzy wiccej miejsc pracy®.

W Trzeciej Rzeszy reglamentowana byta nie tylkacpraCierpac na chroniczny brak
dewiz oraz glosgy hasta autarkii e scisle i nadzwyczaj rygorystycznie regulowat
wszelkie kwestie zwzane z wywozem dewiz oraz handlem zagranicznymedysi
niemieckich przedsbiorstw i milionéw obywateli. Nie byloby to mibwe bez
wspotudziatu w coraz wkszym stopniu kontrolowanego przez nazistow BankesRy,
wspomnianego Wiej jej prezesa oraz prawie makiawelicznej jego amgntacji. Kwestiegt
dostrzegt, ale tylko eZciowo trafnie scharakteryzowat jeden z dziennikajRyzeghdu”,
ktory m.in. stwierdzit Zaden kraj bodaj nie reglamentuje silniej swego hand
zagranicznego, mito czynia Niemcy. Rad niemiecki uzasadnia swoje zagizenia,
reglamentujce handel zagraniczny, koniecZoi obrony kursu dewizy niemieckiej
i wyptacalngci Niemiec wobec zagranicy, a dr Schacht uskast na reglamentacje
handlu zagranicznego w innych krajach jako na pyme niekorzystnego stanu rezerw
walutowych Banku Rzeszy. Nie wwgla to przekonywuago, jeli si¢ pokpia
postpowanie, ktére si samemu uprawid®. Uwaga ta jest warta przypomnienia gdy
ukazuje nam ona szerszeswiecie po Wielkim Kryzysie zjawisko zwalczania welyo
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handlu, ktére dotyczyto nie tylko Niemiec, ale rGaninnych i nie wyhcznie totalitarnych
czy autorytarnych pestw’’.

Sektorem gospodarczym, ktérego rozw6j zm uznéa za hajbardziej
charakterystyczny dla socjalistycznych tradycji Wemdczech, i to ja na wiele lat przed
powstaniem Trzeciej Rzeszy, byly ubezpieczenia eqmole. Z racji, wpierw
pierwszowojennych, a potem ,kryzysowych” perturlhaejszdzie w interesujicym nas
okresie przeywaly one trudne momenty, w tymztev swojej niemieckiej ojczsnie. Jej
rzad jednak i na tym polu przejawial niemabktywndgé, a jednoczénie réwnie
ubezpieczenia spoteczne starat siotalnie” zreformowd, jednak w tym przypadku
przynajmniej pozornie raczej w ragkym kierunku, co komentator ,Przedu” opisat w
nastpujacych stowach: ,Po obkgiu rzadéw przez paréi narodowo-socjalistycarnwszczto
przygotowania do nowej reformy. Ze wghych wynurzé miarodajnych czynnikow
zanosito s} na catkowif przebudow dotychczasowego systemu ubezpiécggotecznych.
Minister pracy Rzeszy, Seldte, wypowiada¢ g systemem przymusowe] oSgaacsci
w postaci indywidualnego konta #@dego ubezpieczonego; padalyz teglosy za
oczyszczeniem ubezpiedzee zlych ryzyk, obeizajacych zbytnio ubezpieczeni®’ Te
tylko czeéciowo realizowane wowczas w Niemczech projekty,oautdwniez poddat
ocenie, stwierdzaf w podsumowaniu swojego tekstu;: i,W sumie dotychczasowe
pociagniecia rzadu niemieckiego w zakresie ubezpietzgpolecznych, okrzyczane jako
zmierzch tych ubezpiecae 1 nie tyle zmierzchem wikgiwie poktej idei ubezpiecze
spotecznych, lecz raczejswiatopoghdu emerytalnego” - gtnosci do ubezpieczenia
wszystkich od wszelkich ryzyk i tworzenia nowej takracji. Ubezpieczenia spoteczne
(...) uzyskaja whasciwe miejsce w ramach ogélnej gospodarki. Niglabnadmiernym
ciezarem dla wytwolrczixi, a ubezpieczeni goa mieli zagwarantowany, nie nieco
skromniejszy, ale za to pewny zakrasiadczeé”?’. Mozna tu dod&, ze w normalnym
panstwie, a przede wszystkim dla dobra ubezpieczorybkzpieczéastwa ich skiadek,
ubezpieczenia spoteczne nie powinny lBfementem ,,0gdlnej gospodarki”, tym bardziej
wtedy, gdy etatyzm getwa jest w nim obecny w nadmiarze, lecz stahn@amtonomiczny
i niezaleny od niego jeden z filaréw prywatnego sektorarismvego.

Jw w nastpnym roku i w kontescie przemystu, dr Karol Thaler — kolejny po
W. Dyjasie i wieloletni berfiski korespondent ,Przeglu Gospodarczego” -—
zaobserwowat inny way element charakterystyczny dla przemian w ekonemi
nazistowskich Niemiec. Byta nim catkowita zmianaferowanych przez wtadze motywow
podefcia do gospodarki i gospodarowania: ,.azehie do osigniecia zysku nie jest
niejednokrotnie uznawane przez czynniki politycza&o jedyny motyw dziatalnwi
gospodarczej. Dewgz polityczra ,dobro ogétu przed dobrem jednostki” usitujeg si
stosowé i do przemystu izada sg, by zyski, plyace z aywienia gospodarczego, nie
przypadaty przemystowi, lecz byly oddawane do dygpp gospodarstwa narodowego

" Nieprzejednanym krytykiem tych dziatbyt juz wowczas wielki austriacki ekonomista Fryderyk Asguon
Hayek, a swoje przendlgnia na ten temat zawart on m. in. w: F.A. von elgyDroga do zniewoleri, Krakéw
2005 (pierwsze wydanie w j. angielskim w 1944 ry p polskim w 1974 roku )

2., Przeghd zagraniczny. Ubezpieczenia spoteczne w Niemctzeote nr 17, 1.09.1934, s. 606.
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w postaci nawet takich inwestycji, ktore siie rentuj”*’. Wspomniane wsej hasto, ktére

mozna by te zawrz€ w zwrocie ,masy wszystkim, jednostka niczym”, jesz dzs brzmi

dla wielu os6b dziwnie znajomo. Me by ono uznane za jedno ze sztandarowych idei
zarbwno socjalizmu jak i totalitaryzmu. Przy tymkaAczenie tego cytatu zawierato
informacje wprost prezentiga charakterystyczny dla tego rodzaju gospodarek ptydei

czy polityki nad rachunkiem ekonomicznym.

Kolejna ich cecla byt zawsze niedorozwéj produkcji dobr konsumpcgjmy co
w 6wczesnych Niemczech réwnialostrzegt i skomentowat korespondent ,Przegf:
~Charakterystyczs cechy koniunktury w Niemczech od pogku byta dysproporcja
w rozwoju wytwdérczéci dobr produkcyjnych i débr spgcia i to obserwuje sido dzk.
Ozywienie wystpowato tam, gdzie pmtwo dawalo impuls przez swoje programy
dostarczania pracy i przy pomocy funduszéw publichn Inicjatywa prywatna mato esi
ujawnita. Wprawdzie przemyst ze swej strony dokoalwewnych inwestycji, ale tylko
wtedy, gdy w zamian za to otrzymywat odapwa subwencje w postaci ulg podatkowych.
Poza to inicjatywa prywatna wyszita niewiele daleymimo zacht, a nawet pogrek,
kierowanych od czasu do czasu pod adresem pebeoistw. Wyrgne pozostawiono
w tyle wytworczdé dobr spaycia za ogdéinym gywieniem gospodarczym wskazuje, w jak
wielkim stopniu koniunktura w Niemczech jest w rzgwistasci przede wszystkim
koniunktur, ,panstwowa” ” 3. Komunikat ten w ogciowo zawoalowany sposéb dobrze
nam prezentuje wadk jaka s¢ wtedy toczyta w niemieckiej gospodarce, w ktgstare”

i ,orywatne” nie tyle walczylo o utrzymanie wlasnejezalenosci, co z niepokojem
wyczekiwalo i zmuszone bylo przyjmowakolejne i przewanie zaskakujce decyzje
.nowego” i ,paistwowego” systemu. Innkwesth byto to, ze ten drugi okazywat sion
nadzwyczaj bezpardonowy oraz szybki i skutecznyziatdniu, a dla inicjatywy prywatnej
takie metody byly czygnowym (pomimo ja wspomnianych oraz niematych tradyciji
niemieckiego socjalizmu), a poza tym po czteredacla kryzysu jej sita, dynamizm
i preznos¢ byly juz wystarczajco ostabione. Z informacji tej wynika réwiieze paistwo

i administracja Adolfa Hitlera btyskawicznie stawasie nie tylko aktywniejszym, ale
wrecz dominugcym sternikiem niemieckiej gospodarki.

Rynek w socjalizm — i to bez wzglu na swoje ideowe barwy: czerwonezadwe czy
tez jak w analizowanym przypadku brunatne — charakigey se wyskpowaniem
najr&zniejszych niedoboréw, co dostezmo réwnie w ,Przeghdzie™: ,Gdy na pocatku
jesieni 1935 r. dat sizauway¢ w Niemczech pewien brak niektérych imgch artykutéw
spazywczych, mylano ze jest to zjawisko prz&jiowe, ktére w krotkim czasie daesi
opanowé. Tymczasem jednak zjawisko togsiaostrzylo i obecnie jest dotkliwie
odczuwane jako wytmy brak ttuszczow (masta, smalcu, margaryny), vaepiny i jaj.
Trzeba bylo uciec sido wydzielania — sklepy detaliczne sprzadajoim odbiorcom racje

* Tanve, s. 607.

30 K. Thaler,Przeghkd zagraniczny. Aktualne zagadnienia przemysiu miekiego tamze nr 13, 15.06.1935, s.
441.

* Tanwe, nr 1, 1.01.1936, s. 23.
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tluszczéw w ildci od 1/8 do1/4 kg tygodniowd®. Problem zaopatrzenia ludim Niemiec

w podstawowe towary byt permanentej bolczka przez caty opisywany tu okres, a jego
wystepowanie mae by kolejnym dowodem na socjalistyczny charakter owggpmstwa
stanu wyjtkowego”. Ta patologia pojawiata esizreszi (i to nadzwyczaj szybko, bo
w przecagu kilku tygodni) na wszystkich terytoriach nad mtdi juz w latach
pézniejszych (ale jeszcze przedwojennych) swoje pan@vaozcagnely hitlerowskie
Niemcy: w Austrii po marcu i w kraju sudeckie w zpaierniku 1938 roku. Trzeba
zauway¢, ze nie byt to wydcznie skutek jakiegokolwiek rabunku czy wykupywania
towarow przez ,wyposzczonych turystow” z Niemiecle aréwniez gwattownego
wprowadzania w Austrii ekonomicznych projektéw rdowych socjalistéw. Przy tym
zjawisko to posiadalo szerszy wymiar, na jego p@aie s¢ pod radami zwolennikéw
skrajnego etatyzmu istnieje ¢wej dowoddw, a wystarczy tu przypomébiskutki agres;ji
drugiego z 6wczesnych fistw totalitarnych, ktore jesienil939 roku dla rynku polskich
kresdw wschodnich miaty nieporéwnywalnie jeszczalb@j katastrofalny charakter.

W tej samej korespondencji Karol Thaler opisat jdn przyczyn tych coraz
powszechniejszych w Niemczech niedoborow, oraz gpkr wokét nich sg¢ toczyk
.Przeciwnicy systemu ,uposzlkowania rynku” artykutdw spgywczych, ktory to system
przez utrzymywanie staltych cen ma reguléwsytuacg na korzgé¢ rolnictwa, widz
przyczyny obecnych truddoi i brakéw wignie w tym systemie, ktéry spowodowat
wihasciwie catkowite wstrzymanie gry wolnych sit na cahytym odcinku. W odpowiedzi
zwolennicy ,uporadkowania rynku” podkrédaja, ze wianie obecne trudrigi uzasadniaj
koniecznd¢ dalszej, jeszcze silniejszej reagraryzacji, ktdriataby na celu jak najdalej
idace uniezalgnienie Niemiec w dziedzinigywnosciowej od zagranicy. Zakmosé rynku
niemieckiego w tym zakresie od zagranicy i brdidre daj sie obecnie odczuwa
wskazuj jednak, jak trudne jest praktyczne urzeczywistigieakich tez w kraju na wsk§o
przemystowym, jakimsNiemcy™. Cytat ten nie wymaga chyba komentarza,zgkidy
kto zna przynajmniej podstawowe prawadzce ekonony potrafi odpowiedzié na
pytanie, kto w tym sporze miat racje. Jednak wiaeal narodowosocjalistycznegorgtwa
decyzje podejmowaty osobsyjace w mylnym i utopijnym przZsviadczeniu o istnieniu
korzysci wynikajacych z jak najdoktadniejszego ,padkowania rynku”.

Nierzadko gospodarcze decyzjeymu posiadaty szerszy kontekst i jakby ficisle
makroekonomiczny charakter, co w kilka migyi p&niej dostrzegt i skomentowat
w korespondencji z Berlina dr Thaler: ,Stosowanastatnich 3 latach polityka finansowa,
polegajica na antycypowaniu przysztych wpltywéw i na zadhiu pastwa, umaliwita
zmobilizowanie miliardowych sum, ktére zostalyzgie w finansowanie programow
dostarczania pracy. W wyniku tego ngdib ozywienie gospodarcze, ale jednogze
diugi paistwowe osignely poziom, ktérego przekroczenie mogtobyébgiebezpieczne.
Rozmiary tego zadienia nie g znane. Gdyby si bylo udalo whczye do azywienia
koniunktury gospodarstwo prywatne i zwdlnprze to pastwo od wydatkdw na
finansowanie tego aywienia, sprawa diugu patwowego nie przybrataby tak ostrych

%2 Tanve, s. 24
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form. Tak s¢ jednak nie stato i skarb fistwa jest nadal obarczony finansowaniem akcji
inwestycyjnej i zbroj&, co pochtania miestznie 500 milj. mk. W obliczu tych faktéw
zupetnie zrozumiale as podnoszone przez przedstawiciejcia gospodarczego gtosy,
zadajace zmiany polityki finansowej i wégia na drog oszczdnaici”®’. Ciekawe w tym
cytacie bylo to,ze w komentarzu polskiego dziennikarza oraz opiniagmieckich
~przedstawicieli zycia gospodarcze” pojawito ¢sizdziwienie opisanymi dziataniami
nazistowskiej wtadzy. Wowczas — w latach 30. XX kue- takie generowanie zadgnia
byto czym nowym i dla wegkszdici zorientowanych w meandrach ekonomii os6b raczej
nagannym. Z perspektywy czasu ina zauway¢, ze niestety po |l wojnie zjawisko to
stalo s¢ czyms powszechnym i bynajmniej nie wagznie w totalitarnych, lecz jak
najbardziej demokratycznych systemach polityczreomorych. Mana doda, ze
wspomniane powej gtosy krytyczne nie mogty spodoba flhrerowi i dlatego niewielu
posiadato odwagzbyt gtgnego ich wypowiadania.

Wszechmocne i opanovagie praktycznie wszystkie dziedzimycia socjalistyczne,
etatystyczne i stopniowo réwrietotalitarne pastwo musiato by bardzo ,kosztowne”
i posiadajce prawie nieograniczone potrzeby, co ocZgiei musialo s wiaza ze
zdobyciem na realizacje jego ambitnych projektowrntmich srodkéw finansowych.
Stuzyt temu tyle skomplikowany, co nieraz sprytnie zakdlowany system fiskalny, co
takze nie uszio uwadze korespondenta ,Prazégl. We wrzéniu 1936 roku poinformowat
on jego czytelnikéw, 4. ,Ciezar podatkdéw i swiadczér socjalnych zostat raczej
powickszony. J&i chodzi o obcizenia spoteczne istnigjobecnie w Niemczech pod
réznymi nazwami mniej lub wicej ,dobrowolne” podatki. Obok ustawowychezaréw
zZwiagzanych z ubezpieczeniami spotecznymi, pobieraraphaty, ktére w praktyce réwngj
sie dodatkowemu obgzeniu (pomoc zimowa, stypendia Adolfa Hitlera, dggama
inwestycje Kraft durch Freude i.t.p.). Podatké zdrzymup sig na wysokéci najckzszych
lat kryzysowych®. Tego rodzaju polityka fiskalna byta kolejnym elemem budowy
socjalistycznego systemu ekonomicznego, tyle ,spuoie sprawiedliwego”, co
jednoczénie totalitarnego i niesprzyjggego swobodnej dziataléa coraz bardziej w teorii
~wolnych” podmiotéw gospodarki rynkowej.

Jesieri 1936 roku jednym z najwaiejszych i przetomowych wydarze
w gospodarce Niemiec omawianego tu okresu bylo szgivie wytycznych i rozpoezia
realizacji Planu Czteroletniego. Wypada tu zabywaze juz samo opracowanie i realizacja
przez wladze pastwowe wszelkich na wiellk makroekonomiczn skak zaplanowanych
dziateh maze by¢ uznane za przejaw interwencjonistycznego etatyampza tym jest to
jednoczénie zawsze cecha gospodarek o charakterze sogjalistm. Rzecz jasna obok
tak istotnego wydarzenia publi@y ,Przeghdu Gospodarczego” nie mogli prgej
obojtnie, a o najwaniejszych celach tego Planu béski korespondent dwutygodnika
pisat: ,Drugi czteroletni plan uksztattowania godpostwa narodowego Niemiec, plan,
ktory byt proklamowany na tegorocznym kongresietyjaym w Norymberdze, uwa za

33 Tamve, s. 24.
34 Tamze nr 13, 1.07.1936, s. 447.
% Tanve, nr 16-17, 1.09.1936, s. 549.



69

cel najbliszego okresu zagtienia brakujcej bazy surowcowej przez jak najgsze
stworzenie przemystéw surowcowych dla wytwarzanidzbsztucznych produktow,ablz
produktéw-namiastek. W okresie ngstych lat przez forsowanie wszelkignodkami tych
tendencji ma by oskgnicte uniezalenienie przemystu niemieckiego od dowozu surowcéw
z zagranicy. Nikt s przy tym nie tudzize to uniezalenienie lzdzie kiedykolwiek 100%-
owe, ale w kadym razie spowoduje, o ile na to tylko pozwalaajnowsze zdobycze
techniczne, osggniecie stanu surowcowej autarkii. Z chwibdy juz postanowiono
stworzy¢ wtasry baz surowcow, fakt, ze zamierzenie to za#ane jest z niepomiernym
wydatkiem srodkéw i energii, schodzi na dalszy pldh”Informacje zawarte w tym
fragmencie dtaszego zresatomowienia § wazne z kilku przynajmniej powodéw. Jego
autor zasygnalizowat w nim niegpliwie zasadnicze w ekonomice Trzeciej Rzesgiedie
do jak najpetniejszej autarkii, cozwtedy i jeszcze dtugo przed wybuchem wojny méwito
wiele na temat strategicznych zamigrpanstwa Hitlera — pastwo o pokojowych planach
raczej nie musi samowystarczalnbtraktowa jako celu o tak priorytetowym znaczeniu.
Cytat ten jest interesagy rowniez dlatego,ze przedstawiono w nim charakterystyczne dla
dazen Owczesnej gospodarki niemieckiej i zwane wiinie z dizeniem do
samowystarczalrigi zjawiska rozszerzenia produkcji wszelkiego rgdzaamiennikéw,
surogatow, owych jale st z nia kojarzcych ,ersatz-ow” i to (co Thaler wnikliwie
zdiagnozowal w ostatnim zdaniu cytatu) bez wdgl na ponoszone koszty czy
ekonomiczny rachunek. Poza tym za kalejistotm informacg nalery uzn&, ze
prezentowany przez polskiego dziennikarza plan lpro&wano na kongresie NSDAP, co
wprost informowato o czynnikach decydaych o kierunkach w jakich pada¢ miata
niemiecka gospodarka. Daflé&rzeba,ze w tej korespondencji zauwd on, iz caly czas
réwniez na polu gospodarki rolnej sv Niemczech kontynuowane projektyzénia do jak
najdalej posuniej autarkii, a ich skuteczééd podsumowat jednym i niewymagaym
komentarza zdaniem: ,Na odcinku gospodarki rolnggnity tak jak i poprzednioas
uzaleinione od zagranicy”. Korespondent ,Przegllu Gospodarczego” potrafit e
spojrz& na Plan Czteroletni w szerszej perspektywie orazwigzku z juz wczeniejszymi
posungciami sternikdw niemieckiej gospodarki, co zie ujat w nastpujacych stowach:
.Btedne byloby zapatrywanieze przez te decygjrozwdj gospodarczy Niemiec nagle
zostat pchrity w nowym kierunku. W ostatnich bowiem latach dpyio planowe
przygotowania w tym wzgtzie tak,ze ogtaszane dgioficjalne plany s raczej tylko
pewnym usystematyzowaniem posunjuz dokonanych w wielu gatiach przemystu®®.
Thaler miat tu ragj, stwierdzajc ze plan czteroletni byt kontynuagijjakby zwigiczeniem
licznych i przewanie juz wczeniej przez niego omawianych ekonomicznych decyzji
narodowosocjalistycznegozygmu, poprzednio realizowanych przede wszystkim maeh
Nowego Planu.

Ponownie zagadnienia zagwane z planem czteroletnim K. Thalera omowit
w korespondencji zamieszczonej w ,Przglglie” 1 stycznia 1937 roku. Zwrocit w niej

% Tenze, Przeghd zagraniczny. Nowy niemiecki plan czteroletainze nr 21, 1.11.1936, s. 703.
¥ Tamve, s. 705.
® Tanwe, s. 703.
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uwag: nascisle okrelong hierarch¢ jego celéw: ,Do niedawnaadzono,ze w tym okresie
ruchu inwestycyjnego tempo zbréjedozna zwolnienia; jak si jednak okazuje
z ddwiadczeér premiera Goeringa, ktéremu zlecono wykonanie plamateroletniego,
zbrojenia lada nadal na pierwszym planie, podczas gdy realizatgau czteroletniego
zajmuje w kolejnéci drugie miejsce, a budowa doméw i osiedli — tizeg..). naley
stwierdzg, ze jezeli plan czteroletni rzeczywéie doprowadzi do planowanej rozbudowy i
przebudowy niemieckiego przemystu, nast zasadnicza przemiana w niemieckiej
strukturze gospodarczej, dokonana nie wedtug zakadomii, lecz zgodnie z zaeniami
gospodarki wojennef’. Szczegélnie ostatnie zdanie tej opisiviadczylo o duej
przenikliwgici jej autora, a uwaga o ,gospodarce wojennej” aaaio tyle ztowrogi co
wrecz proroczy wydwiek. Nalezy tu doda&, iz realizacja zada zwiazanych

Z przestawieniem gospodarki na tory wojenne nie tmnogje oczywicie oby bez
olbrzymiego udzialu organizacyjnego i finansowegoraz bardziej wszechobecnego
paistwa.

Migdzy innymi w zwhzku z zalgeniami planu czteroletniego nazistowskie wtadze
jeszcze w wikszym zakresie zainteresowaly segulacy cen. W zacytowanym pourg|
artykule jego autor pisat: ,Dn. 1 grudnia 1936 rydane zostalo rozpatdzenie,
stabilizupce w praktyce ogélny poziom cen w Niemczech. Rozmtrenie postanawiage
wszelkie podwyki cen g zakazane; dotyczy ono cen i ustug wszelkiego riod2da ono
moc wstecza i obowigzuje od dn. 18 palziernika 1936 r. (...) Niezastosowanie sio
rozporadzenia podlega karze pieanej o nieograniczonej wysoka; przy tym mae by
nakazane zamkgtie zaktadu (...) Motywem wydania omawianego rozpdeenia byta m.
in. che¢ unicestwienia spekulacji na zke cen towaréw*. Opisane powsej posunicia
rzadu Rzeszy mialy oczyégie znow zwizek z pogtbiajacym sk na jej rynku
wewretrznym niedoborem najediejszych towaréw. Poza tym o istocie i metodach
oddziatywania na prywatne podmioty gospodarcze aidtnacji Trzeciej Rzeszy wiele
mowity informacje o maliwosci zastosowania prawa dziaeggo wstecz oraz
wyznaczania kar bez olélenej maksymalnej wysokoi, co juz byto przejawem wicz
klasycznego totalitaryzmu.

Z prébami przeciwdziatania wszelkim niedoborom todva (a take z totalizacj
panstwa) whzata s¢ wzmazona akcja propagandowa, o ktérej rownimformowat
czytelnikow ,Przegidu” berlinski jego korespondent: ,Pod hastem ,walki
Z marnotrawstwem” usituje siw drodze systematycznej propagandy i pouczanigesi
mozliwie najoszczdniejsze zaytkowanie srodkéw spaywczych w gospodarstwie
domowym. Obliczonoze rocznie ulega w Niemczech zepsuciu i zniszczérvdkow
spaywczych za 1,5 miliarda mk, tj. suma, za kt@rzywozi s¢ artykutdbw spaywczych.
Poza tym prowadzi siozywiona propagane za spaywaniem artykutow, maogeych by
wytwarzanych w dostatecznych dach w kraju; na tej drodze zamierza sisagmaé
ograniczenie spiycia misa, tluszczoéw i zagranicznych jarz§h” Pomijajc kwesti

% Tenze, Przeghd zagraniczny. Z gospodarczego peftia Niemiectamze nr 1, 1.01.1937, s. 16.
0 Tanmve, s. 17.
“ Tanve, z. 5, 1.03.1937, s. 162-163.
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pojawiapcego st w tej korespondencji zagadnienia samowystarczaingospodarki
niemieckiej i rzecz jasna nie mggnegatywnie ocentapropagowania oszednasci (co w
Niemczech bylo na pewno prostsze mi wielu innych pastwach|), ména jednak si
zastanawi& czy ingerencja w codzienrigcie gospodarstw domowych — czyli po prostu
milionéw niemieckich rodzin — to #enie byt kolejny przejaw pogbiajacego s¢
totalitaryzmu.

W 1l potowie lat 30-tych ingerencja niemieckiegapawa w coraz wgkszym zakresie
i coraz bardziej szczeg6towo dotyczyta rowinjgoszczegolnych elementow gospodarki
rolnej. Dr Thaler niektére z nich opisat ngmijaco: ,Rolnictwo zostaje obecnie ydzone
w mechanizm gospodarki planowej i utraci samodpignKazdy rolnik kedzie musiat
prowadzé karte ewidencyja (Hofkarte), na ktérej dxizie musiat zapisywawszystko to, co
dotyczy jego gospodarstwa.efie on otrzymywat od ustanowionego przezdrbiura
.posrednictwa gospodarczego” wskazowki, jak powiniestgmwat. Wiadze lgda miaty
uprawnienia do ustanawiania kontroleréw i powiedmktych gospodarstw rolnych, ktére
nie s prowadzone we wigiwy sposob, a nhawet do ustanawiania zacg przymusowego;
dotyczy to zagréd dziedzicznych. Pozostate gosppdar jeeli nie & nalezycie
prowadzone, &da oddane z mocy wyrokuadowego w przymusoavdziezawe. Wszystko
to dowodzi, ze paistwo jest zdecydowane przeprowadswoje plany; réwnocZaeie
jednak jest to przejawem tendencji polityczno-galgpozych, zmierzagych w kierunku
petniejszego podposdkowania gospodarstwa systemowi gospodarki plaridtvej
Aczkolwiek Thaler nie ocenit w warfoiujacych sdach tych decyzji wladz Trzecigj
Rzeszy, to mena fdzi¢, ze take w tym przypadku owe projekty ,paidkujace” w
biurokratycznych i antyliberalnych rozpadzeniach niemieckie rolnictwo, byty
przypuszczalnie dla polskiego ich obserwatora dczymizivnym, mae nawet
niedorzecznym. Trudno tu powstrzyénsic od pewnej dygres;ji - obecnie bardzo podobne
dyrektywy ponadpéstwowych organdw europejskiej wtadzy szyms powszechnym i
niewielu dostrzega tkwcy w nich ekonomiczny absurd.

Jednak w jeszcze whkszym zakresie etatyzm narodowosocjalistycznegnstpaa
przejawiat st poprzez ingerengjw dziatalng¢ niemieckiego przemystu, a szczegdlnie
najwiekszych i posiadagych prawdziwie strategiczne znaczenie dla intekagfi zbroje
jego gatzi. Procesy te dostrzegat i opisat Thaler: ,Najmiejszym wydarzeniem
w niemieckim przemdte zelaznym w ostatnich czasach bylo zaoie przedsbiorstwa
panstwowego p. n. Reichswerke A. G. fiir Erzbergbau Hisgnhtten ,Hermann Géring”,
ktérym to posuriciem paistwo podejmuje czynn dziatalng¢ w zakresie eizkiego
przemystu i staje sikonkurentem przemystu prywatnego (...) Ostatnio amilst dalsze
posuniecie w postaci rozpadzenia o ,zabezpieczeniu planowej rozbudowy przémys
zelaznego”, w m§l ktérego budowa wielkich piecow, stalowni, walcawtp. wymaga
zgody ministra gospodarki; to samo dotyczy rozszae istniegcych czynnych zaktadow
oraz ponownego uruchomienia nieczynnych obecnidadak. Udzielenie pozwolenia
przez ministra mge by uzalenione od spetnienia pewnych warunkéw. Motywem

“2Tamve, z. 9, 1.05.1937, s. 322.
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omawianego zanzizenia jest zyskanie przez adz kontroli nad poczynaniami
inwestycyjnymi przemystu prywatnego. Rozszerzemelzaici wytworczej ma s odtxd
odbyw& ,planowo”. W wyniku powstania nowych hut fmwowych wysipi dodatkowe
zapotrzebowanie na surowce % jchatby z tego wzgldu uwaano wprowadzenie kontroli
za konieczne®. Informacje z tego cytatuakolejnym przyktadem potwierdzajym tez
0 pogkbianiu  s¢ w narodowosocjalistycznym pstwie Hitlera etatystyczno-
interwencjonistycznych oraz planistycznych trendéwnalizujac powyzsz informacje
zwré¢my uwag na bezpérednie zaangamwanie st w dziatalngé produkcyjr
przedstawicieli partyjnych elit (wtedy na tym pgheostaci nr 1 byt minister Goering),
a takke zadd sobie pytanie na ile 6wcad decydenci niemieckiej gospodarki w swoim
zafascynowaniu jej planowaniem Kkorzystali zswliadczeér obcych i ju — szczegdlnie
w przemyle ciezkim — sprawdzonych wzorcéw, np. z komunistycznegjRoro jednak
temat na odibny i chyba té dosy obszerny artykut.

Realizacji planu czteroletniego towarzyszytaz telalsza centralizacja, zmiany
personalne, a nawet poszukiwanie ideologicznych sfamd dla uzasadnienia jego
celowdici, co wspomagaf sk réwniez konkretnymi cytatami, dr Thaler opisat
nastpujaco: ,Nowy kierunek polityki gospodarczej Niemiecstat scharakteryzowany
przez nowo mianowanego ministra gospodarki dr Fumkgm sensieze ,polityka planu
czteroletniego &dzie odad niemiecly, tzn. narodowo-socjalistycan polityka
gospodarcg’. W ten sposéb ,polityka planu czteroletniego” dabila ostateczne
zwyciestwo nad tzw. ,kierunkiem dr Schachta”. edzie ona odd czynnikiem
decydujcym, jakoze, wedtug éwiadczenia premiera Goringagdzie ona zrealizowana do
Lostatecznych konsekwenciji”. Istnigle przedtem czynniki przeciwwagi zostaly ustmiwv
drodze paiczenia Ministerstwa Gospodarstwa z aparatem wykomgw planu
czteroletniego. Nowa organizacja tego Ministerstwaxliwia techniczne scentralizowanie
kierownictwa polityki gospodarczéf® Mozna tu doda, ze nieodiczr sioste planowania
zawsze musi hy centralizacja, co w przypadku Niemiec ppstwato od 1933 roku
wyjatkowo szybko, sprawnie i skutecznie, a dotyczyi tylko aspektow ekonomicznych.
Natomiast sam zwrot o realizacji planu ,do ostatgch konsekwencji” posiadat sens dla
totalitarnej gospodarki zaréwno charakterystyczjak i dla wielu jego wykonawcéw
ztowrogi. Planowi czteroletniemu musiaty towarzyézyniany personalne na stanowiskach
zwiazanych z jego realizagjczego najbardziej spektakularnym symbolem statmigecie
ze stanowiska ministra gospodarki, a na ptiez 1939 roku réwnie z prezesury Banku
Rzeszy, Hjalmara Schachta. Rpsaca narodowosocjalistyczna rewolucja, a przede
wszystkim przygotowania do zewtrznych podbojéw, wymagaly nowych ludzi, nie
skazonych wczéniejszymi déwiadczeniami, co juw powiazaniu z pagciem ,totalizmu”
trafnie dostrzegt korespondent ,Przgdyl”: ,Radykalne kofa, ktére obecnie uzyskaty
kierownictwo polityki finansowej, zapowiadgjdalsze 100%-owe wykonanie planu 4-
letniego. Szereg nowych zadzen administracyjnych w dziedzinie gospodarczej
w ostatnich tygodniach przygotowaly grunt dla zemstia totalistycznego Kkursu.

“Tamve, z. 21, 1.11.1937, s. 702.
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Rozpoczyna si nowy etap polityki finansowej: na razie znany jgstynie jego punkt
wyjscia™®. Autor tych stéw miat raej— w Niemczech byt wowczas, i tozwd wczesnej
wiosny 1938 roku, realizowany nowy kurs lubz teaczynat & nowy etap, nie tylko
gospodarczy, ale przede wszystkim polityczny. Jegelem nadrgdnym byto
przygotowanie si Niemiec do wéwczas junieuchronnej wojny.

Wszystkie te coraz bardziej totalitarne trendy snigptyw na rentown& podmiotow
gospodarczych funkcjoragych w niemieckiej gospodarce, co rowinmuwayt i opisat dr
Thaler: ,Na uwag zastuguj dane o dochodowsoi przemystu oraz przemiany, jakie w tym
wzgledzie zachodz Odzwierciedlaj sic w niej refleksy pastwowej polityki gospodarczej,
zmierzajce do zmniejszenia zyskéw i do ograniczenia swotmmbpodarki prywatne;j®.

Z tej informacji wynika kolejna oczywista, a przieadaczy historii Trzeciej Rzeszyesto

nie dostrzegana kwestia — przedstawicielom prywainiejatywy czy tez po prostu
kapitalistom” w paistwie Hitlerazylo sic i pracowato coraz trudni¥j co take mana
uzn& za przejaw wszechogarniaggo jego struktury socjalizmu. Jak zawsze w tym
systemie towarzyszyto temu utrzymanie wysokich pla@la, co berliski korespondent
analizowanego dwutygodnika ocenit ngmtjaco: ,Obchzenie podatkowe przemystu jest
obecnie znacznie vigze nk w 1928/29 r., chociasuma dochodow jest obecniezsua.
Stawki podatkow ulegly podwgzeniu, a technika poboru podatkow zostata
udoskonalond®. Niewatpliwie kwestie podatkowe nalaly w Trzeciej Rzeszy do
najistotniejszych, a gdy pojawiatyessymptomy zagrgenia wojr, (np. we wrzéniu 1938
roku w zwizku z planem aneksji Sudetéw) nrgtwalo dalsze pogbienie fiskalnej
zachtannéci wladz nazistowskiego patwa, czego interesygy przyktad podat Thaler:
,Obciazenia podatkowe stajsic coraz dotkliwsze. Podatek od spotek, tzn. podatgk
dochodow spotek akcyjnych i spétek z ograniczaupowiedzialnécia, zostat ostatnio
podwyzszony o 1/3 — z 30% na 40% na okres ¢@stch 3 lat, przy czym zostat onzju
niedawno przedtem powaie podniesiony. Oznacza tage tylko ten jeden podatek
pochtonie 40% zyskow. Do tego dochadirzne inne podatki, e optaty socjalne i
bardziej niedobrowolne jak dobrowoléwiadczenia wszelkiego rodzafil” Na podstawie
powyzszej informacji mana sformutowé kolejny wniosek — socjalizm to me nie tyle
nawet dotkliwa dla kalego przedsbiorcy, a take pracownika najemnego wysako
podatkéw, co ich rnorodna¢ i zakamuflowanie, a poza tym i dodatkowo pozostane
wszelkich interpretacji co do konieczmoich uiszczania nie w sposéb prosty i przejrzysty
sformutowanym przepisom, lecz posiaggim w tych kwestiach decydigy gtos
urzednikom.

“ Tamve, z. 5, 1.03.1938, s. 192.

4SW. Thaler,Rynek pieriny. Zmiany w kierownictwie Banku Rzesaynze, z. 3, 1.02.1939, s. 91.

¢ Tenze, Przeghd zagraniczny. Z gospodarczego peluia Niemiectamze, z. 5, 1.03.1938, s. 193.

47 Jednym z niewielu badaczy, ktérzy dostrzegli tgazhienie jest jiwspomniany niemiecki historyk Gétz Aly:
G. Aly, Paristwo Hitlerg Gdaisk 2006.

“8\W. Thaler,Przeghd zagraniczny. Z gospodarczego peltia Niemiec,Przeghd Gospodarczy” z. 5, 1.03.1938,
s. 193. s. 193.

49 Tanve, z. 18, 15.09.1938, s. 683.
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W tych petnych nagtia politycznego miegcach 1938 roku praktycznie wszystkie
opisane powsej procesy ulegaly dalszej i nieustannej intengdik Ich skutki
korespondent ,Przegillu” dosy trafnie scharakteryzowat i ol§jait nastpujaca uwag:
.Panstwo wkracza coraz bardziej w dziedzigospodarki prywatnej, egciowo celowo,
czesciowo z musu, poniewa wysoki poziom wytworczéei musi by utrzymany,
a inicjatywa prywatna nie ne podoté tak duzym przedsiwzieciom™’. Wspomniana tu
konieczndé¢ ,utrzymania wysokiego poziomu wytworczn’ $wiadczyta,ze dziennikarz
polskiego czasopisma dostrzegt w Niemczegtedia do ju nie tyle nawet socjalistycznej,
co totalitarnej ,gigantomanii”, ktéra rzecz jasn& fest maliwa bez bardzo aktywnego
udzialu pastwa i jego interwencjonistycznego etatyzmu. Trzeba zaznacz§, ze
w praktyce realizowanie owej, rowiaigak najbardziej ,lewicowej” ,gigantomanii”, nie
jest realne w normalnej gospodarce rynkowej.

W tej samej korespondenciji, Thaler poinformowat telnjkéw ,Przeghdu”

0 pojawieniu s§ w Niemczech zjawiska ,ucieczki od zawodu przeblgircy”, w czym
z racji przypomnianych powrgj faktéw trudno dopatrzesie czegs zaskakujcego. Naley
przypuszczé ze wéréd jego przyczyn znajdowat esirOwniez stosunek do ludzi
probupcych zachow& ekonomicza niezalenos¢ partyjnej i administracyjnej
nomenklatury, ktéra zapewne podejrzliwie praggita s¢ dziataniom przedstawicieli
prywatnej inicjatywy, utrudniata im prace, a nietka pragrta tez zapé jej miejsce.

Nie powinno wgc dziwi¢, iz wraz z pogibieniem s¢ tych trendéw niemiecka
gospodarka zael przezywaé nowe trudnéci, zupetnie inne ui te z okresu wielkiego
kryzysu i pocztku rzadéw nazistow. W pierwszym numerze ,Przghyl Gospodarczego”
z 1939 roku wspominat o nich Karol Thaler. Wediuggo bezrobocie w Niemczech
wprawdzie nadal istniato, alezuna tak nieznacznym poziomie, a na dodatek obapynj
gldwnie ludzi chorych oraz starych%e pojawit s¢ problem niedoboru pracownikow
(,w 1938 r. brakowalo ji 500 tys. robotnik6w™), a co za tym idzie sytuacje, gdy
poszczegolne przedsiorstwa nie posiadaty ,wolnych zdolf® wytwoérczych”, a ich
klienci musieli przywykn¢ ,do dtugich terminéw dostaw towaréw”. W Trzeciegészy
konca 1938 roku dato siréwniez zauway¢ kryzys rolnictwa, cziciowo spowodowany
Lucieczky ze wsi do miast i zaostrzeniem siskutek tego brakuk roboczych na wsi”. Co
do srodkéw jakimi starano siw Niemczech przeciwdziatatym problemom, nie byto
chyba wérdd sternikbw gospodarki jednosigosci — z jednej strony chciano rozwdja
etatystyczne eksperymenty, a z drugiej ,kierownipplityki gospodarczej Rzeszy
przedsgwzieli ozywiona akcg na rzecz pobudzenia inicjatywy prywatnej”. Teneaight,
przed rozwizaniem ktérego stah wydajacy sprzeczne deklaracje nazistowscy dygnitarze,
Karol Thaler podsumowat naggiujaco: ,Oswiadczenia te mma by komentowaw ten
sposoOb, ze czynnik publiczny, zamlziwszy s¢ w interwencjonizmie i przegiony
zagadnieniami gospodarczymi, szuka obecnigcigji chce ograniczyswe zadania, ktore
sig z tym whza. Inna rzecz, czy obecnie, gdy fisgwo uwiktato s¢ w problemy
wytworczaci i zbytu i uzalenito od siebiezycie gospodarcze edzie mogto w dowolnym

* Tanve, z. 13, 1.07.1938, s. 529.
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momencie wycof& si¢, nie powodujc wstraséw™% Mozna tu tylko zauwayé, ze

szczegllnie w obliczu zlikjacej sk i co najistotniejsze znacznie wénéej zaplanowanej
wojny, wladze Niemiec raczej junie mogly, a na dodatek z pewvioi nie chciaty,
zawréct z owej raz ju obranej drogi.

W zamian jednak proponowaty one kolejne, tyle daveo mato logiczne péiodki,

o ktorych w dwa miegte p&niej poinformowat czytelnikéw ,Przegliu” jego berliski
korespondent: ,Gospodarstwo spoteczne Niemiec mf@jdk obecnie pod znakiem
zainicjowanej przez gatwo akcji racjonalizacyjnej. Niedawno marszateketiug udzielit
ministrowi gospodarki Rzeszy dr Funkowi dalekacgch petnomocnictw, ktore zmieraaj
do tego, aby dragnakazéw pastwowych dokoné racjonalizacji najwaniejszych gaizi
przemystu. Cel akcji — to wzméc jeszcze nieco wyddj istniejpcego aparatu
wytworczego, bo w najbiszym czasie zwkszenie zdolnéci wytwérczej przez inwestycje
i budowe nowych zaktadéw nie nie by¢ dokonane z powodu braku kapitatu i materiatéw.
Wobec tego wydano hasto podniesienia wydsgh@rzez maksymaln koncentragj sit

i srodkéw pod jednolitym kierownictwem pstwa’®®. Doda tu warto,ze przy tej okazji
powotano specjalnych ,petnomocnikéw gospodarczyataz ograniczono wol$é wyboru
miejsca pracy, uzat@iajac zgod; na wymowienie pracy od decyzji odpowiedniegoedrz
Wraz z wspomnianymi przez Thalera fjséwowymi nakazami” i ,jednolitym
kierownictwem pastwa” byt to dowod na juprawie catkowi ekonomicza totalizacg
nazistowskich Niemiec oraz kolejny symptom catysckantynuowanych przygotowalo
wojny.

W miesicach j poprzedzajcych — i to pomimo wchtortia od wiosny 1938 roku
opartych na znacznie zdrowszych podstawach dz@ginekonomicznej gospodarek
Austrii, potem Sudetéw, a wreszcie w marcu 193%roétych Czech — nadal pebtaty
sig trudngci w zaopatrzeniu w podstawowe artykuty codziennsgazycia i wytku,
wowczas ju ponad 80 milionéw, obywateli patwa Hitlera. Dopiero wtedy problemy te
skomentowata jego oficjalna propaganda i to ust@piministra dr Goebbelsa, ktory
stwierdzit, ¥ ,Rzesza nie mee jeszcze zaopatrywaswej ludndci w nieodzownesrodki
zywnosci i artykuly codziennego aytku”, a co Karol Thaler skomentowate bylo to
.przyznanie powikta i trudndci gospodarczych Rzeszy, stwierdzonych od dawnazprz
obserwatoréw zagranicznych, lecz w Niemczech stadgowanych™. Zakaczenie
drugiego z tych cytatéw jest interegtym potwierdzenie powszechnie znanego faktu:
olbrzymiej roli odgrywanej nie tylko wyciu politycznym, spotecznym czy kulturalnym,
ale rownie: gospodarczym Trzeciej Rzeszy przez propagaRdwniez na tym polu byta
ona jednym z istotnych elementow totalizacjhgava.

Jak faktycznie ksztaltowatagssytuacja gospodarki niemieckiej w dostownie ostdin
tygodniach przed wybuchem wojny i jednogzie do jakiego stanu doszta ona po ponad
széciu latach radow narodowych socjalistow, informowat ngstjacy fragment jednej

1 Tamve, z. 5, 1. 03.1939, s. 155.
2 Tamze, z. 1, 1.01.1939, s. 18.
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Zjuz ostatnich i zawieragej liczne cytaty z niemieckiej prasy specjalistyei
korespondencji z Berlina Karola Thalera: ,Znamiexie stanu i zagadmegospodarczych
Niemiec jest to,ze nawet minister finanséw wysanpostulat, aby wymogi, stawiane
niemieckiej gospodarce spotecznej, obecniesaawo przekraczage jej maliwosci,
zostaly sprowadzone do pewnego tadu gospodarcz&gstefm der wirtschaftlichen
Ordnung). Postulat ten przyy sfery gospodarcze i ich prasa zawodowa z zademiem.
Zewszd mnaza sig podobne ostrzenia przed tzw. ,polityk nieograniczoa wymogow”,
stawianych gospodarstwu spotecznemu, wymogow, kpbrecie musz pewnego dnia
napotk& na nieprzekraczain granie faktycznych maliwosci. Prasa fachowa oraz
przedstawiciele polityki gospodarczapza, ze wtaiciwa jest taka reorganizacja gospodarki
niemieckiej, aby na przys&6 mazna bylo unikaé¢ przecizenia, ,prowadzcego do
nadmiernej eksploatacji sity roboczej, do niepomégro i nieekonomicznego wyzyskania
istnieacego aparatu wytworczego | rozdzielczego i przedésoego wyczerpania
nerwowego nawet &od tych, ktorzy g najbardziej gotowi do ponoszenia wielkich ofiar”.
Jeden z kierowniczych organdw gospodarczych osireegwizku z tym przed ,chaosem
pilnych zamoéwid”, spadajgcych na przemyst jednociee, ktérych przecie nie mana
réwnoczénie wykon&. Std ostrzeéenie przed ,gospodagkwielkich przypadkow”, ktorej
przemyst nie jest w stanie podéldym bardziepe zamoéwienia pstwowe zmuszajgo do
ciagtej reorganizacji i przestawiania wytworgedi . Z tego obszernego opisu jawk si
nam obraz ponadprzetnego bataganu i chaosu, ktéry jednak z racji néekiej kultury
pracy i jej prawie wzorcowej organizacji nie miak @ak dotkliwych skutkéw, by
uniemaliwi ¢ nieustanny wzrost produkcji. Jak sprawna iepoa byta ta gospodarka,
a takee jak pelne péwiecenia bylo niemieckie spotearstwo, $wiadczy najlepiej toze te
wszystkie eksperymenty ona jednak wytrzymywata bawdtugo, gdy prawie a do kaica
najwickszej z wojen. Problem ten ma zresgszcze inny wymiar i dotyczy zeczasow
pézniejszych, gdy po totalnym zniszczeniu i nadzwyczaj sprawnej afitwie potrafita
ona znOw st& sie najpotzniejszy w Europie (wéwczas jednak w bardziej liberalnym,
a znacznie mniej socjalistycznym systemie ekonomyic), a po potwieczu od
najmroczniejszego okresu swojej historii byla wnga ponig¢ gigantyczne koszty
ponownego jednoczenia Niemiec. Natomiast nipliwe wiekszas¢ z tych wyraanych w
1939 roku i pelnych obaw ostumé ptyneta ze strony prywatnego biznesu, ktérego
przedstawiciele znacznie lepiej od uksztattowanegjep narodowy socjalizm partyjnej
nomenklatury dostrzegali niebezpieigiva i zagreenia wynikajce z tego kierunku
,F0zZwoju” niemieckiego zycia gospodarczego. Z perspektywy czasu inpszych
wydarzéi mazna rownie stwierdzé, ze optymizm, a nawet pewna fidadomacé
niemieckich komentatoréw byly wielkie i jednoémée nieuzasadnione, a tak nawet
odnies¢ wrazenie, ¥ chyba nie spodziewali gioni wojny. Dyzenia nazistow i ich cele
pocazaly w doktadnie przeciwnym kierunku, azjibliski konflikt militarny udowodnit

i niejako wymogt jeszcze pogdienie ekonomicznych patologii, pozonych na dodatek
z rabunkiem podbitych patw i zbrodniami popetnianymi na ich miesakach. Dla

% Tanve, z. 13, 1.07.1939, s. 450-451.
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analizowanego tu zagadnienia istotne byl teazywanie gospodarki niemieckiej
.Spoftecznm”, co znéw catkowicie pasuje do aparatu goopwego uwywanego przez
ideologie i ruchu lewicowe.

Analizujac calg¢ prasowych enuncjacji ,Przeglu Gospodarczego” z ostatnich,
a w polityce niezwykle burzliwych i dynamicznychesicy pokoju, mana stwierda, ze
innym niz plan czteroletni zagadnieniom czasopismo téapgcato stosunkowo niewiele
uwagi. Na przyktad pojawiato giw nim & zaskakujco mato informacji na temat 4u
wspomnianych aneksji (Austrii, Sudetéw oraz CzedWdraw), a take prowadzonego
systematycznie rabunku pozbawianych praw obywat#sknaptku, wpierw niemieckich,
a nasgpnie austriackiclZydow. Za interesace mana bylo uznato, ze w tym pierwszym
przypadku nie zawsze owo poszerzanie terytoriumedieg Rzeszy uznawano za
bezdyskusyjnie utatwiage realizagj celéw jej totalitarnej ekonomiki. Dostrzegt taatnie
zdiagnozowat Karol Thaler, na przyktad w krotkieyadze odnosgej sk do realizacji w
niej zasad autarkii: ,Sluszne wydaje¢ sprzypuszczenie,ze pogorszenie sytuacji
surowcowej w dziedzinie widkiennictwa spowodowanestj przyhczeniem kraju
sudeckiego praz wprowadzeniem protektoratu Rzeszyzechach i na Morawachy $o
przecie due osrodki przemystu widkienniczego, zate od dowozu surowcow
z zagranicy®®. Natomiast innym i wiiwie nie zwhzanym z omawianymi tu kwestiami
tematem, obecnym w licznych dotycych Niemiec informacjach ,Przeglu” i to prawie
od pocatku rzadéw Hitlera, byt posfpujacy wéwczas w nich rozwdj motoryzacji, ktory
prezentowano w bardzo pozytywnyfwietle i z nieukrywanym podziwem, raczej nie
dostrzegajc réwniez w tej dziedzinie bardziej propagandowychz nizeczywistych
osiagnie¢ narodowosocjalistycznej wtadzy.

Poza tym wraz z uptywem od 1933 roku lat, tematykecz rewolucyjnych i nieraz
dla wielu zaskakuagych przemian w gospodarce Trzeciej Rzeszy na tamBezeghdu
Gospodarczego” jakby ,powszechniata” ijnieco mniej interesowata jego dziennikarzy.
Jednak trzeba zazna&zye nieustannie pojawialtysiw tym dwutygodniku tematy nowe,
w tym szczegolnie od 1936 roku co miatlo przede wdam zwhzek z planem
czteroletnim, a tale w nieporéwnywalnie mniejszym stopniu od wiosny38%oku wraz
pierwszymi i jeszcze ,pokojowymi” podbojami Hitlerao dla pisacego te stowa byto
zaskakujce, gdy w ich efekcie w tryby niemieckiej gospodarki i kgnwiaczone zostaty
nowe, a na dodatek gel i z ekonomicznego punktu odniesienia bardzo zmgacterytoria.
Pracy dziennikarzy ,Przegdu”, a szczegélnie jego bearikiemu korespondentowi, naje
jednak wystawd wysolg ocer, gdyz zauwaali oni, a co najwzaniejsze zgodnie z prawd
prezentowali, pogpujacy praktycznie z roku na rok proces coraz intensgjsmych
dziatan struktur pastwa i partii nazistowskiej na praktycznie wszystkiobszarach
niemieckiej ekonomiki. Zawarte w relacjach béskich korespondentow ,Przegiu”
(pocztkowo W. Dyjasa, a nagtnie i prawie przez caly omawiany tu okres K. Tha)e
informacje mogly te wiele powiedzié jego czytelnikom na temat wez ,nadaktywnéci”
na ekonomicznym polu niemieckiegoadn, a widnie takie poddgie do zagadnie

% Tamve, s. 452.
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gospodarczych mima réwnie uzn& za charakterystyczny dla etatyzmu trend. Nie ¢est
raczej maliwy bez socjalistycznych podstaw programowych edtbgicznych danej
wladzy, a pedzej czy péniej maze on j zaprowadzi do mniej czy bardziej totalitarnych
form sprawowania wiladzy i to nie tylko nad w corakekszym stopniu planowan

i kontrolowara, gospodark. W tym przypadku bardzo interescg i jednoczénie nieco
zagadkowe jest taie przytaczajc liczne informacje dotyere dynamicznie rozwijagego
sie¢ w paastwie Hitlera etatyzmu i gsstwowego interwencjonizmu, co w bardzo zngym
stopniu bylo niewtpliwie skutkiem socjalistycznych elementéw w pragie i celach
ruchu nazistowskiego, publigsi ,,Przeghdu Gospodarczego” praktycznie zawsze unikali
bezpdredniego okréenia tej zalenosci, a rozwijajcego st etatyzmu czy
interwencjonizmu niemieckiego fistwa nie utasamiali oni wprost z socjalistycznymi
elementami w programach i ideologii ruchu nazistiego. Czyby nie dostrzegalize
gospodarka zachodniegasgada Polski zmierza w kierunku ke tego systemu,
wprawdzie w Trzeciej Rzeszy specyficznego i o navegn charakterze, ale na pewno
socjalistycznego, o wygaie lewicowych genezie i konotacjach? Nie saby tak byto,

a mog jedynie przypuszczaze ten nieco eufemistyczny brak oiemia pewnych kwestii
wprost, wynikat z ich ostuimosci w stawianiu jednoznacznych ocen i wyrokowanikiza
tez sadOw, a take obaw przed wchodzeniem rdskie plaszczyzny w jiu bardziej
politycznej ni ekonomicznej problematyce; i to tym bardzieg w latach 1934-1938
stosunki polsko-niemieckie ukladaty esidobrze. Publicci ,Przeghdu” w swoich
komentarzach i analizach starak biy¢ — jak na autentycznych profesjonalistow przystato
— obiektywni, nieco beznawthi i jednoczénie unikali sdéw wartdgciujacych, za petm
ocere i wnioski z prezentowanych faktow pozostawiali swav wickszaici inteligentnym

i znapcych realia ekonomii czytelnikom. Uzasadnieniemidlawysokiej oceny mie by
réwniez fakt, ze nie dalo s dostrzec zmian w obiektywizmie ich relacji z Niemipo
gwattownym pogorszeniueiw 1939 roku stosunkéw polsko-niemieckich.

Na zakaczenie tego artykutu nioa jeszcze zadasobie pytanie jakie byly
najwazniejsze przyczyny takiego kierunku gospodarczychzesl Hitlera i jego
wspotpracownikow. Moim zdaniem odpowiecha to pytanie zawiera ¢siw trzech
zasadniczych kwestiach. Po pierwsze byt nim satjalzny i krytyczny stosunek wobec
liberalnego wolnego rynku pgdzony z utopija wiara, ze gospodarka centralnie sterowana
okaze sie bardziej wydajn, spotecznie (a mi® tez propagandowo?) korzystm na dodatek
~Sprawiedliwsz”. Po drugie, tylko tego rodzaju model gospodarizywalat na jej coraz
doktadniejsz kontrok, a take mogt zapewri prominentnym postagirezymu r&nych
szczebli prace i wcZaiej dla nich nieosigalne dochody. Po trzecie szau ich podstaw
znajdowato s zauwaalne praktycznie od pogtku jego radow dizenie do wywolania
militarnego konfliktu, w ktérym przestawienie gosiaoki na tory totalnego aikierowania
stato s¢ w wieku XX nieuchrona konieczndcia.

Reasumujc mazna stwierdzi, ze publicyci ,Przeghdu Gospodarczego” analizowali
kwestie gospodarki Trzeciej Rzeszy w sposéb trafrgetelny, a co chyba najwaiejsze
obiektywnie i bez z&dnych emocji. Byly to po prostu fachowe, nieco lmmitne, ale
jednoczénie scisle specjalistyczne rozwania ekonomistow 4oz nawet technokratéw,
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aprzy tym os6b zapewne w stosunkowo niewielkimpmsito interesujcych sé
politycznymi aspektami wydargg ktére w tym ponad sZeioleciu rozgrywaly si
w panstwie Hitlera. Czytelnikom omawianego tu dwutygid@n- ktérych wprawdzie byto
Z pewndcia niewielu, ale za to niemalo z nich zaliczaloe silo elit Drugiej
Rzeczypospolitej — uwaa lektura ich tekstow mogta dostarézwiele refleksji oraz
przemylen na temat celéw i metod dziatania nie tylko totatiiego i nacjonalistycznego,
ale take etatystycznego i socjalistycznego niemieckiegéstrea w cieniu swastyki,
a talkke ewolucji jego gospodarki w ponurym i antylibesaimkierunku. Czy rzeczyétie
dostarczyta i czy potrafili je wykorzystato juz inne kwestie, te zapewne warte
doktadnych studiéw. Na zakozenie tego artykutu trzebaztestwierdzé, ze dziennikarze
.Przeghdu Gospodarczego” bywali nierzadko bardziej speg@mczy i w swych
analizach dokfadniejsi od wielu wspotczesnych inlitpkdw czy intelektualistéw rénych
profesji oraz nateacych jwz do nastpnych pokolé historykéw, ktérzy — czasamizado
czasOw nam wspotczesnych — nie dostrzelydy tez nie cha dostrzedcisle ,lewicowych”
elementow systemu politycznego i gospodarczego Memod radami Adolfa Hitlera,
tyle bkdnie, co z konsekwengjvarty innych kwestii nazywag je ,prawicowymi”.
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Socjalizm, etatyzm, totalitaryzm: gospodarka TragdRzeszy w opiniach
.Przeglgdu Gospodarczego (1933-1939)

Streszczenie

Artykut dotyczy oméwienia tematyki gospodarki TrigcRzeszy prezentowanej na
tamach dwutygodnika ,Przegl Gospodarczy”, prasowego organu Lewiatana orazegal
Z najwaniejszych i najbardziej opiniotwérczych czasopistkor@micznych Drugiej
Rzeczypospolitej. Wprawdzie nagee] uwagi péwiecat on zagadnieniom polskim, to
jednak z kwestii gospodarczych odrgsech s¢ do zagranicy niegtpliwy prym ilosciowy
i jakosciowy wiodly informacje dotycze Niemiec. Z zawartych na tamach tego periodyku
w okresie pomidzy kaicem stycznia 1933 a sierpniem 1939 roku obszeraytkutow,
przewanie korespondencji z Berlina, jak tak krotszych komentarzy i informacji, jego
czytelnicy mogli pozna wiele aspektow nie tylkazycia ekonomicznego, ale réwaie
spotecznego 6wczesnych, w corazksizym stopniu narodowosocjalistycznych Niemiec.
Dotyczyly one — przede wszystkim na podstawie b&zgmich obserwaciji oraz tak
doniesi& coraz bardziej ocenzurowanej prasy niemieckiej rakiycznie wekszaici
gospodarczych przemian jakie w tym ponadsaipéeciu z niebywat dynamika zachodzity
w paistwie Hitlera. Przewaie zurnalisci ,Przeghdu” oceniali zaobserwowane
w Niemczech zjawiska i procesy obiektywnie oraztkrynie, dostrzega¢ jednoczénie
ich socjalistyczny rodowdd, etatystyczny charaktetalitarny kierunek zmian, a nieraz
réwniez wrecz z ekonomicznego punktu widzenia zaréwno antydily, jak nieraz
rowniez po prostu absurdalny wymiar. Jednak rzadko dddiete zjawiska wprost,
ograniczajc swoje komentarze czy wlasnedg do wedtug nich zapewne niezimego
minimum. Prasowe enuncjacje dziennikarzy tego dgadyika dotycace zagadnie
niemieckich pozwalaj réwniez zauway¢, ze byli oni nadzwyczaj fachowo przygotowani
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do analizy zjawisk ekonomicznych, a poza tym pdinaierzadko dostrzec ich inne, w tym
przede wszystkim, polityczne czyteleologiczne uwarunkowania.

Socialism, etatism, totalitarianism: economy of THiReich in reviews of ,Przegd
Gospodarczy (Economic Review)” (1933-1939)

Summary

Article refers to discuss economic issues of thidlReich presented at the biweekly
magazine ,Przegtl Gospodarczy” (Economic Review), the press unit,lodwiatan”
(Leviathan) - one of the biggest and most opinionmiers economics journals of the
Second Republic of Poland. Although it devoted thest attention for Polish issues,
however with relating to foreign economic issued¥pimations on Germany presented
undoubted superiority of quantitative and qualtatiFrom contained in the pages of this
periodical, in the period between the end of Jand£33 and August 1939 extensive
articles, mostly correspondence with Berlin, aslagelshorter comments and informations,
readers could get to know many issues not onlycohemic but also contemporary social,
in increasingly National Socialist Germany. Theyn@erned - primarily based on direct
observation and also increasingly censored repottee German press - practically most of
the economic changes that in the more than six-pedod with extreme dynamics in the
country of Hitler. Journalists of "Przeglad" mos#lyaluate the observed phenomena and
processes in Germany, objectively and criticalggagnizing their socialist origins, etatist
nature, totalitarian direction changes, and alsnetiomes even from an economic point of
view, anti-liberal, and sometimes also just absiirdension. However, they seldom called
this phenomenons directly, reducing their commesitsown courts for according to
probably a minimum for them. Press pronouncemefjtsuonalists of this biweekly on the
issues of German allow to note, that they wereeexély professionally trained to analyze
economic phenomena, and besides, they could nuttes, including primarily political or
ideological considerations.
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ROBERT GROCHOWSKI
Wyzsza Szkota Kultury Spotecznej i Medialnej w Toruniu

Bezpieczéstwo ekonomiczne Europy na przyktadzie kryzysu greckiego.
Zarys historyczno-poréwnawczy problemu

Economic Security Europe's for example the Greeksis. The outline of the historical-
comparative problem

Uregulowania prawne problemu
Regulatory problems

Regulacje dotycge polityki gospodarczej i ekonomicznej (réwinigalutowej) Unii
Europejskiej maj na celu koordynagjpolityk gospodarczych patw UE oraz zapewnienie
zbieznosci dziatan w tej sferze. W Traktacie z Lizbony przepisy odngcs sé do
powyzszego zagadnienia zawarte zostaty przede wszystkitytule VIII. Zgodnie z art.
119 TFUE ,Dla osigniecia celéw okrélonych w artykule 3 Traktatu o Unii Europejskiej,
dziatania Pastw Czionkowskich i Unii odejmaj na warunkach przewidzianych
w Traktacie, przyjcie polityki gospodarczej opartej nécistej koordynacji polityk
gospodarczych Ratw Czlonkowskich, rynku wevetrznym i ustaleniu wspoélnych celow
oraz prowadzonej w poszanowaniu zasady otwartejpaptaki rynkowej z wola
konkurency. (...). Te dziatania Ratw Cztonkowskich i Unii zaktadajposzanowanie
nastpujacych zasad przewodnich: stabilnych cen, zdrowyamarfséw publicznych
i warunkow piengznych oraz trwatej rownowagi ptatniczéj”

Zgodnie z art. 120 TFUE Rstwa Czlonkowskie zobowiane g do prowadzenia
swoich polityk gospodarczych w sposéb zgodny z mel&nii i odpowiadajcych
wytycznym Rady. Traktatowe regulacje nakladap pastwa nie tylko obowzki, ale
przewidup réwniez udzielanie pomocy w trudnych sytuacjach ekonomichn W takich
sytuacjach Pestwa Cztonkowskie nie mgjednak prawa przekraczaistalonych limitow
kredytowych w EBC i bankach centralnych, nardsrggoréw korzystania z innych
instrumentéw, jak réwnie sprzedawa zadtenia bezpérednio lub przez swoje wladze
czy instytucje (nie wolno réwniestwarza sytuacji uprzywilejowanych, art. 123, 124
TFUE). Warto réwni¢ na wstpie omawianego problemu daddaze bezpérednim
i gtbwnym zadaniem wspélnotowej polityki gospodaijcpest stworzenie i zapewnienie
harmonijnego rozwoju rynku wspélnotowego.

! Traktat z Lizbony, Dz. U. UE 2010C/47.
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Bezpieczastwo ekonomiczne a kryzys grecki
Security economic and Greek crisis

Przechodzc domeritumpodejmowanego problemu uznaalezy, ze bezpieczestwo
ekonomiczne staje i we wspoélczesnym, intensywnie zmiea@®jm Sk oraz
zglobalizowanym s$wiecie istotm sfelm dziatai, wynikajaca z troski o wszystkie
uwarunkowania gwarantge rozwoj spoteczno - gospodarczy, azéakapewniajce godne
zycie cztowieka w wymiarze spotecznym, jak rowiniedywidualnym.

Gospodarka w Unii Europejskiej przechodzi pewacesi. Niemal wszystkie kraje
wchodzce w sklad UE powanie ucierpiaty w zwizku z kryzysem finansowym. Deficyty
budzetowe poszczegoélnych krajéw UE mogvzrosrm¢ niemal dwukrotnie. Na wzrost
naktada si wynik zmniejszajcych se wptywow z podatkow, ktéremu towarzyswysokie
wydatki publiczne na xywienie koniunktury. Wiele zaky od skutkow kryzysu
finansowego i sity reakcji tdych sektoréw gospodarki na to, co dzieje gizie indziej,
atake od tego, na ile skuteczne akesie dziatania fiskalnych i monetarnyciodkow
stymulacyjnych.

Grecja znalazla ei w sytuacji gorszej i niegdy¥ Argentyna pod koniec lat
dziewig¢dzieshtych. Zaciskd wigec musi pasa i czekana pomoc z zewstrz.
Doswiadczenia innych kryzysowych sytuacji wskazygdnoznacznieze czas gra na
niekorzys¢ Grecji. Im szybciej podejmie sizdecydowane dziatania, tym przemiany s
mniej drastyczne. Zwykle dotkete klopotami pastwa podejmowaly niezidne decyzje
zbyt p&no, pomoc midzynarodowych instytucji finansowych byta negocjoaazbyt
dtugo, jej warunki najcgciej prowadzity do nasilenia zjawisk kryzysowychoyta ona
mato skuteczna. Reakcje rynkdéw finansowych utruginiayjscie z kryzysu. Wszystkie te
zjawiska wystpuja rowniez w przypadku Grecji. Przez wiele latatztego kraju nie robit
zbyt wiele, by utrzymywa gospodark i finanse w stanie rébwnowagi, a nawet ukrywat
negatywne zjawiska. Drastyczne posgi przygte dopiero wéwczas, gdy kryzyszju
istniat, nie staly s wystarczajco skuteczne, a wadnym przypadku nie sprzyjaly
stymulowaniu rozwoju gospodarczego. Byly nakierogv@nzede wszystkim na ratowanie
sie przed niewyptacalri@ia. Negocjacje dotyexe udzielenia midzynarodowej pomocy
toczyly i tocz sig dlugo, powodujc napécia na rynkach finansowych, a narzucane
warunki okazyj sie trudne do spetnienia. Grecja nie recsamodzielnie zrobizbyt wiele
by z kryzysu si wydoby. Jej cztonkowstwo w Unii Europejskiej i strefiereiskazuje 4
na pomoc zewgtrzm, a Unk na udzielenie tej pomocy.

W przypadku kryzysu greckiego mamy do czynieniaez@wnowag w gospodarce
i narastaniem zadhenia sektora publicznego, w tym zadHnia zagranicznego. Grecja,
bedaca cztonkiem Wspdlnoty Europejskiej, nie ma whaswajuty i nie prowadzi wlasnej
polityki pienigznej. Sytuacja Grecji jest tym trudniejsza, nie mogc opucic strefy euro,
musi ponosi konsekwencje niezataego od jej wewgtrznych warunkéw gospodarczych
kursu euro i jeszcze mniej adekwatnej do nich pkilipienieznej Europejskiego Banku
Centralnego, podnoszego stopy procentowe. Mocne euro i wysokie stopysprzyjaj
sytuacji w jakiej znalazta siGrecja.Swiadome g tego rownie¢ wiadze Unii Europejskiej,



85

jak i Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. Z pelsiotez musa brat to pod
uwag, zastanawiac sk nad sposobami i warunkami udzielania dalszej pgnm®recji,
zwazajac na fakt,ze w rzeczywistéci to banki i kraje bdace jej wierzycielami &da mie¢
najwiekszy problem, gdyby Grecja zaprzestata sptaty zadiha. Bardziej prawdopodobne
wydaje s¢ wiec zwickszenie zakresu pomocy finansowej i tagodzeniewajunkow,
chatby poprzez wydtganie czasu splaty pgczek i zmniejszenie oprocentowania,
niz restrukturyzag zadhzenia. Takie jednak dziatanie wphi maoze niekorzystnie na
gospodark innych Pastw Cztonkowskich — stanowiniebezpieczgstwo gospodarczo —
ekonomiczne.

Grecja otrzymata do 2012 roku w sumie 110 mid epomocy ze strony UE
i Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. W zamian Greppdoowhzala s¢
wprowadzt w zycie - budacy sprzeciw obywateli i wytajacy sk masowymi protestami -
program reform i e¢ bud:etowych. Odpowiednie dostosowania beith i szerokie
reformy strukturalne przewidziane przez programoslpowiednie do osgniccia celu.
Uwaza¢ jednak nalgy, ze niezlednym jest rownig, aby greckie wtadze przygotowahg si
na przygcie wszelkich dodatkowyclrodkéw, ktére mog okaz& sie odpowiednie do
osiagniecia celéw programu naprawczego.

Zarys historyczny problemu
Historical overview of the problem

Grecja jako pastwo MorzaSrodziemnego jest krajem specyficznym. Jej podstaw
kryzysu dopatrywé& sie naley juz u podstaw jej narodzin i mentakod spoteczéstwa
greckiego. Sytuacja przedstawia sastpujaco.

Grecja dwiga swoje dziedzictwo filozoficzne, matematyczne kulturowe
w niesprzyjagcych warunkach historycznych i politycznych prze20@ — 3000 Iat.
Wartadsci duchowe, filozofia i sprawiedliwy ustrdj politgny (demokracja)aswartasciami
wiazacymi sk z Grecj i punktem odniesienie dla innych narodow i ichtiul Potazenie
Grecji w miejscu zetkmcia st Wschodu z Zachodem stanowi przyczyjej najazdow
przez inne narody. Antyczna Grecja to miejsce rerodemokracji i pierwszej polityki. To
tam stworzono ustroje — monarehirepublike, ktére funkcjonuj do dzisiaj. Dziedzictwo
greckiej teorii pastwowdaci wptyneto na tworzenie si w p&niejszych okresach
dziejowych, instytucji demokratycznych na catywiecie.

Na Potwyspie Chalcydyckim znéle maozna pierwszeslady ludzkiego istnienia.
Z ludndicia greclky mieszaj sie rézne ludu nadeigajace z potnocy, takie jak: Achajowie,
Jonowie i Eolowie oraz Dorowie, ktérzy najgaja macierzyste terytoria greckie. Ludy te,
sa protoplastami stagytnych Grekéw o wspolnym wyglizie, gzyku, religii, kulturze
i przyzwyczajeniach. Inne plemiona osiedlakg na Krecie i tworz cywilizacjg minojska.
Administracja grecka w VIl w. p.n.e. dzielitagsha pastwa — miastapplis) (Ateny,
Korynt, Megara, Argos, Teby itp.), posiaglzg swojego krola, ktéry w paiejszym
okresie zagpiony zostat ragl arystokratycza (oligarchia). Rady tego typy, nie podobaty



86

si¢ jednak ludowi, ktéry przej je w swoje ece tworac demokragi’. Miasta — pastwa
zaczly rozwija¢ sie w duze dsrodki handlowe, a pojawiage st konflikty spoteczne
i polityczne nakazywaly wprowadzenie regulacji poalawczych, takich jak:
prawodawstwo Ligurga w Sparcie lub Drakona i Solanatenach.

Pierwsz wielka kolebla cywilizacji Grekow, ktéra rozkwitala naadzie byla
Argolida®, z ktérej to rozpowszechniatagsna catyswiat cywilizacja i kultura mykaska.
Jednak o polityce gospodarczej oraz jedaogm Sk spoteczéstwie pastwa greckiego,
mowi¢ mozna dopiero od czas6w powstawap@is.

W VI - V w. p.n.e. polityka Grecji zachwiana zostgdrzez rywalizagj pomidzy
najwiekszymi w tamtych czasagbolis oraz imperium perskie. Nie zniweczyto to jednak
rozwoju nowatorskiej formy egléw, ktéra powstawata w AtenattOstatnim krélem Aten
byt Kodros, ktory ofiarowat swojerycie w walce z Dorami. Po jegémierci wladza
przeszta w ¢ce arystokracji, ktéra nie zdotata rozea sporow, a konflikty polityczne
trwaly az do VI w. p.n.e. Wzyciu politycznym Aten pojawia siréwniez Solon, ktéry
wprowadza now konstytucg — mniej rygorystycza dla biednych. W latach 560 — 528
p.n.e. wladz w Atenach obejmuje Pizystrat, ktoryedac tyranem, rownie wspiera
biednych i wznosi na Akropolu zabytki sakralne,rag sk rozpowszechnia kulturg
ateiska na cah ladowa Grecg. Demokracja atesk& stworzona zostaje przez Kleistenesa,
ktéry zreformowat réwnie i uzupetnit ustawodawstwa SoldhdJstanowienie wszystkich
obywateli réwnych wobec patwa, bylo ceclh szczegdla demokracji atéskiej.
Demokracja ta charakteryzowatae gsilwoma instytucjami, ktérymi byty Zgromadzenie
Ludowe — najwaniejszy organ pastwa, sprawujcy wikadz ustawodawcg i kontrok nad
wiladz wykonawca oraz Rada Rciuset — byta wladg wykonawca, tworzylo ja pie¢set
0s6b, wybieranych w drodze losowania. Trybunat Wgasprawowat natomiast wiaelz
sadownicz. Sita militarna, jalk Ateny zdofaly stworz§ na przestrzeni co najmniej stu lat,
stata st zrodtem niechci wlkadcow (tyranéw) pozostatych obszaréw Grecjie Ntarto to
na przeszkodzie, w dwukrotnym rozgromieniu przemi@rateiska potgi perskiej, co
zapocatkowalo zloty wiek w pastwie greckim i w znaczny sposéb wphgo na
ozywienie s¢ dziatalngci gospodarczej i politycznej.

Rozwaania na temat sytuacji gospodarczo - ekonomiczagjtpa greckiego, zagz
wiec nalery od pierwszych greckich patw, ktérymi byty polis czyli paistwa — miasta.
Pierwszym przywodg takiego pastwa, posiadapego utwierdzony w petni ustrgj
demokratyczny (Ateny) oraz przywdadateaskich demokratow byt w roku 461 p.n.e.
Perykles, wywodacy sk z rodu Alkmeonidéw. Diy wptyw na mylenie Peryklesa

2 D. Tsakiri,Grecja. Historia. Archeologia. Wspélczesna Gredjdlarszawa 1999, s. 4 — 5.

3 E. Spathari, K. Petropuliorynt — Mykeny. Nauplia — Tiryns — Epidaurégeny 2006, brak numeracii stron.

4 Miasto — pastwo Ateny nie bylo w tym czasie stalipaistwa greckiego. Stalicy w dzisiejszym tego stowa
znaczeniu nie bylo w ogdle. Pierwsatolica niepodlegtej Grecji jako republiki byta Nauplia8@8r.) po
wyzwoleniu spod jarzma tureckiego, a Ateny stadyrsa dopiero w roku 1834.

® Kolebka demokracji jest wzgérze Onyks, miejsce zgromad&idezji Miasta lemo3. Po raz pierwszy w historii
ludzkasci, obywatele uzyskali tam prawo gtosu. Sprawiedditv narodzita si natomiast na wzgorzu
poswieconemu bogowi Aresowi — Areopagu.

® N. Drosou — PanagiotoStaraytna Grecja Ateny 2009, s. 9 — 10.

" F. DurandoGrecia Guida ai siti archeologiiVercelli 2004, s. 12 — 13.
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wywart Zenon ze szkoly eleatow oraz Anaksagoradazdtnenaj, ktéry jako pierwszy za
moc radzaca wszeclkwiatem uznal prosty i czysty umyst aBEniem pierwszego
z wymienionych - Peryklesa, bylo zjednanie sobiezystkich obywateli Aten,
Z jednoczesnym ograniczeniem roli Areopagu. Jegan pbyt przemienieniem Grecji
w imperium atéskie. Podobnie jakdazie miato to miejsce kilkadziegiwiekéw p&niej,
podbijat kraje, ktdre prébowaty wysgdi¢ ze Zwhazku Morskiego. W trakcie swoichg@dw,
nawotywat rownie do odbudowania zniszczonych przez Per$éwatyn i pokoju midzy
wszystkimi Grekami. Woéwczas dwa greckie miastanfsteSparta w 445 r. p.n.e. zawarty
przymierze pokojowe. Za jego addw urzdnicy pastwowi zacezli otrzymywa
wynagrodzenie, a kdy kto stat s widzem przedstawienia teatralnego otrzymywat dwa
obole. W swoich radach wzbudzat u niektérych nienddi ze wzgédu na ich si

i stataic®.

W IV w. p.n.e. pojawiaj sic w Grecji nieustajce konflikty wywotane woja
peloponesk (gtdwnym promotorem wojny byto miasto Korynt; Atemusiaty s¢ podda),
nad ktérymizadne polis nie m@ zapanowa Zwycigska Sparta narzucita gkiszaci miast
greckich rady oligarchiczne, ktére nie trwaly jednak ditugo. &wpolitycy tebascy
Pelopidas i Epaminondas w bitwie pod Leuktrami (p7.e.) i w Mantinea Arkadii (362
p.n.e.) potayli kres panowaniu Spartan. Polityczne zjednoczemsipocatkowat dopiero
w roku 338 p.n.e., klagt kres niezalenosci greckichpolis, kr6l Macedonii Filip Il po
zwycieskiej bitwie pod Cherongj Charakterystycznym dla tych czaséw jej faké
filozofowie zaczli zwraca uwag na wzorce uniwersalne i naukow&ycie polityczno -
spoteczne Grekow przatp nowy wymiar, bliszy wspotczesriai.

Che¢ zbudowania imperium towarzyszyta Grekom od zaratigoastwa. Syn Filipa
I, Aleksander Il Megag podbit ziemie od Egiptu do Syrii i od Jonii do kégpotamii,
zakladagc wiele miast nazwanych AleksangdriTymi czynami chciat upowszecknjnowa
ideg” zbudowaniaswiatowego imperium greckiego, stanaaggo wspoélnat cywilizacyjma
i kulturowa. Podbicia doprowadzity do inwazji kultury greckieq obszarach przylegtych
do niej pastw. Nastpcy Aleksandra WielkiegoMegag podzielili ,paistwa” na wiele
mniejszych. Pojawity gi dwa zwazki miast - Achajskie Hstwo Zwiazkowe (Zwhzek
Eolski) na Peloponezie i Etolskie ®s&wo Zwihzkowe w Grecji Kontynentalnej, ktére staty
si¢ tatwe do zdobycie przez nowego wroga, ktérym okazk Imperium Rzymski&
Wazna rzeca w polityce pastw — miast greckich byt ustanowiony przez Iphitdsgurga
ze Sparty i Klejstenesa z Pisy ,Pokoj Bb (ekecheirid, oznaczajcy zawieszenie
wszelkich walk i wojen w trakcie igrzysk organizawah w Olimpii, co uzna mazna za
jedno z pierwszych cywilizowanych posehiv paistwie greckim.

Po licznych najazdach w roku 146 p.n.e. Grecja aztal s pod panowaniem
Cesarstwa Rzymskiego, a w roku 395 n.ecabna zostata do cesarstwa bizantyjskiego ze
stolica w Konstantynopolu. Weredniowieczu kraj ten najdzany byt przez: Arabdw,
Bulgaréw oraz NormandW. Ateny do VI w. n.e. pozostawaly nadal centrumulkizt

8 Z. Kubiak,Piekno i gorycz Europy. Dzieje Grekéw i Rzymidfarszawa 2003, s. 70 — 72.
9 N. Drosou — PanagiotoStaraytna Grecja op.cit., s. 5 — 7.
103, Kamiski, System konstytucyjny GredjVarszawa 2004, s. 5.
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retorycznej i filozofii. Upadelkéwietnaici tego miasta nagpit w roku 529 n.e., kiedy to
cesarz Justynian zamitn szkoly, a miasto przeistoczylo esiw prowincjonalne
miasteczkd'. Gospodarka i polityka tego kraju zateztract swoj zasig europejski.

W roku 1453 Konstantynopol po zdobyciu go przez Kbur nazwany zostat
Stambutem, a Turcy opanowali cata kontynerta&meck oraz wyspy Rodos, Cypr i Kret
Zdarzenia te byly poatkiem panowania Turcji nad Gregprzez 350 lat.

W trakcie wojen pomidzy Turch i Republikhy Weneclg, ludnasi¢ Grecji wiele razy
wzniecata powstania, ktére kezyly sk jednak késka. Wiadze muzutmiskie bardzaile
traktowaty ludné¢ grecks. Osrodkiem podtrzymujcym jezyk i Kkulturg staly sg
ortodoksyjne klasztory. W tym samym czasie, wojnysjRz Turcp ostabity imperium
tureckie, dajc maldiwos¢ kolejnym zrywom niepodlegkziowym Grekéw. Wskutek
pominkcia sprawy greckiej na Kongresie Wigdkim (1814 — 1815) wybuchto na
Peloponezie powstanie Grekéw, wspomagane przeamddére skaczyto sk jednak ich
kleska. W roku 1814 w Odessie grecka diaspora zaktadaafoxgtwo Przyjaciot, ktére jest
inspiratorem Kkolejnego powstania niepodléglowego w roku 1821. Powstanie powoduje
przegcie wkadzy na Peloponezie przez Grekéw, ard2ié stycznia 1822 roku ogtoszony
zostaje dniem niepodlegid Grecji. Jednak w roku 1824 sultan Mahmud Il pedje
uktad z pasz Egiptu Muhammadem Ali o przygiieniu Egiptu do walki z Grekami. Losy
panstwa greckiego zostaty znowu mocno zachwiane. Z qmnmosamotnionej Grecji
podazyta flota trzech mocarstw: Anglii, Francji i Rosgghac sila wprowadzé rozejm
pomiedzy Turch i Grecp. Flota egipsko — turecka zostaje zniszczona, tarsudgtasza
»Swieta wojne”. Wojna kaiczy sk podpisaniem pokoju 14 wréda 1829 r. i utworzeniem
Paistwa Greckiego (Attyka, Peloponez, Wyspy Sakie i Cyklady). Ta sytuacja
doprowadza do kolejnych rywalizacji o wiadaV roku 1828 prezydentem zostaje loannis
Kapodistrias, ktéry znosi konstytgcji rozwiazuje Zgromadzenie Narodowe, ahc
stworzy silng wladz centrala. Po jego zabojstwie, wiladzw Grecji sprawuje Rada
Regencyjna z krélem Ottonem |, co powoduje wiggGrekow do kréla. Po licznych
zamieszkach, krél decydujegstwolni¢ bawarskich ministrow, przeprowadaivybory do
Zgromadzenia Narodowego i przeksztaicimonarch absoluta w monarchi
konstytucyjm. Nowa Konstytucja ogtoszona 30 marca 1844 rokueiduje min.
dwuizbowy parlament z zachowaniem przez monardiitego zakresu wtadz$ Kolejny
premier Grecji lonnis Kolettis chciat zjednoczeniszystkich Grekéwzyjacych pod
panowaniem tureckim w ndly ,wielkiej idei”, ktéra statla si programem politycznym
paistwa greckiego, dotyazym wiaczenia do Grecji wszystkich ziem zamieszkatych prze
Grekéw. Stato si jednak inaczej. W 1854 r. podczas wojny krymskjegccy ochotnicy
pokonani zostali przez Turkéw, a tureccy wowczazyspierzéicy Anglia i Francja zaji
Pireus, kontrolyc przez pay lat polityke zagranicza Grecji, w tym rowni¢ handel.
W 1862 r. powstanie w Atenach miejscowego korpusiyskowego, doprowadzito do
detronizacji kréla Ottona. Nowym monarckostat Ksize Wilhelm, ktory przygt imie
Jerzego |, za co Grecy otrzymali Wyspynskie. Wojna rosyjsko — turecka w 1877 r.,

1 |bidem, s. 10.
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w ktérej zwyckzca okazata i Rosja, doprowadzita dozgwienie sé mysli o ,wielkiej
idei”*®. Ten incydent spowodowate na Kongresie Befiskim w 1878 r. Turcja musiata
odd& Grecji Tesak. Zaznacz§ nalezy, ze caly czas w tracie wyzwalezych wojen,
Grecy dzyli rowniez do odzyskania (zdobycia) Cypru, co nie udato im) @0 dnia
dzisiejszeg¥'.

W historii Grecji pojawia s rowniez watek butgarski i serbski, dotyszy rywalizacji
tych narodéw na terenie Macedonii. W okresie tyralkivo niepodlegté¢ trwaja rowniez
na terenie Krety, nie przynasz jednak wgkszych rezultatow, ale doprowadzajdo
pewnej autonomii. Obowrujaca od 1864 roku nowa Konstytucja daje krélowi (yelz
szeroki zakres wladzy. Wiadza ustawodawcza spoczenaz w ekach jednoizbowego
parlamentu, wybieranego przez powszechne wyborgzcryzn, wedlug zasady
proporcjonalnéci. Wedtug niepisanej zasady, Jerzy | powierzaiimvanie radu liderowi
ugrupowania politycznego, ktére stanowitazkszai¢ w parlamenci&. W 1909 r. powstaje
Liga Wojskowa sprzeciwiaga st dotychczasowym gglom. Premierem zostaje wskazany
przez armg Eleftherios Venizelos. Powstaje rowhni@owa Konstytucja, ustanawigp
Rad; Stanu, ktéra badamiata zgodnét ustaw z prawem. Rozpoczyng seforma rolna,
ktorej celem jest podziatl ziem fetwowych i wielkich wtasnéci ziemskich midzy
chlop6w®. Mysla przewodni Grekéw bylo jednak wyzwolenie spod tureckiego
panowania. Walki z Turkami, a w roku 1913 rowinieButgarami toczyly si na r@nych
obszarach pstwa, odbijajc sk znacaco na gospodarce Greciji.

Pierwsza wojnaswiatowa to okres, w ktérym Grecja ogtosita neutoéin wobec
dziateh wojennych. Sytuacja ta zrodzita bunt przeciwkadmvi w Atenach i nagpit
podziat polityczny na wrogie sobie obozy. W rokulI9Ententa kazata usath ze
stanowiska, urgujacego wowczas krola Konstantyna |, ktéry nie abdyiujvyjechat
z kraju. Ogtoszenie neutralém nie uchronito Grekdw przed dziataniami wojennymi
Grecja musiata ulec w walkach z oddziatami turegligen. Mustafa Kemala. Konferencja
pokojowa w Parju (od 18 stycznia 1919 r. do 21 stycznia 1920 kgzata s} dla Grecji,
jako sojusznika Ententy bardzo korzystna dlackezenia szans realizacji postulatow
terytorialnych ,wielkiej idei”. W wyniku plebiscytiprzeprowadzonego 19 grudnia 1929
roku Konstantyn | wrdcit do kraju, co spowodowalstiezymanie kredytow dla Grecji,
udzielanych przez Francji Wielka Brytane. Poraka z wojskami gen. M. Kemala
doprowadzita do abdykacji kréla, ktéry na swoje jste wskazat syna Jerzego Il. Wielu
dostojnikdéw wojskowych i cywilnych, obwinionych pazegran wojne skazanych zostato
nasmieré. Znaczenie Grecji w Europie malato, a jedynymajejtem byta przynaimosé¢ do
Ligi Narodéw, co nie uchronito jej przed ndpa faszystowskich Wioch. W zaistniatej
sytuacji, Jerzy Il zdetronizowany w roku 1924 musipusci¢ kraj, na rzecz ustroju

12 3. Kamaski, op. cit., . 7-9.

13 Krol mogt oglasza wybory, rozwhzywaé parlament, wetowa ustawy, oraz powolywa i odwotywa
ministréw.

14 A. M. Brzeziaski, Grecja Warszawa 2002, s. 54-60.

15 J. Kamaski, Systemop. cit., s. 9.

' A. M. Brzeziiski, Grecja, op. cit., s. 40-43.
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republikaiskiego. Regentem zostat admirat Pavlos Kondufoti©kres ten to réwnie
powstanie pierwszej Socjalistycznej Partii RobatejcGrecji i pojawienie si na mocy
nowej Konstytucji (3 czerwca 1927 r.) dwuizbowegarlpmentu skltadagego st z I1zby
Deputowanych wybieranych na czterolgtrikadenag w wyborach powszechnych oraz
Senatu skltadagego st ze 120 senatorow, z ktérych 90 wybieranych bylpowszechnych
wyborach na dziewt lat, a reszta przez obie izby parlamentu. ZgromaizNarodowemu
powierzono wybor prezydenta na@ibletnia kadenc§. Zupetrn nowaicia byto przyznanie
praw wyborczych kobietom w wyborach municypalny@.roku 1928 premierem po raz
kolejny zostaje Eleftherios Venizelos, a prezydenteroku 1829 Aleksandros Zainis

Sytuacja taka trwa do 1933 r. kiedy to na czelgduzstaje Panaghis Tsaldaris,
wywodzcy sk z obozu pracy, a rok pdiej urad prezydenta po raz kolejny obejmuje
A. Zaimis. § to czasy, kiedy w armii greckiej zayzuje st Liga Republikaska,
doprowadzajc do wielu wyrokéwsmierci i kar wkezienia dla swoich przeciwnikéw.
Zackhgane caly czas pgczki zagraniczne, wykorzystywane sa budow drog, portéw,
tanich mieszké& oraz na pomoc dla bezrobotnych, ktérych liczb&esiarasta, pogbiajac
kryzys gospodarczy. Lata 1928 — 1938 to okres pnigtnajwgkszej greckiej diaspory.
Pozostajcy na uchodctwie Jerzy Il mianuje premierem gen. loannisa Masa,
zwolennika dyktatury, ktéry ogtasza strajki za egdlne, a krol Jerzy Il zawiesza
natomiast postanowienia Konstytucji dotyceg wolndci stowa oraz wydaje dekret
0 zawieszeniu parlamentu. Jedndcie dla ostudzenia nagia, gen. |. Metaxas znosi
zadhwenie chlopéw i wprowadza minimum socjdihe

Dla Grecji wane staje & utrzymanie poprawnych stosunkéw z faszystowskimi
Wiochami i hitlerowskimi ja wtedy Niemcami, zaréwno ze wzdbw politycznych, jak i
gospodarczych w celu zapewnieniangisvu bezpiecaestwa. Po wybuchu Il wojny
$wiatowej, podobnie jak w przypadku |, Grecja ogiasavoj neutralngé. Jednak 1940 r.
wojska wioskie, tamic t¢ neutralné¢ przekraczaj granice albasko — greck, a w roku
1941 wojska niemieckie atakufsrecg. W Salonikach 23 kwietnia 1941 podpisana zostaje
bezwarunkowa kapitulacja. Podbity kraj, podzielaostat na strefy okupacyjne ¢diy
Niemcy, Wiochy i sprzyjaica im Butgarke. Czasy te charakteryzugic rowniez rozkwitem
.czarnego rynku”, drezyzna i wielka inflacja, a pojawiagce s¢ réznice prowadz do
podziatu spoteczestwa greckiego. 4 listopada 1944 roku Grecja koewyalna staje si
wolna, ale sytuacja polityczna pozostaje bardzoietapUgrupowania monarchistyczne
zadaja powrotu Jerzego Il. Czasy addw Georgiosa Papandreu to réwniwzmazone
dziatania komunistéw, prowagze do zamieszek na ulicachzgiah miast i podania si
rzadu do dymisji. Na czele nowego staje gen. Nikolatastiras, ogtaszag demokratyczne
wybory i plebiscyt dotycy ustroju péstwa oraz wybory do parlamentu pod brytyjsk
kontrok, ktdra woéwczas nadzorowala réwhiefinanse, administragj i wojsko.
Przeprowadzony w roku 1946 plebiscyt spowodowayjpead kréla Jerzego Il do kraju.

7', Petmezagiistory of Modern Greece: A historical previg(in:) G. Douskas, P. Smerlas (edpout Greece
Athens 2001, p. 28.

18 7Zob. A.M. Brzezhski, Grecja, op. cit., s. 73-84.

193, Kamhski, Systemop. cit., s. 11.
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Greccy komuniici wspierani g przez Butgas, Albank i Jugostawg. Sytuacja gospodarcza
Grecji staje si coraz gorsza. Ratwo zaciga kolejne payczki w Stanach Zjednoczonych
i Wielkiej Brytanii. Emisja greckich drachm jest b@okrycia, co prowadzi do wzrostu
deficytu i potznej inflacji. Przyznana przez Stany Zjednoczone @gonz programu
UNRRAZ? trafia na ,czarny rynek” i staje spowodem licznych zatargéw. Kontgohad
greclq gospodark, w ramach midzynarodowej pomocy przejmuftany Zjednoczone, co
tak naprawg skierowane jest przeciwko komunistycznej partyzaniTrwajgca w Greciji
wojna domowa, dotyeza ustroju pastwa i sprawowania w nim wiadzy, doprowadza do
wielu wyrokéwsmierci na komunistach

Jest to okres, w ktérym spoteéstwo nie myli o swoich zakorzenionych wzorcach,
tylko stara s sprosté zaistniatej sytuacji polityczno — gospodarczej.2¥a@ przypuszcza
ze wstrzymane zostajwszelkiesrodki na odbudow greckiego dziedzictwa narodowego,
czego przyktadem jest wiele zabytkéw architektomych zwhzanych z powstaniem
demokracji, ktére w tamtych czasach popadty wguin

1 stycznia 1952 r. wchodzi wycie nowa Konstytucja okéijaca ustroj pastwa jako
demokracg monarchicza, w ktérej krél jest osabnietykalr, sprawuje najwysz wtadz,
jest dowodg sit zbrojnych, mae wypowiadd wojny i zawieré pokoje, podpisywa
uktady medzynarodowe oraz mianowai odwotywa: ministrow. Krél wic, razem
z jednoizbowym tym razem parlamentem, stanowit wdadistawodawcz Wiadza
wykonawcza spoczywata wekach radu, wybieranego przez parlament w gtosowaniu.
Urzednikéw pastwowych obowizywat zakaz strajku. Zagwarantowano rovirveolnosé
stowa, wyhczapc spod tego obrazkréla i jego rodziny lub samego fmwa. Nowa
Konstytucja zabraniata réwriestosowania tortur i konfiskaty mienia w c&do Rok 1952
to réwniez wprowadzenie rygorystycznej polityki oszdnciciowej, przy stabo
rozwinigtym przemyle. Spadajcy poziomzycia obywateli, poprzez wzrasiap podatki
i niskie ptace, sktania Gregjdo przysipienia 1 listopada 1962 r. do EWG, w celu
otrzymywania kredytéw z organizacji edizynarodowych i bankét

W calej historii wspoéiczesnej Grecji sprawa Cypiie przestawata kywazna dla
Grekow. W roku 1956 ed turecki zaproponowat podziat wyspy na dwigscz greclky
i turecks, na co Grecy nie do koa chcieli st zgodzé. Dopiero w roku 1959 pogodzono
si¢ z przyznaniem Cyprowi niepodlegti®. Rok 1964 tasmieré kréla Pawta i wsipienie
na tron jego syna Konstantyna Il, ktéry premierpazostawit Georgiosa Papandreu.
Nowy — stary premier planowal popiéranwestycje prywatne i zagraniczne, rozwoj
przemystu, rozszerzysystem ubezpiecaespotecznych, obiay¢ podatek dochodowy oraz
budowa wiele tanich domdéw. Swoim programem, premier nidl®t jednak petnego
zaufania, a jego nagica zostat popierany przez Konstantyna Il, Stefan@fa®bpoulos,
ktory nie zdotat utrzyméa sic na stanowisku i jego miejsce @aw roku 1967 loannis
Paraskevopoulos, zaptony w tym samym roku przez Panayotisa Kanellopsal Ta

20 p@niej réwniez plan Marshalla w ramach Planu Odbudowy Europy.
2L AM. Brzeziiski, Grecja, op.cit., s. 99-134.

22 |bidem, s. 136-137 i 145.

2 |bidem, s. 148 i 150.
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niewyjaniona i zarazem skomplikowana sytuacja w greckigdzie, doprowadzita do
zdobycia wladzy w drodze zamachu stanu przez eggaficeréw(21 kwietnia 1967 r.).
Wojsko aresztowato politykow giych partii, premiera, intelektualistow oraz dzidanzy.
Pucz wywotany zostat nie z powodu politycznych tdea lecz z niezadowolenia oficeréw
Z niskiego wynagrodzenia i statusu. Taki stan ryespowodowat zawieszenie pomocy
panstw zachodnich. Nowa wladza zalz pomagé najubgszym, a za przegistwa
polityczne wprowadzita ponownie kagmierci, zawieszac réwniez wszelkie swobody
obywatelskie, dziatalnig partii i wprowadzajc cenzug srodkdéw spotecznego przekazu.
Zabroniono rownig wykonywania popularnej muzyki, noszenia przez pbéw dtugich
wiloséw i ubierania si dziewczyn w krétkie spéddniczki. Dyktatura tzw. grmych
putkownikéw”, ktora wygdzita krola Konstantyna Il z kraju, przetrwata sedlat (1967 —
1974). Na podstawie nowej Konstytucji, Grecja ptaias monarchi, ale bez kréla,
a faktycznm wtadz petnit premier Georgios Papadopoulos — parlamantzostat wybrany.
Represyjne i antydemokratycznedy pétkownikéw, doprowadzity do wysgienia Grecji
w roku 1969 z Rady Europy. Taka sytuacja spowodawzdst6j w budownictwie,
przemyle i turystyce. Strajki przetaczaly ¢siprzez cat Grecg. Wykorzystat to
G. Papadopoulos ogtaszajzniesienie monarchii i wprowadzenie republiki, ca zostat
aresztowany, a wlagzaw kraju sprawowat gen. Dimitrios loannides. Wojalkodyktatura
zakaczyta st w roku 1974, rozpoczyngg nowy okres w historii Grecji. Premierem zostat
wowczas Konstantinos Karamanlis, ktéry przywrécasowo Konstytuej z 1952 r.,
zawieszajc postanowienia méwie o monarchif.

W tym okresie pojawia eibardziej liberalne wymierzanie sprawiedliégo Kary
$mierci dla przywédcéw puczu wojskowego, zamienianstaj na daywotnie wkzienie,
co w czs$ci spoteczastwa wzbudza ostrkrytyke. Wprowadzona zostaje nowa ordynacja
wyborcza do parlamentu, na zasadzie ,wzmocnioneggiesiu proporcjonalneg®”
W przeprowadzonym w 1974 r. referendumgksizai¢ obywateli opowiedziata siza
ustrojem republikaskim pastwa greckiego. Opowiedziana; dia wprowadzeniem modelu
paistwa socjalnego, w ktorym oboyziywat mialy micdzynarodowe standardy ochrony
praw czlowiek&. Nowa Konstytucja weszta wycie 11 czerwca 1975 r. dajduzy zakres
whladzy ustawodawczej i wykonawczej prezydentowi,bigyanemu przez jednoizbowy
parlament, na okres qmiu lat. Prezydent posiadat prawo mianowania presie
rozwiagzywania parlamentu, odraczania ustaw, ktore nieskety poparcia dwéch trzecich
gtoséw w parlamencie, wprowadzania stanu wojenmegokres 30 dni, petnienia funkcji
arbitra, reprezentowania jfitwa w stosunkach gdzynarodowych, wypowiadania wojny
i zawierania pokoju, sojuszy i zdych uktadow. Konstytucja byta gwarantem réécio
wobec prawa wszystkich obywateli, zarowno kobi&tijanezczyzn. Art. 5 pkt 3 stanowit,
ze wolna¢ osobista jest nienaruszalna. Zabroniono rowmienzury i innychsrodkow

24 Zob. ibidem, s. 163-179.

% parlament liczyt 300 czionkéw, z ktérych 288 wyhigych byto w glosowaniu bezfrednim. Pozostagych 12
mandatéw, przypg miato kandydatom wyznaczonym przez uczestteav wyborach partie, proporcjonalnie do
procentu uzyskanych gtoséw.

%6 C.D. TsatsosMaking the Constitution of Gree¢i:) A. Goldwin, A. Kaufman (ed.)Constitution Makers on
Constitution Making. The Experience of Eight NagjoWashington D.C. 1998, p. 79.
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prewencyjnych. Nowdtia byta réwnie swoboda i funkcjonowanie partii politycznych,
zagwarantowane w art. 29 Konstytucji. Po pgelj nowej Konstytucji, Prezydentem
wybranym przez parlament zostat Konstantinos Tsats8755".

Demokratyzacja Grecji charakteryzowatag spowstawaniem rnego rodzaju
organizacji ekstremistycznych, ktére podejmowalycjek terrorystyczne wymierzone
przeciwko wiadzy i przedstawicielom dyplomacji, agjac sk trwale w greck histork.
W roku 1980 Prezydentem Grecji zostat K. Karamamligospodarka i finansefswa po
surowych oszegindsciach i towarzysgeych im strajkach, ulegly pewnej poprawie.aRz
wprowadzit polityle pobudzenia inicjatyw gospodarczych, gkazapc kwoty kredytow
i ulg podatkowych. 1 stycznia 1981 roku Grecjasstt cztonkiem EWG. W rozpisanych
przez Prezydenta K. Karamanlisa na 16 émize 1981 roku wyrobach parlamentarnych,
w ktérych zwycestwo odniést PASOK, po raz pierwszy utworzony zbstaad
socjalistyczny, na ktérego czele starAndreas Papandreu. By nowego premiera
opieraly st przede wszystkim na socjalizacji zaktadow pra®legapcej na wspétudziale
robotnikbw w zarazdach i wsp6lnym podejmowaniu decyzji. Ngst rowniez dos¢
znaczny wzrost cepywnosci i benzyny. Podobnie jak w poprzednich latacljgtoasi
odbiurokratyzowaniem shby publicznej, utworzeniem pierwszych spotdzieloingch
oraz kredytowaniem matych drednich firm uwaajac, ze takie posuriia przyspiesz
rozwoj gospodarki i polepgz warunki zycia. Polityka pastwa planowata réwnie
zwiekszenie wydatkéw na swiate, $wiadczenia socjalne i stbe zdrowia. Wydajné¢
pracy pozostawata jednak nadal na niskim poziomieadhienie zagraniczne rosto coraz
bardziej. Sytuacja taka doprowadzita do protest@trajkéw. Kolejny raz wprowadzono
drastyczne oszedndici, podwyzszajc podatki i zmniejszai ptacé®.

Rzady A. Papandreu to okres, w ktorym wprowadzono iiéwnowy kodeks prawa
rodzinnego, dacy wigksze uprawnieniaonom i matkom, znosz posag i réwny podziat
majatku pomidzy zorg i meza, wprowadzono rowréé kobiet i ngzczyzn w zakresie ptac
i pracy. Dla zwgkszenie swoich uprawnie rzad postanowit zmiesi Konstytucg, co
nasgpito 12 marca 1986 roku. Nowelizacja pozbawita Rdenta prawa powotlywania
rzadu, zwotywania pod jego przewodnictwem Rady Mirdsty Rady Republiki oraz
wydawania dekretéw i odwotywaniagio referenduf.

Przynalenos¢ Grecji do Jednolitego Aktu Europejskiego, wynikata pewnego
szantau, ktory dotyczyt braku poparcia przgja do struktur europejskich Hiszpanii
i Portugali, jeeli Grecja nie otrzyma od EWG dodatkowych péglaiy.

Nowa fala strajkow pojawita siw roku 1987. Dla ratowania sytuacji premier
stworzyt sztucznie 100 4y miejsc pracy w sektorze publicznym. Kolejne wyhor
przeprowadzone w czerwcu 1989 roku nie doprowadzdypoprawy sytuacji. Powstata
koalicja konserwatywno — komunistyczna na czele zarihasem Tzannetakisem, ktéra
przetrwata tylko trzy miegce. Kolejne wybory, ktdre odbyly s listopada 1989 roku,
réwniez nie daly zadnego rozstrzygegia. Znajdujce s¢ na scenie politycznej partie

2" A.M. Brzeziiski, Grecja op. cit., s. 189-190.
%8 bidem, s. 192.
% |bidem, s. 210-213.



94

zdecydowaly, aby premierem zostat Ksenofob Zolotasy sktad jego gabinetu weszli
przedstawiciele wszystkich partii, proporcjonalrde ich parlamentarnej reprezentacji.
Stworzona sztucznie koalicja rozpadta go czterech miegtach. W kolejnych wyborach
premierem zostaje Konstantinos Mitsotakis, ktérp@siada zmiany prawa wyborczego
(uzyskanie przez pagtimin. 3% gtoséw w wyborach powszechnych bylo warermk
posiadania swoich postéw w parlamencie) i reforgospodarcz Powotuje po raz
pierwszy do swojego #du zawodowych politykdw, ekonomistéw, naukowcow,
prawnikow, irzynierow i ekspertow z whych dziedzin. Prezydenturpo raz drugi
obejmuje K. Karamanlis. Kolejne wybory przeprowaakdl 0 padziernika 1993 rokuas
zwyciestwem PASOK, premierem po raz trzeci zostaje A.aRdpeu, a na Prezydenta
w roku 1995 parlament wybiera Kotsisa Stefanopauld®ok péniej z powodu choroby
A. Papandreu zrzekagsstanowiska, a jego miejsce zajmuje dziatacz PAF0OKstantinos
Simitis. Podobnie jak w poprzednich latach nowynpier zajt sic przede wszystkim
zmniejszeniem biurokracji i lokalnej wtadzy adminigyjnej, obiecujc stworzenie
paistwa socjalneg8. W nastpnych latach kolejnych sdéw i prezydentéw, sytuacja
Grecji nie ulegta wikszym zmianom. Prébowano zmniejéaeficyt budetowy wszelkimi
metodami, ktére doprowadzaty do kolejnych vapsth i strajkdw. Pewna poprawa sytuaciji
nastpita w roku 1997, pozwalag Grecji na wprowadzenie euro.

Problemy i uwarunkowania greckiej sytuacji kryzysejw
Problems and conditions of the Greek crisis

Na podstawie powsszych analiz zauwgé mazna, ze polityka radéw Grecji
zmieniata s w raz ze zmiam ustrojéw pastwa. Nasipujace po sobie: monarchia,
republika, znowu monarchia, a po niej republikalementami socjalizmu, w znaczny
sposob wplywaly na wargoi gospodarczo - ekonomicznefigtwa greckiego.

Obserwujc zmiany zachodge w Grecji na przestrzeni lat, stwiertlzialery, ze
kryzys finansowy i gospodarczy Grecji wynikat i wiga, przede wszystkim z dego
zadtwenie, udzielania wysokickwiadczér socjalnych, wysokich ptac dla pracownikow
sektora pastwowego oraz nie do koa skonkretyzowanego systemu podatkowego. Grecy
cenac bardzo wysoko swgjosobowd¢ i wartasci historyczne, nie do kKma cha sie
pogodzé z warunkami twardej demokraciji.

Obecnie obowizujaca grecka Konstytucja jest kolgjnowelizacyj Konstytucji z roku
1975. Wrdd jej postanowig nie mana jednak wprost odnaé przepiséw okrédajacych
zasad rzadow prawa, ktora staje esiwidoczna dopiero po interpretacji calej greckiej
ustawy zasadniczej. Rzeczaskakujca i nie do kaca wyjgniom jest pozostawienie
w Konstytucji w art. 7 ust.3 karymierci za zbrodnie wojenne, co prowadzoze do
nadwywania tego zapisu. Karamierci przewija si przez greckie konstytucje od kilkuset

30 |hi

Ibidem.
31 prezydenci: 2000 - 2005 Konstantinos Stefanopp@@85 Karolos Papulias ; premierzy: 22. 01. — 23.996,
25.09.1996 — 13.04.2000, 13.04.2000 — 10.03.200%témtinos Simitis, 10.03.2004 — 17.09.2007, 12@%7 —
6.10.2009 Kostas Karamanlis, 6.10.2009 Georgiosiréeu.
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lat, chac pokaza potge paistwa greckiego. Zastanoivisie jednak nalgy czy

w obecnych czasach kara ta, ma prawo bytu w ustasiadniczej. Przynaeos¢
Republiki Greckiej do UE wytaie wskazujeze powyszy zapis konstytucyjny w tym
przypadku jest ewidentnym bezprawiem, a opierani@a tradycji jest bezzasadne i staje
si¢ niebezpieczne dla innych cztonkdéw Wspadlnoty.

Prawa i wolnéci zapisane w ustawie zasadniczej obejmtjwniez prawo do
strajkéw, ktore dla Grekéw aswaznym elementemzycia zawodowegt i tradycji
spotecznych. Prawo do strajkow sprecyzowane zostalgstawie z roku 1982, wediug
ktorej nie przystuguje ono pracownikomadswnictwa oraz odpowiedzialnym za
bezpieczastwo publiczne. Ustalonag kierownictwo zwizku musi uprzedzipracodawe
o strajku i zabezpieczymienie zaktadowe, a pracodawcy nie wolno zméigracownikéw
do przerwania strajkd Ustawa zasadnicza w art. 16 chroni révnievolnasé
uniwersyteck i nauczania. Pod ochrgrznalazio s réwniez zdrowie obywateli oraz
pomoc socjalna dla ubogich, starszych i inwalidéavt.(21 ust. 3). Mechanizmem
chronhcym powyzsze postanowienia Konstytucji jest art. 110, nipubzaczajcy rewizji
przed uptywem giciu lat®*.

Waznym postanowieniem nie do koa realizowanym przez Gredjest zapis art. 28
mowiacy, ze uznane normy prawa gdzynarodowego, stanovintegralm czgs¢ prawa
greckiego i maj wyzsz moc ni sprzeczne z nimi postanowienia ustawy, co stanowi
podstaw uczestnictwa kraju w integracji EuroPy Taki zapis nie do keca podoba si
spotecznéci greckiej, ktéra w wymiarze typowo polityczno -espodarczym, staraesi
przestrzegaswoich rodzimych zasad i tradyciji.

Na szczegblkpuwag: zastuguje art. 101 i dgdzona do niego deklaracja w§faajaca,
stanowice, ze ustawodawca i administracja uwajtic musz w swojej dziatalnéci
normatywnej, szczegélne warunki obszaréw wyspiatski W rzeczywistéci oznacza to,
ze stosowanie norm prawnych na poszczegolnych wispacodniesieniu do obszaru
ladowego mae r&ni¢ sig pod wzgkdem ich interpretacji, co wynika rowrie tradycji
historycznych i ustrojowych. Na uwagastuguje rownie art. 105 Konstytucji, dotyezy
Pélwyspu Atos stanowtego terytorium Gory Atos, ktéry jest autonomigzozescia
Paistwa Greckiego, zachowaga swop suwerenn&. Pod wzgtdem duchowym Gora
Atos podlega jurysdykcji Patriarchatu Ekumeniczneyaaradzana jest przez 2vietych
klasztoréw, na ktére podzielony jest caty Pétwyseps. W miejscu tym wiadze klasztorne
i Swigta Wspdlnota sprawaj wladz sadownicz. Pozycja Kéciota prawostawnego
w Grecji jest bardzo silna. Wyznawcy innych religiiap problemy z zatrudnieniem
w szkolnictwie, administracji pestwowej i wymiarze sprawiedlivgoi. Problem ten wynika
z zapisu konstytucyjnego, w ktdrym poddee sk waznos¢ greckiej religii. Religia ta,
wychodac naprzeciw swoim wiernym, dopuszcza trzy rozwodgsclelne (kiedy
dopuszczano dwa).

32 Konstytucja GrecjiWarszawa 2005, s. 35 - 54
33 T. CzekalskiGrecja, Warszawa 2003, s. 24.
34 Konstytucja ibidem.

* |bidem, s. 54 — 55.
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W Grecji jednym z najgorszych obecnie zagfojest korupcja, ktéra jak twierdz
Grecy powstata w skutek niskich wynagrofiagzednikow i nieskutecznej kontroli. Na
problemy budetowe wptywa te polityka socjalna pestwa. Warto zwré¢i uwag: na fakt,
ze podeczniki szkolne wydawane gutaj za darmo, zaréwno w szkotach publicznych,ja
niepublicznych, a szkét zaklaflanie mog osoby prywatne. Prawo do tego typu
dziatalngci pozostawiono tylko organizacjom i gminom wyzramym (std tyle szkot
przykdscielnych w Grecji).

Deficyt budzetowy panujcy w Grecji zwizany jest z zalegbsiami podatkowymi,
ktorych sciagalnas¢ jest trudna. Rml podejmuje wszelkiego rodzaju dziatania, aby
zZwiekszye $ciagalnas¢ podatkdw i zmniejszy zwolnienia podatkowe. Dym problemem
jest rownie dtug publiczny, powstaly kilkadziegi lat temu, wskutek nadmiernej
konsumpcji po wapieniu do struktur UE. Zaskakigy jest réwnie fakt, ze Grecy wydaj
wiece] niz wynosz ich oficjalne dochody - praag bardzo cgsto ,na czarno”.
Przykladowo nauczyciel w Grecji zarabia 1500 earozego 700 euro kosztuje wyeeip
mieszkania. Tak wysokich kosztéw nie ponpdadzie, ktérzy posiadajswoje wlasne
mieszkania, co w wkszasci przypadkéw wynika z posagu, ktéry musi widikobieta
w formie mieszkania (gzczyzna powinien miedobre wyksztatcenie - zawdd). Kierowca
autokaru turystycznego zarabia okoto 2000 eurozpBenies¢cy sezonu turystycznego,
a w miesicach jesienno - zimowych przechodzi na przymusoasitek, ktéry nalgy mu
sie obligatoryjnie.

Nie wszyscy Grecy zadowoleni € przynalénaici tego kraju do UE, co zwihzane
jest z ich nieckcia do tego, co obce kulturowo i politycznie. Wymagamiobec Unii g
bardzo due, a usipstwa znikome. Samo przyptenie zwiyzane byto z wymuszonym
przyznaniem Grecji diej kwoty pienédzy na wspomaganie przeksztatgmospodarczych.
Prawie cale kwoty przeznaczone zostaly jednak naostzpoziomuzycia, czyli na
konsumpai. Przykladem tego byly trudéa z wprowadzeniem waluty euro, z powodu
stabych wynikéw gospodarczy®h Grecja, podobnie jak w poprzednich latach, ubisiga
0 specjalne traktowanie przez UE, a spetlniane priagzunijne warunki s zawsze
krétkotrwate i nie przynoszwickszych efektow.

Paistwo Greckie przechodzito wagju dwéch wiekéw réne reformy ustrojowe, od
krolewskiego absolutyzmu, poprzez ady dyktatury wojskowej, po repubkk
demokratyczy. Grecja nadal boryka esiz problemem rozwigzania podstawowych
probleméw, nie tylko natury politycznej, ale i gosiarczej. Poprawa sytuacji tego kraju
nie stanie s mazliwa bez reform i zmian w strukturach spotecznoolitpcznych. Grecja,
ktéra jest cztonkiem UE od 1981 r., otrzymywatarcku z UE pomoc w wysokai 4% jej
PKB. Kwota ta w cigu 29 lat wyniosta 240 miliardéw euro. Obecna sgjaaGrecji
sktania § do podgcia i wprowadzenia wieloletniego pakiety reformgéci oszczdnasci
przede wszystkim w sektorze publicznym. @bui ulec maj rowniez wszelkiego rodzaju
dodatki i s$wiadczenia bugetowe. Znacznej redukcji ulegremerytury, a do petnych

* Ibidem., s. 107.
57 Grecja przystpita do Wspdlnoty 1 stycznia 1981r.
3 Euro wprowadzone zostato dopiero w 2001r.
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Swiadczé emerytalnych uprawnione mapyé osoby, ktore przepracowaty 40 lat. To
ostanie postanowienie wzbudza napdj watpliwosci, ze wzgédu na fakt,ze srednia
emerytura w Grecji wynosi 500 euro miginie. Porozumienie, ktére zawarta Grecja z UE
i MFW w sprawie pomocy finansowej dla kraju wymagh Grekéw wielkich péwiecen

i byto konieczne, aby uniké katastrofy. Vrod gtownych cj¢é oszczdndsciowych
znalazto s m. in. zniesienie w sektorze publicznym 13. i Adnsji oraz 13. i 14. emerytur,
ktore jednak bda dla osob o najaszych dochodach zrekompensowane specjalnymi
premiami. C¢cia te nie dotycgjednak zarobkow w sektorze prywatnym.

Podsumowanie
Summary

Sytuacja w jakiej znalaztaesivspoiczesna Grecja jest przede wszystkimawizadu
i przyzwyczajé@ spoteczéstwa. Odbywajce st czsto strajki dostawcow paliw
i przewanikow, utrudniag ruch turystyczny, wymmzapc szkody przede wszystkim
samym Grekom. Kolejnym przyktadem pewnego zacofgospodarczo — ustugowego jest
réwniez nadal obowdzujaca sjesta, kt@r prywatni przedsbiorcy w trosce o turystow
staraj si¢ juz pomijat. W ostatnich latach zauvs mozna, ze to sektor prywatnyaviga
cah odpowiedzialné za pastwo.

Grecja w znacznym stopniu nie przestrzega poligkologicznej UE. Do rzeczy
normalnych nalgy tam wyrzucanigmieci z samochodu lub z okna domu, na co nikt nie
zwraca uwagi. Zageeniem nie tylko dla samych Grekéw, ale rovinita odwiedzajcych
to paistwo turystéw, stali giréwniez emigranci z Albanii i pétnocnych obszarow Afryki,
ktorzy jak twierda sami Grecy spowodowali znaczny wzrost prgestaci (kradzieze).
Sytuacja Grecji stawia ten kraj przed wielkimi dokpnania problemami, ktérych nie
rozwigzanie doprowadzimaoze w ostateczniwi do wykluczenia ze struktur UE. Podstawne
wydaje st stwierdzenieze to zakorzeniona greckazsama¢ narodowa i ustrojowo -
polityczna, w postaci chluby z przynafeici do tego pastwa i jego wielkich zdobyczy,
jako kolebki cywilizacji europejskiej, doprowadzid® takiego stanu rzeczy.

W greckim kryzysie chodzi o znacznieeaj niz 0 wylozenie pientdzy na kraj, ktéry
prowadzit zh gospodark. Stawk jest utrzymanie modelu integracji europejskiefrdgiej
jednak strony, Grecja znalaziae g90d olbrzyma presj ze strony rynkéw finansowych
i Unii Europejskiej, ktéra to presja dotyczy zmsignia diugu publicznego i deficytu
budzetowego, w celu zapewnienie calej Europie wspdlneggpieczastwa gospodarczo —
ekonomicznego..
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Bezpieczgastwo ekonomiczne Europy, na przyktadzie kryzysuciiirego.
Zarys historyczno—poréwnawczy problemu

Streszczenie

Regulacje dotycre polityki ekonomicznej (rowniewalutowej) Unii Europejskiej
maja na celu koordynaegjpolityk gospodarczych patw UE oraz zapewnienie zhigosci
dziateh w tej sferze. Bezpiecastwo ekonomiczne Europy zale jest od wszystkich
cztonkéw Wspolnoty. Pojawiagy sk kryzys w jednym pastwie, wywrzé moze
brzemienne skutki w calej Unii Europejskiej. Artykprzedstawia kryzys grecki oraz
mogce pojawé sie jego skutki dla catej UE. Dla lepszego przedstaimiepowstatej
kryzysowej sytuacji, zaprezentowano rownigarys historyczny pestwa greckiego
z uwzgkdnieniem sytuacji, ktore wphad mogly na dzisiejszy stan gospodarki i finansow
greckich oraz mentaldé tamtejszego spotecastwa. Przemiany polityczno — gospodarcze
paistwa greckiego, zwkane bowiem zawsze byly z kulitlego narodu. Warunki w jakich
znalazta si wspéiczesna Grecja,a sprzede wszystkim win rzadu i przyzwyczajé
spotecznych. Nie wszyscy Grecy zadowolemizsprzynalénosci tego kraju do UE, co
Zwigzane jest z ich nieghia do tego, co obce kulturowo i politycznie.

Economic Security Europe's for example the Greelksts.
The outline of the historical-comparative problem
Summary

Regulations, which concerns economic policy (alsonetary policy) in European
Union, to make coordination of UE's country econopblicies and assurance actions in
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this sphere. Economic-economic safety in Europeldpendent of all members of the
community. The emerging crisis in one state, migtihg about consequential results in
European Union. The article presents Greek cristsappearing in its effects in European
Union. The better presentation of crisis situat@iso was presented Greek historical
overview with situation, which could affect for tlairrent state of economy and Greek
finance and mentality of community. Political ancbeomic changes of the Greek state
have always been associated with the culture af ttion. The conditions, which were
contemporary Greece, are fault of the governmedtsarcial habits. Not everyone Greeks

are happy from belonging the country to Europeaioikinwhich is due to their dislike of
what is foreign culturally and politically.
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JANUSZ KRASNIAK, GABRIELA ROSZYK — KOWALSKA
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

Reorientacja rél kierowniczych w podju procesowym do zagdzania
przedsgbiorstwem

The reorientation of management roles in the prosesriented approach to the
management of enterprises

Wstep
Introduction

Wspotczénie podkréla sk, ze przestank do budowania sukcesu przegBorstwa
i zapewnienia mu rozwoju jest odefe od tradycyjnych zasad zadzania w kierunku
pracy zespotowej, orientacji na jako koncentracji na kluczowych kompetencjach i
wyrobach oraz uruchomienia procesévagbégo doskonalenia produktow i proceséw.
Prowadzi to do wytanianiagshowych koncepcji zaarizania, ktére podlegaposkonaleniu
i integrowaniu z innymi znanymi ju koncepcjami. Jedn z takich koncepcji jest
zarzdzanie procesowe, wykorzysiag dédwiadczenia, elementy i nadzia takich metod
zarzdzania jak BPR, TQM czy benchmarking.

Orientacja procesowa funkcjonowania przebigirstwa zaklada horyzontaln
perspektyw zorientowan na catéciowa obstug klienta wewrtrznego lub zewgtrznego.
W podefciu procesowym obok tradycyjnego kierownika koomgnego wspoiprag
poszczegolnych dziatow pojawiagsiviasciciel procesu, do ktérego obawkéw naley
zaprojektowanie, monitorowanie przebiegu oraz rzgmeoowanie procesu. V\ciel
procesu uczestniczy w projektowaniu procesu taergo takie warti, ktére zaspoka;
oczekiwania klientéw. Potrzeba monitorowania proces/nika z tego,ze wigciciele
procesow nie uczestnigbezpdrednio w realizacji czynnii, sktadagcych se na procesy.
Waznym zadaniem jest tak reprezentowanie procesu na ,zetvzi wobec przetaonych
oraz wiagcicieli innych proceséw, a tak pozyskiwanie do jego realizacji niezlmych
zasobow. Podejcie procesowe w zasdzaniu kierunkuje decyzje, twa
w funkcjonowaniu firmy orientagj na jeden wymiar, ktéry dominuje nad pozostatymi
aspektami funkcjonowania przeelsiorstwa. Realizacja zaten zaradzania procesowego
wymusza na kadrze zadzapcej uwzgtdnienie w filozofii zaradzania poddgia

1 J. Kraniak , Struktura organizacyjna przegbiorstwa w pogidach klasykéw nauki o zamdzaniu i wswietle
zalece wspétczesnychw:] Wspotczesne interpretacje dorobku klasykéw naukiganizacii i zarzdzaniy red.
nauk. P. Banaszyk, Wydawnictwo Akademii Ekonomi¢gzam@oznaniu, Poznie2003, s. 54.
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czynigcego z procesOw gidwny obszar zainteresowania @@gh co ma wplyw na
modyfikacg i konieczné¢ wchodzenia w nowe role przez kadwerownicz.

Celem artykutu jest przedstawienie zadh podegcia procesowego do oraz analiza rél
kierowniczych w tradycyjnym (funkcjonalnym) i prasmvym podejciu do zarzdzania
przedsgbiorstwem.

W kierunku podefcia procesowego
The process - oriented approach

Wdrozenie  koncepcji  zasglzania  procesowego  oznacza  konieéZno
przeprojektowania przedsiiorstwa obejmujcegd:
* reorientacg} struktury organizacyjnej z hierarchicznej na homntalr,

« identyfikacg procesow podstawowych i proceséw pomocniczych,
« wyodrebnienie wi&cicieli proceséw i zespotéw procesowych.

Zmiana podsjcia w zaradzaniu przedsbiorstwem w kierunku orientacji procesowe;j
wymaga dostosowania do jego wymogow strategii,ukylioraz struktury organizacyjnej
przedstbiorstwa. Poréwnanie tradycyjnego i procesowego pgmiaj do zarzdzania
przedsgbiorstwem zaprezentowano w tabeli 1.

Tabela 1 Poréwnanie tradycyjnego i procesowego pogeia do zaradzania
przedsiebiorstwem

Table 1. Comparison of traditional and process appraches to the management of
enterprises

Element poréwnania Podsgie tradycyjne Podégie procesowe
ustrukturyzowany otwarty wielokierunkowy przepty
Drogi komunikagii kontrolowany przeptyw informacji
informacji
Ujednolicony zragnicowany i specyficzny dla
Charakter operagji danej jednostki
Odpowiedzialng¢  za|$cisle powhzana z formalyp|delegowana wraz z uprawnieniamif w
decyzje pozych zajmowanm w strukturze | kierunku  pracownikéw  riszego
szczebla dysponagych

odpowiednimi umiegjtnosciami
Zdolnosé dostosowanig niska zdolné¢ wynikajaca z| mozliwosé szybkich zmian wraz g
do zmian otoczenia wolnego tempa i pojawiggych| pojawiapcymi sk potrzebami
sie licznych oporéw, nawet W
sytuacjach wymagagych
natychmiastowego
wprowadzenia zmian

Zasady organizacji| formalne procedury, wiasne i efektywne procesy

2 M. Osterloh, J. FrosBrozeRmanagement als Kernkompet@&abler, Wiesbaden 2006, s. 27.
3 E. Rihli, C. Treichler, S.L. Schmidfrom Business Reengineering to Management Reenigjreduropean A
Study Management International Review 1995/4, s.369.
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pracy

przekazywane z géry do dotu

Zasady kontroli

kontrolascista i formalna

kontrola przy pomocy zestawu
wskaznikow i instrumentow
odzwierciedlaicych poziom
realizacji celéw zatonych dla
poszczegblnych proceséw

Model zachowania
pracownikow

scisle okrelony przez
wymagania poszczegdlny:
stanowisk pracy

role i odpowiedzialn&
pracownikbw  dostosowane
wymogow procesow

do

Wspotudziat
pracownikow
zarzadzaniu

brak udzialu  pracownikoy
nizszego szczebla w zadzaniu
przedsgbiorstwem oraz

ograniczony przeptyw informagj

na wyzsze szczeble

vpraca zespotowa w realizacji zada

silng orientaci na wspolprag

migdzy zespotami

Instrumenty
zarzadzania

sformalizowane systen]
podejmowania decyzji i kontro
funkcjonowania
przedsgbiorstwa

ydelegowanie uprawnie wiaczenie)
lipracownikbw w proces zaydzania
przedsgbiorstwem, system
motywacyjne wspierage

zaangaowanie pracownikéw
Zrodio: R. Talwar, Business Reengineering - a State driven Approach, Long Range Planning, 1993/26,
s.30.

Zmiana podégia do zargdzania przedsgbiorstwem wymusza tak zmiar sposobu
realizacji funkcji zargdczych przez kadr kierownicz. Aby podotd tym wyzwaniom
kierownik musi wchodzi w nowe role. Doprowadza to do przecotmaia dotychczas
petnionych rol kierowniczych w kierunku orientapjiocesowej.

Zmiany rol kadry kierowniczej
Changes of management roles

Pojcie rél funkcjonuje w rénych znaczeniach w zdych dyscyplinach naukowych.
W teorii organizacji i zargzania, podobnie jak w socjologii, role najgaej
interpretowane s w ramach dwoéch pod& funkcjonalistycznego i symboliczno-
interakcyjnegd W ujeciu funkcjonalnym role odnoszsic do powtarzalnych zachowa
jednostek, zajmuapych okrélone pozycje w stabilnym systemie spotecznym i zegtane
s jako zbiory oczekiwa i norm jakie przedsbiorstwa kieruy pod adresem kierownikéw
w zwiagzku z miejscem zajmowanym w przegdsorstwie. Natomiast gfie symboliczno-
interakcyjne ktadzie nacisk na dynamiczne tworzemie rél co zwihzane jest
Z powstawaniem na bigco scenariuszy zachowa wynikajpjcymi w dwym stopniu
z socjalizacji w okréonej grupie i pozaformalnych interakcji w jej racha

Przyswajanie sobie rol trwa czasami cajeie, jednake wana jest tutaj edukacja —
bedaca narzdziem komunikowania oczekifiaog6lnospotecznych co do danego zawodu

4 D. Jemielniak Praca oparta na wiedzy. Praca w przedisorstwach wiedzy na przykladzie organizacji high-
tech,Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne Spoétka ».o Warszawa 2008, s. 32.
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(stanowiska kierowniczego). Ta szczegélna formaouwaesnego rytuatuopiera s nie
tylko na faktycznym przekazaniu wiedzy fachoweglégkze na utrwaleniu roli.

W podegciu procesowym zamiast tradycyjnego kierownika kiyoujacego
wspOtprae poszczegoélnych dziatdw pojawiaeswtasciciel proceséw. Jest to osoba
odpowiedzialna za cadoiowa, rytmiczry i harmonijry realizac§ procesu. Stoi przed i
zadanie zaprojektowania wkwego systemu przekazywania informacji swoim
podwiadnym. Brak otwartego, wielokierunkowego piyep informacji mae
doprowadzt do obnkenia sprawngi funkcjonowania organizaciji. Dlatego naje
zapewné nieskepowany, wielokierunkowy obieg informacji a infornjacpowinna by
aktualna, rzeczowascista, wyrana i zrozumiata. Aby moéc sprogtaym zadaniom
kierownik powinien efektywnie odgrywarole informacyjne jako obserwator, propagator
informacji i rzecznik Nasilenie tych rél zmienia siw procesowym podgiu do
zarzdzania, gdzie istotna stajez Shformacja zwrotna, dzki ktérej pracownicy niszego
szczebla wiedg jak oceniana jest ich praca oraz co powinno madlenodyfikacji. Jest to
niezledny element w przypadku podejmowania przez nichyzjeza ktore ponosz
odpowiedzialné. Zazwyczaj role informacyjne kierownika prowadio rél decyzyjnych.

W podejciu funkcjonalnym informacja uzyskana przez kiergkarma istotny wplyw
na podejmowane przez niego decyzje. Informacja ydar take kluczows role
w podefciu procesowym. Pod&jie procesowe zaklada jednak wspoétudziat podwtadnyc
w procesie podejmowania decyzji co odbywa foprzez lokalizagj uprawnié
decyzyjnych blisko miejsc powstawania probleméwpématyw decentralizacji uprawiie
decyzyjnych wymusza zmiansposobu ogrywania rol decyzyjnych. Realizacja tyéh
powinna przyczyrd sie do whczenia i zaangawania podwladnych w proces
podejmowania decyzji, ktérzy w ten sposéb realizbweda swoje role decyzyjne. Ta
sytuacja spowoduje reorientacjpodwtadnych z pasywnych wykonawcéw polece
w aktywnych realizatorow zdolnych do  niestandargchv dziaté wyznaczonych
specyfilky procesu za ktéryasodpowiedzialni. Role decyzyjne (innowatora, prigeka,
dysponenta i negocjatora) ustiviaja sprawne funkcjonowanie kierownikéw wzrdych
sytuacjach a zwlaszcza w warunkach zmiennego anigze

W procesowym podégiu do zarzdzania ludzie tworg ,uczaca Sie organizag”,
ktéra reaguje dynamicznie na zmiany. Zdélhaczenia si catej organizacji oraz wiedza
naleza do kluczowych czynnikbw powodzenia przefisdrstwa. Kierownik powinien
inspirowa& podwtadnych do uczeniaesi refleksji, by lepiej rozumieli potrzeby swoje
i klientow. Odgrywa on przy tym rel trenera” i kreatywnego partnera w procesie
wspolnego uczeniagi. Rozwdj, uczenie siorganizacji oraz state podnoszenie wério
rynkowej maliwe jest poprzez permanentne doskonalenie systepmaaptywu informacji

® R. Collins,Market closure and the conflict theory of the pssiens [w:] M. Burrage, R. Torstendahl (eds.)
Professions in theory and history — rethinking #tedy of the professionsondon-Newbury Park-New Delphi:
Sage, 1990, s. 26.

" H.Mintzberg,The Nature of Managerial Warklarper and Row, New York 1973,

8 W. Blaszczyk, Kadra kierownicza polskich przedbiorstw paistwowych w warunkach zmian systemu
gospodarczegdNUL, tudz 1999, s. 79.

9 Nowe role menegra, [w:] Zarzadzanie n&wiecie, nr3/1999, s. 39.
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od zrédet ich pozyskiwaniazado udostpnienia decydentom w postaci przetworz8nej
Kierownik take winien inicjowa ciagta dyskusg dotyczica mozliwosci poprawy
istniejacej sytuacji, regulow@ relacje przy realizacji wielowymiarowych przegszicc,
obejmujcych r&ne dzialy, uwzgidniajac przy tym skomplikowane zatrosci.

W miejsce formalnego autorytetu kierownika, chaeajstycznego dla podeja
tradycyjnego, w podégiu procesowym pojawia gikonieczné¢ wzmacniania autorytetu
poprzez intensyfikagj kontaktow mé¢dzyludzkich, co przejawia ginasileniem znaczenia
rél interpersonalnych. W zamdzaniu procesowym dominuje wielokierunkowe
wspotdziatanie, czego brakuje w sztywnej, hierazzhej organizacji.

Egzemplifikacja rél interpersonalnych w poétay procesowym przejawiaesgtéwnie
wystepowaniem kierownika w roli przywédcy. Cechy przywad przejawiaj sie w silnej
identyfikacji przywddcy z wdraanym rozwjzaniem organizacyjnym. Uksamia si on
z realizowan koncepcy i tak jest postrzegany przez czionkédw organiza€jechy
przywddcze niegtutaj rozumiane jako zhiér oldlenych predyspozycji osobovctiowych
ale jako reprezentowanie przez kierownika jednoznejc koncepcji rozwoju
organizacyjnego.

Przywédztwo w tym podégiu polega przede wszystkim na wywotywanigrdd
cztonkéw zespotu, takich postaw, ktore skianimh do zaangawanego wspotdziatania
przy tworzeniu i realizacji wspolnych cel6w Rola kierownika jako przywédcy ma
zadanie wspierania tj. powodowanie dziatania spiggfgo powstawaniu u podwiadnych
poczucia wtasnych warfoi, tworzenia klimatu do wspoétdziatania oraz zgmamia do
emocjonalnego zaangawania s¢ zespotu w prag Przez odpowiedni styl zardzania
kierownik wyzwala ukryte mdiwosci pracownikéw i pozyskuje ich do pracy zespotowej
dla realizacji zada Autentyczne respektowanie pewnych kluczowych edart przez
kierownika pozwala na utworzenie ,silnej” wspotpyaniedzy zespotami. Przekazywanie
wigkszych uprawnig podwladnym dziata jak katalizator w przegdsorstwie. Liderzy
transakcyjni prébuj zmieni& zachowania czionkdw zespolu za pomoansakciji,
wymian oraz statych nagrdéd i kar. Koncendrigie na zachowaniach nastawionych na
zadania, a tale na dziataniach interwencyjnych, ktére nagragzajonkow zespotu za
pozadane zachowania oraz wskazifn niezadawalagcy poziom wykonywania pracy, co
wigzat sic moze z kap i krytyka. Z kolei przywodztwo transformacyjne polega na
oddziatywaniu na czionkéw zespotu przez wizjraz charyzm lidera. Zachca sé
cztonkéw zespotu, aby skupiali esinie tylko na wykonywaniu wlasnego zadania
i osiaghieciu indywidualnego celu, ale réwri@a zespole jako caloi’.

Wymagania wobec kadry kierowniczej w procesowym gjmili do zarzdzania
odnosz si¢ nie tylko do wiedzy i umiefnaosci, ale przede wszystkim do odpowiednich
przekona i zachowa. Kierownik powinien mié szerolg orientacg pozwalajca
dostrzega konsekwencje swojego dziatania,cbyizjonerem, przedsbiorca, inicjatorem,

® A. Zakrzewska-BielawskaRelacje miedzy strategia struktug organizacyjm w przedsibiorstwach sektora
wysokich technologiPolitechnika t6dzka, £ &d2011, s. 41.
11 B, Nogalski Kultura organizacyjna. Duch organizacfiNOIK, Bydgoszcz 1998, s. 253 — 254,
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odznacza sig talentami dyplomatycznymi, Bydobrym komunikatorem, dysponoiva
umiejtnoscia tworzenia sieci kontaktow, wczuwaic w odmiena mentalné¢ oraz by
otwartym na spontaniczne zmiany w przebrstwie.

Na podstawie powsszych rozwaan mozna postawd hipotez, ze wraz ze zmian
podejcia do zarzdzania przedsbiorstwem zmienia sicharakter rél kierowniczych oraz
intensywndac¢ ich odgrywania.

Tabela 2. Poréwnanie rol kierowniczych w poddgiu tradycyjnym i procesowym
Table 2. Comparison of management roles in the tratonal and process approaches

Podejcie tradycyjne Podejcie procesowe

Osoba strzega dyscypliny Przewodnik: stawigly na przywodztwo

Zada od podwtadnych wykonywania zada| Zackeca, angauje, inicjuje pracownikow do

obowiagzkow wykonywania zad@a

Decyzje podejmowanea $ednoosobowo Zespotowe podejmowanie decyzji

Samodzielnie podejmuje decyzje Zachgca pracownikéw do uczestnictwa w procsgsie

Rozkazodawca podejmowania decyzji
Konsultant

Centralizacja uprawnfedecyzyjnych Umgliwienie podejmowania decyzji tym, ktorzy
sa najblizej miejsc powstawania problemgw
(empowerment)

Obserwator gromadgey informacje Preferuje wszechstrod@o komunikowania i
(otwarty komunikator)

Egzaminator Trener, kreatywny partner

Zr6dto: opracowanie wtasne

Potrzeba reorientacji rél kierowniczych wymagaesta od kadry kierowniczej
uczestnictwa w szkoleniach tej kadry. Szkolenientgp odbywa sie na stanowisku pracy
lub te&z poza nim. Sp&dd r&norodnych form szkofe oferowane s tez takie, ktére
polegaj na odgrywaniu rél. W czasie takich szkoleczestnicy zapoznajsie z tekstem
opisupcym pewne role, a nagnie wcielaj sic w te role zgodnie ze scenariuszem.
Nastpnie scenki $ analizowane i omawiane, co pozwala na @geoziomu umiejtnosci
uczestnikdw demonstragych je. Bardzo cmto scenki $ nagrywane, pozwalg na
odtwarzanie istotnych, dyskusyjnych momentéw, cst jeardziej przekonywage ni
informacje obserwatoréw, stanowi bowiem bezstrozeyi$.

Dzigki odpowiedniemu ,,odgrywaniu” swoich rél kierownw podegciu procesowym
dysponuje zdolngia wspierania aktywniei pracownikéw w catym przeddiorstwie.
Potrafi delegow& uprawnienia, wjcza& pracownikbw w proces zadzania

" M. Bartkowiak, Kompetencje mengata a relacje mizypracownicze w organizacji ugzj sk, Wydawnictwo
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, PaizA011, s. 105.

8 D. Widelak,Podnoszenie kwalifikacji pracownikéw w sferze edykeej i pozaedukacyjnejw:] Kompetencje
menederskie a praktyka zagelzania red. nauk. W. Potwora, durawska, Instytu$laski Sp. z o. 0., Opole 2011,
S. 60.
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przedsgbiorstwem oraz stosowa odpowiednie systemy motywacyjne wspieca)
zaangaowanie pracownikow, ktorych role i odpowiedziadtigpowinny by dostosowane
do wymogéw zargdzania procesowego.

Podsumowanie
Conclusion

W przedsibiorstwach polskich idea zadzania procesowego nabiera coraz
wigkszego znaczenia géypraktyka przedsgbiorstw funkcjonuicych w rozwingtej
gospodarce rynkowej wskazuje na jej wygokfektywnd¢. Doswiadczenia wielu
przedsgbiorstw wskazuj, ze niezlgdnymi warunkami skutecznego wdemia koncepcji
zarzdzania procesowego jest integracja proceséw podstgeh z procesem zadzania
strategicznego, kultura organizacyjna prefgrajelastyczni@ i stosowanie zespotowych
form rozwihzywania probleméw, wysoko wykwalifikowane kadry nraykorzystywanie
nowoczesnych technologii informatycznych. Wiroie podejcia procesowego wymaga
takze zmian obejmugych role kierownicze.

Role kierownicze w procesowym posélgp do zaradzania charakteryzajsi innym
natzeniem nk w podefciu funkcjonalnym. Efektywne ich ,odgrywanie” wymagd
kadry kierowniczej zrozumienia koncepcji zaizania procesowego. Kierownicy
wykorzystupcy podejcie procesowe oraz zy@ane z nim narzizia, & w stanie okréi¢
jakos¢, koszty oraz czas realizacji proceséw, zdra® relacjami mg¢dzywydziatowymi
oraz wewatrz dziatdbw, wprowadza zmiany oraz efektywnie alokowa zasoby.
Wykorzystanie podégia procesowego pozwala na zaspokojenie najiggzych potrzeb
wspoitczesnych organizacji: orientacji na klientaniejetnosci szybkiej i inteligentnej
adaptacji do pojawiagych st sytuacji, wprowadzania zmian oraz burzenia barigdzy
dziatami. Kadra kierownicza powinnagwaccat tym zagadnieniom szczegdlowag;.
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Reorientacja rol kierowniczych w podgju procesowym do zagdzania
przedsgbiorstwem

Streszczenie

W artykule zaprezentowano koncepgarzdzania procesowego oraz anali@l
kierowniczych w przedsbiorstwach wdraajacych podejcie procesowe do zadzania.
Wdrozenie zargdzania procesowego wymaga zmiany strategii, kulturgtruktury
organizacyjnej przedgbiorstwa, ale take sposobu ,ogrywania” rél kierowniczych przez
kadr kierownicz. Zmiana podéfia do zarzdzania przedsbiorstwem prowadzi do
zmiany charakteru oraz nasilenia rol kierowniczych.
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The reorientation of management roles in the prosesriented approach to the
management of enterprises

Summary

The article presents the concept of a processentad management. The process
— oriented perspective of the firm leads to thengesof its strategy, its culture, its structure
as well as its role of the management. The auttieseribes the role of the management

and the change occurring in the polish processentad enterprises. Some conclusions of
the researches are presented in the paper.
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AGNIESZKA ZOK, HENRYK LISIAK

Uniwersytet Medyczny im. K. Marcinkowskiego w Porna

Prawo do wolnéci od dyskryminacji — kilka uwag o edukacji
rownaosciowej

The right to freedom from discrimination — some taghts about equality education

Zgodnie z Konstytugj Rzeczypospolitej wszyscy svobec prawa réwni oraz wszyscy
maja prawo do rownego traktowania przez wtadze pubBc#onstytucja glosi réwnig iz
nikt nie mae by dyskryminowany wzyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym
z jakiejkolwiek przyczyny. Mimo tak sformowanego zapisu w ustawie zasadpicze
problem dyskryminacji silnie siodznacza w polskim spofecmgwie. Jeda z przyczyn
takiego stanu rzeczy jest brak edukacji antydyskmgeoyjnej, ktéra nie zostata
wprowadzona do systemuswiaty nazadnym z poziomdéw edukacji formalnej. Celem
tekstu jest zatem préba wykazania wagi edukacjydyskryminacyjnej dla tworzenia
paistwa opartego na zasadach roweio akceptacji i demokracji. Wspéicaee,

w wielokulturowych, wielonarodowsgiowych spoleczigstwach demokracji nie moa
bowiem rozumié jako wiladzy wikszadci. Rozumienie takie stanowitoby pogwalcenie
przede wszystkim Powszechnej Deklaracji Praw Ca&wj gwarantuce kademu
podstawowe wolngi oraz 32 artykutu Konstytucji. Demokracja, w lianym rozumieniu,
oznacza glos wkszdici z poszanowaniem praw mniejszd. To zalaenie jest kluczowe
dla istnienia polityki antydyskryminacyjnej. Na dygminacg najbardziej narsone g
wtasnie grupy mniejsz&ciowe. Wyptek stanowq kobiety, ktére moim 2 w wielu
spoteczéstwach stanowiwiekszc¢, sa naraone na dyskryminagj

Dyskryminacjy okresla sk inne, zwykle gorsze traktowanie osoby lub grup§toze
wzgledy na jaké ceck lub zespét cech Dyskryminacja oparta jest na stereotypach
i uprzedzeniach. Edukagcjantydyskryminacyjnadefiniuj sk jako $wiadome dziatania
podnoszce wiedz, umiegtnosci i wplywajace na postawy, ktdre majaa celu
przeciwdziatanie dyskryminacji i przemocy oraz wspieranie réwnosci i roznorodnosci®.

W polskim systemie edukacji formalnej edukacja dpskryminacyjna jest nieobecna.
Programy  ksztalcenia nie  zawietaj wytycznych  dotyczcych  ksztalcenia

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskietp://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/polski/konrhtpobrano 1.07.2015

2 Krytyka PolitycznaPrzewodnik lewicyWyd. Krytyki Politycznej, Warszawa 2007,s 8-44.

3 M. Abramowicz,Wielka nieobecna — o edukacji antydyskryminacyineystemie edukacji formalnej w Polsce
Towarzystwo Edukacji Antydyskryminacyjnej, Warsza2@l 1, s 14.

4 M. Rawluszko (red.)Edukacja antydyskryminacyjna i jej standardy jédiowe Towarzystwo Edukacii
Antydyskryminacyjnej, Warszawa 2011, s. 7-11.
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antydyskryminacyjnego. Téei przekazywane dzieciom i miodzie podczas nauki
w szkole czsto stanowj powielenie funkcjonujacych stereotypéw i uprzedzen
dotyczicych ranych grup spotecznych zagamych dyskryminacjai wykluczeniem
spotecznym Niestety w polskim systemie edukaciji tatwiej jesiale¢ tresci sprzeczne
aktualry wiedz naukows, zasadamiycia w wielokulturowym spofeczstwie oraz wprost
wzmacniajce stereotypy i uprzedzenia. Przeprowadzona prdekagorki i edukatorow
antydyskryminacyjnych dzialegych w grupie Ponton oraz Federacja Rzecz Kobiet
i Planowania Rodziny analiza pedenikow do przedmioty Wychowanie d@ycia
w Rodzinie (WL¥Y) zakaiczyla s jednoznacznie negatywn opinia na temat
przekazywanych podczas &) WDZ tresci. Podeczniki te powielaj stereotypy
i uprzedzenia dotyaze pici, orientacji psychoseksualnejzdamdci piciowej oraz wiary
i wyznania. Autorzy i autorki podcznikéw zdaj sie sugerowa iz dziewczta s mniej
inteligentne od chlopcéw: “Zanim spotkasz wybrankwojego serca... 1 tak jesli
zdecydujesz sie pomdéc kolezance w geometrii, zdolydz sie na ciepliwo$¢

i wyrozumiato$é, cho¢ moze Cigirytuje, & tak wolno mysli albo czego$ nie pamigta.” oraz
sa porownywane do gleby oczekuogj na ,siewe": :On jest dawgazycia “siewcd,
natomiast jej ciato “gledg w ktorej wzrastato nowe Zycie. Postawa chtopcow, ktorzy staja
sie ojcami, bywa rézna.”. Zatazenia te s jawnie dyskryminuice kobiety. Przeprowadzony
raport zwraca te uwag; na tréci dotyczice zwhzkow, ktére § przekazywane mtodym
ludziom. Opieraj si¢ one na przestarzatych definicjach rodziny, porajagj alternatywne
formy, obarczajc brak ojca win za anoreksf.

Brak umieszczenia edukacji antydyskryminacyjneggeavnie dyskryminujce tréci
przekazywane podczas @ajz przedmiotu przygotowanie dgcia w rodzinie mogly si
przyczynt do tragedii, ktéra wydarzytaesiv maju 2015 roku. 14-letni Dominik z Bienia
na skutek homofobicznego pgdowania popenit samobdjstwo. Chipiec od prka
nauki w gimnazjum byt dczony przez kolegéw ze wzglu min. na dbaks o ubiér. Po
przeniesieniu do innej klasy Dominik state sulubieaicem koleanek, co nasilito
homofobiczne komentarze kolegéw. Jak podlerematka chiopca: Qbelg;, ktéra
doprowadzita Dominika do samobdjczgmierci, byto m.in. stowo ,pedzio”
homofobiczne, pogardliwe i nienawistne cleaie, powszechniezywane w Polsce jako
inwektywa w stosunku do chtopcow, hetero- lub hekmslnych, ktdrzy w jakikolwiek
spos6b odstgj do tradycyjnej, wiksz@ciowej normy tego, co prawdziwie gskie”

® M. Abramowicz,Wielka nieobecna. ibidem.

® T. Krél (red),Wedrujacic ku dorostosci. Wychowanie dolzycia w rodzinie dla uczniéw klas I-lll gimnazjum
Rubikon, Krakéw 2011, s. 64.

"T. Krol, ibidem, s. 94.

8 Ponton Wyniki monitoringu podstawy programowej i podreznikéw do przedmiotu Wychowanie do z[lycia w
rodzinie.

o T. Baliszewski, 14-letni-dominik-popelnil-samobwjs-rowiesnicy-nazywali-go-pedziem (w:)
http://natemat.pl/147211,14-letni-dominik-popelsdmobojstwo-rowiesnicy-nazywali-go-pedziem, pobrano
15.07.2015.
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i ,normalne”*. Jakzauwaa Gazeta Wyborcza Dominik réwaieyt przeladowany przez
jedra z nauczycielek.

Kampania  Przeciw  Homofobii (KPH) oraz Towarzystwo duKaciji
Antydyskryminacyjnej (TEA) w nawizaniu do opisanych powgj wydarzé
opublikowaly @wiadczenie, w ktérym domagajsic realnych dzialaA o charakterze
edukacyjnym, wspieragych spoteczn@i szkolne w calej Polsce w radzeniu sobie
z dyskryminacj i przemog'. KPH oraz TEA od wielu lat prowadzbadania oraz
publikuja raporty dotyczce min dyskryminacji w polskich szkotach oraz braku
zainteresowaniaatkwesth przez Ministerstwo Edukacji Narodowej. Autorki utdrzy
oswiadczenia podkidaja: “Zwracamy uwag, ze zaden z Ministréw Edukacji Narodowej
nie podjt jakichkolwiek dziata, ktére bylyby proh systemowej odpowiedzi na ten
problem. W obliczu seksizmu i homofobii, wobec peitie znanych wynikéw bada
i merytorycznych analiz, MEN pozostaje oftoy i catkowicie bezczynny. MEN nie
zapobiega szkolnej dyskryminacji, nie reaguje naani, co rownie szokuage, nie wspiera
szkot, ktére z wlasnej inicjatywy podejmuj dziatania antydyskryminacyjne
i antyhomofobiczne™. Zarzut ten poparty jest badaniami przeprowadzaéngaréwno
przez Kampani jak i TEA. Opublikowane przez organizacje raponig pozostawiaj
watpliwosci, iz przemoc motywowana dyskryminagtanowi powany problem w polskim
spoteczéstwie. Raporty dotyece edukacji antydyskryminacyjnej wskazuja brak takich
tresci w polskim systemie edukaciji.

Sytuacja w szkolnictwie waszym nie réni sic znacaco od tej na riszych
poziomach edukacji. W 2010 roku Kampania Przeciwmidfobii przeanalizowata
podreczniki akademickie pod agtem poruszania przez ich autoréw kwestii @ginych
z orientacy psychoseksuainoraz tasamdcia piciowa. Przebadane zostaly pedeniki
otematyce  seksuologicznej wydane peimy latami  siedemdziegiymi**

a wspoiczesnia. Dokonana analiza zostata przeprowadzona przy ppmetod bada
jakosciowych. Zwracano uwagna to, w jaki sposob, przyyciu jakich stéw opisywaneas
kwestie zwizane z nie heteroseksuadoi oraz transseksualizmem. Analiza wykazata, i
nawet wspoitczeie wydawane podczniki akademickie nie zawsze prezeataktualny
stan wiedzy. Wspoiczesne polskojczne publikacje nie przeciwdziadajstereotypom
i uprzedzeniortr.

10 |i

Ibidem.
M | Woznicki, Uczniowie nazywali Diminika ,pedatlem”, nauedele wiedzieli, ze jest poniany. Popetit
samobdjstwo, ale wyzwiska nie ustaty, (w:)

http://wyborcza.pl/1,75478,18292224,Uczniowie_naalywbDominika__pedziem___nauczyciele.html,  pobrano
15.07.2015.

2 Oswiadczenie Towarzystwa Edukacji Antydyskryminacyj(EEA) oraz Kampanii Przeciw Homofobii (KPH)
w sprawie tragicznejmierci Dominika — ucznia gimnazjum w Bigniu, pobrano 20.07.2015.

'3 Ibidem.

% dolna klauzula czasowa wyznaczona jest przez jledymerican Psychiatric Association dotycz $ciagniecia

z homo- i biseksualizmu jarzma choroby psychiczne;j.

5 K. Bojarska, Analiza merytoryczna wybranych pozycji sSmiennictwapswieconego problematyce
homoseksualnoi, wydanego w ¢zyku polskim (w:)A. Loewe (red.) Raport o homo-, biseksuatioi
transpiciowdci w polskich podgcznikach akademickich, Kampania Przeciw Homofdbigrszawa 2012.
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Badania wtasne
Own studies

Odnosac sk do powyszych bada postanowiono przeanalizowaviedz i postawy
dotyczice homo - i biseksualizmu studentéw UniwersytetudiMenego w Poznaniu.
W pierwszej kolejnéci przeprowadzono badanie na populacji oséb LGBzysiajce
z ustug systemu opieki zdrowotnej na terenie Polskiestionariusz zbudowano z 27 pyta
z mazliwoscia jednokrotnego oraz wielokrotnego wyboru. Ze wdgl na charakter badania
wiele pytan pozostawiono otwartymi dolz poétotwartymi. Respondenci mogli, poza
wyborem z gory narzuconych movosci odpowiedzi, wybra oraz dopiséa odpowied
w opcji ,inne”, napisa komentarz do odpowiedziaiz samodzielnie wpisaodpowied
w pozostawion rubryke. Decyzja o takiej formie formularza zapadta ze dg charakter
grupy badanej, badanie mialo uihiwi ¢ respondentom wy¢gnie swojej opinii na zadane
zagadnienia, nie natomiast zmuszanie ich do wyhmomiedzy sztywno ustalonymi
odpowiedziami. Formularz ankietowy zostat zamiesnyzw Internecie za goednictwem
programu LimeSurvey oraz systemu baz danych MySQL.

W celu analizy wiedzy i opinii studentéw w sprawadotyczcych orientacii
psychoseksualnej oraz oso6b nieheteroseksualnyckepmm@adzone zostalo badanie
ankietowe. Kwestionariusz ankietowy zostatl przewany na probie 43 osob.
Przeprowadzenie préby pozwolito stwoézystatecza wersg kwestionariusza, ktory zostat
uzyty w badaniu.

Kwestionariusz ankietowy zostat zbudowany z 25 fpytanazliwoscia jednokrotnego
lub wielokrotnego wyboru odpowiedzi oraz pytatwartych. Studenci mogli skorzysta
z mazliwosci skomentowania swoich odpowiedzi lub pytaAnkieta byta anonimowa,
studenci wypetnialig dobrowolnie. Metryczka, zawiergia podstawowe pytania o ple
wiek czy planowas specjalizagj zostata umieszczona nafu formularza. Do ankiety
zostat dadczony, skladajcy sk z 23 pyté macierzowych, kwestionariusz bagtaj skat
homofobii.

Zebrane dane zostaly wyeksportowane do formatuuglehinego przez program
statystyczny SPSS, w ktérym zostaly zarchiwizowane.

Zebrane w badaniu ankietowym dane zostaty przedst@w na wykresach
przygotowanych przy pomocy programu Microsoft ExcBbs¢ respondentéw, ktéra
udzielita dam odpowied na pytanie zostata umieszczona w legendzie, nddesgm. Na
wykresach natomiast zaznaczono wsgito procentowe odpowiadgie udzielonym
odpowiedzi.

Badanie ankietowe wykorzystane w artykule zostatgeprowadzone od stycznia
2011 do padziernika 2012. kcznie, badaniu zostato poddanych 679 oséb podzietona
3 grupy:

1. Osoby nieheteroseksualne, korzystaj z ustug medycznych na terenie Polski —
435 osob.

2. Studenci polscy na | roku kierunku lekarskiego 5 ©26b.

3. Studenci polscy na VI roku kierunku lekarskiegol9 bséb.
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Badanie zostalo przeprowadzone przy pomocy dwoéamidtarzy ankietowych.
Pierwszy kierowany byt do os6b LGB, drugi do studen | i IV roku kierunku
lekarskiego.

Badanie, ktdremu poddani zostali studenci zostafpacowane na podstawie
czastkowych wynikow uzyskanych w badaniu oséb nielesteksualnych. Dodatkowa
stworzona zostata skala homofobii, na ktérej uedigiono poziom nieciti do oséb LGB
studentow | i VI roku kierunku lekarskiego.

Wyniki
Results

Respondenci LGB korzystgly z ustug polskiego systemu ochrony zdrowia
niejednokrotnie spotykali siz dyskryminacj oraz przemagt Najczsciej wyskpujaca
forma dyskryminacji byta heteronorma. Heteronorma jesizajem dyskryminacji esto
nie wynikagcym z uprzedze czy nieckci wobec oséb ktérych dotyka. Opiera sina na
gicbokim przdwiadczeniu wedle ktdérego wszyscy jeésty (powinnimy by)
heteroseksualifi oraz zy¢ wedlug pewnych utartych norm obyczajowych. Ta farm
dyskryminacji dotyczy zatem nie tylko os6b nieheseksualnych ale rowrieosoby nie
zyjace wedtug ustalonych norm np. bezdzietnezeiestwo, single czy osoby w wolnych
zwiazkach. Narzeni s oni na pytania zmuszgje ich do tltumaczenia esize swojej
postawy’. Pawel Leszkowicz nazywaj heteronorma heteromatrixem definiujeajwrecz
jaki forme przemocy®. Narazenie na heteronorgndyskryminac czy przemoc ze wzelu
na orientagj psychoseksuainbyto 49% pacjentéw i pacjentek. Najegjednak pamitad, iz
comming out hdz dyskusja o zdrowiu partnera/partner nie jest kouna w wekszaci
gabinetéw lekarskich. Przyczyny nievidavego traktowania pacjentdw i pacjentekzma
dopatrywé& sic w braku wiedzy oraz postugiwaniugsstereotypami przez studentow
kierunkéw medycznych.

W celu zbadania wiedzy studentow dofes orientacji psychoseksualnej,
poproszono ich o zdefiniowanie tego terminu. Odeftpsychoseksuadndefiniuje s¢, w
najprostszy sposéb, jako zdofdodanej osoby do angawania st w relacje uczuciowe,
mitosne ierotyczne oraz budowanie Zmkiu z drug osoly. Odnoszac sk do tak
sformowane] definicji udzielone przez studentéw adjedzi zostalty podzielone na trzy
kategorie. Do pierwszej kategorii zakwalifikowanestaty odpowiedzi kidnie opisujce
orientacg psychoseksuain Drug kategor¢ stanows odpowiedzi zwracape uwag ha
tylko jeden z aspektow orientacji seksualnej — speotyczny hdz emocjonalny. Trzecia
grupa, to pelne odpowiedzi, zawiereg prawidiowo zdefiniowan orientacg
psychoseksuain

16 p, Leszkowicz, T. Kitliski, Mitos¢ i demokracjaAureus, Krakéw 2005, s 74-77.

T A, Zok, Przychodzi KT® do lekarza... - o znaczeniu ffiyQueer dla ochrony zdrowjaNowiny Lekarskie, .
81, nr 5, s. 534-537, Pozna012.

8 P, Leszkowicz, T, Kitliski, ... ibidem.
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Odpowiedzi studentéw | roku Odpowiedzi studentéw VI roku
Year 1 students’ responses Year VI students’ responses
Co rozumiesz pod pojeciem orientacja 149 Co rozumiesz pod pojeciem orientacja "6
(psycho)seksualna ul66 (psycho)seksualna o
11120
i1l 16
8% 13%

39%

Wsrdd studentdéw | roku kierunku lekarskiego dominadpowiedzi zaliczane do
grupy Il. Ankietowani wskazali zatem tylko jedlnz cech orientacji seksualnej,
zdecydowanie e#ciej wskazujc na pocig seksualny. Ponad potowa studentéw VI roku,
tego samego kierunku,dainie zdefiniowala paegie orientacji seksualnej. Najgzriej byta
ona mylona z tesamdcia piciowa. 8% studentéw | 13% VI roku, odpowiadajna
pytanie, wskazato wszystkie aspektyquiq orientacji (psycho)seksualnej.

Odpowiedzi studentéw | oraz VI roku przeanalizowatestem statystycznym
U Manna-Whitneya. Poziom p dla testu badego rénice w odpowiedzi na pytanie ,,Co
rozumiesz pod pefiem orientacja psychoseksualna” wynosi 0,160. Wy#azano wgc
réznicy statystycznej porailzy odpowiedziami na pytanie.

Studentow poproszono rowiie zdefiniowanie p@¢ homo- oraz biseksualizmu.
Podczas analizy odpowiedzi na te pytania réwmi& wykazano rénic statystycznych.
Podobnie jak w przypadku definiowania orientacji ygwseksualnej studenci
koncentrowali si przede wszystkim na odbywaniu przez osoby LGB ustkéw
seksualnych z partnerem/partnetkj samej pici.

Biorac pod uwag, iz badani studenci postanowiono sprawdzzy posiadaj oni
wiedz odngnie medycznej klasyfikacji homoseksuadoo W tym celu postawiono
studentom pytanie zamkité, proszc o odpowied czy homoseksualizm jest choepb
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Odpowiedzi studentéw | roku Odpowiedzi studentéw VI roku
Year | students’ responses Year VI students’ responses
Czy homoseksualizm jest choroba? tak 30 Czy homoseksualizm jest chorobg? utak 26
W nie 82 Hnie 82
nie wiem 12 nie wiem 10
1%  Brak odpowiedzi 1 1% i Brak odpowiedzi 1

Wiekszai¢ studentdw (65% studentdw | roku, oraz 69% studentdroku) udzielito
odpowiedzi zgodnej ze stanowiskiem WHO, stwiergizaje orientacja homoseksualna nie
jest choroh. 24% studentéw | roku, oraz 22% studentéw VI rggat odmiennego zdania.
Odpowiedzi studentéw przeanalizowano testem stagsym U Manna-Whitneya.
Poziom p dla testu badagego rénice w odpowiedzi na pytanie ,,Czy homoseksualizst je
choroly” wynosi 0,865. Nie wykazano wi rdéznicy statystycznej poraizy
odpowiedziami ma pytanie.

Odpowiedzi studentéw | roku Odpowiedzi studentéw VI roku
Year | students’ responses Year VI students’ responses
Czy homoseksualizm sig leczy? tak 19 Czy homoseksualizm sig leczy? 1 tak 18
Wnie 82 Hnie 87
nie wiem 22 nie wiem 14
1 Brak odpowiedzi 2 H Brak odpowiedzi 0
2% 0%

15% studentdw | roku kierunku lekarskiego, ua& istnieje maliwo$¢ leczenia orientacii
seksualnej, podobnego zdania jest 15% studentéwoil. Odpowied ,nie wiem”
wybrato 18% studentow I, oraz 12% studentow VI roku

Studentdéw spytano rowni@ ich zdanie dotyeze leczenia homoseksuadao
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Odpowiedzi studentéw | roku Odpowiedzi studentéw VI roku
Year | students’ responses Year VI students’ responses
Czy homoseksualizm powinno sig leczy¢? Czy homoseksualizm powinno sig leczyc?
itak 25 Wtak 28
Wnie 78 Hnie 77
nie wiem 15 nie wiem 13

i Brak odpowiedzi 7

1% W Brak odpowiedzi 1

62%

20% studentéw | roku, uwa iz orientacja homoseksualna powinna: lppddawana
leczeniu. 15% studentéw. Mioa tu zaobserwowawzrost o 5 punktéw procentowych w
odniesieniu do poprzedniego pytania.$fdd studentéw ostatniego roku kierunku
lekarskiego, za leczeniem orientacji seksualnejwipdziato s§ 23% ankietowanych
studentow. Przeprowadzona testem U Manna-Whitnegdiza statystyczna nie wykazata
istotnych rénic. Poziom p dla testu badeggo rGnice w odpowiedzi na pytanie ,Czy
homoseksualizm powinnogsieczy¢?” wynosi 0,574.

Zapytano réwnig studentow o okidenia jakich uywaja méwiac 0 osobach
nieheteroseksualnych. Na wykresach zostaly wdrmgbne odpowiedzi, ktére zostaty
wymienione przez studentéw agiej niz raz.
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Zaréwno u studentow | jak i VI roku najgziej pojawialy s¢ stowa ,gej”, ,lesbijka”
oraz wulgarne, zaliczane do mowy nien@mii stowo ,pedat’. Potow zwrotow
wymienionych przez studentéw uma uzna za obraliwe. Uwag: zwraca réwnig fakt, ze
wiekszas¢ obraliwych wyrazow odnosi gido nezczyzn homoseksualnych.

Brak r&nic statystycznych pomuzy odpowiedziami studentow pierwszego oraz
ostatniego roku kierunku lekarskiego wskazuje newgbtarczajca uwag; poswigcars
kwesth zwiazanym z orientagj psychoseksuadn oraz polityls antydyskryminacyija
podczas toku studiow medycznych. Dane te potwigrelza przez krajowe ramy
kwalifikacji dla kierunku lekarskiego, w ktorych dkuje efektéw ksztalcenia zaréwno
w kwestii wiedzy, umieajtnosci jak i kompetencji spotecznych zyganych z réwnym
traktowaniem pacjentéw i pacjentek. Badania przepozona przez TEA oraz KPH
wskazuj na brak edukacji antydyskryminacyjnej na pozionsiekét podstawowych,
gimnazjow oraz szkét ponadgimnazjalnych. Miodzizigdnie znajd takiej wiedzy réwnie
w podecznikach szkolnych i akademickich. Przedstawicilmistra Zdrowia, podczas
spotkania ktére odbylo i 30 padziernika 2014 roku proporwj aby edukag
antydyskryminacyja wprowadzé w ramach zag¢ fakultatywnych. Niestety takie
rozwiazanie nie stanowi realnego wdemia tréci rownasciowych do edukacji. \czenie
do programéw studiow medycznych wydaje antydysknauoyjnej wydaje si by¢
szczegoblnie wme. Zaréwno lekarze, ratownicy medyczni jaki i pigliarki czy
fizjoterapeuci maj bezpdredni kontakt z drugim cztowiekiem, pacjentem. Nigdnym
wydaje s¢ wiec posiadanie wiedzy z zakresu polityki rowoiowe;j.

Brak odpowiednich regulacji prawnych pma ztagodz wprowadzajc do placowek
oswiatowych edukaegj antydyskryminacyjg. Edukacja antydyskryminacyjna ttumaczona
jest jako swiadome dziatanie podnagz® wiedz, umiegtnosci i wptywajace na postawy,
ktore ma na celu przeciwdziatanie dyskryminacjizgmocy motywowanej uprzedzeniami
oraz wspieranie réwroi i réznorodndci'®. Edukacja antydyskryminacyjna nie zostata
jeszcze uwzgdniona w edukacji formalnej ani szkolnej, ani nawed szczeblu
akademickir?’. Taki rodzaj nauczania me wytworzyt w miodych ludziach specyficzny
rodzaj wraliwosci gendrowej czy kulturowej oraz szacunku doznd@rodndgci.
Swiadoma¢ réznorodndci pozwala zrozumie w jaki sposob stereotypy i uprzedzenia
przyczyniaj sie do naruszania praw jednostki, buduje kompetencgegiwdziatania
dyskryminaciji.

Homofobiczne tréci, niezgodne z aktualnym stanem wiedzy, pojawidic
w podrcznikach szkolnych na kdym etapie edukacji. Obowdujaca do 23 grudnia 2008
podstawa programowa dla przedmiotu wychowanie zgoia w rodzinie umieszczata
tematy zwizane z orientagj psychoseksuain w blokach: zakiécenia i trudso
w oshganiu tasamdaci piciowej, brak akceptacji wiasnej picigki homoseksualne,
mozliwosci pomocy w pokonywaniu trud§oi zwiazanych z tasamdcia piciows (dla

¥ Edukacja antydyskryminacyjna (w:) http://www.teg.pl/pl/SiteContent?item=edukacja_antydyskrymiraay
pobrano 30.12.2012.

20 M. Branka, D. Ciglikowska (red.)Edukacja Antydyskryminacyjnpodecznik trenerski, Villa Decius, Krakow
2012, s. 17.
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gimnazjow) oraz zjawisko homoseksualizmu — przygziymozliwosci pomocy (dla szkét
ponadgimnazjalnycf). Nowe podstawy programowe nie zawigrgjrawie w ogéle
informacji o orientacjach psychoseksualnych. Pa@wisic natomiast odniesienia do
tradycyjnych wartéci i funkcji rodziny oraz tradycyjnych rél e¢skich i zenskich.
Bezpdrednie nawizanie do orientacji seksualnej pojawig girzy okazji zagadnienia
ksztattowanie i akceptacja zZ&amdci piciowej i maliwosci pomocy w pokonywaniu
trudnaici zwiazanych z tasamdcia piciowa®.

Podeczniki szkolne nie ksztaltgjw uczniach postaw zwianych z tolerangjoraz
akceptacj drugiego czlowieka. Tkei zwigzane 2z seksualfoia czsto stoj
w sprzecznéci do aktualnego stanu wiedzy. Z baddotyczicych opisu homo-, bi- oraz
transseksualrdgi w polskich podgcznikach akademickich przeprowadzonych w 2009
wynika iz ciagle zdarza si ze zawieraj one przedawnione informacje. Mima, w 1973
roku homoseksualizm zostat wykleny z podecznika zaburziei choréb Amerykéaskiego
Towarzystwa Psychiatrycznego a osiekoa lat pdéniej WHO podgto decyzg
wykresleniu o homo- i biseksualizmu z klasyfikacji ICD;1Gutorzy niektérych
podrcznikdw zda si¢ tego nie zauweac. W uzyciu wcigz pozostaj podrczniki sprzed
1973 roku, gdzie homoseksualizm opisany jest jakoogzenie piciowe®. Sytuac ta
mozna wyttumaczy okresem, w ktérym podcznik powstat oraz liczy iz sprzeczne
z doniesieniami nauki fakty zostaprzez osob prowadzca zagcia sprostowane. Bardziej
niepokojcy wydaje st fakt, iz podobnej klasyfikacji homoseksualizmu remy se
doszuké we wspoiczesnych poghiznikach. Glosz one o maliwosci leczenia
homoseksualiznfd, czy okrdlaja homoseksualizm jako ,zaburzenie rozwoju
psychoseksualnego, uwarunkowanengdni czynnikami®>. Podobnych kdéw mana
doszuké sie w ttumaczeniach zagranicznych pecitnikow. W wydanym w 1999 roku
podrczniku ,Prawda o homoseksualizmfi®"F.J. Harvey stara giwyjasni¢, dlaczego
homoseksualizm jest dewiacjG. Aardweg natomiast, w ksgice ,Homoseksualizm
i nadzieja®’ opisuje tytutows orientaci seksuala jako kk przed plci przeciwn,
nazywajc osoleg homoseksualp,wiecznym dzieckiem, ktére walczy z dorostym”. \itar
tu podkrdli¢, iz orzeczenia WHO obowzuja w Polsce zaréwno lekarzy jak
i psychologéw. Miody lekarz powinien posiadaktualm wiedz, réwniez dotyczca
seksualnéci cztowieka.

2! Rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maR0R r. w sprawie podstawy programowej
wychowania przedszkolnego, ksztalcenia ogélnegmsezgregbinych typach szkét oraz ksztatcenia w laicii w
liceach profilowanych. (dz. U. Z dnia 19 czerwc®?20.).

22 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r., dz. cyt., Wychowanie do z[lycia w
rodzinie, III etap edukacyjny, treSCi nauczania — wymagania szczegétowe.

2 K. Imielinski, Zboczenia piciowePaistwowy Zaktad Wydawnictw Lekarskich, Warszawa, 197@0-37.

24 K. Boczkowski,Homoseksualizmrinter Esse, Krakow 2003, s. 206-280.

25 W. Boloz,Etyka seksualnaVydawnictwo UKSW, Warszawa 2008, s 120-164.

% F.J. HarveyPrawda o homoseksualizmig&/ydawnictwo Kstzy Mariandw, Warszawa 1999 [w:] A. Loewe
(red.) Raport 0 homo-, biseksualizmie i transpt@&ivw polskich podgcznikach akademickich, KPH, Warszawa
2010.

27 G. van den Aardwedjomoseksualizm i nadzigjEronda, Warszawa 2000 (w:)A. Loewe (red) Rapdromo-
biseksualizmie i transpiciowoi w polskich podgcznikach akademickich, KPH, Warszawa 2010.
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Whnioski
Conclusion

Wyniki przeprowadzonych badawtasnych potwierdzaj tez o braku edukacji
antydyskryminacyjnej na kdym etapie edukacji. Uczelnia medyczna nie ksz&ltu
u studentéw kierunku lekarskiego, niedbej w kontaktach z pacjentami, postawy
réwnasciowej. Brak rénic statystycznych pomilzy odpowiedziami studentéw pierwszego
oraz ostatniego roku kierunku lekarskiego wskanaj@iewystarczaga uwag; poswigcary
kwesth zwiazanym z orientagj psychoseksuadn oraz polityls antydyskryminacyija
podczas toku studibw medycznych. Uzyskane damezliezne z wynikami bada
dotyczicych edukacji antydyskryminacyjnej nasiych poziomach edukaciji.
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Prawo do wolnéci od dyskryminacji — kilka uwag o edukacji rowsciowej
Streszczenie

Konstytucja gtosi, 4 nikt nie mae by dyskryminowany wzyciu politycznym,
spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przygzyMimo tak sformowanego zapisu
w ustawie zasadniczej problem dyskryminacji silngle odznacza w polskim
spoleczéstwie. Przeprowadzono badania dotyer edukacji antydyskryminacyjnej na
kierunku lekarskim. Uczelnia medyczna nie ksztaltujstudentow kierunku lekarskiego,
niezkednej w kontaktach z pacjentami, postawy révaiowe]. Brak rénic statystycznych
pomiedzy odpowiedziami studentdw pierwszego oraz osgmroku kierunku lekarskiego
wskazuje na niewystarcagh uwag pcswiccarn kwesth zwigzanym z orientagj
psychoseksuainoraz polityky antydyskryminacyjm podczas toku studiéw medycznych.
Uzyskane daneaszbhiezne z wynikami badadotyczcych edukacji antydyskryminacyjnej
na niszych poziomach edukaciji.
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The right to freedom from discrimination — some thghts about equality education
Summary

The Constitution of The Republic of Poland statest hoone shall be discriminated
against in political, social or economic life fonyareason whatsoever. Despite of such
utterance in Basic Lowthe problem of discriminatiois strongly markedin Polish society
The studies were concerned with anti-discriminagducation at the Faculty of Medicine.
The results of the studies revealed that Medichbstdid not develop students' attitudes
essential in dealing with non-heterosexual patiastsvell as did not develop attitude of
equality. There were no statistical differencesMeein the answers of students of the first
and last year, which may indicate that insufficiexitention was given to the issue
associated with psychosexual orientation and dastirehination policies during the course
of medical studies. Obtained data are consistetit #ie results of research on anti-
discrimination education at the lower levels of eation.
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The functioning of the money market in the Democratic Republic of
Congo

Funkcjonowanie rynku piengznego w Demokratycznej Republice Konga
Introduction

Wstep

The economic activities of production and exchanfegoods and services are the
result of economic agents. The implementation ohemic activities gives rise to revenue
and expenditure in the accounts of the various @oinagents. True, in the economy as a
whole, the sum of expenditures is necessarily etutile sum of revenues; it is not certain
that the same is true for each individual ajje®dome economic agents have more resources
at their expenses; thus they have a financing égpd&ut others against, have expenses
exceed their income, they are in need of fundinige Tmbalances in the accounts of
economic agents have led to the establishment ahamsms for economic agents to
transfer savings exceeding it to the agents byngauileficit and this, either through direct
financial that is to say the funding needed to #gedirectly get capital from the financing
capacity to agents, by selling them shares (onfira instruments) on the capital market;
or by means of indirect finance, where funding agereed to obtain funds, addressing
financial intermediaries, in most cases to banks.regard the Democratic Republic of
Congo, where the shape of the financing of the @egnis the most common indirect
finance, there is no trading market for long-teinaficial instruments Therefore,can be
ask the following questions:

1. Does the Money Market Congolese effectively contels to the financing of the

Congolese economy?

2. Does the functioning of the money market Congoigske optimal level?

Because of these issues, we can make the assuntptibrthe Congolese Money
market suffers from under banking. The minimum nembf banks operating in the
country is more concentrated in the capital andumibashi. This is what prevents full
mobility of capital in the country and the normaln€tioning of the money market

! Mpere Boye Mpere, General Monetary Economics, URiBshasa, 2009, pp. 41-42.
2 Kabuya Kalala, Economy Bank and all its principld®C, Kinshasa, 2011, pp. 53-55.
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Congolesg The interest of the subject stems from an obsiervarought to the area of
financing of the Congolese economy where agentse#d of financing are struggling to
find the necessary liquidity to enable them to mdtheir financial imbalances or to realize
their projects investment, following the lack ofpappriate financial institutions, a timid
movement of capital and especially the lack ofsgsiculture of the Congolese population.

Overview of the basic concepfimancial intermediation, the capital market
Przeghkd podstawowych zagadmieynku kapitalowego

The financial intermediation is the process of iligk one hand, agents in need of
financing and on the other hand, the financing ciéyp&o agents. Financial intermediation
may be active or passive. It is active when it haginction transformation shares (or
financial instruments), which necessarily affecte tbalance sheet of the financial
intermediary. By cons, financial intermediationpiassive, when the role of the financial
intermediary is limited to help agents in need ibfaficing, find the agents financing
capacity, to sell their shares, the first wish ffeolong or short-term to the secdndhe
financial intermediation main role is to reduce af@nces in the accounts of economic
agents. Indeed, the existence of a financial systetransfer funds from economic agents
(households, companies, public administrationsytbed) who save to agents who with
borrow. The financial intermediation has the major adagat of being an activity
producing safety and liquidity. In this sense, tlwntribute to increase the volume of
savings in the econorfiyFor direct contact, non-financial agents may @w@refer the
passage through intermediaries, because of tramsanists (due to imperfect markets) and
their risk aversion.

To realize the general typology of financial intexdiation must specify that generally
distinguishes three types of financial intermediatinamely:

— The self-financing: is the fact for the companyit@nce it - even without external
resources. This requires that it has large supplias will allow it to invest in
profitable projects. The mistake not to make ishiok that self-financing has no
cost. Only the apparent cost is zero. Each metlfididancing has a cost, which is
proportional to its risk. In addition, self-finang protects the company
excessively large financial burden it would have hacase of recourse to débt

— Direct Finance: borrowers get money directly froenders, by selling them
securities (or derivatives) in the financial mafkethis may be the case in a

3 Mpere Boye Mpere, General Monetary Economics, URshasa, 2009, p2-63.

4 E. Mabi Mulumba , The Congolese Monetary and fiirag of local commerce market, Cerdi, Kinshasa,1201
pp. 211-212.

® M. Dela Place, Currency and finance the econoragisPDunod, 2003, pg9-52

® M. Dehove. The Democratic Republic of Congo aisdnitoney market and currency theory, ULK, Kinshasa,
2010, pp. 251-252.

" Mpere Boye Mpere, General Monetary Economics, URiBshasa, 2009, pp. 72-73.

8 E. Stiglitz, E. Carl WalshPrinciples of modern economBpeck University Edition, 2nd edition, 2004, pp.84-
85.



127

family, business or on the capital markets; fornepe, when the state issues the
securities subscribed by the lending agents.

— Indirect Finance: financing through financial imstions acting as intermediaries

between funding and capacity to agents in needhah€ing in the credit market.
This funding, provided by financial institutions,agnbe monetary (when money
creation) or non-monetary, when financial agentsehanly an intermediary
between funding capacity to agents and agentsdad o&financing.

The monetary financing is only realized by the tsakd the Treasury; all financial
institutions provide non-monetary financing. Theoital market is the market where the
supply of funds is allocated to agents who wislhaorow. That is why this market is also
called loan able funds market. The balance on #dpétal market requires that saving (the
supply of loan able funds) is equal to the investinfthe demand for loan able funds. The
capital market plays a critical role in the econorfus, it ensures the balance between
savings and investment at full employment, to eqaadupply and demand for goods and
service$”.

It thus ensures a direct confrontation betweercptal demand of agents in need of
financing and supply of capital financing capadadyagents. The capital market is divided
into two main compartments: the financial marked @gne money market. The financial
market is distinct from the money market in thesgethat the financial market is the
market for medium and long-term capital, the market stocks and bonds, while the
money market is the market for short and very stesrh capital. In other words, the
financial market is the market on which are issaaed redeemed the medium- and long-
term securities, such as stocks and bonds unlikeegnmarket which are issued short-term
or short-term securities . As stated here - abthe financial market is the market where
are issued and traded long-term securities witturitegs typically exceeding seven years.
It consists of two compartments: the primary mar@etmarket the issue of securities
(shares and bonds); and the secondary marketiatie market, where the old securities are
traded. The law defines the financial market agthee where the financial instruments are
traded, that is to say in particular actions antigations™. It has a function of resource
allocation which is reflected in the meeting oféstment and savings; and the company's
restructuring proceedings. It also has an inforomafiunction of economic agents (MX
allows the pricing of capital, it - even largelynttitioning the volume of investment, and
therefore the level of activity in the economy).n%o problems, however, prevent the
proper conduct of operations on the financial mefk&egarding the definition of money
market, several definitions can be collected, idicly economists and financiers.
Economists define money market as the place wheestg need to supply and demand of
short-term capital, while financial argue that t®ney market is where traded daily,

9 E. Mabi Mulumba , The Congolese Monetary and fiirag of local commerce market, Cerdi, Kinshasa,1201
pp. 102-103.

¥ Kabuya Kalala, Economy Bank and all its principld®C, Kinshasa, 2011, pp. 142-143.

1 E. Lamarque , Banking, Pearson - Education, 2008,

2 Mpere Boye Mpere, General Monetary Economics, URBshasa, 2009, pp. 71-72.
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mainly for short periods, liquidity of the CentBénk against receivables, allowing debtor
banks to ensure the best return on their a$s@ise money market is the market on which
are fixed in the short term interest rates. It katp control inflation and that prices depend
on the speed of money creation and wealth creaBooadly, we can remember that the
money market is an informal market where finanitiatitutions, national treasuries, central
banks, commercial banks, Fund Managers, Insurelgrgé companies, etc. place their
short-term assets (cash surplus) or provide shadifg (cash deficits).

For the short term, we mean, generally, less thgeax, sometimes less than two
years”. There are two segments of the money market: thresn market in the narrow
sense, or interbank market, where banks exchaqguliy and the Central Bank conducts
its monetary control function; the money marketaage includes transactions in negotiable
debt instruments with non-financial agents. Theeriink market is a money market
compartment reserved for banks and some finantstitutions. The cash deficit agents can
borrow from agents surplus cashin DRC commercial banks are institutions speziadj
in the issuance and trading of the currency. Theryegate deposits and collecting client
savings, provide loans, piloting payment instruraesuich as checkbook and bank card, and
offer financial services. They provide for the 8tahe traceability of financial transactions
and contribute to the fight against trafficking.iJhs the activity of most of the credit
institutions. They collect customer deposits thtowgvings, granting loans, the sale of
traditional insurance products (insurance - lifepperty insurance and insurance) and
management of payment methtds

The Commercial banks use deposits from their custsro extend credit. Today the
situation has changed since the activity of bardssdreatly diversified and expanded. This
is to better respond to customer needs by offeseamless and efficient services, but also
to identify sources of profit. Thus, there are noowo broad families of occupations: retail
banking, that is to say the services offered byrévork of agents; and wholesale bank,
which includes the capital market, investment, assanagement and management of
securities’. The market for negotiable debt securities is onett® money-market
components. It allows easy access of economic apsrto the financial markets, and these
in excess liquidity, may place them at rates mbesntcompensated the bank. It is open to
all economic agents. The marketable debt secur{i€N) are securities issued at the
discretion of the issuer, traded on a regulatedetaand corresponding to a right of claim
for a fixed term (one day to several ye#tsMarketable debt securities constitute a term

13 F. Mishkin Christian Bordes and other, Money, Bagkand Financial Markets, Pearson Education, Bears
Education, 2004, p. 112.

14 E. Mabi Mulumba , The Congolese Monetary and fiirag of local commerce market, Cerdi, Kinshasa,1201
pp.72-73.

¥ J.C, Masangu Mulongo, The the Central Bank afigdo A Historical Retrospective , Kinshasa, New §os
2007 , pp.35-36.

16 E. Mabi Mulumba , The Congolese Monetary and fiirag of local commerce market, Cerdi, Kinshasa,1201
pp. 191-193.

" Kabuya Kalala, Economy Bank and all its principld®C, Kinshasa, 2011, pp.96-97.

18 M. Dehove. The Democratic Republic of Congo asdniibney market and currency theory, ULK, Kinshasa,
2010, pp.84-85.



129

deposit represented by the receipt of funds froenstibscriber entitlement to a refund on
the agreed date. Marketable debt securities aemdial products adapted to the needs of
issuers and investors. They are issued continuauike bond¥’.

The shapes of the money market operations arecaatithe functioning of the money
market is based on the nature of the operatiorfenpeed there. On the interbank market,
trading by banks to obtain the monetary requiretiplal different media including: treasury
bills, certificates of deposit, commercial papdc. 8hese supports must still be endorsed
by the Central Bankn the money market, economic agents and the lestitdnstitutions,
it is - to - say in need of funding, are aimedratess banks is - to - say financing capacity,
in order to 'y obtain resources that can providetif@ir goods and services production
activities, with the presentation of financial imshents or effec The lending
commercial bank, part of the funds deposited with Central Bank to avoid excess
liquidity, and in case of difficulty in cash, theak can resort to the Central Bank for
refinancing. The refinancing operations are dotteeeidaily or at term:

— on the market from day to day: the cash lent tadéie"d" must be refunded on the
day "d + 1", these lending operations are callegetioight” and are made against
any media that is to say ie the government seearénd private effects;

— the forward transactions: on the interbank market made through forward
purchase or sale of securities. On the futures etatke cash lent to the day " d "
should be reimbursed "d + 1" week " d + 1" month+ 3" months, etc. ;

— the operations taken or repurchase: when salescofiies are limited in time, we
talk about pensions. Where a credit institutiorrdse cash sells a security and
agrees to repurchase it in a very short period exaeeding 10 days, we talk
repurchase of securitfés Conversely, when an institution has cash he \gishe
pay, it takes the securities board, he bought é&shcand agrees to resell them to
the borrower, who put the titles in pension. Repase agreements are securities
sold under repurchase agreements, transferredetaetberve money lender to
ensure a greater guarantee, while ordinary pensioassecurities that are not
actually delivered to the lender of the monetarseba

— White Operations: loans are not against party.theiowords, the lender gives the
borrower base money without receiving securitiesasiteral. The relationship of
trust between lender and borrower is very stronthis case. Free loans against
party nevertheless represent a significant riskt ¢fi non-repayment. It is for this
reason that operations rely on pensions and repsecagreements that allow them
to hedge against this ri€k

9 timelongo Titi, Monetary Policy, Case of the Decratic Republic of Congo, UPC, Kinshasa, 2011, 61p62.
20 J.P. Goux, Monetary and Financial Economics: Tiespinstitutions, policies, Paris, Economica, 8,98p. 59-
61.

2L M. Dela Place, Currency and finance the econoragisPDunod, 2003, pp.69-71.

22N, Gregory MankiwPrinciples of Economics, New Horizons, 1998, pp329
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The interest rate is the price to pay to borrow eyiit is also the price that we receive
when we lend money. It is usually expressed aseeptagé®. The interest rate is usually
annual, but it may as well be monthly, so it is artpnt to specify the period covered by
the award. Interest rate controlled by the statbaities is of great importance. This is an
absolutely macroeconomic variable capital, becdusdinked to many other fundamental
concepts such as savings, investment and consumpfiee interest rate includes core
economic functions in modern economies. Including:

1. it guides the decisions of suppliers and demanaérdiquidity from credit
institutions to the extent that if it is low, thenéll be many applicants loan able
funds, and otherwise, it is the suppliers who tdlimany ;

2. the government uses the interest rate as an instriunfi economic policy.

In the context of its economic and monetary poltbg, state uses the interest rate as an
essential instrument for the revival of economitivities and above all, allowing it to
achieve economic growth since it can influencedéeisions of those with capital to lend,
or who wanted to borrow to invest; for examplehi interest rate is low, people in deficit
financially, will be tempted to borrow to financeofitable investment projects, which will
not be without consequences for the country's enangrowtt>. In the following chapter,
we will expose the Congolese banking system ancC#mral Bank of Congo, which is the
regulatory body of the financial system of our cioyfs.

Market situation in the Central Bank of Congo durmthe period from 2006 to 2012
Sytuacja rynku piengznego w kontekcie Kongijskiego Banku Centralnego w latach
2006-2012

The money market in Central Bank of Congo becahsecommercial banks can

obtain refinancing from the Central Bank of Congouad the three windows:

— The call money desk which commercial banks thatehaat found funding from
other banks to address their debt position, then ta the Central Bank. This
funding is conditioned by the pledge of governnaadurities;

— The discount windowbank deposits it provide cash prior to maturitydefainees
effects in their portfolios against payment of pnems;

— The wicket of current account advandganks receive an advance line (overdraft)
constituting an overdraft facility.

In 2006, the market remained almost Central Baivkaetive. The slowdown in the

level of activity observed on the market in CenBahk during 2005, continued in 2006.

ZE. Lamarque , Banking, Pearson - Education, 20086.

24 E. Stiglitz, E. Carl WalshRrinciples of modern economBpeck University Edition, 2nd edition, 2004, pp-79
80.

%5 N'SA Elongo, (Deputy Director in the supervisidrfinancial intermediaries of the BCC); seminarthe role,
regulation, balance and spirit of the reforms @f lanking and financial sector Congolese, unpubtigfebruary
2008, pp. 41-43.

*Recent economic developments, Central Bank of Caishasa, August 2009, pp. 11-13.
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* Rediscountn 2006 meant that, the discount window was inactive mabdgause
of poor circulation bankable effects;
e Call moneymeant that this window has registered operatiortaenmonth of July
and in August 2006 due to the tightening of ligtyidif banks consecutive to the
implementation of certain measures of the PIR;
» Current account advancest 31 December 2006, the balance of current account
advances stood at 143.3 million against 18.6 milliDF at December 31, 2005.
These advances were mainly to banks in the prosince
During the period 2007 - 2008the market in Central Bank of Congo has been
particularly active in the last four months of 200he banks were refinanced through two
windows, namely the call money and advances cumenbunts, the rediscount having
remained inactive, mainly due to the poor circolatiof good standard effect€all
moneyduring the period 2007 — 2008 meant that it is mtsséy during the last quarter of
2007, the market overnight has seen intense activitleed, the volume of transactions on
this counter, rose from 100 million in November CFSeptember to 624 million and
9,860 million as of December 2007. As for intemages, it rose from 17% in September to
29% at end-December 2007, when it stood at 145%ndtDecember 2008Current
account advanceduring the period 2007 - 2008 meant that by totali43.3 million CDF
at end December 2006, the balance of bank ovesdrade to 2 606 800 000 a year later.
Most of these advances were granted to banks ish&sa. Regarding the interest rate
applied, it is located at 49% at end December 28gainst 165% a year earlier. For the
period 2008 - 2009, the comparison with 2007 mehat the market in Central Bank
operations have increased significantly in 2008rk\time, it should be noted that the call
money desk was particularly active, the other twachines that recorded a low trading
volume. For the sam@all moneymeant that this window daily, experienced a resocg
of activity throughout the ye#r

Indeed, having peaked in January 2008, the opesatio this market dropped in
February before beginning a spectacular comebat¢keiast 5 months of the year. This
increase is explained by the decrease of freesaeélanks amounted to 14.3 million CDF
at 31 December 2008. The volume of transactionshezh 680.0 million 9 CDF in 2007, is
located 123 206.1 million at end December 2008. 28%nd-December 2007, the interest
rate on this wicket is 13% at December 31, 200&r dbur changes during the year under
review?®, Rediscounin 2008 meant thathe rediscount window of experienced business
until September. From a zero balance at 31 Decer@béi7, the annual volume of
operations for rediscount only amounted to 2 88tiion from CDF to 31 December
2008°. The resumption of activity at this window is #ttitable to the weakness of both

27 J.C, Masangu Mulongo, The the Central Bank afigdo A Historical Retrospective , Kinshasa, New §os
2007 , pp. 152-153.

%8 J.P. Goux, Monetary and Financial Economics: Tiespinstitutions, policies, Paris, Economica, 8,98p. 59-
61.

29 N'SA ELONGO, (Deputy Director in the supervisiohfimancial intermediaries of the BCC); seminar the
role, regulation, balance and spirit of the reforoighe banking and financial sector Congolese,ubtiphed
February 2008, p. 23.
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cash bank, following the drop in transfers by thbliz sector, as the interest rate on this
market, which went from 24% at end December 200824 year later.

However current account advances meant that the outstaratingnces on current
accounts which had reached 2 606 800 000 CDF atDemgtmber 2007, stood at 215.0
million at the end of 2008 The low level of operations of banks in this wimdis mainly
due to the scarcity of good standing required teid effects. For the period 2009 - 2010
we know that during 2010, the money market waguestred. On the market in Central
Bank, the discount windows of call money and currancount advances remained
operational until 24 February 2010. From 25 Felr2&0, the Central Bank of Congo has
made a reduction in its refinancing wickets; whioke from March to February and, on the
other hand, new eligibility requirements at its omus™. The discount window has been
replaced by short-term loans, the old maturities @0.180 days) have been reduced to a
term of 7 days. The interest rate of short-terndileg operations is mutatis mutandis the
key rate of the Central Barfk

The creation of short-term loans window was dictdig the need for the central bank
to highlight its lender of last resort, causingoitdisengage from the direct financing of the
economy. Short-term loans are loans granted by #wral Bank to deposit money banks,
refundable within 7 days. The table below showsebelution of transactions and money
market rates Congolese in 2010. In addition, thenters of call money and current account
advances were merged into one wicket standingitfasil Standing facilities are cash
advances granted by the central bank to banks fidmum term of 72 houts

Table 1: Evolution of transactions and money marketrates (before restructuring of
the Congolese money market in 2010)

Specification 2005
- Dec 2006 | Dec Dec 2008 | Dec 2009| january Feb.
2007
Rediscount volumié | - - - 400 460 -
rate” - - - 14 16/20 20
Call money volume - 9680 123206,1 599 - -
rate 145 29 13 13 18/22 20
Current volume 143,3 2606,8 215 - - -
account rate 165 49 - 18 20/24 24
advances
Source: Directed by the author based on data ofG&etral Bank of Congo, Annual Report 2009 -
2010

30 Kabuya Kalala, Economy Bank and all its principle®C, Kinshasa, 2011, pp. 46-47

3! ltimelongo Titi, Monetary Policy, Case of the Derratic Republic of Congo, UPC, Kinshasa, 2011 ,§1p62

32 Mpere Boye Mpere, General Monetary Economics, URiBshasa, 2009, pp. 76-77

3 E. Stiglitz, E. Carl WalshPrinciples of modern economBpeck University Edition, 2nd edition, 2004, pp-79
80
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Observing we see that the Table 1 above, informatiat in 2010, the volume of
short-term loans stood at 830.0 million CDF. Thisoaint has also been outstanding in this
window at end December 2010. Regarding counterséigtions standing facilities, they
reached 96 088 100 000 CDF through December 2046.amount outstanding on the
same date was $ 680 million.

The year 2011 shows that the 2 refinancing couniersounters of short-term loans
(resuming sitting) and standing facilities (whickperienced an increase in transactions),
have been active during the (fiscal 2011). ThisatibnShort term loansneant thaiAfter a
period of inactivity in 2010, the window for shaetrm loans recorded 244 transactions
amounted to 400million CDF in December 2#1Regarding the outstanding short-term
loans applications, it reached 850 CDF millionrad ®ecember 2011 against 830.0 million
in December 2005, an increase of 7,670 million €DAowever the permanent facilities
cause that in the case of the volume of completadsactions at the counter standing
facilities, it is located 64 CDF 794,200,000 at Beber, 2011, after reaching 107 518 750
000 CDF to the same period of 2010, representitecaease of 39.7%n 2011, the policy
rate was changed 5 times. Indeed, it increased 2256 on 23 January in 28.5% May 26,
2011 before reaching 35.0% on 9 September 20110€aber 18, 2011, were $ 45.0 %
before declining to 40.0% on 4 December 2011; tusth be noted that the various
adjustments have been dictated by the need torpeetie positivity of real interest rafés

In 2012 market transactions in central bank essigntielate to funding of banks with
the central bank through the wickets of short-tdoans and standing facilities. During
2012, the wicket standing facilities was more ativan that of short-term loartor short-
term loans the volume of transactions at the counter stertloans totaled CDF 92.2
billion at end-December 2012, against 235.9 bilkoyear earlier, down from 60.9% a row
to stopping the refinancing of a local bank in oy 2012 thanks to the recovery of the
UBC?. The outstanding, it was zero following the redéapof all of that at the end of
December 201Zor permanent facilities, all transactions on thisket was $ 251.4 billion
CDF to 31 December 2012 after reaching 64.7 billior2011. As with short-term loans,
the deposits in this market segment was nil foll@nihe repayment of all loans granted.
The interbank market allows, in clearing, cash &amks in difficulty, to fill their deficit
from banks in excess cdSh

This market is organized through two sessionsclbaring house, Monday to Friday.
Recall any time, the clearing house is a place aliee commitments are settled between
banks; it is a financial body bringing togetherafitcial institutions or intermediaries
performing many daily financial transactions toseff their mutual claints We observed

3% E. Mabi Mulumba , The Congolese Monetary and fitag of local commerce market, Cerdi, Kinshasa,1201
pp. 171-172.

S"E. Lamarque , Banking, Pearson - Education, 20086.

% Report of Central Bank of Congo, Directorate afdis, Reading Grille on the Monetary Policy Cerrank
of Congo, September 2010, pp. 19-20.

39 Mpere Boye Mpere, General Monetary Economics, URiDshasa, 2009, pp. 76-77.

40 Report of the World Bank (2009), Making Financer/Bor Africa, Washington D.C, pp. 34-35.

4J.C, Masangu Mulongo, The the Central Bank afigdo A Historical Retrospective , Kinshasa, New §os
2007 , pp. 152-153.
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that the functioning of the interbank market at finst meeting means that only licensed
banks and the Central Bank of Congo involved initiberbank market. At this meeting, the
banks shall exchange the securities through: thmt delvice and the opinion of credit.
Commercial banks are very often on a reciprocalasibns that require compensation to
enable them to continue their activities. Thesaasibns are mostly caused by the daily
transactions made by their custoriérBor example, bank customers X give orders ta thei
bank to pay customers of a bank>YThe checks of the bank X cannot be cashed at the
bank Y, the first debit the accounts of its custmsnén the amount of the check by the
credit of his account available and establish ditavice in favor of the bank Y the level
of compensation, the bank will debit the accounbythe available credit clearing and
subsequently clearing debit his account to créditaccount of the bank available Y by a
credit opinion. At the Y bank when customers shdiér securities it must cash in their
account with the bank X, it will establish a dehitvice on behalf of the bank*X
However, the functioning of the interbank markethe second session implies that after
closing the first session, there emerges a baldratecan be either creditor or debtor to the
bank. At the second session, dedicated to thearafing banks in the market Central Bank.

Location of the interbank market during the peria2006-2012
Sytuacja rynku mgdzybankowego w latach 2006-2012

We believe that for 2006, the annual volume of geantions in the interbank market
was 32 648 500 000 CDF at end December 2006, whewas 1 486.3 million a year
earlier. This increase mainly comes from the loweleof interest rates applied there
because of the excess liquidity of balik§hus, the average interbank interest rate stood a
11.9% per year against a rate from 140.0R6r the period 2007 - 2008 we observed that
during the year 2007, the cost of short-term Idagisveen banks from 6.6% in January to
23.7% in December. As for transactions that wedeedat 434.1 million a year earlier
CDF, they amounted to 9 .987. 700. 000 CDF at@ecdember 2007. These transactions
were paid at average interest rate of 23.7% aga6%t applied to call mon&%y/

However for the period 2008 - 2009: As in 2007,tblume of interbank operations in
2008 increased significantly due to the fall irenetst rates applied. Indeed, the volume of
transactions reached 46 284.6 million CDF to 9 Ddmer 2008 against 987.7 million in
December 2007. Regarding the interest rate, theageeinterbank rate fell to 14% at 31
December 2008, when it stood at 23.7% at end Deee@®07’. For the period 2009 -
2010, completed transactions in the interbank ntadtaled 120 753 200 000 CDF end of

42J.C, Masangu Mulongo, The the Central Bank afigdo A Historical Retrospective , Kinshasa, New §os
2007 , pp. 152-153.

43 M. Dela Place, Currency and finance the econorasisPDunod, 2003, pp. 67-68.

4 E. stiglitz, E. Carl WalsHprinciples of modern economBpeck University Edition, 2nd edition, 2004, p@®-7
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6 F. Mishkin Christian Bordes and other, Money, Bagkand Financial Markets, Pearson Education, Bears
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December 2010 against 109 035 300 000 a year raalie increase of 10.7% The
outstanding was 127.0 million against 238.0 milli@DF at end December 2009,
representing a 46.6% decline. The rate in this sagras experienced several changes; it
rose from 7.0% at end December 2009 to 25.0% iy &mcember 2010 to attach to 28.0%
at December 31, 2010. The highest rate on thateharés $ 60, 0% in April and May, and
the lowest rate was observed in January, down 6.0%

The year 2011 involved after using 124 750 900 QMF in 2010, the volume of
completed transactions in interbank market amoutted17 027 100 000 CDF at end
December 2011, representing a decrease of 6.2 agnseto the excess liquidity observed
in the second half of the year under anaf{siehe rates practiced in this compartment has
varied in the range of 18% to 36% Also in 2012 involved in turn the volume of
completed transactions in this market totaled 126libn CDF to end December 2012
against 117.11 billion a year earlier, an increafsé.9 %. The drying up of transfers from
the Treasury for two quarters of the year partlplaixs this low increase. Table 2 below
illustrious changing operations on the interbankrket The rate applied to interbank
varied in the range of 17% to 40% during 2012.

Table 2A: Evolution of operations on the interbankmarket

Description| 2011 Jn201P Fb2012 Mch2012 Apl2012 MNdy?| Jun2012 JII2012
Volume 23 8,9 6,1 27,8 25,3 21,0 12,2 11,1
In Progress| - - - 0,5 1,2 0,58 0,41 0,08
Rate 30 30 28 28 32 35 25 20
high rate 40 40 35 25

Table 2B: Evolution of operations on the interbankmarket

Description| Aug2012 Sep2012 Oct2012 Nvb2(012 Dec2012
Volume 5,9 6,5 0,95 - -
In Progress| 0,065 - - - -
Rate 20 19 18,5 17 -
high rate 22 9,5 19 19 -

For the government paper market we can say thaei®0s, the DRC has mainly used
two titles in this market: the Purchase and thea3uey Deposits Certificate. The Central
Bank of Congo and the Government undertook in M&P52 with the issuance of
Certificates of deposit (CD). The launch of thistrmament was:

— Improved recycling of paper money;
— Strengthening of financial intermediation;
— The creation of an embryo of the financial markethie DRC.

“8 Mpere Boye Mpere, General Monetary Economics, URiBshasa, 2009, pp. 76-77.

49 F. Mishkin Christian Bordes and other, Money, Bagkand Financial Markets, Pearson Education, Bears
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The CD was an attempt to provide the Central Bahicango an effective liquidity
instrument that could help gradually modernizenisnetary policy”. However, its hybrid
nature as an instrument of monetary regulationfenahcing of budget deficits of the state,
failed to better assess its contribution to moryepadicy. The situation of the Public effects
of market for the period 2006- 2012 has meant fa®006, the market for government
paper regarding bearer securities referred Catdiof deposit (CD), issued by the Central
Bank of Congo on behalf Treasury. These short-tesgourities were circulated to
encourage recycling of money. Subscriptions cambde at branches of the Central Bank
of Congo (BCC), licensed banks and other nonbasftinions. Repayment of Deposits
Certificate is done to his subscription value phtsrest. It operates on demand subscriber,
either by cash, check or bank transfer. Since égnining of the operation until the end of
2006, deposits certificates (CD) were paid to tlag w Table 3 below:

Table 3: Evolution of interest rates on Certificates of Deposit

Maturity 31 May 2005 | 2B\pril2006 1November 2006
30 days 15% 25% 20%

45 days 22% 38% 33%

60 days 33% 50% 50%

90days 47% 76% 76%

Source: Developed by the author based on data frenCentral Bank of
Congo, in 2006 Annual Report

In view of Table 3, we note that on 31 December&@dbscriptions to Certificates of
deposit totaled 15 829 600 000 589 600 000 CDFnaga year earliét. To date,
Certificates of Deposit of refunds totaled 13 5898 800 CDF. The Certificates of Deposits
to 30 days of maturity are the most attractive thog public and represented 92.2% at
September 25, 2006. The amount of sales recorded006 was left by categories
subscription at the rate of 54.7% for individuald;1% for banks and 1.3% for non-bank
financial institutions. For the period 2007 - 2008 the Certificates of d#pwere paid
according to their maturity, as follows:

Table 4: Evolution of Certificates of Deposit yield

Maturity | 31 25April | 1 Nv 21 jan 25Fb 2 May | 10 May

May2007 | 2006 2006 | 2007 2007 2007 | 2007
30days | 15% 25% 20% 15% 7% 3% 0,7%
45 days 22% 38% 33% 25% 12% 5% 1,1%
60 days | 33% 50% 50% 37% 18% 8% 1,5%
90days | 47% 76% 76% 30% 28% 11% 2,4%
Source: Developed by the author based on data fhen€Central Bank of Congénnual
Report 2007 - 2008

%2 Kabuya Kalala, Economy Bank and all its principld®C, Kinshasa, 2011, pp. 132-134.
3 M. Dela Place, Currency and finance the econorasisPDunod, 2003, pp. 26-28.



137

We observed that at the end of September 2007 csptisns to Certificates of
deposit totaled 26 293.6 million against 32 CDF,9869,000 under refund or a net $ 6 056
360 000 CDF explained the downward revision of theous rates of return on deposits
certificate following the evolution of inflation.ufthermore, since 16 December 2007, the
securities market concerns the cash ticket (CTe Tash ticket (CT) rate of return is
determined in annual terms by the Central Bank ha&f €ongo according to market
conditions. Subscription maturities vary betweedays, 14 days or 28 days. The Cash-
Ticket is signed by the authorized banks for oweoaant or for third parties. Repayment of
Cash ticket is made at the request of the subscmitber by cash, check or bank transfer.
In addition, the Treasury Ticket is bankable, poldaand can be taken in settlement of a
debt, commitment or payment of a tax liability.

At 31 December 2002, the aggregate value of syiismms Cash ticket was $ 2 551
100 000 CDF, of which 1 449 400 000 in respect afiversion of the ticket in cash
Certificates of Deposit. Moreover, no reimbursemehtCash-Ticket (CT) took place in
2007, the operation that began on 18 Decentbar.the period 2008 - 2009 implies that
during 2008, the Cash-Ticket only public effectstabding, served to control the money
supply instrument. It should be noted that, whemdding the operation in 2007, 1 449 400
000 subscriptions for Certificates of deposit weoaverted to Cash-Ticket. Subscriptions
in 35 BTR reached 605.4 million CDF in 2008. As fefunds, they amounted to 35 439
800 000 CDF. It emerges as an outstanding 165.60miCDF. The maturity analysis
shows that the Cash-Ticket 7 days were the mastcétte, representing 70.1% of the total
at 31 December 2008. Regarding the rates on Ca¥teflinstrument, they have evolved as
follows:

Table 5: Evolution of Cash-Ticket Compensation rate2007-2008

Maturity | Dec 2007 Jan200§ May2008  Juill 2097 232BbB8 | 2May 2008
7days 22% 26% 20% 15% 11% 4%

14 days 22% 26% 22% 18% 13% 6%

28 days 22% 26% 25% 20% 15% 8%
Source: Developed by the author based on data frenCentral Bank of Congénnual
Report 2007 - 2008

For the period 2009 - 2010 we affirm that thankshie performance than the
competing currency, financial assets in nationatemcy " Cash-Ticket (CT)" is, since its
launch, the instrument par excellence for bothrégulation of the global offer currency for
the modulation of the overall liquidity demandaltows, for remuneration, attract the free
assets of commercial banks; which essentially wassigned either to the acquisition
currency or transformed into demand cash from theti@l Bank. The Cash-Ticket thereby
reduces the previously pressures on the foreighange market and balances of the central
bank. The main features of this system relate ¢oisbue of Cash-Ticket on tap, and the
administrative determination, the remunerationrigge rates. In this context, the offer of
Cash-Ticket depends on demand Cash-Ticket by baAks.December 31, 2010,
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subscriptions totaled 61 Cash-Ticket 484.0 milliGDF against repayments 57 237.0
million. The stock has risen from 646 million at B&cember 2009 at 4,893 million at end
2010; an increase of 4,247 millions. Also, the pure exerted by the Cash-Ticket
instrument on the liquidity of the economy has @ased significantly from one year to
another.The rates on the Cash-Ticket instrumeng asrfollows:

Table 6A: Evolution of Cash-Ticket 's rate of pay fom 2009 to 2010

Maturity | Dec 2009 5Jan201( 10jan2010 25Fb2010 20000 | 28Jur2010
7days 11 16 20 65 55 50
14 days 13 20 24 69 59 54
28 days 14 25 29 74 64 59
Table 6B: Evolution of Cash-Ticket 's rate of pay fom 2009 to 2010
Maturity | 6Juill 2010 | 17 Aug201d 20 Sept2010 12 210 23-fin dec.
2010
7days 31,8 40,9 35 28,5 24,75
14 days 36 45,9 40 31,5 26,75
28 days 40 50,9 45 33,5 28,75
Table 7A: Evolution of Cash-Ticket (million CDF)
Description dec 09 Jan09] Fb09 mch09 aprP9 GAy| Jun09
Cumulative 72 75 77 87 90,81 94,26 102
Subscriptions (1)
Cumulative refunds | 72 73 75 85 88,66| 91,96 97
(2)
Payment interest (1) 4 0,368 0,38 0,41 1 0,66 0,784 0,949
-3
Exposures (1) - (2) 0,646 1 1 2 2 2 54
Table 7B: Evolution of Cash-Ticket (million CDF)
Description JI09 | aug 09 sept oct 09 nv 09 dec 09
09
Cumulative 108 111 115 119,3 125 134
Subscriptions (1)
Cumulative refunds 105 108,68 112 116,9 122 129
(2
Payment interest (1) 4 1,18 1,29 1,39 1,51 1,6 1,7
2-3
Exposures (1) - (2) 3 2,3 3 2 3 5

For 2011 we affirm at the end of December 2011, vibleme of sales in the Cash-
Ticket totaled 351 122.0 million CDF against repayts estimated at 342 953 500 000
CDF. It emerges as an outstanding 13 061 500 00B. Compared to the outstanding 31
December 2010, it is up 8 168.5 million CDF coramsging to the puncture of the BTR
instrument on overall liquidity in general and jpartarly on the free assets of banks, target
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control of operating what purpose the monetary basthe strict senselable 8 below
shows the evolution of the calculated Cash-Tickallion CDF).

Table 8: Evolution of Cash-Ticket (million CDF)

Specification December 201 December 20111
Cumulative subscriptiong 133 676 351 122,0
Cumulative repayments 128 783 342 953,5

In Progress 4 893 13 061,5
Source: Developed by the author based on data frenCentral
Bank of CongoAnnual Report 2010 - 2011

We note that for on that market rates during 2@ifter moving to 24.75%, 26.75%
and 28.75% for maturities of seven days, 14 dags2éndays at 31 December 2010, Cash-
Ticket performance rates have evolved to respdgti®6%, 38% and 40% at end
December 2011.

Table 9: Evolution of the Cash-Ticket pay rates

Maturity December 2009 December 2010 December 2011
7 days 11 24,75 36,00
14 days 13 26,75 38,00
28 days 14 28,75 40,00

Source: Developed by the author based on data fhenCentral
Bank of CongoAnnual Report 2010 - 2011

For 2012 we estimate that sales in the Cash-Tiakeetocated CDF 773.9 billion on
31 December 2012 against 351.1 billion in 2011 fdksefunds, they totaled 752.6 billion
when they had reached 342.9 billion in 2011. Theisulted in an outstanding CDF 32.9
billion against 13.1 billion a year before. Thue tiquidity drain by this monetary policy
instrument has increased by 15.11% against 16&201A.

Table 10: Evolution of the Cash-Ticket (billion CDR

Description December 2011 December 20[12
Cumulative subscriptiong  351,1 743,9
Cumulative repayments 342,9 752,6
Outstanding Kinshasa 13,1 26,5
Outstanding Provinces - 6,3

Total assets 13,1 32,9

Source: Developed by the author based on data frenCentral
Bank of CongoAnnual Report 2010 - 2011

We believe that since July 2012, the interest odtéhe Cash-Ticket 28 days is no
longer leaning against the policy rate. Droppingaints downward addresses the need to
reduce the drain of liquidity and promote the rafining of the economy as well as any
company by credit expansion. In this respect, et of BTR pay rate since July 12 have
been modified as follows namely: 15.5%, 17.5% a@&% for the respective maturities of
7 days, 14 days and 28 days. The problems are moaeiyet Congolese its beginning in
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conflict ethnic wars between nations inhabiting seeith and east. Every region wants to
be represented in government. Anarchy and chadsoften involve civil wars in this
country have a huge influence on the functioninghef money market in that country. So
in terms of the presentation of the functioningtled money market operated Congolese
above, we identified some problems plaguing thegdtese money market, namely:

— The banking penetration in the Congolese economighniesults in the lack of
a significant number of private banks participatinghe money market, which
can finance the Congolese economy; the ineffectiserof monetary policy
pursued by the monetary authorities;

— Using a single debt security in the market for gowgent securities, ie treasury
note, which does not have all the features thatt inéernational standards for
its use;

— Failure to use the open market in the money mahadthas yet the advantage
of ensuring greater flexibility and flexibility itmiment of the Central Bank of
Congo in the money market. And it should be noteat the launch of this
mechanism for high efficiency, suggested the estatnlent in the meantime, a
market of state securities. The latter would bedusecover the liquidity of the
Central Bank;

- The malfunction-related deficiencies such as thenetary system, monetary
instability, the existence of several monetary gmcabusive refinancing the
state without taking into account the needs ofeit@nomy.

In wanting to solve some of these problems we fdamea few lines of solution:

— The deep and efficient restructuring of the comparits of Congolese money
market, particularly regarding the market for néague debt securities;

- The improvement of commercial paper that in otHenes, is issued by large
companies. Thus, monetary authorities should cendite full use as a real
debt, not as a simple liquidity instrument of cohtHatching allow different
agents to invest, which will cause an increaseandactions and securities;

- Ease of creation and the banking establishment rovipces to reduce
remarkably the level of banking penetration in¢bentry;

— The strong involvement of the State in the restniiey of the banking sector,
and the development and implementation of reforoth In the structure and
in terms of the organization of the money market.

Conclusion

The article focused on "the analysis of the furitig of the money market in the
Democratic Republic of Congo," If the Central BarfkCongo for the period of 2006-2012.
Our goal was whether the money market Congolesetafely contributed to the financing
of the Congolese economy and if it operated atgtimum level. To achieve this goal, we
used the descriptive and historical methods. Initexiddwe used the documentary and
interviewing techniques. To get to meet or to confrour goal we thought first make some
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hypothesis that helped us to cope with the chosah hus the assumption initially reads
or formula as follows: Money Market Congolese stgférom under banking. The small
number of banks operating in the country is moreceaotrated in the capital and
Lubumbashi the capital of the province of Katarifjais is what prevents full mobility of
capital in the country and the normal functionirigh® money market Congolese.

After analyzing the Congolese banking system ara ftmctioning of the money
market Congolese, our hypothesis was confirmede Mwit the deposits banks have always
been the main source of financing of the Congodzsmomy, which to this day remains a
debt economy. During the 2013 year the GNP of thizeeCongolese banking system grew
by 33% and 87% credits. According to the presideinthe Congolese Association of
Banks, Michel Losembe, Congolese banks financethte the Congolese economy of over
a billion dollars against 50 million, there are &ays. This is an exceptional increase in the
contribution of the banking sector in the Congolesenomy.

The importance of Congolese money market in thegGlese economy is in the
collection of savings and allocation of the latizragents in need of financing. The money
market is not functioning normally; a single titléash ticket is exchanged; Open Market is
nevertheless one of the main instruments of moyepmlicy used in the developed
countries of the Euro zone, the United States okAra, but also in emerging economies
as it ensures a better involvement of Central Bamkthe money market, is not used to this
day by the Central Bank of Congo. Therefore, speaitention of both political and
monetary authorities should be given to the markakjng into account the various
problems raised and suggestions made in this diEouysto enable the Democratic
Republic of Congo to leave the situation of econadept towards market economy. We
hope that the little progress achieved so far ki Ipolitical and monetary authorities will
continue in the direction of increase. No humankwisrfree from errors; we appeal to the
indulgence of our readers and counting on any ingments that can be made.
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Funkcjonowanie rynku piengznego w Demokratycznej Republice Konga
Streszczenie

Po kilku latach aizkiej wojny domowej i panuagcych konfliktéw etnicznych, nadyé¢
wynikajacych z niewldciwego zarzdzania gospodaik korupcji, ktéra doprowadzita do
obnizenia zar6éwno poziomwycia administracyjnego, politycznego jak spotecaneg
Demokratyczna Republika Konga (DRK) zelez odnotowywa trwaly wzrost
gospodarczy, ktory stanowi o stabifabmakroekonomicznej kraju. W latach 2008-2013,
wzrost realnego PKB wynosiérednio 8,6%. Mana stwierdzi, ze trudndci polityki
pienigznej w Demokratycznej Republice Konga w kont#& dolaryzacji wynikaly z
niewtasciwego systemu bankowego i niekompetentnych insfiytmadowych. Empiryczna
analiza potwierdzita jednze stawianych hipoteze Kongijski Bank Centralny nie jest w
stanie kontrolow& inflacji, pomimo szybkiej reakcji na szoki inflgoe. W celu
zwiekszenia skuteczroi polityki pienieznej w kraju naley rozwaznie prowadzt polityke
makroekonomiczg i przeprowadz reformy strukturalne. Z pewtoia odpowiednie
zarzdzanie bieaca polityka pieniezna pozostaje najlepszym rozyganiem, biogc pod
uwag: fakt, iz kraj jest podatny na egte wstrasy w zakresie handlu. Nominalny kurs
ulegt stabilizacji i pomdégt obiay¢ inflacje ponizej 10%, po wielu latach wysokiej inflacji,
a nawet hiperinflacji. Podczas badaauwaono, ze rad w szczegolnéei poprawit
zarzdzanie finansow publicznych i poprawnie kontrolwgdatki publiczne poprzez
prowadzenie polityki fiskalnej w celu eliminacjnfinsowania deficytu budtowego przez
Kongijski Bank Centralny (KBC).
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The functioning of the money market in the Democi@Republic of Congo
Summary

After several years of hard civil war and the pikwg ethnic conflicts, abuse of
economic mismanagement, corruption, which led tedaction in the standard of living of
both administrative, political and social, Demomrd®epublic of Congo (DRC) began to
record sustained economic growth, which providesrfacroeconomic stability country. In
the period 2008-2013, real GDP growth averaged 816é&n be argued that the difficulties
of monetary policy in the Democratic Republic ofr@o in the context of dollarization
resulted from improper banking system and incompeg@vernment. Empirical analysis
confirmed one of the hypotheses that the Congdolsstral Bank is not able to control
inflation, despite a rapid response to inflationalyocks. In order to enhance the
effectiveness of monetary policy in the country iddodeliberately pursue a policy of
macroeconomic and structural reforms. Certainlygadée to manage the current monetary
policy remains the best solution, taking into actothe fact that the country is prone to
frequent shocks in terms of trade. Nominal exchaagee has stabilized and helped reduce
inflation to below 10%, after many years of higfflation, or even hyperinflation. During
the study it noted that the government, in pardcuimproved management of public
finances and properly control public spending tigtotiscal policy in order to eliminate the
budget deficit financing by the Congolese CentrahiB(NCB).
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Banki Spétdzielcze — bigca sytuacja, ryzyka i wyzwania

Cooperative banks — the current situation, riskscanhallenges

Wsiep
Introduction

Banki spotdzielcze w Polscea gednymi z najstarszych instytucji finansowych
dziatapcych na terenie naszego kraju. Ich historia i tcgglynierozerwalnie zwzane
z zasad samopomocy, ale tak z walk 0 utrzymanie tésamdci narodowej, sigaja
czasOw zaboréw i zdecydowanie przekragzi¥wiadczenia bankéw komercyjnych oraz
innych instytucji finansowych dziakgych obecnie w Polsce.

Najstarsze polskie spotdzielnie bankowe powstatywudrugiej potowie XIX wieku
i byly to: Spotdzielczy Bank Ludowy remie (1859r.), Towarzystwo Pyczkowe dla
Przemystowcéw Miasta Poznania (1861r), TowarzystReryczkowe w Brodnicy
i Golubiu (1862r.) oraz Spoéidzielnia KredytowaSwodzie Wielkopolskiej (1864r-)

W ciagu ponad 150 lat funkcjonowania spotdziek&zbankowa przechodzita szereg
zmian i przeksztatee strukturalnych i organizacyjnych. Model dziatardenieniat sg
w zaleznosci od sytuaciji geopolitycznej oraz ustroju spotezgospodarczego. Pierwotnie
w petni autonomiczne spoétdzielnie oszdacsciowo - pazyczkowych déwiadczyly take
form funkcjonowania w pemni skonsolidowanychNa skutek zmian spotecznych,
politycznych i gospodarczych po 1989 roku np#d istotna przebudowa struktur
bankowdci spétdzielczej. Wprowadzane zmiany ustawowe tprowadzenie i zmiany
ustawy Prawo bankowe oraz ustawy Prawo spotdzialcggowadzity do tegoze banki
spotdzielcze staly si samodzielnymi, samagdnymi i samofinansagymi si osobami
prawnymi. W latach 1990-1991 @Z bankdéw spoldzielczych postanowita utwafzy
wtasne banki zrzeszgie w formie spotek akcyjnych, ktérych tacielami byly zrzeszone
banki spoldzielcze. W ten sposob powstaty: GospmyarBank Wielkopolski S.A.

! D. Strumiiski, D. Twardowski,Banki Spotdzielcze w Polsdépmisja Nadzoru Bankowego, Warszawa 2006,
s. 11.

2 W latach 1975-1989 Spéidzielnie Osatzciciowo-Payczkowe byly zrzeszone z utworzonym przez Skarb
Paistwa pastwowo-spotdzielczym Bankiem Gospodazkiwnaosciowe;.
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w Poznaniu (1990r.), Bank Unii Gospodarczej S.AWarszawie (1991r.), Gospodarczy
Bank Potudniowo-Zachodni S.A. we Wroctawiu

Obecnie funkcjonucy tzw. dwuszczeblowy model bankoseospétdzielczej powstat
w oparciu o przepisy uchwalonej 7 grudnia 2000tawg o funkcjonowaniu bankéw
spotdzielczych, ich zrzeszaniw sibankach zrzeszajych. Przepisy ustawy daly ghisz
swobod dziatania bankéw spotdzielczych naklagajednoczénie na banki, w ktérych
kapitat zataycielski byt nizszy od 5 min euro, obowiek zrzeszania @i Przeksztatcenia
strukturalne, a tale konsolidacja bankéw spétdzielczych i zrzeszgh po 2000 roku
doprowadzity do tegase na koniec 2013 roku dziatato 571 bankdw spotdziglh, z czego
570 zrzeszonych z 2 bankami zrzesegini oraz Krakowski Bank Spoétdzielczy dziajey
samodzielnie.

Funkcjonujice obecnie 2 zrzeszania to: Spétdzielcza Grupa @ealoraz zrzeszenie
BPS. Spoétdzielez Grupe Bankows tworzyto 206 bankéw spétdzielczych oraz SGB-Bank
S.A., ktory powstat z przytzenia przez Gospodarczy Bank Wielkopolski S.A.GQ2r.
Battyckiego Banku Regionalnego S.A., w 2002 r. Pmko-Kujawskiego Banku
Regionalnego S.A. oraz w 2011r. Mazowieckiego BaRkgionalnego S.A.

W zrzeszeniu BPS dzialaly 364 banki spotdzielc&ank Polskiej SpotdzielcZoi
S.A., ktory powstal w wyniku przgtzenia w 2002 r. do Gospodarczego Banku
Potudniowo -Zachodniego S.A. sz@ bankéw zrzeszagych, tj.: Malopolskiego Banku
Regionalnego S.A., Lubelskiego Banku Regionalneyéd., Rzeszowskiego Banku
Regionalnego S.A., Banku Unii Gospodarczej S.A.,rMiasko-Mazurskiego Banku
Regionalnego S.A. oraz Dolflaskiego Banku Regionalnego S.A.

Sytuacja ekonomiczna bankéw spétdzielczych
The economic situation of cooperative banks

Banki spéldzielcze prowadzswoj dziatalng¢ na terenie catego kraju. Ich &ie
sprzeday na koniec grudnia 2013 byta zlina z 4816 placéwek bankowych, co stanowito
ok. 39% wszystkich oddziatow i fili bankowych w Boe wspartych siegiponad 3000
wlasnych bankomatéty Warto zwréat uwag: na to, ze w wielu miejscach oddziaty
bankéw spoétdzielczych oraz ich bankomaty jedynymi placéwkami bankowymi na
danym terenie. Dzki tak rozwinktej sieci, banki spoétdzielcze peiniszczegdla role
spoteczn zapewniaic dostp do ustug bankowych ezto na obszarach biedniejszych,
o stabszej infrastrukturze teleinformatycznej, narych ze wzgldu na wysokie koszty
funkcjonowania banki komercyjne nie podejmuiziataindci. Banki spoétdzielcze pekpi
wigc istotry rolg w przeciwdziataniu finansowemu wykluczeniu znagzrezesci
spoleczéstwa.

Model funkcjonowania bankéw spotdzielczych opierars dtugoterminowej relaciji
z klientem oraz na wspoOtpracy i dzialadnb nakierowanej na wsparcie spotecario

® Ibidem, s.11-29.
4 Zrodto: Informacja o sytuacji bankéw spoétdzielczych i zzagsych w 2013r.Warszawa kwiecie 2014, Urad
Komisji Nadzoru Finansowego, www.knf.gov.pl.
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lokalnych. Udzialowcami bankéw spétdzielczychwe wickszaici osoby fizyczne. Gsto
sa to lokalni rzemiélnicy, rolnicy, przedsibiorcy, ktérzy § jednoczénie wigcicielami
i klientami bankéw. Wieloletnie daviadczenia bankéw spoétdzielczych wskazop to,ze
chat udziatowcy bankéw spétdzielczych, ze wah na obowizujace przepisy, nie mag
mie¢ preferencyjnych warunkéw korzystania z oferty, stmnows stabil i lojalna
struktug wiascicielska wspieragca ich bezpieczny rozwo;.

To wiadnie te cechy tj.: lokalny charakter prowadzonejatidnaici oraz polski,
rodzimy kapitat, okazat siniezwykle istotny w trakcie kulminacji kryzysu bawego
w ciagu ubiegtych kilku lat. W czasie gdy banki komersyj lzdace w wkkszdci
whlasndcia podmiotéw zagranicznych, realizowaty glokalrpolityke i ograniczaty
dziatalng¢ kredytows importujpc tym samym do Polskiwiatowy kryzys finansowy, banki
spéldzielcze podtrzymywaly i rozwijaly relacje zksmrem przedsbiorstw umaliwiajac
funkcjonowanie i rozwdj wielu, zwlaszcza matychirednich przedsbiorstw. Ponadto
banki spotdzielczessiednym z wekszych i stabilnych pracodawcéw w Polsce — na konie
2013 r. utrzymywaly zatrudnienie na poziomie 33 O&&tow, co po powkszeniu
o0 zatrudnienie w bankach zrzesggich stanowito 0k.20,2% etatow w calym sektorze
bankowym.

Chocia czsto stereotypowo postrzegane przez zgrgnych obserwatoréw jako
podmioty konserwatywne Ilub wz skostniate, banki spétdzielcze w niektérych
dziedzinach dziatalnoi s pionierami wdraajacymi zaawansowane i innowacyjne
technologie. To wknie banki spétdzielcze, jako pierwsze w Polscalhgz pierwszych na
Swiecie, wdrayly w obstudze urgdzer samoobstugowych technologie biometryczne. Od
dtuzszego czasu oferujswoim klientom dogp do swoich ustug z wykorzystaniem
kanatow elektronicznych.

Wydaje s¢ jednak,ze banki spétdzielcze nie byly do tej pory w stamiepetni
wykorzyst& potencjatu w postaci liczby placéwek bankowych%B@dziat w ogdinej
liczbie placéwek bankowych), wysokiego zatrudnief#8,2% etatéw sektora bankowego)
oraz bliskich relacji z klientami. Cldoich udziat w rynku wyrzony suma bilansowva,
depozytami sektora niefinansowego, kredytamidypokami dla sektora niefinansowego
oraz funduszami wlkasnymi wagju kilku ostatnich lat systematycznie rost, to uakawat
sie on na koniec 2013 roku jedynie na poziomie 8-10%.

Banki spétdzielcze kierowaly do swoich klientéw koleksova, aczkolwiek raczej
tradycyjma i co wazne bezpieczn ofere produktow i ustug. Byly to przede wszystkim
rachunki bigace iterminowe, kredyty i payczki, ustugi rozliczeniowe i kartowe.
Uzupetnieniem podstawowej dziataked byly takze oferowane w placowkach bankowych
ustugi firm wspotpracujcych ftj.: leasing, factoring oraz ustugi ubezpietawe. Nie
oferowaly  natomiast  kredytéw  walutowych,  skomplikowch  produktow
strukturyzowanych ani zaawansowanych instrumentdehpdnych.
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Rysunek 1. Udziat sektora spétdzielczego (banki sfutzielcze i zrzeszajce) w
sektorze bankowym (w%) - 31.12.2013.
Figure 1. The share of the cooperative sector (coemtive and affiliating banks)
in the banking sector (as %) — 31.12.2013
24 -
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Zrédio: Informacja o sytuacji bankéw spoétdzielczych i zzaggych w 2013r.Warszawa kwiecie 2014,
Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, www.knf.gov.pl sd@$t:p dnia 13-01-2015].

Podstawowym zrédtem finansowania dziataléc bankéw spétdzielczych byty
depozyty sektora niefinansowego, ktére 31 grudr@d32. stanowity ok. 79% sumy
bilansowe]. Gléwnymi deponentami byly osoby prywatne i rojniadywidualni. Udziat
ich depozytéw w depozytach sektora niefinansowegdoamkach spotdzielczych SGB
wyniést na 31 grudnia odpowiednio ok. 71% i 13%.

Zdecydowanie mniejsze znaczenie w dziat&nobankow spoétdzielczych magj
depozyty sektora budtowego. Stanowione jedynie ok. 7% sumy bilansotej

Srodki zgromadzone przez banki spoéidzielcze byly yaktvane gtéwnie w
dziatalng¢ kredytows sektora niefinansowego. Naiosci od sektora niefinansowego
stanowity na koniec 2013 roku ok. 55% sumy bilanspwatomiast nafmosci od sektora
budzetowego zaledwie 5%. Nadwki, ktdrych nie udato si ulokowa& w dziatalngci
kredytowej, banki s zobowhzane lokowa w bankach zrzeszajych. Zdarzaty si réwniez
sporadycznie i na niewielkskak inwestycje w dtiane papiery wartciowe i lokaty w

5 Zrédto: Zagregowane dane mieszne sektora bankowegd/arszawa listopad 2014, Ui Komisji Nadzoru
Finansowego, https://www.knf.gov.pl/opracowaniafeelbankowy/dane_o_rynku/Dane_miesieczne.html fgoost
13-01-2015].

5 Zrédto: Zagregowane dane mieszne sektora bankowegd/arszawa listopad 2014, Wi Komisji Nadzoru
Finansowego, https://www.knf.gov.pl/opracowaniafeelbankowy/dane_o_rynku/Dane_miesieczne.html fgoost
13-01-2015].
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jednostki uczestnictwa funduszy inwestycyjnych Ygiée bezpiecznych funduszy
gotowkowych).

Rysunek 2. Struktura depozytéw sektora niefinansowgo bankéw spétdzielczych SGB
—31.12. 2013r.

Figure 2. The structure of deposits of non-financibsector of cooperative banks SGB —
31.12.2013.
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych smaswczych przekazanych przez banki
spotdzielcze SGB.

Chocia banki spotdzielczeaskojarzone gtéwnie z sektorem rolnym, to najaz
grup kredytobiorcéw byli przedsbiorcy. Ich udziat w strukturze portfela nateici
sektora niefinansowego w bankach spoétdzielczych $@B1 grudnia 2013 roku wynosit
41%. Nalenosci od rolnikdw stanowity natomiast 39% calego pelaf Istotm czes¢
portfela kredytow rolniczych stanogvikredyty preferencyjne z doptatami. Detaliczna
dziatalng¢ kredytowa (nalenosci od oséb prywatnych) stanowita jedynie 21% pdatfe

Warto podkréli¢, ze pomimo drastycznie spadegj optacalnéci kredytow
preferencyjnych banki spétdzielcze nie zaniechajydziatalndgci wtasciwie rozumiejc
swoj role w zakresie diugoterminowego wspierania swoichritbay.

Sytuacja ekonomiczna bankéw spéidzielczych w |at2€09-2013 byta stabilna
i bezpieczna. Nagbowat dynamiczny wzrost podstawowych pozycji bitangch. Roczna
dynamika sumy bilansowej oscylowata wokét 12%-14@&oéwnym jej zrodiem byt
przyrost depozytéw sektora niefinansowego wadagk rocznie w granicach 16%-18%.
Naleznosci od sektora niefinansowego rowhnieosty, jednak ich dynamika byla zsza
i sicgata 7%-9%. Tak prowadzona polityka depozytowa iedgtowa bankow
spotdzielczych doprowadzita do wygenerowania zngcznnadwyek finansowych
lokowanych w bankach zrzeszeych, ktére cgs¢ z nich lokowatly w dtine instrumenty
Skarbu Pastwa (obligacje skarbowe, bony pienie i skarbowe) zabezpieczajw ten
spos6b ptynn& zrzesze, a czs¢ przeznaczaty na komercyjulziatalngé kredytows.
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Rysunek 3. Struktura naleznosci sektora niefinansowego bankéw spétdzielczych SGB
na 31.12. 13r.

Figure 3. The structure of non-financial sector lidilities of cooperative banks SGB —
31.12.2013
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Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych sprdawczych przekazanych przez banki spotdzielcze
SGB.

Rysunek 4. Nal&nosci, depozyty i suma bilansowa bankéw spétdzielczyctv latach
2009-13 (min zh)
Figure 4. Liabilities, deposits and balance sheef cooperative banks in 2009-2013
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie rapafimgregowane dane miesizne sektora bankowego,
Warszawa listopad 2014, Ui Komisji Nadzoru Finansowego,
https://www.knf.gov.pl/opracowania/sektor_bankovayid_o_rynku/Dane_miesieczne.html [@pst3-01-2015].

Zagregowane zyski netto bankéw spotdzielczych vacdat2009-2013 utrzymywaty
sie ha bezpiecznym poziomie pogdzy 686 min zt w 2009 a 967 min zt w 2012r. Wzrost
wyniku bankéw spoidzielczych w latach 2009-2012fekt systematycznego wzrostu sum
bilansowych, kredytow i depozytéw przy wzete rynkowych stép procentowych
w omawianym okresie. Na uwagastuguj wyniki roku 2013, w ktérym pomimo wzrostu
podstawowych pozycji bilansowych bankom spoétdzigheznie udato & wypracowa
wyniku z poziomu lat poprzednich i zandyn rok zagregowanym zyskiem netto
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w wysokaci 744 min zt. Ché nie s jeszcze znane dane sprawozdawcze na temat
wynikow bankéw spétdzielczych za rok 2014r., to daeno ju, ze nie leda one wysze od
wynikow roku 2013. Powodem takiego stanu rzeczyt jgsadek rynkowych stop
procentowych, ktéry negatywnie wptywa na przychodgetkowe bankéw spétdzielczych.

Rysunek 5. Zagregowany zysk netto bankow spétdzielczych w lata@909-
2013 (min zb).
Figure 5. The aggregate net profit of cooperative banks in 2009-2013 (mlinp
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie rapafiagregowane dane mieszne sektora bankowego,
Warszawa listopad 2014, (FTo4 Komisji Nadzoru Finansowego,
https://lwww.knf.gov.pl/opracowania/sektor_bankovard_o_rynku/Dane_miesieczne.html [dpst3-01-2015].

W odr&nieniu od lat 90-tych XX wieku i poatku XXI wieku, kiedy to banki
borykaty st z niedoborem kapitatéw i czego konsekwanbyt dynamiczny proces
konsolidacji sektora, fundusze wtasne w bankachdgpgiczy nie stanowi juz problemu.
Wszystkie banki spétdzielcze spetaiayymagany dla nich prawem prog kapitalowy na
poziomie 1 min euro a zdecydowanackeizai¢ z nich znacznie go przekradza
Zagregowane fundusze wlasne bankow spétdzielcayslly systematycznie taé w latach
2009 -2013 dzki odpowiedzialnej polityce swoich cztonkéw, ktérzgrzeznaczali
wigkszai¢ wypracowanego zysku na podiggenie kapitatdbw. W efekciesredni
wspotczynnik wyptacalnéei w sektorze bankéw spotdzielczych zakrést w omawianym
okresie osigajac w 2009 roku poziom 14,29%, co znacznie przekraezawno wymogi
prawne, jak i oczekiwania Komisji Nadzoru Finansgoie

" Artykut 32 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Prab@nkowe naklada na banki dziat samodzielnie
obowizek utrzymywania kapitatu zatgcielskiego na poziomie co najmniej 5 min euro. Baspoldzielcze
zrzeszone na podstawie ustawy o funkcjonowaniu dankpétdzielczych, ich zrzeszaniugsi bankach
zrzeszajcych mog utrzymywa kapitat zataycielski na poziomie nie agzym niz 1 min euro.

8 Artykut 128 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Prabankowe zobowizuje banki dziatace w Polsce do
utrzymywania wspoétczynnika wyptacatd na poziomie co najmniej 8%. Komisja Nadzoru Rsmwvego w
przekazywanych od kilku lat bankom wytycznych w rese polityki dywidendowej oczekiwata uzyskania
wspotczynnika wyptacalrici powyzej 12%.
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Rysunek 6. Zagregowane fundusze wiasnesiedni wspotczynnik wyptacalnaci
bankoéw spoétdzielczych w latach 2009-2013 (min zf)

Figure 6. The aggregate internal funds and the avage capital adequacy ratio of
cooperative banks in 2009-2013 (min plIn)
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie rapafigregowane dane miesizne sektora bankowego,
Warszawa listopad 2014, Uk Komisji Nadzoru Finansowego,
https://www.knf.gov.pl/opracowania/sektor_bankovayid_o_rynku/Dane_miesieczne.html [@pst3-01-2015].

Glowne ryzyka i wyzwania
Main opportunities and challenges

Gtéwne wyzwania i ryzyka dla bankéw spétdzielczytdbrze zarysowajsie na tle
ich gtéwnej konkurencji tj.: sektora bankéw komgryeh. Dlatego te, cha wystpuja
istotne ré@nice w funkcji obu sektoréw bankowa, ich roli i miejsca w dziatalnd
gospodarczej i spotecznej, a co za tym idzie odndgon zorganizowania i charakteru
prowadzonej dziatalngi, opisupc najwaniejsze ryzyka i wyzwania, takie poréwnanie
zostato przeprowadzone.

Jak wspomniano powgj podstawow dziatalngcia aktywrs bankow spotdzielczych
jest dziatalné¢ kredytowa. Dlatego #e najwigksze znaczenie z perspektywy
bezpieczastwa funkcjonowania banku ma odpowiedni poziom ad@ania ryzykiem
kredytowym. Podstawowym miernikiem stosowanym dmijaou ryzyka kredytowego jest
wskaznik jakosci nalezndici sektora niefinansowego i bietl’. Na uwag zastuguje fakt,
ze jaka¢ portfela kredytowego w bankach spétdzielczych wadh 2009-2013 byta
zdecydowanie wisza nk w bankach komercyjnych. Jest to zaréwno efekt ejobceny
zdolnaici  kredytowej kredytobiorcéw opartej na bliskich lagach oraz dobrym

9 Wskaznik jakaici portfela kredytowego sektora niefinansowe i4eid oblicza si na potrzeby tego opracowania
jako iloraz wartéci brutto sumy wszystkich nalecsci do wartdci brutto nalencsci ze stwierdzoa utrag
wartdici. Metoda klasyfikacji nalmosci do portfela nalenosci ze stwierdzoa utrat wartcci rézni sig
nieznacznie w przypadku bankéw komercyjnych oragtdgelczych ze wzgHu na stosownie odmiennych
standardéw rachunkowei. R&znice te jednak nieasna tyle istotne, aby uniemlaviaty dokonywanie poréwnai
odniesid.
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rozpoznaniu lokalnego rynku, jak réwnidezpiecznej struktury portfela, w ktérejzgu
czeé¢ stanowi wysokiej jakdci kredyty dla rolnikéw oraz os6b prywatnycKredni
wskaznik jakosci portfela dla ekspozycji wobec rolnikbw w bankaztzeszonych w
Spotdzielczej Grupie Bankowej na 31 grudnia 2018ynidst 1,78%, natomiast osob
prywatnych 6,36%. Przedstawione na rysunku 6 wyniki wskazuja stabilizagj
poziomu wskanika jakaci portfela w bankach komercyjnych w omawianym ciee
pomidzy 8% a 9% oraz wzrost wskika swiadczcy o pogarszagej sk jakosci portfela
w bankach spotdzielczych z poziomu 4% do 6,6%. @tweana w bankach komercyjnych
stabilizacja jakéci kredytow, to efekt przyjej lub wspomnianej juuprzednio narzuconej
przez zagranicznych wdeicieli na pocatku kryzysu bankowego restrykcyjnej polityki
kredytowej, ale take skutek dé¢ powszechnego stosowania restrukturyzacji portfela
poprzez sprzedawierzytelndgci zagrazonych do zewetrznych firm windykacyjnych lub
funduszy sekurytyzacyjnych. Banki spéidzielcze siesujp w takim zakresie tego typu
instrumentéw. Ponadto w trakcie trwania kryzysuageaniczaly finansowania w tak zij
skali, jak banki komercyjne. Z jednej strony ponwtp wielu rodzimym przedsbiorcom
przetrw& najtrudniejszy okres, z drugiej strony niektéryng $ednak nie udato, co
przetazyto si¢ na pogorszenie jakoi portfela bankow.

Rysunek 7. Wskanik jako sci portfela naleznosci sektora niefinansowego i bugletu w
latach 2009-2013 (w%)

Figure 7. Loans coverage ratio of non-financial séger and budget in 2009-2013 (in %)
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie rapataigregowane dane miesizne sektora bankowego,
Warszawa listopad 2014, W Komisji Nadzoru Finansowego,
https://iwww.knf.gov.pl/opracowania/sektor_bankovayid_o_rynku/Dane_miesieczne.html [@pst3-01-2015].

Drugim istotnym ze wzgbu na wptyw na wyniki bankéw spotdzielczych ryzykie
jest ryzyko stopy procentowej, tj.: ryzyko zmianyniku odsetkowego na skutek zmian
rynkowych stép procentowych.

10 7rodio: Dane sprawozdawcze przekazane przez badkizplcze SGB.
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Poréwnanie struktur wynikéw dzialalém bankowej bankéw spéidzielczych
i komercyjnych prowadzi do konstatacjie banki spétdzielczeashardziej wraliwe na
zmiany wyniku odsetkowego od bankéw komercyjnychlzidt wyniku odsetkowego w
wyniku dziatalndgci bankowej w bankach spétdzielczych wynosit naikon2013 roku
75%, podczas gdy w bankach komercyjnych tylko 5B#nki komercyjne byly w stanie
czerpgé wyzsze dochody z dziataldoi handlowej papierami  wardociowymi,
instrumentami pochodnymi i dinymi, dziatalndci walutowej oraz z dywidend. Banki
spotdzielcze tego typu dzialaéwm nie moa prowadzé. Wrazliwosé wynikow
odsetkowych na zmiany rynkowych stop procentowych bankach spétdzielczych
zwieksza réwnie stosunkowo wysoki udziat kredytow doptatowych w rtfedu
kredytowynt’. Multiplikatywna konstrukcja obliczania wysod@ oprocentowania tych
kredytow powoduje bardziej hiproporcjonalny spadek przychodéw odsetkowych w
wyniku spadku stép procentowych.

W latach 2009-2013 nagfity istotne zmiany stop procentowych Narodowegml&a
Polskiego, a wslad za nimi zmiany rynkowych stop procentowych. Weroscie stop
procentowych w 2010 i 2011 roku ngst ich dynamiczny spadek, ktory byt
kontynuowany do roku 2014. Konsekwencfych zmian oraz omawianej powej
specyficznej struktury portfeli kredytowych byt asty spadek mar w bankach
spotdzielczych. Chb mare te w dalszym ggu @1 wyzsze, ni te osigane przez banki
komercyjne, to jednak coraz bardzieje sdo nich zbliaja. Aktualna sytuacja
makroekonomiczna oraz prognozy na nagde kilka lat pozwalaj przypuszczé ze w
najblizszej przysziéci nie mana oczekiwd powrotu wysokich stép procentowych w
Polsce. Niewtpliwym wyzwaniem dla bankéw spoétdzielczychedaie utrzymanie w
srodowisku trwale niskich stép procentowych rentovaialziatalngci, ktéra osagaty w
ostatnich kilku latach.

Tym bardziej wydaje sito trudne, kiedy poréwna esistruktue kosztow dziatania
bankéw spdtdzielczych i komercyjnych. Struktura #dsv w bankach spotdzielczych,
Z przewaajacym udzialem kosztéw pracowniczych w gm#eniu z deym poczuciem
odpowiedzialnéci spotecznej sprawiaze szybka redukcja kosztéw nie jest Aiwa.
Niemniej jednak banki spétdzielcze powinny w jeszeviekszym stopniu stosowawv celu
racjonalizacji kosztéw mechanizmy outsourcingu kergystaniem banku zrzeszeggo.

" W bankach zrzeszonych w Spéldzielczej Grupie Bamfaudziat tych kredytéw w portfelu kredytowym



155

Rysunek 8. Struktura wyniku dziatalnosci bankowej w bankach spoétdzielczych i
komercyjnych na 31. 12. 2013r. (w%)

Figure 8. The results framwork of banking activity of cooperative and commercial
banks — 31.12.2013 (%)
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie rapataigregowane dane miesizne sektora bankowego,
Warszawa listopad 2014, W Komisji Nadzoru Finansowego,
https://www.knf.gov.pl/opracowania/sektor_bankovayid_o_rynku/Dane_miesieczne.html [@pst3-01-2015].

wynosit 22%.
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Rysunek 9. Stopa referencyjna NBP oraz mae odsetkowe bankéw spétdzielczych

i komercyjnych w latach 2009-2014 (w%)

Figure 9. NBP reference rate and interest margins focooperative and commercial

banks in 2009-2014 %)
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Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie rapataigregowane dane mieszne sektora bankowego,
Warszawa listopad 2014, W Komisji Nadzoru Finansowego,
https://www.knf.gov.pl/opracowania/sektor_bankovayid_o_rynku/Dane_miesieczne.html [@pst3-01-2015].
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Rysunek 10. Struktura kosztow dziatania i amortyzag w bankach spoétdzielczych i
komercyjnych na 31. 12. 2013r. (W%).

Figure 10. Operating cost structure and depreciatin in cooperative and commercial
banks — 31.12. 2013 (%)
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Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie rapatagregowane dane miesizne sektora bankowegt/arszawa
listopad 2014, Ured Komisji Nadzoru Finansowego,

https://www.knf.gov.pl/opracowania/sektor_bankovayid_o_rynku/Dane_miesieczne.html [@pst3-01-2015].

Whnioski
Conclusions

W srodowisku bankdéw spétdzielczych, ale takw srodowisku akademickim toczyesi
od kilkunastu miescy azywiona dyskusja na temat dalszego modelu funkcj@mav
bankowdci spotdzielczej. Akceleratorem i przyczynkiem dejrbylo wefcie w zycie
nowych regulacji europejskich tj.: pakietu CRDIV/RRkt6ry spowodowatze ch@ w
sektorze bankoéw spoidzielczych wystje strukturalna nadplyngd to, w ramach
obecnego modelu funkcjonowania zrzeszeperspektywy w/w regulacji nie me ona by
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traktowana jako zabezpieczenie plyéti’. W zwiazku z tym po weciu w zycie wiw
norm banki zrzeszage i czs¢ bankéw spétdzielczych nieetizie w stanie ich speki
Najbardziej racjonalnym rozaianiem, pozwalafym speint wymogi regulacyjne,
a jednoczénie poprawiajcym faktyczne bezpiecastwo bankéw spéidzielczych
i zrzeszajcych, jest wprowadzenie instytucjonalnego systemthrany (Institutinal
Protection Scheme - IPS). Mechanizmy takiego systegwarantuj ptynncs¢

i wyptacalngé wszystkim swoim czionkom, ale wymaga togksizej nz do tej pory
wspotpracy w zrzeszeniu oraz formalnych rdez zapewniajcych szybki dosip do
odpowiednich funduszy utworzonych przez czionkéw, takze mechanizmow
monitorowania i kontroli ryzyka. Budowa wspomniahymechanizméw niesie za spb
koniecznd¢ przedefiniowania roli i odpowiedzialdéc bankéw spétdzielczych wobec
siebie w zrzeszeniu, a takfunkcji banku zrzeszgego oraz stworzenie nowych organow,
ktére hkeda odpowiedzialne za kontrol ustalonych wspdlnie zasad funkcjonowania
i zaradzania ryzykiem wszystkich uczestnikow systemu.

Na kanwie zmian regulacyjnych podnoszona jestdattyskusja na temat samego
modelu funkcjonowania bankod@ spotdzielczej. Wskazujegsha to,ze model oparty na
tak znaczcej roli banku zrzeszgiego w zagospodarowaniu nadwit generowanych
przez banki spotdzielcze wyczerpat poniewa:

» powodowat nadmierne ryzyko w bankach zrzegzajh, ktére aby méc

zaoferowa wysokie oprocentowanie lokat zrzeszonym bankomtdgpeiczym
musiaty poszukiwé&wysoko rentownych, a w¢ obarczonych wiszym ryzykiem

inwestyciji,
e nie zawierat wystarczagych bodcow do rozwoju dziatalni@i kredytowej przez
banki spotdzielcze na wilasnym, lokalnym rynku - dtaesci bankéw

spotdzielczych wysokie oprocentowanie lokat w bamkaeszacym byto bardzo

atrakcyjry alternatyvy dla duwo bardziej ryzykownej i pracochtonnej dziatadob

kredytowef?.

Z drugiej strony pojawigjsic takze gtosy nawotujce do odnalezienia miejsca bankow

spotdzielczych w ramach spotecznej gospodarki ryejpktore za celowuznaj zmiarg
lub modyfikacg modelu dziatania banku spoétdzielczego odpowigmgjo na wyzwania
spoleczne i jednocgerie wzmacniajcego jego ral, jako podmiotu wspieragego rozwgj
gospodarki spotecznej, realizgj na terytorium swego dziatania cele zrownoerego
rozwoju. Ramy tego modelu okiane @ poprzez przyjcie kryterium lokalnéci,
pomocniczéci (subsydiarnéci), troski osrodowisko (spoteczne, gospodarcze, naturalne)
oraz efektywnéci systemowej. Postulujegsiakze uzupetnienie tego modelu o poszerzenie
zwiazkOw z samorgdem terytorialnym na zasadzie partnerstwa publigaywatnego oraz

12 Wprowadzona w ramach pakietu CRDIV/CRR nowa nopiyancici krétkoterminowej LCR gng.Liquidity
Coverage Rati€CRR,- art.412) zaktadae lokaty w innych bankach nie stanawtabilnegarrédta finansowania i
w sytuacji kryzysu plynnizi na rynku tego typu lokatyeHa w pierwszej kolejngci zrywane.

13 Analiza sytuacji bankowego sektora spétdzielczegoym funduszy wiasnych, w 2012 r. oraz informacja
przebiegu prac nad riliwymi modelami dziatania zrzeszes kontekcie Dyrektywy CRD IV oraz Rozpadzenia
CRR Warszawa czerwiec 2013, |YdzKomisji Nadzoru Finansowego, www.knf.gov.pl [dgstinia 13-01-2015]
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zasad CSKE. Jako priorytet zaklada ¢siw ramach nowego modelu poszerzenie
standardowych funkcji banku spétdzielczego o fuakew. nieegoistycznego doradztwa
finansowego.
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Banki Spétdzielcze — bigca sytuacja, ryzyka i wyzwania
Streszczenie

W $rodowisku bankéw spétdzielczych toczy shd kilkunastu miegty azywiona
dyskusja na temat dalszego modelu funkcjonowanikdaasci spotdzielczej. Powodem
do niej byto wejcie wzycie nowych regulacji europejskich tj.: pakietu CRICRR, ktory
spowodowal, ze ch@& w sektorze bankéw spéidzielczych wymtje strukturalna
nadptynndé¢ to, w ramach obecnego modelu funkcjonowania zeteszperspektywy wiw
regulacji nie mee ona by traktowana jako zabezpieczenie ptyfeioNa kanwie zmian
regulacyjnych podnoszona jest zakdyskusja na temat samego modelu funkcjonowania
bankowdci spétdzielczej.

Cooperative banks — the current situation, riskscanhallenges
Summary
In cooperative banks environment the further madéhe functioning of cooperative
banking has been discussed for several months. réason for it is new European

regulations which have come into force ig: the CRMIRR package which meant that
although the structural excess liquidity appearsthe banking sector it cannot be

4 CSR (ang.Corporate Social Responsibiljty spoteczna odpowiedzialtobiznesu.
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recognised as securing the liquidity within curremidel of the functioning of associations
in the percpective of above mentioned regulations.

On the basis of the regulatory changes the dismussn the functioning of the
cooperative banking model is often raised.
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MALGORZATA GAJOWIAK

Politechnika Poznska

Analiza poziomu innowacyjn@ MSP sektora high-tech z wojewddztwa
wielkopolskiego

Analysis of the of SME'innovation level from high-techsectorin Wielkopolska Region

Wprowadzenie
Introduction

Liczni badacze reprezensiy takie dyscypliny nauki jak organizacja i zgtzanie
czy tez ekonomia jednoznacznie wskagujiz wyznacznikiem funkcjonowania
wspotczesnych przeddiorstw jest ich zdolng® do Schumpeterowskiej tworczej
destrukcji” i poszukiwania nowych 40z zmodernizowanych) rozaizah odngnie do
produktéw, proceséw, organizacji, a xeksfery marketingowej przedbiorstw. Jak
szeroko definiyj P. Glodek oraz M. Gebiowski, innowacyjné wspoitczesnych
podmiotéw gospodaragych to ,zdolné¢ i motywacja do poszukiwania i komercyjnego
wykorzystania jakichkolwiek wynikéw badanaukowych, nowych koncepcji, pomystow
i wynalazkéw prowadcych do wzrostu poziomu nowoczescioi wzmocnienia pozycji
konkurencyjnej firmy czy realizacji ambicji techmitych przedsbiorcy.

Postawy proinnowacyjne asobecnie szczegOlnie pglane wirod pracownikow
przedsgbiorstw, co wynika - po pierwsze - z faktuz iturbulentne otoczenie
charakteryzowane m.in. przez narastajztozoncs¢ zjawisk, asymete informaciji, czy te
liczna konkurencg (przede wszystkim ze strony gospodarek wschogh) niesie ze sab
koniecznd¢ nieustannego modyfikowania sposobu prowadzenigejvwdziatalngci. Jak
podaje T. Pakulska, ,umighos¢ odpowiedniej reakcji na te zmiany stanowi swoisteg
rodzaju wyzwanie, ktére odnosi esido poszukiwania nowychzréodet przewag
konkurencyjnych, wymaga zmiany w poéBy do zarzdzania przedsbiorstwem na
kazdym etapie jego rozwoju i obejmuje zree obszary jego dzialaléd (sfera B+R,
zaopatrzenie, produkcja, ustugi, sprzedp.), wiasne zasoby, a takrelacje z otoczeniem,
tak blizszym, jak i dalszynt:

' P. Glodek, M. Gatiowski, Transfer technologii w malychsrednich przedsgbiorstwach tom |, Vademecum
Innowacyjnego Przedgiiorcy, Warszawa 20086, s. 2.

2 T. Pakulska,Wprowadzenie[w:] Niestabilng¢ otoczenia red. T. Pakulska, Oficyna wydawnicza, Szkota
Gtéwna Handlowa w warszawie, Warszawa 2014, s. 9.
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Po drugie wskazamazna nie tylko na wanos¢ innowacji w kontekcie swoistej
.reakcji obronnej” przed hiperkonkurengjale take na liczne bezsporne kokzy z nich
wynikajace. Do niekwestionowanych bowiem zalet dzialanowacyjnych, ktére finalnie
moga zdeterminow& przewag konkurencyja nad pozostaltymi podmiotami
gospodarujcymi, zalicza si m.in.:

1. mozliwos¢ rozszerzania oferty rynkowej poprzez tworzenie yaw (lub
zmodernizowanych) produktow lub ustug, ktére sm@gini oczekiwania
konsumentow;

2. zwigkszenie jakéci oferty produktowej i ustugowej;

3. zapewnienie wysokiej produktywsa;

4. utrzymywanie personel o najuszych kwalifikacjach

W zwiazku z istoy podefcia prospektywnego dla wspoétczesnych przgasistw,
celem artykutu jest prezentacja wynikdw badsad innowacyjnécia matych isrednich
przedsgbiorstw z sektora high-tech zlokalizowanych w waojelztwie wielkopolskim.
Analiza i interpretacja rezultatow badawczych pepzona zostata identyfikacpoziomu
innowacyjndgci polskich przedsbiorstw na tle pastw Unii Europejskie;.

Innowacyjnasé¢ przedsgbiorstw w Polsce na tle psstw unijnych
Innovation of Polish companies compared to EU cotiat

Kwestia innowacyjnéci znajduje si obecnie w centrum zainteresowania zaréwno
badaczy, jak i reprezentantéw sferyadzicej. Wynika to z faktu, z Polska na tle
pozostatych krajow Unii Europejskiej wypada stabodpwzgkdem teje kategorii.
Dowodz tego wyniki, jakie nasz kraj uzyskat w europejskiamkingu Innovation Union
Scoreboard 2014, ktory to analizuje innowacyfn@oszczegoinych gospodarek pod
wzgledem trzech wytycznych, tj. 1) mldwvosci, jakie daje dany kraj do rozwoju
innowacyjndci (kategorie gtéwne: zasoby ludzkie, otwarty i wafyjnowany system
badawczy, a tale finanse oraz wsparcieadowe i pozargzdowe), 2) aktywngci firm
(kategorie: inwestycje przedbiorstw, wspoOipraca i przedsiorcza¢ oraz wtasnéc
intelektualna) oraz 3) efektdw (obszary: innowayorbraz wyniki ekonomiczne
przedsgbiorstwy.

| tak, jak wynika z powyszego rankingu, Polska z ogéinym indeksem innoweégj
Sl rownym 0,279 zajmuje dopiero 25. miejsce nakegow Unii Europejskiej oletych
badaniem (czwarte od koa), wyprzedzap tylko takie gospodarki jak Butgaria (0,188),
totwa (0,221) i Rumunia (0,237). Wprawdzie wynik tevyzszy o 4% w stosunku do roku
poprzedniego, unmiwit Polsce awans z grupy najstabszych innowator@nvodest
innovatorg do grupysrednich innowatoréwrioderate innovatojs to jednak nie napawa
on optymizmem. Wynika to bowiem z faktu, w nowej kohorcie Polska zajmuje ostatnie
miejsce. Co wicej, jak zauwaaja autorzy analizowanego tu raportu, pozycja tapestde

3 Systemy wspierania innowacji i transferu techniblagkrajach Unii Europejskiej i w Polsce, PARP, Wzawa
2003, http://www.parp.gov.pl/wydaw/systemywspiegdsystemy_wspierania.pdf.
“ Innovation Union ScoreboaydEuropean Commission, Brussel 2014, s. 4-5.
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wszystkim efektem pogorszenia Sytuacji w pozostatych gospodarkach unijnych, & ni
Z kolei popraw stopnia innowacyjnii polskich przedsbiorstw. Ponadto, Polska prawie
dwukrotnie stabiej wypada w stosunku dmedniego poziomu wskaika Sl dla UE
wynoszcego 0,554.
Warto tu dodé, iz na przestrzeni lat 2006-2013 nasz kraj wprawdpiprgwit swoj
wynik o 0,88%, to jednak wraz z takimi gospodarkgak Hiszpania (wzrost o 1,4%),
Grecja (analogicznie o 1,2%) i Chorwacja (0,8%)czalna jest do krajow o0 najmniejszym
postpie, ktdrych luka innowacyjna w stosunku é@dniej unijnej ulega powkszeniu.
| tak, do relatywnych najwkszych stabéci Polski zalicza s przede wszystkim
niezadawalajce poziomy nagpujacych miernikéw:
1. liczba pozaunijnych studentéw trzeciego stopniaadtsenia w liczbie doktoréw
ogotem (PL — 1,%rednia UE — 24,2);

2. liczba wnioskéw o przyznanie patentdéw w systemiel RCzakresie technologii
przyjaznychsrodowisku i zdrowiu cztowieka przypadaych na jeden miliard
PKB (PL — 0,25¢rednia UE — 0,92);

3. zyski (jako % PKB) z patentow i licencji z zagian(PL — 0,21 ¢rednia UE —
0,77).

Z kolei autorzy raportu docenigjstarania Polski w zakresie ngafjacych dwdch
kategorii, tj. poza-badawcze wydatki innowacyjné. (P 89,8, srednia UE — 80,2) oraz
liczba mtodych oséb z wyksztatcenignednim (PL — 1,02¢rednia UE — 0,56)

Ponadto, analiza¢ ranking mana zauway¢, iz wydatki publiczne na B&R w Polsce
w 2013 r. byly na poziomie 0,56% PKB, przsedniej UE28 wynosej 0,75% PKB.
Oznacza toze Polska nie spetnia podstawowego zaeloa zawartego w przatiej w 2010 r.
Strategii Europa 2020, ktére moéwito o wén@ naktadéw na B&R do 2020 roku do
poziomu co najmniej 3% PKB. Z kolei wydatki przeggorstw prywatnych na B&R
stanowity w analizowanym roku 0,33% PKB, przy usjjgredniej na poziomie 1,31%
PKB. Jednoczaie jedynie 14,4% oraz 19,9% MSP wprowadzito odgalnio innowacje
produktowe i procesowe oraz innowacje marketingoamganizacyjne przyredniej UE28
na poziomie 38,4% oraz 40,30%. Coz@gj, hie napawa optymizmem fakt, nizszy jest
w Polsce (4,2%) niw pozostatych krajach Uniisednia — 11,7%) poziom wspOtpracy
innowacyjnych matych isrednich przedsbiorstw z innymi podmiotarfii Stan ten
negatywnie wplywa zaréwno na rozwdj technologiifakze transfer wiedzy, a zatem
szeroko pajta innowacyjnd¢é’.

® Ibidem, s. 6-63.
¢ Ibidem, s. 71.
" Wizja zréwnowzonego rozwoju dla polskiego biznesu 20Bfice Waterhouse Coopers, Warszawa 2012, s.30.
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Wyniki badat nad innowacyjndcig
The results of the research

Problem badawczy oraz charakterystyka proby
Research problem and the characteristics of trial

Niezadawalajcy poziom innowacyjréei polskich przedsbiorstw jest rezultatem
dziatania zaréwno czynnikow politycznych, ekonomipzh, a take i spotecznych. Nie
podlega bowiem kwestiizizap&nienie technologiczne jest efektem m.in. poprzegimie
ustroju, w ktérym prym widdt przemyst eiki, niskich wydatkéw na B&R z busgbtu
paistwa, a take postaw samych przeesiorcéw. Jak bowiem zauwa W. Jansza,
,W dominujacej mierze przywizuja [oni] wag: do biezacej efektywndci, reprezentuyj
tradycyjne podefie, natomiast zbyt mato podmiotéw gospodary¢gh wzbiera strategj
ktérej istot, 3 zmiany, innowacyjnét i elastycznéé, a wicc podejcie prospektywné”.

Stwierdzenie powjsze leglo u podstaw realizacji projektu badawczego ,Rola
zasobow niematerialnych w ksztattowaniu przewagikkmencyjnej przez przedsiorstwa
high-tech w Wielkopolscé€’przeprowadzonego w okresie maj 2013 — listopidt 2@rdd
matych isrednich przedsbiorstw z sektora high-tethzlokalizowanych w wojewddztwie
wielkopolskim. Podstawowym problemem badawczym byzpoznanie stopnia ich
innowacyjndci, a take identyfikacja czynnikbéwaj determinujcych oraz potencjalnych
barier rozwoju potencjatu innowacyjnego.

Gléwna przestank wyboru podmiotéw sektora high-tech byto przekoeani to
whasnie im przypada wyjkowa rola w ksztalttowaniu innowacyjém, a przez to
i konkurencyjndci gospodarki. Jak stwierdza M. Ratajczak-Mrozekjaze sk z nimi
nadzieje na przyrost miejsc pracy, wzrost wykomgit i produktywnéci zasobow,
przyspieszenie tempa innowacji, wysgokwartai¢ dodam produkcji oraz wzrost
gospodarczy. Bram zaawansowanych technologii nalelo najbardziej dynamicznych we
wspotczesnej gospodaréwiatowej. Co wgcej, ich dynamika oraz prowadzone dziatania

8 W. JanaszPrzedsbiorczoi¢ i przedsgbiorcy jako kategorie wspélczesnych organizafji;] Innowacyjné¢
organizacji w strategii inteligentnego i zréwnaiaego rozwojured. J. Winiewska, K. Janasz K, Wydawnictwo
Difin, Warszawa 2012, s. 37.

9 Badanie realizowane jest wraz z mgt.iA. Libertowsk w ramach projektu DS — Mloda Kadra na Wydziale
Inzynierii Zaradzania Politechniki Poznakiej finansowanego z&odkéw Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego (nr projektu 503222/11/143/DSMK/0545).

10 W klasyfikacji dziedzin zaawansowanych technolquiiyjeto metodologt okreslona przez Eurostat, oparha
sprawozdawczei statystycznej psstw czionkowskich, kandydagych, stowarzyszonych w Europejskim
Stowarzyszeniu Wolnego Handlu (EFTA) oraz stroedizh. Wedtug tej klasyfikacji, do bramaawansowanych
technologii zgodnie z PolgkKlasyfikaci Dziatalngci (PKD 2007) zaliczaneas(Nauka... 2012, s. 180-181, na
podstawie danych Eurostatu): produkcja podstawowsudbstancji farmaceutycznych oraz lekéw i pozostaly
wyrob6éw farmaceutycznych (C 21), produkcja kompaiter wyrobéw elektronicznych i optycznych (C 26),
produkcja statkéw powietrznych, kosmicznych i pasath maszyn (C 30.3), dziatakiozwiazana z produkaj
filmoéw, nagra wideo, programéw telewizyjnych, nagradzwickowych i muzycznych (J 59), nadawanie
programéw ogolnodogbnych i abonamentowych (J 60), telekomunikacja 1), @ziatalné¢ zwigzana z
oprogramowaniem i doradztwem w zakresie informatyliz dziatalnét powiazana (J 62), dziatal§é ustugowa
w zakresie informacji (J 63),badania naukowe i prazwojowe (M 72).
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z zakresu badai rozwoju pozwalaj polepszy wyniki w pozostatych brarach gospodarki
(spill-over effects)®.

Z kolei koncentracja uwagi ha matychkrednich podmiotach wynikata z faktua, MSP
to najliczniejsza grupa przegbiorstw w Polsce (okoto 99,8%)adtich stan i perspektywy
dalszego rozwoju w najekszym stopniu obrazaj potencjat przedsbiorczaci,
innowacyjndgci, a tym samym konkurencyjéc. Po drugie, jednostki te taé najsilniej
odczuwaj bariery w prowadzeniu swojej dziatakwi?. Warto tu dodé iz wybor
wojewoddztwa wielkopolskiego uzasadniono tyrh,na przestrzeni ostatnich lat znaca
wyréznia skt on na tle innych wojewddztw w kraju pod wedgm wielkdci naktadow na
dziatalng¢ innowacyjrm oraz dziatalné¢ B&R malych i érednich przedsgbiorstw
przemystowych i ustugowych, a tak pod wzgidem najwekszej liczby istotnych
koncentracji zatrudnionych w przemystowych biech high-tech.

Na podstawie analizy danych pozyskanych zedwz statystycznego wskazane
w projekcie kryteria wyboru podmiotéw do badspetnito 215 podmiotéw. Badanie miato
charakter kompletny dla danej populacji. Ostatezna udziat w badaniu (techailCATI,
tj. wywiad telefoniczny wsparty komputerowo) wyrgzzgod; 44 podmioty (zwrotn& na
poziomie 20%), z czego 32 stanowity mate (poziotnurlienia 10-49 osob), a Efednie
(od 50 do 249 zatrudnionych) przegsorstwa. Firmy te reprezentowaly ngsijace
sekcje PKD: ¥ (az 30 przedsibiorstw), nasgpnie C° (10 podmiotéw), a najmniej sekcj
M*® (zaledwie 4). Ponadto, najydej firm (az 30) zlokalizowanych bylo w samym réige
Pozna.

M. Ratajczak-MrozekSieci biznesowe a przewaga konkurencyjna praeidsstw zaawansowanydbchnologii

na rynkach zagranicznychVydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznarifezné 2010, s. 77.

2 ponadto, naley tu dodd, iz w badaniu pomirto przedsibiorstwa due, ktére charakteryzujsic zupetnie
odmiennymi zasadami funkcjonowania w poréwnaniwselktora MSP. Co weej, specyfika braty wskazujeze

sa to firmy z dwym kapitatem, nierzadko zagranicznym, w @xiu z tym autonomia decyzyjna w zakresie
udostpniania danych do bafigest ograniczona.

3 Analiza zrénicowania regionalnego aktywsa inwestycyjnej sektora MSP, ze szczegdlnym wdiighiem
dzialalngici innowacyjnej Departament Analiz i Prognoz, Ministerstwo Gosréd Warszawa 2010, s. 16 oraz
Perspektywy rozwoju matychirednich przedsgbiorstw wysokich technologii w Polsce do 2020 rdRARP, red.

E. Wojnicka, Warszawa 2006, s. 111.

1 Firmy z tej sekcji reprezentujnastpujace dzialy: Dziataln& zwiazana z produkaj filméw, nagra wideo

i programéw telewizyjnych, Dziataldé zwiazana z projekgj filméw, Nadawanie programoéw telewizyjnych
ogoInodostpnych i abonamentowych, Dzialakto w zakresie telekomunikacji przewodowej, Dziatdtho
w zakresie telekomunikacji bezprzewodowej, z aogeniem telekomunikacji satelitarnej, Dziatalqé@wiazana

z oprogramowaniem, Dzialaléb zwiazana z doradztwem w zakresie informatyki, Dziat&nawiazana

z zaradzaniem urgdzeniami informatycznymi, Pozostata dziatd@houstugowa w zakresie technologii
informatycznych i komputerowych, Przetwarzanie ddmyzaradzanie stronami internetowymi (hosting)
i podobna dziatalni@, Przetwarzanie danych; zadzanie stronami internetowymi (hosting) i podobna
dziatalna¢, Dziatalng¢ portali internetowych.

5 Firmy z tej sekcji reprezentujz kolei dzialy: Produkcja lekéw i pozostatych wiyéw farmaceutycznych,
Produkcja elementéw elektronicznych, Produkcja tetelicznych obwodéw drukowanych, Produkcja
komputeréw i urgdzeh peryferyjnych, Produkcja spitw (tele)komunikacyjnego, Produkcja elektronicznego
sprztu powszechnegozytku, Produkcja instrumentéw i przyddw pomiarowych, kontrolnych i nawigacyjnych,
Produkcja instrumentéw optycznych i sgtr fotograficznego, Produkcja statkéw powietrznyctatkow
kosmicznych i podobnych maszyn.

6 Firmy z tej sekcji reprezentujdziaty: Badania naukowe i prace rozwojowe w dzieigzpozostatych nauk
przyrodniczych i technicznych, Badania naukowe &cpr rozwojowe w dziedzinie nauk spotecznych
i humanistycznych.
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Podstawowym naeziziem badawczym byt kwestionariusz ankiety sklatlajse z 27
pytan dotycacych stopnia innowacyjdoi i konkurencyjnéci  podmiotéw
gospodarujcych.

Poziom innowacyjnsci MSP high-tech
The level of innovativeness of SMEs from high-teséctor

W celu oceny stopnia i zakresu innowacygiomatych i srednich podmiotéw
z sektora high-tech w formularzu ankiety sformutowaytania dotycxe nasipujacych
kwestii: poziomu wydatkbw na dzialalfio badawczo-rozwojow wprowadzonych
innowacji, wspotpracy z wodkami naukowo-badawczymi, wadirddet innowacji w
kontelécie ksztattowania przewagi konkurencyjnej na rynkaz potencjalnych barier
utrudniapcych rozwdj potencjatu innowacyjnego.

| tak, w trakcie badania poproszono memgdw firm o wskazanie, jaki jest udziat

wydatkbw na B&R w reprezentowanych przez nich psigdorstwach. Rozkiad
udzielonych odpowiedzi zaprezentowano peji

Tabela 1. Udziat wydatkéw na B&R w przychodach og@&m przedsgbiorstw
Table 1. Expenditure for R&D in company’s total tevenue

Udziat Mate podmioty Srednie podmioty
co najwyej 5% 10 6
wigcej niz 5% 10 0
trudno powiedzié 12 6

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie hagtapirycznych.

Na podstawie zgromadzonych danychzme stwierdzi, iz wickszas¢ przebadanych
przedsgbiorstw przeznacza na B&R do 5% swoich przychodBwanadto, naley zwrdcic
tu uwag, iz zadensredni podmiot nie przeznaczaqeej niz 5% swoich przychodéw na
terve rodzaj dziataing. Pod tym wzgidem dominu tu mate podmioty, co
prawdopodobnie mi@ wynik& z faktu, ¥ wykazup sik one wiksz elastycznécia
dziatania, procesow i struktur organizacyjnychpartaze bezpérednio przektadasie na
ich cke¢ i zdolngci do dziata twérczych. Ponadto, firmy tej skali mpgniet realm
przewag nad firmami wgkszymi ,pod wzgtdem potencjalnej szybko dostosowywania
si¢ do wymogéw rynkowych z powodu braku zbiurokratyamych struktur®’. Jak dodaje
G. Becher i W. Weibert, dynamiczni oraz przedsrczy kierownicy [w malych
podmiotach] reaguj szybko w celu zdobycia przewagi w przypadku pogéaeiych se
nowych maliwosci rynkowych i § skionni do ryzyk&.

Ponadto, na podstawie uzyskanych wynikow zn@o wskazé, iz naklady na
dziatalng¢ B&R w przebadanych przedbiorstwach w przeggu ostatnich trzech lat

7 E. tyzwa, Innowacyjnéé przedstbiorstw a konkurencyjnié regionéw, Wydawnictwo Uniwersytetu Jana
Kochanowskiego, Kielce 2014, s. 83.

18 G. Becher, W. Weibert, Economic Development, Tetdgy and Innovation Policy: The Case of SMEs in
Baden-Wurttemberg, referat wygtoszony na konfeiemd{arsisruhe 1991.
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najczsciej wzrosty lub té pozostalty na niezmienionym poziomie. | tak, w pagku
matych przedsbiorstw, ché na odpowied ,trudno powiedzié¢” zdecydowato si az 8-iu
menederéw, to najwmcej, bo a 12-tu wskazalo, zi poziom tych wydatkéw wzrdst
i podobnie 12-tu wskazataz ich poziom nie ulegt zmianie. Z koleaden przedstawiciel
malego przedsbiorstwa nie stwierdzit,zi poziom naktadéw na B&R w ich przychodach
spadt. W przypadku z kolekrednich podmiotéw gospodasgych najwecej ich
przedstawicieli wskazato na odpowiegnzrosty” (4) oraz ,pozostaty na niezmienionym
poziomie” (6 respondentow).

W trakcie badania zapytano rowhni® rodzaj wdraonych dotychczas innowacji
w podziale na te o charakterze nietechnologiczpyocesowym, produktowym, a tak
z mazliwoscia wskazania, 2 do tej pory nie wdrzono zadnej innowacji (maiwosé
wielokrotnego wyboru). Zebrane odpowiedzi zapreaemano poniej.

Tabela 2. Charakter wdrozonych innowacji
Table 2. The type of innovations

Charakter innowacji Mate przedsigbiorstwo Srednie
przedsigbiorstwo
a) innowacje nietechnologiczne 6 4

(nowe lub  zmodernizowane metody
marketingowe, nowe lub zmodernizowane
metody organizacyjne)
b) innowacje procesowe 14 2
(nowe lub  zmodernizowane metody
procesu produkcji)

¢) innowacje produktowe 16 2
(nowe lub zmodernizowane produkty Iub
ustugi)

d) do tej pory nie wprowadzonaadnych 8 4
innowaciji

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie hagtapirycznych.

Jak wynika z powyszego zestawienia, w przypadku podmiotéw matychidowaty
innowacje o charakterze procesowym oraz produktowgrkolei w przypadkurednich
podmiotéw gospodaragych byly to innowacje nietechnologiczne. Co ciekaw
w przypadku a 8 matych podmiotéw oraz &ednich nie wprowadzono jak dotzadnych
innowacji. Oznacza taze facznie 14 podmiotéw na 44 bigre udziat w badaniu (okoto
32% respondentéw) zgodnie z powszechnie ptzygrminologa'®, nie zastuguje na miano
przedsibiorstw innowacyjnych. Fakt ten jest niepad®j, gdy jak juz wczeniej
wspomniano, analizie poddano przebtsrstwa high-tech, ktérym przypisujegsprzede
wszystkim wysoki poziom innowacyjgoi wraz z szybk dyfuzja innowacji
technologicznyc.

% Przedsibiorstwo innowacyjne to takie, ktére w badanym sleevprowadzito przynajmniej jedrinnowacg,
bedaca nowdscia przynajmniej z perspektywy te firmy. Por. OECD Proposed Guidelines, s. 19 iz&, M.
Ratajczak-Mroczek, op. cit., , s. 85.

20 M. Ratajczak-Mroczek, op. cit., s. 87.
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Ponadto, respondentéw poproszono o podanie, cziagu qajbliszych dwéch lat
planup wprowadzt¢ innowacje (take mazliwos¢ wielokrotnego wyboru). | tak,zal4-cie
podmiotéw zamierza podlj takie starania w obszarze innowacji nietechnologich, 20-
cia wskazato na innowacje procesowe, a 24-ch respudw na produktowe. Z kolet 40
firm nie planuje podj¢ takowych dziata, co ciekawe -®to te podmioty, ktore do tej pory
nie wprowadzity take zadnej innowaciji. Z kolei zaledwie 4 podmioty, ktdne miaty na
tym polu zadnych déwiadczé, w ciagu wskazanego w ankiecie okresu planuj
wprowadzt innowacje o charakterze produktowym.

W toku prowadzonych badaistalono rownig, iz na 44 podmioty z sektora high-tech,
30 z nich wskazatozipodejmuje wspétpracz asrodkami naukowo-badawczymi. Z grupy
tej 22 firmy zaliczaneasdo matych, a 8 dérednich podmiotéw gospodarczych. Wyniki te
zbiezne g z ustaleniami badaczy, ktérzy wskaguiz ,firmy mate, mimoze zdolna do
wdrozenia innowacji przynoszych szybki zysk, nie majzbyt duych maliwosci
w zakresie prowadzenia prac badawcz{th'Std istnieje koniecznié podejmowania
przez nie kooperacji z instytucjami badawczo-roomgjmi. Z kolei na 14 podmiotow,
ktorych menederowie wskazali,z nie podejmuj wspotpracy z tego typu instytucjami, 10
zaliczanych jest do matych, a zaledwie 4sdednich podmiotéw gospodaagych. Wsrdd
przyczyn odpowiedzialnych za brak takowej koopénaskazano przy tym na:

- brak potrzeby wspétpracy (8 firm);

— brak wiedzy co do korzgi, jakie mogtyby wynika¢ z takiej kooperacji (4 firmy);

— obawe utraty bezpieczestwa przekazywanych do jednostek naukowo-badawczych

informacji (2 podmioty).

Co wane, zadne przedsbiorstwo nie wskazato zaréwno na brak wiedzy, wi jak
spos6b naley taka wspoiprae podié, jak i brak pewnéci co do poziomu wiedzy,
rzetelngci oraz fachowéci oséb zatrudnionych w jednostkach naukowo-badgeltako
na czynniki, ktére zadecydowaly o niepodejmowanisp@pracy. Ponadto, nale tu
zwrdcié uwag;, iz dwa aktywnd¢ firm we wskazywanym tu obszarze potwierdza ustalen
badaczy innowacyjrimi, ktorzy wskazuyj, iz takee pod wzgldem skionnéci do
podejmowania wspotpracy z instytucjami badawczamapwymi podmioty high-tech
wyrodzniaja sie na tle pozostatych sektoréw gospodarki, a wspéiprimka ,jest jednym
z czynnikéw wplywajcych na rozwéj innowacji i bada®.

W toku prowadzonego badania, dokonanadaceny wanosci zrodet innowaciji pod
wzgledem ich wpltywu na przewadkonkurencyji przedstbiorstw. Respondenci dokonali
ewaluacji 7 propozycji podanych w ankiecie. Ich od®dzi zaprezentowano na
ponizszym wykresie.

ZLE. Lyzwa, op. cit., s. 80.
22 Konkurencyjné¢ sektora wysokiej technjkiDepartament Analiz i Prognoz, Ministerstwo Gosud
Warszawa 2009.
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Wykres 1. Znaczeniezrodel innowacji dla przewagi konkurencyjnej przedsgbiorstw
Figure 1. The meaning of innovation’s sources in eating competitive advantage

W mediana
® dominanta

Srednia ar ytmetyczna

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie hagtapirycznych.

Jak wynika z powsszego wykresu, analizowane w badaniu podmioty (hegledu
na wielka¢ zatrudnienia) najwiej oceniag w kontelkicie wplywu na swej przewag
konkurencyjia nastpujace zrodta innowacji: pomysty wlasne pracownikéw £8, d=5,

X =4), wsp6lpraca mizy pracownikami (@5, d=5,%=4,3) oraz sugestie dostawcow i
odbiorcéw (ng=4,5, d=5,%=3,8). Najstabiej z kolei oceniono zakup patentdlicéncii
(me=1, d=1,%X=1,66).

Nalezy tu dod&, iz wysoka waga przypisana zaréwno pomystom wilasnym
pracownikéw, jak i ich wzajemnej wspétpracy wimee swiadczy o tym, 2 mate isrednie
podmioty gospodarage maj $wiadomaé, iz w obliczu zaréwno potencjalnych
mozliwosci  rozwoju, jak i nowych niebezpiearstw, ktére wytaniaj sie
w zglobalizowanej gospodarce, wiedza, umtiggsci oraz déwiadczenie pracownikéw
(czyli ich kapitat ludzki), a tate ich wzajemne interakcje, stan@eé podstawowy atrybut
kapitatu spotecznego, siapi¢ kluczowe w walce na konkurencyjnym rynku. P&di
takie zgodne jest z koncepcpospodarki opartej na wiedzy (angnowledge based
economy, ktéra z perspektywy mikroekonomicznej zaklada, niekwestionowanym
zrodtem przewagi konkurencyjnej gikiszaici przedsgbiorstw, w tymsrednich i matych,
jest wiedz&®. Ponadto, jak stwierdzajl. Edvinsson oraz M. S. Malone, zaséb kapitatu
ludzkiego uosabia w sobie dynamilnteligentnej organizacji wyeéang m.in. poprzez jej
kreatywnd¢, a take innowacyjnéé®’. Na marginesie rozwan warto zwrock tu réwniez
uwag, ze do niedawna w obszarze zgtzania wiedz dominowalo podégie techniczne,

2 A. Kozminski, Zarzzdzanie. Teoria i praktykd®WN, Warszawa 1996.
24 . Edvinsson, M.S. Malond&apitat intelektualny PWN, Warszawa 2010, s. 34.
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ktére zakladaloze wiedza ta stanowi zaséb mierzalny, @ovnazliwy do kodyfikacji

i magazynowania. Jednak jak zauaa J. Bendkowski - ,poddjie [takie] nie przyniosto
oczekiwanych rezultatbw poza wysokimi wydatkami mdérzymanie infrastruktury
informacyjnej i pracownikami rozczarowanymi dotyzhsowymi inicjatywami w zakresie
wiedzy. Pokazalo onoze sama technologia nie jest w stanie przezgwyci barier

w transferze wiedzy®. Z tego té powodu na znaczeniu nabrata orientacja spoteczna,
w ktorej zaktada si iz wiedza powstaje w procesie wzajemnych interakgz@rupowego
uczenia si. Jak dodaje cytowany tu autor, ,gtdwnym elementgystemu zarglzania
wiedza jest cziowiek, jako nimik wiedzy niejawnej. Proces tworzenia wiedzy jest
kreatywny dziatalndcia poznawca, w wyniku ktérej jednostki wytwarzajwiedz ukryta,
uzewretrzniora w ramach specyficzno-kontekstowych interakcjaiyludzkich”®.

Na uwag zastuguje tutaj tale kwestia wskazanej wspotpracy esiry osobami
zatrudnionymi w przedsbiorstwie jako wanego zrédta innowacji ksztattucych
przewag konkurencyjia analizowanych przeddiorstw. Warto tu bowiem podkik¢ za
I. Grzanl, iz interakcje te, &dace desygnatem kapitatlu spotecznego, limiaja dostp
do wanych informacji oraz innych strategicznych zasobdmgp znacacy wplyw na
zdolnas¢ adaptacji danego przedsiorstwa do zmian, w tym zaréwno wyziygak i szans
pojawiajcych sé w otoczeni@’. Jak stwierdza E. Skaigka, rozw6j innowacyjni
zdeterminowany jest przez cechy osobowe jednoaklietjak ,odwaga w podejmowaniu
ryzyka, kreatywnéct, poznawanie, uczeniessioraz jego postawa dotyga przekazywania
wiedzy, wspOipracy, rid|adowania i wytrwatéci. Rozwdj innowacyjnéci wyskpuje w
spoteczéstwach otwartych, w ktorych istnieje troska o dolrepdine, jakim jest kapitat
spoteczny®™.  Tym samym uprawniona stajec skonstatacja, 7 wiedza i wartéci
wyznawane przez ludzi zapuja powoli do niedawna wyznawane trzy elementarnedsasa
konkurencyjnéci, tj. przewag kosztow, wyzsz jakos¢ oferowanych dobr i ustug oraz
szybka¢ reakcji na potrzeby klienta. Co ¢uej, jak podkrda M. Lauzikas oraz
S. Dailydaite, kapitat spoteczny jest kotem g@d@nvym innowacyjnych zachowiaa jego
brak mae by istotnym ich hamulcefi

Co wigcej, analizujc wplyw zrodet innowacyjné& na przewag konkurencyjm
podmiotéw gospodaragych mana dostrzec,ziwspotpracy z instytucjami naukowymi nie
przypisano istotnego znaczenia w aspekcie budowamiewagi na rynku. Nasuwaesiu
wiec konstatacja, zi podmioty te, ché w wiekszaci (30 na 44 firmy) wspotpraca
z jednostkami naukowo-badawczymi, to kooperacjiigfaknie przypisyy kluczowego
znaczenia. Wynikato maze przy tym z faktu,z - jak wskazywali respondenci badania
(80% z nich) - kooperacja ta ma charakter krotkatywfod pomystu do realizacji danego

% J. Bendkowski Interaktywno-sieciowy model ksztattowania wspbtimatai w kreowaniu i dyfuzji wiedzy w
organizacjat, Wydawnictwo Politechnik$laskiej, Gliwice 2012, s.10.

% |bidem.

2|, GrzankaKapitat spoteczny w relacjach z klientagr@ieDeWu.pl, Warszawa 2009, s.126.

%8 £, Skawhska, Kapitat spoteczny jako czynnik rozwoju gospodarkiaizdzania publicznegolw:] Kapitat
spoteczny w rozwoju regionced. E. Skawiska, PWN, Warszawa 2012, s. 51.

29 M. Lauzikas, S. DailydaiteBenefits of social capital for sustainable ination capabilities Journal of

Security Suitability Issues 2(3)/ 2012, s. 85-97.
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projektu), podmioty wspétpracujz tego typy érodkami dopiero od 2-3 lat, a ponadto -
nie kazda innowacja jest efektem takowej wspétpracy.

W kwestionariuszu ankiety sformutowano zekpytanie dotycge barier, ktére
utrudniap rozwdj potencjatu innowacyjnego badanych przgaerstw. Respondentéw
poproszono o oceril5-tu propozycji podanych pomi.

Tabela 3. Bariery potencjatu innowacyjnego
Table 3. Barriers of innovative potential

Bariery Miary statystyczne
mediana dominanta srednia arytmetyczna

wysokas¢ podatkéw i optat 3 3 3,3636
mate obroty firmy 3 2 2,8181
problemy z pozyskaniensrodkéw z 3 1 2,8636
zewntrz
brak chkci ze strony partnerow 3 3 2,5454
Zewrgtrz
skomplikowane przepisy prawa 3 3 3,0454
biurokracja 4 4 3,4545
wysokie koszty sity roboczej 3,5 4 3,3181
bak wystarczacych kwalifikacji 2 3 2,0909
zatrudnionych
brak maliwosci pozyskania Z 3 3 2,7727
zewmnytrz specjalistow
niewystarczajcy park maszynowy 15 1 1,7272
brak cleci do wspélpracy 2 1 1,7727
niestabilna sytuacja w kraju 3 1 2,6818
niska swiadoma@¢ co do znaczenia 2,5 2 2,5909
innowaciji
wysokie koszty wdrgen 4 4 3,4545
zréznicowany system norm i waci 2 1 2,5714

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie hagtapirycznych.

I tak, w opinii menegeréw firm najweksz przeszkod w rozwoju potencjatu

innowacyjnego &

1. biurokracja (ne=4, d=4,%=3,45);
2. wysokie koszty wdrzen innowacji (m=4, d=4,X=3,45);
3. wysokie koszty sity roboczej (3,5, d:4,f:3,31).
Z kolei najmniejsz barien rozwoju potencjatu innowacyjnego w opinii meaedw
jest niewystarczagych park maszynowy oraz brakechdo wspotpracy, czy zemicowany
system norm i warkgi.
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Podsumowanie
Conclusions

W turbulentnym otoczeniu, w jakim dziadajwspoéiczesne przedsiorstwa,
bezdyskusyjna stata ¢sipotrzeba innowacji. Wymog realizowania tzw. twoeg
destrukcji” staje s obecnie wyznacznikiem funkcjonowania oraz dalszpggetrwania
podmiotéw gospodaragych. Jak trafnie ujmuje to W. Szynski, ,elastycznéé i zdolnags¢
do szybkich zmian, otward6 warunkugce maliwosé korzystania z wariantow, jakie
oferuje rynek globalny, oraz zdoktodo niszczenia stareg”sy konieczne by wdraé
nowe rozwizania z obszaru technologii produkcji czy organjizazedstbiorstwa.

Na podstawie zrealizowanego projektu badawczegoycdgego poziomu
i konkurencyjndci  innowacyjndci MSP  sektora high-tech z  wojewddztwa
wielkopolskiego ména wysumé¢ nastpujace wnioski. Po pierwsze, podmioty te z reguty
nie przeznaczajwiecej niz 5% swoich przychodéw na B&R. Co egej, na przestrzeni
ostatnich trzech lat naktady te gtéwnie wzrosly ltdz pozostaly na niezmienionym
poziomie. Po drugie, najefciej analizowane firmy wdtaly innowacje o charakterze
produktowym. Jednak, co nie napawa optymizmenidana 44 firmy okjte badaniem jak
dotad nie wprowadzityzadnych innowaciji, a dalej 10 z nich nie planujeotaych dziata
w przyszigci. Zgodnie z przyjta terminologa, cha przedsgbiorstwa te zgodnie
z podejciem bramowym reprezentdj sektor high-tech, to nie zastugujpa miano
przedsgbiorstw innowacyjnych. Po trzecie, akszadi¢ przedstbiorstw wspotpracuje
z osrodkami  naukowo-badawczymi, ahowspOtpracy tej nie przypisuje kluczowego
znaczenia jakarodia innowacji umaliwiajacego zdobycie przewagi konkurencyjnej na
rynku. Po czwarte, do najistotniejszych barier rogw potencjatu innowacyjnego
menederowie analizowanych przedgbiorstw zaliczyli biurokragj, wysokie koszty
wdrozen oraz koszty sity roboczej.
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publicznegoe [w:] Kapitat spoteczny w rozwoju regionved. E. Skawiska, PWN,

Warszawa 2012.
Systemy wspierania innowacji i transferu techndlagikrajach Unii Europejskiej i w
Polsce PARP, Warszawa 2003,

http://www.parp.gov.pl/wydaw/systemywspierania/eysy_wspierania.pdf.
Szymaski W., Niepewnd¢ i niestabilng¢ gospodarczaWydawnictwo Difin, Warszawa
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Wizja zrbwnowzonego rozwoju dla polskiego biznesu 20B0ice Waterhouse Coopers,
Warszawa 2012.

Analiza poziomu innowacyjn& MSP sektora high-tech z wojewd6dztwa wielkopolskieg
Streszczenie

W obliczu niekorzystnej pozycji Polski w rankingadhnowacyjndci, postawy
proinnowacyjne ¥réd menederéw oraz pracownikow przedbiorstw g szczegOlnie
pozadane. Dzenie firm do realizacji w praktyce gospodarczej Buopeterowskiej idei
J{worczej destrukcji” staje si konieczne w zwizku z narastapa ztozoncscia zjawisk
i procesOw wspoiczesnego zglobalizowanegmata. W zwizku z tym w artykule
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prezentowane as wyniki bada& nad poziomem innowacyjda matych i srednich
przedsgbiorstw reprezentyggych sektor high-tech z wojewddztwa wielkopolskiego
Podmiotom tym bowiem przypisujeesszczeglla role w ksztattowaniu innowacyjrgi
oraz konkurencyjnixi polskiej gospodarki.

Analysis of the of SME'innovation level from high-tech sectorin Wielkopolska Region
Summary

In the face of an unfavorable position in the ragki of Polish innovativeness, pro-
innovative attitudes among managers and employdegnterprises are particularly
desirable. The pursuit of companies to implemenhébusiness practice the Schumpeter’s
idea of "creative destruction" becomes necessaeytdithe increasing complexity of the
phenomena and processes of the modern globalized.\iicherefore, the article presents
results of research on the level of innovation ofab and medium-sized enterprises
representing the high-tech sector of the WielkdgIRegion. These entities are assigned
for a particular role in the development of inndeatand competitiveness of the Polish
economy.
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ANNA JECZMYK, KRZYSZTOF KASPRZAK

Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu

Ekostrategia w dziatalnéci przedsgbiorstw turystycznych

Ecostrategies in the activity of tourism enterpes

Wprowadzenie
Introduction

Gospodarka turystyczna stanowi w wielu krajach ziwa element rozwoju
gospodarczegozrodio dochodow pastwa. W jej ramach dziakajiczne przedsbiorstwa
turystyczne, ktore w swoich ofertach wykorzystugtrakcyjne z punktu widzenia
dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego, zasohystyczne regionéw.

Niewtasciwe zaradzanie i planowanie rozwoju turystyki a®w sposéb bezgredni
wywotaé zniszczeniagrodowiska przyrodniczego i kulturowego, ktérych lskanatzenie
beda zalezaly od konkretnego regionu, formy podydoraz liczby turystow. Programy
rozwoju turystyki musz okresla¢ metody przemilanego zargdzania zasobami
przyrodniczymi oraz bka pod uwag potrzeby ochronysrodowiska, zachowag
jednoczénie szanse i mdiwosci rozwoju spoteczno-gospodarczego dla przysziych
pokoler'. Czystdé srodowiska oddziatuje na poziom i jakozycia przede wszystkim
mieszkacoéw danych terendw, ale takodnosi s do turystow, ktérzy szadowoleni, albo
niezadowoleni z tego stahu

Niebezpiecznym oddziatywaniem dkrodowiska przyrodniczego jest rozwijanie
turystyki w skali masowej. Nadmierna koncentraagjghu turystycznego w czasie i na
danym terenie, nieprawidlowo zlokalizowana bazaydiyczna cgsto w miejscach
0 najwyzszej wartéci przyrodniczej, zte formy organizacji wypoczynkraz brak kultury
turystycznej s uznawane za gtéwne przyczyny powstawania zamgro Jak stwierdzono
przemyst przyczynia sido degradacjisrodowiska naturalnego w 40%, budownictwo
w 20%, komunikacja i rolnictwo — kde z nich po 15%, natomiast udziat gospodarki
turystycznej wynosi od 5 do 7%

Kazde przedsbiorstwo, i to bez wzgbu na wielkdé¢, rodzaj dziatalnéci czy
lokalizacg (réwniez te dzialagce w turystyce), musi dbao ochror srodowiska, a jéi

! D. Zarba,EkoturystykaWyzwania i nadzieja)ydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 12.

2 K. Zimniewicz, Zarzdzanie polskimi parkami krajobrazowymi: préba diagy, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej, Pozia2005, s. 95-96.

3 D. Zakba,Ekoturystyka..., op. cit. s. 16.

4 J. KamienieckaEkopolityka w turystyce Raport o zmianach rawych i potrzebnych)nstytut na Rzecz
Ekorozwoju, Warszawa 1998, z. 2, s. 14.
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tego nie robi nara spoteczestwo na olbrzymie koszty ekologiczne, podajac takze
podstawy swego rozwoju

Z bada PARP z 2011 r. wynikaze a 81,7% firm z sektora MSPcenia swoéj wplyw
na srodowisko jako ,maty”. Jedynie niektdrzy wymieniatinaczne ziycie surowcow
naturalnych lub ingerengjw krajobraz (po 2,9%). Ponad potowa przeblsirstw (57,7 %)
z tego sektora podejmowata jakiekolwiek dziatanias$ipdowiskowe w cigu ostatnich
5 lat. Najczsciej aktywnad¢ podmiotow ograniczata gijednak do dziaka najprostszych
i najtanszych, w cgsci wymuszanych przez przepisy (stosowanie energaesaych
zrédet energii, czy prsodowiskowa gospodarka odpadami). Jako giowreyczyre ich
braku wymieniano brak konieczéw zmian dotychczasowego sposobu dziatania
przedsgbiorstwd.

Celem artykutu, ktéry ma charakter teoretyczno-ggtglowy, jest przedstawienie
mozliwosci tworzenia strategii przedsiiorstwa turystycznego z punktu widzenia ochrony
srodowiska.

Ekologia w dziatalngci przedsgbiorstw turystycznych
Ecology in tourism enterprises business

W literaturze mana spotka liczne proby zdefiniowania turystyki, co wynika ze
ztozonadsci i wielofunkcyjnadici tej aktywndci. Klasyczna definicja okéa to pogcie,
.Jako zespot stosunkéw i zjawisk, ktére wynika podréy i pobytu osdb przyjezdnych,
jesli nie wysepuje z tym osiedlenie i pogie pracy®. Na rynku turystycznym
wspolistniej z jednej strony tukci, a z drugiej przedsbiorcy zaradzapcy
wyspecjalizowanymi biznesami turystycznymi i ofaqyj do sprzedg rozmaite ustugi
turystyczné”. Typowa gospodarka turystyczna (gospodarka tucysiy sensu strictp
obejmuje przedsbiorstwa turystyczne, organizacje i instytucje, rétéoferup typowe
produkty (ustugi) turystyczne wadznie (lub prawie wycznie) na potrzeby
odwiedzajcych i innych oséb podedijacych. Zalicza s¢ do nich przede wszystkim
dziatalng¢ hotelarsk, gastronomiczgy transport pag@rski, biura podrgy
(touroperatorzy, pwednicy turystyczni, agenci turystyczni), podmiotidostpniajace
walory turystyczne, czy zajmage seé informacp turystyczm oraz dziataln& zwiazkéw
i organizacji turystycznych. Przedbiorcza¢ turystyczna jest zatem sposobem
zachowania rynkowego os6b w ebie rynku turystycznego, ktdr charakteryzuje

® B. KaczmarekFormutowanie polityki i strategii ekologicznego waju przedsibiorstwa - zarys problematyki
Budownictwo i IrzynieriaSrodowiska, Biatystok 2011, vol. 2, no. 4, s. 508.

® PARP — Polska Agencja Rozwoju Przebgirczgci.

" MSP — male §rednie przedsbiorstwa.

8 Wizja zréwnowzonego rozwoju dla polskiego biznesu 20980wC, Ministerstwo Gospodarki, Forum
Odpowiedzialnego Biznesu, http://www.mg.gov.pl&iepload/8383/MG_WIZJA.pdf, data pobrania: 13.0250

9 A. Panasiuk A., Ekonomika turystyki i rekreacji Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2011,
s. 29.

10 L. Milian, Przedsgbiorczoi¢ i przedsbiorstwo turystyczneSocjopsychologiczne uwarunkowania sukcesu,
Wydawnictwo Politechniki Ggstochowskiej, Cgstochowa 2000, s. 7.

™ A. Panasiuk (red. naukBkonomika turystyki i rekreacjpp. cit. s. 73.
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gotowa¢ do podejmowania i rozwzywania w sposob innowacyjny pojawiaych
probleméw, ale tate umiegtnos¢ zaobserwowania i wykorzystania istmigych szans

i sprzyjapcych okazji oraz elastycznego przystosowania db zmieniaggcych se
warunkéw rynkowych. Ta aktywdé ma na celu tworzenie, organizowanie i sprzeda
ustug turystycznych osobom lub grupom, ktéresldonne je zakupi

Na tynku turystycznym w ostatnim latachsréd r&nych trendéw wyranie
wyksztalcit s¢ kierunek proekologiczny, ktéry oznacza zgo@na celami ochrony
srodowiska. Potrzeba ,ekologizacji” turystyki zatz by¢ dostrzegana jupod koniec lat
70. i na pocatku lat 80. XX wieku, gdy w skutek negatywnych zjakvtowarzyszcych jej
rozwojowi na catym swicie rozpocezta sk ostra krytyka tradycyjnego podeja,
powodujcego sila antropopresiZ. Wprowadzanie ekologicznych rozwan w
dziataniach przedsbiorstwa turystycznego, tworzenie ,eko” wizerunlkteto s¢ obecnie
bardzo popularne, poniewaoczekuj tego turgci z rozmystem wybierag ,zielone”
oferty. Turysta zaczyna rozuniieze $wiadomie podejmowane przez niego dziatania (lub
swiadomie zaniechane) mabezpdredni zwihzek z innymi sferamiycia gospodarczego
i spotecznegh. W tym wypadkuswiadomai¢ ekologiczna bdzie rozumiana, jako sposéb
interesowania si spoteczastwa tematengrodowiska przyrodniczego i jego ochrony, ale
takze ich przekonania na temat degradégdowiska oraz jakmaj wiedz o mazliwych
dziataniach wspieragych jego ochrog za zachowania ekologiczne oznacgdaziatania
pozytywnie wpltywajce na starsrodowiska przyrodniczego, mace by podgte przez
kazdego czlowiek¥.

W 2010 r. w badaniu przeprowadzonym przez Starwood btels & Resortsw 6
polskich obiektach tej sieci (hotela8heraton Westin i Le Meridien Bristol), az 94%
klientéw zadeklarowatoze dziatania proekologiczne i ochrodmdowiska ma dla nich
znaczenie, a 84% peguje ekologicznie wzyciu codziennyrtf, za& niemal 30%
Europejczykéw wybratoby obiekt ,eco-friendly” *°.

Poniewa samo postrzeganie przez podmioty turystyczne cdrmjuicych przepisow
prawnych w zakresie ochroryodowiska jest obecnie niewystarczalne, dlategdewie
nich podejmuje skuteczne dzialania proekologicz@oraz wicej przedsibiorstw
turystycznych stara sie w jak najmniejszym stoprdaziatywa& negatywnie na przyred
Takie zachowanie nmie okazé sie optacalne pod wzgtlem rynkowym, poniewadbatc¢
o srodowisko jest nie tylko obowzkiem kadej firmy. Obecnie bycie ,eko” to nie tylko
ochrona srodowiska przyrodniczego, to tak oszczdnos¢ pienedzy i budowa
pozytywnego wizerunku. Ekologiczne kompetencjesuitzeli przedstbiorstw powoduy,

12 H. Kiryluk, M. Borkowska-NiszczotaTurystyka zrownowana [w:] Zarzdzanie turystyk na obszarach
przyrodniczo cennych, B. Poskrobko (red. nauk.)z¥¢g Szkota Ekonomiczna, Bialystok 2005, s. 49.

3 A. Niezgoda,Rola dziata proekologicznych w ksztattowaniu produktu turyatggo Turyzm, £éd 2011,
21/1-2, s. 36.

14 Badanie swiadomdci i zachowa ekologicznych mieszkedw Polski Badanie trackingowe — pomiar:
pazdziernik 2013, Raport PBS przygotowany dla MinistemSrodowiska, Sopot, 28 pdziernika 2013, s. 5.

5 www.dziennikturystyczny.pl/2010/02/rozwiazania-kgiczne-moga-byc-jednym-z-czynnikow-decydujacych
-0-wyborze-hotelu, data degu: 13.02.2013.

6 www.e-hotelarz.pl/mht/artykul/13890/eko-hotel-tagmawde-nic-trudnego.htmidata dosgpu: 13.02.2015.
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ze zdaj oni sobie sprawz tego,ze dbatd¢ o srodowisko powoduje wzrost wagai firmy
w oczach spotecastwa’.

W praktyce te proekologiczne dziatania powinny a@za@zgodnd¢ z celami ochrony
srodowiska, ktéra w procesie tworzenia produktu stygznego przejawiasiv'®

— racjonalnym korzystaniu z zasob6w naturalnych (pghws¢ wody, energii itd.);

- znajomdci i przestrzeganiu zasad ochronyrodowiska przyrodniczego

okreslonych w aktach prawnych;

- gotowasci do uczestnictwa w dziataniach na rzecz ochronylépszania

srodowiska przyrodniczego podejmowanych przez inpegngoty i organizacje;
— prezentowaniu postaw poczucia odpowiedziédno za stan $rodowiska
przyrodniczego.

Przedsibiorstwa turystyczne powinny perpektywicznie spajrna problematyk
ochrony s$rodowiska przyrodniczego, poniewajest ona jednym z podstawowych
elementéw przy tworzeniu produktu turystycznegok j@wniez wzia¢ pod uwag
w tworzeniu strategii przedgiiorstwa.

Strategia przedgbiorstwa z punktu widzenia ochronfrodowiska
Enterprises strategy from environmental protectigmoint of view

Stowo ,strategia”, pochodze od greckich stéw stratés — armia, wojsko, i agei
dowodzt, oznaczalo sztukprowadzenia wojny. Jeszcze kilkadzi¢diat temu terminu
tego wywano zgodnie z etymologi a w kegach biznesu byt on bardzo niecodzienny.
Dopiero w ostatnim trzydziestoleciu zat kojarzy strategt z takimi dziedzinamiycia,
jak polityka czy ekonomid Strategia definiowana jest z co najmniej dwocmiqpow
widzenia: co organizacja zamierza tdbiraz co rzeczywcie robi, niezalenie od tego, czy
jej dziatania byty z géry zamierzofleTo swiadomie przygty i konsekwentnie realizowany
przez diiszy czas sposob utrzymywania przez itmwvatej przewagi konkurencyjrigj

Otoczenie przedshbiorstwa, w ktérym ono dziata, zmienia siieustanie. Powoduje
to, ze kady podmiot bez wzghu na rodzaj prowadzonej dziata#edo zmuszony jest do
rozwigzywania licznych probleméw wynikgych z warunkéw panagych na rynku.
Formutupc strategi w przedsgbiorstwie turystycznym naky postpowa wedtug pewnej
procedury, ktéra zagwarantuje ggniccie zat@onych celéw rynkowych. Kaila strategs
tworzy sk specjalnie na potrzeby konkretnego przglisrstwa, przy uwzgidnieniu

M. Pawul, W. SobczykEdukacja ekologiczna w zakresie gospodarki odpadako narzdzie realizacji
zréwnowaonego rozwojuProblemy Ekorozwoju — Problems of Sustainable Mpraent, Lublin 2011, vol. 6,
no. 1, s. 148.

8 M. Kachniewska, E. Nawrocka, A. Niezgoda, A. PawliRynek turystyczny, ekonomiczne zagadnienia
turystyki, Wolters Kluwer Polska Sp. z o. 0., Warszawa, 2042,244-245; A. NiezgodaRola dziata
proekologicznych. op. cit. s. 36.

¥ A. Rochmiska, A. StasiakStrategie rozwoju turystykiurystyka i Hotelarstwo, + Gd2004, z. 6, s. 9.

20 7. Zamiar, A. ZacharzUwagi do istoty strategii rozwoju i jej ksztattowarw przedsibiorstwie, Zeszyty
Naukowe. Logistyka i Transport, Wroctaw 2006, r{82 s. 98.

2L A, Kozminski, Zarzzdzanie midzynarodowe konkurencja w klasigiatowej, PWE, Warszawa 1999, s. 97.
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wymogoéw sytuacyjnych oraz potencjatu firfiyPunktem wygcia do formutowanie tego
typu postpowania powinny b§ dazenia, ambicje i warunki charakteryzag menadera
firmy, konfrontowane z uwarunkowaniami zesttznego otoczenia. Stanowi to podstaw
ustalania - za pomacanaliz oraz ocen, szans i zagsp a take atutow rynkowych
podmiotu - dhlugookresowych kierunkéw i celéw rozwdj formutowania strategii ich
realizacjf®.

Burzliwe, nieprzewidywalne, a rownocrge ztazone warunki rozwoju wspotczesnej
dziatalngci gospodarczej stawigjnowe, coraz wiysze wymagania wobec zadzania
strategicznego. Przedbiorstwa czsto zaskakiwaneadstotnymi zmianami podstawowych
warunkéw rozwojowych, a jednoczee poddane ssoddziatywaniu licznych czynnikéw
niejednokrotnie przeslzajcych o maliwosci osiagania sukcesofi:

Formulowanie i wdrzanie strategii stanowi kluczowe etapy zazania
strategicznego, rozumianego jako proces adaptaofidsébiorstwa do zmieniagych sg
warunkéw funkcjonowania, nastawiony na gk&zenie zdolnéci wykorzystania szans oraz
ograniczenie sity oddziatywania zagef generowanych przez otoczefiie

W swoich strategiach, zaréwno w dziataniach krotk@ak i diugookresowych
przedsibiorstwa chgc odnig¢ sukces ma rynku mugzobecnie uwzgldniat aspekty
ochrony srodowiska przyrodniczego, ponieivaprzestaly mié one tylko znaczenie
ideologiczne, a przybraty wymiar praktyczny. Wiekspertéw uwza, ze przedsibiorstwa
wchodz w tzw. ,faz ekologicza” .

W przypadku podmiotéw gospodarczych, ktégensniej uchzliwe dla srodowiska,
proekologiczne aspekty funkcjonowania moby¢ tylko elementem strategii. Warto
wbudowa odpowiednie procedury planowania, organizacjintkoli, ktére lzda okreslaty
jego relacje zesrodowiskiem przyrodniczym, do systemu zalzania operacyjnego.
W przedsgbiorstwach ucizliwych dla srodowiska ich ,ekologizacja” powinna by
gldwnym celem strategii. Konieczne jest przedstaigiev niej wizji ochronysrodowiska
przyrodniczego w ramach ogélnej wizji rozwoju prgietiorstwa. Budowa strategii
zarzdzania srodowiskowego musi wspoigtaz misp przedsibiorstwa i poza celami
strategicznymi obejmowaszczegdtowe cele taktyczne i operac§jne

22 |, Koziot, M. Zmigrodzki, Etapy formutowania strategii przedbiorstwa turystycznego z uweghieniem
konkurencyjngci regiony Zeszyty Naukowe Malopolskiej VWgzej Szkoty Ekonomicznej, Tarnéw 2008, z. 1/11,
S. 26.

23T, Sztucki T. Marketing przedsbiorcy i menegkera, Agencja Wydawnicza Placet, Warszawa, 2000, s. 287
2 A, Kaleta A., Strategia przedsbiorstwg Wroctaw 2004, www.ue.wroc.pl/p/zagranica/summieost
/strategia_przedsiebiorstw_a.kaleta_2.pdf; datagroh: 13.02.2015.

% . Koziot, M. Zmigrodzki, Etapy formutowania strategii przegbiorstwa turystycznego..., op. Gt.25-26.

% E. Mazur-Wierzbicka, Wplyw zachowé& proekologicznych na konkurencyjro przedsibiorstw, [w:]
Przedsibiorstwo i pa@stwo — wybrane problemy konkurencyjep T. Bernat (red. nauk.), Katedra
Mikroekonomii Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zadzania Uniwersytetu Szczéskiego, Szczecin 2007,
s. 33.

2T A, Wisniewska A., Strategie proekologiczne w zadzaniu przedsbiorstwem,[w:] Studia ekologiczno-
krajobrazowe w programowaniu rozwoju zrownaaego. Przeghl polskich déwiadczé u progu integracji z
Unia Europejsk, M. Kistowski (red. nauk.), Gadak 2004, s. 93.
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Mozna wyr&ni¢ cztery typy strategii przeddiiorstwa z punktu widzenia ochrony

srodowisk&®:

- ofensywna(ekologiczna) —wykorzystuje wszystkieodki do poprawy procesow
produkcyjnych pod &em ochronyrodowiska; wprowadzane $rodki techniczne
i technologiczne, umdiwiajace zmniejszenie presji feodowisko; polega ona na
stosowaniu nowoczesnych systeméw azdrania srodowiskowego zgodnie z
norm 1ISO 14 00%° lub EMAS™; wybieraj je podmioty, ktérych dziatalrsé nie
wiaze Sk ze znacznym ryzkiem dlgrodowiska, a eksponowanie ochrony
srodowiska stwarza im realne szanse poprawy konkyjeosci i wzrostu
sprzeday; w przedsibiorstwie tworzona jest kultura ekologiczna utrvjada
prze&wiadczenie, ze odpowiedzialné& za Srodowisko spoczywa na kdym
pracowniku stosownie do jego aliovosci i kompetencji;

e innowacyjna — polega na poszukiwaniu i rozwoju innowagjodowiskowych:
nowych technologii, konstrukcji i wyrobéw dostosawah do wymogow ochrony
srodowiska; realizacja tej strategii paga za sol takie dziatania, jak budowa
obiegébw zamkmitych czy wtorne wykorzystywanie odpadow; wszystkie
podejmowane aktywrigi skierowane $ w strorg radykalnej poprawy relaciji
przedsibiorstwo — $rodowisko; podejmuwj je podmioty nastawione na
zdobywanie nowych rynkéw zbytu za gpednictwem wprowadzania na rynek
towaréw kedacych ndénikami najnowszej m§fi technologicznej w zakresie
ochrony érodowiska lub stosagymi takie rozwazania w produkcji, czy
Swiadczeniu ustug;

- defensywna(obronna)- charakterystyczne cechy tej strategii to wycofyieaz
rynku wyrobéw szkodliwych dlgrodowiska oraz rezygnacja z technologii nie
spehiajcych kryteriow ekologicznych; stosuje; $4 na ogot do czasu znalezienia
sposobu, metody lubrodkéw wdraenia strategii ofensywnej lub innowacyjnej,
wychodzc z zalgenia,ze przestrzeganie wymogow ochroérpdowiska bytoby

28 B. Kaczmarek Formutowanie polityki...op. cit. s. 509; W. tuczka-BakutZarzdzanie srodowiskowe w
przeds¢biorstwig [w:] Zarzadzanie jakécia, sSrodowiskiem i bezpiecistwem wyrobéw. Teoria i praktyka, W.
tuczka-Bakuta (red. nauk.), Wydawnictwo Prodruk,z@ 2007, s. 96-97; Whiewska A., Strategie
proekologicznep. cit. s. 94; T. SztuckiMarketing przedgbiorcy...op. cit. s. 303.

2 |SO 14 001 jest jednym ze standardéw ISO stosomawyzaradzaniusrodowiskowym (norma zasdzania
srodowiskowego), zawieragym wymagania odraie organizacji systemu zadzaniasrodowiskowego (systemu
zaradzania srodowiskiem) w przedsbiorstwach oraz instytucjach z uwgzdhieniem ochronysrodowiska.
Podstawowym zadaniem tej normy jest wspomaganieoagtirodowiska i zapobieganie zanieczyszczeniom w
sposéb uwzghlniajacy potrzeby spoteczno-ekonomiczne wshiglei zréwnowaonego rozwoju.

30 EMAS (ang. Eco Management and Audit Scheme) jgstesem ekozaszlzania i audytu w organizacjach
kultury zréwnowaonego rozwoju oraz efektywnego zgizania dogpnymi zasobami i energi To unijny
instrument ochrongrodowiska, adresowany do wszystkich rodzajow omgji zainteresowanych wdniem
kompleksowych rozwizaa w obszarze ochronyrodowiska, funkcjonuicy w oparciu o Rozporzdzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/20@b distopada 2009 r. w sprawie dobrowolnego udriat
organizacji w systemie ekozadzania i audytu we Wspdlnocie, uchyt® rozporzdzenie (WE) nr 761/2001
oraz decyzja Komisji 2001/681/WE i 2006/193/WEPolsce system EMAS opierg siaustawie z dnia 15 lipca
2011 r. o krajowym systemie ekozatzania i audytu (EMAS)Dz. U. Nr 178, poz. 1060) z rozpadzeniami
wykonawczymi.
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w tej sytuacji niezwykle kosztowne, ale #ak nie wplyrloby na popraw
mozliwosci zbytu produktéw;

» obojetna (neutralna, pasywna, bierna) — polega na przemrie tylko
koniecznych przepiséw dotygzych ochrony srodowiska, aby nie narazi
podmiotu ma optaty karne i straty zwane z utrat dobrego wizerunku w
otoczeniu; przedsbiorstwa niezainteresowane nie podepnpjéb opracowania
strategii zargdzania srodowiskowego, przyjmdp, ze problem ochrony
srodowiska ich nie dotyczy.

Strategie ochronyrodowiska realizowane przez przegsorstwa mana podziek na

dwie gtéwne grupy:

— strategia pasywna — charakteryzuje si dziataniami podejmowanymi przez
przedsgbiorstwa w odpowiedzi na stanowione regulacje pewn

— strategia aktywna - dzialania podejmowane przez przetgrstwa pod
wplywem dziatania wtadz, jak i pod wplywem naciskdwganizacji i grup
spotecznych oraz badéw ptymacych z rynku.

Ekostrategie to takie strategie zgizania, ktére uwzgtniaja czynnik ekologiczny, a
ich formuta oparta jest na stosunku przebisirstwa, jego pracownikow, klientéw,
kooperantéw i konkurentéw ddrodowiska. Ksztattuj one relagj ,srodowisko —
przedsibiorstwo”, tak aby stanowita ona skfadnik potencjego podmiotu i wzmacniata
jego zdolné¢ do przetrwania i rozwoju w przeszéi*”. Ekologiczne strategie pozwalaj
umocni pozycg danej firmy na rynku i ksztattowgej pozytywny wizerunek.

Przedsibiorstwa turystyczne powinny akcentaivekologiczne podégie jako okazj,
aby poprawé swojp przewag konkurencyjm na rynku oraz tworzy nowe produkty w
oparciu o pojawiajce sk na nim trendy’. Do najwaniejszych dziata z punktu widzenia
proekologicznej dziatalriai w podmiotach turystycznychetla nalezec®”:

— objecie priorytetem ochronyrodowiska przyrodniczego wszystkich funkcji i
dziataq firmy (strategia ofensywna), takich jak: projekemie i organizowanie
imprez przyjaznyctsrodowisku, zargdzenie personelem, kampanie promocyjne,
dobér kontrahentow, dystrybutoréw,§pednikow itd.;

— ksztattowanie produktu turystycznego, ktory jak mmiej zagraa srodowisku
przyrodniczemu i kulturowemu regionow;

— edukowanie pracownikébw i mobilizowanie ich do zasht zgodnych
Zz wymogami ochronyrodowiska;

— zwiekszanie s$wiadomdci ekologicznej wrdod  klientéw, pérednikéw
i kontrahentow;

LA, Wisniewska Strategie proekologiczrap. cit. s. 94.
32, Xdrzejczyk,Nowoczesny biznes turystyczydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 208.
3 F. Kilipirisa, S. ZardavaDeveloping sustainable tourism in a changing envinent: issues for the tourism

enterprises (travel agencies and hospitality enisgs), Procedia — Social and Behavioral Sciences 2012440
s. 51.

34 D. Zarba,Ekoturystyka... op.cis. 95.
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— - prowadzenie lub wspieranie badaaukowych dotyczych wptywu turystyki na

srodowisko i miejscow spotecznéc.

Zarzmdzenie przedsbiorstwem turystycznym zmierza w kierunku zglzania
ekoempatycznego (eko srodowisko, otoczenie, empatia — wczucie, strozumienie
drugiej osoby), ktére stanowi wyzwanie dla kierogimia, menageréw przedsbiorstwa,
bowiem oni jako tworcy i zarazem czlonkowie orgaciz decydwy o jej bycie,
odpowiednio korzystap z posiadanych zasob®w Podmiot turystyczny powinien
prowadzé swop dziatalndci w taki sposéb, aby nie pogarézaaloréw srodowiskowych
oraz minimalizowd negatywny wptyw na otocznie, w ktérym funkcjonuidiezlzdne g
zatem dziatania charakterze prewencyjnym (zapohieggm), jak i dziatanigpost factum
gdy dojdzie do degradadjiodowiska przyrodniczego (np. w przypadkusta do sytuacji
awaryjne;jy®.

Podsumowanie
Conclusions

Produkt turystyczny, w ktorym wykorzystywane walory srodowiska naturalnego
i kulturowego, a na kalym etapie podlega on profesjonalnemu zdzaniu, mae nazywa
sig ,ekologicznie czystym produktem turystycznym”. Hoien on spetni& nastpujace
zalazenid”:

- wytwarzanie powinno hy zlokalizowane w nieskanym $rodowisku

przyrodniczym,

— w ograniczonym stopniu wykorzystuje sktadnikisrodowiska przyrodniczego,

— bazuje st na lokalnych zasobach naturalnych, materialnytadzkich,

— charakteryzuje giczyst technologi wytwarzania,

— shwzy zdrowiu i jest przyjazngrodowisku.

Wdrazajac rozwihzania proekologiczne w przedsiorstwie turystycznym warto
pamkgtac, ze ,eko” dziatalné¢ przyniesie wymierne Kkorzgi wtedy, gdy hkdzie
diugofalowa i spdjna ze jego strategiozwoju. Dbaté¢ o srodowisko przyrodnicze
powinna by wpisana w wartii konkretnego podmiotu, ktdre konsekwentniedd
realizowane przez wszystkich pracownikow i memaidw.

Problem érodowiska przyrodniczego i spotecznego wnaledo najwaniejszych
zagadnié wspoiczesnegoswiata, a wszyscy uczestnigy w turystyce (turci,
organizatorzy kwiadczcy ustugi turystyczne, lokalne spoteczoip samorzdy) powinni
mie¢ wiasciwy stosunek do obecnych probleménedowiska. Nalgy potazy¢ dlatego duay

% M. KachniewskalSO 9001 w przedgiiorstwie turystycznynOficyna Wydawnicza WSHiP, Warszawa 2004,
S. 75.

% J. Ejdys,Zintegrowany system zadzania w przedgbiorstwie turystycznyniw:] Zarzadzanie turystyk na
obszarach przyrodniczo cennych, B. Poskrobko (nedk.), Wysza Szkota Ekonomiczna, Biatystok 2005, s.
238.

571. Jkdrzejczyk,Ekologiczne uwarunkowania i funkcje turystyyd. ,Slask”, Katowice 1995, s. 21.
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nacisk na ksztattowanidwiadomdci ekologicznej i zmniejszanie 1dic miedzy nia
a postpowaniem ekologicznym podmiotdéw turystycznych.
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Ekostrategia w dziataln€ci przedsgbiorstw turystycznych
Streszczenie

Celem teoretyczno-przedglowego artykutu jest przedstawienie aivosci
tworzenia strategii przeddiiorstwa turystycznego z punktu widzenia ochrérgdowiska.
Turystyka jest wana dziedzim gospodarki, a w jej zakresie dziatajliczne
przedsibiorstwa turystyczne. Niewdaiwe zarzadzanie rozwojem tej aktywsdoi moze
w sposoOb bezpoedni wywotd zniszczenigrodowiska przyrodniczego i kulturowego, od
ktérych istnienia zaley $swiadczenie ustug turystycznych i budowanie atrakegp
produktu turystycznego. Podmioty turystyczne fupkcja w otoczeniu, ktére
charakteryzuje si ztozonaicia i nieprzewidywalnécia, a w swoich strategiach musz
uwzgkdnia¢ one aspekty ekologiczne, poniewavidaé wyrazne zapotrzebowanie
konsumentoéw na ,eko” oferty. Przeelsiorstwa turystyczne majdo dyspozycji okrédone
typy strategii z punktu widzenia ochron§rodowiska. Rozwizania proekologiczne
w dziafalndgci turystycznej mog da¢ wymierne korzyci wtedy, gdy kda diugofalowe
i spOjne z strategirozwoju firmy.

Ecostrategies in the activity of tourism enterpes
Summary

The aim of the theoretical and review article isptesent the possibility of creating
tourist business strategy from the point of viewen¥ironmental protection. Tourism is an
important sector of economy, there are numerousistou enterprises. Inappropriate
management of this activity development can diyezduse the destruction of the natural
environment and cultural heritage. These elemans important in offered tourism
services and create an attractive tourist prodliourist enterprises operate in the
environment, which characterizes complexity amgradictability. They must include
environmental aspects in their strategies, becausesumers expect "eco" offers. Tourism
enterprises have at their disposal certain typestm@tegies from the point of view of
environmental protection. Environmentally friendiglutions in tourism activities can give
measurable benefits if they are long-term and cbtersi with the development strategy of
the company.
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JOANNA SADKOWSKA-WRZESI NSKA
Politechnika Pozneska

Edukacja dla zdrowia, edukacja dla bezpieggtva — relewantne elementy
systemu ochrony pracy

Health education, safety education — relevant elertseof labour protection system

Wprowadzenie
Introduction

Przemiany cywilizacyjne, zakres i tempo dokawyh sé przeobraen, wolny rynek
pracy i wolny rynek towaréw i ustug, swobody denaticzne, migracje ludzi, mnogb
kultur, nowe ideologie i nowe zagmnia — to tylko niektére wyznaczniki wspétczesnego,
globalizupcego st $wiata. Edukacja powinna odpowiadaa wyzwania cywilizacyjne,
stanowi niejako element tych przemian. 2ddoy¢ takze edukacjesstymulatorem, a nawet
inspiratorem dziejowych przeobeai'. Nie ma chyba takiego kraju, w ktorym
spoteczéstwo w petni akceptuje wiasny system i dokonaniakadjf, systemy ksztalcenia
Sa wiec nieustannie przedmiotem dyskusji i sporovoawijaja sie i doskonad na drodze
ewolucji. Jednym z przykladéw systemowego péclaj do ksztatcenia jest obszar
bezpieczastwa i higieny pracy. Obszar niezwykle xag - nie tylko ze wzgldu na zasig
oddzialywania, ale przede wszystkim z uwagi na k#@yym jest zdrowe i bezpieczne
miejsce pracy.

Edukacja w zakresie bezpieamwa i higieny pracy
Education in terms of work safety

Gospodarka rynkowa konsekwentnie pozbawia pradydgdudzi, ostabia poczucie
socjalnego bezpiecastwa, wplywa na strategirozwoju zasobdéw ludzkich. W takiej
atmosferze coraz bardziej zasadnym wydaj@siekonanieze tood nowej, innej edukacji
zalely, czy przetrwamy i daziemy zdolni do rozwoju, czy pozwolimy siykluczy

1J.Ggsicki, Edukacja trzeciej faliw: Papk K., Zduniak A. (red.),Podmiotowé¢ w edukacji ery globalnego
spoteczgéstwa informacyjnego/Narszawa — Pozna2004, s. 284.

2 H. Bednarczyk H. (red.)Teoretyczno — metodyczne problemy rozwoju ksziatczawodowegoInstytut
Technologii Eksploatacji Radom, Instytut Ksztal@edawodowo — Technicznego, Sankt Petersb08h.
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i zdegradowd, czy nauczymy i rozumie’, dziatat, wspotyé i byc®. Tymczasem dane
Glownego Urzdu Statystycznego dotyaze wypadkéw przy pralysa zatrwaajace —
w roku 2012 odnotowano 91 000 wypadkow przy pracyzego najwdcej w sektorze
przetworstwa przemystowego (30 243). Ponadto, &a rejestrowanych jest okoto 2500
nowo stwierdzonych choréb zawodowyciDcer stanu bezpiecastwa i higieny pracy
wraz z wnioskami (zgodnie z ustaw dnia 4 wrzénia 1997 r. o dziatach administraciji
rzadowej), przygotowuje wieiwy minister ds. pracy, Zaobowhzek analizowania przez
rzad tego zagadnienia wynika z art. 3 ratyfikowanefegr Polsk Europejskiej Karty
Spotecznej. Ochrona zdrowiazycia pracownikOw poprzez zapewnienie bezpiecznych
i higienicznych warunkdw pracy stanowi podstawovwpwiazek pracodawcy (moéwi o tym
dziat X Kodeksu Pracy). Efektywdé dziatar w kierunku eliminacji wypadkéw przy pracy
w znacznej mierze zalg od dos¢pu do widciwych danych i informaciji, ale tak — a
moze przede wszystkim - od tego, jaki jestan wiedzy na temat zagrgen i ich
konsekwenciji

Edukacja spotecistwa w zakresie bezpieamstwa i higieny pracy prowadzona jest
w Polsce poprzez:

 system  éwiaty szkolnej  (szkolnictwo  podstawowe,  gimnazjalne

ponadgimnazjalne i szkoty vigze),
» system éwiaty ustawicznej dorostych (kursy, szkolenia, suabdyplomowe),
e rozne sposoby popularyzacji, prowadzone przez insgrp@stwowe, organizacje
spoteczne oraz zaklady pracy (dane: ciop.pl).

Specjalistyczne zadania z zakresu nauki i edukacjdziedzinie ochrony pracy
realizup przede wszystkim nagtujace podmioty:

e ministerstwa i inne organy nadzoru w zakresie naaklukaciji,

» jednostki organizacyjne szkot wgzych, w tym katedry i zaktady,

* samodzielne jednostki naukowo-badawcze i badawozagjowe,

» osrodki szkolenia, doksztatcania i doskonalenia zaweebo,

« firmy i jednostki konsultingowe i szkoleniowe,

e centra ksztatlcenia ustawicznego i praktycznego,

e stowarzyszenia zawodowe i naukowo-techniczne,

e internetowe serwisy informacji z zakresu ochrorgcyr

Wazna role w zakresie nauki i edukacji w dziedzinie ochromaqy petni szkoty
wyzsze, np. politechniki, uniwersytety, akademie medg; ekonomiczne i rolnicze, ktére
prowadz zaréwno dziataln& naukowo - badawa@zi badawczo - rozwojowy jak
i realizup ksztatcenie na studiach wszych i studiach podyplomowych w obszarze
problemowymbezpieczéstwo i higiena pracy

3 Z. Kwiecinski, Edukacja wobec iic i zmienngci, w: Malewska E. Sliwerski B. (red.) Pedagogika i edukacja
wobec nowych wspdélnot i sdic w jednoczcej sk Europie, Materialy IV Ogolnopolskiego Zjazdu
Pedagogicznego, Krakéw 2002, s. 21.

4 Na podstawie danych Gléwnego iz Statystycznego, degt http://www. stat.gov.pl

® Na podstawie danych Instytutu Medycyny Pracyprof. J. Nofera w +odzi, dogb: http://www.imp.lodz.pl
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Przysztych pracownikow§wiadomych wartéci pracy i wagi, jak nalezy doktad&
dla ochrony tej pracy, najlepiej zaczprzygotowywé& od najmiodszych lat. System
edukacji szkolnej i akademickiej to doskonale nuejslla ksztalttowania umigposci
bezpiecznego zachowaniae,sipostaw odpowiedzialdoi, dyscypliny, szacunku do
przepiséw i wszelkich regulacji prawnych. Jak stdim Waniak, rola placowek
oswiatowych jest szczegdlna, gdy wiele fatwiej wpajé bezpieczne zasady pgsiwania
dzieciom, ni zwalczé& zle nawyki u dorostyéh W krajach Unii Europejskiej wiedza
z zakresu bezpiecastwa, higieny pracy oraz ergonomii ma swoje zpeezmiejsce
w standardach programowych szkét i uczelni. W Rolksodeks pracy naklada na Ministra
Edukacji Narodowej obowkek zadbania o obecsto problematyki zwizanej
z bezpiecziestwem i higien pracy w programach nauczania (Rozdziat VIII, &387):
Minister Edukacji Narodowej jest obayzany zapewdi uwzgkdnianie problematyki
bezpieczéstwa i higieny pracy oraz ergonomii w programachuczania w szkotach, po
uzgodnieniu zakresu tej problematyki z Ministrenadyri Polityki Socjalnéj Tresci
nauczania dla poszczegoélnych kierunkdw studidw @d&rdRada Gtéwna Szkolnictwa
Wyzszego uchwalag dla nich minima programowe. Minima programowepablikowane
w Dzienniku Urzdowym MEN. Dla szkét podstawowych, gimnazjalnych
i ponadgimnazjalnych podstawy nauczania przygotewamzez komisje programowe
zatwierdzane & przez Ministra Edukacji Narodowej. W nich znajdugk zapis
0 obowizku nauczania tej problematyki. Kadra kierowniczzké i uczelni, kadra
nauczajca, uczniowie i studencihgez obownzani do odbywania szkalewynikajacych
z Rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 li@@04 roku w sprawie
szkolenia w dziedzinie bezpiedmtwa i higieny pracy (zaéznik nr 7). Zgodnie
z rozporadzeniem wszyscy studenci studibw pierwszego, dgagiestopnia oraz
jednolitych studiow magisterskich rozpoczywj nauk w szkole wyszej zobowqzani
do odbycia szkolenia z zakresu bezpiéstwa i higieny pracy, w wymiarze co najmniej
4 godzin. Na stronach Ministerstwa Nauki i Szkadwe Wyzszego dosgpny jest pakiet
oprogramowania edukacyjnegblauka o pracy — bezpiectwo, higiena i ergonomia.
Materiat merytoryczny oprogramowania obejmuje 6@zjo zag¢ i jest zorganizowany
w formie 8 niezalenych modutéw tematycznych. Dotycene:

e podstawowych pej z zakresu ergonomii,

e prawnej ochrony pracy,

e czynnikéw antropometrycznych, biomechanicznychofagicznych w pracy,

e zagraen psychospotecznych,

* wykazu czynnikdéw niebezpiecznych i szkodliwychndowisku pracy,

» diagnostyki i projektowania uktadéw antropotechnipzh,

» zaradzania bezpieczstwem i higiena pracy.

6 |. Wozniak, Tresci ksztalcenia z zakresu bezpiefstea pracy i ergonomii w systemie edukacji szkphwvej
Efektywny system szkolenia zawodowego gwarapeprawy stanu bezpiecmdwa pracy,lll Ogélnopolska
Konferencja Naukowo — Techniczna, Matéw 2004, s. 30.

"Dz.U. 1974 nr 24 poz. 141.
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Autorami programugseksperci Centralnego Instytutu Ochrony PracyfisReowego
Instytutu Badawczego, w ktérym powstaty rownimateriaty pomocnicze dla nauczycieli
pn. Kultura bezpieczéstwa do nauczania na wszystkich pozostatych poziomalthkaiji
szkolnej. Projekt zostat zrealizowany w ramach paogu wieloletniegoDostosowanie
warunkow pracy w Polsce do standardow Unii Eurokiejs Materialy s zbiorem pomocy
edukacyjnych wspieragych nauczyciela w procesie ksztalcenia z zakrezpibczéstwa,
higieny pracy i ergonomii na wszystkich poziomachjéwego systemuswiatowego.

| tak dla dzieci z klas | — Il (nauczanie patkowe) zasadnicze atki
proponowane do omoéwienia to:

e bezpieczna droga do domu i szkoty,

e zasady bezpiecznego zachowania w szkole,

e bezpieczéstwo paarowe(znam niebezpiecistwa, ktére mi grey),

e ergonomia w szkole i w domu (m.ico nosg w tornistrze?),

« higiena pracy w domu i szkole (npalcz z hatasem!),

* bezpieczéstwo postugiwania giprzedmiotami i urgdzeniami.

Dzieci starsze (klasy IV — VI) oprocz kontynuadjivyzszych zagadniena poziomie
dostosowanym do swojego wieku, powinny zwéagovag; na:

* bezpieczéstwo zachowania podczas wypoczynku,

e dzialania na rzecz zdrowia i dobrego samopoczucia.

Gimnazjum to okres ogromnych zmian ayciu miodego cziowieka. Znajduje to
odzwierciedlenie w proponowanym programie z zakrksliury bezpieczéstwa dla tej
grupy wiekowej:

e zasady higienicznego trybtycia (zdrowe odywianie, umiegtne dbanie o urag

higiena psychiczna),

e zagraenia jednostki ze strony przyrody (np. bezpieczpalanie, wytadowania

atmosferyczne, gtme wiatry),

e zagraenia cywilizacyjne Kalf life — zagraenia medialne, manipulowanie

informach, stres i przemoc),

e zasady udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej.

Uczniowie szkot ponadgimnazjalnych powinni przygesd sie do zapoznania @i
Z podstawow problematyl swiata pracy. Proponuje esiwiec poruszéa zagadnienia
Z nastpujacych obszaréw:

e prawna ochrona pracy (prawa i obazki pracodawcy, ochrona pracownikéw —

szczegOlnie mtodocianych, wypadki przy pracy i diogrzawodowe),

e ergonomia, fizjologia i higiena pracy,

» zagraenia i profilaktyka wsrodowisku pracy,

e postpowanie w sytuacjach zagmh, awarii, katastrof,

* bezpieczéstwo poza prac (bezpieczastwo w ruchu drogowym, bezpieczny

wypoczynek — w gérach i nad wgd’

8 Na podstawie materiatéw dydaktycznych Centralrlegtytutu Ochrony Pracy, dagt http://www. ciop.pl
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Przed przysipieniem do prac autorskich dokonano szczegétowejlian juz
istniejacych zapiséw programowych dotycych bezpieczistwa i zdrowia, mieszazych
sie w zadaniach szkoty i uwzglniono je w przygotowanym materiale. Materialy dla
szkoly podstawowej i gimnazjum nie agh Sie wieC z wprowadzeniem do programu
nauczania nowych téei programowych, lecz stanoyvpomoc dydaktyczn wspierajca
nauczyciela w realizacji téei zawartych w ja istniegcych zapisach programowych.
Materiat przeznaczony dla szkét ponadgimnazjalnjest zwikzany z ostatnim bardzo
waznym etapem procesu nauczania, czyli przygotowariermrzejcia od szkoty do pracy.
Tresci adresowane do uczniéw szkét ponadgimnazjalnychligej zwiazane z przysat
praa zawodow. Ze wzgkdu na ré@norodnd¢ szkét i pozioméw ksztalcenia
ponadgimnazjalnego nie mua bylo zastosowa zasady ,wpisania’ ksztalcenia
w istniepce obcizenia programowe. Przygotowano jeden program i niadgeedukacyjne
dla wszystkich typow szkét. Przyp zaloenie, ze zrealizowanie tego programu
(zaplanowane indywidualnie w poszczegdlnych szKgtapozwoli na podstawowe
przygotowanie absolwentow z zakresu bezpigstzea i higieny pracy. Konstrukcja i fiee
materiatu § efektem wspoOipracy Instytutu z 25 osobowrum autorsky zitozom
z nauczycieli reprezentigych wszystkie typy szkot. Zespodt powstat przy wspaiale
kuratoriow dwiaty. Koncentracja uwagi na wychowaniu w zakrésikury bezpiecasstwa
wydawata si autorom wana ze wzgidu na to,ze wypadki nadal & gtéwm przyczyr
$mierci wéréd dzieci oraz nastolatkéw, a ryzyko wypadkéréd mtodych pracownikéw w
wieku miedzy 18 a 24 rokiemycia jest wiksze od przeegtnego o 1,4 raZy Od lat
niepokoj tez informacje o liczbie wypadkéw i stanie bezpiatsteva w srodowiskach
uczniowskich w Polsce. Warto dadaiz materiatom nadano strukturmodutovs,
stwarzagca mozliwosci elastycznego korzystania z gte W strukturze modutu znajduj
si¢ jednostki lekcyjne, dla ktérych opracowano kompéenharzdzia edukacyjne wraz ze
wskazowkami metodycznymi dla nauczyciela i ucznia.

23 grudnia 2008 r. ukazalo gsirozporazdzenie Ministra Edukacji Narodowej
Katarzyny Hall w sprawie podstawy programowej wychowania przedseganoraz
ksztalcenia ogélnego w poszczegélnych typach '8zKdbre wprowadzito od roku
szkolnego 2009/2010 nowy przedmiot — edukatip bezpiecaestwa w gimnazjach a od
roku szkolnego 2012/2013 w szkotach ponadgimnaygain

Zgodnie z rozporglzeniem, gimnazjaici ucz sie 0 zagraeniach w czasie paru,
powodzi, tpniecia, katastrof komunikacyjnych. Ugsie udziel& pierwszej pomocy, gasi
ptoraca odziez na cztowieku, tlurd zarzewie ognia, ewakuowdudynek wtasnej szkoty.
Nauczyciel ma za zadanie wyjgc, dlaczego warto obserwow@oziom wody w rzekach,
wskazniki urzadzeh hydrotechnicznych i melioracyjnych oraz jak pomdécprzypadku
zatrucia pokarmowego albo chemicznego, penéa padem, poparzenia, wygienia lub
przegrzania organizmu. W liceum i technikum odbyw&ig lekcje o profilaktyce HIV oraz
0 przemocy seksualnej. Edukacja dla bezpigstrea $cisle wiaze sk z wychowaniem
patriotycznym, obywatelskim, moralnym, obronnym,olekjicznym i fizycznym. Jako

S Tamze.
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sktadnik szeroko pojmowanego wychowania, edukaxjma za zadanie ukierunkowygva
i scal& wszelkie wysitki pedagogiczne sprzyje¢ ksztattowaniu postaw patriotyczno-
obronnych™.

Nie istnieje prawnie obowrujaca definicja edukacji dla bezpiedstwa. Wedtug
Ministerstwa Edukacji Narodowegdukacja dla bezpieczgtwa to dziat edukacii
narodowej, ktorego gltéwnym celem jest przygotowamitdziey do racjonalnych
zachowa w obliczu zagreei cywilizacyjnych i militarnycH. | tu naley wyrazié
ubolewanie, 4 w ramach przedmiotu o bezpieagewie — niezwykle potrzebnego z punktu
widzenia tréci wychowawczych — nie wygbuja zagadnienia zwrzane z codziennym
bezpieczastwem ucznidéw: w szkole, w domu, podczas zabawruldstryzowana forma
tychze treici a take konieczné¢ egzekwowania wiedzy z zakresu identyfikacji zaghoi
oceniania skali ryzyka, dawalyby szamsa wyczulenie uczniéw na bezpiefigevo wlasne
i innych, stanowd by mogty podwaliny pod budawswiadomdci miodych ludzi w
obszarze zapewniania bezpiecznych warunkéw pracy.

Doksztatcanie i doskonalenie - szczeg6lna pégtdukaciji permanentne;
Training and improvement — a specific form of lorifg learning

Idea kontynuowania nauki przez caieie nie jest czydinowym — byta postulowana
przez J. Deweya juw 1916 roku, a podkétat t¢ koncepcje tzw. raport Faure’a,
opracowany w 1972 roku przez d&dzynarodow Komisje Rozwoju Gwiaty UNESCO
dziatajca pod kierunkiem Edgara Fauré®aRaport Faure’a, publikacje Ravindry Davea,
Paula Legranda i Robby Kidda z lat siedemdatgsh tworz bardzo wany okres w
prezentowaniu i propagowaniu idei edukacji ustanéfzJednakmimo tak szerokiego
dyskursu i wielu préb wyjmiania definicji ksztatcenia ustawicznegaciaz nie jest ono
rozumiane jednakowo. Najexiej utazsamia s} ksztalcenie ustawiczne zswiata
dorostych. Kupisiewicz podkék diugy drog, jaka przeszto ksztatcenie dorostych, zwane
takze ksztalceniem pracgycht®. Wiek XIX i towarzysaca mu rewolucja przemystowa
stanowily punkt wyjcia dla rozwoju edukacji w formie kurséw ogolnokdezicych
i zawodowych. Ich celem bylo przygotowanie robofwikdo pracy, ktérej wykonanie
wymagato wyszych nk dawniej kwalifikacji. Kolejnym etapem byto wdzenie dwiaty
dorostych do systemu edukacji szkolnej (tzw. drtagi ksztalcenia), celem natomiast —
integracja wysitkbw i praktycznych dziaéta na rzecz ustawiczéoi proceséw
edukacyjnych.

¥'Dz.U. 2009 r., Nr 4, poz.17.

1 Na podstawie materialbw Ministerstwa Spraw Wetnanych i Administracji, dosp:
https://www.msw.gov.pl/ftp/pdf/edukacja-dla-bezpenstwa. pdf
2 Tanmve.

13 M. LagunaSzkolenia. Jak je prowadzby...,Gdaiskie Wydawnictwo Psychologiczne, G 2004.
14 Cz. KupisiewiczPodstawy dydaktykiVydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne, Warszawa 2005.
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Nierzadko spotyka sipoghd, ze istot ksztatcenia ustawicznego jedbskonalenie
zawodowe pracujcych'®>. Doskonalenie, jako proces systematycznego aktwadinia,
poszerzania i poghiania wiadoméci i umiejetnosci, w dziatalndci zawodowej cztowieka
dotyczy¢ bedzie rozwoju sprawniei zwigzanych z wykonywanym zawodem. To pierwszy
krok na drodze do mistrzostwa w zawodzie, chargktgscego s perfekch w pracy®.

W procesie doskonalenia zawodowego wiyié maozna jego cztery funkcje:

1. funkcja adaptacyjna (wdzeniowa): zakiada przystosowanie pracownika do
wymaga stanowiska pracy, zapoznanies ie sprgtem oraz technologiami
a take ptynne wejcie pracownika w nurtycia spotecznego w zaktadzie pracy;

2. funkcja wyréwnawcza: dotyczy sytuacji, w ktorej watgania stanowiska pracy
przewyzszap mazliwosci kompetencyjne pracownika. Zaziane jest to zazwyczaj
z koniecznécia pozyskiwania kadr sgodd pracownikdw nieposiadgaych
dostatecznego przygotowania, ze zmianami organiz@cy W procesie pracy,
Z restrukturyzagj przedstbiorstwa;

3. funkcja renowacyjna: zwkana scisle z koniecznécia opanowania nowych
umiejgtnosci  oraz  rozwazan  technologicznych, ekonomicznych czy
organizacyjnych, w zwizku z nieustannym rozwojem warunkeym zmiany
w srodowisku pracy;

4. funkcja rekonstrukcyjna: dotyczy dobrze przygotoegm pracownika, ktory
odczuwa potrzeb innowacji i kreatywnego podajia do budowania wtasnego
otoczenia w pracy.

W zakresie bezpiec#stwa i higieny pracy obszary doskonalenia zawodaweg
dotyczy¢ beda:

e obowigzkowych szkolé bhp w grupach pracowniczych,

« studiéw podyplomowych dla os6b prasujch w zawodzie, a chcych podniéé
kwalifikacje (np. zargdzanie bezpiecistwem, ocena ryzyka zawodowego),

» szkoler z zakresu bhp przy uzyskiwaniu dodatkowych kwigdifii (np. spawacza),

» szkole dla pracownikow stiby bhp oraz osob zadzapcych, magcych na celu
podniesienie faktycznych kompetencji w ramach reaii sciezki kariery'®,

Natomiastdoksztatcaniezwiazane jest z podwigzaniem kwalifikacji formalnych w
celu uzyskaniaswiadectwa lub dyplomu. W obszarach edukacji bhpksdtatcanie
przyjmuje dwie formy:

5 J. Potturzycki,Ksztatcenie ustawiczne i jego konsekwencje dla aagiyikv: Kruszewski Z., Potturzycki J.,
Wesotowska E. (red.Ksztalcenie ustawiczne — idee isdiadczeniaBiblioteka Edukaciji Dorostych, Tom 29,
Ptock 2003.

 T. Nowacki T. (red.),Nowy stownik pedagogiki pracyWydawnictwo Wyszej Szkoly Pedagogicznej
Towarzystwa Wiedzy Powszechnej, Warszawa 2000.

177, Wiatrowski Z. Podstawy pedagogiki pracWydawnictwo Akademii Bydgoskiej im. Kazimierza Wkigo,
Bydgoszcz 2005.

¥ W. Francuz, R. SokotowskiSzkolenie i doskonaleniéwiadomaci pracownikéw w zakresie bhp,
w: Tabor A., Pieczonka A.Zarzdzanie bezpiecistwem i higien pracy. Tom |Ill. Aspekty ludzkie
w zarzidzaniu bezpieczetwem i higien pracy, Wydawnictwo Politechniki Krakowskiej, Krakéw 2003.
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e studiéw podyplomowych z zakresu organizacji i zdeania bhp, przeznaczonych
dla absolwentéw rych kierunkéw a umidiwiajacych uzyskanie dyplomu
i podjecie pracy na stanowiskach bhp,

e policealnych szkét zawodowych, licebw profilowanychub technikéw,

umazliwiajacych podgcie pracy w stabach bhp’.

Zar6wno doksztatcanie jak i doskonalenie, obok desrtalcenia i ksztalcenia
bezinteresownego (rozumianego jako proces rozwéggnej osobowdzi), stanowa zbidr
ptynnie przenikajcych s¢ elementéw ksztalcenia ustawicznego dorostych vesikrich
aktywnaici zawodowej, co stanowi szczeg®lpost& edukacji permanentne;.

Rezolucja Rady Unii Europejskiej z 27 czerwca 200Ru okrdla, ze pogcie
Lifelong Learning (LLL) powinno dotyczy uczenia & od fazy przedszkolnej doZo@j
fazy emerytalnej, wtzajc w to cate spektrum uczenia $ormalnego (w szkotach i innych
placéwkach systemu edukacji), pozaformalnego (Wytingach poza systemem edukacji)
i nieformalnego (naturalneg®® Ponadto, powinno siono odnosi do wszelkiej, trwajcej
przez calezycie aktywndci uczenia s, mapcej na celu rozwoj wiedzy, kompetencji
i umiejetnosci w perspektywie osobistej, obywatelskiej, spolegzoraz zorientowanej
na zatrudnienie. Zasadniczym odniesieniem w tym lgdzie powinna b§ osoba jako
podmiot uczenia gj co podkréla¢c ma znaczenie rzeczywistej rovégoszans w procesie
uczenia si. Rownie szerokie pegie w przypadku tego rodzaju edukacji stosuje
Organizacja Narodow Zjednoczonych do spraswiaty, Nauki i Kultury (UNESCO).

Cele spoteczne, zazane z ide uczenia s przez catezycie, keda odwotywa sie do
wartasci ogolnoludzkich — aspektow moralnychagtosci kultury, aspiracji zawodowych i
umiejtnosci twdrczego dziatania w zmieni@ych sé warunkach spotecznych. Dla
jednostki lzdzie to oznaczapotrzele samoksztalcenia i doskonalenia przez caleie,
potrzelg aktywnego udzialu wyciu spotecznym i podwaszania efektywriei wiasnej
pracy. Globalizacja, ktérej jestay swiadkami, wprowadzag gkbokie zmiany wzyciu
codziennym i w obszarze pracy zawodowej, ktadzieeak na wzrastaga indywidualry
odpowiedzialné¢ za jakd¢ wyksztalcenia, posiadanej wiedzy i kompetencjk dauwaa
prof. Solarczyk — Ambrozik, mma powiedzié, iz edukacyjne drogi dorostych wiace
przez spoteczne i zawodowe struktury w spotésizeie ucacym st 3 W coraz wyszym
stopniu podpormkowane wymaganiom rynkowyrh Ta orientacja na rynek i rozwoj
gospodarczy okiéa szczegolnie istotny obszar ksztalcenia ustaweiganaktualizujcego
si¢ w spofeczastwie opartym na wiedzy, jakim jekbztalcenie w przedsgbiorstwach,
tzw. ucacych sé organizacjach, budagych kompetencje zawodowe i spoteczne
pracownikéw zar6wno w oparciu o intencjonalne odfjavania edukacyjne, jak i poprzez
doswiadczenie wyptywajce z codziennych dziata Ma to szczegdlne znaczenie
w odniesieniu do ekonomii. Kapitat, surowcdrodki produkcji — dotychczasowe filary
cywilizacji industrialnej — zostaj zastpione wiedz i kompetencjami ludzi. Sytuacja ta

° Tamze.
2 dostp: http//:europarl.europa.eu.
2L E. Solarczyk — Ambrozik E., Ksztalcenie ustawiczne w procesie tworzenia speistma

uczicego & i gospodarki opartej na wiedz001, dosgp: http//e-mentor.edu.pl
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stwarza podwaliny podiowg ekonomi, ktérej naczelnym zadaniem jest inwestowanie
w ludzki kapitaf®.

Obowigzek szkolenia pracownikow w dziedzinie bezpigstea i higieny pracy
okresla rozporadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27 [ig6@4 r* Za dziatalnéé
szkoleniows w tym zakresie odpowiedzialny pracodawcy. Obowrkiem pracodawcy jest
zapewnienie pracownikowi odbycia, odpowiedniego mbalzaju wykonywanej pracy,
szkolenia, w tym przekazanie mu informacji i in&tji dotyczicych zajmowanego
stanowiska pracy lub wykonywanej pracy. Szkolen@earby organizowane i prowadzone
przez pracodawcOw lub, na ich zlecenie, przez jsthnmrganizacyjne uprawnione do
prowadzenia szkoleniowej w dziedzinie bezpiést@a i higieny pracy na podstawie
przepiséw o systemieswiaty.

Szkolenia w dziedzinie bezpiedstwa i higieny pracy prowadzong jako:

» szkolenie wsipne,
» szkolenie okresowe.

Szkolenie wgpne jest przeprowadzane w formie instrukiawediug programow
opracowanych dla poszczegolnych grup stanowislejrobje:

« szkolenie wsfpne ogolne (instrukéia ogolny) — dla wszystkich nowo
zatrudnionych pracownikéw, studentéw odbyyegch u pracodawcy praktyk
studenck oraz ucznidw szkét zawodowych zatrudnionych w cptaktycznej
nauki zawodu. Instrukta ogélny prowadzi pracownik stby bhp lub osoba
wykonujaca u pracodawcy zadania tejddy albo pracownik wyznaczony przez
pracodawe posiadaicy zasob wiedzy i umiejnosci zapewniaice wiaciwa
realizacg programu instruktal. Szkolenie wsgpne na stanowisku pracy
(instruktaz  stanowiskowy) przeprowadza esi przed dopuszczeniem do
wykonywania pracy na okfnym stanowisku. Instrukia stanowiskowy
przeprowadza wyznaczona przez praco@awsoba kierujca pracownikami lub
pracodawca, jeeli osoby te posiadajodpowiednie kwalifikacje i dawiadczenia
zawodowe oraz as przeszkolone w zakresie metod prowadzenia insttukt
stanowiskowego.

e« osoby fldace pracodawcami oraz inne osoby kiecej pracownikami,
w szczegOlnéci kierownicy, mistrzowie i brygadssi,

e pracownicy zatrudnieni na stanowiskach robotniczych

e pracownicy irtynieryjno-techniczni,

e pracownicy staby bhp i inne osoby wykonage zadania tej shiy,

e pracownicy administracyjno-biurowi i inni niewymieni w pkt. 1 — 4, ktérych
charakter pracy wie sk z naraeniem na czynniki szkodliwe dla zdrowia,
uciazliwe lub niebezpieczne albo z odpowiedziditig w zakresie bezpiecastwa
i higieny pracy.

22 W. Furmanek,Pedagogika a pedagogika pracy; Kwiatkowski S. (red.)Edukacja ustawiczna. Wymiar
teoretyczny i praktycznyyarszawa — Radom 2008.
2 Dz. U. 2004 nr 180, poz. 1860 z4p6zm.
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Szkolenie okresowe pracownikoéw zatrudnionych nanatéskach robotniczych
przeprowadza siw formie instruktau, nie rzadziej i raz na 3 lata, a na stanowiskach
robotniczych, na ktorych wygtuja szczegdlnie die zagraenia dla bezpiecastwa lub
zdrowia pracownikéw, nie rzadziejmiaz w roku. Szkolenie oséb wymienionych w pkt. 1
oraz 3-5 powinno hy przeprowadzane w formie kursu, seminarium lub deztatcenia
kierowanego nie rzadziejnraz na 5 lat. Minister Pracy i Polityki Socjalnstalit ramowe
programy szkolenia wgbnego i okresowego dla wszystkich grup podlggajh
obowizkowi szkolenia. Organizatorzy szkaleobowizani & zapewnd:

e programy poszczegOlnych rodzajow szkolenia opracewdla okrédonych grup

stanowisk;

e programy szkolenia instruktorow w zakresie metodwadzenia instrukia —
w przypadku prowadzenia takiego szkolenia;

e wykladowcow i instruktoréw posiadajych zas6b wiedzy, dwiadczenie
zawodowe i przygotowanie dydaktyczne zapevaomj widciwa realizacg
programéw szkolenia;

» odpowiednie warunki lokalowe do prowadzenia dziad&di szkolenioweyj;

* wyposaenie dydaktyczne niezdne do wlaciwe] realizacji programow
szkolenia;

* wihasciwy przebieg szkolenia oraz prowadzenie dokumgntaec postaci
programéw szkolenia, dziennikéw zé&j protokotdw przebiegu egzaminéw i
rejestru wydanych zwiadczeé (zgodnie z rozportizeniem Ministra Edukacji
Narodowej i Ministra Pracy i Polityki Socjalnej nid 12.10.1993 r. — Dz. U. 1993
nr 103, poz. 472.

Powazne przemiany spoteczno — obyczajowe, zachwianipagercze, nowe rodzaje
przedsg¢biorstw, nowe zawody, przeksztaicenia strukturypaeyw starych zakladach —
caly ten obszar zmian obejmuje nowoczesne techmikiczania zadad z zakresu
bezpieczastwa pracy do organizacji przeglsiorstwa oraz kierowania zal@agSs to nowe
wymagania i potrzeby w zakresie nauki, wiedzy i ssgmww nabywania oké®nych
umiejtnosci, w zwiazku z tym i powane wyzwanie dla edukacji w zakresie
bezpieczastwa. Naley zatem zastanowisie gikebiej nad rozwojem i skuteczéma
systeméw edukacyjnych, ktérych naczelnym zadaniest pie tylko przygotowanie
profesjonalnych kadr bhp, ale przede wszystkim stamune éwiadamianie spotecastwa
w obszarach zwrzanych z ochranzdrowia izycia w srodowisku pracy. Rozwania te
niech stan sie przyczynkiem do oméwienia koncepcji promocji zdiaw miejscu pracy.
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Szkolenie okresowabywaj:
Tabela 1. Zasady przeprowadzania i astotliwosé szkolea BHP

Table 1. Principles and frequency of safety trainigs

Lp Rodzaj Czas Czestotliwos¢ Uczestnicy Prowadzacy
szkolenia trwania
Szkolenie
wskpne . przed wszyscy .
! 1. instrukta 3 godziny przystpieniem pracownicy stuzba bhp
ogolny do pracy
8 godzin pracownicy
na
. . przed stanowiskach osoba
2.instrukta I . o
. przystpieniem robotniczych kierujaca
stanowiskowy ) .
do pracy pracownikami
2 godziny i adm.
-biurowych
do 6-ciu m-cy pracownicy
od rozpoczcia na
pracy stanowiskach racodawca
nastpnie co3 robotniczych P lub
. lata L
Szkolenie . upowaniona
Il 8 godzin ;
okresowe . jednostka
do roku pracownicy organizacvina
od rozpoczcia na 9 v
pracy stanowiskach
nastpnie co6 adm.
lat -biurowych

Zrodio: Lewicki L., Sadtowska-Wrzesika J., Istotne aspekty BHP, s. 326.

Promocja zdrowia w miejscu pracy — szanse i zggroa
Health promotion at the workplace — opportunities@ threats

W 1986 roku odbyta siw Ottawie pierwsza Midzynarodowa Konferencja Promaocji
Zdrowia, ktéra zakfczyta st opublikowaniem tzw. Karty Ottawskféj Uczestnicy tego
spotkania podksdili, ze wyniki konferencji g ich udzialem w ruchu na rzecz Nowego
Zdrowia Publicznego, ktérego jednym z podstawowgtdmentéw powinna kEypromocja
zdrowia. Karta Ottawska precyzowata podstawowe umkowania zdrowia a tak
wskazywata kierunek dziatapromociji zdrowia oraz metody ich realizacji. Jakarunki
podstawowe dla ogjniecia zdrowia wskazano: zapewnienie pokoju i bezmestava,
dostp do edukacji, zaopatrzenie w wod zywnos¢, zabezpieczeniérodkéw do zycia,
utrzymanie stabilnego ekosystemu oraz zagwarantewaprawiedliwgci i réwnasci
spotecznej. Z kolei kierunkami dziatauwazanymi za podstawowe w utrzymaniu
pozadanych standardéw zdrowia byly: tworzenie i ochramarunkéw niezkednych do

24 M.J. Wysocki, M. Miller,Paradygmaty Lalonde’aSwiatowa Organizacja Zdrowia i nowe Zdrowie Publiezn
w: Przegid Epidemiologiczny, 2003, nr 3, s. 506.
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utrzymania zdrowia, umitiwianie dziatan niezlgdnych dla rozwijania potencjatu
zdrowotnego oraz peedniczenie w godzeniu zdych intereséw w imi nadrzdnego
interesu jakim jest ochrona zdrowlaOd tego czasu WHO, we wspélpracy z partnerami,
zorganizowata dcznie siedem mdzynarodowych konferencji, podczas ktérych oceniane
jest wdraenie i efekty zaledeformutowanych w trakcie wczeiejszych konferencji oraz
okreslane @ wytyczne dla przyszitych dziata w obszarze promocji zdrowia.
W konferencjach biar udzial przedstawiciele i uczestnicy z ponad 100nspa
cztonkowskich, a tate specjalici i przedstawiciele organizacji pozadowych, co
swiadczy o tym, jak wzna rolg odgrywa promocja zdrowia w nowoczesnej polityce
ochrony zdrowi#’.

W dziataniach podejmowanych na rzecz promocji zdmowuropejskie Biuro
Regionalne WHO koncentrowatoesiv szczegdélnéci na promocji zdrowia w miejscu
pracy, wprowadzaniu dobrych praktylégistej wspétpracy z UE oraz Europejsiiech
Promociji Zdrowia w Miejscu Pracy, ktéra zyskalansilwsparcie UE. Wana inicjatywa
byto przeprowadzenie ewaluacji programéw promodjiorvia w miejscu pracy, a tak —
co niezwykle istotne z punktu widzenia polskich gutgebiorstw - rozszerzenie dzigta
i programoOw promocji zdrowia w miejscu pracy patarg Europe i objecie nimi pastw
przechodzcych niedawno proces transformacii spoteczno-gosmae]’.

W europejskich zakladach pracy nadal pozostajeewd zrobienia w zakresie
profilaktyki i zwalczania tradycyjnych zagrean zdrowotnych oraz bezpiear#wa pracy.
Narazenie na dziatanie szkodliwych dla zdrowia czynnikéwniejscu pracy stanowi jeden
z 10 najwaniejszych czynnikéw ryzyka wptywagych na obecizenie chorobami w
Europié®. W tym regionie co roku okoto 300 tys. oséb umierapowodu choréb
zawodowych, a 27 tys. w wyniku urazéw odniesionyclzwiazku z wykonywan praa.
Straty spowodowane przez choroby zawodowe i urazy pracy szacowane $1a ok. 4-
5% PKB. Podkrdi¢ naley, iz wskaniki zachorowalnéci i umieralnéci s
w poszczegolnych krajach bardzo zmtowane — jest to spowodowane m.inzmigami
w systemach sprawozdawézo Niemniej wiadomo,ze liczba zagrzen i czynnikdéw
ryzyka w miejscu pracy oraz choréb zawodowych jasicznie wysza w pastwach
przechodzcych transformaegjgospodarcg, niz w starych pastwach cztonkowskich UE.

W s$wietle powyzszego uznanalezy, iz dziatania w obszarze promocji zdrowia 3
obecnie niezlgdne. Jednak wraz ze wzrostem zapotrzebowania na prgggromocji
zdrowia w miejscu pracy, ich wdrenie staje si coraz trudniejsze. Dotyczy to przede
wszystkim konieczrizi zréznicowanego podégia do zagadnie promocji zdrowia w
poszczegodlnych zaktadach pracy i uwegliania tak podstawowych czynnikéw, jak
wielkos¢ zakladu pracy, stosowane technologie, rotacja quvaikéw, czy dzialalnée
stuzby bhp.

% Tamze.

% J. Rantanen, R.KimOcena i zalecenia dotygz wzmocnienia stanowiska i roli zadrzej Ministerstwa
Zdrowia w dziataniach zwranych z poprag promocji zdrowia w miejscu pracy w Polsdeaport WHO,
Copenhagen, Denmark, WHO 2012.

2" Tamze.

% Tamze.
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Do aktywndci w sferze promocji zdrowia w miejscu pracyma zaliczy:

e wlaczenie pracownikéw w proces polepszania organizaojidowiska pracy,

e dzialania ukierunkowane na poprawsamopoczucia w miejscu pracy (np.

elastyczny czas pracy, telepraca),

e zackecanie do poprawy stylizycia poprzez np. dostarczanie informacji o zdrowym

odzywianiu czy zaletach aktywdoi fizycznej,

» uswiadamianie szkodliwgi palenia tytoniu,

e promowanie zdrowia psychicznego (np. organizow&nieséw radzenia sobie ze

stresem),

« monitorowanie stanu zdrowia poprzez zapewnienielophedycznéy.

Jak podkrélaja znawcy tematu, promocja zdrowia w miejscu pradstaga czynny
udziat pracownikdw w ksztattowaniu bezpiecznych igidnicznych warunkéw pracy,
skupia st jednak na przekazywaniu mu wiedzy o zdrowym i lezmym miejscu pracy.
To odr&nia pofcie promocji zdrowia w miejscu pracy od paip bezpieczestwa i higieny
pracy, ktére m#na zdefiniowa jako og6t norm prawnych orazrodkéw badawczych,
organizacyjnych i technicznych maych na celu stworzenie pracownikowi takich
warunkoéw pracy, aby mogt on wykonyin@race w sposéb produktywny, bez nzaaia go
na nieuzasadnione ryzyko wypadku lub choroby zawedoraz nadmierne ohgienie
fizyczne i psychiczf®

W literaturze przedmiotu akcentuje,siz podegcie do promocji zdrowia w miejscu
pracy ewoluowato w czasie. Firmy, ktére uwediajs ten aspekt w swoich dziataniach,
nazywane $ obecnie zdrowymi organizacjamiktérym przywieca przekonanieze
zarzdzanie zdrowiem pracownikéw przektada sa funkcjonowanie calej organizacji. Co
warto podkréli¢, pojecie zdrowej organizacjitaczy w sobie zar6éwno indywidualne
praktyki prozdrowotne, jak i warunki organizacyjnea ktére sklada si kultura
organizacyjna firmy, zasady przywédztwa i wacid'.

W przytaczanym Raporcie WHO dotyecym promocji zdrowia podks& sk, iz w
Polsce spetnioneaspodstawowe wymogi niezdne dla rozszerzenia i rozwoju promocji
zdrowia w miejscu pracy, a promocja zdrowia stane¥@ment Narodowego Programu
Zdrowia na lata 2007-2015. Niestety, cele @aanhe z ochran zdrowia pracujcych
i promoch zdrowia w miejscu pracy nieasSw programie wystarczajo mocho
akcentowane. Uwzglinienie ochrony zdrowia praagjych i promocji zdrowia w miejscu
pracy byloby niezwykle istotne nie tylko w odnigsie do profilaktyki choréb
zawodowych i wypadkéw przy pracy, ale uwgiliatoby take takie problemywiata
pracy, jak: starzenie isity roboczej, zapadaldé na choroby zwizane z wykonywan
praa, problemy z utrzymaniem zdolém do pracy, rosste wymagania i obgkenie prag

2 A. Namysl, A.Kazenas, J. Bugajsiromocja zdrowia w miejscu pracy — inwestycja wonde pracownika i w
kapitat firmy (1), w:Bezpieczéastwo Pracy. Nauka i Technika, Warszawa 2012, sr 8,

3 Tamze.

3 Tamze.
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w zwigzku z konkureng zawodowy oraz szergca Sie wspoliczénie epidemg stresu
zawodowegtf.

Raport podkrda, iz w Polsce istnieje diy potencjat i spetnionych jest szereg
warunkéw wstpnych w zakresie ochrony zdrowia pragyjch (zaakcentowawarto np.
Ogollnopolsk Sie¢ Osrodkéw Promocji Zdrowia w Miejscu Pracy i ich aktyaw
dziatalng¢), jednak by sprostawyzwaniom ochrony zdrowia praagych i promociji
zdrowia w miejscu pracy potrzebna jest ogodlnosystean reforma systemu ochrony
zdrowia pracujcych. Co istotne, wydaje gsby¢ niezlgdna poprawa wspotpracy euizy
stuzba ochrony zdrowia pracagych, promocj zdrowia w miejscu pracy, powszechnym
systemem ochrony zdrowia orazdlami BHP. Mana to osigmé¢ przy determinacji oséb
odpowiedzialnych za ksztattowanie polityki z raniéen Ministerstwa Zdrowia,
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej oraz pramyspoéipracy ze strony Instytutu
Medycyny Pracy im. prof. J. Nofera, Centralnegotyhgu Ochrony Pracy CIOP-PIB,
Paistwowej Inspekcji Pracy, partnerow spotecznycheriesariuszy.

Zreformowany system powinien obejmaw&luczowe dziatania wchodee
w zakres nowoczesnej i kompleksowej ochrony zdrquéeujcych, ktérymi g:

« profilaktyka zagréeir w miejscu pracyjako gtowny element dziataldoi
w zakresie ochrony zdrowia pragaych — ukierunkowana w daj mierze na
srodowisko i organizagjpracy, a nie na badania lekarskie pracownikéw;

e promocja zdrowia i zdolngi do pracy pracownikbwze szczegélnym
uwzglkdnieniem zawodowych determinant zdrowia, zagfiqosychospotecznych,
probleméw zwazanych z 4czeniem zycia zawodowego i rodzinnego oraz
indywidualnych czynnikéw zwizanych z prag

e nadzér, rozpoznanie, profilaktyka, ocena ryzyka @nitorowanie zagreer
bedacych przyczya chor6b zawodowych oraz chorob i urazéw aaminych
z wykonywan praa, a take inicjowanie dziala profilaktycznych na poziomie
zakladow pracy;

» informacja i edukacja zdrowotnha, doradztwo i wsparspecjalistycznedla
pracodawcOow i pracownikbw w celu ksztattowania begmych, zdrowych
i odpowiednich warunkow pracy;

» edukacja zdrowotna i poradnictwav zakresie bezpiecznych i sprzyjeych
zdrowiu praktyk pracy oraz zdrowego stylycia i upowszechnianie organizacji
pracy sprzyjajcej zdrowiu i bezpieczsstwu;

e wskpne i okresowe badania lekarskstanows jedno z zada stuzby zdrowia
pracupcych, ale traktowaneasako drugorzdne w stosunku do podstawowych
dziatah profilaktycznych i ukierunkowanych na zaktady pric

Chee lista wydaje si by¢ dtuga, warto podi te wysitki, bowiem promocja zdrowia
W miejscu pracy pozytywnie wpltywa na zdrowie i s@meczucie pracownikow, a tym
samym przyczynia e&i do: zmniejszenia absencji, zkszenia motywacji, wzrostu

%2 J. Rantanen, R.KiffOcena i zalecenia..., op. cit.
B Tanve, s. 42.
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produktywndci, mniejszej rotacji kadr oraz kreowania pozytygoe wizerunku
przyjaznego przedsbiorstwa wréd spoteczastwa”. Nalezy takze podkréli¢, iz dobrze
zorganizowany system ochrony zdrowia pracy¢h mae w znaczcy sposob przyczyai
sie do podniesienia ogolnego stanu zdrowia lédne- populacja pracagych obejmuje
swoim dziataniem najwksza podgrug ludnasci w kazdym kraju i stanowi kluczow
populacg z punktu widzenia ogo6lnego rozwoju spoteczno-gdspezego kraju
i wytwarzanego PKB.

Zakonczenie
Conclusion

Pojcie systemu ochrony pracyawarte w tytule niniejszego artykutuwymaga
wyraznego rozrénienia: systemu prawnego od systemu organizacyjrn@gstem prawny,
stanowicy integralm cze$¢ prawa (prawo pracy), méwi o normach prawnych i ich
usytuowaniu w hierarchizrodet prawa dotyexych bezpieczestwa i ochrony zdrowia.
System organizacyjny — to ilustracja systemu omgaji ochrony pracy na szczeblu
paistwa, zaktadu oraz innych organéw, ktére uczesinigztworzeniu i kontrolowaniu
bezpieczastwa i higieny pracy.

Przeprowadzone dotychczas badania wykaza#y, programy promocji zdrowia
W miejscu pracy & bardziej skuteczne i przynaeszrwalsze efekty, peeli stanowi
integralm cz¢$¢ systemu ochrony zdrowia pragoych oraz ogoélnego systemu opieki
zdrowotnef®. W literaturze przedmiotu podkie sk, iz uznanie ochrony zdrowia
pracupcych jako istotnej dziedziny zdrowia publicznegastjeniezmiernie wzne dla
poprawy promocji zdrowia w miejscu pracy w Polscewymaga zaangawania
Ministerstwa Zdrowia. W procesie tym ogromrole odgrywa& bedzie wielosektorowa,
zakrojona na szerakskak wspétpraca midzy Ministerstwem Zdrowia a pozostatymi
interesariuszami zajmagymi sk ochror zdrowia pracujcych i promocy zdrowia
w miejscu pracy, np. Ministerstwem Pracy i Polity&potecznej, Restwowg Inspekci
Pracy, sektorem ochrony zdrowia, instytutami badswd, stowarzyszeniami
zawodowymi oraz partnerami spotecznymi reprezeoyumi pracodawcéw i pracobiorcow.

Spoteczéstwo przysziéci to spoteczastwo wielokulturowe, demokratyczne,
zapewniajce godziwe zycie dla wszystkich ludzi. To spotecmtwo, ktore rozwija
technologie w slibie ludzkdci, umiegtnie wspétyje z natug, rozwija umiegtnosci
zyciowe sprzyjajce podnoszeniu jakoi zycia i zachowaniu zdrowia. Wszechstronny
rozwoj spoteczéstwa obejmuje nie tylko rozwéj ekonomii i kapitatinansowego. To
przede wszystkim inwestowanie w czlowieka — w pokang potencjatu intelektualnego,
w tym w rozwéj kapitatu intelektualnego dla bezpieczastwa i zdrowia, ktory jest
réwnorzdnym sposobem podnoszenia tempa rozwoju gospodgrcze

34 dostp: http://ww.who.int/occupational_health/topicstplace/en/).

% J. Wrzesiska, Bezpieczestwo pracy w uregulowaniach krajowych ietitynarodowych, w: Dziemianko Z.
(red.),Dydaktyka, edukacja i kultura w badaniach mtodyelnkowcow Wydawnictwo Wyszej Szkoty Handlu i
Ustug, Pozna 2013, ss. 299-312.
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Edukacja dla zdrowia, edukacja dla bezpieggeva — relewantne elementy systemu
ochrony pracy

Summary

Przeprowadzone dotychczas badania wykaza#y, programy promocji zdrowia
W miejscu pracy & bardziej skuteczne i przynaeszrwalsze efekty, jeeli stanowi
integralm cz¢$¢ systemu ochrony zdrowia pragoych oraz ogoélnego systemu opieki
zdrowotnej. Promocja zdrowia w miejscu pracy pomytie wplywa na zdrowie
i samopoczucie pracownikOw, przyczyma@jse do zmniejszenia absencji, zkszenia
motywacji, wzrostu produktywrici, mniejszej rotacji kadr a tak kreowania
pozytywnego wizerunku przyjaznego przet#rstwa. Celem artykutu jest podkkenie
konieczndci wspétpracy pomdzy shizba ochrony zdrowia pracagych, promowaniem
zdrowia w miejscu pracy, powszechnym systemem aghemrowia oraz sttbami BHP.
Wspotpraca taka nmie przynié¢ korzysci nie tylko w odniesieniu do profilaktyki chordb
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zawodowych i wypadkoéw przy pracy, ale uwatpiataby take takie problemywiata
pracy, jak: starzenie isity roboczej, zapadaldéé na choroby zwizane z wykonywan
praa, problemy z utrzymaniem zdolém do pracy, rosste wymagania i obgkenie prag
w zwigzku z konkureng zawodow oraz szergca Sie wspoOiczénie epidemg stresu
zawodowego.

Health education, safety education — relevant elertseof labour protection system

Summary

The recent research show that the health promgiiograms at the workplace are
more efective and efficient if they form an intdrgart of the workers health care system
and the general health care system. Health promatidhe workplace has a positive effect
on the health and well-being of the employees, shelp reduce absence, increases
motivation, impoves efficiency, lowers staff turmwvand creates a positive image of a
employees friendly company. The main objectivehaf paper is to emphasize the need of
collaboration between workers health care systegaltin promotion at the workplace,
general health care system and work safety servidescollaboration could possibly bring
benetifs in terms of prevention of occupationakdises and accidents at work. It could also
take into account such worldwide issues as thegagirkforce, incidence of work related
diseases, problems with maintaining the abilitywtork, the growing job demands and
workload related to competition at workplace andlegpread epidemic of occupational
stress.
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MAGDALENA GORSKA

Wyzsza Szkota Handlu i Ustug w Poznaniu

Wptyw diety na rezultaty zed fitness u kobiet

The influence of diet on results of occupations fithess at women

Wprowadzenie
Introduction

Rynek fithess w Polsce pozostaje wielagadk, co wynika z braku kompleksowych
bada& w tej materii. Nie ma mdiwosci oceny sytuacji w tej dziedzinie, poniewaie
zostaly dodd przeprowadzone systematyczne analizy. Najszézretyk: fithess porusza
literatura anglajzyczna, co wynika z faktue Stany Zjednoczone snatky tego nurtu. To
wiasnie tam ma miejsce geneza oraz rozkwit tej formyywakosci fizycznej. W USA jest
tez obecnie najliczniejsze grono zwolennikéw fitneBgfiniowaniem problemu zéj sie
tam P.E. Allen i wsp. (1993), C.B. Corbin (1994),00. Fahey i wsp. (1994), F.C. Hatfield
(2001). R. A. Fielding (1995), R. J. Maugham i w&®97), M. M. Manore (2004), A. E.
Millen (2004), S. P. Whelton i wsp. (2002), C. BorGin i wsp. (2006) oraz inni paogi
prébe zdefiniowania wptywu ogywiania oraz diety na zdol&é do wysitku fizycznego.

Geneza fithess
Origin of fithess

Ogromny, wieloptaszczyznowy rozwdj cywilizacyjnyzpniost przetom XX i XXI
wieku. Zmienito s¢ wéwczas tempozycia. Doszto w tej materii do ogromnego
przyspieszenia. W efekcie spowodowato to zjawislemadizania. Jednostka nie potrafita
dostosowa sie do tempa posgpu. Nie umiata odnai€ sic na rynku pracy. Parabbwat ja
strach przed utratpracy, przez co nie oddzielaleycia prywatnego od zawodowego.
Prowadzito to do stopniowego eliminowania aktyéeidizycznej zzycia. Pohczenie tego
z nieodpowiedni diety prowadzito nie tylko do zwkszenia masy ciatla, ale do ogdlnego
ostabienia stanu zdrowiaziycia w napgciu i stresie, ktére przy utrzymywaniuggprzez
diuzszy czas powodowaly spustoszenie w organizmie.

Ujemnym skutkom pogpu cywilizacyjnego przeciwdziata mialy wszelkie
zorganizowane formy aktywdo fizycznej, ktorych celem byto doprowadzenie do
systematycznego podejmowania aktyéeidizycznej. Na tej fali pojawit si w latach 70-
tych w Stanach Zjednoczonych Fitness. Rozkwit jdgiatalndgci datuje st na lata 90-te,
kiedy nurt ten zacg by¢ popularny w Europie Zachodniej. Na przestrzenplgjawito sk
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wiele definicji pogcia fithess. Najtrafniejsza jest jednak definicjerdsy Wolaskiej.
Fitness to ogélna sprawn¥, wydolndé, kondycja psychofizyczna, zdalto
przystosowania gj stata gotows¢ do podejmowania wysitkéw fizycznych

Definicja przedstawiona powsgj wychodzi naprzeciw oczekiwaniom pgst
cywilizacyjnego. Autorka wskazuje w nigje czlowiek mae realizowa sig zawodowo nie
rezygnujc jednoczénie z zycia prywatnego i aktywrigi fizycznej. Definicja obrazuje
takze, jaki wptyw na kondyej emocjonalno- umystoayma regularne uprawianie sportu.

Do 1985 roku pajcie fithess utesamiane byto ze stowem aerobik, ktére pochodzi od
przymiotnika ,aerobowy” (tlenowy). K. Cooper (197{®st twora aerobiku. W ksizce
LAerobics” postuyt sie pojeciem "aktywndci tlenowej”. Odniést4 do poprawy kondycji
0s6b chorych na serce. Pojbtym samym nacisk na zdorodnad¢ ¢wiczen tlenowych,
ktore w efekcie mialty wplywa na zachowanie zdrowego serca i ukladu sercowo
naczyniowego. K. Cooper zalg centrum aktywnéci aerobowej w Dallas. Byt jednym
z pierwszych zwolennikéw i liderow ruchu fitnessapr specjalist od programéw
treningowych dla kosmonautow. Jacky Sarensen, JRoade i Sydney Rome
rozpropagowali i zmodyfikowali¢wiczenia zaproponowane przez Coopera. Aerobik
Z czasem stawalstoraz bardziej powszechny i wzbogacany byt regigan nowe formy.
Judy Sheppard Misset rozpowszechnita aerobik tanyec&erobik okrélony tez zostat,
jako aktywnd¢ fizyczna stymulujca tak prae serca i ptuc, ktére w wystarcaaym
czasie mog spowodowa korzystne dla organizmu zmianyAerobik jak podaje jedna
z definicji to éwiczenia fizyczne przy muzyce, w szybkim tempibarakterze tanecznym,
ukierunkowane gtéwnie na rozwoj wytrzymaioaerobowej oraz sitywiczzcych Karen
Voight w latach 80-tych do zgj z aerobiku wprowadzita choreografiPojawiaj sie
czesto opinieze uratowata je tym samym przed mono#dni

W Europie tym czasie zagzupowszechniasig aerobik. Przybierat edne odmiany na
przestrzeni lat. Pozostawat jednak caty czas popufarma ruchu w klubach fitness.

Klasyfikacja form Fitness
Classification of forms of fitness

Wspoiczdénie fitness jest bardzo popularny, jako forma aktgsgi fizycznej. Wraz z
jego rozwojem nasgpit podziat na poszczegdllne klasyfikacje. Istnidjéka kategorii
podziatu na klasyfikacje. Podstawowy podziat vyrid fitness rekreacyjny i wyczynowy.
W zakres form fitness rekreacyjnego wchpdzgcia: indywidualne, zespotowe oraz
zajecia w sitowni. Funkcjonuj rowniez inne podzialy: na formy przeprowadzane z muazyk
lub bez niej, z wykorzystaniem przyboréw lub bedgigzia taneczne oraz bez choreografii,
formy ogélnorozwojowe lub formy ksztatuge sylwetk lokalnie®.

LT, Wolaiska, Sport dla wszystkich. Wybrane dyscypliny, \Wavea 1997, s. 82.
2 E. Grodzka- Kubiak, Aerobik czy fitness, Poar2002, s. 72.

3D. Olex, Fitness, metodyka i praktyka, Katowic@20s. 10.

4 E. Charbicka, P. Charbicki, Nowoczesne formy fitness, 2003, s.64.
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Tabela 1. Formy zagé¢ w klubach fitness przed 2002 rokiem- zestawieniegralfabetu
Table 1. The form of occupations in clubs of fitnesbefore 2002 year - the composition

according to alphabet

FORMY ZAJ EC FITNESS
OGOLNOROZWOJOWE Z PRZYBORAMI LUB TANECZNE
PRZYRZ ADAMI
AbdoFess/ABT/BBS Aqua aerobic Afrobics
Body sculpt/Body Bodybuilding Brazilian
Work/Power sculpt/ Box Funky
Total body Circuit training Hilo
Boxerfit/Aeroboxing/ Fit ball Hip-hop
Tea-robic/Kick-robic Kangoorobik Hip-hop funky
Easy Funk Magic bar/Pump Hi impact
Fat Burning Slide Latino
Kids Spining/Indoor cycling Low dance
Pilates Step Low impact
Rucken Funk/Step Pump
Senior TBC
Stretching Thera-band
Walk
Tai-chi
Yoga robic
Tone

Zrédio: E. Grodzka-Kubiak, Aerobik czy fitness, (200

Podziat ten nie zawiera jasnego podziatu kryterfarm.

Zmiany w zakresie postrzegania zdrowia fizycznegmsychicznego znalazty swoje
odzwierciedlenie na rynku fitness. Pojawitg grdznicowane trendy oraz zagtp wieksza
uwag: zwrac& na potrzeby potencjalnych odbiorcoéw ustug oferophnprzez rénego
typu kluby. Szczegéinuwag: zwrécono na okiédenie grup docelowych. Zwkszyly si
takze oczekiwania klientéw wzgllem klubow do ktérych clcuczszcza. Zapewnienie
miejsca do praktykowania aktyw§w fizycznej nie jest ju wystarczajce. Oczekiwania ig
w kierunku dziata profilaktyczno-zdrowotnych realizowanych zgodniee Zcisle
okreslonym planem. Realizacja takich planéw w polski¢dhblach fitness wymaga jeszcze
sporej pracy.
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Rysunek 1. Klasyfikacja form fitness wedtug aktualych trendéw
Figure 1.Classification of forms of fithess accordlig to current trends

FITNESS

Fitness wypoczynkow

[ Fitness rekreacyjny

[ Zajecia indywicualne ]

[ ZanCIa grupowe

[ Bodv minc ]

Formy mieszane

Zrédio: opracowanie wlasne

Pojawiajce sé nowe rodzaje i nazwy form fithess coraz bardzigpdniap ich
klasyfikacg. Nazwy kolejnych powstagych form fitness cgto @ pochoda nazw
sprztow i akcesoriow wykorzystywanych do ich wykonan@ jest efektem réwnie
w dziedzinie samych spgdw proponowanych przez firmy zajmuag st ich produkcj.

Dla utatwienia klasyfikacji form fithess podzielmfe na 5 gtéwnych grup:

e cardin - wzmacniania uktad sercowo-naczyniowy,

e muszle - mg$nie i ksztattuje sylwetk

e body&mind -$wiadoma prace z cialem wym@aca s¢ mentalnym pojmowaniem

¢wiczen i swiadomdacia wykonanego ruchu,

e cardio&muszle (mieszane)adzy dwa cele: ksztattowanie wydokwd sercowo-

naczynowej oraz ksztattowanie i wzmacnianiesmi,

« reha-fit- zagcia majce charakter prozdrowotny, profilaktyczny i uspréajacy.
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Whytacznie w sieciach klubéw fitness w dich aglomeracjach dagtna jest petna
paleta form fitness. Wksza¢ proponuje jednak wytznie tradycyjne formy. Spora liczba
uzaleznia swoj oferte od kadry instruktorow jakdysponuje. Najcgciej w ofercie klubéw
fitness pojawiaj sie zagcia typu step, TBC, shape lub tradycyjny aerobié.tBrenie catej
Polski odbywaj sie konwencje, szkolenia i warsztaty obrapa zapotrzebowanie na
prozdrowotne formy. Inicjatywy te as jednak jeszcze rzadkca. Potrzebna jest
koordynacja i wzmocnienie tego procederu. Jednakosgojawianie s tego typu
propozyciji jest bardzo wygaym sygnatem nadchogizych zmian.

Zainteresowanie danym klubem przejawta si iloscia klientdbw zaleéne jest
w zdecydowanym stopniu od jadad ustug oferowanych. Wplyw na prestianego klubu
ma take bogactwo oferty programowej, pogieg instruktoréw i zargu do opieki nad
klientami. Kluby, ktére przyagaja duza liczbe uczestnikbw na swoje zg@jia mog
w konsekwencji przyczyniasie do ogélnej poprawy fizycznej spravdod spoteczastwa.

Dla utrzymania dobrej kondycji i stanu zdrowia pe@&dywndicia fizyczm niezkzdne
jest prawidtowe oglywianie, ktérego wptyw na organizm cztowieka jegt@mny.

Historia odtywiania
History of nourishing

Tematyka zwizana zzywieniem cztowieka funkcjonowata w opinii publiczned
czasOw stargytnych. Bardzo szybko dowiedzionge sposob agywiania wptywa nazycie
cztowieka, jego zdrowie i funkcjonowanie. V¥tawie odzywianie wplywa na rozwoj
cztowieka i jego sprawri¢ fizyczm. Na zycie cztowieka wpltywa szereg uwarunkawa
Najogélniej dzieli st je na wewntrzne i zewgtrzne. Weréd uwarunkowa zewretrznych
wyrdznia sk obok cgnienia, temperatury, powietrza i wody, ¥ihé& zywnos¢. U zarania
dziejéw o sposobie agiwiania cztowieka decydowakrodowisko, w ktérymzyt. Wplyw
na sposoéb ag/wiania miaty wierzenia i religia. W pierwotnej fazreligia miata bardzo
dwy wptyw na rozpowszechnienie wiedzy o zaleceniaphieniowych. Aktualnie religia
wplywa na sposOb aglwiania i dobor zywnosci poprzez: zakazy, posty, potrawy
symboliczne i spoywanie z okazji uroczysfai i $wiat. Momentem przelomowym dla
zywienia byto wykorzystanie do przydzania potraw ognia, ktére datuje sia okoto
400000 lat p.n.e. Kolejnym pegem wzywieniu byto zapocgtkowanie okoto 9000 lat
temu prymitywnego rolnictwa, ktére pagieto za sokh umiegtnosci zwiazane z drobnym
przetwérstwem i przechowalnictw&m

Bardzo szybko ludzie zag tez klasyfikowa jedne pokarmy jako warfoiowe
a inne jako szkodliwe. Dostrzegano#akze istnieje powjzanie pomidzy objadaniem si
i niestrawndcia, ktéra mogta prowadzido chordb. Ju wéwczas pojawia zaczlo sie
pojecie diet, majcych tagodzi chorobowe stany zwikane z niewlgciwym odzywianiem.
Asklepiades, Arystoteles, Empedokles, Pitagoraspoktates odwotywali gi w swoich
naukach do leczenia dietWskazywali,ze zdrowa dieta daje oczekiwane skutki tylko

% A. Mickiewicz, Kluby fitness Polsce, 2001.
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w pofaczeniu z normalnym trybemycia. Funkcjonowalo wéwczas przekonanie, we
wszystkich pokarmach zaspokajjch gtdd jest ta sama substancja tylko wingich
ilosciach. Celsus substandj okreslit materia.

Nawyki zywieniowe wypracowane wowczas przetrwaly przez aabécie wiekdw.
Z perspektywy czasu ocenig.sie w 6wczesnej wiedzy gywieniu zawartych bylo wiele
niestusznych pogtéw. Dopiero pod koniec XVIII A. L .Lavoisier oprawat teorg
spalania sktadnikéw pokarmowych smywym organizmie. Wskazal orze pokarm po
spazyciu ulega spaleniu. Podczas oddychania dostarczasy tlen niezkdny do
przeprowadzenia tego procesu. W wyniku tego proaggiwarzane jest tale ciepto,
ktérego ila¢ byta skrupulatnie badana. Waitaych badé podkrela fakt, ze do pocatku
XIX w. miernikiem wartéci odzywczej paywienia byta wartéé energetyczna

Z czasem zaeto coraz bardziej kompleksowo analizawg@roblemy zwjzane
z zywieniem cztowieka. Rozwifazaczly si¢ badania nad przemiamaterii i energii. Do
takiego etapu doprowadzity szczegétowe analizy wkresie budowy i struktury
fizykochemicznej funkcji biologicznych gtéwnych skinikow pdywienia. W toku
dalszych prac odkryto biatka, ktéra podstawowym budulcem wszystkich organizméw
zywych. Badano wigiwosci i role biologiczry aminokwaséw i innych skfadnikéw
mineralnych. Analizie poddane zostaly rowneawarte w pgywieniu ttuszcze. Odkryto,
ze r&nig sig one zawartéria kaloryczm, budowy i dziataniem. Rezultaty tych batiayty
rewolucyjne. Pozwolity one ustdlize produktyzywnosciowe ulegaj trawieniu w tempie
zalenym od ich skladu. Rdny jest réwnie wptyw poszczegoélnych sktadnikéw
zywieniowych na organizm i zdrowie cztowieka. Zbytaga i jednostronna dieta te®
prowadzé¢ do chordb takich, jak: otyd, nadcinienie, schorzenia ukladu gkenia.
W zwiazku z tym w latach 30. XX wieku pierwszy raz opraemo zalecane normy
zywienia w Anglii, USA, ZSRR i Kanadzie. Wprowadzemormzywieniowych pozwolito
na stopniow eliminacg chorob stricte zwzanych z nieprawidtowym dggtwianiem, takich
jak: pelagra?, krzywica, beri-beri, gnilec czy tkgeroftalmia. Choroby te nie byly
nastpstwem ztegaywienia, ale poprzez odpowiednie zbilansowanieydistzna byto im
zapobiec lub zminimalizowaich objawy.

Liczne badania w zakresigwienia cztowieka pozwolity stwierdéj ze istniejescisty
zwiazek medzy zywieniem a zdrowiem i rozwojem cztowieka oraz jegorawndcia
fizyczma®.

Diety i ich rodzaje
Diet and their kinds

Wspoiczaénie zdrowy stybycia jest modny. Bardzo da os6b chodzi na sitownie czy
tez stosuje diet Kazda z tych oséb kierujegsjednak innymi przestankami przechadna

®J. Gawcki, Zywienie cziowieka, Bydgoszcz 2010, s. 18.
’ Tamve, s.19-20.
8 Tanve, 20-21.
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diete i oczekuje innych efektéw. Wraz ze wzrostem popdsci diet pojawi@ zaczly sie
nowe ich odmiany. Na samym patizu warto zdefiniowa samo pgjcie.

Dieta: sposéb oglywiania st catych populacji lub indywidualna racja pokarmowa
dotyczica konkretnej osoby. Powinna dyna dostosowana do warunkéw oraz stanu
zdrowia osoby, ktorej dotyczy. Dietagsto stanowi skorygowanwersg standardowego
sposobu ogywiania z wykluczeniem lub uwzglnieniem okrélonych sktadnikow
pokarmowych.

Przedstawiona definicja obrazuje wspoiczesne rogmmi tego pajcia. Na
przestrzeni lat zmienita gijednak znacxo od pierwotnie funkcjonagego pogcia dieta.
Samo stowo dieta pochodzi od greckiego stoliedta i 0znacza rozglny stylzycia. Grecy
zalecali unikanie aktywrioi seksualnej i wymioty w porze obiadowej. Nurt ten
wykorzystali take wczaéni chrzécijanie. Sw. Tomasz z Akwinu nawolywal, abgie
oddawa umystéw rozkoszom, ale temu, co jest néckorozkoszy. Tu, na ziemig $0
ekskrementy i otyfd, potem - ogié i robactwo.Na przestrzeni lat rozwijatstemat diet.
Niektorzy zaczli je wykorzystywa jako formg wplywania na ludzi. Z czasem powstaty
takie ich odmiany, ktore niewiele miaty wspoélnegs zrowym trybenzycia. XIX wiek
zapocatkowat nowe trendy w odchudzaniu. Obok diety rozamej jako umiarkowana
konsumpcja i proste positki zagz pojawia¢ sie zwolennicy rdnorodnych kuracji
majacych obniy¢ masg ciala. Jednym z&rodkéw majcych wspomaga odchudzanie
miato by¢ palenie tytoniu. Z perspektywy lat okazale, e istotnie papierosy wptywaly na
przyspieszenie odchudzania, ale nie ze wdiglna tyté, ale na domieszk srodka
zmniejszajcego taknienie, jakiego do tytoniu dodali Philip iMe i American Tobacco.
Jednak w parze zatforma odchudzania szio skrécenigicia poprzez konsekwencje
negatywnego wplywu tytoniu. Po paleniu papieroséwjawiac zaczly sie inne
nowatorskie formy. Jednz nich bylo propagowanie pragwvania. Polegalo ono na
dhugotrwatym zuciu positku przed jego polkgtiem. Entuzjastow tej metody mogly
spotk& bardzo bolesne skutki.aSprzypadki, u ktérych prz&wanie doprowadzito do
wstretu do jedzenia. Z czasem zalyzpojawia sie preparaty, ktére miaty prowadzdo
zmniejszenia wagi ciata. Przed pierwsjna $wiatowa popularny byt specyfik, w ktérego
sktad wchodzita substancja bage& wykorzystywana do produkcjisrodkéw
wybuchowych. Dinitrofenol, bo tak nazywatyeste pigutki, wywotywatl pocenie si
i wysypke. Miat tez dziatanie rakotworcze. Przedawkowanie w kilku pegkach
doprowadzito démierci. W 1938r. wycofano tefrodek. Na przestrzeni dziejow pojawiato
sie wiele koncepcji na odchudzanie. Jedne byly bajdzisine mniej skuteczne. €#to
mialy negatywny wplyw na zdrowie czlowieRa

Wraz z pogibianiem wiedzy na tematywienia cztowieka i wart@&i odzywczych
positkow zaczly pojawiat si¢ diety, ktore prowadzity do zrownowanej utraty masy ciata
i nie prowadzity do spustoszenia w organizmie pepraie dostarczenie wast
odzywczych. Z biegiem lat powstaly 20e rodzaje diet. Istotne jest nie tylko unikanig cz
spaywanie poszczegdllnych produktow. ¥via jest réwnig regularnéé w jedzeniu.

9 Stownik dietetyczny, http://www.prozdrowie.pl/Akéicje/Slownik-dietetyczny, [data aktualizacji: 27.2014r.]
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Powstaly specyfikacje diet, ktore stosuje s przypadku konkretnych schorfzeczy

oczekiwah.

Tabela 2. Klasyfikacja diet
Table 2. Classification of diets

Nazwa Diety

Charakterystyka

Zastosowanie

1. Podstawowa

okéka racjonalny sposéb
zywienia

stosuje si u chorych nie

wymagajcychzywienia
dietetycznego

2. Bogatoresztkowa

powinna zawiéfowyzej 35—
40 g btonnika pokarmowego

zaparcia, nadmierna pobudligéo
jelita grubego

3. Latwo strawna

dobdr produktéw, potraw i
technik sporgdzania positkow
tatwo strawnych jest podstawdo
planowania diet pozostatych

schorzenia uktadu pokarmowego,
osoby starsze, dieta wpha przy
przyjeciu pacjenta do szpitala do
ustalenia diety przez lekarza

4. Latwo strawna z
ograniczeniem
tluszczu

tluszcz zredukowany do potowy
normy fizjologicznej

(ostre) i przewlekte zapalenie
watroby, (ostre) i przewlekte
zapalenie trzustki w stanie ostrym
zaleca si ptynm lub papkowat
przewlekite zapaleniegpherzyka
zotciowego i drégzétciowych, kamica
z6kciowa, okres zaostrzenia
wrzodziejcego zapalenia jelita
grubego

5. Latwo strawna z
ograniczeniem
substancji
pobudzajcych
wydzielanie soku
zotadkowego

ograniczenie wywarow rgsnych
i warzywnych, potraw
smaonych, tlustych soséw,
galaret z mjsa i ryb, potraw
stonych i kwdnych, kawy
naturalnej, mocnej herbaty

zakaenie Helicobacter pylori, wrzéd
zotadka i dwunastnicy, przewlekty
niezyt zotadka z nadkwgnoscia, okres
rekonwalescencji

6. Latwo strawna o

wartas¢ odzywcza diety powinna

po zabiegach operacyjnych

DO

Zmienionej pokrywa zapotrzebowanie

konsystencji chorego

- papkowata potrawy miksowane, przetarte utrudmignyzienie, schorzenia jam
ustnej i przetyku rekonwalescencja {
zabiegach operacyjnych

- ptynna potrawy ptynne z zastosowanienmudndci, wymioty, ptyny podawaw

produktow o wysokiej warkei
odzywczej

matych porcjach, brak taknienia,
biegunka

10 Krotka historia diety, http:/facet.onet.pl/didtaitka-historia-diety/qng4k, [data aktualizacii:.@7.2015]
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- ptynna wzmocniond

jak virgj

chroni jame ustry, przewdd
pokarmowy przed podzaieniem
mechanicznym, chemicznym i
termicznym

- dozywienia przez
zgtkebnik lub przetok

zbilansowane diety przemystow
ptyny z produktéw naturalnych
miksowane, przetworzone
cedzone

e,schorzenia jamy ustnej, urazy twarz
szczeki, po oparzeniach przetyku i
zotadka, nowotwory przetyku i
wpustuzotadka, chorzy nieprzytomni

7. Ubogo
energetyczna

wartas¢ energetyczna
zredukowana do 1200 — 1000
kcal

nadwaga, otyk& modyfikowana w
okresach rekonwalescencji

8. O kontrolowanej
zawartdgci kwasow
tluszczowych

zwiekszenie ttuszczéw
roslinnych i rybich, ograniczenie
tluszczéw zwiergcych

hiperlipidemia, miadzyca,
podwyzszone sizenie cholesterolu w
krwi

D

9. Latwo strawna
bogatobiatkowa

zaleca si powyzej 100 g biatka
na dole

wyniszczenie organizmu, oparzenia
zranienia, choroby gaczkowe

10. Z ograniczeniem
tatwo przyswajalnych
weglowodandw

ogranicza si lub wyklucza
cukier, miod, demy, stodycze

cukrzyca, uzyskanie prawidtowego
stezenia glukozy we krwi

11. tatwo strawna
niskobiatkowa

ograniczenie biatka do 40 g
i ponizej, nie mniej nt 20 g

niewydolnag¢ watroby, niewydolnéé
nerek nalgy diet ustalad
indywidualnie

Diety specjalne

wg zaletdekarzy

W/w opracowanie przygotowane na podstawie publikkaiser, UrkeAntologia diet

Diety map bardzo réane zastosowanie.aSdiety lecznicze, ktérych celem jest przy

opracowaniu wigciwego schematwywienia ograniczenie lub pozbawienie pewnych
przypadigci chorobowych. Najwiksz popularndcia ciesz sie jednak obecnie diety
odchudzajce. Zrzucenie zgnych kilograméw niesie za spbpopraw o0golnego
samopoczucia i poprawienie stanu zdrowia. Pojasi¢aviele diet majcych prowadz do
zrzucenia wagi. Po#j przedstawiona zostanie krotka charakterystylaopalarniejszych
Z nich.

Dieta strukturalna- opiera st na skladnikach jednoca@@e niskokalorycznych
i wysokoodrywczych. Dieta opracowana przez dr Marka Bardadyakiada jedzenie
5 positkéw dziennie. Bardzo waym elementem tej dietyaskoktajle przygotowywane
wedilug zalecg autora diety. Przewajaca cze$¢ positkéw stanowva produkty biatkowe
takie jak: ryby, chude reso, jogurty.

Dieta z torebki- polega na zagbowaniu niektérych positkbw daniami z torebek.
Dieta ta musi przebiegapod okiem dietetyka. Najpopularniejsedmiar tej diety jest
dieta Cambridge.
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Dieta norweska podstawowymi produktami w tej diecie gjka i grejpfruty. Mana
spaywaé réwniez wybrane warzywa i owoce oraz ¢ado gotowane. Dietta mozna
stosowa maksymalnie 14 dni. Powr6t do diety #iavy jest po uplywie miesica od
zakaczenia poprzedniej. Opracowana zostata przez distéja i lekarzy ze szpitala
uniwersyteckiego w Oslo.

Dieta hiszpaiska- polega ona na ohieniu dziennego spgcia kalorii do 1000-1500.
Gtownymi produktami na ktérych opiera;$a dieta § owoce i warzywa.

Dieta Dukana- polega na ograniczeniu spmia weglowodanow i spgywaniu
protein. Podzielona jest na cztery fazy: uderzenigopart, na biatku), réwnego rytmu
utraty wagi, utrwalenia i stabilizacji. Twércdiety jest Pierre Dukan francuski lekarz
i dietetyk.

Dieta Atkinsa- dieta ta zaktada powalnutrat masy ciata, ma to zapobiec przed
efektem jo-jo. 60% dziennej dawki kalorycznej standtuszcz. Ogranicza sitakze
spazycie weglowodanow.

Dieta zgodna z grup krwi- powstata w oparciu o przekonanies od grupy krwi
zalery jakie produkty naley spaywac, aby skutecznie chudé

Dieta zgodna z wiekiem-formutowana na podstawie podobnej teorii do diety
zgodnej z grug krwi. Do wieku naley dostosowé produkty, ktére w efekcie doprowagdz
do utraty masy ciala. Z wiekiem zmniejsza ®mpo przemiany materii dlatego produkty
nalezy tak dobierd, aby byly lekkostrawne. Unikanalezy przelysek zaréwno stonych, jak
i stodkich.

Dieta 5:2- opracowana przez dr Michaela Mosleya. Polega na #gnprzez 5 dni
cztowiek spaywa normalne positki z zachowaniem zasad zdroweglywiania
(5 positkéw) a przez kolejne 2 dni stosuje gost. Spaywa sk woéwczas dziennie 500-600
kalorii.

Dieta NZ- polega na zasadzie nie przejadania isinie podjadania porgilzy
positkami. Zmniejszaneaporcje pokarméw i unika sidan i przekisek thustych'.

Analiza badai wtasnych
Analysis of own investigations

Dziatania, ktorych celem jest olienie masy ciata opierapie gldwnie na wdreeniu
w zycie aktywndci fizycznej i diecie. Kobiety chee zrzuat zbedne kilogramy bardzo
czesto, w celu zgubienia zdnych kilograméw zaczynauczszcza na zagcia do klubéw
fitness. Samo poggie aktywndci fizycznej nie zawsze prowadzi jednak do sukcesu.
W celu sprawdzenia czy dieta w poteniu z ucgszczaniem na zgia fitness daje
wigksze rezultaty przeprowadzone zostaly badanimydwiczestniczek zgj fitness. Celem
badania ankietowego bylo sprawdzenie, czy kobigtmtudziat w zagciach z przejciem
na diet. Badania przeprowadzono w wybranych klubach fgnésiatajcych na terenie

10 najpopularniejszych diet, http://zdrowie.dzitai/diety/galeria/426322,11,10-najpopularniejsrdiet-
odchudzajacych.html, [data aktualizacji: 28.01.4015
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Wielkopolski. W badaniu brato udziat 350 kobietguéarnie uczestniezych w zagciach
fithess od minimum roku. Ankieta miata charaktel gvarty.

Charakterystyka badanej zbiorotgo

Zdecydowan wiekszai¢ stanowity kobiety w przedziale wiekowym 25-34 lata
Liczng grup; stanowity te kobiety poniej 24 lat. Coraz vekszy odsetek stanowréwniez
kobiety powyej 45 rokuzycia. Wyniki pokazuj, ze w spoteczéstwie wzrastawiadomaé
wplywu aktywndci fizycznej i zdrowego ad/wiania na zdrowie i prawidiowe
funkcjonowanie organizmu.

Rysunek 2. Wiek respondentek
Figure 2. Respondentek's age

40,00% 37,70%
30.00% 29,20%
. (i)
20,00%
10,00%
0,00%
24 imniej 25-34 35-44 45i wiece]
mwiek

Zrédio: opracowanie wiasne.

Rysunek 3. Wyksztatcenie respondentek
Figure 3. Respondentek’s education

wyksztatcenie

M srednie
W wyzsze licencjackie

W wyzsze magisterskie

Zrédlo opracowanie wiasne.
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Zdecydowana wekszai¢ respondentek posiada wyksztalceniezsee. Jest diy
odsetek kobiet z wyksztalceniesrednim, ale wynika to z ich wieku. Py odsetek tych
kobiet wianie uzupetnia swoje wyksztatcenie o studiazsae. Zwizane jest to ze zmian
struktury spotecznej. Wiele osélkreby zdoby lub utrzym& prae podnosi swoje
kwalifikacje.

Wsrdd ankietowanych zdecydowana ¢iszadi¢ ma wskanik BMI na poziomie
prawidtowej wagi. Zaledwie kilkagaie procent respondentek ma niedogagieco ponad
20% respondentek ma nadwag

Rysunek 4. Wskanik BMI
Figure 4. Coefficient BMI

BMI

Bnicdowaga M waga prawidiowa nadwaga

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Celem badania bylo sprawdzenie, czy uczestnicZki Zitness stosuj takze jakie
diety, jesli tak to czy zaobserwowaly jakiezmiany w zwizku z przejciem na diet.
Ankieta zostata sformutowana w taki sposdeby kobiety stosupe wskazaly jakie
korzysci czerpy z udzialu w zajciach, oraz czy korZgi te ulegly zmianie po
zastosowaniu diety. Istotnym bylaztazyskanie informaciji co zmotywowato respondentk
do przejcia na diet.

Wsrdd respondentek uczestnicych regularnie w zagiach fithess a 72% stosuje
diete. Najliczniejsa grupe stanowity Panie, ktére przeszlty na diet ciagu pét roku od
rozpoczcia regularnego udziatlu w zajach fitness. Respondentki te starpvi8%
badanej grupy. 26% kobiet przeszio naglietczasie od p6t roku do roku. Najmniej kobiet
przeszio na dietpo czasie diszym ni rok od rozpoczcia regularnego uczestnictwa
w zagciach fitness (16%). Wod motywacji do przégia na diet, najwickszy odsetek
stanowity kobiety, ktére chcialy efektywniej zrzécabedne kilogramy (62%), kolejnym
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motywem byta ci¢ poprawy samopoczucia (24%), najmniej dicrupe stanowity kobiety,
ktére przeszly na dietze wzgédu na zalecenie lekarza (14%). Pokazuje to jak stara
swiadoma¢ kobiet w zakresie prowadzenia zdrowego trybycia. Nieliczna cgsé¢
przechodzi na dietze wzgédu na zalecenia lekarza. ¥¥sza¢ z whasnej inicjatywy
decyduje si na zmianyzywieniowe, wiedzc jaki wptyw ma to jakéc zycia.

Najistotniejsa czscia bada byto sprawdzenie czy zastosowanie diety ma wphaw n
rezultaty udziatu w zafiach fitness. Tylko niespeina 12% ankietowanyclkazato, ze
pofaczenie diety z udziatem w za@jach fitness nie przyniosteadnych wgkszych zmian w
ich zyciu. Pozostate ankietowane wykazaty jednak ogrokuoreysci z pohczenia diety z
regularnym udziatem w zgjiach fitness. Pytanie dotygz rezultatow udziatu w zgiach
sformutowane zostato w taki sposék, respondentki mogly zaznadéayiecej niz jedra.

Rysunek 4. Rezultaty padczenia udziatu w zagciach fitness z die
Figure 4. The results of connection of part in ocquations of fithess with diet

Szybsze tempo utraty Foprawa ogélnego Poprawa cery, 2wiekszenie
masy cizfa samopoczucia wlosdw i paznokci wydajnosci
organizmu

WRezultaty potgczenia udziatu w zajeciach fitness 7 diety

Zrédio: opracowanie wiasne

Najwiecej kobiet wskazatoze dieta przyspieszyta proces zrzucania wagi. Uuwviel
kobiet dieta spowodowata zgkiszenie wydajn¢ci organizmu. Ponad potowa respondentek
zaobserwowata u siebie ogédlpoprave samopoczucia po przeju na dieg.

Badania wykazatyze u zdecydowanej wkszas¢ kobiet, ktére zdecydowaly esi
pofaczy¢ udziat w zagciach fitness z digt zaobserwowato utrwalenie lub zkszenie
korzysci.
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Wptyw diety na rezultaty zg¢ fitness u kobiet
Streszczenie

Rozwdj cywilizacyjny przetomu XX i XXI wieku spowadval ogromne zmiany
w zakresie struktury spotecznej. Zdefiniowano wéagzjawisko nienaglania. Walka
0 zdobycie i utrzymacie stanowiska pracy spowodayad ludzie nie potrafili umiggnie
organizowa sobie czasu a stres powodowal nieugtiEl¢ oddzieleniazycia prywatnego
od zawodowego. W efekcie doprowadzito to do wyealionvania zzycia wszelkich
przejawow aktywnéci fizycznej. Na fali dzen do odzyskania réwnowagi fizyczno-
emocjonalnej w Stanach Zjednoczonych narodzg §itness. Na przestrzeni lat
wypracowano réne kategorie i formy ze§ fitness.

Na zdrowie i aktywné&t fizyczm cziowieka ma wplyw réwnie odzywianie. Od
zarania dziejow testowano jakie potrawy w jaki gfmsvptywap na zdrowie i wydolné
cztowieka. Przeprowadzonych zostato w tym zakrezereg bada Dopiero przetom XIX
i XX wieku przyniést wizace w tym zakresie wyniki. Wykazanage s produkty
zywnosciowe, ktore mog hamowa rozwdj niektérych choréb oraz takie, ktére powadu;j
pogkbienie niektorych schoraelekarze oraz dietetycy b pod uwag rozne parametry
zaczli formutowa diety, ktére eliminowaly produkty szkodliwe dlaredvia cztowieka.
Przeprowadzone zostaly badania qoajna celu sprawdzenie czy gaenie stosowania
diety z udziatlem w zagiach fithess niesie za spfakies korzysci.
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The influence of diet on results of occupations fithess at women
Summary

Changes in the social structure observed in tleerateties and the early 21st century
has been the effect of the developments in civiisa All is defined in the time lag
phenomenon. The struggle to achieve and maintdis jmeant that people could not
skillfully organize their time and stress causedafgilure to separate the personal life from
the professional one. As a result, this has lethéoelimination of all forms of physical
activities. On the wave of efforts to recover thedance of physical and emotional life
fitness was evented in the United States. Diffefemhs of fitness evolved in recent years.

Health and human physical activity is also influethdy nutrition. From the very first
years of human life food was tested in how it iaflaes the health and performance of a
human being. A number of researches have been ctatlin this field. It was not until the
turn of the century results in this field were atveel. It has been shown that there are foods
that can inhibit the development of certain diseas® those which cause the deepening of
certain diseases. Taking into account various petans doctors and nutritionists began to
formulate diets that eliminate products harmfuhtoman health. A research was carried out
to verify whether the combination of diet involviaditness class brings some benefits.
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Sprawozdanie z konferencji pPotrzeba budowy nowych relacji popalizy przedsg-
biorcami a administracg paistwowy w procesie poboru nal@osci publiczno-
prawnych.”

W dniu 17 czerwca 2015 roku odbytag siv Wyzszej Szkole Handlu i Ustug
w Poznaniu, we wspétpracy z Ministerstwem Finansawl Oddziatem ZUS w Poznaniu,
konferencja pt. ,Potrzeba budowy nowych relacji pgimy przedsibiorcami
a administragj paastwowa w procesie poboru naleosci publiczno-prawnych”. Celem
Konferencji byto przedstawienie uczestnikom, gtéevprzedstawicielom matychiiednich
przedsgbiorstw, zataen nowej polityki fiskalnej, ktéra wedtug otrzymanyatformacji ma
mie¢ charakter bardziej rgkki, powodupcy z jednej strony lepgzciagalnai¢ zobowinzan
wobec Skarbu Rstwa, a z drugiej strony nie dopuszazaj do upadku poszczegbinych
przedsgbiorstw. O pracach gru, majcych na celu zmian polityki podatkowej
poinformowata opirg publiczry w potowie marca b.r. Premier RP Ewa Kopacz.

W programie Konferencji byly nagiujace wystpienia:

* Aktualna sytuacja matych grednich przedsbiorstw — prof. dr hab. Wiktor
Gabrusewicz, Uniwersytet Ekonomiczny, Prezes athrz Oddziatu
Wielkopolskiego Stowarzyszenia Kgowych w Polsce;

« Budowanie przyjaznej, nowoczesnej i profesjonalninistracji Podatkowej w
relacjach z przedsbiorcami — Grzegorz Mréz, Zagtca Dyrektora Departamentu
Administracji Podatkowej Ministerstwa Finanséw;

« Innowacyjne rozwizania w zakresie obstugi ptatnikow sktadekwietle strategii
rozwoju Zakladu Ubezpiec#ie Spotecznych — Marzena Tokarczyk, Zash
Dyrektora | Oddziat ZUS w Poznaniu.

W dyskusji oméwiono przewidywane sposoby oddhia przedsbiorstw, by nie
dopuszcz& do ich bankructwa. | Oddziat ZUS w Poznaniu praggat Punkt
Informacyjny, w ktorym zadiieni przedsibiorcy mog uzysk& pomoc osobistego
doradcy. Zadaniem doradcy jest podpowiedzenie cei mwbit diuznik, by wstrzyma
postpowanie egzekucyjne, a ngshie pomae w ustaleniu wysokai rat i terminéw ich
sptacania. WSHiU otrzymata podkbwanie od Zespotu Doradcéw Podatkowych za
zorganizowanie powgzej Konferencji.

Kamila Wilczyiska
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INFORMACJA DLA AUTOROW

Uprzejmie informujemy,ze Zeszyty Naukowe WSHiU w Poznaniu wydawage s
w cyklu potrocznym. Przyjmujemy nadestane artykldyp komunikaty w nagpujacych
terminach: do 31 marca i do 30zpaiernika kadego roku.
W celu ujednolicenia publikacji prosimy przygotoiwaopracowanie wedtug
nastpujacych zataen:
1. Artykuly i komunikaty naukowe powinny miecharakter autorski i nie byty
dotychczas publikowane.
2. Artykuty i komunikaty winny mié objetos¢ do 15 stron maszynopisu.
3. W zeszycie naukowym Autor me wyshpi¢ tylko z jednym artykutem (przy
ewentualnym wspoétautorstwie drugiego).
4. Prace nalgy sktadg w rektoracie WSHiU w dwdch egzemplarzach wraz
z dyskietly (program Word, czcionka 12, odgst1,5, wielk@¢ tekstu na stronie
znormalizowana, strony ponumerowane, przypisy u dtony z numeragijciagta
w obrebie artykutu).
5. Dostarczone prace powinny dyaopatrzone w streszczenie gzyku polskim
i angielskim o obhjtosci od 0,5 do 0,75 strony maszynopisu oraz w tytut
i podtytuty oraz podpisy pod tabelami i rysunkamipmlsku i po angielsku.
6. Tabele i rysunki, opatrzone tytutentriédiem, zamieszczane mpy¢ w tekécie
zgodnie z tematem, albo narkm pracy jako aneks.
7. Artykut nie bedzie podlegat korekcie igdlzie drukowany w formie przedstawionej
przez Autora.
8. Publikacje g odptatne.

Koszt druku artykutu w Zeszytach Naukowych WSHild, yzyskaniu pozytywnych
recenzji, wynosi 350 zt. (trzystagédziesat)

Whptata na konto bankowe:

Wyzsza Szkota Handlu i Ustug w Poznaniu

Ul. 28 czerwca 1956 r. nr 217/219, 61-486 Pézna

NEOBANK 27 9068 1013 0000 0000 0173 2214
Pracownicy naukowi WSHiUaszwolnieni od optat.

Directions for authors contributing to the Scientd Papers
We kindly inform you that the Scientific PapersTdfe Higher School of Commerce

and Services in Poznan are published every hadfaa. We accept articles and statements
sent to us until the 31of March and the 3bof October (twice a year).
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To unify publications, please follow the instructiobelow:

Author’s publications should never be publishecbbef

Articles and statements should have between 1A anmhges.

Author may submit only one article (co-author isegquted).

Two copies of papers should be submitted to thenabors office of the

Higher School of Commerce and Services togetheh it disc (word

processor - Word, the size of font — 12, line spact 1,5, page numbers,

continuous numeration of footnotes within an agficl

5. 5.Papers should include English and Polish halemagnmary, title, subtitles,
titles of tables and diagrams.

6. 6.Tables and diagrams with title on the top andafian source at the bottom
may be placed either inside or at the end of amgritas an appendix).

7. 7 Each writing will be printed in a way it was sultied by the author. No
further text proofreading is predicted.

8. 8.Publications are rewarded.

PODdPE

Lista wspotpracujacych recenzentow Zeszytow Naukowych WSHiU w Poznaniu
Prof. zw. dr hab. Marianna Daszkowska, Politechn@daiska, Wydz. Zaradzania,
Gdansk.

Prof. zw. dr hab. Stanistaw Kaski, em. Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej, Litnl
Prof. zw. dr hab. Eulalia Skaiigka, Uniwersytet Zielonogoérski, Zielona Goéra.

Prof. zw. dr hab. Jan Sikora, Uniwersytet Ekonomyc20zna.

Prof. zw. dr hab. Marek Ziétkowski, Szkota Wsza Psychologii Spotecznej, Warszawa.
Dr hab. Malgorzata Domiter, prof. nadzwyczajny, Weisytet Ekonomiczny, Wroctaw.
Dr hab. Stanistaw Jarmoszko, prof. nadzwyczajny, iwdrsytet Przyrodniczo-
Humanistyczny, Siedlce.

Dr hab. Jerzy Kajetanowicz, prof. nadzwyczajny, 284a Szkota Oficerska Wojsk
Ladowych im. Gen. Tadeusza kuouszki, Wroctaw.

Dr hab. Stawomir Zalewski, prof. nadzwyczajny, Uamaytet Przyrodniczo-
Humanistyczny, Siedlce.

Procedura recenzowania materiatéw autorskich publibwanych
w Zeszytach Naukowych WSHiU w Poznaniu

1. Po zakwalifikowaniu artykutu haukowego jako zgodmegprofilem czasopisma
redaktor naczelny dokonuje wyboru dwoch recenzemtéytutem naukowym
profesora lub doktora habilitowanego, przy czym muwmi gwarantowé
- niezalenos¢ opinii,

- zachowania poufrigi, co do zawartei merytorycznej materiatow, jak i
opinii o nich.
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Lista wspotpracujcych recenzentdw publikowana jest raz w roku w yealz
numerow czasopisma oraz na stronie internetowey, ggym ani recenzenci ani autorzy
nie znaj swoich tasamdci (tzw. ,double-blind review procés

2. Recenzenci, poza uwagami merytorycznymi, zazna®zagcenzji Swaj opinie,
ktora jest brana pod uwagrzez redakejczasopisma:

— tekst nadaje sido publikacji w obecnej postaci,

— tekst nadaje sido publikacji po uwzgldnieniu uwag recenzenta,

- poprawiona wersja opracowania powinng bisierowana do akceptaciji
recenzenta,

— tekst nie nadaje sido publikacji.

3. Redakcja informuje autora o wyniku recenzji. Prayrewadzeniu istotnych
poprawek autor, i nie zgadza siz krytycznymi uwagami — przygotowuje
odpowied: na recenzj.

4. Decyzg ostatecza o druku artykutu podejmuje redakcja na podstawediay
uwag zawartych w recenzjach i ostatecznej wersjkatu dostarczonego przez
autora.

5. W przypadku recenzji dyskwalifikggej artykut, redaktor naczelny podejmuje
decyzf 0 odrzuceniu pracydoz kieruje artykut do kolejnego recenzenta.

6. Teksty o charakterze nienaukowym nie wymagagenzji i § kwalifikowane do
druku bezpérednio przez redaktora naczelnego.

Adres strony internetowej (link)
www.akademiakupiecka.pl

Zeszyty Naukowe WSHIU - pierwotna jest wersja papiva, a wersja elektroniczna
znajduje si pod adresem www.akademiakupiecka.pl



226




227

Wyzsza Szkota Handlu i Ustug w Poznaniu
wydata nasgpujace publikacje:

Zeszyt Naukowy Nr 1, Poznh&000
poswigcony wybranym problemom makro- i mikroekonomicznym.

Zeszyt Naukowy Nr 2, Pozh&001
poswigcony oryginalnym badaniom naszych pracownikdw.

Zeszyt Naukowy Nr 3, Pozn2001

paoswiecony prezentacji i upowszechnieniu wiedzy o saeniisformacyjnym Trade Point
Pozna, ktérego misj jest wspomaganie krajowego i zagranicznego handivoczesa
obstug elektronicza.

Zeszyt Naukowy Nr 4, Poznh&002
poswigcony problemom handlu i ustug, rozpatrywanych wng@&h aspektach.

Zeszyt Naukowy Nr 5, Pozh&002
paswiecony w duej mierze ranym aspektom wsi i rolnictwa.

Zeszyt Naukowy Nr 6, Pozn2003
paswiecony w wikszaci problematyce zwizanej z nowoczesnymi sposobami i
metodami wzrostu efektywidoi gospodarowania .

Zeszyt Naukowy Nr 7, Pozh&@004
poswigcony r&nym aspektom przygpienia Polski do Unii Europejskie;.

Zeszyt Naukowy Nr 8, Poznh&005
paswiecony r&znym formom rynku ustug, przeksztatcestasngciowych i organizacyjnych
przedsgbiorstw oraz pomocyrodkéw wspdolnotowych.

Zeszyt Naukowy Nr 9, Pozn2005
paswiecony poznaniu i ksztattowaniu gospodarki z punkidzenia przedsbiorstwa i jego
otoczenia.

Zeszyty Naukowe Nr 10, Pozin2006
poswigcone istotnym wtkom z punktu widzenia aktualiow naszej gospodavkiskali
mikro i makroekonomicznej.
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Zeszyty Naukowe Nr 11, Pozin2006
poswiecone zagadnieniom systemu bankowego, konkurengyijna zarzdzania,
wybranych probleméw wsi i rolnictwa oraz gpoia zywnaosci.

Handel. Znaczenie we wspoiczesnej gospodarce, R@AUH
Materiaty z ogdlnopolskiej konferencji dniu 27-2BL. 2006. w Wyszej Szkole Handlu i
Ustug w Poznaniu

Zeszyty Naukowe Nr 12, Pozin2007
paswiecone polityce handlowej, systeméw wynagradzanie arzgzania, rachunku
efektywndaci inwestycji, przesipczaci gospodarczej, migracji, a tak ubezpiecze

Logistyka w ustugach, Pozh2007
materiaty z konferencji w dniu 27.01.200%. Wyzszej Szkole Handlu i Ustug w Poznaniu

Zeszyty Naukowe Nr 13, Pozin2007

poswigcone ocenie pozycji rynkowej przegsiorstwa, wymianie handlowej z krajami
sasiadupcymi, problemom finansowym i prawnym, gospodarce zeptrzennej
i infrastrukturze.

Zarzmdzanie ustugami w gospodarce rynkowej - Handel tt@asmia Turystyka, Pozia
2008

monografia péwiecona przedstawieniu aktualnego stanu i struktugwoju ustug w
Polsce, na tle proceséw globalizaciji i internacjma&ji gospodarki.

Zeszyty Naukowe Nr 14, Pozin2008
poswigcone tematyce interdyscyplinarnej, ale bliskiejreke pogtej problematyce handlu
i ustug

Zeszyty Naukowe Nr 15, Pozin2008

paswiecone budetowi pastwa, roli globalizacji w dziataniach przeglsiorstw,
finansowaniu aktywow trwatych i obrotowych przetsorstwa oraz dochodéw
gospodarstw domowych rolnikéw.

Zeszyty Naukowe Nr 16, Pozin2009
poswigcone kryzysowi gospodarczemu, problemom turystykekreacji oraz rynkowi
ubezpieczeniowemu i ubezpieczeniom emerytalnym.

Zeszyty Naukowe Nr 17, Pozin2009
paswiecone rgnym aspektom dziataldoi przedstbiorstw, skutkom kryzysu finansowego
i globalizacji oraz bezpiecastwu publicznemu.
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Zeszyty Naukowe Nr 18, Pozin2010
paswiecone rénym aspektom bezpiearstwa narodowego.

Zeszyty Naukowe Nr 19, Pozin2010
poswigcone r@énym aspektom turystyki i rekreaciji.

Krzysztof Mazurek, Zastosowanie technik informatygzh, Pozna 2010.

Edukacja dla bezpiecéstwa — Interdyscyplinarne konteksty i dylematy, garabiorowa
pod red. Z. Dziemianko i A. Kusztelak, Poar010.

Jan Galicki, Zargdzanie zmianami w przed@siorstwie, Pozna2010.

Zeszyty Naukowe Nr 20, Pozin2010
poswigcone rénym zagadnieniom makroekonomicznym i mikroekonomyea.

Rynek ustug w dobie globalizacji. Monografia - rathukowa K. Wilczyiska, Pozna
2010.

Zeszyty Naukowe Nr 21, Pozin2011
paswiecone problemom przeasiiorstwa, turystyki i rolnictwa.

Bezpieczéstwo wspoiczesnegoswiata — Wyzwania i zageenia, red. naukowa
A. Kusztelak, Pozna2011.

Bezpieczéstwo wspoéiczesnegiwiata — Informatyka, technika i gospodarka, redikaeava
Z. Dziemianko, Pozia2011.

Bezpieczéstwo wspoéiczesnegéwiata — Polskie aspekty i uwarunkowania, red. nako
W. Stach, Pozne2011.

Bezpieczéstwo wspoiczesnegdswiata — Edukacja, media, kultura, red. naukowa
M. Baranowska-Szczepska, J. Karwat, Pozh2011.

Zeszyty Naukowe Nr 22, Pozin2011
poswigcone wielu problemom gospodarczym i spotecznym.

Zeszyty Naukowe Nr 23, Pozin2012
poswigcone rénym aspektom zasgzania i turystyce.
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Zeszyty Naukowe Nr 24, Pozin2012
paswiecone problemom zagdzania, finanséw i bezpiearswa narodowego.

Bezpieczéstwo wspoiczesnegawiata — Aspekty bezpiecastwa narodowego, red.
naukowa K. Adamek, K. Wilcfska, Pozna2012.

Zeszyty Naukowe Nr 25. Pozin2013
poswigcone szczeg6towym problemom bezpidcstera narodowego.

Zeszyty Naukowe Nr 26. Pozin2013
paswiecone r@nym aspektom turystyki i rekreacii.

Zeszyty Naukowe NR 27. Poznd013
paswiecone dwusetnej rocznicy urodzin Hipolita Cegielgkie

Bezpieczéstwo wspotczesnegéwiata — Spoteczestwo, ekonomia i prawo, red. naukowa
Kazimierz Adamek, Kamila Wilcaska, Pozna2013.

Bezpieczéstwo wspdiczesnegéwiata — Uwarunkowania bezpiedmtwa narodowego,
red. naukowa Marceli Kosman, Wiestaw Stach, PHAtH.3.

Bezpieczéstwo wspoiczesnegdwiata — Edukacja i komunikowanie, red. naukowa
Zbigniew Dziemianko, Artur Kijas, Pozh@013.

Bezpieczéstwo wspoiczesneggwiata — Medzynarodowe uwarunkowania polityczne
i wojskowe, red. naukowa Jerzy Kajetanowicz, PazZ2l3.

Zdrowie i zabezpieczenie spoteczne w badaniach yotochaukowcow, red. naukowa
Joanna Wrzesgka, Agnieszka Wartecka-\iamska, Pozna2013.

Dydaktyka, edukacja i kultura w badaniach mtodyelukowcdw, red. naukowa Zbigniew
Dziemianko, Pozna2013.

Relacje interpersonalne w badaniach mitodych nau&ewcred. naukowa Magdalena
Baranowska-Szczepska, Marcin Gotaszewski, Pozn2013.

Gospodarka i polityka w badaniach mtodych naukowcred. naukowa Wiestaw Stach,
Pozna 2013.

Marek Pawlak Swiadomdé¢ migdzykulturowa we wspéiczesnych konfliktach zbrojnych
Cz. |. Sprawozdanie z batlaaukowych, Pozne2013.
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Edukacja dla bezpiecastwa, Szkota — Turystyka — Rekreacja, red. naukdwigniew
Dziemianko, Andrzej Kusztelak, Pozna013.

Janusz Kréniak, Gabiela Roszyk-Kowalska, Struktura procesowhwyarunkowania
wdrozenia. Pozna2013.

Ireneusz  P. Rutkowski, Systemy wspomagania decyzmarketingowych
w przedsgbiorstwach handlowych., Informacje i decyzje. Teabgia i zastosowania.
Pozna 2014.

Bezpieczéstwo i prawa czlowieka w badaniach mtodych naukowcéed. naukowa
Zbigniew Dziemianko, Wiestaw Stach, Poarz014.

Spoteczny wymiar aktywrigi w badaniach mtodych naukowcoéw, red. naukowa Marc
Gotaszewski, Anna Steliga, Po#n2014.

Jaka¢ zycia w badaniach mtodych naukowcow, red. naukowa EAucha-Szajek, Pozfia
2014.

Zeszyty Naukowe NR 28. Poznd014
paswiecone problemom handlu i ustug w Poznaniu i w Wiplisce.

Zeszyty Naukowe NR 29. Poznd014
paswiecone problemom bezpiedmdwa publicznego i iyym problemom zasglzania.

Bezpieczéstwo wspoiczesnegdwiata — Obszary bezpieamtwa publicznego, red.
naukowa Donata Rossa, Pozrzd14.

Bezpieczéstwo wspdiczesnegdwiata — Historia, wyzwania, konflikty zbrojne, red.
naukowa Janusz Karwat, Poarz014.

Bezpieczéstwo wspoéiczesnegéwiata — RGne wymiary bezpieczstwa, red. naukowa
Magdalena Baranowska-Szczégka, Krzysztof Gajdka, Pozin@014.

Bezpieczéstwo wspoéiczesnegéwiata — Prawne aspekty bezpieggiwva, red. naukowa
Tadeusz Gadkowski, Poznd014.

Wiestaw Otwinowski, Podstawy zaidzania kryzysowego i systemu obronnego, Pnzna
2015.

Zeszyty Naukowe NR 30. Poznd015
poswigcony problemom bezpiecistwa publicznego i tlhhym problemom zargizania.
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