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Przedmowa

Zeszyty Naukowe Nr 31 Wyzszej Szkoty Handlu i Ustug w Poznaniu otwiera artykut
Tadeusza Gadkowskiego, ktory prezentuje problem tre$ci prawa do samostanowienia
w $wietle wspotczesnego prawa i praktyki migdzynarodowej. Autor zwraca rOwniez uwage
na relacje pomiedzy zasada samostanowienia narodow a innymi zasadami wspotczesnego
prawa mig¢dzynarodowego. Natomiast Aleksander Gadkowski omawia funkcje
Europejskiego Komitetu Praw, ktory zostal wyposazony w kompetencje do rozpatrywania
skarg zbiorowych skladanych przez uprawnione podmioty. Zaréwno istota skarg
zbiorowych, jak réwniez procedura ich rozpatrywania powoduja, ze funkcje Komitetu
mozna okresli¢ jako funkcje quasi-sagdowe.

Maciej Matusiak wskazuje na miejsce i role agencji ratingowych na wspolczesnym
rynku finansowym. Omawia system ocen wiarygodnoSci kredytowej i konsekwencje
wynikajace z tych ocen dla emitentéw i inwestorow.

Oleg Grob analizuje definicje rolnictwa, jego glowne zadania i warunki ich
funkcjonowania. Dorota Jazwinska i Anna Stasiuk-Piekarska konstatuja, ze ergonomia,
ekologia i ekonomia (3E) stanowig w XXI wieku podstawe do podejmowania decyzji
w wielu aspektach funkcjonowania organizacji. Autorki w ramach rozwazan przedstawity
koncepcje budownictwa pasywnego, zestawiajac j3 z koncepcja 3E.

Agnieszka Wartecka-Wazynska stwierdza, ze sprawno$¢ dzialania instytucji kultury
fizycznej, sportu, rekreacji 1 turystyki, ktéorych programy maja zainteresowaé
spoteczenstwo, zalezy od zatrudnionej w nich kadry. Wzrost zatrudnienie absolwentow
uczelni wychowania fizycznego w Polsce uwarunkowany jest cigglym podnoszeniem ich
kwalifikacji po ukonczeniu studiow.

Wiestaw Siwinski przedstawia walory turystyczne na terenie Sierakowskiego Parku
Krajobrazowego, ktorego zadaniem jest edukacja przyrodnicza dzieci i mlodziezy. Jedna
z form tej edukacji stanowi $ciezka dydaktyczna ,Jary koto Chalina’’, prezentujaca
najcickawsze obiekty fauny i flory wystgpujace na obszarze SPK. Natomiast Magdalena
Gorska opisuje potencjat turystyczny oraz mozliwosci uprawiania réznych form kultury
fizycznej w Sierakowskim Parku Krajobrazowym. Autorka wskazuje na gtowne czynniki,
ktore generuja ruch turystyczny praktycznie przez caly rok na tym obszarze Wielkopolski.

Agnieszka Ryczek bada ludzka nature i stwierdza, ze cho¢ w duzej mierze
zdeterminowana jest ona biologicznie, to moze by¢ przez cztowieka do pewnego stopnia
ksztattowana i zmieniana. Ludzie potrafig zrozumie¢ i analizowa¢ wlasne zycie i dlatego
mogg stara¢ si¢ uczyni¢ je godnym pochwaty z punktu widzenia etyki. Maja Wrzesinska
pisze, ze mediacja, jako forma pomocy rodzinom, pozwala stronom doj$¢ do porozumienia
w atmosferze przyjaznej, zardbwno samym zainteresowanym, jak i dziecku.



Marek Obrusiewicz zauwaza, ze miedzynarodowa wspolpraca wojskowa jest
najczesciej spotykana aktywnos$cia sil zbrojnych, anizeli wykorzystanie ich w konfliktach
zbrojnych. Autor stwierdza, ze dla zwickszenia mozliwo$ci operacyjnych sit zbrojnych
konieczna jest migdzynarodowa wspotpraca wojskowa.

Marcin Wierzbicki pisze, ze Policja jako najwazniejsza instytucja realizujaca zadania
ochronne w ramach Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP zobligowana jest do
znalezienia kompromisu pomigdzy stosowaniem represji a petnieniem roli opiekuna.
Dazenie do optymalnej realizacji powierzonych Policji zadan jest procesem ztozonym, na
ktéry wplywa wiele czynnikéw.

Nina Michalak-Wieczorek omawia zachowane rachunki wielkopolskich komor
celnych z kilku lat z okresu istnienia Rzeczypospolitej Obojga Narodow. Sg one cennym
materiatem wzbogacajacym studia nad handlem miast wielkopolski i pogranicza $lasko-
wielkopolskiego, Nowej Marchii oraz Brandenburgii z Wielkopolska.

Jan Zych przedstawia problemy i zyski dotyczace workflow w zastosowaniu sytuacji
kryzysowej. Artykutl zawiera tez prezentacj¢ konkretnych programow komputerowych
adaptowanych do wsparcia procesu decyzyjnego w reagowaniu kryzysowym.

Trudno$ci wydawnicze spowodowaly, ze w niniejszym tomie Zeszytow Naukowych
WSHiU znalazly si¢ rowniez artykuty naukowe napisane w roku 2016.

Kamila Wilczynska



TADEUSZ GADKOWSKI

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Wspolczesna tres¢ prawa do samostanowienia narodow

Contemporary meaning of the right to self-determination of peoples

Uwagi wprowadzajqce
Introduction

Analizujac  wcze$niej problematyke praw do samostanowienia w konteks$cie
podmiotéw uprawnionych do korzystania z niego autor niniejszego tekstu podkreslil, ze
w literaturze prawa miedzynarodowego problematyka prawa do samostanowienia jest
postrzegana i prezentowana jako wielowatkowa i wielowymiarowa'. Bez watpienia jednym
z wazniejszych aspektow tej problematyki jest normatywna tres¢ prawa do
samostanowienia. Podobnie jak w przypadku podmiotow uprawnionych do korzystania
zprawa do samostanowienia, réwniez w odniesieniu do samej tresci tego prawa
dostrzegalna jest wyrazna ewolucja sposobu pojmowania i dyskutowania tego zagadnienia,
co zapewne jest zwigzane z procesem glebokiej ewolucji istoty samego prawa do
samostanowienia®. Autor ma na mysli nie tylko te przestanki ewolucji, ktore wynikaty
i wynikaja z przyczyn geopolitycznych, powodujacych glgbokie przeobrazenia w ramach
spoteczno$ci migdzynarodowej, zwlaszcza w okresie po powstaniu znacznej liczby nowych
panstw niepodleglych w wyniku realizacji procesu dekolonizacji, ale rowniez przestanki,
ktore okreslaja konstrukcje teoretyczng prawa do samostanowienia, ktora byta i pozostaje
przedmiotem interesujgcej dyskusji naukowej®. W dyskusji tej prawo do samostanowienia
jest pojmowane zarowno jako zasada prawa mig¢dzynarodowego, jak rowniez jako
szczegolnie wazne prawo w katalogu praw czlowieka.

Nawigzujac do tego kontekstu nalezy podkresli¢, ze zasada samostanowienia byta
pierwotnie uznawana za zasade polityczng i w zwigzku z tym dlugo odmawiano jej
charakteru prawnego. Swiadczy o tym fakt, ze nie znalazta si¢ ona w postanowieniach
Paktu Ligi Narodow, chociaz aspekty prawne zasady samostanowienia byty dyskutowane

' T. Gadkowski, Podmioty prawa do samostanowienia narodéw w Swietle prawa miedzynarodowego, Zeszyty
Naukowe WSHiU, Poznan 2016, nr 30, s.9.

2 Szeroko pisze o tym M. Perkowski, Samostanowienie narodéw w prawie miedzynarodowym, Warszawa 2001.
3 Dla przyktadu patrz: D. French (red.), Statehood and Self-Determination: Reconciling Tradition and Modernity
in International Law, Cambridge 2013.
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na forum tej organizacji*. Natomiast do rangi traktatowej zasady powszechnego prawa
miedzynarodowego samostanowienie narodow zostalo podniesione w Karcie Narodow
Zjednoczonych, przez co stalo si¢ norma powszechnego, pozytywnego prawa
miedzynarodowego o bardzo wysokiej pozycji®. Podstawowym elementem tak okre$lonej
zasady samostanowienia, umozliwiajacym jej realizacj¢ w praktyce, jest prawo narodow do
samostanowienia®. Z drugiej strony prawo do samostanowienia jest czesto dyskutowane
w kontekécie migdzynarodowego prawa praw czlowieka’. Majgc na uwadze rdzne
przyczyny takiego stanu rzeczy, nalezy wskaza¢ zwlaszcza na fakt, ze zostalo ono ujete
w postanowieniach Miedzynarodowych Paktow Praw Czlowieka. Nalezy ponadto
zauwazy¢, ze w obu Paktach znajdujemy identyczne okreslenie istoty tego prawa.
W konsekwencji identyczne w swojej tresci postanowienia art. 2 Migdzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych stanowia, w p. 1, ze: ,,Wszystkie narody majg prawo do
samostanowienia. Z mocy tego prawa swobodnie okreslajg one swoj status polityczny
i swobodnie zapewniajq swéj rozwoj gospodarczy, spoteczny i kulturalny™.

Zrédla prawa narodéw do samostanowienia
Sources of the right to self-determination of peoples

Podstawowym mi¢dzynarodowym zrédlem normatywnym prawa do samostanowienia
jest Karta Narodow Zjednoczonych. Art. 1 p. 2 Karty stanowi wiec, ze jednym z celow tej
organizacji jest: ,,Rozwija¢ przyjazne stosunki miedzy narodami, oparte na poszanowaniu
zasady rownouprawnienia i samostanowienia narodow, i stosowac inne odpowiednie
srodki dla wzmocnienia powszechnego pokoju”. Do tej zasady odwotuje si¢ rowniez art. 55
Karty, ktory znajdujemy w jej rozdziale IX, poswigconym mi¢dzynarodowej wspotpracy
gospodarczej i spotecznej. Mowi on o potrzebie tworzenia ,,warunkow statosci i dobrobytu,
ktore sq niezbedne do pokojowych i przyjaznych stosunkéw miedzy narodami, opartych na
poszanowaniu zasady réwnouprawnienia i samostanowienia narodéw”. Wlaczenie zasady
samostanowienia do postanowien Karty NZ wzmocnilo jej dotychczasowy, wylacznie
polityczny charakter i oznaczalo, ze uzyskala ona w ten sposéb charakter zasady
powszechnego prawa mi¢dzynarodowego. Co prawda, jak pisza niektorzy autorzy,
w pierwszych latach obowigzywania Karty zasada ta miata charakter lex imperfecta, ale

4 Np. dyskusja na forum dwoch komisji Ligi, powotanych do zbadania sprawy Wysp Alandzkich, w wyniku ktorej
uznaty one zasad¢ samostanowienia narodow, wykluczajac jednak mozliwos$¢ secesji jako drogi prowadzacej do
realizacji prawa do samostanowienia w praktyce; patrz: Report of the International Committee of Jurists entrusted
by the Council of the League of Nations with Task of Giving an Advisory Opinion upon the Legal Aspects of the
Aaland Islands Question, League of Nations Council Document B7 21/68/106 (1921).

5 Rozwazania na ten temat patrz np. L. Dembinski, Samostanowienie w prawie i praktyce ONZ, Warszawa 1969, s.
38.

¢ L. Antonowicz, Samostanowienie narodéw jako zasada prawa miedzynarodowego, Annales UMCS 1996, nr 43,
s. 70 i nast.

7 M. Kaltdunski, Samostanowienie (zasada samostanowienia narodéw), w: M. Balcerzak, S. Sykuna (red.),
Leksykon ochrony praw czlowieka, Warszawa 2010, s. 442 i nast.

8 Tekst Paktow patrz: Dz. U. 1977, nr 38, poz. 167 (MPPOIP) i Dz. U. 1977, nr 38, poz. 169 (MPPGSiK).

% Tekst Karty NZ patrz: Dz. U. 1947, nr 23, poz. 90.
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nast¢pnie byla ona konkretyzowana w kolejnych regulacjach prawa miedzynarodowego
o zréznicowanym charakterze, a wigc zardbwno w regulacjach traktatowych, jak rowniez
wregulacjach o charakterze soft law'®. Ponadto pamieta¢ nalezy o tym, ze zrodet tej zasady
nalezy poszukiwac rowniez w zwyczajowych normach prawa mi¢dzynarodowego.

Ze zrozumiatych wzgledow tre$¢ zasady samostanowienia 1 prawa do
samostanowienia byla pierwotnie interpretowana na uzytek procesu dekolonizacji. Nie
ulega watpliwos$ci, ze najbardziej miarodajng wyktadni¢ postanowien Karty NZ na temat
zasady samostanowienia, dokonang na potrzeby tego procesu, znajdujemy w Deklaracji
w sprawie przyznania niepodleglo$ci krajom i ludom kolonialnym, uchwalonej jako
rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego!!. W literaturze powtarzane jest stanowisko, ze
postanowienia tej Deklaracji stanowig rozszerzajacg interpretacj¢ cytowanych wyzej
postanowien Karty. Okreslajac istote tej deklaracji nalezy zauwazy¢, ze jej postanowienia
wychodzg z zalozenia, iz: ,,Uciskanie narodow przez obce panstwa, ich panowanie i wyzysk
stanowiq zaprzeczenie podstawowych praw czlowieka, sq niezgodne z Kartq Narodow
Zjednoczonych i stanowiq przeszkode na drodze do zapewnienia pokoju i wspolpracy na
calym swiecie”. W konsekwencji p. 2 Deklaracji stanowi, ze: ,,Wszystkie narody majq
prawo do samostanowienia, na mocy tego prawa okreslajq wedtug wlasnej woli swoj status
polityczny i swobodnie rozwijajq swoje zycie gospodarcze, spoleczne i kulturalne”. Biorac
pod uwage zarowno tytut tej Deklaracji, jak 1 kontekst, w jakim zostalo w niej okre§lone
prawo do samostanowienia, mozemy sformulowaé stanowisko, ze: po pierwsze — zasada
samostanowienia zostala w jej postanowieniach wyraznie powigzana z przestrzeganiem
praw cztowieka oraz po drugie — okreslone w niej prawo do samostanowienia odnosi si¢ do
narodow obszaréw kolonialnych i zaleznych.

Jak to juz zostato zasygnalizowane wyzej, zasada samostanowienia narodow zostata
W sposob szczegdlnie wyrazny wyeksponowana w Migdzynarodowych Paktach Praw
Cztowieka pod postacia prawa narodéow do samostanowienia, ktore zostalo zapisane
w jednobrzmigcych postanowieniach art. 1 obu Paktéw. Na gruncie tych postanowien
A. Cassese, formuluje stanowisko, iz Pakty zaprezentowaly nowa koncepcje
samostanowienia  narodow,  uwzgledniajaca  uniwersalny  charakter  zasady
samostanowienia!?. Niektorzy polscy autorzy podkre$laja, ze te postanowienia sg
ewidentnym ,,skojarzeniem praw czlowieka z prawami narodow”, w zwiazku z czym rézne
prawa narodéw zaczeto coraz czeSciej okresla¢ jako zbiorowe prawa czlowieka's. Jeszcze
inni autorzy podkres$laja zwigzek pomigdzy samostanowieniem a prawem do rozwoju, jako
jednym z wazniejszych zbiorowych praw czlowieka i uwazaja wrecz, ze prawo do
samostanowienia stanowi integralng cze$¢ prawa do rozwoju'. Na podstawie pozniejszej
praktyki, a zwlaszcza praktyki Zgromadzenia Ogodlnego mozna sformutowaé teze, ze

19 Np. M. Perkowski, op. cit., s. 29 i L. Antonowicz, op. cit., s. 70 i nast.

" Declaration on the Granting of Independence to Colonial Countries and Peoples; UNGA Res 1514 (XV) ; tekst
polski:patrz: Zbioér Dokumentéw 1960, nr 11-12, poz. 194.

12 A. Cassese, Self-Determination of Peoples — A Legal Reappraisal, Cambridge 1995, s. 159.

13 M. Perkowski, op. cit., s. 128 i C. Mik, Zbiorowe prawa czlowieka. Analiza krytyczna koncepcji, Torufi 1992,
s. 74.

14 K. Drzewiecki, Prawo do rozwoju. Studia z zakresu praw czlowieka, Gdansk 1988, s. 85-86.
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widoczna byta dosy¢ wyrazna tendencja do taczenia prawa do samostanowienia z kategoria
zbiorowych praw czlowieka. Dobrym przykladem tej tendencji sa np. postanowienia
Deklaracji o postepic spotecznym i rozwoju z 11 grudnia 1969 r.'°, jak rowniez
postanowienia Karty Ekonomicznych Praw i Obowigzkoéw Panstw z 14 grudnia 1974 r.'°.
Jak podkresla M. Perkowski, ten ewidentny zwiazek pomiedzy zasada samostanowienia
narodow 1 prawami cztowieka oznacza w praktyce mozliwos$¢ praktycznej implementacji
lex generalis, a wigc zasady samostanowienia, poprzez lex specialis, a wigc normy
z zakresu mie¢dzynarodowej ochrony praw czlowieka, do wewngtrznego porzadku
prawnego poszczegdlnych panstw!’.

Nie ulega watpliwosci, ze najbardziej reprezentatywna interpretacj¢ zasady
samostanowienia, podobnie zreszta jak innych zasad podstawowych prawa
miedzynarodowego, znajdujemy w Deklaracji zasad prawa miedzynarodowego
dotyczacych przyjaznych stosunkéw i wspotdziatania panstw zgodnie z Karta Narodoéw
Zjednoczonych, uchwalonej w formie rezolucji ZO 24 pazdziernika 1970 r.'%. Nalezy
podkresli¢, ze Deklaracja ta, podobnie jak powotana wyzej Deklaracja z 1960 r. wyraznie
wigze zasad¢ samostanowienia z przestrzeganiem praw cztowieka. Stanowi ona bowiem,
ze: ,,Poddanie jakiegokolwiek narodu obcemu panowaniu i wyzyskowi stanowi pogwatcenie
tej zasady, jak rowniez zaprzeczenie podstawowych praw czlowieka i jest sprzeczne z Kartq
NZ”. W konsekwencji, okreslajac istote zasady samostanowienia Deklaracja stanowi dalej,
ze: ,,Zgodnie z zasadg rownouprawnienia i samostanowienia narodow, wyrazong w Karcie
Narodow Zjednoczonych, wszystkie narody majq prawo swobodnie okreslac, bez
zewnetrznej ingerencji, ich status polityczny 1 dqzyé do swojego gospodarczego,
spotecznego i kulturalnego rozwoju, zas kazde panstwo ma obowigzek szanowaé to prawo
zgodnie z postanowieniami Karty”. Rozwijajac to stanowisko, Deklaracja okresla rowniez
potencjalnie mozliwe sposoby realizacji tego prawa i stwierdza, ze: ,[...] powstanie
suwerennego panstwa, swobodne stowarzyszenie si¢ lub zjednoczenie si¢ z niezaleznym
panstwem bqdz wystgpienie w jakiejkolwiek innej postaci swobodnie okreslonej przez
narod, stanowiq sposoby realizacji prawa do samostanowienia”. Oceniajac te
postanowienia w konteks$cie prawa do samostanowienia mozna przyjaé, ze stanowia one
szczeg6Olnie wartoSciowg wykladnie Karty NZ, dokonang przez jej panstwa-strony.
Wykladnia ta ma charakter sui generis wykladni autentycznej, bo jej zrédtem nie jest
umowa migdzynarodowa, ale rezolucja ZO. Nalezy réwniez podkresli¢, ze Deklaracja
interpretuje juz prawo do samostanowienia poza kontekstem kolonialnym, a wigc
w wyraznie szerszym zakresie'®.

'S UNGA Res. 2542 (XXIV).

1 UNGA Res. 3281 (XXIX).

7 M. Perkowski, op. cit., s. 131-132.

8 UNGA Res. 2625 (XXV), Declaration on Principles of International Law concerning Friendly Relations and
Co-operation among States in accordance with the Charter of the United Nations; UNGA Res. 2625 (XXV); tekst
polski patrz: Zbiér Dokumentow 1970, nr 10, poz. 181.

1 W. Czaplifiski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne. Zagadnienia systemowe, Warszawa 2014,
s. 182.
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Omawiajac normatywne zrodla prawa narodéw do samostanowienia, nalezy wskazac
réwniez na ,,watek europejski” w tym zakresie. Pamieta¢ bowiem nalezy o tym, ze do
kategorii regulacji miedzynarodowych o charakterze soft law, deklarujacych
i interpretujagcych prawo narodow do samostanowienia, a wychodzacych poza kontekst
kolonialny, nalezy rowniez Akt Koncowy Konferencji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w
Europie z 1 sierpnia 1975 r. Nie brakuje opinii, ze byl on ,,ostroznym wprowadzeniem
zasady samostanowienia na grunt europejski, charakteryzujgcy si¢ wystepowaniem panstw
wielonarodowych i licznych separatyzméw”?. Akt Koncowy KBWE proklamowal dziesigé
zasad prawa miedzynarodowego, posrod ktorych jako 6sma (po zasadzie poszanowania
praw cztowieka i podstawowych wolnosci) wymieniat zasade rownouprawnienia i prawa
narodow do samostanowienia. Wynikajace z niej prawo narodéw do samostanowienia
okre§lal w nastepujacy sposob: ,Panstwa uczestniczqce bedq szanowalé rowne prawa
narodow i ich prawo do samostanowienia, dziatajgc zawsze zgodnie z celami i zasadami
Karty Narodow Zjednoczonych i odpowiednimi normami prawa migdzynarodowego,
wlgczajgc w to normy odnoszqce sie do integralnosci terytorialnej panstw. Na mocy zasady
rownouprawnienia i samostanowienia narodow wszystkie narody majq zawsze prawo,
w warunkach pelnej wolnosci, okreslaé, kiedy i jak sobie Zyczq, swoj wewnetrzny
i zewnetrzny status polityczny, bez ingerencji z zewnqtrz, i dgzy¢, wedlug swego uznania, do
rozwoju politycznego, gospodarczego, spolecznego i kulturalnego™'. Interpretacja tych
postanowien Aktu upowaznia wielu autoré6w piszacych o zewngtrznym i wewnetrznym
aspekcie prawa do samostanowienia do formulowania tezy, ze w przeciwienstwie do
wigkszo$ci dokumentéw ONZ, odnoszacych si¢ do zasady samostanowienia
i deklarujacych prawo do samostanowienia naroddéw, europejski wymiar zasady
samostanowienia miatl zwlaszcza charakter wewnetrzny i oznaczal w istocie rzeczy
swobodg ksztaltowania wewnetrznego ustroju politycznego i gospodarczego?.

Jak to juz zostalo zasygnalizowane wyzej, poszukujac w prawie migdzynarodowym
zroédet prawa narodow do samostanowienia nalezy odwotaé si¢ réwniez do zrodet
zwyczajowych. W literaturze prezentowane jest jednoznaczne stanowisko, ze do czasu
powstania ONZ nie znajdujemy zbiegu wusus 1 opinio iuris w odniesieniu do
samostanowienia narodow, w konsekwencji czego zasada samostanowienia pozostawata
zasada o charakterze politycznym?®. Sytuacja ta ulegla zasadniczej zmianie po powstaniu
ONZ, ktorej przypisuje si¢ gtdéwna role w ksztatltowaniu prawa zwyczajowego odnosnie do
samostanowienia. Swiadczy o tym fakt, ze wskazane wyzej rezolucje ZO, majace co
prawda charakter zalecen, wielokrotnie powolywaty zasad¢ samostanowienia narodow.
Mozna wigc przyjac, ze ONZ nie tylko starata si¢ koordynowac¢ praktyke panstw w tym
zakresie, ale réwniez, ze taka praktyka torowala droge do stanowienia prawa

20 M. Perkowski, op. cit., s. 38; patrz tez L. Antonowicz, op. cit., s. 70 i nast.

2! Tekst patrz: Sprawy Miedzynarodowe 1975, nr 10, s. 107-158.

22 Szersze rozwazania na ten temat patrz np. R. Kuzniar, Prawa czlowieka. Prawo, instytucje, stosunki
miedzynarodowe. Warszawa 2008, s. 329.

3 A. Cristescu, The Right to Self-determination. Historical and Current Development on the Basis of the United
Nations Instruments, New York 1981, s. 23 i nast.



14

zwyczajowego w dziedzinie ochrony praw cztowicka®. Z tego wzgledu zwyczajowy
rodowod zasady samostanowienia narodoéw, zapisanej ostatecznie w Karcie NZ
i potwierdzonej w innych regulacjach traktatowych, dla wielu autor6w nie budzi
watpliwosci®>. W opinii innych autorow rezolucje ZO, uchwalone zgodnie
z postanowieniami art. 10, 13 1 14 Karty NZ, a potwierdzajace zasad¢ samostanowienia
narodow, ustanowily prawo zwyczajowe w tym zakresie, co najlepiej odzwierciedla
powotana wyzej rezolucja 2625 (XXV)¥. Zeby katalog takich rezolucji byt pehiejszy,
nalezy powola¢ rowniez rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ, takie jak np. rezolucje
w sprawach: Namibii?’, Timoru Wschodniego®® czy Zachodniej Sahary?.

Sygnalizujac t¢ problematyke nalezy jednak pamigtaé, ze uksztaltowana w taki sposob
zwyczajowa norma prawa miedzynarodowego przyznawala prawo do samostanowienia
narodom kolonialnym, poniewaz oOwczesna praktyka mi¢dzynarodowa odnosita sig¢
w zasadzie wylacznie do procesu dekolonizacji. Proces dekolonizacji jednoznacznie
przesadzit o uksztattowaniu si¢ normy prawa zwyczajowego, oznaczajacej prawo narodow
kolonialnych do samostanowienia, ktore zostato skodyfikowane i rozwinigte w powotane;j
wyzej tresci Miedzynarodowych Paktow Praw Czlowieka. Wtasnie na taki zwyczajowy
charakter normy prawa migdzynarodowego, przyznajacej narodom prawo do
samostanowienia, powolywal si¢ wczesniej Migdzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci.
Dla przyktadu — w opinii doradczej w sprawie Namibii Trybunat potwierdzil walor prawny
rezolucji ZO 1514 (XV) z 1960 r., jak réwniez inkorporacje prawa narodow do
samostanowienia do systemu wspolczesnego prawa miedzynarodowego.’® W innej opinii
doradczej — w sprawie Sahary Zachodniej, Trybunal uznal zasad¢ samostanowienia
narodow za fundamentalng zasad¢ prawa miedzynarodowego rzadzaca procesem
dekolonizacji, rozstrzygajac zarazem na jej korzy$¢ potencjalng kolizje z zasada
integralno$ci terytorialnej®!. Wyrazny kontekst prawa do samostanowienia znajdujemy
rowniez w wyroku MTS w portugalsko-australijskim sporze w sprawie Timoru
Wschodniego, w ktorym Trybunat podkreslil, ze zarowno dla Portugalii, jak i dla Australii,
terytorium Timoru Wschodniego stanowi terytorium niesamodzielne, a oba panstwa-strony
sporu powinny szanowa¢ prawo zamieszkujacego to terytorium narodu do
samostanowienia. Trybunal podkreslit tez charakter erga omnes zobowigzan wszystkich
panistw wynikajacych z prawa narodéw do samostanowienia®?. Charakter erga omnes takich
zobowigzan zostal pdzniej potwierdzony przez MTS w opinii doradczej] w sprawie
prawnych konsekwencji budowy muru na okupowanym terytorium palestynskim. Uznajac

2 Np. J. Tyranowski, Integralnosé¢ terytorialna, nienaruszalnosé granic i samostanowienie w prawie
miedzynarodowym, Warszawa 1990, s. 206.

% W. Czaplifiski, Aktualne problemy prawa do samostanowienia, Torunski Rocznik Praw Czlowieka i Pokoju
1994-1995, Torun 1966, z. 3, s. 87.

26 Stanowisko doktryny w tym zakresie prezentuje M. Perkowski, op. cit., s. 34.

27 UN SC Res. 301/1971.

2 UN SC Res. 377/1975.

% UN SC Res. 1598/2005.

3% W kontekscie tej opinii Trybunatu charakterystyczne jest powszechnie cytowane stanowisko sedziego Dillarda,
ktory stwierdzil, ze: ,,To nardd okresla los terytorium, a nie terytorium los narodu.” 1CJ Reports 1971, s. 31-32.

31 ICJ Reports 1975, s. 31-33, 5. 52-53 i s. 122.

321CJ Reports 1995, s. 102, p. 29.
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prawo narodu palestyniskiego do samostanowienia Trybunat podkreslil, ze zadne panstwo
nie moze uznawaé jakiejkolwiek sytuacji niezgodnej z tym prawem jak rowniez
podejmowaé i wspieraé dzialan naruszajacych prawo narodu do samostanowienia®®.
Odwotujac si¢ do najnowszego orzecznictwa, doda¢ do tego nalezy stanowisko Trybunalu
wyrazone w opinii doradczej w sprawie zgodnosci z prawem mig¢dzynarodowym deklaracji
niepodleglos$ci Kosowa z 2010 .34, Badajac i oceniajgc legalno$¢ ogloszenia niepodlegtosci
Kosowa w kontekscie rezolucji 1244 (1999) RB ONZ Trybunal wypowiedzial si¢ rowniez
na temat prawa do samostanowienia stwierdzajac, ze prawo migdzynarodowe nie zawiera
generalnego zakazu samostanowienia, w tym rowniez deklaracji niepodlegtosci®.

We wskazanych wyzej regulacjach mig¢dzynarodowych, majacych zroéznicowany
charakter normatywny, a stanowigcych zrodta prawa do samostanowienia wyrazny jest
brak konsekwencji terminologicznej w zakresie postugiwania si¢ pojeciami: zasada
samostanowienia narodéw i prawo narodow do samostanowienia. Niektore z tych regulacji
mowia jedynie o zasadzie samostanowienia narodow (Karta NZ, Deklaracja zasad prawa
miedzynarodowego z 1970 r.), inne natomiast okreslaja prawo narodéw do
samostanowienia (rezolucje ZO 421 (V), 545 (VI), Deklaracja z 1960 r., Migdzynarodowe
Pakty Praw Czlowieka), a inne jeszcze uzywaja obu pojeé zamiennie (rezolucja ZO 637 A
(VII), Akt Koncowy KBWE). Majac na uwadze powolywane juz wyzej stanowisko, ze
podstawowym elementem zasady samostanowienia, umozliwiajacym jej realizacje
w praktyce jest prawo narodow do samostanowienia, mozna réwniez odwotaé si¢ do
bardziej ,praktycznego” podejscia do tego zrdéznicowania terminologicznego, jakie
zaprezentowala A. Michalska. Na podstawie analizy najwazniejszych zrodet prawa
miedzynarodowego w tym zakresie sformutowata ona tezg, ze analiza ta: ,.nie daje podstaw

»

do ustalenia zadnych roznic pomiedzy ,,zasadq” a ,prawem” narodow do

samostanowienia”. W zwiazku z tym autorka podkre$lita, ze: ,uzywanie odmiennej

terminologii jest tutaj kwestiq przypadku’™S.

Formy realizacji prawa do samostanowienia narodow
Right to self-determination of peoples and the ways it is exercised

Analiza powolanych wyzej zrodel, jak rowniez analiza praktyki mi¢dzynarodowe;j,
a takze pogladow doktryny pozwala na sformutowanie tezy, ze prawo do samostanowienia
narodow bylo utozsamiane przede wszystkim z prawem do utworzenia wtasnego panstwa,
co nalezy rozumieé jako aspekt zewnetrzny w procesie realizacji tego prawa®’. Nie jest to
jednak teza jednoznaczna, bowiem wilasciwa dyskusja na temat prawa do samostanowienia
narodow powinna uwzgledniaé oba aspekty realizacji tego prawa, a wigc zarowno aspekt

31CJ Reports 2004, s. 171-172, p. 88.

3 Patrz np. A. Potyrata, Niepodlegtos¢ Kosowa w $wietle opinii doradczej Miedzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci, Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne 2010, nr 3, s. 27 i nast.

3 1CJ Reports 2010, s. 403, p. 79.

3 A. Michalska, Prawa cztowieka w systemie norm miedzynarodowych, Wroctaw — Poznan 1982, s. 80.

37 M. Lachs, The Development and General Trends of International Law in Our Time — General Course of Public
International Law, 1980 RCADI, nr 169, vol. IV, s. 43 i nast.
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zewnetrzny, jak i wewngtrzny. W sytuacji, w ktorej art. 1 obu Paktow stanowi w p. 1, ze:
»Wszystkie narody majq prawo do samostanowienia”, to konsekwencja tego stwierdzenia
jest kolejne, ktore obrazuje wewngtrzny aspekt tego prawa i ktére oznacza, ze: ,,.Z mocy
tego prawa swobodnie okreslajg one swoj status polityczny i swobodnie zapewniajq swoj
rozwoj gospodarczy, spoteczny i kulturalny”. W aspekcie wewngtrznym prawo do
samostanowienia moze by¢ wigc realizowane w ramach istniejgcego juz panstwa, a jego
realizacja polega¢ bedzie na swobodnym wybieraniu i budowaniu przez nar6d wlasnego
statusu politycznego (samostanowienie polityczne), jak rowniez rozwoju gospodarczego
(samostanowienie gospodarcze), a takze spotecznego i kulturalnego. Nawiazujac do wyzej
zasygnalizowanego kontekstu praw czlowieka nalezy podkresli¢, ze tak szeroko
pojmowane prawo do samostanowienia moze by¢ skutecznie realizowane w niejako
naturalnym potgczeniu z innymi prawami czlowieka, a wiec zard6wno tymi, ktore naleza do
kategorii praw obywatelskich i politycznych, jak i tymi, ktore sg tradycyjnie zaliczane do
praw gospodarczych, spolecznych i kulturalnych. Z punktu widzenia mozliwosci
skutecznego realizowania rozwoju, zwlaszcza gospodarczego, szczeg6lne znaczenie ma bez
watpienia prawo narodow do swobodnego rozporzadzania swoimi bogactwami i zasobami
naturalnymi (art. 47 MPPOIP i art. 25 MPPGSiK).

Jest zrozumiate, ze zar6wno w praktyce migdzynarodowej, jak i w dyskusji naukowej
dominowat zewngtrzny aspekt prawa do samostanowienia, co bylo zwigzane zwlaszcza z
realizacja procesu dekolonizacji, opartego w duzej mierze na wskazanych wyzej
podstawach prawnych wypracowanych w systemie Narodéow Zjednoczonych,
a odwotujacych si¢ wyraznie, tak jak np. p. 2 Deklaracji w sprawie przyznania
niepodlegtoéci krajom i ludom kolonialnym z 14 grudnia 1960 r. do zasady
samostanowienia narodéw. Bez watpienia jednak na gruncie wspotczesnej praktyki
miedzynarodowe]j takie taczenie prawa do ustanowienia suwerennej panstwowosci
wylacznie z realizacjg procesu dekolonizacji nie jest uprawnione, o czym jednoznacznie
swiadcza przyktady realizacji prawa do samostanowienia przez narody bylego Zwigzku
Radzieckiego, czy Jugostawii. W szerszym konteks$cie przyktadéw rozpadu panstw
wielonarodowych i tworzenia nowych panstwowos$ci w ramach realizacji przez narody ich
prawa do samostanowienia nalezy podkresli¢ role i znaczenie zasady uti possidetis
w procesie praktycznej realizacji tego prawa. W odniesieniu do niedawnej praktyki
europejskiej stanowisko takie zaprezentowala np. Komisja Arbitrazowa do Spraw
Jugostawii (Komisja Badintera) stwierdzajac jednoznacznie, ze granice bylych republik
jugostowianskich powinny stanowi¢ granice pomi¢dzy nowymi panstwami zgodnie
zzasadg uti possidetis’. Zasada ta zyskala w prawie miedzynarodowym charakter
uniwersalny, o czym $wiadczy odwolujace si¢ czesto do niej orzecznictwo
Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci®.

3% Patrz np. A. Pellet, The Opinions of Badinter Arbitration Committee. A Second Breath for the Self-
Determination of Peoples, European Journal of International Law 1992, vol. 3, s. 184 i nast.

3% Patrz np klasyczny wyrok w sprawie Preah Vihear (ICJ Rep. 1962, s. 34) oraz inne wyroki: Burkina Faso v.
Mali (ICJ Rep. 1986, s. 554), Benin v. Niger (ICJ Rep. 205, s. 90) i Honduras v. Salwador (ICJ Rep. 1992, s. 388).
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Z drugiej strony, realizacja przez nardd prawa do samostanowienia moze polegac
réwniez na stowarzyszeniu lub zjednoczeniu si¢ z innym, istniejagcym juz panstwem. Ten
interesujacy aspekt prawa do samostanowienia wynika zaré6wno z prawa zwyczajowego,
jak rowniez zostal expressis verbis wyrazony w powotywanej wyzej rezolucji 2625 (XXV).
Nalezy jednak jednoznacznie stwierdzi¢, ze stowarzyszenie i zjednoczenie oznaczaja
w istocie rzeczy dwie rozne sytuacje - zaro6wno faktyczne, jak 1 prawne. Stowarzyszenie
mozna pojmowac jako rozwigzanie niejako potowiczne w kontekscie klasycznej realizacji
prawa do samostanowienia, bowiem stowarzyszone narody otrzymywaly zwykle jedynie
okre$lony zakres autonomii wewnetrznej, a ochrona ich intereséw miedzynarodowych
nalezala do metropolii®®. Stowarzyszenie si¢ narodu kolonialnego, zwykle z byl
metropolig, nie niwelowalo bowiem kolonialnego rodowodu takiego terytorium.
W literaturze prezentowane jest stanowisko, ze tre$¢ prawa do samostanowienia obejmuje
prawo do stowarzyszenia si¢ z niepodleglym panstwem, ale jest to mozliwe pod
warunkiem, ze uprawniony do samostanowienia narod dobrowolnie i wyraznie, a wigc np.
w referendum niepodleglosciowym opowie si¢ za taka wlasnie postacia samostanowienia
w sytuacji, w ktorej ma jednocze$nie do wyboru wiasng panstwowos¢*!. Natomiast
zjednoczenie si¢ narodu uprawnionego do realizacji prawa do samostanowienia z innym
istniejacym juz panstwem powinno przebiega¢ z zachowaniem dobrowolno$ci
irownoprawno$ci. W praktyce moze ono przybra¢ posta¢ inkorporacji lub pelnego
zjednoczenia. W przypadku inkorporacji panstwo inkorporowane przestaje istniec,
a panstwo inkorporujace zachowuje swoja miedzynarodowg ciaglo$é i identyczno$é®.
Natomiast typowe zjednoczenie oznacza rezygnacje przez wszystkie jednoczace sie¢
panstwa ze swojej panstwowosci, a wiec ze swojej tozsamosci miedzynarodowej na rzecz
tozsamos$ci zjednoczonego, ale juz nowego podmiotu panstwowego®. Dodaé nalezy, ze
zaro6wno przy inkorporacji, jak i przy klasycznym zjednoczeniu zmienia si¢ narod, jako
dysponent prawa do samostanowienia.

Wskazane wyzej formy realizacji prawa do samostanowienia mozemy uznaé za
najbardziej reprezentatywne, ale nie jedyne w praktyce migdzynarodowej. Musimy bowiem
pamigta¢ o tym, ze postanowienia rezolucji ZO 2625 (XXV) okreslaja, ze realizacja tego
prawa moze nastapi¢ w innej jeszcze postaci, swobodnie okre$lonej przez naréd. Na bazie
tych postanowien stawiane jest czesto pytanie, czy zasada samostanowienia narodow
zawiera prawo do secesji czgdci terytorium panstwowego. Nawiazujac do wyzej
sformutowanych uwag nalezy podkresli¢, ze samostanowienie bylo i jest pojmowane
w dwojakim znaczeniu, a wigc jest utozsamiane z prawem narodu do swobodnego wyboru
formy rzadéw bez ingerencji zewngtrznej, jak rowniez oznacza prawo ludnosci okreslonej
cze$ci terytorium do wyboru politycznej i gospodarczej organizacji niezaleznie od
stanowiska pozostatej czegsci spotecznosci panstwa, ktorego pozostaje integralna czescia.

40L. Antonowicz, Podrecznik prawa miedzynarodowego, Warszawa 2000 s. 88 i nast.

4 Rozwazania na ten temat, jak rowniez przyklady z praktyki, patrz np. M. Perkowski, op. cit., s. 77.

42 Przyktad z praktyki: polaczenie sie NRD i RFN na podstawie traktatu o przywréceniu jednosci Niemiec z 31
sierpnia 1990 r., szeroko pisze o tym: J. Frowein, The Reunification of Germany, 86 AJIL 1992, s. 192 i nast.

4 Np. Na temat praktyki migdzynarodowej patrz: P. Laski, Nabycie i utrata terytorium w Swietle prawa
migdzynarodowego. Zarys problematyki, Szczecin 2013, s. 124-125.
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Uprawnione bedzie wige twierdzenie, ze poszukiwanie zrédet secesji oznacza w istocie
rzeczy konieczno$¢ odwotania si¢ do zasady samostanowienia narodéw. Nie jest to
twierdzenie powszechnie akceptowane, jako ze w literaturze znajdujemy zroéznicowane
oceny tej instytucji. Mozemy wig¢c znalez¢ poglady jednoznacznie uzasadniajace zakaz
secesji*4, jak rowniez poglady, ktore wychodza z zatozenia, ze skoro na gruncie tego prawa
nie ma generalnego zakazu secesji, to a contrario jest ona mozliwa®. Niektorzy autorzy
formutuja stanowisko, ze chociaz prawo mi¢dzynarodowe nie zakazuje secesji, nie jest ona
jednak przedmiotem uprawnienia. Natomiast wedlug M. Perkowskiego jest ona
niewatpliwie ,mozliwg do zastosowania metodq realizacji prawa narodow do
samostanowienia”.*®* W sytuacji, w ktorej secesja konczy si¢ efektem pozytywnym, jest ona
pojmowana jako fakt, z ktéorym prawo miedzynarodowe wigze okreslone — réwniez
pozytywne skutki prawne, takie jak np. uznanie panstwa i ewentualne przyjgcie go do
organizacji mi¢dzynarodowej, o czym §wiadcza przyktady panstw powstatych po rozpadzie
Jugostawii, a nawet — oczywiscie w innej skali — secesja Kosowa, a w historii najnowszej —
przyktad Republiki Sudanu Potudniowego, jako do tej pory ,najmiodszego” cztonka
Organizacji Narodéw Zjednoczonych. P. Laski konkluduje w zwiazku z tym, ze w praktyce
secesja czeSci terytorium panstwowego stanowi posrednio jeden ze skutkéw realizacji
zasady samostanowienia®’.

Jezeli w dyskusji na temat realizacji prawa do samostanowienia narodow pojawia sig
kwestia okreSlenia stosunku zasady samostanowienia do innych podstawowych zasad
prawa mi¢dzynarodowego, to wazne miejsce w tej dyskusji powinna zajmowaé zasada
integralno$ci terytorialnej. Nalezy podkresli¢, ze zasada integralnosci terytorialnej jest
znacznie wczesniej 1 znacznie bardziej ugruntowang zasada tego prawa, anizeli zasada
samostanowienia. Jezeli odwotamy si¢ do dyskusji na temat relacji pomigdzy tymi
zasadami, to mozemy z niej wysnu¢ wniosek, ze w praktyce obu tych zasad nie da si¢
pogodzi¢, a nawet wniosek, ze zasada integralnosci terytorialnej panstwa implikuje
niedopuszczalno$¢ secesji®®. Gdyby szuka¢ zrodel takiego stanowiska, to nalezaloby
odwota¢ si¢ do powotywanej juz wyzej rezolucji ZO 2625 (XXV) oraz do Deklaracji
o niedopuszczalno$ci ingerencji w sprawy wewngtrzne panstw, uchwalonej w formie
rezolucji ZO NZ w 1981 r.*. Formulujg one jednoznaczny obowigzek pafistw w zakresie
powstrzymywania si¢ od popierania, zar6wno w bezposredni, jak i posredni sposob,
dziatalnosci secesjonistycznej w innych panstwach. Nalezy jednak zauwazy¢, ze praktyka
migdzynarodowa ostatnich lat dowodzi udanych secesji, co oznacza, ze zasada
poszanowania integralnosci terytorialnej nie przesadza o niemozno$ci dokonania skutecznej
secesji, a to kolei oznacza, ze wspolczesne prawo migdzynarodowe nie daje pelnych

4 Patrz np. W. Czaplinski, op. cit., s. 95 i nast.

4 Patrz np. P. Laski, Dezintegracja Zwigzku Radzieckiego i Jugostawii w $wietle prawa miedzynarodowego,
Annales UMCS 1992, nr 39, s. 65 i nast.

46 M. Perkowski, op. cit., s. 81.

47 Rozwazania na ten temat patrz: P. Laski, Nabycie i utrata terytorium w $wietle prawa miedzynarodowego,
Szczecin 2013, s. 136 i nast.

48 Szerokie rozwazania na ten temat patrz np. J. Tyranowski, Sukcesja paristw a traktaty w sprawie granic, Poznan
1969.

4 UNGA Res. 36/103.
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gwarancji bezwzglednego zachowania terytorialnego status quo. W praktyce jest bowiem
tak, ze na dopuszczalno$¢ i skuteczno$¢ secesji wplywaja rozliczne uwarunkowania
geopolityczne, posrod ktérych znacznie wazniejsza role odgrywaja czgsto polityczne,
gospodarcze 1 militarne interesy wielkich mocarstw, anizeli uprawnienia konkretnych
narodow, wynikajace z zasady samostanowienia. Ta konkluzja nie jest moze budujaca na
gruncie prawa, ale dobrze odzwierciedla skomplikowang rzeczywisto$§¢ mi¢dzynarodows,
a zwlaszcza rozne uwarunkowania o charakterze geopolitycznym. Wydaje si¢, ze w tej
szerokiej 1 wielowatkowej dyskusji naukowej na temat relacji pomigdzy wskazanymi wyzej
dwoma zasadami wspotczesnego prawa migdzynarodowego przekonujace stanowisko
prezentuje P. Laski, ktory uwaza, ze uzasadniony jest poglad o nierozwigzywalno$ci
problemu pierwszenstwa pomiedzy tymi zasadami. Autor ten formutuje i uzasadnia teze, ze
zasada poszanowania integralnosci terytorialnej panstwa nie moze wyltaczaé realizacji w
stosunkach migdzynarodowych zasady samostanowienia narodoéw. Powoluje przy tym
bardzo reprezentatywne i ciagle aktualne stanowisko H. Lauterpachta oznaczajace, ze
prawo migdzynarodowe nie zakazuje i nie potgpia secesji, ktora w istocie rzeczy oznacza
z jednej strony utrat¢ przez okreslone panstwo czesci jego terytorium, ale z drugiej strony
jest drogg prowadzacg do nowej panstwowosci®. Biorge pod uwage powyzszy kontekst, jak
rowniez faktyczne mozliwo$ci realizacji prawa narodéw do samostanowienia mozna
sformutowaé stanowisko, ze zasada integralno$ci terytorialnej, ktéra w istocie rzeczy
odnosi si¢ do stosunkéw pomiedzy panstwami, nie moze automatycznie pozbawiad
podmiotéw uprawnionych, a wiec zwlaszcza narodéw, mozliwosci realizacji ich praw
wynikajacych z zasady samostanowienia. Bez watpienia jednak problem kolizji, nie tylko
potencjalnej. pomigdzy zasada samostanowienia a innymi zasadami wspodtczesnego prawa
miedzynarodowego jest oczywisty.

Podsumowanie
Conclusion

Analiza regulacji prawnych z systemu Organizacji Narodéw Zjednoczonych, jak
réwniez analiza pogladéw doktryny upowazniaja do sformulowania tezy, ze podstawowym
elementem zasady samostanowienia, umozliwiajacym jej realizacj¢ w praktyce, jest prawo
narodow do samostanowienia. Prawo to, coraz czgdciej pojmowane i komentowane
w kontekscie miedzynarodowego prawa praw cztowieka, z uwagi na tre$¢ identycznych
postanowien art. 1 obu Miedzynarodowych Paktow Praw Cztowieka, zostalo okreslone
zardbwno w wigzacych normach prawa migdzynarodowego, jak i w regulacjach tego prawa
o charakterze soft law. Wszystkie te regulacje potwierdzaja zwyczajowy charakter prawa
do samostanowienia i okre$laja, ze moze ono obejmowal utworzenie suwerennego,
niezaleznego panstwa, swobodne przylaczenie si¢ do panstwa juz istniejacego, jak rowniez
swobodny wybor jakiegokolwiek innego statusu politycznego. Tak szeroko zakres§lona tre§¢
tego prawa oznacza, ze wspolczesne rozumienie prawa do samostanowienia obejmuje

0P, Laski, Nabycie i utrata terytorium..., op. cit., s. 141.
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zardbwno samostanowienie zewnetrzne, jak i samostanowienie wewngtrzne. To pierwsze
pojmowanie prawa do samostanowienia, eksponowane zwlaszcza w powstawania nowych
panstw niepodlegtych, obejmuje prawo do posiadania wlasnego panstwa, jak réwniez
prawo do polaczenia si¢ z innym panstwem. Natomiast samostanowienie wewngtrzne
obejmuje prawo do samodzielnego okreslenia wlasnego ustroju politycznego,
gospodarczego i spotecznego w panstwie juz istniejacym.

Jezeli przez pierwsze dziesigciolecia funkcjonowania wskazanych wyzej regulacji
normatywnych ustanowionych w systemie ONZ zdecydowanie dominowal zewngtrzny
aspekt prawa do samostanowienia, zwigzany zwlaszcza z tworzeniem panstwowos$ci
nowych panstw niepodleglych, to dzisiaj, na skutek znaczacych przewarto§ciowan
w stosunkach miedzynarodowych, te proporcje nalezy zakresli¢ inaczej. Zasadniczo inne sg
wiec formy realizacji prawa narodéw do samostanowienia, a proces tworzenia nowych
panstwowosci, przebiegajacy w skali nieporownywalnie skromniejszej, jest szczegotowo
monitorowany przez spoteczno$¢ migdzynarodowa i przebiega zwykle przy wykorzystaniu
instrumentow o pokojowym charakterze. Nie oznacza to oczywiscie, ze realizacja
zagwarantowanego przez normy mi¢dzynarodowe prawa do samostanowienia jest mozliwa
przez wszystkie uprawnione podmioty. Realizacja w praktyce uprawnien wynikajacych
zprawa do samostanowienia musi uwzgledniaé nie tylko szerokie uwarunkowania
geopolityczne, ale réwniez konsekwencje, jakie dla czlonkéw spolecznosci
miedzynarodowej wynikaja z innych zasad prawa migdzynarodowego o podstawowym
charakterze, takich jak np. poszanowanie integralnosci terytorialnej, zakaz ingerencji
W wewngtrzne sprawy panstwa, czy zwlaszcza zakaz grozby uzycia lub uzycia sily.
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Wspolczesna tres¢ prawa do samostanowienia narodow
Streszczenie

Artykul prezentuje tresci prawa do samostanowienia w $wietle wspotczesnego prawa
i praktyki migdzynarodowej. Problematyka ta zostala zaprezentowana na tle zrodet zasady
samostanowienia oraz prawa do samostanowienia, jakie mozemy znalezé w systemie
Organizacji Narodéw Zjednoczonych. W tym kontekscie autor prezentuje najwazniejsze
formy instytucjonalne realizacji prawa do samostanowienia przez podmioty uprawnione.
Podkresla tez wyrazng ewolucj¢ w tym zakresie. Autor zwraca rowniez uwagg na relacje
pomiedzy zasadg samostanowienia narodéw a innymi zasadami wspoélczesnego prawa
miedzynarodowego.
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Contemporary meaning of the right to self-determination of peoples
Summary

The article addresses the problem of the right to self-determination of peoples in the
light of contemporary international law and practice. The Author presents this with
reference to the sources of the principle of self-determination as well as the right to self-
determination of peoples, as can be found in the United Nations system. In this context the
main institutional forms of the implementation of the right to self-determination by eligible
subjects are referred to. The Author emphasizes the noticeable evolution within this topic.
He points to the relations between the principle of self-determination of peoples and other
principles of contemporary international law.
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Funkcje kontrolne organow traktatowych w dziedzinie miedzynarodowej
ochrony praw czlowieka na priykladzie Europejskiego Komitetu Praw
Spotecznych’

Treaty bodies and their compliance monitoring mechanisms in the field of the
international protection of human rights — the case of the European Committee of Social
Rights

Wprowadzenie
Introduction

Regulacje normatywne mig¢dzynarodowego prawa praw czlowieka sa dzisiaj bardzo
szeroko rozbudowane, a ich tres¢ jest wielowatkowa. Wynika to zwlaszcza z faktu, ze na
gruncie prawa migdzynarodowego funkcjonujg zréznicowane systemy ochrony praw
czlowieka co oznacza, ze poza uniwersalnym systemem takiej ochrony, a wigc systemem
Organizacji Narodow Zjednoczonych, funkcjonujg dobrze rozbudowane i zwykle bardzo
efektywne systemy regionalne?. Analizujac normy i instytucje miedzynarodowego prawa
praw czlowieka mozna zauwazyC¢, ze w praktyce implementacji jego norm ochrona
podstawowych praw i wolnosci jest czesto silniejsza i bardziej rozbudowana w systemach
regionalnych. Nie ma wigc zadnego powodu aby kwestionowaé, a nawet kontestowac
potrzebe rozbudowywania i udoskonalania takich systemow, w ramach ktérych funkcjonuja
rozwigzania prawne dobrze oddajace istote i charakter wspolpracy regionow. Najlepszym
przyktadem takich efektywnych regionalnych regulacji normatywnych w dziedzinie
miedzynarodowej ochrony praw czlowieka jest system Rady Europy, ktorego fragment —
odnoszacy si¢ do mechanizméw kontrolnych Europejskiego Komitetu Praw Spotecznych —
bedzie przedmiotem dyskusji w niniejszym artykule. Zostanie on zaprezentowany na tle
og6lnych uwag na temat innych mechanizmow kontrolnych, jakie znajdujemy zwtaszcza
w systemie uniwersalnym, ktory oparty jest na dwoch filarach.

! Artykut zostal przygotowany w ramach projektu naukowego finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki
(grant naukowy NCN Preludium 8 nr 2014/15/N/HS 5/00662.
2 B. Gronowska, Instytucjonalne gwarancje ochrony praw czlowieka, [w:] B. Gronowska, T. Jasudowicz, M.

Balcerzak, M. Lubiszewski, R. Mizerski, Prawa cztowieka i ich ochrona, Torun 2010, s. 129 i nast.
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Organy traktatowe w dziedzinie migdzynarodowej ochrony praw czlowieka
Treaty bodies in the field of international protection of human rights

Mechanizm kontrolny Europejskiego Komitetu Praw Spotecznych oparty jest na
dwoch filarach. Pierwszy z tych filarow ma charakter wyraznie polityczny i oparty jest na
Karcie Narodéw Zjednoczonych. Jego organem kontrolnym jest Rada Praw Czlowieka,
ktora w 2006 r. zastgpita dziatajaca od 1946 r. Komisj¢ Praw Czlowicka i ktora jest
organem pomocniczym Zgromadzenia Ogolnego®. Rada Praw Czlowieka ma swoja
siedzibe w Genewie i sklada si¢ z 47 czlonkow wybieranych przez to Zgromadzenie
wedlug klucza geograficznego oraz oceny osiggnigé panstw w dziedzinie promocji
i ochrony praw czlowieka®. Oprocz dziatalno$ci na rzecz szeroko pojmowanej promocji
praw cztowicka oraz dialogu i wspolpracy w tej dziedzinie Rada realizuje szczegdtowe
zadania, okreslone w pkt 5 powotujacej ja do zycia rezolucji Ogdlnego Zgromadzenia. Do
najwazniejszych jej zadan nalezy przedstawianie rekomendacji na forum Zgromadzenia na
temat dalszego rozwoju miedzynarodowego prawa praw czlowieka oraz wspieranie
realizacji zobowigzan podjetych przez panstwa w zakresie przestrzegania praw czlowieka.
Rada przejela wczedniejszy system specjalnych procedur kontrolnych stosowanych
w czasie dziatalno$ci Komisji Praw Czlowieka, a takze dysponuje nowym mechanizmem
w tej dziedzinie, czyli mechanizmem powszechnych, okresowych przegladow, ktorymi
objete sg wszystkie panstwa cztonkowskie ONZ3. Takie okresowe przeglady majg charakter
uzupetniajacy do procedur funkcjonujacych juz w ramach dziatalno$ci innych organéw
traktatowych, a niewatpliwym pozytywnym skutkiem ich uruchomienia jest stworzenie
kolejnego, waznego forum dyskusji nad problematyka praw cztowieka zar6wno w ramach
calej spoteczno$ci miedzynarodowej, jak rowniez w poszczegdlnych panstwach®.

Drugi z kolei filar systemu uniwersalnego jest okreslany mianem traktatowego. Jest
on wigc — w przeciwienstwie do filara politycznego — filarem prawnym. Wynika to
zwlaszcza z faktu, ze w jego ramach znajdujemy specjalne organy kontrolne, nazywane
organami traktatowymi. Organy takie zostaly utworzone w ramach systemow traktatowych

3 Patrz rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ o utworzeniu Rady Praw czlowieka z 15 marca 2006 r.
(A/RES/60/251).

4 Warto podkresli¢, ze Polska zostata wybrana do pierwszego sktadu Rady w 2006 r. Ta pierwsza kadencja Polski
zostala w drodze losowania okreslona na rok. Natomiast kolejna kadencja Polski w Radzie uptyngta z koncem
2013 r. Warto podkresli¢ ponadto, ze Polska sprawowata rotacyjne roczne przewodnictwo w Radzie w 2013 r.
Przewodniczacym Rady byt Ambasador — Staty Przedstawiciel RP przy Biurze ONZ w Genewie — R. A. Henczel).
STytutem przyktadu mozna zauwazy¢, ze sprawozdanie Polski byto przedmiotem dyskusji w czasie pierwszego
okresowego przegladu dokonanego przez Grupg Robocza Rady Praw Cztowieka do Spraw Okresowego Przegladu
na | sesji w terminie: 7-18 kwietnia 2008 r., a kolejne bylo przedmiotem dyskusji w czasie przegladu
dokonywanego przez Grupg na jej 13 sesji w terminie: 21 maja-4 czerwca 2012 r., sprawozdania Polski patrz
dokumenty Rady: A/HRC/WG.6/1/POL/1 oraz A/HRC/WG.6/13/POL/1.

¢ Literatura na temat Rady patrz np. A. Bienczyk-Missala, Rada Praw Czlowicka ONZ — wyzwanie dla polskiej
polityki zagranicznej, Polski Przeglad Dyplomatyczny 2006, nr 4, s. 33-47; R. Wieruszewski, Reforma systemu
ochrony praw cztowieka ONZ — Rada Praw Czlowieka, Biuletyn PISM 2005, nr 94, s. 1 i nast. oraz H. Upton, The
Human Rights Council: First Impressions and Future Challenges, Human Rights Law Review 2007, vol. 7, s. 29-
39.



25

Organizacji Narodow Zjednoczonych, a kazdy z nich ma wyrazng podstawe prawna, jaka
stanowi konkretna wielostronna umowa miedzynarodowa’. Sg to nastepujgce organy
traktatowe:

1. Komitet Praw Czlowieka (CCPR) — organ traktatowy w ramach
Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych z 16 grudnia 1966
r.8. Organ ten ma posrdd wszystkich organdéw traktatowych systemu ONZ
zdecydowanie najbogatsze do$wiadczenie, zwlaszcza w procesie rozpatrywania
skarg indywidualnych’. Byt on, obok Komitetu do Spraw Dyskryminacji Rasowej,
pierwszym organem traktatowym o charakterze uniwersalnym, ktoremu
powierzono monitorowanie przestrzegania praw cztowicka. Podstawe prawna
funkcjonowania Komitetu stanowig postanowienia cz¢éci IV Migdzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, jednakze z wylaczeniem instytucji
skargi indywidualnej, ktérej dotycza postanowienia I Protokotu Fakultatywnego
uchwalonego razem z Paktem, a ktory wszedt w zycie 23 marca 1976 r.!%. Na
podstawie postanowien art. 28 Paktu panstwa-strony 28 wrze$nia 1976 r. powolaty
do zycia Komitet Praw Cztowieka, ktorego kadencja rozpoczeta si¢ formalnie 1
stycznia 1977 1.

2. Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych (CESCR) — organ
traktatowy w ramach Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych z 16 grudnia 1966 r.''. Organ ten nie zostat jednak
ustanowiony bezposrednio w postanowieniach tego Paktu. Panstwom nie udato si¢
bowiem osiggna¢ porozumienia w tej sprawie, stad w postanowieniach Paktu nie
znajdziemy takich, ktore kreowatyby zinstytucjonalizowany i skuteczny system
monitorowania jego stosowania w praktyce, w ktorym pierwszoplanowg rolg
odgrywalby odpowiedni organ traktatowy. W tej sytuacji Komitet Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych zostal ustanowiony na mocy
postanowien rezolucji Rady Gospodarczej i Spotecznej ONZ z dnia 28 maja 1985
r.12. Fakt, ze zostal on ustanowiony na podstawie postanowiefi innych niz umowa
miedzynarodowa nie ma wickszego praktycznego znaczenia i CESCR jest
powszechnie zaliczany do organdéw traktatowych w dziedzinie migdzynarodowej
ochrony praw cztowicka w systemie ONZ. Pierwsza sesja Komitetu odbyla si¢

7 Szerzej patrz np. R. Wieruszewski, ONZ-owski system ochrony praw czlowieka, w: B. Banaszak, A. Bisztyga, K.
Complak, M. Jabtonski, R. Wieruszewski,. K. Wojtowicz, System ochrony praw cztowieka, Krakow 2005, s. 61 i
nast.

8 Tekst Paktu patrz: Dz. U. z 1977 r., Nr 38, poz. 167.

 Np. A. Michalska, Komitet Praw Czlowieka. Kompetencje, funkcjonowanie, orzecznictwo, Warszawa 1994 oraz
R. Wieruszewski, A. Gliszczynska, K. Se¢kowska-Koztowska, Komitet Praw Czlowieka. Wybor orzecznictwa,
Warszawa 2009.

10 Tekst Protokotu patrz: UNTS 999:171. Aktualnie stronami Protokotu jest 115 panstw (stan na dzien 15/06/2015,
na podstawie: https://treaties.un.org/). Polska ratyfikowata ten Protokot 7 listopada 1991 r., a wszedt on dla Polski
w zycie 7 lutego 1992 r., tekst patrz: Dz. U. z 1994 r., Nr 23, poz. 80.

! Tekst Paktu patrz: Dz. U. z 1977 r., Nr 38, poz. 169.

'2ZECOSOC Res. 1985/17.
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w 1987 r. W sktad Komitetu wchodzi 18 ekspertow wybieranych przez Rade
Gospodarczg i Spoteczng ONZ'3,

Komitet do Spraw Eliminacji Dyskryminacji Rasowej (CERD) — organ traktatowy
Konwencji w sprawie eliminacji wszelkich form dyskryminacji rasowej z 7 marca
1966 1.4,

Komitet do Spraw Likwidacji Dyskryminacji Kobiet (CEDAW) — organ
traktatowy Konwencji w sprawie eliminacji wszelkich form dyskryminacji kobiet
z 18 grudnia 1979 r.15,

Komitet Przeciwko Torturom (CAT) — organ traktatowy Konwencja przeciwko
torturom 1 innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu lub
karaniu z 10 grudnia 1984 1.'® W zwigzku z wejsciem w zycie 22 czerwca 2006 .
Protokotu Fakultatywnego do tej Konwencji z 18 grudnia 2002 r., utworzony
zostat Podkomitet Zapobiegania Torturom (SPT)!.

Komitet Praw Dziecka (CRC) — organ traktatowy Konwencji o Prawach Dziecka
z 20 listopada 1989 r.'3.

Komitet do Spraw Pracownikow Migrujacych (CMW) — organ traktatowy
Konwencji o ochronie praw wszystkich pracownikow migrujacych i ich rodzin
z 18 grudnia 1990 r. 19,

. Komitet Praw Osob Niepelnosprawnych (CRPD) — organ traktatowy .Konwencji

o Prawach Osob Niepetnosprawnych z 30 marca 2006 r.%°.

Komitet do Spraw Wymuszonych Zaginig¢ (CED) — organ traktatowy Konwencji
o ochronie wszystkich 0sob przed wymuszonym zagini¢ciem z 20 grudnia 2006 r. 2!

Wyliczajac organy traktatowe nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze liczba traktatow w
ramach uniwersalnego systemu mi¢dzynarodowej ochrony praw czlowieka jest znacznie
wicksza. Okreslajac podstawowe cele funkcjonowania takich organow traktatowych
podkresla si¢ zwykle, Ze naleza do nich:

promocja szeroko rozumianej kultury praw czlowieka;

interpretacja traktatow migdzynarodowego prawa praw czltowieka, zwlaszcza
poprzez system sprawozdan i skarg;

wskazywanie na kluczowe problemy implementacji traktatow poprzez
przyjmowanie ogdlnych komentarzy i rekomendacji;

13 Polskim cztonkiem Komitetu Praw Gospodarczych, Spofecznych i Kulturalnych jest Profesor Z. Kedzia, a
weczesniej jego cztonkiem byt Profesor A. Rzeplinski, aktualny Prezes Trybunatu Konstytucyjnego.

14 Tekst Konwencji: UNTS 660:195

15 Tekst Konwencji: UNTS 1249:13

16 Tekst Konwencji: UNTS 1465:85.

17 Tekst Protokotu: UNTS 2375:237.

18 Tekst Konwencji: UNTS 1577:3.

19 Tekst Konwencji: UNTS 2716:3.

2 Tekst Konwencji: UNTS 2220:3.

2! Tekst Konwencji: Doc. A/61/488.
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— udzielanie pomocy panstwom-stronom traktatdw w identyfikacji naruszen praw
czlowieka oraz w poszukiwaniu sposobow poprawy tej sytuacji poprzez dialog
z panstwami i formutowanie uwag koncowych;

— tworzenie ofiarom naruszen praw cztowieka platformy dochodzenia ich praw;

— informowanie migdzynarodowej opinii publicznej o sytuacji w dziedzinie praw

cztowieka i mobilizowanie jej do przeciwdziatania zagrozeniom w tym zakresie??.

Odpowiednie organy traktatowe znajdujemy réwniez w regionalnych systemach
miedzynarodowej ochrony praw czlowieka. Najlepszym przyktadem takiego systemu
regionalnego jest regionalny system europejski, a zwlaszcza jego najbardziej
charakterystyczna cze$¢ skladowa, jaka jest system mig¢dzynarodowej ochrony praw
czlowieka w ramach Rady Europy. System ochrony praw czlowiecka w ramach Rady
Europy jest w pewnym sensie systemem dwubiegunowym, co wynika ze zréznicowanego
procesu kodyfikowania praw cztowieka w ramach tej organizacji. Proces kodyfikacji praw
czlowieka w ramach Rady Europy przebiegal bowiem w sposob zréznicowany czasowo, co
oznaczalo, ze najpierw i szybciej kodyfikowane byly prawa obywatelskie i polityczne,
a nastgpnie prawa gospodarcze i spoleczne, w tym rowniez prawa socjalne?.

Najwazniejsza regulacja normatywna w ramach systemu Rady Europy jest bez
watpienia Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 4 listopada
1950 r.>* Konwencja ta, inspirowana postanowieniami Powszechnej Deklaracji Praw
Cztowieka stanowi wraz z protokotami dodatkowymi, najbardziej zaawansowany system
regionalnej ochrony praw czlowieka, dysponujacy $rodkami efektywnej kontroli
mie¢dzynarodowej, wlgcznie z procedurami sgdowymi w ramach Europejskiego Trybunalu
Praw Cztowieka®. Procedury te nie beda przedmiotem rozwazan w niniejszym artykule,
natomiast z uwagi na jego wiodaca problematyke, szczego6lng uwage nalezy zwroci¢ na
dorobek kodyfikacyjny Rady Europy w dziedzinie praw czlowicka drugiej generacji
i funkcjonujacy w tym zakresie system kontrolny. Dorobek ten jest okre§lany mianem
systemu Europejskiej Karty Spotecznej, na ktory sktadaja si¢ zwlaszcza dwie konwencje
Rady Europy: Europejska Karta Spoteczna i Zrewidowana Europejska Karta Spoteczna. Ta
pierwsza zostata podpisana w Turynie 18 pazdziernika 1961 r. Weszta ona w zycie 26
lutego 1965 1.2°. Jej stronami jest aktualnie 27 panstw cztonkowskich Rady Europy?’.
Polska ratyfikowata Kartg 25 czerwca 1997 r., a weszla ona w zycie w stosunku do Polski

22 Tak pisze np. R. Wieruszewski, op. cit., s. 82.

2 W literaturze dla oznaczenia tych proceséw przyjmuje si¢ okre$lenia: double-track i double-speed, patrz np. A.
Gadkowski, Prawa socjalne w systemie Europejskiej Karty Spolecznej, [w:] Z. Dziemianko, W. Stach,
Bezpieczenstwo i prawa cztowieka w badaniach miodych naukowcow, Poznan 2014, s. 73.

24 Tekst Konwencji patrz: Dz. U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284 ze zm.. W stosunku do Polski Konwencja weszta w
zycie 19 stycznia 1993 r. Natomiast 1 maja 1993 r. weszly w zycie w stosunku do Polski dwie deklaracje uznajace
kompetencje Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.

3 Szerzej patrz np. M. A. Nowicki, Wokéi Konwencji Europejskiej, Warszawa 2009.

26 Tekst Karty patrz: ETS No. 035.

*" Treaty Office of the Council of Europe, http://www.coe.int/en/web/conventions.
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25 lipca 1997 r.2® Natomiast Zrewidowana Europejska Karta Spoteczna podpisana zostata
w Strasburgu 3 maja 1996 r., Weszta ona w zycie 1 lipca 1997 1.2°. Jej stronami sg aktualnie
34 panstwa cztonkowskie Rady Europy®’. Polska dotychczas jej nie ratyfikowata. Na
system Karty sktadaja si¢ ponadto dwa protokoly dodatkowe i jeden protokoét zmieniajacy.
Sa to: Protokoét Dodatkowy z 5 maja 1988 r., ktory wszedt w zycie 4 wrze$nia 1992 r.,3!
a ktory zostal przyjety w nastgpstwie wczesniejszego uchwalenia przez Radg¢ Europy
Deklaracji o Prawach Czlowieka z 27 kwietnia 1978 r.2. Protokét Dodatkowy z 9
listopada 1995 r., ktory wszedt w zycie 1 lipca 1998 r.33 oraz Protokot Zmieniajacy z 21
pazdziernika 1991 r., podpisany w 30 rocznice podpisania samej Karty**. Charakteryzujac
system normatywny Karty nalezy wskazal jeszcze na cztery wazne konwencje
przygotowane i przyjete w ramach tej organizacji, jakimi sa: Europejski Kodeks
Zabezpieczenia Spolecznego z 16 kwietnia 1964 1., opracowany przy udziale
Migdzynarodowej Organizacji Pracy, a zrewidowany 6 listopada 1990r.%%, Konwencja
0 Zabezpieczeniu Spolecznym z 14 grudnia 1972r.37, Konwencja o Pomocy Spotecznej
i Medycznej z 11 grudnia 1953 r.3® oraz Konwencja o statusie prawnym pracownikow
migrujgcych z 24 listopada 1977 1.%°.

W systemie normatywnym Europejskiej Karty Spotecznej funkcjonuje dobrze
rozbudowany i zorganizowany system kontrolny, ktérego najwazniejsza instytucja jest
Europejski Komitet Praw Spotecznych, jako organ traktatowy o charakterze niesgdowym,
ktérego funkcje maja jednak w praktyce charakter quasi-sadowy. Problematyka ta zostanie
zaprezentowana nizej.

28 Tekst polski patrz: Dz. U. z 1999 r., Nr 8, poz. 67 ze zm.. Analiza postanowief Karty patrz np. A. Swigtkowski,
Prawo socjalne Rady Europy, Krakow 2006, s. 12 i nast.

2 Tekst Karty patrz: ETS No. 163.

3 Treaty Office of the Council of Europe, http://www.coe.int/en/web/conventions..

3! Tekst Protokotu patrz: ETS No. 128.

32 Pisze o tym A. Swigtkowski, Karty Spoleczne Rady Europy, Pafistwo i Prawo 2003, nr 8, s. 38. Stronami tego
Protokotu jest aktualnie 13 panstw cztonkowskich Rady Europy. Polska dotychczas nie ratyfikowata Protokotu.

33 Tekst Protokotu patrz: ETS No. 158. Jego stronami jest aktualnie 13 panstw. Polska dotychczas nie ratyfikowata
Protokotu.

3% Tekst Protokotu patrz: ETS No. 142. Protokot ten nie wszed! jeszcze w zycie, a jego stronami sg 23 panstwa-
strony Europejskiej Karty Spotecznej. Do wejscia w zycie konieczne sa, zgodnie z postanowieniami art. 8,
ratyfikacje wszystkich panstw-stron Karty. Polska ratyfikowata Protokot 25 czerweca 1997 r. (tekst polski patrz:
Dz.U.z 1999 r., Nr 8, poz. 67).

3 Wszedt w zycie 17 marca 1968 r., tekst patrz: ETS No. 048. Polska nie jest jego strong.

3 Do tej pory nie wszedt w zycie, tekst patrz: ETS No. 139. Polska nie jest jego strong.

3" Weszla w zycie 1 marca 1977 1., tekst patrz: ETS No. 078. Polska nie jest jej strona.

¥ Weszla w zycie 1 lipca 1954 r., tekst patrz: ETS No. 014. Polska nie jest jej strona.

¥ Weszla w zycie 1 maja 1983 r., tekst patrz: ETS No. 093. Polska nie jest jej strona.
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Kompetencje kontrolne organow traktatowych w dziedzinie miedzynarodowej ochrony
praw czlowieka w systemie Organizacji Narodow Zjednoczonych

Compliance monitoring functions of treaty bodies in the field of international protection
of human rights within the United Nations system

Jak to juz zostato zasygnalizowane wyzej, w systemie ONZ, a konkretnie w procesie
implementacji postanowien Migdzynarodowych Paktow Praw Cztowieka funkcjonuja dwa
organy traktatowe: Komitet Praw Cztowieka (CCPR) i Komitet Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych (CESCR).

Kompetencje Komitetu Praw Czlowieka obejmujg: rozpatrywanie sprawozdan
sktadanych przez panstwa na podstawie art. 40 Paktu, rozpatrywanie skarg
indywidualnych, sktadanych na podstawie wskazanego wyzej I Protokotu Fakultatywnego,
a stanowigcych realizacj¢ tzw. prawa petycji do organu migdzynarodowego oraz skarg
miedzypanstwowych sktadanych na podstawie art. 41 Paktu. Jak pisze R. Wieruszewski,
ktéry byt jednym z osiemnastu cztonkéw Komitetu w latach: 1998-2000 oraz 2003-2006,
skarga migdzypanstwowa ,,pozostata martwq literqg, poniewaz ma zwykle polityczny
charakter, a nadto zostala uksztaltowana w sposob, ktory daje znikome szanse na skuteczne
Jjej rozstrzygniecie co do meritum” *°. Jurysdykcja Komitetu odnosnie do rozpatrywania
skarg indywidualnych zalezy od ratyfikacji przez panstwo-stron¢ Paktu I Protokotu
Fakultatywnego. Z racji cztonkostwa w Radzie Europy szereg panstw, w tym rowniez
Polska, ztozylo jednak zastrzezenie, oznaczajace wylaczenie jurysdykcji Komitetu do
przyjmowania skarg indywidualnych, gdy sprawa zostata juz poddana pod ,,inng procedure
miedzynarodowego badania lub rozstrzygniecia”, co oczywiscie obejmuje rozstrzygniecie
sprawy przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka. Zastrzezenia te pozostajg w zwigzku
z Rezolucja Komitetu Rady Ministrow Rady Europy z 15 maja 1970 r., zalecajacg
panstwom cztonkowskim Rady korzystanie w pierwszym rzedzie z procedury skargowej
przewidzianej w art. 33 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci*!. Wazng rolg w dzialalnosci Komitetu odgrywaja nadto komentarze ogdlne,
w ktorych prezentuje on swoja interpretacje poszczegélnych norm Paktu w oparciu
o realizowang praktyke, wynikajacg zarOwno z rozpatrywania sprawozdan panstw-stron,
jak rowniez skarg indywidualnych*2,

Oceniajagc  kompetencje kontrolne Komitetu w zakresie rozpatrywania skarg
indywidualnych i mig¢dzypanstwowych nalezy zauwazyé, ze zwlaszcza procedura
rozpatrywania takich skarg powoduje, iz w opinii niektorych Autoréw zastuguje on na
miano organu quasi-sagdowego®’. Postepowanie skargowe moze zakoficzyé sie decyzja
o uznaniu skargi za niedopuszczalng lub decyzja o umorzeniu postgpowania, np. z uwagi na
fakt, ze skarga zostala wycofana. W innych przypadkach Komitet Praw Czlowieka, po

40 R. Wieruszewski, A. Gliszczynska, K. Sckowska-Koztowska, op. cit., s. 11.

4l Rezolucja nr 70 (17), ktéra formalnie dotyczy skarg migdzypafistwowych, a nie indywidualnych.

42 Petna informacja o Komitecie i jego pracach patrz: http://www.ohchr.org/EN/Pages/Home.aspx (UN Human
Rights Bodies).

4 R. Wieruszewski, A. Gliszczynska, K. Sgkowska-Koztowska, op. cit., s.10.
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merytorycznym rozpatrzeniu zaprezentowanych w skardze zarzutéw rozstrzyga, czy doszio
do naruszenia postanowien Paktu. Organ ten nie wydaje jednak wyroku, a formuluje
jedynie opini¢*. Pomimo tego, ze z formalnego punktu widzenia pafnstwa nie s3
zobowigzane do uznania opinii Komitetu, skarga indywidualna do CCPR jest oceniana jako
bardzo warto$ciowy $rodek ochrony praw czlowieka w systemie ONZ*,

Natomiast  kompetencje  drugiego  organu  traktatowego w  systemie
Migdzynarodowych Paktow Praw Czlowieka, a wigc Komitetu Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych sprowadzaja si¢ aktualnie do analizy i oceny sprawozdan
panstw-stron Paktu, sktadanych zgodnie z postanowieniami art. 16 i 17, jako sprawozdania
poczatkowe (sktadane w ciggu dwoch lat od ratyfikacji Paktu) oraz okresowe (sktadane
przez panstwa-strony co pig¢ lat) 46. Komitet opracowuje ponadto tzw. General Comments
odnosnie do wybranych zagadnieh bedgcych przedmiotem regulacji Paktu*’. Za bardzo
interesujaca inicjatywe¢ Komitetu mozna uzna¢ wprowadzenie tzw. dni ogdlnej debaty
(General Discussion Days) z udzialem czlonkéw Komitetu, przedstawicieli panstw,
organizacji pozarzadowych, organizacji wyspecjalizowanych i1 ekspertéw, w ramach
ktérych omawiane sa szczegdlnie wazne problemy wynikajace z dzialalno$ci Komitetu.
Ponadto Komitet organizuje misje do wybranych panstw w celu udzielenia im pomocy
w tworzeniu odpowiednich warunkéw do lepszej realizacji postanowien Paktu®®. Istotne
rozszerzenie kompetencji Komitetu nastgpito po wejsciu w zycie Protokolu
Fakultatywnego do Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spolecznych
i Kulturalnych, ktory zostat uchwalony przez Ogolne Zgromadzenie 10 grudnia 2008 r.%.
Przewiduje on w art. 1 i nastepnych mozliwo$¢ skladania przez jednostki badz w ich
imieniu skarg indywidualnych i rozpatrywania ich przez Komitet. Protokot ten wszedt w
zycie w dniu 5 maja 2013 r. po uzyskaniu 10 wymaganych ratyfikacji*.

Poza Komitetem Praw Cztowieka oraz Komitetem Praw Gospodarczych, Spotecznych
i Kulturalnych, ktére funkcjonuja w systemie Migdzynarodowych Paktow Praw Cztowieka,
do organow traktatowych mig¢dzynarodowej ochrony praw czlowieka dzialajacych
w systemic ONZ nalezy siedem wymienionych wyzej Komitetéw i jeden Podkomitet.
Szczegdtowe omawianie ich sktadu, kompetencji i praktycznej dziatalnoSci nie jest
konieczne w konteks$cie tematu niniejszego artykutu. Z tego wzgledu nalezy sformutowac
jedynie kilka uwag o charakterze bardziej ogdélnym, odnoszacych si¢ zwlaszcza do

4 Problematyke te szczegblowo przedstawia J. Rezmer, Jak korzystaé z procedur skargowych w traktatowym
systemie ochrony praw czlowieka ONZ?, Warszawa 2011, s. 16 i nast. Patrz tez CCPR Rules of Procedure:
CCCR/C/3/Rev.10 z 11 stycznia 2012 1.

4 Takie stanowisko prezentuje np. M. Balcerzak, Procedury ochrony praw czlowieka i kontroli wykonywania
zobowigzan przez panstwa, w: B. Gronowska, T. Jasudowicz, M. Balcerzak, M. Lubiszewski, R. Mizerski, Prawa
cztowieka i ich ochrona, Torun 2010, s. 168.

4 Ostatnie sprawozdania Polski byly przedmiotem dyskusji na sesjach Komitetu w 2002 r. (11-29 listopada)
iw 2009 r. (2-20 listopada).

47 General Comments: np. Right of everyone to take part in cultural life (2009). Pelna informacja o Komitecie
ijego pracach patrz: http://www.ohchr.org/en/hrbodies/cescr/pages/cescrindex.aspx.

48 R. Wieruszewski, op. cit., s. 89

4 Tekst Protokotu patrz: A/RES/63/117.

3% Polska nie ratyfikowata Protokotu; nie jest tez jego sygnatariuszem.
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wykorzystywanych przez te organy $rodkéw kontrolnych. Uwagi te beda przydatne przy
bardziej szczegblowym prezentowaniu w dalszej czgsci tego artykutu problematyki funkceji
kontrolnych Europejskiego Komitet Praw Spotecznych.

Wszystkie organy traktatowe ONZ, funkcjonujace na podstawie szczegdtowych,
wyzej wskazanych konwencji mi¢dzynarodowego prawa praw czlowieka wykorzystuja
w swojej dziatalnosci kontrolnej klasyczny instrument kontrolny, a wigc sprawozdania
panstw-stron. Taka procedura kontrolna polega na sporzadzaniu przez panstwa
poczatkowych i okresowych sprawozdan z wykonywania zobowigzan przewidzianych
w postanowieniach danego traktatu i przestaniu go do odpowiedniego organu kontrolnego.
Takie sprawozdania badane sg przez organ traktatowy, a w dyskusji nad nimi udziat biorg
réwniez przedstawiciele zainteresowanych panstw. Ocena sprawozdan przez organy
traktatowe przybiera najczgsciej posta¢ uwag koncowych, w ktorych formulowane sg
okre$lone zalecenia pod adresem wiladz panstwowych. System sprawozdan wystgpuje
w procedurze kontrolnej wszystkich organow traktatowych, poniewaz jego skutecznosé
opiera si¢ przede wszystkim na dobrej woli panstw, a mozliwosci ,,dyscyplinowania”
panstw przez organy traktatowe sa w przypadku tego S$rodka kontrolnego czysto
iluzoryczne. Nie oznacza to jednak, ze organy traktatowe nalezy uznawal za wylacznie
biernych adresatéw przekazywanych pod ich adresem informacji®’.

Zdecydowanie inaczej wyglada procedura stosowania skarg indywidualnych
adresowanych do organdw traktatowych. Mechanizm ten pozwala uprawnionym
podmiotom na sktadanie skarg na naruszenie przez panstwo i jego organy postanowien
okres$lonego traktatu. Skargi takie sg zwykle okreslane jako zawiadomienia, a podmiotami
uprawnionymi do ich sktadania moga by¢ jednostki, grupy jednostek, czy instytucje.
Mozna wyrazi¢ stanowisko, ze mozliwos$¢ sktadania takich skarg i ich rozpatrywania przez
organy mig¢dzynarodowe stanowi realizacj¢ prawa petycji, oznaczajacego mozliwosc
skutecznego wystgpowania osoby fizycznej w stosunkach migdzynarodowych.
Niewatpliwe jest wiec istotne znaczenie instytucji skarg indywidualnych w procesie
implementacji norm migdzynarodowego prawa praw czlowieka, zarowno w wymiarze
podmiotowym, jak i przedmiotowym. Kompetencje wigkszosci organdw traktatowych,
przyjmujacych i rozpatrujacych skargi indywidualne sg uzaleznione od zgody danego
panstwa-strony, wyrazanej zwykle poprzez ratyfikacje odpowiedniego protokotu
fakultatywnego. Zagadnienie to zostato zasygnalizowane wyzej, przy okazji wskazywania
na kompetencje CCPR do rozpatrywania skarg indywidualnych na podstawie postanowien
I Protokotu  Fakultatywnego do Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych, jak réwniez na podobne kompetencje CESCR na podstawie Protokotu
Fakultatywnego do Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych
i Kulturalnych z 2008 r. Podobne protokoty przewidziane s3 rowniez w postanowieniach
innych konwencji, np. w art. 17 Konwencji w sprawie eliminacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet (CEDAW) oraz art. 34 Konwencji o prawach o0sob

! Sprawozdania przekazywane przez Polske organom traktatowym w ramach poszczegdlnych konwencji
migdzynarodowego prawa praw cztowieka patrz: http://www.msz.gov.pl/pl/.
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niepetnosprawnych (CRPD). Natomiast kompetencje CERD w tym zakresie oparte sg na
deklaracjach panstw okreslonych w postanowieniach art. 14 Konwencji w sprawie
eliminacji wszelkich form dyskryminacji rasowej, kompetencje CAT oparte s3 na
podobnych deklaracjach okreslonych w postanowieniach art. 22 Konwencji przeciwko
torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu lub karaniu,
a kompetencje CMW na deklaracjach okreslonych w postanowieniach art. 77 Konwencji
o ochronie praw wszystkich pracownikow migrujacych i ich rodzin. Nalezy przy tym
pamigtac, ze zaden z tych organow traktatowych nie pelni funkcji stricte sadowych, a ich
orzeczenia przyjmowane w systemie skargowym, a okreSlane zwykle jako opinie,
z formalnoprawnego punktu widzenia nie majg mocy wigzacej. Bez watpienia jednak
stanowig orzecznictwo, jako case law, stad czgsto zdarza si¢ nazywanie tych organow
organami quasi-sgdowymi>2,

Niektore ze wskazanych wyzej traktatow migdzynarodowego prawa praw czlowicka
przewiduja réwniez instytucje skarg miedzypanstwowych i1 kompetencje organéw
traktatowych w tym zakresie. Jest to wigc sytuacja, w ktorej panstwo-strona danego traktatu
moze ta droga oskarzy¢ inne panstwo-stron¢ o naruszenie okreslonego zobowigzania
traktatowego. Procedura skladania takich skarg przewidziana zostala obligatoryjnie
w CERD, a fakultatywnie, a wigc za dodatkowa zgoda panstw — w CAT i CMW. W
praktyce funkcjonowania tych organdéw traktatowych, podobnie zreszta jak w
zasygnalizowanym wyzej przypadku CCPR, mechanizm skargi mig¢dzypanstwowej jest w
istocie rzeczy martwy. Przesadzaja o tym zwykle wzgledy natury politycznej, a zwlaszcza
obawa potencjalnych skarzacych panstw przed pogorszeniem wzajemnych politycznych
i gospodarczych relacji z potencjalnym ,,0skarzonym”. Warto pamigta¢ przy tym o innych,
cieckawych konstrukcjach prawnych przewidzianych w niektorych traktatach. Dla
przyktadu, w postanowieniach art. 22 Konwencji w sprawie eliminacji wszelkich form
dyskryminacji rasowej znajdujemy klauzule sadowsa, umozliwiajaca przekazanie sporu do
Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci®3.

W zwiazku z tym nalezy wyjasni¢, ze obok skarg miedzypanstwowych sktadanych do
organéw traktatowych w systemie mig¢dzynarodowej ochrony praw czlowieka wystepuja
niejako ,.klasyczne” skargi mi¢dzypanstwowe sktadane do organdéw sadowych w ramach
procedury pokojowego regulowania sporéw migdzynarodowych. Najlepszym tego
przyktadem jest jurysdykcja miedzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci, jako
gtéwnego organu stalego sadownictwa miedzynarodowego. Jurysdykcja tego Trybunatlu

52 Szerzej np. R. Wieruszewski, op. cit., s. 106-111.

33 Dla przyktadu: W 2008 r. Gruzja wykorzystata te klauzule w sporze z Federacja Rosyjska, sktadajac w 2008 r.
skarge, w ktorej oskarzyla ja o prowadzenie polityki czystek etnicznych na terytorium Gruzji w latach 1991-
2008.W kwietniu 2011 r. MTS stwierdzil, ze nie ma kompetencji co do merytorycznego rozpatrzenia tej sprawy,
poniewaz nie zostala wyczerpana procedura przewidziana w art. 22 Konwencji, przewidujaca wczesniejsze
wykorzystanie dyplomatycznych $rodkéw pokojowego regulowania sporéw. Uznat wigc za wlasciwe ewentualne
rozstrzygnigcie sprawy w oparciu o postanowienia konwencji, a wiec np. przy wykorzystaniu kompetencji CERD
w zakresie skarg migdzypanstwowych; patrz szerzej M. Balcerzak, Spor gruzinsko-rosyjski przed sqdami
miedzynarodowymi, w: S. Sykuna, J. Zajadlo (red.), Bezpieczenstwo migdzynarodowe. Szanse i zagrozenia,
Gdansk 2011, s. 11-26.
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w sporach wylacznie pomigdzy panstwami jest co do zasady fakultatywna i opiera si¢ na
zgodzie panstw-stron sporu. Poza kompromisem i klauzulg fakultatywng z art. 36 Statutu
MTS zgoda taka moze by¢ oparta na klauzuli sagdowej, ktora moze by¢ zawarta réwniez
w umowach miedzynarodowych z zakresu ochrony praw cztowieka

W traktatowych systemach mig¢dzynarodowej ochrony praw czlowieka w ramach
ONZ znajdujemy rowniez instytucje niezaleznego $ledztwa. Procedura ta realizowana jest
w ramach CAT, CEDAW oraz CRPD. Dla przyktadu, zgodnie z postanowieniami art. 20
Konwencji przeciwko torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu Iub ponizajacemu
traktowaniu lub karaniu, procedura ta polega na przeprowadzeniu przez CAT
natychmiastowego, poufnego §ledztwa, jezeli Komitet otrzyma wiarygodne informacje
0 systematycznym stosowaniu tortur na terytorium danego panstwa’*.

Kompetencje kontrolne organow traktatowych w dziedzinie miedzynarodowej ochrony
praw czltowieka w systemie Rady Europy — Europejski Komitet Praw Spotecznych
Compliance monitoring functions of treaty bodies in the field of international protection
of human rights within the system of the Council of Europe — the case of the European
Committee of Social Rights

Podstawowa regulacja normatywna Rady Europy w dziedzinie mi¢dzynarodowego
prawa praw cztowieka, jaka jest Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnoséci stworzyta wiasny, bardzo charakterystyczny i skuteczny system kontrolny.
Wedlug pierwotnych postanowien Konwencji funkcje kontrolne wykonywaty trzy
instytucje: utworzona w 1954 r. Europejska Komisja Praw Cztowieka, utworzony w 1959 r.
Europejski Trybunat Praw Czlowicka i Komitet Ministrow Rady Europy. Ten system
kontrolny ulegl istotnej zmianie na mocy postanowien Protokotu 11 do Konwencji,
dotyczacego przeksztalcenia mechanizmu kontrolnego ustanowionego przez Konwencjg.
Zostal on podpisany 11 maja 1994 r., a wszedt w zycie 1 listopada 1998 r.>° Polska
ratyfikowala ten Protokot 20 maja 1997 r.3® Najwazniejsze postanowienia Protokotu
dotycza =zniesienia Europejskiej Komisji Praw Czlowieka oraz dotychczasowego
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, dziatajacego w trybie sesyjnym. Ewolucja
systemu kontrolnego Konwencji oznaczata tez zmiang roli Komitetu Rady Ministrow,
ktérego aktualna rola w systemie Konwencji polega na nadzorowaniu procesu
wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, jak réwniez na
mozliwo$ci wystepowania do Trybunatu z wnioskiem o wydanie opinii doradczej®’.
Oznacza to, ze aktualnie organem traktatowym w systemie Konwencji jest Europejski
Trybunat Praw Cztowieka. Kontynuacja procesu reformy systemu skargowego Konwencji,

3% Kompetencje kontrolne organdéw traktatowych w dziedzinie migdzynarodowej ochrony praw czlowieka
systemie Organizacji Narodow Zjednoczonych. Wiele panstw zlozylo takie zastrzezenie, w tym réwniez Polska;
dane patrz: https://treaties.un.org/.

%3 Tekst Protokotu: ETS No. 155.

% Tekst polski patrz: Dz. U. 1998, Nr 147, poz. 962.

" M. Balcerzak, Procedury ochrony praw czlowieka..., op. cit., s. 170 i nast.
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zwlaszcza w zakresie procedury rozpatrywania skarg przez Trybunat sa dwa najnowsze
Protokoty a mianowicie Protokot 14 1 Protokot 14 bis. Sa to protokoty zmieniajace system
kontrolny Konwencji w kierunku utatwienia i uproszczenia procedury rozpatrywania
skarg3®.

Nalezy jednoznacznie podkresli¢, ze pozycja Trybunatu, na tle innych traktatowych
organow kontrolnych — zar6wno w systemie ONZ, jak i w systemie Europejskiej Karty
Spolecznej — jest zdecydowanie inna. Trybunal bowiem jest organem traktatowym
o charakterze sadowym, ktory moze rozpatrywa¢ dwa rodzaje skarg: skargi indywidualne
i skargi miedzypanstwowe>. Jego jurysdykcje okreslajg postanowienia art. 32 Konwencji,
zgodnie z ktorym Trybunal jest wlasciwy do rozpoznania wszystkich spraw dotyczacych
interpretacji i stosowania Konwencji i jej protokotdéw, ktdre zostang mu przedtozone na
podstawie artykulow 33, 34 i 47. Problematyka systemu skargowego i jego funkcjonowania
w ramach Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, ktora ma
bardzo bogatg literature, nie jest przedmiotem szczegdtowych rozwazan w niniejszym
artykule®®. Zostala ona zasygnalizowana tylko w kontekécie problematyki organow
traktatowych w procesie implementacji mi¢dzynarodowego prawa praw czlowieka
w systemie ONZ oraz innych organdéw traktatowych w systemie Rady Europy, a zwlaszcza
Europejskiego Komitetu Praw Spotecznych.

Inna fundamentalna regulacja normatywna Rady FEuropy w dziedzinie
miedzynarodowego prawa praw czlowieka, a wigc Europejska Karta Spoteczna, stworzyla
wlasny system kontrolny, ktéry przeszedt wyrazng ewolucj¢. Pierwotny system kontrolny
okreslaty postanowienia cze¢sci IV Karty z 1961 r. Przepisy te tworzyly mechanizm nadzoru
nad przestrzeganiem postanowien Karty. Przewidywaly one sprawozdania panstw oraz
okreslaty status Komitetu Ekspertow, jako organu kontrolnego®. Swoje wnioski ze
sprawowania kontroli nad stosowaniem przepisow Karty Komitet miat przedstawiaé
specjalnemu Komitetowi Rzagdowemu, ktory mial z kolei przedktada¢ raporty Komitetowi
Rady Ministrow Rady Europy, wraz z propozycja zalecen dla panstw, ktore w jego opinii
nie przestrzegaly postanowien Karty. Tak okreslony tryb nadzoru nad przestrzeganiem
postanowien Karty zmodyfikowat Protokol Zmieniajacy z 1991 r. Protokdt ten zmienit
nazwe¢ organu traktatowego Karty na Komitet Niezaleznych Ekspertow, zwigkszajac liczbe
jego cztonkdw 1 przyznajagc mu wylaczne prawo interpretowania i stosowania przepisow
Karty. Ponadto rozszerzyl kompetencje Komitetu poprzez przyznanie mu prawa

% Protokot 14, podpisany 13 maja 2004 r., wszedt w zycie 1 czerwca 2010 r., tekst patrz: ETS 194. Polska
ratyfikowata ten Protokot 12 pazdziernika 2006 r. Protokot 14 bis, podpisany 27 maja 2009 r., wszedt w zycie 1
pazdziernika 2009 r., tekst patrz: ETS 204. Polska do tej pory go nie ratyfikowata.

% M. A. Nowicki, Reforma systemu kontroli przestrzegania Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, Biuletyn
Centrum Europejskiego Uniwersytetu Warszawskiego 1998, nr 3-4.

® Przyktadowe publikacje w tym zakresie: A, Bisztyga, Europejski system ochrony praw czlowieka, w: B.
Banaszak, A. Preisner (red.), Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP, Warszawa 2002, s. 810 i nast. i R.
Hliwa, Model ochrony praw cztowieka w systemie Rady Europy. Mechanizmy Europejskiej Konwencji o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, w: L. Wisniewski (red.), Ochrona praw czlowieka w swiecie,
Bydgoszcz-Poznan 2000, s. 197 i nast.

¢! Aktualna nazwa: Europejski Komitet Praw Spotecznych.
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bezposredniego zwracania si¢ do wladz panstw czlonkowskich Rady Europy z zadaniem
przedstawienia odpowiednich informacji. Protoko6t upowaznit tez Komitet i jego prezydium
do odbywania spotkan z przedstawicielami wtadz panstw czlonkowskich lub grupami
regionalnymi tych panstw, a ponadto umozliwil udzial organizacji reprezentujacych
partnerow spotecznych w pracach Komitetu Rzadowego. Ponadto zmniejszyt role
Zgromadzenia Parlamentarnego i innych instytucji Rady Europy w procesie nadzoru nad
stosowaniem postanowien Karty®>. W1998 r. Komitet zmienit swoja nazwe na aktualna:
Europejski Komitet Praw Spotecznych®.

Najbardziej istotng modyfikacj¢ systemu kontrolnego Europejskiej Karty Spotecznej
przeprowadzit Protokét Dodatkowy z 1995 r. Wprowadzil on bowiem do systemu
kontrolnego Karty instytucje skarg zbiorowych. Warto jednak pamigtaé, ze wprowadzajac
ten instrument kontrolny, Protokoét przyznat migdzynarodowym i krajowym organizacjom
pracodawcow 1 pracownikdw oraz okreslonym organizacjom pozarzagdowym prawo
wnoszenia skarg na panstwa cztonkowskie Rady Europy — strony Karty i Protokotu —
w sytuacjach niezgodnego z przyjetymi standardami wykonywania przez nie przyjetych
zobowigzan®. Niektorzy Autorzy podkreslaja w zwigzku z tym, ze wyposazajgc Komitet
jako organ traktatowy Karty w kompetencje do rozpatrywania skarg zbiorowych
i przewidujac w tej mierze okres$long procedure, Protokét upodobnit Komitet do organu
o charakterze quasi-sgdowym®. Nie mozna zapomina¢ o tym, ze odpowiednie przepisy
w zakresie systemu kontrolnego formutuje tez Zrewidowana Europejska Karta Spoleczna
w czesci IV. Chociaz Karta ta stanowi istotne novum w warstwie materialno-prawnej, to
w zakresie procedury kontrolnej stosujg si¢ do niej instytucje i mechanizmy wypracowane
wczesniej, a wigc zwlaszcza w postanowieniach Karty z 1961 r. i Protokotu Dodatkowego
z1995r.

Gdyby probowaé okresli¢ najbardziej ogolng charakterystyke Europejskiego Komitetu
Praw Spotecznych, biorac przy tym pod uwage zaprezentowane wyzej rozwazania na temat
organow traktatowych miedzynarodowej kontroli praw czlowieka w systemie ONZ
nalezaloby stwierdzi¢, ze w pewnym sensie jest on odpowiednikiem Komitetu Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych w systemie Mi¢dzynarodowego Paktu Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych. Mozna dalej w pewnym uproszczeniu
powiedzie¢, ze z uwagi na swoje quasi-sadowe funkcje, jest on odpowiednikiem
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w systemie Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci.

62 Szerzej o tym Protokole patrz np. A. Swiatkowski, Karty Spoleczne Rady Europy..., op. cit., s. 39-40.

 Ibidem, s.38.

% A. Gadkowski, Europejski Komitet Praw Spolecznych w systemie organéw traktatowych miedzynarodowej
ochrony praw czlowieka, Adam Mickiewicz University Law Review 2014, nr 3, s. 71 i nast.

% Tak pisza np. A. Brillat, 4 New Protocol to the European Social Charter Providing for the Collective
Complaints, European Human Rights Law Review 1996, nr 1, s. 52 i nast. oraz M. Jager, The Additional Protocol
to the European Social Charter Providing for a System of Collective Complaints, Leyden Journal of International
Law 1997, nr 10, s. 69 i nast., a z autoréw polskich A. Swiatkowski, Quasi-jurysdykcyjna funkcja Komitetu Praw
Spotecznych Rady Europy, Pafistwo i Prawo 2004, nr 9, s. 46 i nast.
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Najbardziej ogoélna charakterystyka kompetencji Europejskiego Komitetu Praw
Spotecznych bylaby nastgpujaca. Nadzoruje on przestrzeganie przez panstwa cztonkowskie
Rady Europy postanowien traktatowych, skladajacych si¢ na system Europejskiej Karty
Spolecznej. W tych ramach: ustanawia europejskie standardy w zakresie prawa pracy,
zabezpieczenia spolecznego i polityki spotecznej, analizuje sprawozdania przygotowane
i przekazane przez panstwa i orzeka o zgodnosci lub niezgodnosci przepisow krajowych ze
standardami ustanawianymi na podstawie traktatow skladajacych si¢ na system
Europejskiej Karty Spotecznej. Nastgpnie formuluje konkluzje pozbawione mocy prawnie
wigzacej, ktore sg przekazywane do Komitetu Rzagdowego, a stad do Komitetu Ministrow
Rady Europy. Rowniez rozpoznaje skargi zbiorowe wnoszone przez uprawnione podmioty
przeciwko panstwom naruszajgcym zobowigzania przyjete w  systemie Karty,
przygotowujac koncowy raport w sprawie konkretnej skargi, na podstawie ktorego Komitet
Ministrow Rady Europy uchwala odpowiednia rezolucj¢ lub rekomendacje. Wynika z tego,
ze analizowanie sprawozdan panstw oraz rozpatrywanie skarg sa to procedury, ktore
upodabniajag Europejski Komitet Praw Spolecznych do innych organdéw traktatowych
w procesie implementacji norm mig¢dzynarodowego prawa praw czlowieka. Z drugiej
jednak strony status Komitetu na tle innych organdéw traktatowany jest w sposob
szczeg6lny, jako ze w ramach procedury rozpatrywania skarg zbiorowych upodabnia si¢ on
do organu sagdowego, cho¢ takim w istocie rzeczy nie jest.

Charakteryzujac nieco bardziej szczegdétowo kompetencje Komitetu mozna
powiedzie¢, ze podobnie jak w przypadku innych organéw traktatowych, podstawowym
instrumentem kontrolnym pozostajacym w jego dyspozycji sa sprawozdania. Panstwa-
strony Karty maja wigc obowiazek sktadania dwojakiego rodzaju sprawozdan, zwigzanych
z zakresem przyjetych przez nie zobowigzan w ramach Karty. Zakres zobowigzan
przyjetych przez poszczegdlne pafistwa w ramach Karty moze by¢ rozny®. Po pierwsze
wigc, na podstawie postanowien art. 21 Karty, panstwa sktadaja sprawozdania z realizacji
ratyfikowanych postanowien Karty. Po drugie natomiast, na podstawie postanowien art. 22
Karty, sktadaja one sprawozdania z realizacji postanowien Karty, ktorymi si¢ nie zwigzaty
w procedurze ratyfikacyjnej. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze na podstawie postanowien art. C
Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej ten mechanizm kontrolny ma zastosowanie
réwniez w procesie kontroli wykonywania przez panstwa zobowigzan przyjetych przez nie
w ramach Karty Zrewidowanej w zakresie, w jakim te zobowigzania przyjely. Na
podstawie postanowien art. 21 panstwa-strony sg zobowigzane do sktadania wymaganych
sprawozdan w odstgpach dwuletnich na rgce Sekretarza Generalnego Rady Europy, ktory
przekazuje je Komitetowi. Kopie sprawozdan sg przesylane przez panstwa roéwniez
krajowym organizacjom pracodawcoéw oraz pracobiorcow, ktore moga zglasza¢ do nich
uwagi. Badanie oraz merytoryczng ocen¢ sprawozdan przeprowadza Komitet, w ktérego

®Art. A czedci 111 dopuszcza mozliwo$é zwigzania sie przez panstwo tylko niektorymi postanowieniami Karty, co
oznacza przyjecie co najmniej szesciu sposrod dziewigciu artykulow okreslajacych tzw. hard core provisions.
Ponadto panstwo jest zobowigzane do przyjgcia okreslonej liczby artykutéw z czgsei 11, formutujacych tzw. non-
hard core provisions (inaczej niz np. Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, ktora
musi by¢ przyjeta w catosei). Szerzej patrz np. A. Gadkowski, Prawa socjalne..., s. 82.
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obradach bierze udzial z glosem doradczym obserwator Migdzynarodowej Organizacji
Pracy. Formulujac ocen¢ prawng sprawozdania, Komitet niekiedy odwotuje si¢ do
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka®’. Pamigta¢ bowiem nalezy, ze
niektore prawa i wolnosci, jak np. wolno$¢ zrzeszania si¢, s3 gwarantowane zardéwno w
Karcie, jak i w Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Swoja
ocen¢ prawng sprawozdan Komitet formutuje w formie konkluzji, ktore sa przekazywane
do Komitetu Rzagdowego, jako politycznego organu doradczego Komitetu Ministrow Rady
Europy®®. Ten organ bada tre$¢ konkluzji, zwlaszcza w cze$ci sygnalizujgcej naruszenie
przez panstwo postanowien Karty. W procesie takiego badania uczestnicza z glosem
doradczym zaproszeni partnerzy spoleczni — przedstawiciele miedzynarodowych
organizacji zwigzkow zawodowych. Efektem prac Komitetu Rzgdowego jest sprawozdanie
adresowane dla Komitetu Ministréw Rady Europy, ktory z kolei uchwala rezolucjg,
uwzgledniajaca dokonania i oceny obu tych organdw, a zawierajaca indywidualne zalecenia
pod adresem konkretnego panstwa®®. Zalecenia takie nie maja mocy prawnie wigzace;.
Sygnalizujac procedur¢ przedkiladania i badania sprawozdan nalezy pamigta¢ o tym, ze
pewna role w realizacji tego procesu odgrywa rowniez Zgromadzenie Parlamentarne Rady
Europy. Otrzymuje ono bowiem konkluzje Europejskiego Komitetu Praw Spolecznych,
wynikajace z badanych przez niego sprawozdan panstw, ktdére wykorzystuje w czasie debat
na temat polityki spolecznej. Wypracowywane w czasie takich debat stanowisko jest
kierowane do Komitetu Rady Ministréw Rady Europy, uchwalajacego wspomniane wyzej
zalecenia pod adresem panstw. Na podstawie postanowien art. 22 Karty Komitet Ministrow
moze zazada¢ od wladz panstw-stron przedstawienia sprawozdania na temat zalezno$ci
pomigdzy regulacjami krajowymi i praktyksa ich stosowania a tymi postanowieniami Karty,
ktore nie zostaty przez dane panstwo przyjete. Procedure rozpatrywania takich sprawozdan,
ktorych kopie sa przekazywane roéwniez podmiotom wchodzagcym w  skiad
miedzynarodowych organizacji partnerow spotecznych, a zwlaszcza organizacjom
pozarzadowym majacym status doradczy przy Radzie Europy i w zwiazku z tym prawo
przedstawiania Sekretarzowi Generalnemu Rady swoich uwag, reguluja postanowienia art.
24 i nast. Karty.

Przelomowe znaczenie w procesie ewolucji systemu kontrolnego Europejskiej Karty
Spotecznej mialo wprowadzenie do niego instytucji skargi zbiorowej i wyposazenie
Europejskiego Komitetu Praw Spolecznych w kompetencje do ich rozpatrywania.
Przewidziane w systemie Karty rozwigzana odno$nie do sprawozdan oznaczaly, ze jej
pierwotne instrumenty kontrolne byly wyraznie slabsze od tych, jakie zostaly przewidziane
w systemie Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno$ci. W procesie

7 Pisze o tym szerzej T. Jasudowicz, Prawa rodziny — prawa w rodzinie w systemie Europejskiej Karty
Spotecznej. Orzecznictwo Komitetu Niezaleznych Ekspertow, Torun 1999, s. 8 i nast.

% W sktad Komitetu Rzagdowego wchodzg przedstawiciele pafstw-stron Karty. Kazde z nich ma w Komitecie
jednego przedstawiciela, reprezentujacego resort wlasciwy do spraw pracy i polityki spotecznej. Panstwa, ktore
podpisatly Kartg, ale jej nie ratyfikowalty moga wysyta¢ obserwatoréw na posiedzenia Komitetu.

% Podstawe rezolucji znajdujemy w postanowieniach art. 28 § 1 Karty w brzmieniu przyjetym w art. 5 § 1
Protokotu zmieniajacego z 1991 r. O tej procedurze patrz np. S. Topa, Polska a konwencje Rady Europy, w:
B. Wizimirska, (red.), Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej 1997, s. 253 i nast.
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implementacji postanowien Konwencji przewidziano bowiem bardzo dobrze rozbudowany
i skuteczny system skargowy z Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka jako organem
o charakterze sagdowym. Natomiast w procesie implementacji postanowien Europejskiej
Karty Spolecznej przewidziano pierwotnie tylko klasyczny system sprawozdan, co rodzito
oczywiste dysproporcje pomigdzy mozliwoscig korygowania naruszen przez panstwa
postanowien obu tych traktatow — z jednej strony przy uzyciu metod skargowych przed
organem sagdowym, a z drugiej przy uzyciu metod sprawozdawczych przed klasycznym
organem traktatowym. Stad tez, aby w odpowiednim stopniu wyréwna¢ poziom ochrony
praw politycznych oraz praw gospodarczych i spotecznych w systemie Rady Europy,
wprowadzono do tego systemu instytucje i procedur¢ skargi zbiorowej. Stalo si¢ to za
sprawa wspomnianego wyzej Protokotu Dodatkowego z 1995 r. Protokdt ten przyznat
miedzynarodowym 1 krajowym organizacjom pracodawcow 1 pracownikow oraz
okreslonym organizacjom pozarzgdowym prawo wnoszenia skarg na panstwa
cztonkowskie Rady Europy — strony Karty i Protokotu w sytuacjach niezgodnego
z przyjetymi standardami wykonywania przez nie przyjetych zobowigzan. Na tej wlasnie
podstawie niektorzy autorzy uwazaja, iz Protokot — wyposazajac Europejski Komitet Praw
Spotecznych w kompetencje do rozpatrywania skarg zbiorowych i przewidujac w tej
mierze specjalng procedure — upodobnit ten organ traktatowy do organu o charakterze
quasi-sagdowym’’.

Europejski Komitet Praw Spolecznych jako organ traktatowy o charakterze quasi-
sgdowym
European Committee of Social Rights as a treaty body having quasi-judicial competences

Zaprezentowane wyzej uwagi pozwalaja na sformulowanie tezy, ze Europejski
Komitet Praw Spotecznych realizuje funkcje kontrolne typowe dla niesadowego organu
traktatowego w procesie implementacji norm z systemu Europejskiej Karty Spoteczne;j. Jak
to zostalo zaprezentowane wyzej, podobne organy traktatowe z systemu Organizacji
Narodéw Zjednoczonych realizujg swoje funkcje kontrolne — zardwno w procesie
rozpatrywania sprawozdan, jak réwniez skarg indywidualnych i mig¢dzypanstwowych,
pozostajac przy tym organami traktatowymi o pozasadowym charakterze. Z drugiej jednak
strony status Komitetu na tle innych organéw traktatowych jest szczegélny, jako ze
w ramach procedury rozpatrywania skarg zbiorowych upodabnia si¢ on do organu
sadowego, cho¢ takim z zalozenia nie jest. Nalezy pamictaé o tym, ze w systemach
kontrolnych miedzynarodowego prawa praw cztowieka skargi moga by¢ kierowane zaréwno
do organéw traktatowych o charakterze sadowym, jak i do organow traktatowych nie
majacych takiego charakteru. W przypadku zaprezentowanych wyzej organéw traktatowych
systemu Organizacji Narodow Zjednoczonych podziat skarg jest dosy¢ czytelny; sa one
bowiem klasyfikowane jako indywidualne i miedzypanstwowe. Podobng klasyfikacje skarg
znajdujemy w systemie kontrolnym Rady Europy w ramach Konwencji o Ochronie Praw

7 Patrz np. D. Harris, J. Darcy, The European Social Charter, Ardsley 2001, s. 366.
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Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Od tych standardowych rozwigzan dotyczacych
instytucji skarg odbiega jednak system kontrolny Europejskiej Karty Spotecznej. Protokot
Dodatkowy z 1995 r. przyznal bowiem migdzynarodowym i krajowym organizacjom
pracodawcow 1 pracownikdw oraz okreslonym organizacjom pozarzadowym prawo
wnoszenia skarg na panstwa czlonkowskie Rady Europy — strony Karty i Protokotu,
w sytuacjach niezgodnego z przyjetymi standardami wykonywania przez nie zobowigzan
traktatowych w dziedzinie szeroko pojetych praw spotecznych. To ostatnie stwierdzenie
bardzo dobrze oddaje istotg skargi zbiorowej na tle klasycznej kwalifikacji skarg na skargi
indywidualne i mi¢dzypanstwowe. Okresla bowiem locus standi podmiotdow uprawnionych
do sktadania skargi do Europejskiego Komitetu Praw Spotecznych w sposob odbiegajacy
od standardow skargi indywidualnej i mig¢dzypanstwowej. Konsekwencja tego bedzie
stwierdzenie, ze skarga taka, chociaz nie jest sktadana przez panstwo lub panstwa, zbliza
si¢ swoim charakterem do actio popularis, a to jest cecha skargi migdzypanstwowej, a nie
indywidualnej”!. Nalezy rowniez pamieta¢ o tym, ze skargi zbiorowe mogg by¢ skladane
w interesie wszystkich osob, a nie tylko pracownikow lub ubezpieczonych, pozostajacych
pod wladza panstwa-strony systemu Karty, jezeli panstwo to nie stosuje si¢ do postanowien
Karty i standardow ochrony okreslonych na podstawie jej postanowien. W zwigzku z tym
niektorzy autorzy podkreslaja, ze skarga zbiorowa moze by¢ wniesiona w razie potrzeby
ochrony interes6w i praw okres$lonej zbiorowosci, a nie jednostki. Zauwazaja przy tym, ze
uznaniu skargi za zbiorowa nie sprzeciwia si¢ mozliwo$§¢ identyfikowania oséb, na rzecz
ktorych skarga zostata ztozona’?. Regulacje proceduralne okre$lajgce sposob rozpatrywania
takiej skargi przez Europejski Komitet Praw Spotecznych, a wigc organ traktatowy, ktory
z istoty swej nie jest organem sadowym powoduja, ze realizuje on kompetencje organu
o charakterze quasi-sagdowym.

Rownie interesujace sg inne cechy skargi zbiorowej kierowanej przez uprawnione
podmioty do Europejskiego Komitetu Praw Spotecznych. Nie stanowi bowiem formalnej
przeszkody do jej rozpoznania ani zarzut sprawy zawistej przed innym organem, ani nawet
zarzut sprawy osadzonej (res iudicata). Ponadto w postgpowaniu wszczetym skargg
zbiorowa nie ma zastosowania zakaz powtornego wyrokowania w jednej sprawie (ne bis in
idem). Tak wigc np. sprawy o naruszenie wolnosci zwigzkowej sa rozpatrywane przez
Komitet Wolnos$ci Zwigzkowych MOP, a takze przez Europejski Komitet Praw
Spotecznych. Oznacza to w praktyce, ze wniesienie skargi do jednego z tych organow
kontrolnych nie pozbawia podmiotu skarzacego uprawnienia do domagania si¢ interpretacji
i oceny prawnej norm zbiorowego prawa pracy w danym panstwie pod katem ich
zgodno$ci czy to z Konwencjag Nr 87 MOP z 17 czerwca 1948 r. w sprawie wolnosci
zwiazkowych 1 ochrony praw zwiazkowych, czy to z Europejska Karta Spoleczng i jej
systemem’. Dodatkowo, rozpatrywanic sprawy przez Europejski Komitet Praw
Spolecznych w ramach procedury sprawozdan nie jest przeszkoda dla wniesienia w tej

"' Por. np. J. M. Belorgey, La Charte sociale en pratique: la jurisprudence du Comité européen des Droits
sociaux, Revista Europea de Derechos Fundamentales, N° 13, ler semestre 2009, s. 245 i nast.

2 Np. A. Swigtkowski, Prawo socjalne Rady Europy..., op. cit., s. 255-256.

3 Tekst Konwencji patrz: Dz. U. z 1958 1., , Nr 29, poz. 125.
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sprawie skargi przez uprawnione podmioty do tego Komitetu’*. Ponadto bez znaczenia jest
uplyw czasu, niepowodujacy w tym przypadku utraty prawa do wniesienia skargi.
Charakterystyczng cecha skargi zbiorowej jest rowniez brak konieczno$ci wyczerpania
drogi postepowania krajowego dla skutecznego wniesienia skargi, co odbiega od
tradycyjnej zasady rzadzacej systemem ochrony praw czlowieka, a wigc zasady
subsydiarnosci.

Podniesione wyzej cechy skarg zbiorowych i1 procedury ich rozpatrywania
upowazniajg do podtrzymania wyrazonej wyzej tezy, ze wyposazajac Europejski Komitet
Praw Spotecznych w kompetencje do rozpatrywania skarg zbiorowych i przewidujac w tej
mierze okreslong procedure, Protokol Dodatkowy z 1995 r. upodobnit Komitet do organu
o charakterze quasi-sadowym. To z kolei upowaznia do sformulowania kolejnej tezy, ze
status Komitetu — organu traktatowego w systemie Europejskiej Karty Spolecznej jest
szczegolny na tle innych organow traktatowych w procesie implementacji
miedzynarodowego prawa praw cztowieka.

Uwagi koncowe
Concluding remarks

Efektywno$¢ systemow kontrolnych w procesie implementacji mi¢dzynarodowego
prawa praw czlowieka zalezy w duzej mierze od wykorzystywanych w tym procesie
mechanizmoéw 1 instrumentow kontrolnych. W ramach poszczegélnych systemow
kontrolnych ustanowionych zaréwno w uniwersalnych, jak i regionalnych regulacjach
normatywnych migdzynarodowego prawa praw cztowieka znajdujemy kontrolne organy
traktatowe o roznym charakterze i statusie. Bedaca przedmiotem dyskusji w niniejszym
artykule Europejska Karta Spoteczna stworzyta wilasny system kontrolny w zakresie
implementacji jej postanowien, a najwazniejszg jego instytucja jest Europejski Komitet
Praw Spotecznych. Gdyby chcie¢ w sposdb najbardziej ogodlny okresli¢ jego charakter
prawny, to nalezatoby powiedzie¢, ze Komitet ten jest jednym z organdéw traktatowych,
jakie funkcjonujg zaréwno w uniwersalnym systemie mi¢dzynarodowej ochrony praw
czlowieka, jak rowniez w systemach regionalnych. Podobnie, jak inne organy traktatowe,
Komitet realizuje klasyczne funkcje kontrolne, czyli rozpatruje sprawozdania panstw-stron
Europejskiej Karty Spolecznej i Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej. Jego
pozycja w systemie organoéw traktatowych jest jednak szczegélna. Komitet, jako organ
traktatowy miedzynarodowej ochrony praw cztowieka w ramach Rady Europy nie jest, co
do zasady, organem sadowym, takim jak np. Europejski Trybunal Praw Czlowieka
w systemie Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnoséci. Nie
rozstrzyga zatem indywidualnych skarg o naruszenie przez panstwa-strony Europejskiej
Karty Spotecznej postanowien umow, skladajacych si¢ na system Karty. Organ ten
dysponuje natomiast unikalnym instrumentem kontrolnym, jakim sg skargi zbiorowe, ktore
znalazly si¢ w systemie kontrolnym Europejskiej Karty Spotecznej w wyniku procesu

7 Szerzej na ten temat patrz: A. Swigtkowski, Prawo socjalne Rady Europy..., op. cit., s. 256 i nast.
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ewolucji tego systemu, ktorej data przelomowa byl Protokét Dodatkowy z 1995 r. Istota
i charakter skarg zbiorowych, ktore nie mieszczg si¢ w ramach klasycznego podziatu skarg
sktadanych do organéw traktatowych na skargi indywidualne i skargi migdzypanstwowe,
a zwlaszcza procedura ich rozpatrywania powodujg, ze Komitet pelni funkcje quasi-
sadowego. Zaroéwno status prawny Komitetu jako organu traktatowego, jak rowniez
instrumenty kontrolne jakimi dysponuje powoduja, ze moze on w swojej dziatalnosci
wykorzystywa¢ do§wiadczenie innych organdéw traktatowych funkcjonujacych w procesie
implementacji mi¢dzynarodowego prawa praw czlowieka, a wigc zar6wno organow
o charakterze sadowym, jak i organow nie majacych takiego charakteru. Europejski
Komitet Praw Spotecznych jest z pewnoscig szczegdlnie rozpoznawalnym organem
kontrolnym w regionalnym europejskim systemie migdzynarodowej ochrony praw
cztowieka w ramach Rady Europy.
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Funkcje kontrolne organdw traktatowych w dziedzinie miedzynarodowej ochrony
praw czltowieka na przykladzie Europejskiego Komitetu Praw Spolecznych

Streszczenie

Europejski Komitet Praw jest jednym z organdéw traktatowych w procesie
implementacji norm systemu Europejskiej Karty Spolecznej. Na tle innych organow
traktatowych jego pozycja jest szczegdlna, poniewaz zostal on wyposazony w kompetencje
do rozpatrywania skarg zbiorowych skladanych przez uprawnione podmioty. Zaréwno
istota skarg zbiorowych, jak réwniez procedura ich rozpatrywania powoduja, ze funkcje
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Komitetu mozna okresli¢ jako funkcje quasi-sadowe. Autor prezentuje problematyke
funkcji Komitetu na tle funkcji innych organéw traktatowych, zarowno w systemie
Organizacji Narodéw Zjednoczonych, jak i w systemie Rady Europy.

Treaty bodies and their compliance monitoring mechanisms in the field of the
international protection of human rights — the case of the European Commiittee of Social
Rights

Summary

The European Committee of Social Rights is one of the main treaty bodies in the
process of implementation of the European Social Charter. In comparison to other treaty
bodies, its status and position are unique as it has been equipped with a competence to
review collective complaints lodged by eligible entities. Both the essence of collective
complaints as well as the procedure of their examination justify the stance of the European
Committee of Social Rights having quasi-judicial competences. The author discusses the
functions and competences of the Committee compared to other treaty bodies, both within
the United Nations system and the system of the Council of Europe
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MACIEJ MATUSIAK
Wyzsza Szkota Handlu i Ustug w Poznaniu

Rating bezpieczenstwa kredytowego panstwa-diuinika

A credit worthiness rating of a state

Wprowadzenie
Introduction

Agencje ratingowe sg instytucjami, obok wiadz monetarnych, instytucji nadzoru oraz
instytucji gwarancyjnych, ktoérych zadaniem jest czuwanie nad bezpieczenstwem rynku
finansowego. Agencje ratingowe s3a podmiotami, ktore bezposrednio uczestniczg
w mechanizmach rynku finansowego i poprzez oceny wiarygodnosci kredytowej emitenta
i instrumentu finansowego przezen generowanego istotnie wplywajg na ceny emisyjne
ibiezace ceny rynkowe tych instrumentow. Do czasu wybuchu s$wiatowego kryzysu
finansowego, zapoczatkowanego krachem na rynku kredytow hipotecznych w USA, oceny
agencji ratingowych w zakresie wiarygodnosci kredytowej emitentow cieszyly sie
zaufaniem inwestorow, pomimo pojedynczych bledow popetnionych przez agencje. Dzi$
takze, pomimo tych btedow, inwestorzy powszechnie wykorzystuja te oceny podejmujac
decyzje alokacyjne, poniewaz na rynku finansowym nie funkcjonujg inne podmioty, ktore
dostarczajag powszechnie dostgpne, wystandaryzowane oceny emitentdow 1 emisji.
Dopuszczenie instrumentdw do obrotu warunkowane jest nie tylko wymogami prawnymi'.
Powszechnie przyjeta praktyka jest to, ze miedzynarodowy rynek finansowy zada
wystandaryzowanych ocen przynajmniej przez jedna uznang agencj¢ ratingowsg. Celem
niniejszego opracowania jest prezentacja agencji ratingowych jako podmiotu rynku
finansowego oraz konsekwencji ocen ratingowych dla praktyki rynku finansowego.

Agencje ratingowe jako podmioty rynku finansowego
Rating agencies as subjects of financial markets

Rynek finansowy jest to ogot transakeji kupna i sprzedazy instrumentéw finansowych.
Jego zasadnicza funkcja jest umozliwienie transferowania oszcz¢dnosci z gospodarstw

! Dopuszczenie przedsigbiorstw lub panstw do obrotu na rynku finansowym w USA wymaga oceny przynajmniej
dwoch agencji ratingowych. D.Miiller, Crashkurs, Droemer Verlag, Miinchen 2009, s. 114. Szerzej na temat
uwarunkowan prawnych credit ratingu w prawodawstwie amerykanskim i europejskim patrz D.Dziawgo, Credit
rating na migdzynarodowym rynku finansowym, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2010, s. 108-
122.



46

domowych do przedsiebiorstw?. Na pierwotnym rynku finansowym wystepujg dwie grupy
podmiotow: podmioty zglaszajace podaz kapitalu (inwestorzy)®, ktory sa gotowe
udostepni¢ go na pewien czas na okreslonych warunkach oraz podmioty zgtaszajace popyt
na kapitat (emitenci)*. Udostepnienie to moze polega¢ na tym, ze podmioty te samodzielnie
podejma dziatania zmierzajace do zakupu okre$lonych instrumentow finansowych’. Moga
réwniez powierzy¢ swoje oszczednosci instytucjom finansowym, ktore niejako zawodowo
trudnig si¢ dziatalnoscig na rynku finansowym poprzez inwestowanie w instrumenty
finansowe w celach zarobkowym. Innymi stlowy tzw. inwestorzy instytucjonalni® to
posrednicy finansowi, ktorzy posiadajagc wiedze, do$wiadczenie i znajomo$¢ rynku
profesjonalnie zarzadzaja oszczedno$ciami’. Oszczedno$ci przejete przez posrednikow
finansowych od gospodarstw domowych sa nastepnie  przez nich inwestowane
w instrumenty rynku finansowego pierwotnego i wtdrnego. Wystepujac w tych dwoch
rolach inwestorzy instytucjonalni naleza zarowno do grona najwigckszych inwestoréw (na
rynku pierwotnym i wtérnym) oraz najwi¢kszych emitentow (na rynku pierwotnym).
Zaprezentowane wyzej podmioty stanowig jadro rynku finansowego. Powstanie
i ewolucja rynku finansowego oraz jego historyczne doswiadczenia szczegdlnie w Europie®
i USA wymogly na prawodawcach najpierw przede wszystkim regulacje o charakterze
podstaw prawnych funkcjonowania rynku. Podstawy te odnosity si¢ zawsze do okreslenia
regul i zasad bezpiecznego, w szczegdlnosci dla inwestorow, prowadzenia handlu
instrumentami finansowymi oraz do tworzenia instytucji stojacych na strazy tych regut
i wyposazonych w $rodki przymusu i sankcje w przypadku ich naruszenia przez podmioty
tegoz rynku. Do najogélniejszych ram prawnych zaliczy¢ nalezy prawo o obrocie
instrumentami finansowymi, do regulacji o charakterze szczeg6lnym regulaminy instytucji
obrotu instrumentami, takich jak gietdy instrumentéw finansowych, platformy obrotu, itp.
Rownolegle w $lad za tymi regulacjami pojawily si¢ instytucje, ktorych zadaniem byto
zapewnienie bezpieczenstwa obrotu instrumentami finansowymi. Cz¢$¢ tych instytucji ma
charakter zewngtrzny w stosunku do obrotu instrumentami, w tym sensie, Ze nie
uczestniczag one bezposrednio albo w obrocie albo nie sg elementem uczestniczagcym w
,»produkcji” i obrocie instrumentu (nie sg elementem technologii generowanie instrumentu).

2 Por. A.Stawinski, Rynki finansowe, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2006, s.11.

3Te grupe podmiotéw tworza gospodarstwa domowe jak rowniez przedsiebiorstwa posiadajace czasowe nadwyzki
kapitatu.

4 Autor niniejszego opracowania zdaje sobie sprawe, Ze termin ,,emitenci” nie jest do$¢ precyzyjny. Szczeg6lnie
na rynku derywatéw uzycie okreslenia emitenci nabiera szczegolnego charakteru.

> W takim przypadku transakcja kupna/sprzedazy instrumentéw finansowych dokona sie bezposrednio pomiedzy
inwestorem a emitentem instrumentu.

¢ Zalicza si¢ do nich banki, fundusze inwestycyjne, fundusze emerytalne, towarzystwa ubezpieczeniowe. Warto
zauwazy¢ , ze niektorzy autorzy nie zaliczaja bankoéw do inwestorow instytucjonalnych. Por. A.Stawinski, op. cit.
Dla potrzeb niniejszego opracowania banki komercyjne i inwestycyjne zaliczone zastaly do inwestorow
instytucjonalnych w odroznieniu od inwestorow indywidualnych. Jako synonimy uzywane beda okre$lenia
Linwestorzy instytucjonalni” i ,,posrednicy finansowi”, przy czym ci ostatni rozumiani sa jako posrednicy
emitujacy wlasne instrumenty finansowe.

7 Udzial inwestoréw instytucjonalnych w obrotach gietdowych jest rowny okolo 80%. W.Dgbski, Rynek finansowy
i jego mechanizmy, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s.550.

8 Do najbardziej spektakularnych wczesnych, ztych do$wiadczen 6wczesnej Europy zaliczy¢ mozna ,,tulipomanie”
w Holandii pierwszej potowy XVII wieku.
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Sa to, wspomniane juz prawne regulacje uchwalane przez parlamenty panstw, okreslajace
nie tylko normy obrotu, ale rowniez wskazujace sankcje (w tym sankcje o charakterze
cywilnym i karnym) i tworzone na ich podstawie instytucje nadzorujace obrot
instrumentami finansowymi’. Druga czg$¢ instytucji czuwajacych nad bezpieczenstwem
obrotu to instytucje o charakterze wewnetrznym w stosunku do rynku, ktére bezposrednio
uczestniczg w mechanizmie rynku stajac si¢ jego immamentnymi elementami. Zaliczy¢ tu
mozna instytucje gwarancyjne'® oraz instytucje dokonujace rozliczen transakcji zawartych
na rynku finansowym'!. Do tej grupy zalicza si¢ takze agencje ratingowe.

Agencje ratingowe sa instytucjami, ktére dokonuja pomiaru i oceny ryzyka
zwigzanego z emitentem i instrumentem finansowym przez niego emitowanym, oceniajg
wiec jako$¢ emitenta i instrumentu, bedacego przedmiotem inwestycji. W istocie rzeczy
rating jest oceng wiarygodnosci finansowej na podstawie systemu wyceny ryzyka, ktorym
dysponuja agencje ratingowe. Ten system sklada si¢ z oceny wszystkich typow ryzyk
zwigzanych z inwestycja w okreslony instrument finansowy. Wynik koncowy stanowi
wystandaryzowany produkt, umozliwiajacy uporzadkowanie wszystkich ocenianych
instrumentdw finansowych z punktu widzenia jakosci wiarygodnosci finansowej wraz
z jednoczesng oceng emitenta'?.

Inwestorzy, jako jeden z zasadniczych podmiotow rynku finansowego, od dawna
zainteresowani s3 wystandaryzowanym, syntetycznym systemem ocen rozwazanych przez
nich inwestycji w instrumenty finansowe. Wzrastajacy stopien skomplikowania rynku
finansowego, w szczego6lno$ci w ostatnim dwudziestoleciu, stal si¢ dodatkowym
czynnikiem wzmacniajacym obiektywne zapotrzebowanie na stosunkowo tatwe pozyskanie
takich ocen. Dynamiczny, i do pewnego stopnia niekontrolowany rozwoj rynku
finansowego w skali krajowej i migdzynarodowej, a w tym, pojawienie si¢ znacznej liczby
nowych produktow o charakterze instrumentéw finansowych, przyspieszenie tempa zmian
na rynku, zmiany w technologii zawierania transakcji majacych wptyw na efektywnosé
inwestycji finansowych, zalew wrecz rynku przez ogromne iloSci instrumentow
finansowych itp., sprawily, ze nawet profesjonalni inwestorzy nie sa w stanie bez
»Zewnetrznego” wsparcia oceni¢ ryzyka inwestycyjnego w dany instrument finansowy.
W odpowiedzi na to obiektywne zapotrzebowanie spoteczne powstaty agencje ratingowe.

Agencje ratingowe sa prywatnymi przedsigbiorstwami, w zwigzku z czym nalezy
uzna¢ za oczywiste, ze nastawione sg na generowanie strumieni pieni¢znych w celu
maksymalizacji warto$ci przedsigbiorstwa. Gléwnym zrodlem ich przychodow jest
wynagrodzenie za ocen¢ ryzyka inwestycyjnego na zlecenie innych podmiotéw. Do

® W Polsce do takich instytucji nalezy Komisja Nadzoru Finansowego powolana w dniu 19 wrzes$nia 2006 roku.
Pofaczyla ona w jeden organizm dotychczasowe instytucje nadzorujace poszczegdlne elementy rynku
finansowego w Polsce.

10'W Polsce do takich instytucji zaliczy¢ mozna Bankowy Fundusz Gwarancyjny, gwarantujacy depozyty bankowe
0s0b fizycznych obecnie do wysokosci rownowartosci w ztotych kwoty 100.000 euro.

' Do takich instytucji w Polsce zalicza si¢ Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych i Krajowg Izbeg
Rozliczeniows.

12 Wydaje si¢ oczywiste, Zze oceny instrumentu finansowego nie mozna oceni¢ w oderwaniu od wiarygodnosci
jego emitenta. Por. D. Dziawgo, op. cit., s.70.
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gtéwnych uznanych powszechnie agencji ratingowych zaliczy¢ nalezy Moody’s Investors
Services, Standard & Poor’s Rating Services oraz Fitch Ratings'>.

Historia jednej z nich jest typowa dla wszystkich pozostatych. Zatozycielem Moody’s
byt John Moody, ktory powolat ja do zycia w 1900 roku. Firma od poczatku swej
dziatalnosci zajmowata si¢ charakterystyka, a pozniej bardziej szczegétowa analiza
przedsigbiorstw i emitowanych przez nie papierow wartosciowych na potrzeby inwestorow,
ktérych finatem byl nadawany kod literowy, stanowigcy syntetyczng oceng emitenta
i papieru. W kilkanascie lat po rozszerzeniu dziatalnosci na bardziej szczegdtowe analizy
i oceny firma Moody’s objeta swoimi analizami prawie caly rynek obligacji w USA!.
Z czasem rozszerzyla swdj profil na ustugi konsultingowe, tworzenie oprogramowania
instrumentow ustrukturyzowanych, baz danych. Moody’s jest spotka akcyjna notowana na
gieldzie. Wedlug stanu na miesigc marzec 2008 roku glownym udzialowcem byt
amerykanski holding Berkshire Hathaway kierowany przez Warrena Buffetta uznawanego
za najbardziej skutecznego inwestora $wiata'®, nastepnie - w kolejnoéci - amerykafiski
fundusz Davis Advisors, Bank Barclays London i Goldmann Sachs!®.

Na podstawie analizy ryzyka instrumentu i emitenta agencje ratingowe formutuja
wystandaryzowane oceny wiarygodnosci kredytowej instrumentdw w powigzaniu
z podmiotem emitenta'”. Oceny w postaci kodow literowych, wraz z krotkim opisem,
przyznawanych przez Moody;s i S&P zaprezentowane zostaty w tabeli nr 1. Calo$¢ ocen
podzielona zostala na dwa poziomy: poziom inwestycyjny i poziom spekulacyjny.
Rozréznienie miedzy jako$cia obydwu poziomdéw uzyte zostalo dla podkreslenia réznic w
klasie ryzyka inwestycyjnego zwigzanego z inwestowaniem w dluzne instrumenty
finansowe. Poziom inwestycyjny tworza oceny oznaczajace wysoka i $rednig jakos¢
instrumentu i emitenta w zakresie wiarygodno$ci kredytowej. Poziom wysokiej jakosci
oznacza, niskie ryzyko inwestycyjne. Poza instrumentami o kodzie Aaa (Moody’s) i AAA
(S&P), ktore oznaczaja najwyzszy poziom wiarygodnosci kredytowej (wysoka jakosé),
pozostate oceny w ramach danego kodu sg ponadto wyrdzniane albo przez dodanie liczb
1,2 1 3 (Moody’s) albo znaku plus Iub minus (S&P). Liczby badz znaki pokazuja pozycje
danej oceny wewnatrz danego kodu literowego!8. Oceny zaliczane do $redniej jakosci
poziomu inwestycyjnego oznaczaja wyzsze ryzyko inwestycyjne i nizsza wiarygodno$é
kredytowa. Poziom inwestycyjny konczy si¢ na ocenach Baa (Moody’s) i BBB (S&P).
Pozostate oceny, oznaczajace znacznie wyzsze ryzyko inwestycyjne zaliczane sa do
poziomu spekulacyjnego. Poziom spekulacyjny ,.kontynuuje” dwa kody zaliczane jeszcze

'3 W niniejszym opracowaniu uzywane sg rowniez skrocone, popularne nazwy agencji: Moody’s, S&P i Fitch.

14 D.Dziawgo. op. cit., s. 133.

15 D Miiller, op. cit., s.114.

1%Jedynym udzialowcem Standard & Poor’s Ratings Services byta firma wydawnicza Mc Graw-Hill Co. Ibidem,
s.115.

'7 Dla potrzeb niniejszego opracowania ograniczony zostal wachlarz ,,produktow” agencji ratingowych do tzw.
credit rating stanowigcego ocen¢ wiarygodnosci kredytowe;.

18 W systemie Moody’s rating o pozycji AA+ oznacza nizsze ryzyko inwestycyjne niz w tej samej grupie rating o
pozycji AA lub AA-. W systemie S&P rating wiarygodnosci kredytowej Aa3 oznacza wyzsze ryzyko
inwestycyjne niz ocena Aal i Aa2, a najnizsze ryzyko inwestycyjne w tej grupie ryzyka (kod Aa) reprezentuje
ocena Aal.
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do $redniej jakosci (Ba i B — Moody’s, a takze BB i B — S&P). Pozostale oceny dotycza
niskiej jako$ci, co oznacza niskg jako$¢ instrumentu i emitenta pod wzgledem
wiarygodno$ci kredytowej!®. Sg one takze zhierarchizowane poprzez system liczb
(Moodys,s) Iub plusow i minusow (S&P).

Tabela 1. Rozbudowany credit rating Moody’s i S&P
Table 1. Moody’s and S&P extended credit rating

Moody’ | S&P Poziomy Opis oceny
s
Aaa AAA Poziom Aaa (AAA) jest najwyzszg oceng
Aal AA+ Poziom oznaczajgca brak ryzyka sptaty
Aa2 AA inwestycyjny zobowigzania (kapitat i odsetki) przez
Aa3 AA- (wysoka jakos¢ emitenta w terminie.
emitenta i papieru) Poziom Aa (AA) jest nieznacznie nizszg
oceng braku ryzyka.
A1 A+ Poziom A (A) — odpowiednia zdolnos¢
A2 A Poziom obstugi emisji, mozliwos¢ obnizenia jako$ci w
A3 A- inwestycyjny sytuacji zmiany Kkoniunktury oraz zmian
Baa1 BBB+ | (srednia jakos¢ politycznych.
Baa2 BBB emitenta i papieru) Poziom Baa (BBB) — odpowiednia zdolno$¢
Baa3 BBB- do obstugi papieru, jako niedostateczne
ocenione sg pewne elementy emisiji.
Ba1 BB+ Poziom Ba (BB) - $rednia ochrona diugu w
Ba2 BB Poziom kazdych okolicznosciach.
Ba3 BB- spekulacyjny
B1 B+ (8rednia jakosé Poziom B (B) - papier nie stanowi
B2 B emitenta i papieru) atrakcyjnej inwestycji. Brak wystarczajgcej
B3 B- gwarancji obstugi papieru.
Caa1 CCcC Poziom Caa (CCC) — emitent moze albo nie
Caa2 + Poziom obstuzy¢ zobowigzan albo nie obstuzy ich.
Caa3 CCC | spekulacyjny
Ca1 CCC- | (niska jakos¢ Poziom Ca (CC) — emisje spekulacyjne z
Ca2 CC+ emitenta i papieru) nowymi, odroczonymi terminami obstugi,
Ca3 CcC spadkiem zyskownosci.
C CC- Poziom C — bardzo niska jako$¢ papieru,
C zwioka w obstudze.
Poziom D — bankructwo emitenta, zgtoszenie
D wniosku o upadios¢, zaprzestanie obstugi
dhugu

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie D.Dziawgo, Credit rating na miedzynarodowym rynku finansowym, Polskie
Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2010, s.78-79.

System ocen wiarygodnosci kredytowej stanowi dla inwestora tatwa do odczytania
informacje¢, umozliwiajacg podjecie decyzji inwestycyjnej. W miarg przesuwania si¢ od

W jezyku potocznym instrumenty charakteryzujace si¢ niska jako$cig poziomu spekulacyjnego okresla sig
mianem instrumentéw $mieciowych.
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najlepszych ocen (AAA lub Aaa) umieszczonych na najwyzszej pozycji w tabeli 1 do
kolejnych ocen umieszczonych nizej maleje wiarygodnos$¢ kredytowa. Inwestor otrzymuje
wiec caly wachlarz ocenionych przez agencje ratingowe mozliwo$ci inwestycyjnych
roznigeych sie wysokoscia ryzyka inwestycyjnego. Moze wigc dopasowac inwestycje do
jego wihasnej sktonnosci do podejmowania ryzyka. Jednoczes$nie rating, prezentujac
i oceniajgc ryzyko, informuje inwestorow o wysokosci stopy zwrotu rekompensujgcej
ponoszone przez nich ryzyko. W miar¢ przechodzenia od wyzszych do nizszych ocen
ratingu inwestorzy beda domagac si¢ wyzszych stop zwrotu, poniewaz ryzyko zwrotu
kapitatu rosnie wraz z obnizaniem si¢ ocen ratingowych. Beda wigc domagac si¢ premii za
to ryzyko, tym wyzszej im nizsze b¢da oceny ratingowe. Warto dodaé, ze ocena ratingowa
jest wylacznie opinia a nie gwarancja, ze na rynku finansowym instrument zostanie
doktadnie tak oceniony przez podmioty na nim funkcjonujace, ze inwestor zrealizuje
oczekiwang stopg zwrotu.

Przyznana przez agencje ocena ratingowa wptywa na koszt pozyskania kapitatu przez

emitenta. Pogorszenie ratingu sprawia, ze:

1. Ro$nie rentowno$¢ instrumentu dluznego na rynku wtéornym. Rentownos¢
rozumiana jest tu jako stosunek nominalnego oprocentowania instrumentu do jego
ceny rynkowej. W instrumentach dluznych, takich jak np. obligacje
przedsigbiorstw, nominalne oprocentowanie pozostaje niezmienne przez caly
okres od emisji do wykupu. Wskutek pogorszenia ratingu spadaja ceny obligacji
na rynku wtornym. Stale oprocentowanie, liczone od warto$ci nominalne;j,
w stosunku do nizszej (obnizona biezaca cena rynkowa) ceny obligacji sprawia, ze
rentownos¢ (biezaca stopa zwrotu z obligacji) ro$nie. Z pewnoS$cig nie cieszy to
emitentow?® i inwestorow, ktorzy w portfelu posiadali obligacje przed obnizka
ratingu.

2. Rosng trudnosci pozyskania kapitalu na rynku pierwotnym w przysztosci, co
oznacza¢ moze albo konieczno$¢ wzrostu nominalnego oprocentowania obligacji
w celu zrekompensowania inwestorom wyzszego ryzyka (nizszy rating) albo
w o0goble problemy w pozyskaniu kapitatu?!. Finalnie ro$nie wigc koszt pozyskania
kapitatu?2.

2 Ro$nie rentowno$¢ obligacji portugalskich, hiszpafiskich (6,95%) i wloskich (5,96%). Dla tych krajow oznacza
to, Ze obnizenie ratingu przez wszystkie trzy wspomniane agencje doprowadzito do trudnos$ci pozyskania kapitatu
na rynku obecnie i w przysztosci. Bez wsparcia przez EBC i Europejski Fundusz Stabilizacji Finansowej
rolowanie zadluzenia tych krajow na prywatnym rynku finansowym nie jest mozliwe. Dla pordwnania
rentownosci obligacji polskich na dzien 8.08.2012 wynosita 4,88%, natomiast obligacji niemieckich 1,41% a
francuskich 2,12%. Co ciekawe, po raz pierwszy w historii aukcji rentowno$¢ niemieckich bonéw skarbowych
byta ujemna. Oznaczato to, ze inwestorzy ptacili rzadowi niemieckiemu za udzieleniu mu kredytu. Uznali wigc, ze
warto w tak trudnych czasach ,zaparkowa¢” gotowke w Niemczech i dodatkowo za to zaptaci¢. Zrodlem tej
ostatniej informacji jest publikacja na stronie www.investio.pl P.Zajac, Rentownos¢ obligacji panstw UE.

21'W takiej sytuacji znajduje si¢ obecnie Grecja, ktorej nikt nie chce pozyczy¢ pieniedzy ze wzgledu na obnizony
do pozycji $mieciowych rating rzadowych dtuznych papieréw warto§ciowych.

22 Obnizka ratingu firmy Chrysler z poziomu Baa3 do poziomu Ba3 spowodowato wzrost obstugi zobowiazan o
38 mln rocznie. Obnizka ratingu General Motors i Forda z poziomu inwestycyjnego do spekulacyjnego
doprowadzita do spadku notowan akcji. D.Dziawgo, op. cit., s. 89-90.
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Rola agencji w Swiatowym kryzysie finansowym
Role of rating agencies in the global financial crisis

Agencje ratingowe w istotnym stopniu przyczynily si¢ do wybuchu kryzysu na rynku
kredytow hipotecznych w USA, ktory rozprzestrzenit si¢ na caly §wiat. Braty aktywny
udziat w sekurytyzacji wierzytelnosci powstatych w wyniku udzielonych przez banki
kredytow hipotecznych. W procesie tym wykreowaly papiery warto$ciowe okre§lane
mianem CDO strukturyzujgc je w transze o réznym stopniu ryzyka - senior, mezzanine
1 equity.

Ze wzgledu na rézny poziom ryzyka, ktdry reprezentowaly transze CDO osiagaty one
rézne ceny a stad réznej wielkosci stopy zwrotu. Stopa zwrotu byla odwrotnie
proporcjonalna do ryzyka. Najwyzsze stopy zwrotu osiggala transza equity jako najbardziej
ryzykowana, najnizsza transza senior. Inwestorzy kupujacy CDO wufali agencjom
ratingowym i zawierzyli w rzetelno$¢ systemu oceny ryzyka niewyptacalnosci. Obligacjami
CDO handlowano na szeroka skale migdzy bankami i innymi instytucjami finansowymi.
Pojawity si¢ CDO, ktore tworzone byly na podstawie wezesniejszych CDO. Powstaty w ten
sposob CDO kolejnych generacji.

Podstawg generowania ustrukturyzowanych obligacji byly wierzytelnoéci z tytutu
udzielonych kredytéw hipotecznych. Na poczatku tego tancucha staly rzesze
kredytobiorcéw, od ktorych zalezal sukces inwestycyjny tych wszystkich inwestoréw,
instytucji finansowych i oséb fizycznych, ktore zakupily pakiety CDO. Pakiety transzy
senior o ratingu AAA kupowali inwestorzy instytucjonalni (np. fundusze emerytalne,
banki, ubezpieczyciele, fundacje) w przekonaniu, ze w ten sposob dokonujg inwestycji
redukujac ryzyko do zera. Inwestorzy pozostatych transz CDO — we wspolpracy
z agencjami ratingowymi - w szczegélnosci transzy mezzanine, ponownie dokonywali
strukturyzacji tej transzy dzielac ja na trzy znane juz transze, po czym sprzedawali je dalej,
transferujac ryzyko na kupujacych. W ten sposob powstato swoiste perpetuum mobile.
Znane sa przypadki kreacji kolejnych CDO na podstawie wczesniej wykreowanych CDO
przekraczajgce zdrowy rozsgdek®.

Sam koncept obligacji CDO umozliwiat przeksztalcenie wierzytelnosci o kiepskiej
jako$ci w papiery o ratingu AAA. Nawet kredyty o podwyzszonym ryzyku braku obstugi
nie przestang by¢ obstugiwane wszystkie i w dodatku w tym samym momencie czasu.
Kredyty te w swojej masie generuja okre§lone statystycznie regularne platnosci. Stad tez
nawet z najgorszej jakosci wierzytelnosci jakas ich czg$¢ mozna bylo przeksztatci¢
w transz¢ CDO senior o ratingu AAA, ktora byla obslugiwana w pierwszej kolejnosci
z wpltywdéw uzyskiwanych od pozyczkobiorcow. Zaufanie do agencji ratingowych byto tak
wielkie, ze inwestorzy byli przekonani, ze kupujac AAA nie ryzykuja niczym. Poczatkowo
rzeczywisto§¢ potwierdzala ich przekonania, poniewaz od dluzszego czasu rynek
nieruchomos$ci dynamicznie wzrastal, ceny nieruchomosci rosly, przedsigbiorstwa i ludzie

3 Jeden z pracownikow wiodgcej agencji ratingowe;j ,,zwierzyt si¢” H-W.Sinnowi, ze widzial CDO, ktére miato za
soba 24 kroki sekurytyzacyjne. H-W.Sinn, Kasino Kapitalismus, Ullstein Buchverlage GmbH, Berlin 2009,
s.134.
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bogacili si¢ na handlu nieruchomo$ciami i nie bylo wida¢ konca tych pozytywnych
zjawisk. W wyniku zabiegdw opisanych powyzej agencje ratingowe swoiscie
przeksztatcaly $rednie jakosciowo pakiety kredytow hipotecznych w portfel, ktory
charakteryzowal si¢ stosunkowo wysokim udziatem aktywow o ratingu AAA oraz
mniejszym udzialem aktywéw z wysokim prawdopodobienstwem niewyplacalnosci®*.
Calkowicie uzasadnione jest w tej sytuacji pytanie w jaki to sposob agencje ratingowe
mogly dokonaé oceny ryzyka obstugi stojacych na koncu kaskady CDO bez odwotania si¢
do konkretnych pojedynczych ryzyk kredytow hipotecznych udzielonych na poczatku tego
dhugiego tancucha przeksztatcen. Innymi stowy, w jaki to sposoéb wzieto pod uwage ryzyko
wynikajace z kredytu, ktéry przed laty uzyskal pan Smith, Jones i im podobni na zakup
domu w ocenie ryzyka, poszczegoélnych transz CDO. Co wigcej, agencje ratingowe nie
mogg si¢ thumaczy¢, ze nie wiedziaty o kredytach typu subprime i Alt-A.

Na anomalie w kreowaniu dobrych jakosciowo CDO na podstawie stabej jakosci
materiatu wyjsciowego wskazuja rezultaty badan empirycznych dwojga ekonomistow
harvardzkich. Przebadali oni 4000 CDO. Agencje ratingowe przyznaly najwyzszy rating
(AAA) 70% CDO, podczas gdy przeciethna ocena ABS-6w?’, na podstawie ktorych
generowano CDO, byla réwna B+, co w normalnych warunkach czynitoby niemozliwg
sprzedaz CDO na poziomie B+. Poziom B jest poziomem spekulacyjnym i tylko wyjatkowi
inwestorzy-hazardzisci mogliby zdecydowaé¢ sie na inwestycje w takie papiery®.
Wspomniani ekonomisci z Harvardu shusznie okreslili to zjawisko mianem alchemii, co
przypomina proby sredniowiecznych alchemikéw zamiany mato warto§ciowych substancji
w zloto. Wspotczesni alchemicy finansowi, w przeciwienstwie do S$redniowiecznych
odniesli sukces. Wyniki badan wskazuja albo na zlg wole agencji ratingowych albo na
btedne systemy pomiaru ryzyka. Na pewno ukazujg ich nierzetelno$¢?’.

W roku 2006 kredytobiorcy w skali masowej przestali obstugiwac kredyty hipoteczne,
poczatkowo kredyty typu subprime i Alt-A?8, Nastepnie, ze wzgledu gtownie na spadek cen
domow, kryzys dotknat pozostatych kredytow, co doprowadzito do catkowitego zalamania
rynku kredytow hipotecznych a w §lad za tym calej gospodarki USA?°. W 2007 roku ceny
transz BBB CDO zaczgly gwaltownie spada¢ i pod koniec roku osiagnelty poziom 3%
warto$ci z potowy roku 2006. W $lad za nimi, w polowie roku 2007, zaczely spadaé ceny
transz AAA i osiagnely poziom 30% wartosci sprzed roku. Posiadacze CDO poniesli

2 H-W. Sinn twierdzi, Ze nie bylo to jawne oszustwo, poniewaz obliczenia matematyczne stojace za ta praktyka
sa zrozumiate i logiczne. Jednakze u podstaw modeli szacujacych ryzyko krachu stalo zalozenie, catkowicie
sprzeczne z - jak si¢ okazato pozniej - rzeczywisto$cia, o niezaleznosci roznego rodzaju ryzyk. H-W.Sinn, op. cit.,
s.135, 145-146.

2 Assets Backed Securities — instrumenty finansowe zabezpieczone wierzytelnosciami z tytulu udzielonych
kredytow hipotecznych.

26 E.Benmelech, J.Dlugosz, The alchemy of CDO ratings, Working Paper, Harvard Business School, 2008.

2"Wg raportu opracowanego przez Migdzynarodowy Fundusz Walutowy nie mniej niz 80% wolumenu wszystkich
wyemitowanych transz CDO posiadato ranking AAA a zaledwie 2% stanowily transze equity. H-W.Sinn, op. cit.,
s.142.

28 Stato sie to wskutek wzrostu stopy procentowej, uptywu okresu lagodnej splaty kredytow (uplyw okresu
karencji) oraz kumulacji rosnacej podazy doméw i mieszkan.

2 Opisy mechanizmu kryzysu sg juz stosunkowo dobrze znane. Pominigto wigc w opracowaniu szersze ich
omowienie.
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ogromne straty. Kryzys ogarnat przede wszystkim instytucje finansowe posiadajace
w bilansach te ,toksyczne aktywa”, a nastepnie rozprzestrzenit si¢ na sfer¢ realnej
gospodarki.

Kompromitujacy dla agencji jest opublikowany w lipcu 2008 roku raport
amerykanskiej Security Exchange Commission, instytucji nadzoru gieldowego, w ktéorym
ujawnione zostaly, miedzy innymi, dwa maile pracownikow jednej ze znanych agencji
ratingowych®’. W pierwszym z nich jeden ze wspotpracownikow pisal, ze agencja nie moze
doktadnie oceni¢ (przedtozonych do oceny) papieréw warto$ciowych w oparciu o $rodki
jakimi dysponuje. Jednakze agencja jest wynagradzana przez zleceniodawcow i obawia si¢
spadku obrotéw w przypadku przyznania papierom gorszego (niz oczekiwany) ratingu.
Drugi mail zostal wystany w grudniu 2006 roku o takiej tre$ci: ,,Mam nadziej¢, ze
bedziemy wszyscy bogaci i na emeryturze, kiedy ten domek z kart runie™!'. W literaturze
przedmiotu podkresla si¢, ze modele matematyczne nie byly adekwatne do szacowania
ryzyka zwigzanego z transzami CDO. Transze zostaly obliczone na bazie zalozenia
statystycznie niezaleznych ryzyk, co oznaczato, ze prawdopodobienstwo rozktadu
strumieni pieni¢znych, ktore generowaly transz CDO (kapital i odsetki) przybrato postaé
rozktadu normalnego. Stad, na podstawie rozktadu normalnego tych ryzyk, mozna byto
stwierdzi¢, ze transza senior bedzie obslugiwana z ekstremalnie wysokim
prawdopodobienstwem. Jednakze glowny rodzaj ryzyka, ktérego agencje nie
wkomponowaty w model, to nie ryzyko tego, czy pojedynczy kredytobiorca (dtuznik)
bedzie w przysztosci zdolny obstuzy¢ kredyt, lecz ryzyko powstajace w sytuacji zatamania
calego rynku czyli ryzyko systematyczne. Ryzyko to byto $wiadomie pomijane®.

Agencje ratingowe zawiodly takze w ocenie podmiotow, ktore na rynku finansowym
nalezaly do glownych graczy, a mianowicie, bankow inwestycyjnych. Jeszcze w 2007 roku
przyznaly one wysokie oceny bankom, ktoére wkrotce upadly badz utracity plynnosé
i zostaly przejete, jak Lehman Brothers (ocena S&P — A+, ocena Moody’s — Al), Bear
Stearns (odpowiednio: A i A2), Merril Lynch (odpowiednio: AA+ i Al). Agencje nie
zauwazyly zasadniczej stabosci tych bankéw, a mianowicie niedokapitalizowania.
W najwigkszych bankach inwestycyjnych w USA udziat kapitalu wlasnego w calkowitym
kapitale byt bardzo niski i miescit si¢ w przedziale 3,2% ( Morgan Stanley) i 4,6% (Merrill
Lynch)®’. Wczeéniej rowniez agencje do$wiadczaly bolesnych pomylek. Znana jest
historia firmy Enron nalezacej do 2001 do pierwszej dziesigtki najwigkszych
przedsigbiorstw w USA. Na pi¢¢ dni przed upadkiem Enronu, wskutek strat zatajanych
przez ,.kreatywna ksiggowos¢”, dwie agencje ratingowe (S%P oraz Moody’s) utrzymywaty
niezmiennie dobrg ocene wiarygodnosci kredytowej**. Enron w koricu oglosit upadltos¢ ze
stratami w wysokos$ci 70 mld dolarow.

3 Nie podano nazwy tej agencji.

3! G.Spannbauer, Finanzcrash, Jochen Kopp Verlag, Rottenburg 2009, s. 27.

32 H_W.Sinn, op. cit., s.133-134. Autor ten twierdzi wprost, ze agencje zdawaty sobie sprawe z defektow i
nieadekwatno$ci modeli szacowania ryzyka.

33 Dane wg. stanu na 2006 rok. Ibidem, s. 87.

3 D Miiller, op. cit., s. 118-119.
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Obnizenie ratingu Polski przez Standard&Poor’s Rating Services
Downgrade of Poland's credit rating by the Standard&Poor’s Rating Services

W dniu 15 stycznia 2016 roku agencja Standard&Poor’s Rating Services (S&P)
obnizyla rating Polski w walucie obcej do pozycji BBB+ z A minus®’. Zmieniona zostata
takze perspektywa zmiany ratingu w ciggu dwoch nastgpnych lat z pozytywnej na
negatywna, Oznacza to, ze S&P zaktada niejako wyzsze prawdopodobienstwo pogorszenia
ratingu w przysztosci, niz prawdopodobienstwo polepszenia ratingu w branej pod uwage
perspektywie czasu. Wedlug oceny S&P rating Polski pozostaje w dalszym ciagu na
poziomie inwestycyjnym — do osiagni¢cia poziomu spekulacyjnego, okreslanego potocznie
jako poziom $mieciowy, pozostaje jeszcze osiem krokéw obnizajacych rating. Dopiero
osiagnigcie poziomu CCC lokuje dany kraj w sferze niewiarygodnego kredytobiorcy wraz
ze wszystkimi konsekwencjami wynikajacymi z tej pozycji. Wydaje sie, ze Polsce nie grozi
- w dajacej si¢ przewidzie¢ perspektywie — az tak degradujace obnizenie ratingu,
jakkolwiek z przykroscia trzeba zauwazy¢, ze wydarzenie to ma charakter historyczny
W tym znaczeniu, ze po raz pierwszy w historii wolnej Polski agencja ratingowa obnizyta
rating naszego kraju. Do tej pory wspinaliSmy si¢ po szczeblach ratingu trzech
najwazniejszych agencji ratingowych.

W uzasadnieniu obnizenia ratingu S&P podaje nastepujace powody:

1. Przedsiewzigcia legislacyjne ostabiajace, zdaniem agencji, prawidlowe

i niezaktocone funkcjonowanie instytucji takich, jak Trybunal Konstytucyjny.

2. Wskazano rowniez na zagrozenie niezaleznosci mediéw publicznych.

3. Zagrozenie wzrostem deficytu finansow publicznych. Agencja zmodyfikowala
swoja prognoze dla Polski w zakresie deficytu sektora finanséw publicznych
i oszacowala jej wysoko$¢ na poziomie 3,2% PKB. Zdaniem agencji planowany
przez rzad deficyt sektora finanséw publicznych zostanie przekroczony do wyzej
oszacowanego poziomu ze wzgledu na socjalng czgs$¢ programu wyborczego partii
rzadzacej. Dotyczy to zapowiedzianego obnizenia wieku emerytalnego do 60 i 65
lat, wydatki wynikajace z programu 500+, podwyzszenia kwoty wolnej od
podatku, podwyzszenia ptacy minimalnej, obietnicy darmowych lekéw dla osob
w wieku ponad 75 lat. Zdaniem S&P znaczne wydatki zaprezentowane powyzej
nie moga by¢ zrownowazone podatkiem od wysokosci aktywoéw bankow>® oraz
podatkiem od sklepdéw wielkopowierzchniowych.

4. Przygotowana przez rzad istotna poprawka tzw. reguly wydatkowej ograniczajgcej
nadmierne forsowanie wydatkow. W regule tej zastapiony bedzie wskaznik inflacji
celem inflacyjnym NBP w wysokosci 2,5%, co umozliwi wyzszy niz inflacyjny,
w dzisiejszych warunkach wzrost wydatkow.

35 W kilka dni pézniej Moody’s Investors Service, nie obnizajac dotychczasowego ratingu Polski sformutowato
zagrozenia dla ratingu gtownie z powodu oczekiwanego wyzszego deficytu finansow publicznych i zmiany reguty
wydatkowej. Mozna to potraktowaé jako ostrzezenie przed zmiang ratingu.

3¢ W wysokosci 0,44% warto$ci aktywdw rocznie.
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Reasumujac S&P dokonata krytycznej oceny zmian instytucjonalnych w Polsce oraz
projektow grozacych powstaniem nadmiernego deficytu sektora finanséw publicznych.

Bezposrednig reakcja, ktora odnotowano natychmiast po ogloszeniu komunikatu
o obnizeniu ratingu bylo gwaltowne ostabienie ztotego. Kurs ztotego osiagnat niespotykang
od dawna wysoko$¢: okoto 4,50 zt za jedno euro, za jednego franka szwajcarskiego 4,10 z1,
za jednego dolara amerykanskiego 4,12 zt. W kolejnych dniach nastgpujacych po 15
stycznia ztoty odnotowuje poziom o kilka groszy nizszy od tego, ktory osiggnat po
ogtoszeniu komunikatu o obnizce ratingu’’ i to pomimo interwencji na rynku walutowym
przeprowadzonej przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Warto zauwazy¢, ze Narodowy
Bank Polski nie interweniowat dotad na rynku walutowym w celu umocnienia zlotego.
Dotychczasowe doswiadczenia w zakresie interwencji na tym rynku nie moga by¢ uznane
za udane. Konczyly si¢ one zazwyczaj utrata walut przez instytucje interweniujace bez
uzyskania pozytywnych rezultatow. Stad tez, wydaje si¢, Narodowy Bank Polski nie kwapi
si¢ z uruchomieniem rezerw walutowych w celu umocnienia ztotego.

Tak silne i gwaltowne ostabienie zlotego skutkuje powigkszeniem dtugu publicznego
wyrazonego w ztotych. Na koniec 2014 roku wedtug danych GUS dtug publiczny osiggnat
kwote 826,672 mld ztotych w tym 291,982 mld stanowito zadtuzenie zagraniczne®8, co
stanowito 35,32% calosci zadluzenia. Jesli ponad jedng trzecig naszego dtugu publicznego
stanowi zadluzenie wyrazone w walutach obcych, to oczywistym skutkiem oslabienia
ztotego jest nie tylko powigkszenie sumy dlugu, ale rowniez wzrost kosztow jego obstugi.
Wzrosnie kwota oprocentowania obligacji wyrazona w ztotych, ktore Polska wyplaca
wierzycielom zagranicznym w walutach obcych. Wprawdzie nie wzrosnie kwota odsetek
w walutach obcych (nominalne oprocentowanie obligacji nie wzro$nie), ale wzro$nie koszt
pozyskania walut wyrazony w zlotych. Budzet bedzie musiat udzwignaé wyzszy koszt
obshugi zadtuzenia bedacy rezultatem ostabienia ztotego wobec walut obcych.

Obnizenie ratingu przez agencje’ doprowadzi¢ moze do wzrostu rentownosci
obligacji funkcjonujacych na rynku wtoérnym, co byloby rezultatem spadku cen biezacych
obligacji skarbowych. Gdyby tak si¢ stalo, to przyszte emisje obligacji musiatyby
uwzgledni¢ oczekiwania potencjalnych inwestorow w zakresie wyzszego oprocentowania.
Oznaczaloby to wzrost kosztow obstugi dlugu publicznego.

Wydaje si¢, ze gdyby rzad i sejm w dalszym ciagu forsowal realizacj¢ socjalnych
obietnic wyborczych to utrzymanie deficytu w wysokos$ci nie przekraczajacej 3% PKB
musiatoby wymusi¢ podwyzszenie podatkow w roku 2017.

Wprawdzie Ministerstwo Finansow wyrazilo opini¢, ze ocena S&P ,,... jest
niezrozumiala z punktu widzenia analizy ekonomicznej i finansowej™, to jednak nalezy
si¢ liczy¢ si¢ takze i z tym, ze Moody,s oraz Fitch w swoich komunikatach, nie zmieniajac
dotychczasowej oceny ratingowej, praktycznie ostrzegly o mozliwo$ci obnizenia ratingu

37 W dniu 25 stycznia o godzinie 9,45 rynkowe kurs euro byt rowny 4,4635 zl, dolara 4,1227 zl, franka
szwajcarskiego 4,0557 zt.

3% www.stat.gov.pl/wskazniki-makroekonomiczne/ z dnia 25 stycznia 2016 roku.

3 Rowniez i Fitch Ratings poinformowata, ze podwyzszenie deficytu do wysokosci przekraczajacej 3% PKB oraz
stabnacy wzrost gospodarczy moze doprowadzi¢ do obnizenia ratingu Polski.

40 www.finanse.mf.gov.pl/web/bip/ministerstwo-finansow/wiadomosci/komunikaty/-/
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w dajacej si¢ przewidzie¢ przyszio$ci. Ministerstwo Finansow w swoim o$wiadczeniu
odwotato si¢ do dobrej obecnej kondycji gospodarki Polski. Jednakze agencje ratingowe
dokonujac oceny ratingu oceniaja zdolnos¢ obshugi zadluzenia w przysztosci. Bez wzgledu
na to, ze w przesztosci agencje popehialy btgdy w ocenach, w szczego6lnosci instrumentow
CDO, to jednak inwestorzy kieruja si¢ w swych decyzjach tymi wtasnie ocenami.

Podsumowanie
Conclusions

Agencje ratingowe sg szczegblnym elementem rynku finansowego, ktéry winien
zapewni¢ bezpieczenstwo obrotu w zakresie instrumentéw finansowych. Jest podmiotem
szczeg6lnym, poniewaz - w odrdznieniu od innych podmiotdéw, ktorych zadaniem jest
monitoring i utrzymanie bezpieczenstwa rynku - uczestniczg w ,,technologii” generowania
instrumentdw finansowych i w tym znaczeniu ponosza odpowiedzialno$¢ za oceny
wiarygodno$ci kredytowej nadawane emitentowi i instrumentowi. Zaufanie do agencji
ratingowych, jako do podmiotu szacujacego ryzyko zwigzane z instrumentami finansowymi
zostato mocno nadwyrezone w czasie $wiatowego kryzysu finansowego zapoczatkowanego
zalamaniem na rynku nieruchomosci w USA. Uczestniczac czynnie w procesach
sekurytyzacji, poczatkowo opartych na wierzytelno$ciach hipotecznych, a podzniej na
wierzytelnoéciach innych rodzajow agencje ratingowe bezpodstawnie przyznawaly
w masowej skali najwyzsze ratingi instrumentom finansowym typu CDO i im podobnym
pomimo tego, ze jako$§¢ wierzytelnosci lezacych u podstaw sekurytyzacji nie uprawniata do
takich ocen. W szczegodlnosci ocena wiarygodnosci kredytowe] instrumentéw CDO nie
mogla by¢ rzetelna w takich przypadkach, kiedy powstawaly kolejne generacje CDO
znacznie ,,0ddalone” od pierwotnego dluznika. Bledne a nawet nierzetelne oceny
wiarygodnos$ci kredytowej wprowadzaly w blad inwestoréw szukajacych na rynku okazji
inwestycyjnych w instrumenty finansowe. Matematyczne modele szacujace ryzyka
zwigzane z generowanymi instrumentami finansowymi zostaly wyniesione do rangi
niezawodnych narzedzi, podczas gdy modele te posiadaja istotna wadg, a mianowicie nie
uwzgledniaja sytuacji krachu na catym rynku, nie uwzgledniajg ryzyka systematycznego.
Bledne oceny dotyczyly rowniez pieciu najwickszych bankéw inwestycyjnych, a wczesniej
firmy Enron.

Na zakonczenie nasuwaja si¢ trzy refleksje. Pomimo roli jaka odegraly agencje
ratingowe w ostatnich latach:

1. Nie poniosty one wlasciwie zadnych konsekwencji za bledy w ocenach

wiarygodnosci kredytowe;.

2. W dalszym ciggu wplyw agencji ratingowych na zachowanie si¢ rynku

finansowego jest ogromny. Wystarczy wspomnie¢ obnizenie ratingu obligacji
rzadow Grecji, Portugalii czy Hiszpanii!.

4I'W sierpniu 2012 roku S&P podtrzymata rating dla Grecji na poziomie CCC i obnizyta perspektywe ze stabilnej
na negatywna oraz potwierdzita rating dla Polski na poziomie A-. Fitch Ratings, trzecia pot¢zna agencja
ratingowa, podtrzymata rating dla Republiki Federalnej Niemiec na poziomie AAA z perspektywa stabilng.
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3. Trudno obecnie wyobrazi¢ sobie inny podmiot, ktory moglby lepiej zastapic
agencje ratingowe, stad tez emitenci i inwestorzy - po krotkiej i tagodnej fali
krytyki - w dalszym ciggu przywiazuja duza wage do ocen przez nie
formutowanych.
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Rating bezpieczenstwa kredytowego panstwa-dluinika
Streszczenie

Celem niniejszego opracowania jest prezentacja miejsca i roli agencji ratingowych na
wspoélczesnym rynku finansowym. Opracowanie dzieli si¢ na dwie czgsci. W czesdcei
pierwszej zaprezentowano strukture rynku finansowego i miejsce agencji ratingowych na
tym rynku. Omoéwiono réwniez system ocen wiarygodnosci kredytowej na przyktadzie
agencji Moody’s i S&P 1 konsekwencje wynikajace z tych ocen dla emitentow i
inwestorow. W drugiej czesci opracowania omowiono konsekwencje obnizenia ratingu
Polski przez agencj¢ Standard&Poor’ Rating Services.

A credit worthiness rating of a state

Summary

The aim of this Paper is presenting the place and role of rating agencies in the
contemporary financial market. The Paper is divided in two parts. In the first part the
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Author is presenting the structure of the financial market and the position of rating agencies
in the market. Discussed is also the system of assessment of credit worthiness basing on the
example of Moody’s and S&P agencies, as well as consequences for governments issuing
bonds and for investors resulting thereof. In the second part of the Paper discussed are
consequences of the downgrade of Poland's credit rating by the Standard&Poor’s Rating
Services.
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Agrarian logistics: definition, main tasks and conditions of its functioning

Logistyka rolnictwa: definicje, glowne zadania i warunki ich funkcjonowania

Problem statement. Because of joining of Ukraine to WTO and its integration to
world food market national producers have faced with a problem of raising their
competitiveness. Agrarian producers also have to adapt to the conditions of international
competitive environment. These problems and the necessity to provide national food
security require the introduction of new and more effective methods and technologies into
the process of agrarian enterprises management which can improve the level of
development of agriculture as well as enable to gain a market share in international
environment. In this context the attention is given to such methods of optimization of
economic activity that can provide synergic effect in the process of interaction of economic
entities with other participants in chains of agrarian products promotion. In these conditions
we consider the concept of logistics to be the most efficient. This concept is quite
widespread in world practice, but relatively new for Ukrainian management
instrumentation.

The analysis of the latest research and publications. The problems of logistics in
organizing the process of selling are researched in a large number of works by such foreign
and national authors as: B. Anikin, J. Bolt, O. Hadzhynskyi, O. Hirna, M. Edous, A.
Kalchenko, I. Krykavskyi, M. Meskon, L. Moroz, I. Nerush, M. Oklander, O. Khromov, A.
Chudakov, N. Chukhrai etc. At the same time, a lot of questions concerning the usage of
logistic approach in the process of selling products of agrarian enterprises are still not fully
studied.

The objective of the research. The article is aimed at defining the role of logistics in
the process of selling products of agrarian enterprises taking into account their peculiarities.

The main part of the research. The idea of application of logistics in business
administration appeared only in 1970s though this term was used in Ancient Greece
meaning the art of making payments . In general, logistics was developing in three trends,
such as military, mathematical and economical, with the first trend being the most
recognized. Due to so various areas of logistic application, the views of scientists how to
define this term differ very much. Both foreign and national researchers consider logistics
in wide and narrow sense which allows to come to a conclusion that this term belongs to
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rather indistinct concepts. In our opinion, this fact as well as the relative novelty of the
economic trend in logistics caused the late introduction of this term into national
categorical apparatus of economic terms. In Ukraine it began to be used both in special
books and mass media to define the theory and practice of management of tangible and
information flows in the early 1990s. This concept is the most widespread. However, there
is neither sole definition of logistics even in economic aspect nor any detailed
substantiation of its objects and tasks.

For instance, T. Skorobohatova defines logistics as the science of management of
tangible and information flows in certain a system. However, we consider this definition to
be incomplete as it does not give the detailed information about the area of logistics
application and does not focus on its importance. The similar definition is given by T.
Kosarieva who thinks that logistics is the science and practice of management of flow
processes.

The more substantial definition is given by O. Trydid, H. Azarenkova, S. Mishyna and
I. Borysenko. In their opinion, logistics is the science about the optimal management of
tangible, information, and financial flows in economic adaptive systems with synergic
relations. This definition describes the area of application and the object of logistics, but the
word combination “synergic relations” needs a more detailed explanation. In addition to it,
the availability of these relations in economic system does not stipulate logistics
application, although logistics introduction facilitates these relations’ appearance.

O. Hutorov, O. Lebedynskyi, N. Prozorova, U. Albekov, V. Fedko and O. Mytko
consider logistics to be a science. They define logistics as the science about the planning,
control and management of transportation, storage and other tangible and intangible
operations which appear in the process of transporting of raw materials to manufacturing
enterprise, processing of raw materials, stuff and semi-finished products and delivery of
finished products to customers according their interests and requirements as well as
transferring, storing and processing of appropriate information. This definition is the most
common in economic literature. It gives a rather clear understanding of the functional
sphere of logistics by dividing the total tangible flow process into stages and it makes
managerial functions of logistics more specific. However, this definition does not describe
the possibility of application of logistics in optimization of finance flow management which
accompanies a tangible flow. Moreover, only transportation and storage are not the full list
of all processes included into logistics.

At the same time, logistics is considered to be not only a science but also a process.
For instance, this opinion is given by I. Krykavskyi, N. Chukhrai and N. Chornopyska.
They define logistics as the process of management of sufficient and effective (concerning
time consumption) flow of raw materials supply, materials, semi-finished and finished
products, services, finance and corresponding information from the place of appearance of
this flow to the place of its consumption (including reception, dispatch, internal and
external transfer) in order to meet customer requirements. However, the possibility of full-
fledged management of materials in external environment contradicts market economy
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conditions. On the base of this fact we think that the given above definition is also not very
complete.

So, despite the variety of approaches to defining logistics, semantic analysis of the
given definitions has enabled us to find their similarity. For instance, all scientists define its
object as the movement of flows and optimization of links relations. Taking this and other
critical statements into account we define logistics as the science about management of
tangible and appropriate information and finance flows and their optimization within
economic system where they occur from the moment of their appearance to the final
consumption with the purpose to satisfy the final customer needs.

Most researchers think that the objective of logistics is to follow “six logistics rules”,
such as: to produce the needed product of appropriate quality and in necessary amount and
deliver it to certain place at required time with minimum expenses . So, logistics is aimed
at optimizing demand oriented production by means of efficient organization of flow
processes which can provide the highest profitability in specific conditions of a certain
economic system.

The main attention in logistics is focused on the organization of the sole through flow
of transfer of materials and information from a producer to a customer. This requires
making the sole integrated system which will unite the processes of materials and
machinery supply, production, storage, selling, transporting as well as processing and
transfer of appropriate information. This shift of priorities of economic activity — from
product to flow process — is the novelty of logistic approach which can raise the efficiency
of work on each stage of promotion chain, improve internal economic links and result in
synergic effect.

In economic literature logistics is subdivided into such interrelated parts as supply,
production, selling and transport logistics. In addition to it dome researchers define storage,
intermediary and information logistics. The fullest description of functional spheres of
logistics is given by O. Ieltenko. He defines logistics in supply, transport, storage, service,
purchase, selling, production, information, finance and management. On the base of all
these classifications and with the help of functional approach we can define the main
subdivisions of logistics corresponding to the main stages of flows in business, such as
purchase, production and selling (Fig. 1).

However, it is necessary to mention that this subdivision is quite relative, as the stages
of economic activity are interrelated which results in the interrelation and interdependence
of logistics tasks on each stage. For example, in order to determine the volume of purchase
of necessary raw materials, its quality and term of purchase, it is necessary to take into
account productive capacity of business, some peculiarities of its economic activity and
development strategy. The latter one is in some way caused by customers’ wants which
should be considered in determining commodities range in order to improve production and
selling processes.

According to some peculiarities of economic system tangible flow has its own form
on each stage of movement while logistics has its object and specific tasks (table 1).
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LOGISTICS IN BUSINESS

LOGISTICS IN
BUSINESS

LOGISTICS IN
BUSINESS

LOGISTICS IN
BUSINESS

Fig. 1. The main functional spheres of logistics in business

Source: worked out by the authors
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Table 1. Logistics tasks in agrarian businesses
Stage of movement Form of tangible

Logistics tasks

of tangible flow flow

Purchase Seeds, feeds, seedlings,| 1) improving of purchase of production goods
fuel and oil materials, | needed for manufacturing process according to
means of protection of | agrarian and technical requirements, technological
plants and animals, cards and development plans;
inventory, equipment, | 2) determining of purchase organization method,
machinery, and other 3) organization of control of quality of purchased
materials products;

4) working out of mechanism of suppliers selection

Production Productive livestock, 1) solving problems of optimization of business size;
growing and fattening | 2) determining the necessity and structure of
animals, perennial machinery park and formation of its rational
plants and all kinds of | structure;
crops 3) determining the need for raw materials;

4) organizing of efficient use of production goods;
5) providing of technical support of machinery,
buildings and equipment

Selling Milk, eggs, grain, 1) determining of selling strategy;
vegetables, fruit and 2) selection of logistics chain structure;
other products 3) decisions making concerning forms and

technology of transportation of agrarian products
and selection of dispatch tactics;

4) determining the necessity of establishment of
collective food markets of agrarian products.

Source: worked out by the authors on the base of

So, logistics makes it possible to solve a number of problems of economic activity of
agrarian businesses. Its application provides a great potential to raise competitiveness of
domestic agrarian products as in market conditions it enables businesses to evaluate and
satisfy the customers’ needs more fully.

Oversaturation of a market, which is proved by works of national and domestic
researches, needs reorientation of business from production to distribution and this fact
focuses on selling logistics and marketing as priorities. It is necessary to apply both
conceptions because their functions are quite different although both improve selling
process aimed at satisfying customers’ wants. For instance, marketing conception
researches market and evaluates demand while logistics provides transportation of goods
and meet the demand with minimal expenses. Their objects, subjects and conclusions also
differ (table 2).
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Table 2 Distinctive features of marketing and logistics

Compared features Marketing Logistics
Research object Market, demand, supply Tangible flow
Research subject Behaviour on a market Tangible flow management

Location of warehouses,

Range of products, their sales .
transportation schemes,

Research result markets, means to stimulate

consignments, term of selling, chain
demand £ &

of goods flow

Source: worked out by authors on the base of

However, the systems of marketing and logistics are closely connected to each other
which is shown by the similarity of their certain elements. For instance, the closest relation
between logistics and marketing can be found in the provision of the availability of a
necessary product at an appropriate place. The other elements (quantity, quality, time,
expenses, consumer — from logistics side and price, package, people, promotion — from
marketing side) do not have a direct connection though they are also interrelated and
interdependent. Thus, optimization of selling activity requires introduction of both logistics
and marketing mechanisms.

Agriculture has its own specific features, for instance, the products of this branch are
the base of food which makes the loss of demand for it impossible. Accordingly, the need
to stimulate sales is not so urgent and that is why marketing becomes not very efficient and
significant in this sphere. Although the specific features of agrarian products exclude the
possibility of their overproduction in global aspect, their relatively short storage life causes
the necessity of an elaborated and efficient system of selling these products. At the same
time a long flow of goods from a producer to a final consumer results in raising prices for
agrarian products which makes them less attractive in terms of low paying capacity,
nevertheless, these goods are sufficient in consumer’s basket. Thus, the all above
mentioned problems, which finally result in aggravation of food security on the one hand
and in cutting profits of agrarian businesses on the other hand, require the introduction of
logistic approaches into selling activity.

Agrarian logistics is on the stage of its formation and we consider its further
development as its subdivision into logistic spheres according to specific features of
agrarian products. For instance, it is necessary to subdivide national agrarian logistics into
such spheres as, plant growing, livestock breeding, fishing and bee keeping logistics with
further detailed classification of branches according to main types of products (figure 2).

The necessity of introducing logistics into Ukrainian agriculture is also considered by
D. Krysanov. For instance, he points out that the establishment of flexible logistics systems
will make the process of formation of consignments of goods quicker, facilitate the delivery
of products to necessary places with minimal expenses and provide competitive advantages.
Moreover, the competitiveness of businesses using logistic approach is provided by the
means of cost reduction and improvement of reliability and quality of delivery. While
establishing the selling logistics system in business it is necessary to take into account a
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number of internal and external factors assisting in its adaptation to certain specific features
of business, market conditions and customers’ needs (figure 3).

AGRARIAN LOGISTICS
livestock breed- plant growing fishing logistics bee keeping

ing logistics logistics logistics
grain production horticulture logistics vegetable growing other branches of
logistics logistics logistics

Figure 2. Agrarian logistics system

Source: worked out by the authors

It is necessary to point out that the subdivision of logistics into spheres on the base of
livestock breeding branches (cattle breeding, pig fattening and poultry farming) is rather
difficult which is caused by the lack of fundamental organization and technology
differences between them as well as by the orientation of their products to the same markets
and meeting the similar customers’ requirements.

At the same time this system can be supplemented with other types of logistics which
will develop on the base of domestic agriculture and will have their own specific features
affecting their management.

It is obvious that the present situation expects from agrarian sector not only high
quality products but also solving the new types of problems such as: when, where and in
what amount it is necessary to supply goods to customers with minimum expenses. This
was the stimulus to the development of agrarian logistics.
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FACTORS
v v
Internal External
PRODUCTION: MARKET:

- business structure;
- business specialization;
- production capacity;

- seasonal work in production

- market conditions;
- regional competitive environment;
- relations with partners

PRODUCTS:
- products specific features;
- target market;

- peculiarities of distribution of similar

TRADE:
- preparation of trading businesses to progres-
sive systems of goods flow;
- volume of products which a business can
admit;
- pricing policy of intermediaries;

———| - organization of work with clients;

- organization of searching of new clients

products - number and intensity of channels of goods
flow;
- level of organization and commercial work
ORGANIZATION: POLITICS:
- availability of constant clients, their - laws in trade sphere;
location; - level of law maintenance government con-

trol;
- availability of government programs of trade
development stimulation

- availability and conditions of warehouses;
- enough space for storing products;

STORAGE:

- how storing conditions meet technological requirements of products

- chain and conditions of roads;
- vehicles availability and conditions;

TRANSPORTATION:

- how vehicles meet the specific features of transportation requirements

Figure 3. Factors affecting the system of logistics in selling process in agrarian branch

Source: worked out by authors on the basis of
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Nowadays there are some barriers to efficient functioning of agrarian logistics such as:

— lack of state programs of agrarian logistics development;

— low investment attractiveness of agrarian branches in Ukraine which is caused by

inefficient legal framework and unstable political situation in the country;

— lack of automobile and railroad transport in peak periods of agrarian campaigns;

— lack of funds for building modern warchouses;

— delays of payments to agrarian transporters;

— delays in service of agrarian transporters;

— lack of highly qualified logistic staff in agrarian businesses;

— delays in delivery of products;

— wear of vehicles and difficulties in their updating;

— lack of fund for the purchase of modern vehicles;

— fluctuations in transport tariffs;

— decrease in competitiveness of Ukrainian transporters compared to the foreign

ones;

— lack of funds for introduction of logistics approaches as logistics software is too

expensive for national businesses;

— failure of provision of transport to be loaded at agreed dates;

— difficulties in working out transport routes;

— poor quality of roads, inefficient digital software GPS-provision of Ukrainian

roads and lack of communication networks for trucks;

— difficulties in organization of transportation including several kinds of transport;

— insurance of loads and vehicles;

— unpredictable risks connected with climatic changes.

Besides these barriers, it is necessary to mention some ways to improve the system of
agrarian logistics such as: reforms in agrarian sector and establishment of appropriate legal
framework in regulation of activities of agrarian logistic companies; the adoption of
national program of agrarian logistic development following examples of advanced
countries; working out and introduction of appropriate system of financing of agrarian
logistics; raising of investment attractiveness of logistic sector by the means of using
special regimes in taxation and reduced customs tariffs for limited periods (1-3 years);
provision of this branch with highly qualified staff and necessary software, etc.

Conclusions. For the last several years national agrarian businesses have begun to
take into account the fact that the sphere of supplying raw materials and services has a great
impact on the ability of economic entities to satisfy customers’ needs.

Thus, the introduction of logistics into business has a large potential for the
improvement of selling, promotion of innovation activities and raising the competitiveness
of agrarian enterprises.

Using of logistic approaches in management of Ukrainian enterprises and
management of supplies is a relatively new direction; moreover these approaches are still
being formed in agriculture.



68

The urgency of introduction of logistics into the activities of national agrarian
businesses can be explained by the need for reducing the intervals between supplying raw
materials and delivery of products to final customers. Logistics enables businesses to
minimize stock of goods and in several cases even to refuse it, as well as to reduce delivery
time, facilitate the process of receiving information, and improve the quality of service.
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Agrarian logistics: definition, main tasks and conditions of its functioning
Summary

The nature of the term “logistics” has been investigated in the article, and its most
comprehensive definition has been defined. The major functional areas and tasks of
logistics of agricultural enterprises have been justified. The distinctive features of
marketing research and logistics, and the feasibility of their implementation for the purpose
of optimizing marketing activities have been defined. The system of agricultural logistics
including crop, livestock, fisheries, and bee-keeping logistics has been presented followed
by detailing of the industries by the main products. The factors of influence on the system
of logistics implementation process in the agricultural sector have been revealed for the
purpose of adaptation to the specifics of the agricultural enterprise.

Logistyka rolnictwa: definicje, glowne zadania i warunki ich funkcjonowania
Streszczenie

W artykule autor rozwaza pojecie logistyki i podejmuje probe przedstawienia
najbardziej wyczerpujacej definicji logistyki. Zostaly wyjasnione i uzasadnione glowne
obszary oraz zadania logistyki w przedsigbiorstwach rolnych. Zdefiniowano takze cechy
charakterystyczne badan marketingowych i logistycznych oraz mozliwo$¢ ich wykonania
dla celow zoptymalizowania dziatan marketingowych. Przedstawiono system logistyki w
rolnictwie z zakresie upraw, hodowli zwierzat, rybolowstwa i pszczelarstwa, a takze
oméwiono szczegotowo wyzej wspomniane galezie rolnictwa na podstawie ich gtownych
produktow.

Wskazano czynniki wptywajace na system logistyki w sektorze rolniczym w celu
dostosowania ich do potrzeb poszczegdlnych przedsigbiorstw rolnych.
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ANNA STASIUK-PIEKARSKA

Politechnika Poznanska

Integracja 3E' w projektowaniu innowacji przemystowych

Integration in 3E design innovation industrial

Wprowadzenie
Introduction

Ergonomia ex definitione jest nauka o pracy, dopasowaniem pracy do cztowieka i jego
mozliwosci psychicznych, fizycznych, percepcyjnych. W rezultacie rozwoju technologii
i technik wytwarzania projektuje si¢ wcigz nowe, pozwalajace udoskonali¢ cztowieckowi
pracg urzadzenia, maszyny czy tez narzedzia. Okreslone potrzeby, a jednoczes$nie cechy
psychofizyczne odbiorcéw determinuja powstawanie produktow ulatwiajacych zycie,
iw coraz szerszym zakresie sg projektowane z uwzglednieniem mozliwos$ci recyklingu,
dbatosci nie tylko o zycie i zdrowie uzytkownikow, ale réwniez o $rodowisko
przyrodnicze. W przedsigbiorstwie oprocz podstawowych sktadowych, jakimi s3
urzadzenia i maszyny, zwraca si¢ szczegodlng uwagg na lokale biurowe i hale produkcyjne.
Walorem znaczacym staje si¢ aranzacja pomieszczen, odpowiednie zlokalizowanie maszyn
czy mebli, wlasciwe ustawianie punktow Swietlnych oraz zastosowanie barw
w pomieszczeniach. Wszystkie te elementy oddzialuja na percepcje pracownikoéw
stanowigc nie tylko przyczyng ich dobrego samopoczucia, ale rowniez umozliwiajac
ograniczenie ryzyka organizacyjnego zwigzanego z wykonywang pracg. Projektowanie
budynkéw przemyslowych stanowi jedng z wielu mozliwosci zastosowania zasad
ergonomii w sektorze budowlanym, w ramach ktérego w Polsce w III kwartale 2014 roku
zatrudniano 30,8% pracujacych?.

W publikacji wskazano na ryzyko zwigzane z inwestycjami budowlanymi, korzysci
wynikajace z zastosowania innowacyjnych rozwigzan pasywnych oraz przywotano wyniki
badan branzy budownictwa pasywnego i doswiadczenia z eksploatacji obiektow tego typu.

! 3E - ergonomia, ekologia i ekonomia
*rynekpracy.org/x/989321 (Pobranie: 30.04.2015).
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Znaczenie ergonomii w projektowaniu pomieszczen
Importance of ergonomics in interior designing

W literaturze przedmiotu spotyka si¢ zagadnienia zwigzane z projektowaniem maszyn
i urzadzen (w wigkszosci przypadkow) wykorzystywanych w przemysle oraz dostosowania
ich do okreslonych, indywidualnych potrzeb cztowieka. Przyktady wskazuja, jak istotne
jest usprawnianie i udoskonalanie urzadzen i narzedzi, w wyniku ktorego wykonawcy
moga efektywniej wykonywa¢ wyznaczone czynnosci i zadania, efektem czego jest
bardziej wydajny przebieg okreslonych proceséw. W zadanych pracach powinno si¢
réwniez uwzgledniaé srodowisko, w ktoérym przebywa czlowiek (pracownik). Odpowiednia
infrastruktura, zaprojektowanie przestrzeni, wnetrza sa kolejnym elementem wptywajacym
na wykonawce, a co za tym idzie na zadania, ktore wykonuje. Rola ergonomii, jako nauki
praktycznej jest niewatpliwie wazna w kazdej dziedzinie, stad nalezy podkresli¢ jej
interdyscyplinarny charakter i uzytecznosc.

Projektujac procesy pracy nalezy dazy¢ do spelnienia m.in. jednego z warunkow
jakim jest obiekt techniczny charakteryzujacy si¢ oczekiwanymi parametrami, jak rowniez
zawierajacy wyposazenie przyjazne dla pracownika (bezpieczne). Powinny by¢
uwzgledniane takze aspekty ekologiczne i zdrowotne®. Niezwykle cennym elementem jest
srodowisko, w ktorym przebywa pracownik. Przez to pojgcie rozumie si¢ nie tylko zasoby
ludzkie, ale rowniez pomieszczenia i infrastrukture tworzaca przedsigbiorstwo. Jest to
wazny aspekt, chociazby z uwagi na fakt, ze $rednio 1/3 czasu dobowego czlowiek
poswieca na wykonywanie pracy. Pomieszczenia w przedsigbiorstwie mozna poréwnac do
swoistego rodzaju mieszkania bedacego miejscem spotkania roéznorodnych oséb
wykonujacych przypisane im czynnosci, zadania. Takze wedlug Miedzynarodowego
Stowarzyszenia Ergonomicznego (IEA) ergonomia powinna zajmowac si¢ rowniez
zwigzkami zachodzgcymi pomiedzy czlowiekiem, a jego sytuacja w domu*. Wedhg
E. Gorskiej ergonomia mieszkania jest wielofunkcyjng dziedzing wiedzy. Jej obszar dziatan
sprowadza si¢ do dopasowania wngtrz, elementow wyposazenia pomieszczen (np. instalacji
sanitarnych) do psychofizycznych potrzeb cztowieka. Ergonomia mieszkania zajmuje si¢
badaniem postepowania i reakcji czlowieka w lokalu. Brany jest pod uwage styl zycia
mieszkancow. Wazna jest réwniez estetyka, funkcjonalno$¢, dostosowanie sprzetow do
jego uzytkownikdéw, rozmieszczenie punktow $wietlnych, rodzaj wykorzystywanych
materiatéw (m.in. na podlogach, meblach). Tworzy si¢ odpowiednie warunki zdrowotne,
ktore powodujg dobre samopoczucie’. Zdaniem autorek opracowania zagadnienia zwigzane
z ergonomig mieszkania rdwniez odnosza si¢ do projektowania pomieszczen biurowych
ihal produkcyjnych. Takim przykltadem moze by¢ park biurowy w Stockley pod
Londynem (realizacja - przetom 1990/1991r.). Zabudowania zostaly zsynchronizowane ze
srodowiskiem przyrodniczym, ktére dzigki rekultywacji terenu zyskalo nowa wartosc.

3 E.Kowal, Ekonomiczno-spoleczne aspekty ergonomii, PWNN, Warszawa-Poznan 2002, s.122.

4 www.ergonomia.info.pl/definicje.html (Pobranie 23.04.2015r.).

> E. Gorska, Ergonomia — projektowanie, diagnoza, eksperymenty, Oficyna Wydawnicza Politechniki
Warszawskiej, Warszawa 2002, s.283.



73

Potaczenie aspektow ergonomicznych z ekologicznymi dato efekt zadowolenia
pracownikow korzystajacych z zabudowan®. Jest to w pewnym stopniu odzwierciedlenie
podejmowanych zajg¢ oraz pobyt w biurach i halach produkcyjnych. Chodzi o komfort
przebywania w tych miejscach, mikroklimat, temperatur¢, odpowiednie os$wietlenie
i ustawienie wyposazenia.

Ergonomia i ekologia — rozmyte granice
Ergonomics and ecology — blurred borders

O Iaczeniu ekologii z ergonomig wspomina E. Kowal zaznaczajac, ze ,,0g6lne cele
(...), jak 1 metody badan ergonomii sa analogiczne do zalozen ekologii (zawe¢zone do
srodowiska pracy) i podporzadkowane ekonomice $rodowiska pracy”’. Wedtug tego autora
granice zagadnien zwigzanych z ekologig i ergonomig staja si¢ niewyrazne®. Przyktadem
realizowania usprawnien techniczno-spotecznych, gdzie problemy ekologii i ergonomii
przeplataja si¢ nawzajem jest budownictwo pasywne. Sa to budynki o bardzo matym
zapotrzebowaniu energetycznym, przyjazne dla uzytkownikdw, zapewniajace odpowiednig
temperature i mikroklimat przez caly rok®. Zaleta budynkoéw pasywnych jest spetnianie ich
energetycznego zapotrzebowania przez odnawialne Zrodta energii'?, co z kolei w aspekcie
spoteczno-ekologicznym daje wymierny efekt w postaci czystszego Srodowiska
przyrodniczego, z ktdrego czlowiek czerpie sily witalne.

Domy pasywne to budynki, ktére charakteryzuja si¢ komfortowym dla uzytkownika
mikroklimatem. Budynki te samoczynnie si¢ ogrzewaja i chtodza, stad ich nazwa pasywne.
Cecha podstawowa budynkéw pasywnych jest ich dobra izolacja cieplna, zwarta bryla,
orientacja potudniowa, oszklenie (niski wspotczynnik przenikania ciepta), wysoka
szczelnos¢, odzysk ciepla z powietrza przy wykorzystaniu wymiennika ciepla powietrze-
powietrze, wykorzystanie np. kolektorow stonecznych do ogrzewania wody!'. Zuzycie
energii pierwotnej do zaspokojenia potrzeb energetycznych budynku nie przekracza 15
kWh/m?/ rok. Kryteria zostaly opracowane w latach 90-tych przez dr. Wolfganga Feista
w Instytucie Domu Pasywnego w Darmstadt'?. Na $wiecie zbudowano juz ponad 40 tys.
budynkow pasywnych, z czego ponad potowe w Niemczech!.

Odwotujac si¢ do stoéw E .Tytyka, ze ,,(...) zbyt niski poziom ergonomicznej jakosci
obiektow technicznych (w stosunku do oczekiwan uzytkownikow) jest zrodlem wielu

¢ M. Ztowodzki, Technologiczne i Srodowiskowe projektowanie architektury biur, Politechnika Krakowska,
Krakow 1997, 5.61-62.

7 E. Kowal, Ekonomiczno-spoleczne aspekty ergonomii, PWN, Warszawa 2002, s. 10.

8 Tamze, s. 11.

® www.pibp.pl/?page_id=297 (Pobranie: 5.01.2015r.).

10 www.pasywny-budynek.pl/korzysci/domy-pasywne-i-energooszczedne-inwestycja-na-lata (Pobranie
02.05.2015).

11 ztb.waw.pl/domy_pasywne,idea.html (Pobranie 02.05.2015).

12 domy.procyon.com.pl/kryteria-i-certyfikacja-domow-pasywnych (Pobranie 02.05.2015).

13 serwisy.gazetaprawna.pl/nieruchomosci/artykuly/821210,domy-pasywne-czy-energooszczedne-wkrotce-moze-
nie-byc-wyboru.html (Pobrane:05.05.15)
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dodatkowych kosztow i strat”, m.in. ekonomicznych mozliwych i niemozliwych do
oszacowania oraz strat moralnych, ktorych wyceni¢ nie mozna np. zle samopoczucie,
przemeczenie'*. Mozna wyciagng¢ wniosek, ze budownictwo pasywne powinno
zniwelowa¢ ryzyko wystgpienia wymienionych skutkow. Nieodpowiednie warunki
mikroklimatyczne w pomieszczeniach powoduja dyskomfort uzytkowania i obnizaja
sprawno$¢ psychofizyczng uzytkownika's.

Hala produkcyjna pasywna
Passive production facilities

W sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw Parlament Europejski
wprowadzit do prawa unijnego dyrektywe nr 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010r. Wedtug
artykutu 9 dyrektywy ,,Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby: a) do dnia 31 grudnia 2020
r. wszystkie nowe budynki byly budynkami o niemal zerowym zuzyciu energii; oraz b) po
dniu 31 grudnia 2018 r. nowe budynki zajmowane przez wladze publiczne oraz bedace ich
wiasnoécig byly budynkami o niemal zerowym zuzyciu energii”!®.Kryteria te spetniaja
budynki pasywne.

Pierwsza na swiecie hal¢ produkcyjng pasywng wybudowato przedsi¢biorstwo Elwiz
S.A."7 ze Swidnicy. Patronat merytoryczny nad realizacja hali pemil Polski Instytut
Budownictwa Pasywnego i Energii Odnawialnej im. Guntera Schlagowskiego.
Budownictwo pasywne stalo si¢ obowigzujacym standardem w krajach europejskich. ,,Za
cen¢ niewiele wyzszych naktadow inwestycyjnych inwestor moze spodziewac si¢ pelnego
zwrotu dodatkowo poniesionych kosztow oraz gwarancji wysokiego komfortu cieplnego
i bezpieczenstwa energetycznego w krotkim czasie”'®. Budynki pasywne ograniczaja
emisj¢ CO, do atmosfery i innych szkodliwych gazow. Hale przemystowe pasywne
powinny stanowi¢ atrakcyjna inwestycj¢ z uwagi na niskie zuzycie energii, co ogranicza
koszty uzytkowania. Firma Elwiz oprocz budowy pierwszej hali pasywnej bedzie oferowac
wykonawstwo takich obiektow innym podmiotom. W ofercie znajda si¢ biura, hale
produkcyjne, magazyny, czy fabryki odpowiednio dopasowane do potrzeb zamawiajacego.
Powstaly pionierski budynek w Swidnicy'® bedzie réwniez pemit funkcje centrum
szkoleniowego oraz stanowil miejsce spotkan ludzi nauki, administracji panstwowe;j
i biznesu?®. Wedlug P. Sommera i T. Pepka koszty utrzymania budynkéw pasywnych sg
dziesicciokrotnie nizsze niz pozostatych obiektow. Jako§¢ wykonania budynkow
pasywnych odcigza inwestor6w od remontowania na wiele lat. Budynki pasywne sa

4 Tamze, s. 42.

15 E.Kowal, Ekonomiczno-spoleczne aspekty ergonomii, PWN, Warszawa 2002, s. 228.

16 heur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32010L003 1 (Pobranie 02.05.2015).
7/elwiz.pl/j/index.php?option=com_content&view=article&id=167&Itemid=175&lang=pl
(Pobranie02.05.2015).Elwiz S.A. — producent okien energooszczednych i pasywnych. Okna Elwizenergopassiv
(chronione patentem) posiadaja jedna z najlepszych w Europie przenikalnos$¢ cieplna.

18 elwiz.pl/j/index.php?option=com_content&view=article&id=294&Itemid=175&lang=pl (Pobranie 2.05.2015).
19 Halapasywna.eu (Pobranie 25.06.2015).

2 elwiz.pl/j/index.php?option=com_content&view=article&id=294&Itemid=175&lang=pl (Pobranie 2.05.2015).
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bardziej odporne na niekorzystne warunki atmosferyczne. Hala pasywna w Swidnicy to
budynek o kubaturze 20 000 m® i powierzchni ok. 3 500 m?. W budynku zastosowano
innowacyjny system ogrzewania. Wewnatrz plyty fundamentowej zatopiono plyte
grzewczo-chlodzaca, dzialajaca na zasadzie ogrzewania niskotemperaturowego.
Umieszczone w plycie petle z substancjg grzewczo-chtodzaca moga dostarczyé do budynku
odpowiednig ilos¢ ciepta lub schtodzi¢ budynek. Oszczgdnosci w budynkach pasywnych
wynosza 80-95% w stosunku do obiektéw tradycyjnych, decydujg zatem o rentownosci
inwestycji?!.

Ryzyko zwiqzane 7 inwestycjg budowlang
Risk of building investements

Funkcjonowanie przedsigbiorstw zwigzane jest z ryzykiem, ktére dotyczy nie tylko
zwrotu poniesionych naktadéw, lecz rowniez zachowania ciaglosci dziatania
przedsigbiorstwa oraz konsekwencji spotecznych w przypadku braku realizacji celow, do
ktoérych zostalo utworzone. W przypadku projektowania budowli przemystowych
pasywnych ryzyko zwigzane jest z nakladem na inwestycje uwarunkowane konieczno$cia
zastosowania prototypowych rozwigzan. Ryzyko moze by¢ rozumiane jako "wplyw
niepewnosci na cele"” lub tez jako kombinacja zagrozenia i prawdopodobienstwa
wystgpienia straty. Moze by¢ ono zwigzane z dzialalno$cia ludzka, dziatalno$cig maszyny
oraz natury, jednak zawsze ma wplyw na system w ktorym wystepuje®*. Dlatego chcac je
swiadomie ogranicza¢ nalezy identyfikowaé czynniki ryzyka oraz prawdopodobienstwo
wystapienia. Zrodta ryzyka w dziatalnosci organizacji zostaly przedstawione na rysunku 1.

Jedna z mozliwosci minimalizowania ryzyka zwigzanego ze wszystkimi poziomami
iobszarami zarzadzania w dziatalnoSci przedsigbiorstw moze by¢ projektowanie
ergonomiczne. Dzigki niemu zaré6wno ryzyko zewnetrzne (zwigzane z mikro-
i makrootoczeniem przedsigbiorstwa), jak i jego wewngtrznym funkcjonowaniem, jest
ograniczane w sposob celowy 1 $wiadomy. Organizacja zyskuje zadowolonych
pracownikdéw, pracujacych w sposob bardziej efektywny. Procesy sa zorganizowane
w sposob uporzadkowany, uwzgledniajacy mozliwosci pracownikdéw oraz ich ograniczenia.
Dotyczy to rowniez decyzji zwiazanych z projektowana infrastrukturg. Produkty sa
wytwarzane z uwzglednieniem obowigzujacych przepisow dotyczacych m.in. ekologii,
norm jakosciowych czy bezpieczenstwa. Dostawcy nie bywaja przypadkowi, tylko sa
sprawdzani pod katem spelniania okre§lonych wymagan, przez co obniza si¢ ryzyko
zwigzane ze wspolpraca z kontrahentami, np. podczas realizacji inwestycji. Rowniez
ryzyko zwiazane z oddzialywaniem konkurencji jest ograniczane dzigki uwzglednianiu

2l p.Sommer, T. Pepek, Otwarcie pierwszej polskiej pasywnej hali produkcyjnej juz niebawem! — data artykutu
04.11.2014r.: www.oknonet.pl/okna/typy okien/energooszczedne/news,21519.html (Pobranie 02.05.2015 r.).

22 PN-ISO Guide 73:2012,s. 11

2 Stasiuk-Piekarska A., The importance the analysis of data in risk management[w:] Management Systems in
Production Engineering, Scientific and Technical Quarterly 4(16)2014, s. 157
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warto$ci dodanej dla klienta, innowacyjnosci oraz budowania wizerunku firmy spolecznie
odpowiedzialne;j.
Rys 1. Zrédla ryzyka w dzialalno$ci organizacji

Makrootoczenie:
czynniki ryzyka:

Otoczenie blizsze
czynniki ryzyka jako efekt relacji z:

Przedsigbiorstwo:
czynniki ryzyka:
- organizacyjne

- prawne

- finansowe

- inwestycyjne

- konkurentami-dostawcami
- klientami- odbiorcami

- srodowiskowe - spoteczne
- ekonomiczne - technologiczne
- polityczne

Zrédto: opracowanie whasne na podst. A. Adamska, s. 13

Zgodnie z wytycznymi normy PN-ISO 31000 zarzgdzanie ryzykiem bedace coraz
bardziej popularnym podejsciem do zarzadzania organizacjami w Polsce i na $wiecie
powinno by¢ zintegrowane ze wszystkimi procesami realizowanymi
w przedsicbiorstwie?* W efekcie zauwaza si¢ wickszy zwrot z inwestycji (13%
respondentéw raportu  AON?) stanowigcy podstawe do realizacji zrownowazonego
rozwoju organizacji. Zarzadzanie ryzykiem pozwala obnizy¢ koszty produkcji dzigki
zmniejszeniu zuzycia zasobéw w wyniku ich planowego wykorzystywania?®. Szczegdlnym
przypadkiem zastosowania projektowania ergonomicznego jest budownictwo pasywne
eksploatujace i odzyskujace w sposob ekologiczny zuzywane zasoby oraz uwzgledniajace
wymagania ludzi przebywajacych wewnatrz tego typu budynkow.

Wykorzystanie budownictwa pasywnego powinno umozliwiaé zapewnienie
bezpieczenstwa pracownikom oraz innym osobom przebywajacym czasowo w obrebie hali
produkcyjnej. Zastosowane rozwigzania techniczne powinny uniemozliwia¢ lub

24 PN-ISO 31000:2012, s. 35.

3 Raport AON  Polska 2013/14, Zarzqdzanie  ryzyvkiem i  ubezpieczeniami ~w  Polsce,
http://inwestycje.pl/resources/Attachment/2013/09 _03/file19455.pdf, dostgp: 15.06.2014. s. 45.

% Stasiuk A., Werner-Lewandowska K, (2013), Rola ryzyka w zarzqdzaniu produkcjq [w:] Knosala R. [red.],
Innowacje w zarzqdzaniu i inzynierii produkcji (515-523), Opole: Oficyna Wydawnicza Towarzystwa Zarzadzania
Produkcja, s. 515-516
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maksymalnie minimalizowaé¢ mozliwo$ci powstania wypadku czy choroby zawodowe;j. Jak
wykazano w analizie sieciowej dotyczacej bezpieczenstwa technicznego kluczowe w tym
obszarze wydaja si¢ by¢ m.in. poziom mechanizacji i automatyzacji oraz doskonalenie
w zakresie bezpieczenstwa technicznego?’. Budownictwo pasywne jako budownictwo
przyszlosci wpisuje si¢ w t¢ tendencjg, bedac jednoczesnie ekologiczne i ekonomiczne (w
dhuzszym okresie eksploatacji).

Branza budownictwa pasywnego — badania i doswiadczenia zwigzane 7 uZytkowaniem
obiektow
The branch of passive building system - research and experience related to the use of the
building

W roku 2013 na zlecenie Urzedu Miasta Krakowa przygotowano raport dotyczacy
branzy budownictwa pasywnego i energooszczednego®®. Z dokumentu wynika, ze
eksperci?? jako bariere w rozwoju budownictwa pasywnego wskazali nielad w prawie
budowlanym oraz prawo zaméwien publicznych, ktore m.in. nie tworzy ulg dla inwestycji
osiggajacych dlugoterminowe oszczednosSci w eksploatacji, a wymagajacych wyzszych
naktadow inwestycyjnych. Potencjalnym zagrozeniem dla branzy jest rowniez mata liczba
0s6b ksztatcacych si¢ w szkotach zawodowych oraz mniejsza liczba praktyk dla przysztych
inzynieréw budownictwa w tym zakresie (doskonalenie kompetencji). Liczby te sa
znaczace z uwagi na dokladnos$¢ wykonania projektow, co moze wigzaé si¢ z ryzykiem
utraty oszczednosci planowanych w projektach, jesli zabraknie oczekiwanej jako$ci
wykonania. Potencjalne braki kompetencyjne poruszane w raporcie (nie tylko wsrod
uczacych sig, ale rowniez wsrdd urzednikow, architektow etc.) sa zagrozeniem juz na
etapie projektowania budynkow, gdzie wymagana jest znajomo$¢ Wymogow
energooszczednosci. Kolejng barierg wedlug przeprowadzonych badan jest brak wiedzy na
temat budownictwa pasywnego po stronie potencjalnych inwestorow?°.

W raporcie opracowane zostaly kompetencje oczekiwane przez krakowskich
pracodawcéw z branzy budowlanej i kompetencje nabywane przez absolwentow szkot
wyzszych ksztatcacych si¢ na kierunkach zwigzanych z branza, m.in. projektowaniem
budynkow. Najwazniejsze kompetencje na rynku branzy budowlanej (rok 2014) to
uczciwos¢, wiedza o technologiach energooszczednych, efektywne gospodarowanie
energia, znajomo$¢ materialdbw budowlanych, wiedza techniczna 1 inzynierska.
Kompetencje przysztosci (Perspektywa 2019 roku) to wiedza na temat technologii
energooszczednych, efektywnego gospodarowania energia, umiejetno$¢é projektowania

%7 Stasiuk-Piekarska A., Drzewiecka M., Dahlke G., Metoda sieciowa w analizie bezpieczernistwa technicznego, s.
1445.

28 Centrum Ewaluacji i Analiz Polityk Publicznych, Interdyscyplinarne Centrum Badan i Rozwoju Organizacji
i Uniwersytet Jagiellonski; Bilans Kompetencji branzy. Budownictwo pasywne i energooszczedne. Raport koricowy
z przeprowadzonych badan; Krakéw, pazdziernik 2013. www.krakow.pl/zalacznik/71489. (Pobranie 02.05.2015)
» Przeprowadzono kilkadziesiat wywiadéw z ekspertami branzowymi oraz przedstawicielami przedsigbiorstw i
uczelni wyzszych za: Raport s. 5

30 Tamze, s. 17-18.
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energooszczednych i pasywnych budynkow i rozumienie dokumentacji projektowej. Wazna
bedzie takze obsluga programéw symulacyjnych, czy dotyczacych projektowania 3D.

Doswiadczenia zwigzane z eksploatacja budynkéw pasywnych opisane zostaly
w artykule J. Zurawskiego dotyczacym pierwszych budynkéw pasywnych powstatych na
terenie Polski (pierwsza dekada XXI w.) — dom pasywny, osiedle mieszkaniowe pasywne,
hale sportowe’!, ko$ciot pasywny, szkofa. Autor ten w swoim artykule zauwaza, ze
powstale w Polsce pierwsze budynki pasywne zawieraja elementy, ktoére powinny zostaé
udoskonalone. Aspekt poruszany przez niego dotyczy komfortu eksploatacji tych
budynkéw i zwigzany jest z klimatem wewnetrznym. Wedhig J. Zurawskiego naktady
inwestycyjne dotyczyly uzyskania wysokiej efektywno$ci energetycznej, natomiast
zapomniano o komforcie uzytkowania budynkow, co autor wykazuje na przykladzie
budynku szkoly. W zimie warunki mikroklimatyczne w budynku byly bardzo dobre,
natomiast latem uzytkowanie sprawialo wiele probleméw m.in. zwiazane bylo
z przegrzaniem pomieszczen. Uzytkownicy ratujac si¢ zainstalowanymi w oknach ostonami
przeciwstonecznymi (ciemne kolory) musieli pomieszczenia doswietla¢ sztucznym
$wiattem. Temperatura w analizowanym pomieszczeniu wynosita 26,7°C przy wilgotnosci
63%, natomiast na zewngtrz temperatura wynosita 22,3°C przy wilgotnosci 47%. Autor
wskazuje na rézne zastosowanie budynkoéw pasywnych i w efekcie ich niedostosowanie do
wymogow uzytkownikow?*2, Doswiadczenia opisane powyzej potwierdzaja niedoskonato§é
wykonania budynkéw lub ich zaprojektowania, co zostalo zaakcentowane w raporcie
z krakowskiego rynku branzy budownictwa pasywnego.

Badania branzy i doswiadczenia z eksploatacji budynkow pasywnych, jak rowniez
wymogi prawne polskie (niedostosowane do wymogdéw unijnych) i unijne restrykcje
prawne w zakresie budownictwa niskoenergetycznego wskazuja na brak przygotowania
polskich uzytkownikow do speliania wymogdéw Wspolnoty. Rok 2020 nie jest rokiem
bardzo odleglym, a analiza branzy wskazuje na male jak do tej pory inwestowanie w
budynki pasywne. Krakowski raport jest, zdaniem autoréw raportu, rowniez wskazowka
dla calej branzy budownictwa pasywnego w Polsce. Perspektywy rozwoju branzy sa
znaczne, 1 jak wskazujg badania, zapotrzebowanie na specjalistow (projektantow,
wykonawcow) w tym zakresie bedzie si¢ zwigksza¢. Najprawdopodobniej bariere stanowia
réwniez koszty tych inwestycji, ktore sa wyzsze od najczesciej stosowanego budownictwa
oraz brak dziatan (na wigksza skalg) popularyzujacych i zachecajacych do stosowania
rozwigzan pasywnych.

31 Pierwsza hala sportowa — budynek uzytecznoéci publicznej, powstata w Stomnikach. Otwarcie nastgpito
03.02.2011 r. Hala posiada certyfikat jakosci Passivhauslnstitut.
innowacyjnapolska2010.pl/component/content/article/16-otwarcie-hali-sportowej-w-somnikach.html ~ (Pobranie:
05.05.2015r.).

Zwww.pasywny-budynek.pl/korzysci/domy-pasywne-do-poprawy (Pobranie 02.05.2015).
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3E w projektowaniu zarzqdzania przedsiebiorstwem
3E in enterprice management design

Projektowanie modelu zarzadzania przedsicbiorstwem uwzgledniajacego relacje
pomig¢dzy jego poszczegdlnymi elementami powinny scalaé kryteria ergonomiczne,
ekonomiczne i ekologiczne (3E). Opracowywany model biznesu powinien sta¢ si¢ wtedy
stabilizatorem pomig¢dzy dynamikg otoczenia a rodzajem stabilizacji, jakiej oczekuje si¢
w przedsigbiorstwie. Ergonomia projektowania moze by¢ wykorzystana w mapowaniu
sktadowych budujacych model zarzadzania przedsigbiorstwem. Schemat ponizej (rysunek
2) przedstawia poszczegolne elementy projektowania ergonomicznego majace wpltyw na
efektywne, bezpieczne i przyjazne dla pracownikow i otoczenia wykonywanie pracy w
przedsigbiorstwie, jak rowniez dobre samopoczucie pracownikoéw i relacje pomiedzy
personelem.

Urzadzenia,
maszyny:
- projektowanie
- uzytkowanie

v

Pomieszczenia: S Cztowiek (pracownik)
- projektowanie
- aranzacja
- uzytkowanie

Przedsigbiorstwo

(system spoteczno-
techniczny)

Infrastruktura
- projektowanie

- uzytkowanie ——>

v

Model zarzadzania:
- projektowanie
- wykorzystanie

Rys. 2. Elementy skladowe projektowania ergonomicznego w zarzadzaniu przedsi¢biorstwem

Zrodto: Opracowanie whasne.

Przy projektowaniu ergonomicznym uwzgledniajac aspekty ekologiczne powinno
uzyskiwac si¢ wymierne korzysci ekonomiczne, inwestujac m.in. w budownictwo pasywne,
odnawialne zrodta energii, czy stosujac zasady BHP.



80

Trzy skladowe modelu: ergonomia, ekologia i ekonomia (3E) tworza integralng
podstawe przedstawionego schematu. Realizacja rozwoju przedsigbiorstwa wedlug modelu
3E wpisuje si¢ w zasady koncepcji zrbwnowazonego rozwoju, ktory zaktada wspotbiezng
realizacje trzech sfer: ekologicznej, ekonomicznej i spotecznej™®.

Podsumowanie
Conclusion

Budownictwo pasywne, w szczego6lnosci innowacyjne hale produkcyjne i budynki
uzytecznosci publicznej stanowia przysztos¢ dla przedsigbiorstw i instytucji publicznych.
Niskie zuzycie energii przy jednoczesnym komforcie uzytkowania powinno stanowic
priorytet przy wyborze wariantdow inwestycyjnych. Wyzsze naklady inwestycyjne
rekompensujg nizsze koszty eksploatacji w dluzszej perspektywie czasu. Budownictwo
pasywne to budownictwo przysztosci. Zauwazalny sceptycyzm w tego typu rozwigzaniach
wynika réwniez z braku do$wiadczenia w budowaniu tego rodzaju obiektéw i ich
uzytkowaniu na polskim rynku. Ryzyko zwigzane z inwestycjami nie powinno ograniczaé
rozwoju branzy budownictwa pasywnego, a wrecz powinno minimalizowa¢ problematyke
zarzadzania organizacjami dzicki uwzglednianiu ekonomii i ekologii w projektowanym
budownictwie. Warto zaznaczy¢, ze oprocz niskiego zapotrzebowania na energi¢, budynki
pasywne bez wzgledu na rodzaj przeznaczenia powinny by¢ rowniez ergonomiczne
i stanowi¢ rodzaj swoistej symbiozy z otoczeniem, co poskutkuje mozliwie najmniejsza
ingerencja w Srodowisko przyrodnicze. Efekt ten w ogdlnym podsumowaniu (im wigcej
budynkow pasywnych, tym mniej zanieczyszczen do atmosfery, np. CO,) to czystsze
powietrze i otoczenie przyrodnicze. To rowniez dbanie o naturalng energi¢ potrzebna do
zycia.
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Integracja 3E w projektowaniu innowacji przemystowych
Streszczenie

Ergonomia, ekologia i ekonomia (3E) stanowia w XXI wieku podstawg do
podejmowania decyzji w wielu aspektach funkcjonowania organizacji. Ryzyko zwigzane
inwestycjami - budowaniem hal produkcyjnych moze by¢ zniwelowane wykorzystaniem
mozliwo$ci budownictwa pasywnego. Autorki w ramach rozwazan przedstawily koncepcje
budownictwa pasywnego zestawiajac ja z koncepcja 3E.

Integration in 3E design innovation industrial
Summary

Ergonomics, ecology and economy (3E) are in the XXI century the basis for decision-
making in many aspects of the organization. The risk associated investments - building
production facilities can be offset using the possibilities of passive construction. The
authors within the considerations presented the concept of the passive house juxtaposing it
with the concept of 3E.
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AGNIESZKA WARTECKA-WAZYNSKA

Akademia Wychowania Fizycznego im. E. Piaseckiego w Poznaniu
Wyzsza Szkota Handlu i Ustug w Poznaniu

Zatrudnienie i podnoszenie kwalifikacji zawodowych absolwentow uczelni
wychowania fizycznego w Polsce

Employment and improvement of professional qualifications among the graduates from
the universities of physical education in Poland. The case study of University School of
Physical Education in Poznan

W ostatnich dwoch latach obserwuje si¢ tendencje spadkowsa liczby absolwentow
uczelni wychowania fizycznego. Pomimo tego rynek pracy nie jest w stanie ,,wchiongc¢”
wszystkich, ktoérzy ukonczyli w nich nauke. Ukonczenie studiow nie gwarantuje zatem
znalezienia zatrudnienia w wyuczonym zawodzie. Celem niniejszego artykulu jest
przedstawienie podstawowych probleméw zatrudnienia absolwentéw uczelni wychowania
fizycznego i mozliwo$ci podnoszenia przez nich kwalifikacji zawodowych po ukonczeniu
studiow.

Z jednej strony zatrudnienie absolwentow szkot wyzszych, w tym uczelni
wychowania fizycznego, jest priorytetowym zagadnieniem polityki szkolnictwa wyzszego.
Z drugiej strony rynek pracy stwarza jednak wlasne wymagania, ktorych bardzo czgsto nie
uwzgledniajg programy nauczania szkét wyzszych. Jednym z istotnych wymagan instytucji
na rynku pracy oprocz twardych umiejetnosci zawodowych sa umiejetno$ci migkkie
absolwentow, ktore moga zwigksza¢ ich szanse =zatrudnienia na wspotczesnym,
elastycznym rynku pracy ..

Pracujacy w dziedzinie kultury fizycznej to jest w takich instytucjach aktywnosci
ruchowej, jak: kluby sportowe, szkolnictwo, rekreacja ruchowa, turystyka, fizjoterapia
absolwenci uczelni wychowania fizycznego posiadaja w zasadzie uniwersalne
wyksztatcenie. Stad z punktu widzenia posiadanych ogdlnych kwalifikacji maja oni pena
swobod¢ wyboru wykonywanej pracy. A zatem stan zatrudnienia absolwentow
odzwierciedla spontanicznie ksztaltujaca si¢ na rynku pracy konieczno$é dalszego
specjalistycznego doskonalenia zawodowego?.

Charakterystyczne dla pracownikow kultury fizycznej jest rozproszenie czynnosci
i miejsca pracy, jednoczesne funkcjonowanie w réznych typach pracy oraz stosunkowo

! Department for Business Innovation and Skills (DIUS), Higher Education at Work — High Skills: High Value,
HMSO, London 2008.

2 Dziubinski Z., Krawczyk Z. (red.), Socjologia kultury fizycznej, Akademia Wychowania Fizycznego, Warszawa
2011.
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czeste przenoszenie si¢ z jednej instytucji do drugiej. Dotyczy to w szczegolnosci klubow
sportowych. Instytucjami stabilizujacymi w przypadku interesujacej nas profesji sa szkoty:
od podstawowej do wyzszej oraz osrodki rehabilitacyjne. Stwarzaja one warunki do pracy
statej, ciagltej, wzglednie okreslonej, pewnej. Natomiast praca w innych instytucjach jest
bardziej ptynna, niedookreslona, zmienna i dowolna. Czasem ciekawsza i wykonywana
z zaangazowaniem i zamitowaniem, innym razem podejmowana wylacznie w celu awansu
zawodowego i dla zwickszenia zarobkow?.

Mobilny i elastyczny rynek pracy absolwentdw uczelni wychowania fizycznego
wymusza konieczno$¢ dalszego doskonalenia zawodowego i podnoszenia kwalifikacji po
skonczeniu studiéw. Laczenie uczenia si¢ przez cate zycie z potrzebami rynku pracy
oznacza w podstawowych zatozeniach zwigkszenie szans na zatrudnienie i Kkariere
zawodowq oraz tatwos$¢ przemieszczania si¢ miedzy sektorami i panstwami, przechodzenie
od pracy do nauki i od nauki do pracy w ciggu calego zycia*. Szczegdlnego znaczenia
nabiera wigc ksztalcenie ustawiczne, niezbgdne w procesie dostosowywania kwalifikacji do
dynamicznie zmieniajgcych si¢ technologii oraz proceséw spoteczno-gospodarczych.

Stad tez coraz wigcej absolwentdw szkol wyzszych decyduje si¢ na podnoszenie
kwalifikacji zawodowych na roznego rodzaju kursach, studiach podyplomowych,
szkoleniach czy konferencjach organizowanych przez szkoly wyzsze. Wszechstronny
zawodowo absolwent ma szersze zdolnoSci zaadaptowania si¢ na wymagajacym
i konkurencyjnym rynku pracy. Dlatego tez uczelnie wyzsze na calym $wiecie rozwijaja
szeroka oferte edukacyjng ksztalcenia podyplomowego, dostosowana do zréznicowanych
przemian spoteczno-gospodarczych spoteczenstwa postprzemystowego®.

W warunkach przemian spotecznych absolwenci szkél wyzszych musza byc
postrzegani przez podmioty zatrudniajace jako potencjalni i kluczowi ,,gracze”, dazacy do
zwigkszenia wartosci dodanej w swojej pracy zawodowej wymagajacej fachowej wiedzy
oraz wszechstronnych umiej¢tnoscei 1 kompetencji zawodowych, zaréwno ,,twardych” jak
i,,migkkich”. Absolwenci musza stanowié ,.elit¢ spoteczng” specjalistow i menedzerow
odpowiadajagca wymaganiom wspodtczesnego spoleczenstwa i wspotczesnej gospodarki
1 wyrdzniajacg si¢ na rynku pracy. W zwigzku z tym uczelnie, czgsto jeszcze tradycyjnie
ksztalcace, powinny podaza¢ za nowymi wymaganiami rynku pracy i ulatwia¢ swoim
absolwentom adaptacje¢ do tych wymagan®.

Motywacje do podnoszenia kwalifikacji stanowig nie tylko wyzsze zarobki czy
mozliwo$¢ uniknigcia bezrobocia, ale rowniez szanse na zdobycie interesujacego zawodu,
zyskanie niezalezno$ci i samodzielno$ci oraz przekonanie o perspektywach lepszego zycia.
Rzadszymi motywami absolwentow ksztalcacych si¢ po studiach sg potrzeba

3 Krawczyk Z., Absolwenci uczelni wychowania fizycznego, Studium socjologiczne zawodu, PWN, Warszawa
1978.

4 E. Solarczyk-Ambrozik, Od uspotecznienia ,,Mas” do upodmiotowienia jednostek — od oswiaty dorostych do
uczenia si¢ przez cate zycie, Edukacja Dorostych, 1, 2013, s. 40.

> P. Brown, H. Lauder, (2009), “Economics Globalisation, Skill Formation and The Consequences for Higher
Education”, [w:] S. Ball, M. Apple, L. Gandin (red.), The Routledge International Handbook of Sociology of
Education, Routledge, London 2009, s. 229.

¢ P. Scott, “Universities and the knowledge economy”, Minerva 2005, Vol. 43, No. 3, s. 299.
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samodoskonalenia, rozwoju intelektualnego, mozliwo$¢ pracy za granica, wzrost prestizu
spotecznego, perspektywa udzialu we wiadzy.

W artykule przedstawiono podstawowe problemy zatrudnienia absolwentéw uczelni
wychowania fizycznego w Polsce — w instytucjach szkolnictwa, turystyki i rekreacji, sportu
i kultury fizycznej oraz instytucjach zdrowia — a takze zwrocono uwage na konieczno$é
dalszego podnoszenia kwalifikacji zawodowych po skonczeniu studiéw.

Metodologia badan
Methodology

W pracy zastosowano metod¢ analizy literatury przedmiotu oraz sondazu
diagnostycznego — potaczong z metoda badania opinii spotecznej za pomoca techniki
ankiety internetowej zamieszczonej na stronie internetowej Akademii Wychowania
Fizycznego im. Eugeniusza Piaseckiego w Poznaniu (AWF)’. Postuzono si¢ zatem metoda
studium przypadku.

W opracowaniu iloSciowym zebranego w latach 2012-2013 materialu ankietowego
wykorzystano metodg statystyczna, ktora miata wskazaé zalezno$ci pomigdzy zmiennymi.
Do pomiaru zaleznosci wykorzystany zostal wspolczynnik kontyngencji C-Pearsona,
oparty na chi2, ktoéry okresla sile zwigzku migdzy dwiema zmiennymi, oraz wspdtczynnik
korelacji V Cramera, ktory wskazuje zalezno$ci (istotne lub stabe) miedzy analizowanymi
cechami. Obliczenia statystyczne zebranego materialu ankietowego dokonano za pomoca
programu komputerowego STATISTICA.

Charakterystyka zbioru badanych absolwentow obejmowata takie ich cechy jak:
ukonczony kierunek studiow, pte¢, miejsce zamieszkania i sytuacj¢ materialng. Ankiete
internetowa wypetnito 229 absolwentow kierunkéw: turystyka i rekreacja — 44 proc.,
wychowanie fizyczne — 42 proc. i fizjoterapia — 14.

Zbadano rowniez zaleznosci migdzy piciag respondentdw a kierunkiem studidw. Dane
zawarte w tabeli 1 informuja, ze wartosci wspotczynnika kontyngencji na poziomie 0,329
wykazaly slaba zalezno$¢ zmiennych (pte¢, a kierunek studidw). Rozklady procentowe
potwierdzity wcze$niejsze przypuszczenia, ze na kierunku turystyka i rekreacja (56 proc.) i
fizjoterapia (68 proc.) dominowaly kobiety, natomiast na kierunku wychowanie fizyczne
mezezyzni (57 procent). Kobiety ogétem stanowity 52,3 procent badanych. To znaczy, ze
w Akademii Wychowania Fizycznego w Poznaniu na trzech badanych kierunkach nie ma
statystycznego zwigzku migdzy plcig studentow a kierunkiem studidw. Podobna sytuacja
wystepuje wsrod absolwentéw wszystkich Akademii Wychowania Fizycznego w Polsce,
gdzie kobiety stanowig 51,4 proc. ogdtu absolwentow.
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Tabela 1. Charakterystyka badanych ze wzgledu na ple¢ i kierunek studiow
Tab 1. Characteristics of respondents by gender and field of study

Pleé¢ Ogélem Kierunek studiow
Turystyka Wychowanie Fizjoterapia
i Rekreacja Fizyczne
N (%) N (%) N (%) N (%)
Kobiety 119 | 52,00 56 56,00 42 43,00 21 68,00
Megzczyzni | 110 | 48,00 45 44,00 55 57,00 10 32,00
Razem 229 | 100,00 101 100,00 97 100,00 31 100,00

Wspolezynnik kontyngencji — 0,3291487
Zrodto: badania wiasne.

Jezeli chodzi o miejsce zamieszkania absolwentdw — byly to gldwnie miasta (81
proc.); wie§ zamieszkiwato (19 proc.) badanych. 31,4 procent respondentéw
zadeklarowato, ze ich sytuacja materialna jest dobra, przecietng sytuacje wskazato 55,9
proc., a trudng 12,7 procent.

Mozliwosci zatrudnienia absolwentow uczelni wychowania fizycznego — szkolnictwo
Opportunities for employment of graduates from university schools of physical education
in the educational sector

W Polsce do zawodu nauczyciela wychowania fizycznego przygotowuja przede
wszystkim akademie wychowania fizycznego. Dlatego tez nalezymy do czotowki krajow
wyrozniajgcych si¢  poziome uniwersalnego wyzszego wyksztalcenia nauczycieli
realizujgcych program szkolnego wychowania fizycznego®. W roku szkolnym 2010/2011
nauczyciele wychowania fizycznego stanowili 8,5 proc. ogétu nauczycieli zatrudnionych
w szkotach publicznych: podstawowych, gimnazjalnych i $rednich. Szkoly — zaréwno
podstawowe, jak i ponadpodstawowe — sg wigc glownym, chociaz z kazdym rokiem mniej
pojemnym, rynkiem pracy dla absolwentow uczelni wychowania fizycznego. Z badan
przeprowadzonych wsrod absolwentow AWF w Poznaniu w 2013 r. wynika, iz
w szkolnictwie pracowalo 29,2 proc. jej absolwentow.

Zjawisko nizu demograficznego moze jednak spowodowaé rozbiezno$ci migdzy
dynamicznym rozwojem studiow wychowania fizycznego o profilu nauczycielskim
a malejacymi potrzebami 1 mozliwosciami zatrudnienia absolwentow tych studiow
w szkolnictwie®.

7 A. Wartecka-Wazynska, Absolwenci uczelni wychowania fizycznego na rynku pracy w Polsce, AWF w Poznaniu,
Poznan 2014, s. 118.

8 Z., Jaworski, Rozwdj studiéw wychowania fizycznego a mozliwosci zatrudnienia ich absolwentow w
szkolnictwie, Wychowanie Fizyczne i Zdrowotne 2009, vol. 10, s. 20-31.

° Ibidem, s. 299.
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Branza turystyczno-rekreacyjna
Tourism and recreation sector

Turystyka w krajach rozwinigtych gospodarczo stworzyla potgzny rynek pracy,
dynamicznie si¢ rozwijajacy i zwigkszajacy zapotrzebowanie na wysoko wykwalifikowane
kadry do pracy w ushugach turystycznych, co ma bezposredni wptyw na szybki rozwoj
edukacji turystycznej. Absolwent turystyki posiada teoretyczno-praktyczne przygotowanie
zawodowe do programowania, planowania, organizowania oraz prowadzenia dziatalnosci
przede wszystkim w:

e  hotelach, osrodkach wypoczynkowych, sportowych i rekreacyjnych,

e  biurach podrézy oraz firmach turystycznych i rekreacyjnych,

e  centrach rekreacji i odnowy biologiczne;j,

e  organizacjach spotecznych oraz w administracji rzadowej i samorzadowe;j,

e fundacjach i stowarzyszeniach,

e  szkolnictwie — po ukonczeniu specjalnosci nauczycielskiej, zgodnej ze
standardami  ksztalcenia  przygotowujacego do  wykonywania zawodu
nauczyciela'”.

Absolwenci kierunku turystyka i rekreacja moga takze prowadzi¢ wtasng dziatalnosé¢
gospodarcza, np. w gospodarstwach agroturystycznych, oraz przygotowywac i promowac
oferte¢ turystyczna i rekreacyjng skierowana do réznych grup odbiorcow. W branzy
turystyczno-rekreacyjnej zatrudnionych byto 17,9 proc. absolwentéw badanej uczelni.

Sport i kultura fizyczna
Sport and physical culture

Cho¢ wspolczesnie sport amatorski i profesjonalny jest trwalym i powszechnie
akceptowanym elementem kultury fizycznej, to jednak coraz szerzej dostrzega si¢
rozwinieta komercjalizacje 1 profesjonalizacje tej dziedziny zycia Poza zawodami $cisle
powiazanymi ze sportem te jak np. zawod trenera, instruktora sportu i nauczyciela
wychowania fizycznego jest zawod sportowca. Stanowia go zawodowi sportowcy, ktorzy
wykonuja dziatalno$¢ zwigzana ze sportem w klubach sportowych jako instytucjach kultury
fizycznej.

W Polsce wielu sportowcow zaklada wlasng jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza
iuprawia swoja dyscypling jako ,firma”, ktora otrzymuje od klubu wynagrodzenie za
$wiadczone ustugi sportowe'!. Z przeprowadzonych przez autorke badan wynika, iz
wklubach sportowych, osrodkach sportu i rekreacji — podmiotach kultury fizycznej
pracowato 20,1 proc. ogdhu absolwentow.

10 W. Wiesner, J. Grobelny, P. Zarzycki, Edukacja turystyczna studentow AWF we Wroctawiu — refleksje
pedagogiczne, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego 2010, Vol. 592, s. 172.

"' K. Doktér, Zarys socjologii zarzqdzania sportem, Polska Korporacja Menedzeréw Sportu, Warszawa 2005, s.
40.
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Instytucje zdrowia
Health institution

Zatrudnienie absolwentow uczelni wychowania fizycznego w ochronie zdrowia taczy
si¢ przewaznie z pracg rehabilitacyjna, rozumiang jako przywracanie normalnych rol
spoteczno-zawodowych osobom okresowo lub stale niepetnosprawnym.

Warunkiem pracy w zawodzie specjalisty fizjoterapii jest ukonczenie studiow
wyzszych w — na kierunku fizjoterapia (wczesniej byta to rehabilitacja ruchowa).
Absolwenci tego kierunku moga rozpocza¢ prace w placéwkach shizby zdrowia na
stanowisku asystenta, natomiast osiggajac I i II stopien specjalizacji, majag mozliwos¢
awansowania na stanowisko starszego asystenta. Moga takze podejmowaé prace
w osrodkach odnowy biologicznej, poradniach sportowo-lekarskich czy klubach
sportowych. Wsréd badanych absolwentow Akademii Wychowania Fizycznego
w Poznaniu w instytucjach ochrony zdrowia i odnowy biologicznej zatrudnionych bylo
27,5 proc. 0sob.

Podnoszenie kwalifikacji zawodowych absolwentow
Improvement of professional qualifications of graduates

Obecnie obowiazuje ,.kult nauki przez cale zycie”, ktory koncentruje si¢ w znacznej
mierze na potrzebie ciaglego uaktualniania profesjonalnej wiedzy. Ciagle szkolenie
i ksztalcenie ustawiczne jest jednym ze sposoboéw zdobywania miejsca na rynku pracy
w kontekécie wciaz rosnacych wymagan pracodawcow. Tym samym ksztattowanie
indywidualnej pozycji zawodowej przez absolwentdow uczelni wyzszych nie moze konczy¢
si¢ na studiach — powinni mie¢ oni $wiadomos$¢ koniecznosci dalszego ksztalcenia
ustawicznego i rozwoju zawodowego na poszczegdlnych etapach kariery zawodowej'?.
Stusznie zatem zauwaza Z. Kwiecinski, ze po studiach wyzszych mtodziez powinna mieé¢
dostep do licznych kurséw i studidow podyplomowych, przygotowujacych do konkretnych
zawodow!3.

Potrzebe takg wymusza konkurencyjny rynek pracy, ktéry z jednej strony daje
zatrudnienie pracownikom wysoko wykwalifikowanym, a z drugiej wymaga od nich
pewnego wysitku i posiadania dostatecznych funduszy, by moéc tej potrzebie sprostac.
Sytuacja ta dotyczy wszystkich absolwentow uczelni wyzszych. Z przeprowadzonych przez
autork¢ badan wynika, ze absolwenci uczelni wychowania fizycznego po skonczeniu
studiow nadal si¢ ksztatca, korzystajac z roznych form doskonalenia zawodowego, ktore
oferuje im uczelnia. Dodatkowe uprawnienia pomagaja im w pracy, a co wazniejsze — sg
niejednokrotnie wymagane przez pracodawcow.

12 R. Brooks, G. Everett, “The predominance of work-based training in young graduates learning”, Journal of
Education and Work 2004, vol. 21, No. 1, s. 66.

13 Z. Kwiecifiski, O reformie o$wiaty: co wyréwnaé, co réznicowaé, czego najbardziej potrzeba. Glos w dyskusji,
[w:] H. Moroz (red.), Problemy doskonalenia systemu edukacyjnego w Polsce, Oficyna Wydawnicza Impuls,
Krakow 2008, s. 15.
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Ogolnie absolwenci uczelni wychowania fizycznego z oferty doskonalenia
zawodowego najchetniej wybierali kursy i szkolenia (62 proc.) oraz studnia podyplomowe
(58 procent). Mniejszym zainteresowaniem cieszyly si¢ studia doktoranckie (24 proc.)
i konferencje (18 procent). Uwzgledniajac ple¢ i miejsce zamieszkania absolwentow, na
podnoszenie kwalifikacji zawodowych po ukonczeniu studiow czgsciej decydowaly sig
kobiety (67 proc.) niz mezczyzni (33 proc.) oraz absolwenci zamieszkujacy duze miasta,
powyzej 101 tys. mieszkancow (31 procent). Wsrdd absolwentow uczelni wychowania
fizycznego mieszkajacych w matych miastach (do 25 tys. mieszkancéw) na doskonalenie
zawodowe po ukonczeniu studiéw decydowato si¢ 21 proc. 0sob, a wéroéd zamieszkujacych
wie$ — 20 procent. Wynika z tego, ze absolwenci mieszkajacy w duzych miastach, gdzie
zlokalizowane sg szkoly wyzsze, maja wigcksze mozliwosci kontaktu z uczelnia wyzsza niz
osoby mieszkujace na wsi.

Dalsza edukacje¢ zawodowa po ukonczeniu studiow wymusza przede wszystkim
praktyka. Pracodawcy uwazaja, ze absolwenci studiow wyzszych posiadajacy dodatkowe
uprawnienia stanowia cenny kapitat ludzki i dlatego zachecaja ich do podnoszenia
kwalifikacji zawodowych, kieruja na studia podyplomowe, kursy i szkolenia oraz
niejednokrotnie ponoszg za nich oplaty.

Biorac pod uwage kierunek ukonczonych studiow w Akademii Wychowania
Fizycznego w Poznaniu (zob. tabela 2) nauke po studiach najcze$ciej podejmowali
absolwenci kierunkow: turystyka i rekreacja (44,3 proc.) oraz wychowanie fizyczne (42,1
proc.), a w mniejszym stopniu fizjoterapia (13,6 procent)..

Tabela 2. Formy doskonalenia zawodowego badanych absolwentow a ukonczony kierunek
studiow
Tab 2. Forms of professional development of graduates and their field of study

Kierunek studiéw
Formy doskonalenia Wychowanie Turystyka i rekreacja Fizjoterapia
zawodowego fizyczne

N (%) N (%) N (%)
Kursy i szkolenia 57 59,4 63 62,4 21 67,7
Studia podyplomowe 56 58,3 60 59,4 15 48,4
Studia doktoranckie 24 25,0 20 19,8 10 323
Konferencje 20 20,8 16 15,8 4 12,9
Inne 1 1,0 1 1,0 2 6,5
Ogotem 96 42,1 101 443 31 13,6

Zrodto: opracowanie wiasne.

Dane empiryczne dotyczace form wyboru doskonalenia w zwigzku z branza
zatrudnienia absolwentow tego typu uczelni przedstawia tabela 3.
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Tabela 3. Formy doskonalenia zawodowego badanych absolwentow a branza ich
zatrudnienia
Tab. 3. Forms of professional development of graduates and their branch of employment

Branza
Formy doskonalenia Branza Sport Branza
zawodowego Szkolnictwo | hotelarska i kultura turystyczno- Inne
fizyczna rekreacyjna
Kursy i szkolenia 66,7 50,0 63,0 68,3 54,0
Studia podyplomowe 59,1 75,0 50,0 56,1 58,7
Studia doktoranckie 22,7 25,0 28,3 22,0 222
Konferencje 34,8 16,7 2,2 19,5 9,5
Inne 0,0 0,0 2,2 2,4 3,2
Ogodtem 28,9 5,3 20,2 18,0 27,6

Zrodto: opracowanie wihasne.

Wyniki badan wskazujg, ze absolwenci zatrudnieni w szkolnictwie najczgsciej
uczestniczyli w kursach i1 szkoleniach (67 proc.) oraz studiach podyplomowych (60
procent). Byli to najczgéciej nauczyciele, czyli osoby generalnie zobowigzane do
ustawicznego podnoszenia swoich kwalifikacji zawodowych. Absolwenci kierunku
turystyka i rekreacja ksztakcili si¢ na studiach podyplomowych (56 proc.), a takze kursach
i szkoleniach (68 proc.), dzicki czemu zdobywali dodatkowe uprawnienia (np.: pilotow
wycieczek i przewodnikéw) niezbedne do pracy w biurach podrozy, hotelach itp. Podobnie
ksztattowata si¢ sytuacja wsrod absolwentéw zatrudnionych w sporcie i kulturze fizycznej
— uczestniczyli oni w kursach, szkoleniach (63 proc.) i studiach podyplomowych (50 proc.),
dzigki czemu zdobywali uprawnienia trenera czy instruktora wybranych dyscyplin
sportowych, wymagane w pracy w klubach sportowych.

Naprzeciw oczekiwaniom pracodawcow 1 potrzebom oraz zainteresowaniom
absolwentow wychodza uczelnie wychowania fizycznego, ktdre proponuja bogata oferte
studiow podyplomowych, kurséw kwalifikacyjnych i przedmiotowo-metodycznych.
Poznanska Akademia Wychowania Fizycznego przygotowata dla absolwentéw wszystkich
kierunkow studia podyplomowe w ramach doskonalenia zawodowego. W ten miedzy
innymi sposob uczelnia utrzymuje kontakty ze swoimi absolwentami i monitoruje ich losy
zgodnie z nowa ustawg o szkolnictwie wyzszym i wymogami Karty Bolonskie;j.

Podsumowanie
Conclusion

Zatrudnialno$¢ absolwentow od lat jest przedmiotem badan za granica, natomiast
w Polsce wigkszo$¢ uczelni rozpoczgta monitorowanie loséw absolwentow dopiero po
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wprowadzeniu wymogu ustawowego z 2011 roku'. Jako ze jedynie cze$¢ polskich uczelni
udostepnia wyniki swoich badan oraz — co wazniejsze — ze wzgledu na fakt, ze s3 to
badania o zréznicowanej metodologii, niezwykle trudne jest wyciagniccie
z przeprowadzonych analiz uogdlnionych wnioskow!'.

W ostatnich latach rynek pracy absolwentow studiow wychowania fizycznego nie jest
zbyt stabilny. Wplyw na t¢ sytuacj¢ ma szereg czynnikoéw, w tym m.in.: malejaca
finansowa atrakcyjno$¢ ofert pracy w szkolnictwie, biurach podrozy, zakladach
hotelarskich, klubach sportowych, osrodkach zdrowia, sportu i rekreacji w pordéwnaniu
z zarobkami mozliwymi do uzyskania poza zawodem wyuczonym w AWF!6, Dlatego tez
rynek pracy wymusza na uczelniach wyzszych, w tym uczelniach wychowania fizycznego,
konieczno$¢ lepszego przygotowania absolwentéw do wymagan pracodawcow.
W ostatnich latach zaczyna jednak przewaza¢ zwigkszony popyt ksztaltowany przez
pracodawcoéw na absolwentow wysoko wyksztatconych, bardziej elastycznych zawodowo,
dostosowanych do ich wymagan i mozliwo$ci osiggania warto$ci dodanej na rynku pracy'”.

Dobrze wyksztatcona i doskonalagca swoja wiedze kadra specjalistow jest podstawa
kazdej sprawnie dziatajacej instytucji, gwarantujac osiagnigcie zalozonych celow i
wlasciwe wykonanie zadan. Polska ma dostatecznie rozbudowang sie¢ uczelni wychowania
fizycznego, a w ksztalceniu 1 szkoleniu kadr dla sportu i nauczycieli wychowania
fizycznego uczestniczg rowniez uczelnie publiczne i niepubliczne. Szkolenia specjalistow
na poziomie instruktora sportu i instruktora rekreacji ruchowej prowadzg takze uprawnione
stowarzyszenia i organizacje. Nic zatem dziwnego, ze zbyt duza rozbiezno$¢ migdzy
wymaganiami rynku pracy — sformutowanymi przez pracodawcoéw — a rzeczywistymi
kwalifikacjami absolwentow roznych typow szkét powoduje trudnosci w znalezieniu pracy,
frustracj¢ absolwentow, a w efekcie takze konieczno$¢ poszerzenia umiejgtnosci 1 wiedzy
juz na poczatku drogi zawodowej's.

Reasumujac, badanie wykazato, ze absolwenci Akademii Wychowania Fizycznego
w Poznaniu wybierali r6zne formy ksztalcenia zawodowego. Podejmowali takze edukacje
na og6t zwigzang kierunkowo z wykonywanym zawodem trenera, nauczyciela wychowania
fizycznego, instruktora, pracownika biura podrozy czy fizjoterapeuty w osrodku zdrowia.
Laczy si¢ ona z coraz wyzszymi wymaganiami pracodawcy, szybko ,starzejaca si¢”
wiedza, czy tez koniecznoscig samodoskonalenia i rozwoju wlasnych zainteresowan. Fakt
doksztalcania si¢ po ukonczeniu studiow wptywa takze na awans zawodowy, a tym samym
na wysoko$¢ wynagrodzenia, co niewatpliwie jest korzyscia dla pracodawcy i pracownika.

14 Ustawa z 27 lipca 2005 ,, Prawo o szkolnictwie wyzszym” (Dz.U. 2005 r. nr 164, poz, 1365) z pozniejszymi
zmianami oraz ,, Prawo o szkolnictwie wyzszym” (Dz.U. 2011 r. nr 84, poz. 455).

1S M. Pacuska, Zatrudnialnos¢ absolwentow szkét wyzszych — przeglad wynikéw badan loséw absolwentéow pod
kqtem zastosowanych wskaznikéw, e-mentor.edu.pl , 1(53), SGH, Warszawa 2014, s. 4-11.

16 T, Lisicki, Zawodowe losy absolwentéw Akademii Wychowania Fizycznego i Sportu w Gdansku, Akademia
Wychowania Fizycznego i Sportu, Gdansk 2003.

17 M. Tomlinson, “Graduate Employability: A Review of Conceptual and Empirical Themes”, Higher Education
Policy 2012, Vol. 25, s. 430.

18 S.M. Kwiatkowski, Standardy kwalifikacji zawodowych: rynkowe i szkolne, [w:] A. Bogaj, S.M. Kwiatkowski
(red.), Szkota a rynek pracy, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 45.
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Mozna zatem powiedzie¢, ze absolwenci uczelni wychowania fizycznego, musza
sprosta¢ nowemu rozumieniu potrzeb edukacji, ktéra zdaniem K. Denka opiera si¢ na
takich cechach, jak: ciaglos¢ (ustawiczno$§¢ ksztalcenia), wielowymiarowosé¢
(wielostronno$¢, obejmowanie réznych aspektow rzeczywistosci), interaktywnosc, czyli
ukierunkowanie na indywidualny i integralny rozwdj jednostki ludzkiej, na wspoldziatanie
i wspotprace '°.
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Zatrudnienie i podnoszenie kwalifikacji zawodowych absolwentow uczelni
wychowania fizycznego w Polsce

Streszczenie

Sprawnos¢ dziatania instytucji kultury fizycznej, sportu, rekreacji i turystyki, ktorych
programy majg zainteresowaé spoteczenstwo zalezy od zatrudnionej w nich kadry. Kadrg te
ksztatca przewaznie uczelnie wychowania fizycznego. W artykule przedstawiono
charakterystyke podstawowych probleméw zatrudnienia absolwentéw uczelni wychowania
fizycznego. Ukazano potrzebg ustawicznego ksztatcenia, podnoszenia kwalifikacji
zawodowych po skonczeniu studiow. Artykul ma charakter literaturowo-empiryczny. Do
jego napisania zastosowano metody badawcze: analiza literatury przedmiotu, sondaz
diagnostyczny z wykorzystaniem techniki ankiety internetowe;j.

Badania wykazaly, ze rynek pracy absolwentéw uczelni wychowania fizycznego nie
jest stabilny. Nasycony juz rynek pracy nie jest w stanie wchtona¢ wszystkich absolwentoéw
tych uczelni. Powstaje problem przysztosci uczelni wychowania fizycznego, strategii ich
rozwoju, modyfikacji i programéw ksztalcenia, tworzenia nowych kierunkéw studiow,
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rozwijania ksztalcenia podyplomowego i innych kurséw zawodowych. Przewazajaca
wiekszo§¢ badanych absolwentdéw podejmuje si¢ zdobywania dodatkowych kwalifikacji
i kompetencji zawodowych, poddaje si¢ procesowi uczenia ustawicznego.

Employment and improvement of professional qualifications among the graduates from
the universities of physical education in Poland. The case study of University School of
Physical Education in Poznan

Summary

Performance in the institutions of the physical culture, sport, recreation and tourism
and their effect on society largely depend on employees, who are usually educated in the
universities of physical education. The paper characterizes selected problems of employing
graduates from university schools of physical education and demonstrated the need for
continuous learning and improvement of professional qualifications after completion of the
studies. This attitude is stimulated by the conditions in the labour market (external
conditions) and personal reasons of the graduates (internal conditions).

The paper has a literature-based and empirical character. The following research
methods were used to write this paper: analysis of subject literature, diagnostic survey
using a technique of the internet survey and a statistical method.

The study demonstrated that the labour market for the graduates from the universities
of physical education is unstable and insufficient to absorb all the graduates. There is a
growing problem of the future of the universities of physical education, strategy of their
development, modification and curricula, creation of new study majors, development of
post-graduate education and other vocational courses. The demands of the labour market
cause that substantial part of the respondents studied decide to extend their qualifications
and professional competencies, that is, they undergo the process of continuous learning.
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WIESEAW SIWINSKI

Akademia Wychowania Fizycznego im. E. Piaseckiego w Poznaniu
Wyzsza Szkota Handlu i Ustug w Poznaniu

Atrakcyjnosé turystyczna Scieiki edukacyjnej "Jary kolo Chalina"
w Sierakowskim Parku Krajobrazowym

Tourist attraction of educational foothpath in the Sierakowski Natural Landscape Park

Niniejsza praca wpisuje si¢ w nurt rozwazan kultury fizycznej oraz pedagogiki na
temat dziatan podejmowanych przez Osrodek Edukacji Przyrodniczej w Chalinie na rzecz
edukacji 1 popularyzacji walorow przyrodniczych. Jednym z wymiaréw tych dziatan jest
prezentacja $ciezek edukacyjnych na terenie Pojezierza Migdzychodzko-Sierakowskiego.

Podjecie takiej problematyki w niniejszej publikacji jest konsekwencja zainteresowan
autora — procesami i zjawiskami zwigzanymi z naukami spotecznymi i humanistycznymi, a
w szczeg6lnosci z pedagogika oraz nauka o kulturze fizyczne;j.

Zasadniczym celem publikacji jest zaprezentowanie czytelnikom atrakcji ,,Pojezierza
Migdzychodzko-Sierakowskiego, tj. jednej z trzech $ciezek edukacyjno- przyrodniczych
,Jary kolo Chalina” tworzacych petle, ktorych ,wezlem” jest Osrodek Edukacji
Przyrodniczej w Chalinie.

Fot. 1 Buczyna na trasie Sciezki dydaktycznej Jary kolo Chalina

Zrodto: fot. K. Ferenc

W wojewddztwie wielkopolskim istnieje dwanascie parkow krajobrazowych. Park
krajobrazowy jest obszarem chronionym ze wzgledu na wartosci przyrodnicze, kulturowe
i historyczne, a celem jego utworzenia jest zachowanie, popularyzacja i upowszechnienie
tych wartos$ci w warunkach racjonalnego gospodarowania.
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Na terenie Pojezierza Migdzychodzko-Sierakowskiego zlokalizowane sa dwa parki
krajobrazowe. Sa to: Pszczewski oraz Sierakowski Park Krajobrazowy. Pojezierze na
ktérym znajduja si¢ w/w Parki ,,...potozone jest na styku trzech makroregionow fizyczno-
geograficznych: Pradoliny Torunsko-Eberswaldzkiej (wchodzacej w jej sklad Kotliny
Gorzowskiej), Pojezierza Brandenbursko-Lubuskiego (jego cze$ci: Bruzdy Zbaszynskiej,
obejmujacej doling Obry) i Pojezierza Wielkopolskiego (jego czes$ci zach.: Pojezierza
Poznanskiego)”'.

Pojezierze Miedzychodzko-Sierakowskiego, pod wzgledem administracyjnym
obejmuje 10 gmin (mapkal), przynaleznych do 4 powiatéw i dwdoch wojewoddztw. Cztery
gminy (Miedzychod, Sierakdéw, Chrzypsko Wielkie i Kwilcz- mapka 1-) znajduja si¢ na
terenie powiatu migedzychodzkiego, polozonego w wojewodztwie wielkopolskim. Kolejne
gminy- Przytoczna oraz Pszczew, reprezentuja powiat migdzyrzecki, nalezacy do
wojewodztwa lubuskiego. Wschodnia granice Pojezierza stanowig zachodnie krance Pniew
i Wronek. Sa to gminy powiatu szamotulskiego. Natomiast potudniowa granicg
opisywanego obszaru stanowi potnocny fragment Lwowka. Potozony jest on w powiecie
nowotomyskim?.

Mapka 1. Polozenie geograficzne i administracyjne Pojezierza Miedzychodzko-Sierakowskiego

Zrédto: 3

Obszar ten cechuje sie bogactwem lasow, jezior, ro$lin i zwierzat. Kazdy, nawet
dla siebie. Piaszczyste wydmy

2

najbardziej wybredny turysta znajdzie tutaj ,,co$
wystepujace od Migdzychodu do Wronek, ,,przewazaja wydmy poprzeczne, z zagietymi ku
zach. koncami — tworzac skomplikowany labirynt wzgoérz i dolin” 4. Zréznicowana rzezba
terenu, wzgorza morenowe tworzg niepowtarzalne krajobrazy.

Na opisywanym terenie wystepuje ponad sto dwadziescia jezior, w tym kilka
o powierzchni ponad 100 ha, a dwanascie z nich zajmujg obszar od 50 do 100 ha. Jeziora te
stanowig najwieksza grupe akwenow Puszczy Noteckiej’. Z tego powodu istnieje druga

''W. Lecki, Pojezierze Miedzychodzko —Sierakowskie, Poznaf, 2010, s. 10
*http://www.ww.lubelskie.ekoregion.biz.pl/?eko=Pojezierze Mi%C4%99dzychodzko-Sierakowskie, z dn.
18.03.2016

3 W. Lecki Pojezierze Miedzychodzko —Sierakowskie, Poznan 2010, s. 44

*W. Lecki, Pojezierze ...,op.cit, s. 18 — 19

5 Za: P. Anders, W.Kusiak, Puszcza Notecka przewodnik krajoznawczy, G&P Oficyna

Wydawnicza, Poznan, 2005, .28
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powszechnie uzywana nazwa - ,,Kraina 100 Jezior” (niekiedy uzywana jest nazwa Mazury
Wielkopolski).

Najwicksze z nich ma powierzchni¢ 304 ha. Jest to Jezioro Chrzypskie. Natomiast
Jezioro Sremskie to najglebszy (45 m) zbiornik. Jego dno lezy 6 m ponizej poziomu morza
(jedyna w Wielkopolsce kryptodepresja)®. Pod wzgledem dlugoséci pierwsze miejsce
zajmuje Jezioro Lutomskie (5,4 km)’ jeziora sierakowskie stanowig najwigkszg grupe
akwenow Puszczy Noteckiej.

Fot. 2. Akweny wodne w Sierakowskim Parku Krajobrazowym

Zréodto:http://wielkopolskie ksow.pl/fileadmin/user_upload/wielkopolskie/grafika/PDF/tour_salon/Tworzenie _produktu_tur
ystycznego w_ramach_LSR__ I.W. a.pdffdostep 22.03. 2016]

Turystow interesujacych si¢ flora przyciagnie z kolei w ten region pojezierza, m.in.
przetacznik zabkowany czy lilia ztotoglow, gozdzik siny. Monetka §luzowata i purchawica
olbrzymia zainteresuja grzybiarzy. Faung¢ reprezentuja m. in.: dziki, sarny, bobry, czaple
siwe, kanie czarne, a takze zaskronce, padalce, sieje oraz $widrzyki. W stolicy
Sierakowskiego Parku Krajobrazowego — Sierakowie, znajduje si¢ jedna z najliczniejszych
w Polsce, kolonia rozrodcza nocka duzego®. Z racji wyjatkowosci i bogactwa flory i fauny
wystepujacej na omawianym terenie utworzono dwa parki krajobrazowe oraz dziewigé
rezerwatdw przyrody.

Przechodzac do analizy waloréw Osrodka Edukacji Przyrodniczej w Chalinie (fot.3)
zlokalizowanego na terenie Sierakowskiego Parku Krajobrazowego warto w tym miejscu
zaprezentowac krotki rys historyczny tego miejsca. Na przetomie lat 1994 i 1995 Zespot
Parkéw Krajobrazowych Wojewodztwa Poznanskiego przejat w zarzad stary dwor w
Chalinie i nalezacy do niego czterohektarowy park. Po przygotowaniu stosownych
projektow, w grudniu 1995 roku rozpoczeto prace rewaloryzacyjno - adaptacyjne dworu na
Osrodek Edukacji Przyrodniczej °.

¢ http://www.zpkww.pl/parki.php?p=5, z dn. 18.03.2016

7 http://vaupe.com.pl/pojezierze-midzychodzko-sierakowskie.html, z dn. 18.03. 2016
8 http://ine.eko.org.pl/index_areas.php?rek=227, z dn. 09.03.2016

° R.Pawelczak (red): Sierakow i okolice. Poznan 1994r., .47
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Osrodek w Chalinie dysponuje nowocze$nie wyposazona salg dydaktyczng na 40
miejsc, ekspozycja przyrodnicza, baza noclegowa, stoldowka pomieszczeniami klubowymi,
szatnig i sanitariatami.

Fot.3. Osrodek Edukacji Przyrodniczej w Chalinie w Sierakowskim Parku Krajobrazowym

Zrodto: https://www.google.pl/search?q=0srodek+Edukacji+Przyrodniczej+w-+Chalini [dostep 22.03. 2016]

W bezposredniej bliskosci dworu wytyczono i opisano kilka $ciezek dydaktycznych,
ktérych celem jest przedstawienie mtodziezy i indywidualnym turystom pigkna otaczajacej
przyrody, oraz ukazanie mozliwos$ci korzystania z jej urokoéw.

W kwietniu 1997 roku O$rodek Edukacji Przyrodniczej zostal uroczys$cie otwarty i od
tego momentu wspolnie z O$rodkiem TKKF w Sierakowie zapoczatkowano
funkcjonowanie tzw. Zielonej Szkoly, przeznaczonej gtéwnie dla dzieci i mtodziezy.

W Osrodku Edukacji Przyrodniczej odbywaly si¢ liczne kursy, konferencje, spotkania
takie jak np. posiedzenie Wojewodzkiej Komisji Ochrony Przyrody, szkolenia nauczycieli
w zakresie ekologii, zebrania réznych organdéw administracyjnych i organizacji
samorzadowych.

Pod koniec roku 1997 rozpoczeto budowe bazy noclegowej na 40 miejsc. Czgsc
pomieszczen jest przystosowana dla 0sob niepetnosprawnych.

W dniu 21 marca 2000 nastapito uroczyste otwarcie Osrodka Edukacji Przyrodniczej
w Chalinie. W otwarciu uczestniczyl Wojewoda Wielkopolski Maciej Musiat, Dyrektor
Zespotu Parkéw Krajobrazowych Janusz Lakomiec.

Wazng cze$cig Osrodka jest park, w ktorym mozna zapoznac si¢ z podstawowymi
gatunkami drzew i1 krzewdw wystepujacych w naszym regionie oraz spotka szereg
interesujacych gatunkéw runa laséw lisciastych. W parku spotykamy takze kilka
interesujacych gatunkéw drzew innych stref klimatycznych. Z tej grupy drzew na
wyrdznienie zastuguja, uznane za pomniki przyrody, kasztan jadalny o $rednicy pnia
158cm, platan klonolistny o $rednicy pnia 1 66 cm,oraz choina kanadyjska o $rednicy pnia
77 cm 22).

Warto poswiecic¢ historii Dworu i Parku w Chalinie. Chalin byl znany juz w 1400 roku
jako wtasnos¢ Dobiestawa Kwileckiego, od XVIII wieku do 1868 roku nalezal do znanej
rodziny Kurnatowskich. Po roku 1945 roku, na podstawie oOwczesnych przepisow
prawnych, przeszedl na wlasnos¢ Skarbu Panstwa i pozostawat w uzytkowaniu Kombinatu
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Panstwowych Gospodarstw Rolnych w Kwilczu. Dwor i Park wykorzystywany byl jako
osrodek kolonijno - wypoczynkowy. W 1994 roku dwor i park pozostaja w uzytkowaniu
Zespohu Parkéw Krajobrazowych Wojewddztwa Poznanskiego (fot.4).

Budynek dworu wzniesiony zostal, na znacznie starszych fundamentach, okotlo
potowy XIX wieku dla Apolinarego Kurnatowskiego a nastepnie rozbudowany na poczatku
XX wieku. W koncu lat czterdziestych dokonano niewielkiej przebudowy wngtrz.
A w trakcie remontu generalnego w 1987 roku zniszczono resztg zabytkowych wnetrz oraz
elewacje.

W podobnym okresie co dwor, po jego poinocnej stronie, na bazie lasu liSciastego,
zatozono niewielki, okoto 4-hektarowy park o charakterze naturalistycznym, lagodnie
przechodzacy w las lisciasty. W okresie po 1945 roku park, w wyniku braku odpowiednie;j
konserwacji, ulegt znacznej dewastacji. W roku 1996 zaréwno dwor jak i park poddane
zostaly gruntownej rewaloryzacji ( przywroceniu warto$ci).

Fot.4. Dwér w Chalinie z otaczajacym go parkiem

Zrodto: https://www.google.pl/search?q=Dwor+w-+Chalinie[dostep 24.03. 2016]

Jak wczesniej nadmieniono duzg atrakcj¢ w Sierakowskim Parku Krajobrazowym
stanowig Jary koto Chalina, gl¢boka rynna polodowcowa, ktorej dno porosnicte jest lasem
mieszanym, a zbocza lasem bukowym. Na obszarze tym przebiegaja trzy $ciezki
dydaktyczne pierwsza z nich stanowi ,,Sciezka dydaktyczna nad Jeziorem Matym w
Chalinie”, druga przebiega w parku dworskim w Chalinie i nad Jeziorem Sremskim, trzecia
z kolei, ktora bedzie przedmiotem analizy to ,.Jary koto Chalina”. Sciezka ta sktada sie
z dwunastu przystankow prezentujaca najciekawsze obiekty fauny i flory wystepujace na
obszarze SPK.

Przystanek pierwszy- Przydrozny krzyz. Znajduje si¢ tu krzyz, pomimo ze jest on
wymieniony przed kilkunastu laty trwa tutaj od bardzo dawna, towarzyszg mu tu lipy
drobnolistne, (ktore mamy okazj¢ zobaczyé na obrazku pod zamieszczonym tekstem),,
okazale drzewa i glazy (fot 5).
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Fot.5. Lipa drobnolistna

Zrodto: S. Janyszek, W. Kukorowski , P. Urbanski, Sciezka dydaktyczna ,Jar koto Chalina”, Bogucki
Wydawnictwo Naukowe, Poznan, 1996, s.45

Przystanek drugi - stary dab. Stoi on do dzisiaj martwy, ale nadal pozostanie
nietykalny, jako cenny element przyrody i $wiadectwo jej dawnej Swietnosci na tym
terenie. Drewno dg¢bu rozktada si¢ bardzo powoli i mozna si¢ spodziewac, ze jego pien
postoi tutaj kilkadziesiat lat. W tym czasie jego peine dziupli konary i pien beda stanowity
dogodne miejsce bytowania dla wielu grup zwierzat i ro$lin'®.

W poblizu rést do niedawna 80-letni drzewostan robiniowy, zostat wyciety w ramach
planowych prac przebudowy lasu. Robinia akacjowa (zamieszczona ponizej na fot. 6) lub
grochodrzew, jest jedynym z pierwszych drzew potnocnoamerykanskich, ktore
sprowadzone zostalo do Europy i sadzone bylo z uwagi na walory estetyczne w okresie
kwietnia oraz jako cenna roslina miododajna.

Fot.6. Robinia akacjowa

Zrodto: S. Janyszek, W. Kukorowski , P. Urbanski, Sciezka ..., op.cit. s. 4

Przystanek trzeci - na krawedzi rynny. W tym miejscu roztacza si¢ pickny widok na
rynn¢ polodowcowa. Rynny polodowcowe powstaja w wyniku erozyjnej dziatalnosci wod
topniejacego lodu. Wody te plynety tunelami pod lodem. Gdy 16d ustepowat z tego terenu

10W. Tyrakowski, Barwy trojrzecza zachodniego. Impresje turystyczne. Poznan 1976 .
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rynny wypetialy si¢ brytami lodu z rozpadajacego si¢ lodowca i warstwami lodu
rzecznego. Ich najglebsze fragmenty wypetniaty si¢ wodg tworzac jeziora. Do takich jezior
nalezy jezioro Chalinek (fot. 7) i lezace od niego na potnoc jezioro Lawickie. Oba te jeziora
stanowity dawniej akwen, po czasie przez osady organiczne ulegt rozdzieleniu. Otaczajaca
jezioro Chalinek roslinno$¢ wskazuje na postepujacy jego proces zarastania. Ze wszystkich
stron otaczajg go mniejsze lub wicksze poklady torfow, gldwnie pochodzenia turzycowego
i olszynowego.

Fot.7. Jezioro Chalinek powstale z bryl lodu z rozpadajacego si¢ lodowca

Zrodto: https://www.google.pl/search?q=jezioro+Chalinek [dostep 28.03. 2016]

Przystanek czwarty - stare stawy miynskie. Tutaj znajduje si¢ miyn, ktdrego
zasilanie oparte byto na wodzie pochodzacej ze zrodlisk wyplywajacych z podstawy zbocza
rynny.

Istniejace przy stawach urzadzenia $wiadcza, ze byly one lub moze jeszcze sa
wykorzystywane jako stawy rybne. Stawy zaro$nigte sg przez palke szerokolistng (fot. 8)
i rzes¢ drobna.

Fot.8. Palka szerokolistna

Zrodto: https://www.google.pl/search?q=Patka+szerokolistna [dostep 29.03. 2016]

Ponad woda szybko $§migaja wazki wyraznie polujac na jakie§ inne owady: komary,
a wérod nich komar niemalaryczny, ktdérego zobaczy¢ mozna na zataczonej fotografii 9.
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Fot.9. Komar niemalaryczny

Zrédto: https://www.google.pl/search?q=Komar-+niemalaryczny [dostep 30.03. 2016]

Pod okapem drzewostanu mozemy zauwazy¢ wiele krzewow, Sa to: porzeczki czarne
(fot. 10) i czerwone. Czerwona prawie bezwonna, czarna o specyficznym zapachu
pochodzacym ze specjalnych gruczotow zapachowych pokrywajacych liscie, a takze liscie
paczkow.
Fot.10. Porzeczka czarna

Zrodto: https://www.google.pl/search?q=Porzeczka+czarna [dostep 2.04. 2016]

Przystanek piaty - pomiar drzew pomnikowych. Najwicksze drzewa, to buk
zwyczajny, na wysokosci 1,3 metra wznoszacym 4,40 m oraz obok stojacy dab
szyputkowy, o obwodzie wynoszacym 3 m. (znajduje si¢ na fot. 11).

Fot.11. Dab szypulkowy

Zrodto: https://www.google.pl/earchq:qu+szypulk0wy dostqp 2.04.2016
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Tuz obok znajduje si¢ jezioro Chalinek. Wysoka trawa, ktora wyrasta z wody po obu
stronach jeziora, to tzw. szuwar trzcinowy - trzcina pospolita (fot. 12). Trzcina miata kiedy$
bardzo istotne znaczenie w budownictwie. Obecnie modna staje si¢ w budownictwie
rekreacyjnym. Masowe wycinanie trzciny powoduje szkody przyrodnicze. Gniezdzace si¢
w trzcinowiskach ptaki budujg gniazda na zesztorocznych trzcinach. Gdy je wszystkie
wytniemy tracg miejsce gniazdowania w danym roku ',

Fot.12. Trzcina pospolita

Zréodto: https://www.google.pl/search?q=Trzcina+pospolita [dostep 2.04. 2016]

Przystanek szosty - u wylotu miyn Jaru. Dawniej ci si¢ tu rozlegle taki, obecnie
w wiekszoséci sztucznie zalesione przez zagadkowe drzewa. Wystepuje tutaj chmiel
zwyczajny i pokrzywica zwyczajna. Spotykany tutaj gatunek modrzewia nie jest gatunkiem
rodzimym. Jest to modrzew japonski, zostat tu posadzony. Modrzew japonski (fot. 13),
posiada dluzsze (4 cm) sinozielone igly, brunatnoczerwone, pokryte sinor6zowym,
woskowym nalotem. Najtatwiej odréznic¢ je szyszkami. Luski nasienne szyszek modrzewia
japonskiego, w odréznieniu od naszych gatunkow, sg silnie odgiete na zewnatrz.

Fot.13. Modrzew japonski

Zrodto: https://www.google.pl/search?q=Modrzew-Haponski [dostep 2.04. 2016]

""'W. Tyrakowski, Barwy trojrzecza zachodniego. Impresje turystyczne. Poznan 1976 .
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Przystanek siédmy - zarastajaca faka. Na lace wyksztalcilo si¢ typowe zbiorowisko
zyznych dwukosnych tak wilgotnych. Jego nazwa zostala utworzona od dwoch roslin
wystepujacych tutaj: ostrzen warzywny i rdest wgzownik (fot. 14). Rdest wegzownik to
ros$lina kwitngca od czerwca do kofica sierpnia. Charakteryzuje si¢ do$¢ grubym,
wateczkowatym kwiatostanem, ktory ma r6zowy kolor. Ktacze tej rosliny wykorzystywane
jest w garbarstwie, farbiarstwie i medycynie.

Fot.14. Rdest wezownik

Zrodto: https://www.google.pl/search?q=Rdest+wezownik [dostep 5.04. 2016]

Ostrozen warzywny (fot. 15) to roslina znana lepiej pod nazwa ,,czarcie zebro ,Jest
ro§ling jadalng, jak sama nazwa wskazuje, a takze powszechnie stosowana jest
w ziotolecznictwie i medycynie ludowej 2.

Fot.15. Ostrozen warzywny

Zrédto: https://www.google.pl/search?q=Ostrozen+warzywny[dostep 4.04. 2016]

Przystanek 6smy - rozcigcie erozyjne. Charakterystyczne dla tych rozcigé jest
towarzyszace im u wylotu wachlarzowate stozki naptywowe.

12'W. Tyrakowski, Barwy trojrzecza zachodniego. Impresje turystyczne. Poznaf 1976r.
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Fot.16. Jary kolo Chalina- fragment $ciezki dydaktycznej

Zrodto: https://www.google.pl/search?q=jary+koto+chalina [dostep 7.04. 2016]

Znajdujace si¢ tam czesto stozki sa trudne do objecia wzrokiem, poniewaz czgSciowo
porastaja je krzewy, a ponadto ulegaja wtdrnym rozcigciom przez okresowo ptynace wody.
W tym miejscu zobaczymy zbocza porosnigte przez okoto 150-letnie buki. W runie spotkaé
mozemy gajowca zoOltego (fot. 17). Poznamy go po zoltych kwiatach i plozacych sig¢
roztogach o zielonych lisciach pokrytych biatawymi plamami.

Fot.17. Gajowiec zolty

Zrodio: https://www.google.pl/search?q=Gajowiec+zotty [dostep 7.014. 2016]

Roéwniez w dolnych partiach zbocza rosnie tu takze szczyr twardy (fot. 18 -przystanek
dziewiaty). Jest rosling dwupienna, czyli kwiaty meskie i zenskie wystepuja na réznych
osobnikach. Ponadto wystgpuje tu takze gajowiec zolty.

Przystanek dziewiaty - buczyna na stoku. Polozona w obrgbie drzewostanu
bukowego, na ktory sklada si¢ dwa pietra buku. W pierwszym pigtrze wystepuje buk
w wieku 130 lat. Natomiast w drugim pigtrze w wieku okoto 50 lat. Pomimo znacznej
roéznicy wieku, réznica w wysokosci nie jest tak widoczna. W runie mozemy zauwazy¢
marzank¢ wonng widoczng ponizej (fot. 18). Charakterystyczny zapach roslinie,
szczegblnie po zasuszeniu, nadaje obecnos¢ kumaryny. Jest to roslina lecznicza,
podlegajaca czg¢éciowej ochronie.
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Fot.18. Marzanka wonna

Zrodto: https://www.google.pl/search?q=Marzanka+wonna [dostep 8.04. 2016]

Ponadto wystepuje tu takze gajowiec z6lty (jest on na rysunku na przystanku 6smym).
Rowniez w dolnych partiach zbocza ros$nie tu takze szczyr twardy (fot. 19). Jest
rosling dwupienng czyli kwiaty meskie 1 zenskie wystepujg na réoznych osobnikach.

Fot.19. Szczyr twardy

BINGLL MriECURIALIG PERENNTS ©

Zrodto: https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/a/a3/245 Mercurialis_perennis.jpg
[dostep 9.04. 2016]

Przystanek dziesiaty - odnowienie naturalne buka (fot. 20). Z uwagi na wlasciwosci
ekologiczne buka, takie jak cieniozno$nos¢, wrazliwo$¢ na przymrozki, susz¢ i nadmierne
nastonecznienie, duze znaczenie na obszarze jego wystgpowania ma odnawianie naturalne.
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Fot.20. Buk zwyczajny

Zrodto: https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/a/a3/245 Mercurialis_perennis.jpg [dostep 9.04. 2016]

Zwykle odnawianie si¢ naturalne buka na jego naturalnych stanowiskach nastepuje
samoczynnie, w miar¢ ubywania drzew w drzewostanie, ale jest to proces nierOwnomierny.
Aby uzyska¢ mozliwie rownomierne odnowienie przeprowadza si¢ zabieg zwany rebnia
cze$ciowa. Polega ona na wycinaniu drzew, aby stworzy¢ nowemu pokoleniu drzew
dogodne warunki wzrostu pod malejacg gorna ostong. Zabieg ten nie zawsze si¢ w pelni
udaje, dlatego ze nie mozna przewidzie¢ wszystkich ekosystemow.

Przystanek jedenasty - wysoczyzna morenowa. Mianem moreny dennej okresla sig
ptaskie zwykle tereny, zbudowane z materiatu, ktéry wtopiony w cielsko ladolodu byt
transportowany z poinocy, az ze Skandynawii, a nastepnie osadzony w wyniku wytopienia
si¢ lodu. W przewadze jest to glina zwalowa, ktora stanowi mieszanine czasteczek ilastych,
pylastych, piaszczystych i zwirowych z kwitnacymi w niej kamieniami i gtazami.

Znajduja si¢ tu glazy narzutowe. Najwigcej lezy ich na lewym brzegu jeziora
Chalinek. Zwleczone z pdl umieszczone zostalty w miejscach, gdzie istnieje zagrozenie ze
strony erozji wodne;.

Przy drodze obsadzonej §liwami zwracamy uwage na pobocza. Roénie tutaj m. in.
mierznica czarna (fot. 21), archeof ruderalny, czyli taki, ktory ro$nie na siedliskach
stworzonych przez cztowieka i zwigzanych z zabudowaniami i szlakami komunikacyjnymi.

Zrodto: https://www.google.pl/search?q=Mierznica+czarna [dostgp 10.04. 2016]
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Ostatni, dwunasty przystanek skupia uwage turysty na zadrzewienie $rédpolne,
zadaniem ktorych jest rozdzielanie pdl pasami drzew i krzewow (fot. 22). Zadrzewienia te
sktadaja si¢ glownie z debow, glogéw, wisni, grusz i dzikiego bzu czarnego. Ten typ
roslinnosci $rodpolnej petni bardzo wazng funkcje w krajobrazie rolniczym:

Funkcja gospodarcza - redukuje predko$¢ wiatru. Na polach pozbawionych
zadrzewienia czgéciej wystepuja wichry, ktore wiosng sieja spustoszenie. Zmniejszenie
predkosci wiatru oznacza rowniez mniejsze przesuszenie gleby!.

Funkcja eckologiczna jest to element krajobrazu rolniczego, ktory decyduje
o réznorodnosci biologicznej. Posrednio funkcja ta ma znaczenie gospodarcze. W obrebie
zadrzewienia znajduja schronienie drapiezniki zjadajace naszych konkurentow do plonoéw
z pol. Sa to np. kuna, lis czy jastrzab, ktore zmniejszaja grozbe¢ plagi gryzoni zjadajacych
ziarno zboz.

Funkcja estetyczna - jest to urozmaicenie monotonnego krajobrazu poél uprawnych
iuzytkow zielonych. Jednym z miernikéw kultury czlowieka jest jego wrazliwos¢ na
pickno harmonijnej natury.

Mowiac o pozytywnej roli zadrzewienia, warto wskazaé, ze do pewnego stopnia
petnia ja rowniez aleje owocowe przy drogach polnych.

Fot.22. Zadrzewienie Srédpolne

Zrodto: https://www.google.pl/search?q=zadrzewienie+érodpolne [dostep 11.04. 2016]

Podsumowanie
Conclusion

Podjete w niniejszej publikacji zagadnienia to glos w dyskusji na temat istoty
i potencjatu edukacyjnego i wychowawczego jaki lokuje si¢ w Sciezkach dydaktycznych
oraz mozliwych sposobow jej przekazu miodym ludziom. Jednym z celow takiej formy
edukacji jest popularyzacja i upowszechnienie wiedzy na temat §wiata przyrody, ktdrego
stanowimy integralng czes¢. Innym waznym wymiarem tej formy edukacji jest
podniesienie w spoteczenstwie, a w szczegdlnosci wsrod dzieci 1 mlodziezy §wiadomosci

13 F. Szafranski, T. Kurek ,,,Rezerwaty przyrody w parkach krajobrazowych wojewoddztwa poznanskiego’’,
PWN Warszawa 1988. s.47
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istniejacych zagrozen ekologicznych, oraz odpowiednie usytuowanie przyrody w hierarchii
aksjologicznej, a w efekcie harmonizowanie dziatalno$ci cztowieka z przyroda.

Jak podkreslatl w swojej nauce papiez — Jan Pawet II- tak zaplanowana forma edukacji
dzieci i mlodziezy i wychowania ,ku czlowiekowi’> zmierza do ,,...wolnego
i odpowiedzialnego’’'* wyboru warto$ci i dziatah zwigzanych z dbaniem o $rodowisko,
ktérego jesteSmy integralng czescia.

Tak rozumiana edukacja idealnie wpisuje si¢ w pozadany model zdrowego stylu zycia
i powinna stanowi¢ wysoko ceniong warto$cig dla wspotczesnego cztowieka chcacego zy¢

w czystym §rodowisku.
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Atrakcyjnosé turystyczna scietki edukacyjnej "Jary koto Chalina" w Sierakowskim
Parku Krajobrazowym

Streszczenie

Praca przedstawia walory turystyczne na terenie Sierakowskiego Parku
Krajobrazowego. Autor pracy przede wszystkim skupia si¢ na zaprezentowaniu preznie
dziatajacego Os$rodka Edukacji Przyrodniczej w Chalinie. Jego podstawowym zadaniem
jest edukacja przyrodnicza dzieci i mlodziezy. Jedng z form tej edukacji stanowi $Sciezka
dydaktyczna ,,Jary koto Chalina’’ tworzaca z dwoma pozostalymi $ciezkami edukacyjnymi
petle, ,,weztem” ktorej jest w/w Osrodek znajdujacy si¢ na terenie Sierakowskiego Parku

14 Por. K. Wojtyta, Osoba i czyn oraz inne studia antropologiczne , Lublin 1994, s. 34
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Krajobrazowego. Sciezka ,,Jary koto Chalina”, ktore beda przedmiotem analizy autora
w niniejszej publikacji sktada si¢ z dwunastu przystankdéw prezentujacych najciekawsze
obiekty fauny i flory wystepujace na obszarze SPK.

Tourist attraction of educational foothpath in the Sierakowski Natural Landscape Park
Summary

The work presents the tourist values and state of tourism in the area of the
Sierakowski Natural Landscape Park as well as the following rules: making the natural
landscape parks accessible for tourist use and marking out tourist routes.

All the routes have the shape of a loop with a junction point located in the Center of
Natural Education in Chalin.
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MAGDALENA GORSKA
Wyzsza Szkota Handlu i Ustug w Poznaniu

Potencjal turystyczno- krajobrazowy oraz moZliwosci uprawiania turystyki
i rekreacji na terenie Sierakowskiego Parku Krajobrazowego

The tourist and landscape potential of the Sierakowski Natural Landscape Park and
opportunities for tourism and recreation

Wprowadzenie
Introduction

Wiek XX przyniost olbrzymi rozwoj turystyki — tylko w latach 1950-1996 liczba
turystow z zagranicy zwigkszyla si¢ w skali $wiatowej ponad dwudziestotrzykrotnie z 25,3
do 593,6 mln osob'. Na rozwoj ten ztozyly sie przede wszystkim takie czynniki, jak wzrost
zamozno$ci spoteczenstw, dalsza rewolucja transportowa, skrocenie czasu pracy
i gwattowne zwickszenie udziatu ustug w tworzeniu dochodu narodowego w wickszosci
krajow $wiata. Wsrod ustug coraz wigkszego znaczenia nabieraja te, ktore sa zwigzane
z turystyka. Ponadto, wspotczesna turystyka, jako zjawisko o zasiggu globalnym odgrywa
niezmiernie wazng role nie tylko w sektorze ekonomicznym w zachodzacych
wspolczesnego swiata. Wpltyw tego zjawiska uwidacznia si¢ takze w procesach o wymiarze
spotecznym, kulturowym, gospodarczym, przestrzennym, ekologicznym a nawet
politycznym. Takze turysta XXI wieku wskutek postgpujacego procesu globalizacji,
odzwierciedlajacego si¢ m.in. transgraniczno$cig rozpatrywany jest w nowych ramach
spoteczno- kulturowych oraz przestrzenno-czasowych. Fakt ten umozliwia czlowiekowi
realizacje m.in. potrzeb poznawczych, estetycznych, afiliacyjnych, a nawet ludycznych. Jak

zauwaza J. Huizing ,,...czlowiek potrzebuje zabawy jako odprezenia, odpoczynku po
pracy, zmiany rytmu codziennego zycia, radosci towarzyszacej bezinteresownej swobodnej
aktywnosci’?2,

Niewatpliwie decydujace znaczenie dla rozwoju turystyki w poszczegolnych krajach
czy na danych obszarach krajow majg ich przyrodniczo-geograficzne, a takze
antropogeniczne walory. Sa one bowiem obiektywnym, naturalnym warunkiem

! Yearbook of Tourism Statistics Swiatowa Organizacja Turystyki (WTO), Vol. 1,49 ed., s. 2.

Za: St. Kowalczyk, Rola sportu w wychowaniu miodziez, (w:) Nowocien J., Zuchora K. (red.) Sport w kulturze
zdrowia, czasu wolnego i edukacji olimpijskiej w 150- lecie urodzin Pierre’a de Coubertin, Wyd. Akademia
Wychowania Fizycznego Jézefa Pitsudskiego w Warszawie, Polska Akademia Olimpijska, Fundacja "Centrum
Edukacji Olimpijskiej", Warszawa 2013 s. 202.
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umozliwiajacym rozwdj turystyki. Dzika, réznorodna biologicznie przyroda czy liczne
atrakcyjne zabytki kulturowe sa na pewno silnym magnesem przyciagajacym turystow.
Dzi$ nie sa one jednak magnesem wystarczajgcym, bowiem bez inwestowania w rozwoj
bazy ushug turystycznych wzrost ruchu turystycznego, nawet wobec niezaprzeczalnych
walorow przyrodniczych czy kulturowych otoczenia, jest niemozliwy. Niezbgdne jest wige
ponoszenie nakladow, ktéore maja na celu przyciagnigcie turystow i zaspokojenie ich
potrzeb. Inwestowa¢ wigc trzeba w materialng baze turystyczna, noclegowa,
gastronomiczng itd., tworzac ja od podstaw lub modernizujac, jak i w zasoby ludzkie,
tworzac miejsca pracy na potrzeby obstugi ruchu turystycznego.

Problem ten jest szczegbélnie wazny w dzisiejszej Polsce — kraju o zwickszonej
recepcji turystycznej. W ostatnich latach XX w. mi¢li§my bowiem do czynienia z bardzo
duzym wzrostem liczby odwiedzajacych nasz kraj, byly to jednak w wigkszo$ci przyjazdy
wynikajace z ekonomicznej atrakcyjnosci Polski (réznice cen oraz mozliwosci prowadzenia
drobnego handlu i zakupu atrakcyjnych towardéw). Wedlug danych Instytutu Turystyki
Szkoly Gléwnej Turystyki i Rekreacji w 2012roku do Polski w celu prowadzenia
interesoOw, wykonywania dorywczej pracy i dokonywania zakupdw przyjezdzato niemal 4
mln 0sob>.

Po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej i otwarciu granic na Zachod i Potudnie,
przy jednoczesnym wprowadzeniu wiz dla wschodnich sgsiadow, sytuacja ulegta zmianie,
wymuszajac zwigkszenie atrakcyjnosci ushug turystycznych. Niezbedny jest jednak do tego
wzrost naktadow inwestycyjnych w baze turystyczna. W przeciwnym przypadku dojdzie
do wzrostu cen ushug turystycznych, co spowoduje zmniejszenie atrakcyjnosci przyjazdow
dla turystow zagranicznych, a rOwnoczes$nie zmniejszy tez krajowy ruch turystyczny, ktory
moze skierowa¢ swe podroze do krajow dysponujacych alternatywnymi ofertami w tej
dziedzinie.

W mijajacych latach przesunat si¢ takze cigzar odpowiedzialnosci za rozwoj turystyki
w Polsce ze szczebla ogolnopanstwowego w kierunku samorzadu terytorialnego,
reaktywowanego w reformie ustrojowej w maju 1990 r. W tworzonym od podstaw
systemie gospodarki rynkowej samorzad przestal by¢ jedynie wykonawca odgornych
ustalen planowych, a stal si¢ samodzielnym, odpowiedzialnym za wlasne posunigcia
podmiotem gospodarujacym, ktoérego glownym zadaniem jest stymulowanie rozwoju
lokalnego poprzez podejmowanie racjonalnych decyzji i skuteczne zarzadzanie gospodarka
gmin.

Przykltadem wlasciwego zarzadzania 1 rozwijania turystyki sg m.in. gminy
wojewodztwa wielkopolskiego: Sierakow, Chrzypsko Wielkie, Kwilcz oraz Pniewy na
terenie ktorych znajduje si¢ Sierakowski Park Krajobrazowy.

* W. Bartoszewicz, T. Skalska, Zagraniczna turystyka przyjazdowa do Polski w 2012 roku Instytut Turystyki
Szkoty Glownej Turystyki i Rekreacji Warszawa 2013, s. 27.
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Podstawowe pojecia
Basic terms

Wprowadzajac czytelnika w arkana niniejszej publikacji, autorka dokona ustalen
terminologicznych zwigzanych z potencjatem turystyczno-krajobrazowym, turystyka
i rekreacja, postugujac si¢ typowym zakresem pojgciowym wystepujacym w literaturze
przedmiotu.

Potencjat turystyczny definiowany jest jako wszystkie elementy S$rodowiska
geograficznego oraz zachowania czlowieka, ktore moga by¢ wykorzystywane do
uprawiania turystyki lub zajmowania sie turystykg*. Struktura potencjatu turystycznego
(ryc. 1) ujmuje zatem wszelkie te zasoby strukturalne i funkcjonalne, ktére warunkuja
rozwoj turystyki na danym terenie.

Ryc. 1 Komponenty potencjalu turystycznego

POTENCJAE TURYSTYCZEZNY

ZASOBYSTRUKTURALNE | ZASOBY FUNKCJONALNE
Walory Zagospodarowanie I Ekonomiczne | Ekologiczne
fturystyczne fturystyczne
| Polityczne | Technologiczne
Dostepnosd komunikacyijna Inne _
I Kulturowe | Psychologiczne

| Spoteczno-demograficzne |

| INFORMAC]TA |

Zrodlo: Za: A. Zajadacz, J. Sniadek, Ocena potencjatu turystycznego (w:) Uwarunkowania i plany rozwoju turystyki, Tom
IIL. (red.) Z. Miynarczyka i A. Zajadacz, Wyd. UAM, Poznan, 2009, s.36

Z kolei potencjat krajobrazowy odnosi si¢ do wartosci ekologicznych, estetycznych
lub kulturowych obszaru oraz zwigzanych z nim rzezbg terenu, tworami i sktadnikami
przyrody, uksztattowanymi przez sity przyrody lub dziatalno$¢ cztowieka’.

Nastepnym, istotnym pojgciem uzytym w niniejszym artykule jest turystyka. Wedhug
W. Hunzikera i K. Krapfa jest to ,,...catoksztalt stosunkow i zjawisk zwigzanych z podroza
i pobytem w jakiej$ miejscowosci osob przyjezdnych, jesli pobyt nie wynika z motywu
osiedlenia si¢ i nie wigze si¢ z jakakolwiek dziatalno$cig zarobkowg’’.

Z kolei Swiatowa Organizacja Turystyki (World Tourist Organization WTO) definiuje
to pojecie w szerokim znaczeniu, jako ,,...0got czynnosci osob, ktore podrozujg

4 J. Kaczmarek, A. Stasiak, B. Wlodarczyk, Produkt turystyczny, albo jak organizowaé poznawanie $wiata,
Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2002, s. 31.

% Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r.0 ochronie przyrody art.5 .pkt. 23.

°Za: W. Kurek, M. Mika, Turystyka jako przedmiot badarn naukowych, (w:) W. Kurek (red.) Turystyka, Wyd.
PWN, Warszawa 2008, s. 12.
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i przebywajqg w celach wypoczynkowych, zawodowych lub innych nie dluzej niz rok bez
przerwy poza swoim codziennym otoczeniem, z wylqczeniem wyjazdow, w ktorych glownym
celem jest aktywnos¢ zarobkowa, forma czynnego wypoczynku poza miejscem statego
zamieszkania .

Natomiast pojecie rekreacji czgsto zastgpowane jest takimi terminami jak: sport dla
wszystkich, rekreacja aktywna, sport masowy, czy tez aktywny wypoczynek. Teoretycy
zajmujacy si¢ tym zagadnieniem, m.in. W. Humen i M. Demel rekreacj¢ ruchowa nazywaja
(...) rekreacjq fizyczng inaczej sportem dla wszystkich. Obejmuje ona rozne postaci
aktywnosci ruchowej podejmowane w czasie wolnym dla wypoczynku”? K. Mysliwskiej
dodaje w jednej ze swych publikacji poswigconej tematyce czasu wolnego, ze (...)
rekreacja  fizyczna, = warunkowana  jest  dobrowolnoécig,  bezinteresownoS$cig
i przyjemnoscia’.

Analiza literatury

Pojezierze Miedzychodzko-Sierakowskie nalezy do najlepiej rozwinigtych
turystycznie regionéw w kraju. Znajduje si¢ w polowie drogi miedzy Poznaniem
a Gorzowem. Region osloniety jest od potnocy Wartg i Puszcza Notecka, a od potludnia
morenowymi wzgorzami, odgrodzony jest od gléwnych szlakow komunikacyjnych.
Wyjatkowos¢ tego fragmentu zachodniej Wielkopolski tworzy 120 jezior, wielkie obszary
le$ne, nagromadzenie atrakcji przyrodniczych, godne podziwu zabytki oraz bogata baza
turystyczna.

Te szczegodlne wlasciwosci przyrodnicze i historyczne sprawily, ze istnieja tutaj dwa
parki krajobrazowe - i to o odmiennym charakterze: Pszczewski Park Krajobrazowy
i Sierakowski Park Krajobrazowy. Latwiej tu, niz gdzie indziej, spotka¢ si¢ oko w oko
z leSnym zwierzgciem, czy budzac si¢ slysze¢ $piew skowronka. Juz wczesng wiosna
klucze dzikich kaczek, gesi i bocianéw nadciagaja nad jeziora, stawy i mokradfa. Przylatuja
czaple, kormorany i zurawie. Maja doskonate warunki fowienia ryb podobnie jak wedkarze.
Za nim nadciggaja pierwsi amatorzy jagdd, potem przychodzi lato a z nim rowerzysci,
kajakarze i plazowicze. Konno jezdzi si¢ tutaj caly rok. Jesienig na grzyby $ciagaja rzesze
amatorow prawdziwkow 1 maslakow, zimg mysliwi i mitosnicy lesnych kuligow. Cztowiek
stara si¢ nie przeszkadza¢ przyrodzie i czerpa¢ z niej rado$¢. Dla ochrony przyrody
utworzono kilka rezerwatéw przyrody: ,,Cegliniec”, ,, Buki nad jeziorem Lutomskim”,
»Mszar nad jeziorem Mnich”, ,,Czaple Wyspy” oraz ,,Kolno Miedzychodzkie”. Celem tych
rezerwatéw jest m.in. ochrony jest polodowcowego krajobrazu o rzezbie urozmaiconej
wzgdrzami morenowymi, wydmami dolinami rzek i rynnami jeziornymi.

7 http://pl.wikipedia.org/wiki/Turystyka (data wej$cia:21.08.2014)

8 Za: Siwifiski W. Pedagogika kultury fizycznej w zarysie, Wydawnictwo AWF, Poznan 2000, s. 44.

 Winiarski R. (red.), Rekreacja i czas wolny, Wydawnictwo Oficyna Wydawnicza Lo$graf, Warszawa 2011, s.
136.
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Mapa nr 1. Polozenie geograficzno - administracyjne Pojezierza
Miedzychodzko-Sierakowskiego
Map 1 Geopraphical — administrative location of Pojezierze Miedzychodzko-Sierakowskiego
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Zrodto: W. Lecki, Pojezierze Migdzychodzko —Sierakowskie, Poznan, 2010, s. 4.

Pojezierze Migdzychodzko - Sierakowskie obejmuje teren kilku miast i gmin
o podobnym turystyczno - rolniczym charakterze. Bylo wigc naturalne, ze przy okazji
reformy administracji gminy te od 1 stycznia 1999 roku zjednoczyly si¢ w ramach jednego
Powiatu Migdzychodzko - Sierakowskiego wspolnie wykonujac wiele zadan. Herby tych
miast i gmin méwig wprost o przyrodniczych atrakcjach tego terenu: Chrzypsko Wielkie
ma w herbie dorodng sielawe; Sierakow nad Warta- gtowe kréla puszczy - jelenia; Kwilcz
ma na tarczy pofalowany srebrny pas bedacy symbolem wod Pojezierza Migdzychodzko-
Sierakowskiego, a na mi¢dzychodzkim herbie widnieje grusza z owocami (fot. 1).

Fot. 1. Herby czterech miast: Miedzychodu, Sierakowa, Kwilcza oraz Chrzypska Wielkiego

N
G

MIEDZYCHOD SIERAKOW KWILCZ CHRZYPSKO

WIELKIE
Zrodto: http://powiat-miedzychodzki.pl/?a=16777218&t=0&art=121 [data wejécia: 22.03. 2016]

Na tym terenie znajduja si¢ dwa parki krajobrazowe. Sa to: Pszczewski oraz
Sierakowski Park Krajobrazowy. Przedmiotem analiz autora jest drugi z parkow.

Przechodzac do charakterystyki Sierakowskiego Parku Krajobrazowego nalezy
wspomnie¢, ze utworzono go 12 sierpnia 1991 roku, zgodnie z ,, Rozporzqdzeniem Nr 6/91
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Wojewody  Poznanskiego (..) w sprawie: utworzenia Sierakowskiego Parku
Krajobrazowego ™'’ w zachodniej cze$ci Owczesnego wojewoddztwa poznafiskiego. Po
reformie administracyjnej w Polsce, dnia 1 stycznia 1991 r. obszar znajduje si¢ na terenie
obecnego wojewodztwa wielkopolskiego. Swym zasiggiem obejmuje wspomniane gminy:

Sierakow (14980) ha, Chrzypsko Wielkie (8433 ha), Kwilcz (6400 ha) i Pniewy (600 ha)''.

Fot.2. Logo Sierakowskiego Parku Krajobrazowego

SIERAKOWSKI
PARK KRAJOBRAZOWY

Zrodto:https://pl.wikipedia.org/wiki/Sierakowski_Park Krajobrazowy [data wejécia: 23.03. 2016]

Sierakowski Park Krajobrazowy polozony jest w zachodniej czgsci Wielkopolski,
w polnocno-zachodniej czgsci Wojewodztwa Wielkopolskiego. Obejmuje on centralng
i wschodnig czgé¢ bardzo ciekawego regionu turystycznego - Pojezierza Mig¢dzychodzko-
Sierakowskiego utworzony w 1991 roku. Park obejmuje obszar 30413 ha (w tym 9898 ha
Lasow tj. 33% catej powierzchni i 2254 ha. wod tj. 7,5% powierzchni)'2.

Ptynaca w pdinocnej czesci rzeka Warta dzieli Sierakowski Park na dwa bardzo
zrdznicowane obszary. W czesci potnocnej wydmowy teren Puszczy Noteckiej prawie
w cato$ci porosniety monokulturowymi borami sosnowymi. W cze$ci potudniowej
pagorkowaty teren morenowy z lezacymi w glebokich rynnach jeziorami, cze$ciowo
pokryty lasami liciastymi (m.in. pigkne partie lasow bukowych i1 mieszanych).
Najciekawsze z przyrodniczego punktu widzenia fragmenty parku objete zostaty ochrong
rezerwatowa.

Duzo ciekawych drzew, czesto o ramionach pozwalajacych je uzna¢ za pomniki
przyrody, spotka¢é mozna w dawnych parkach dworskich. Do bardziej godnych uwagi
nalezg parki: w Gorzyniu, Kwilczu, Lawicy, Rozbitku.

Ponizsza tabela (1) prezentuje najwazniejsze walory przyrodnicze Pojezierza
Migdzychodzko-Sierakowskiego. Ws$réd nich wyr6znia sie 9 rezerwatow, 2 parki
krajobrazowe, 2 pomniki przyrody oraz 3 $ciezki dydaktyczne.

10 Rozporzadzenie Nr 6/91 Wojewody Poznanskiego z dnia 12 sierpnia 1991 r. w sprawie: utworzenia
Sierakowskiego Parku Krajobrazowego

! Por. Tamze 5-6

12 Rozporzadzenie Nr 6/91 Wojewody...op. cit.
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Tabela 1. Gléwne walory przyrodnicze Pojezierza Miedzychodzko-Sierakowskiego

Redzaj

Walory prryrodmicze

Krétld opis

rererwaty preyrody

~Bukowy Osorow

pow. - T8 ha

jemiore Osmows i lasy bukowe

-Buki nad Jez Lutomskim™

Lh

pow. - 55,2 ha

chrom las bukowy

fzzar nad jez. Mnich™

pow. - 5.8 ha

Cergliniec™

pow. -4.3 ha

chrom starodrzew soSDOWY
Puszezy MNoteckiej

LCzaple Whyspy™

pow. - 15 ha

okresowe miejsce lagowe, min
kani czamej, kormorana,
rybobowa

~Dholing Kamionki™

pow. - 59,2 ha

chroni m in. bagienoy las olszowy

LFolno Misdrychodzkie™

pow. - 14 8ha

las mieszanmy ze starymd debami

Jeziora Golynskie™

pow.-3.1 ha
chroni roslinnost torfowiskows i
bazienny na frazmencie rymmy
jemiome]

-Lrabrowa na Wyspie™

pow. - 4.4ha

chroni rednorodny drzewostan i
ostoje Twierzat

parki krajobrazowe

Pszczewski Park Frajobrazowy

pow. —45 300 ha
{(wraz ze soefy ochroona)

dwie czeici: pierwsza (wieksza)
o rynna jemior pszczewskich,
dmiga (mmisjsza) to Tagment
Dioliny Kamionki

Sierakowski Park Erajobrazowy

pow. - 30 413 ba

zazier: Lawica-Chreypsko
Wielkie-Poiewy-Fowilcz

dab na Placu Koscinszki

obwod - 470 cm

pommiki preyrody (Misd=ychod) wysokosc —ok. 25 m
dab _Tozef” obwod — ok 780 cm.
(MIarismoang)

sciedki dydsktyczne

Jary Chalifckie

w parku dworskim i nad Jezioram
Sremskim

nad Jerjorem Makyrn

wytyczone w poblizu Osrodka
Edukac)i Preyrodmiczej Chalim

Zrodto: ! J. Hanckowiak, Szlakiem legend przez Pojezierze Miedzychodzko-Sierakowskie, Praca inzynierska napisana w

Uniwersytecie Przyrodniczym w Poznaniu, Poznan 2012 r. s. 24-25

Stolica Sierakowskiego Parku Krajobrazowego jest Sierakow, ktory zostatl objety
programem ,Natura 2000”. Miejscowos$¢ potozona jest wokdt pasma wzgérz i dolin:
wyzsze czgsci, to: Francuskie Gory, Gora Glazow. Jedna z najwyzszych partii krajobrazu,
to Dolina ,,Gorskiego potoku”!?. Francuskie Gory, to pasmo wzgorz wydmowych - 7 km na
pétnoc od Sierakowa. Nazwa ich zwigzana jest z pewnym epizodem z czasow wojen
napoleonskich. W 1807 roku wojska napoleonskie podazajace z Drezdenka do Sierakowa
nie mogty przeprawi¢ wzdhiz wydm swoich armat. Wobec tego okoliczna ludno$¢ musiata

3 Por. B. Lenard, A. Stawska, Sierakowskie Zeszyty Historyczne 2010 grudzien Z.5, Sierakow 2010, s. 7.
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zrobi¢ przez wydmy wykopy i wylozy¢ droge belkami, aby kota armat nie zapadly si¢
w piasku. Na przebiegajacym rownolegle do traktu Sierakéw - Plawiska dukcie,
w odleglosci ok. 400 m od skrzyzowania z droga do Kukutki na péinocny wschod ze
stawami znajduje si¢ punkt triangulacyjny o wysokosci 89m n.p.m. Z przeswitoéw migdzy
drzewami ogarna¢ mozna wspaniata panorame lasow Puszczy Noteckiej. Na potnocy widaé
przebiegajaca za Notecig krawedz Pradoliny Torunsko - Eberswaldzkiej. Na wschodzie
wieze straznicza przeciwpozarowa koto Chojna. Na potudnie kominy Huty Szkta i wieze
kosciota w Sierakowie oraz pigknie potozony, otoczony lasem Borowy Staw. Na
poludniowym tuku horyzontu widnieja wzgdrza moreny czotowej okoto Kwilcza
i Gorzycka '.

Z kolei Gora Glazow jest to wzniesienie 103 m n.p.m. przy szosie Sierakow - Kwilcz,
na krawedzi pradoliny. Na szczycie wzniesienia ustawiono w 1992 roku gtaz narzutowy -
granit ropakiwi - o obwodzie 900 m.

Z kolei uroczysko Ostrowo, to obszar bardzo urozmaiconego terenu w pasmie moreny
czotowej, z najwyzszym wzniesieniem Parku - Wzgérzem 124 m n.p.m. Wséréd tych
wzgbrz znajduja si¢ bezdoptywowe jezioro Ostrowo o powierzchni ok. 5 ha. Rosng tam tez
bardzo urozmaicone lasy: dabrowa, buczyna i lasy mieszane. Jezioro Ostrowo i jego
otoczenie stanowig projektowany rezerwat przyrody.

Dolina ,,Gorskiego Potoku” znajduje si¢ na potudnie od Lezeczek. Gleboko wcigta
doling ptynie Strumien Bialokoski (fot.3), taczacy jezioro Bialokoskie z jeziorem
Chrzypskim. Strumien posiada znaczny spadek, w korycie znajduja si¢ liczne glazy, tak ze
bardzo przypomina on potok gorski. Ptynaca z szumem woda nie zamarza nawet w czasie
mroznych zim.

Fot.3. Strumien Bialokoski - ,,Gorski potok”

Zrodto: https://www.google.pl/search?q=Strumien+Biatokoski+ [data wejécia: 22.03. 2016]

Jedng z gléwnych atrakcji Pojezierza Migdzychodzko - Sierakowskiego w tym
i Sierakowskiego Parku Krajobrazowego sa wspomniane jeziora i rzeki. Z racji
znajdujacych si¢ na tym terenie licznych akwendéw wodnych, region ten nazywany jest
,Kraing 100 Jezior”. Tworza one niezmiernie ciekawe krajobrazy Pojezierza. Do
najwigkszych z nich naleza: Jezioro Chrzypskie o pow. 304 ha, J. Wielkie o pow. 261 ha
oraz J. Lutomskie o pow. 173 ha.

" Por. W. Lecki, Sciezka dydaktyczna w parku dworskim w Chalinie i nad jeziorem Sremskim, Poznan 2006, s. 14.
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For. 4. Krajobraz pojezierny w rejonie Chalina

Zrodio: M. Pigtkowska

Pickne doliny rzeczne oraz rynny jezior morenowych badz rynnowo-morenowych,
ktérych jest 25, nie liczac niewielkich akwenéw wodnych o powierzchni ponizej 1 ha sa
najbardziej atrakcyjnymi sktadnikami przestrzeni turystycznej Sierakowskiego Parku
Krajobrazowego. Jak konstatuje R. Wilu$ ,,...rzeki ze wzgledu na uktad koryta dtugos¢,
gleboko$¢ oraz spadek stwarzaja duze mozliwos$ci rekreacji oraz uprawiania réznych form
turystyki. Walory te moga sta¢ si¢ podstawa rozwoju funkcji turystycznej w dolinach
rzecznych.'> Opinig te potwierdzaja m.in. J. Warszynska i A. Jackowski piszac, ze: akweny
wodne ,,...stanowig z reguly cze¢$¢ wickszych systemow krajobrazowych i ksztattujg
unikalne walory widokowe swoich obszarow’’!.

Szczegodlnie istotne z punktu widzenia przydatnosci turystycznej i rekreacyjnej sg
takie cechy rzek czy tez jezior jak:

— wielko$¢ przeptywu ($redniego rocznego, §redniego miesigcznego),

— stan wody (glebokos¢), rodzaj brzegdéw (kamieniste, zwirowe, piaszczyste,

muliste, strome, plaskie, wypukte, wkleste),

— rodzaj dna (kamieniste, zwirowe, piaszczyste, muliste),

— szybko$¢ przeplywu wody w rzece ($rednia, maksymalna),

— spadek (przecietny na danym odcinku, zalamania spadku, progi, wodospady),

— szeroko$¢ koryta rzeki,

— stopien rozwinigcia doliny,

— Kklasa czystosci wod,

— przezroczystosé 7.

Najbardziej charakterystyczne i najdluzsze jezioro rynnowe Sierakowskiego Parku
Krajobrazowego, a zarazem Pojezierza Miedzychodzko - Sierakowskiego to jezioro
Lutomskie. Dlugos$¢ wynosi 5430 m, szeroko$¢ 500 m, powierzchnia 174 ha, glebokosé¢ 9,3
m. Polaczone jest z Warta szerokim strumieniem - Oszczynica. Nad jeziorem potozony jest

15 R. Wilus, Rozwdj funkcji turystycznej w dolinie rzeki Warty na odcinku od Dziatoszyna do Uniejowa, £.6dz
1997, s. 141.

16 J. Warszynska, A. Jackowski, Podstawy geografii turyzmu, Warszawa 1978, s. 141.

7 Tamze, s. 142.
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Rezerwat Buczyna Lutomska. Jest to rezerwat lasu bukowego, utworzony w 1958 roku na
obszarze 21 ha, potozony na zachodnim brzegu jeziora Lutomskiego.

Kolejne jezioro parku to Jezioro Klosowskie. Lezy ono 5 km na zachéd od Sierakowa
w Puszczy Noteckiej. Jest polodowcowym jeziorem rynnowym o powierzchni 142 ha wraz
z dwiema wyspami i potwyspami. Ciagnie si¢ na przestrzeni 3,3 km-od Kukutki do
Chorzepowa. Z Wartg potaczone jest waskim strumieniem. Czaple Wyspy - to nazwa
dwoch wysp, znajdujacych sie na Jeziorze Ktosowskim i stanowigcych rezerwat przyrody.

Fot.5. Czaple siwe na Jeziorze Klosowskim — symbol SPK

Zrodto: P. Skérnicki

Z kolei Jezioro Sremskie jest najglebszym jeziorem na Pojezierzu, jak i w catej
Wielkopolsce (49 m glebokosci, 122 ha powierzchni i najwigksza na Pojezierzu pojemno$é¢
wod (25,2 km). Potozone jest w linii prostej 2 km na wschdod od Lawicy. W glebinach wod
zyja: glebiel, sieja i1 sielawa. Dno jeziora tworzy tzw. kryptodepresje, bowiem przy
wysokosci tafli jeziora ma 38 m. n.p.m. jego dno sigga 10 m. p.p.m.

Jezioro ktore ma bardzo dobre warunki do kapieli, to jezioro Jaroszewskie.
Powierzchnia jeziora wynosi 92 ha, glebokos¢ 36 m - jest réwniez jednym z najglebszych
jezior w Wielkopolsce. Glgboko$¢ maksymalna wynosi 36 m. Dhugos¢ jeziora - 1900 m,
a szeroko$¢ 1000 m.

Innym ciekawym akwenem tego obszary jest Jezioro Mnisze potozone jest w lasach
Puszczy Noteckiej 4 km na zachod od Sierakowa. Jezioro to znane jest tez pod nazwa
Mnich. W gaszczu trzcin jeziora zyje duzo ptactwa wodnego - czaple z Czaplich Wysp. Na
wschodnim brzegu Jeziora Mniszego, mniej wigcej po srodku jego dhugosci i znajduje si¢
rezerwat przyrody o nazwie ,,Cegliniec” utworzony w 1960 roku. Obejmuje on obszar 4,5
ha i ma na celu ochrone starodrzewu sosnowego ocalalego w czasie kleski sowki
choinéwki, jaka miata miejsce w Puszczy w 1923 roku. Czeg$¢ potudniowa jeziora i
przylegajace do niego obszary, gdzie rosnie szereg ciekawych roslin wodnych i torfowych
(m.in.; rosiczka okragla i dlugolistna oraz kto¢ wiechowata) stanowi rezerwat przyrody.

Innym czynnikiem przyciggajacym turystow na Pojezierze Miedzychodzko -
Sierakowskie jest niezmiernie ciekawa i réznorodna flora i fauna. W zalezno$ci od
warunkow gruntowych rozne jest oblicze tego $wiata. Piaszczyste wydmy na prawym
brzegu Warty poro$nigte sg prawie w calo$ci monokulturowymi lasami sosnowymi -
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Puszcza Notecka. Na lewym brzegu lasow jest ich mniej, lecz sa ciekawsze. Obok
sosnowych wystepuja lasy mieszane i liSciaste. Porastaja one czesto jary i parowy
nadjeziorne '3, Lasy zajmuja ok.40% terenu Pojezierza. Pigkne partie lasow bukowych
spotka¢c mozna nad jeziorami: Lutomskim, Bialokoskim oraz w okolicy Kolna.
Najciekawsze z przyrodniczego punktu widzenia fragmenty lasow uznano za rezerwaty
przyrody. Takich miejsc jest dziewigc. I tak powstaly rezerwaty: lasu bukowego, na
jeziorem Lutomskim, lasu mieszanego z pigknymi debami nad jeziorem Kolno, lasu
sosnowego nad jeziorem Mniszym koto Sierakowa. Rezerwatem ornitologicznym sg
,»Czaple Wyspy” na Jeziorze Klosowskim z kolonig czapli siwej, a partie torfowisk chronig
rezerwaty ,,Mszar nad jeziorem Mnich” i Jezioro Gotynskie kolo Pszczewa. Trzy rezerwaty
ornitologiczne polozone s nad jeziorami Puszczy Noteckiej koto Lubiatowa, na pétnocny
zachdd od Sowiej Gory.

Na terenie Sierakowskiego Parku Krajobrazowego bogaty jest takze $wiat zwierzat.
Obok gatunkdéw powszechnie spotykanych na terenie Pojezierza mozna zobaczy¢ bociana
czarnego, tabgdzia niemego, zurawia, sokota wedrownego, kormorana, zolwia blotnego,
weza gniewosza oraz miedzianke.

Wsrod najwickszych 1 najciekawszych miejscowoséci  lezacych w  obrebie
Sierakowskiego Parku Krajobrazowego nalezy wymienié: Sierakow, Kwilcz, Chrzypsko
Wielkie, Lutom oraz Chalin. Na terenie parku znajduje si¢ ponad 130 zabytkow wpisanych
do rejestru i 700 obiektow ujetych w ewidencji konserwatorskiej®.

Najwickszg ilo$cig atrakceji kulturowo- turystycznych wyrdznia si¢ Sierakoéw - stolica
Sierakowskiego Parku Krajobrazowego. Z tego wzgledu szczegdlnie w okresie letnim
miejscowo$¢ ta cieszy si¢ duzym zainteresowaniem turystow 1 wczasowiczow
spragnionych wypoczynku, picknych wrazen, jak rowniez jest cel licznych obozow
milodziezowych w okresie letnim. Szczegdlnie ulubionym miejscem pobytu mtodych ludzi
staty si¢ brzegi jeziora Jaroszewskiego, skad rozposciera si¢ szeroki widok na tancuch
morenowych wzgorz.

Duzym uznaniem dzieci i mlodziezy ciesza si¢ Sciezki dydaktyczne. Jedna z nich
stanowi $ciezka przyrodnicza ,,Jar koto Chalina”, prezentujaca najcickawsze atrakcje
przyrodnicze tego terenu.

W okresie letnim, asumptem dla turystow odwiedzajacych SPK sa takze liczne
imprezy kulturalne. Sg to m.in.: festyn Dni Ziemi Sierakowskiej, Sierakowska Wiosna
Klasykow, koncerty organowe w Sierakowie, Dni Wedzonej Sielawy w Chrzypsku
Wielkim, Krajowa Wystawa Konikoéw Polskich Tarpaniada, Rajd Agroturystyczny, Rajdy
nordic walking w Chalinie, Festyn Rycerski w Starym Zatomiu, sptyw kajakowy Warta
z Sierakowa do Miedzychodu, Triathlon Sierakow.

'8 Por. W. Lecki, Sciezka dydaktyczna w parku dworskim w Chalinie i nad jeziorem Sremskim, Poznan 2006, s. 17-
19.

19 Z. Miynarczyk, A. Zajadacz (red.), Uwarunkowania i plany rozwoju turystyki Tom XI, Propozycje udostgpniania
Sierakowskiego Parku Krajobrazowego dla 0sob niepetnosprawnych ruchowo i wzrokowo, Wyd. Bogucki Wyd.
Naukowe Poznan 2013, s. 48.
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Do najciekawszych waloréw antropogenicznych na terenie Sierakowa zalicza sig:
Kosciol pobernardynski p.w. Najswigtszej Marii Panny w Sierakowie, Zamek Opalinskich
w Sierakowie umieszczony na ponizszej fotografii (6).

Fot.6. Zamek Opalinskich w Sierakowie

Zrodto: Fot. Z. Miynarczyk, A. Zajadacz (red.), Uwarunkowania...op.cit, s. 50

Jedna z najciekawszych atrakcji Sierakowa sa Sierakowskie XVI-wieczne stajnie
(zobaczy¢ mozna ponizej na fotografii) i budynki dawnego dworu Leszczynskich
wykorzystano do zatozenia stada ogierow, w 1829 roku. W doskonatych warunkach, stado
szybko si¢ rozwijato.

Fot.7. Stadnina ogier6w w Sierakowie

Zrodto: Fot. A. E. Klimek http://www.stadoogierow.eu/[ data wejécia: 27.03. 2016]

Druga miejscowoscia znajdujaca si¢ na terenie SPK jest Kwilcz potozony przy szosie
Poznan - Gorzéw i szosie z Sierakowa do Mitostowa. Lezy na skraju doliny Lutomki, tutaj
zwanej Potokiem Kwileckim. W przesztosci przyjeli nazwisko Kwileckich. W XVI 1 XVII
wieku jeden z wigkszych osrodkow braci czeskich. Wspodtczesny Kwilcz ma oblicze
nowoczesnej, dobrze zagospodarowanej wsi. W zabudowie przewazaja nowe budynki -
domy jednorodzinne jak i blokowiska. Niewatpliwa atrakcja turystyczng tej miejscowosci
jest zespot patacowo-parkowy.
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Fot.8. Palac w Kwilczu

Zrodto: https://www.google.pl/search?q=kwilcz+palac [data wejscia: 27.03. 2016]

Z kolei Chrzypsko Wielkie, to duza wie§ 10 km na wschod od Sierakowa. Siedziba
Urzedu Gminy. Wie$ potozona jest w pagdrkowatej okolicy nad najwigkszym jeziorem
Pojezierza Migdzychodzko - Sierakowskiego. We wsi na wysokim brzegu jeziora wznosi
si¢ poznogotycki kosciot z lat 1600-09. Jednonawowy, nakryty ptaskim stropem. Oftarz
gléwny z elementéw pdznorenesansowych i barokowych z XVII i XVIII wieku. W nim
obraz Matki Boskiej z 1863 roku z widokiem Gniezna 2°.

Natomiast Lutom, to wie§ polozona na wschdd od jeziora Lutomskiego, wraz
z rezerwatem ,,Buczyna Lutomska”. Wie§ lezy nad dwoma matymi jeziorami Bragant (o
powierzchni 15 ha) i Golczewskim (o powierzchni 3 ha), przy szosie do Lutomka, 7 km na
potudniowy - wschod od Sierakowa. Znajduje si¢ tam poznobarokowy kosciot z XVIII
wieku. Odrestaurowany po pozarze w 1862 roku.

Warto poswieci¢ kilka zdan w celu opisania kolejnej miejscowosci na mapie SPK-
Chalina, w ktorym znajduje si¢ przepigckny dwor i park. Chalin byt znany juz w 1400 roku
jako wilasnos¢ Dobiestawa Kwileckiego, od XVIII wieku do 1868 roku nalezat do
znanejrodziny Kurnatowskich. Po roku 1945 roku, na podstawie éwczesnych przepisow
prawnych, przeszedl na wlasnos¢ Skarbu Panstwa i pozostawat w uzytkowaniu Kombinatu
Panstwowych Gospodarstw Rolnych w Kwilczu. Dwor i Park wykorzystywany byt jako
osrodek kolonijno - wypoczynkowy. W 1994 roku dwor i park pozostaja w uzytkowaniu
Zespotu Parkow Krajobrazowych Wojewddztwa Poznanskiego.

Budynek dworu wzniesiony zostal, na znacznie starszych fundamentach, okoto
potowy XIX wieku dla Apolinarego Kurnatowskiego a nastepnie rozbudowany na poczatku
XX wieku. W koncu lat czterdziestych dokonano niewielkiej przebudowy wngetrz.
A w trakcie remontu generalnego w 1987 roku zniszczono reszt¢ zabytkowych wnetrz oraz
elewacje.

W podobnym okresie co dwdr, po jego polnocnej stronie, na bazie lasu liSciastego,
zatozono niewielki, okoto 4-hektarowy park o charakterze naturalistycznym, lagodnie
przechodzacy w las lisciasty. W okresie po 1945 roku park, w wyniku braku odpowiedniej

20 Plan miasta i o$rodkéw wypoczynkowych - Sierakéw nad Warta, Sierakow 2014 r.
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konserwacji, ulegt znacznej dewastacji. W roku 1996 zaréwno dwor jak i park poddane
zostaty gruntownej rewaloryzacji ( przywroceniu wartosci).

Ft.9. Dwor w Chalinie z

otaczajagcym go parkiem
5P N : E

X A

Zrédto: https://www.google.pl/search?q=Dwor+w+Chalinie[data wejécia:23.03. 2016]

Teren SPK w klasyfikacji regiondw turystycznych jest jednym z najczgsciej
odwiedzanych obszaréw Polski potnocno-zachodniej (w 2008 roku ponad 16 700 turystow
odwiedzito ten region)’l. W zwigzku region dysponuje licznymi os$rodkami
wypoczynkowymi oraz cickawg baza agroturystyczng. Do najwickszych z nich naleza:
Centralny Osrodek Sportowo-Szkoleniowy TKKF w Sierakowie, ktory posiada kryta
ptywalnig, stadion sportowy oraz boiska do siatkowki, tenisa itp., Osrodek Campingowo-
Biwakowy ,,ARENDA”, Centrum Konferencyjno-Wypoczynkowe Energetyki Poznanskiej
LENERGO-TOUR”, Osrodek Szkoleniowo-Wypoczynkowy GlaxoSmithKline czy Osrodek
Szkoleniowo-Wypoczynkowy ,PUSZCZYK”. Poza Sierakowem noclegéw udzielaja:
Osrodek Edukacji Przyrodniczej w Chalinie, ,,Chata Zbojcow” w Bucharzewie, Baza
Turystyczna ,,Matecznik” w Blotach, Palac Biatokosz, Osrodek Sportowo-Wypoczynkowy
KS ,,Posnania” w Lezeczkach oraz Pensjonat i Karczma ,,Bamberka” w Daleszynku??.

Ze wzgledu na duze zapotrzebowanie i zainteresowanie osob chcacych poznaé zycie
na wsi, rozwija si¢ w bardzo blyskawicznym tempie oferta agroturystyczna.

Tabela 2. Baza noclegowa gmin: Miedzychéd, Sierakow, Kwilcz
Tab 2 Accommodation possibilities in the following communes: Miedzychéd, Sierakow, Kwilcz

Liczh iej Obiekt
Lp |~ Rodzaj obiektu Liczha obiektéw —E R e
noclegowsch caloroczny/sezonowy
osrodki wypoczynkowe 16 1842 62 % caloroczne
2 kwatery agroturystyczne 56 772 £1 % caloroczne
3. hotele 2 248 100 % caloroczne
4. pensjonaty 2 46 100 %6 caloroczne
5. zajazdy 2 61 100 % caloroczne
6. pola nanuotowe 3 350 100 % sezonowe
7. pola caravaningowe 1 16 miejsc 100 % sezonowe
postojowych
8. inne 4 125 92 % caloroczne

Zrodto: Z. Miynarczyk, A. Zajadacz (red.), Uwarunkowania...op.cit, s. 50

2! Bank Danych Regionalnych, GUS Poznan 2009.
22 7. Miynarczyk, A. Zajadacz (red.), Uwarunkowania...,op.cit. s. 53.
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Mozliwosci uprawiania turystyki i rekreacji w SPK
Possibilities of tourism and recreation in SPK

Na omawianym obszarze istnieje m.in. mozliwo$¢ uprawiania réznych form turystyki
i rekreacji. TuryS$ci checacy realizowaé forme turystyki pieszej maja do dyspozycji m.in. 6
kilometrowy szlak czerwony przebiegajacy przez ,,Sierakdw — rezerwat ,Buki nad
Jeziorem Lutomskim” — Soénia punkt widokowy — Kurnatowice — Prusim — Zatom Stary —
prom na Warcie — Zatom Nowy — Kukutka — Jezioro Lichwinskie — Jezioro Bucharzewskie
— Chojno — Mokrza’’%. Poza tym istnieje takze 56 kilometrowy szlak zotty oraz dwa szlaki
czarne. Poza tym istnieje mozliwo$¢ rekreacji ruchowej poprzez korzystanie z licznych
sciezek rowerowych biegnacych m.in.: przez ,,Puszcze Notecka i do Jaroszewa (szlak
czerwony, 44 km) lub wokot jeziora Chrzypskiego"- przez Chrzypsko Mate i
przebiegajacego w poblizu punktu widokowego w Lezeczkach. Szlak ten liczy ok. 8
kilometrow.

W sercu Sierakowskiego Parku Krajobrazowego w poblizu  osrodka
wypoczynkowego- Olandia wytyczono pierwsze w Polsce profesjonalne miejsce do
uprawiania Nordic Walking (Nature. Fitness. Park). Tworzy go,,...sze$¢ tras marszowo —
spacerowych dostosowanych swoim przebiegiem i oznakowaniem do ogdlnoeuropejskich
standardow rekreacyjnych Nordic Walking. Trasy wytyczono w taki sposob, aby tworzyty
uzupehiajace si¢ petle, ktorych poczatek i koniec znajdujg si¢ w tym samym miejscu —
w Chalinie. Sumaryczna dlugo$¢ tras wynosi ponad 51 km. Najdtuzsza trasa to okotol6
km, najkrotsza — rozgrzewkowa to zaledwie 1 km.”*?*,

Ponadto, istnieje mozliwo$¢ uprawiania turystyki konnej. Trasa wytyczona jest na
terenie "Wilczego Szlaku": Bucharzewo - Sierakéw - Prusim — Kamionna.

Dla 0s6b chetnych uprawiaé turystyke aktywna dostgpne sa liczne jeziora i rzeki, na
ktorych odbywaja si¢ sptywy kajakowe. Spltywy te rozpoczynaja si¢ m.in. od Jeziora
Chrzypskiego przez Jezioro Biateckie i Jezioro Lutomskie. Koniec szlaku znajduje si¢ na
rzece Warcie oraz z Osrodka Edukacji Przyrodniczej w Chalinie, dalej przez Jezioro
Lawickie i jezioro Janukowo do Jeziora Kolenskiego i Jeziora Bielskiego®.

Istniejace boiska wielofunkcyjne, korty i inne obiekty sportowe na terenie SPK daja
mieszkancom i turystom mozliwo$¢ rozwoju wszelkich form rekreacyjnych. Wsrdd nich
najpopularniejsze sa: gry zespolowe m.in. koszykowka, siatkowka, pitka nozna, a takze
tenis, frisbee, wedkowanie oraz zeglarstwo.

3 http://www.wielkopolska.travel/przyroda_chroniona/sierakowski_park_krajobrazowy/(data wejscia: 8.11.2016).
2% http://www.olandia.pl/atrakcje/kraina-100-jezior (data wejscia: 8.11.2016).
2 Por. http://www.wielkopolska.travel/przyroda chroniona/sierakowski park krajobrazowy/(data  wejscia:

8.11.2016).
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Podsumowanie
Conclusion

Domykajac w tym miejscu ramy niniejszej publikacji na temat walorow turystycznych
na terenie Sierakowskiego Parku Krajobrazowego, nalezy stwierdzi¢, ze stanowig one
niewatpliwie potencjal turystyczny Pojezierza Miedzychodzko-Sierakowskiego, jak
réwniez sa czynnikiem generujacym ruch turystyczny na tym obszarze Wielkopolski. Teren
SPK w klasyfikacji regionow turystycznych jest jednym z najczgéciej odwiedzanych
obszarow wojewodztwa Wielkopolskiego. Pickne jeziora, rzeki oraz duze zréznicowanie
krajobrazu, rezerwaty, lasy i bogate runo le$ne, unikatowa flora i fauna, zamki i patace oraz
obiekty historyczne, jak réwniez plaze i kapieliska strzezone, szlaki piesze, sierakowska
sie¢ tras rowerowych, obiekty sportowo- rekreacyjne, $ciezki edukacyjne oraz liczne
osrodki wypoczynkowe 1 agroturystyczne - to znaczace asumpty dla polskich, jak
i zagranicznych turystow spragnionych wypoczynku i pigcknych wrazen oraz chcacych
aktywnie spedzac¢ czas wolny.
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Potencjal turystyczno- krajobrazowy oraz moZliwosci uprawiania
turystyki i rekreacji na terenie Sierakowskiego Parku Krajobrazowego

Streszczenie

Przedmiotem artykulu jest charakterystyka dotyczaca potencjatu turystyczno-
krajobrazowego Sierakowskiego Parku Krajobrazowego oraz mozliwosci uprawiania
roéznych form turystyki i rekreacji na tym obszarze. W pierwszej czesci artykutu autorka
dokonata ustalen terminologicznych zwiazanych z podjeta tematyka. Nastepnie
przedstawiono gléwne czynniki generujace ruch turystyczny. Koncowa czg$¢ pracy
nawigzuje do mozliwosci uprawienia turystyki i rekreacji na tym obszarze Wielkopolski.
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The tourist and landscape potential of the Sierakowski Natural Landscape Park and
opportunities for tourism and recreation

Summary

In the article the author describes distinctive features of Sierakowski Landscape Park
its and potential for tourism and recreation. In the first part the terms related to the issue
have been defined. Then the main factors generating tourist flows have been introduced.
The final part of the paper refers to the prospects nad possibilities for tourism and
recreation in Wielkopolska area.
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AGNIESZKA RYCZEK

Uniwersytet Medyczny im. K. Marcinkowskiego w Poznaniu

Peter Singer: koncepcja natury ludzkiej

Peter Singer: the conception of the human nature

Do zrozumienia koncepcji natury ludzkiej, jaka przyjat Peter Singer, potrzebne jest
nie tylko odwolanie si¢ do jego koncepcji etyki, ale tez i do jego zapatrywan na zrodta
pochodzenia etyki, ktore w duzej mierze powiagzane sg z biologicznym dziedzictwem
cztowieka. Singer sklania si¢ do pogladu, iz Zzréodtem pochodzenia etyki sa zachowania
i uczucia spoteczne ssakdéw. ,,Swa odrgbnosé od wszystkiego, co mozemy zaobserwowaé
u naszych najblizszych zwierzgcych krewnych, zawdzigcza etyka temu, ze w pewnym
momencie zaczeliSmy wykorzystywaé zdolno$¢ rozumowania do usprawiedliwiania
naszego zachowania przed innymi cztonkami grupy. Jesli zamierzamy si¢ usprawiedliwiac
przed plemieniem lub narodem, to nasza moralno$¢ bedzie miata zapewne plemienny lub
narodowy charakter. Jesli jednak rewolucja komunikacyjna doprowadzi do powstania
globalnej spolecznosci, to mozemy odczuwaé potrzebe usprawiedliwienia naszego
. Nie od rzeczy jest w tym miejscu dodad, iz dla Singera

9]

zachowania przed caltym $wiatem
moralno$¢ majaca ponadnarodowy czy nawet globalny charakter oznacza wyzszy stopien
rozwoju niz moralno$¢ narodu czy plemienia. Obejmuje ona wigksza liczbe istot, zatem
bardziej spetnia wymogi uniwersalnosci. Konsekwencja tego toku rozumowania jest
wigczenie do naszej etyki mys$lenia o pozostalych czujacych istotach, czyli zwierzgtach.
Taka postawa moralna jest elementem, ktoéry wedlug Singera powinien by¢ wiaczony do
uniwersalnej moralnosci.

Teza, iz zrédlem pochodzenia etyki sg zachowania i uczucia spoteczne ssakow, nie
jest calkiem nowa, poniewaz wyraza stanowisko przyjete przez XIX-wiecznych badaczy
z krggu mysli ewolucjonistycznej, do ktorej sto lat pozniej dotgczyli tez zwolennicy
socjobiologii. Wedtug tego stanowiska cztowiek dzieli niektore zachowania i dyspozycje ze
zwierzetami 1 fakt, ze ludzie ,stworzyli moralno$¢”, nie odgranicza nas tak bardzo
radykalnie od $wiata zwierzat. Wedlug Mary Midgley zwierzgta takze ,,zdolne sg do
wspolnego zycia, a czasami tez wspoldziataja w tak waznych sprawach, jak polowanie,
budowanie, wspdlna ochrona i tym podobne, po prostu dlatego, Zze posiadajg naturalne
dyspozycje do mitoéci i wzajemnego zaufania™. Mozna w ten sposob dojs$¢ do konkluzji, iz
»cechy spoteczne, takie jak opieka rodzicielska, wspolpraca czy zdobywanie pozywienia

! Singer P., Jeden $wiat. Etyka globalizacji, Warszawa 2006, 1. s. 34.
2 Midgley M., Pochodzenie etyki, [w:] P. Singer (red.): Przewodnik po etyce, Warszawa 2000, s. 34.
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i wzajemna zyczliwo$¢, jasno pokazuja, ze stworzenia te nie sg w gruncie rzeczy
okrutnymi, absolutnymi egoistami, ale istotami, ktore wytworzyly silne i wyspecjalizowane
motywacje potrzebne do uformowania i utrzymania prostej spotecznosci. Stanowisko, iz
funkcjonowanie spotecznos$ci ludzkich oraz wrodzone dyspozycje i sktonnosci Iudzi sg co
do zasady takie same jak u innych zwierzat, jest podstawa socjobiologii, dyscypliny
stworzonej przez E.O. Wilsona w latach 70. XX wieku. Podejscie socjobiologii opiera si¢
na przekonaniu, iz wszystkie zachowania spoteczne, w tym ludzkie, majg biologiczne
podtoze i naleza do ewolucyjnego procesu, w wyniku ktérego zostaja wyselekcjonowane
niektore geny lub grupy genow*.

Istnieje spdr dotyczacy interpretacji oraz konsekwencji zalozen socjobiologii; postawy
uczestnikdw tego sporu mozna w duzym uproszczeniu okresli¢ jako krytyczne albo
aprobujace. Przedstawiciele stanowiska krytycznego odrzucaja tezy socjobiologii
najczesciej z powodu ich deterministycznych implikacji. Argumentuja to nastepujaco: jesli
postawy i zachowania czltowiecka, w tym postawy i zachowania relewantne z punktu
widzenia moralnosci, bytyby powodowane tylko i wylacznie biologicznym dziedzictwem
cztowieka, nie mozna byloby przyjac, iz indywidualny cztowiek jest autorem swojego zycia
moralnego. Moralnos$¢ w takim przypadku sprowadzataby si¢ do empirycznej dyscypliny,
ktéra potrafi racjonalnie wytlumaczy¢ wszystkie zachowania ludzi, a nawet sprowadzi¢ je
do czytelnego schematu. Jedynym zadaniem dla etyka byloby rozpoznanie schematu,
w ktorym okreslone przyczyny powoduja odpowiadajace im skutki. Przeciwnicy takiego
pogladu na natur¢ moralnosci z reguly buntuja si¢ przeciw niemu, poniewaz nie widza
w nim miejsca na wolno$¢, ktora wedhug nich jest koniecznym warunkiem moralnych
wyborow czlowieka. Argumenty empiryczne wedlug nich nie s3 ostatecznym
wyznacznikiem praw, jakimi powinna kierowa¢ si¢ moralnosc.

Zwolennicy tez socjobiologii z kolei przyjmuja ich prawdziwo$¢ najczgséciej z tego
powodu, iz sg one poparte argumentami o rodowodzie empirycznym. Wedtug nich tezy
socjobiologii sg prawdziwe, poniewaz zostaly postawione na podstawie obserwacji badz to
biologicznych procesow, badz to zachowan ludzi lub zwierzat. Dla przyktadu, altruizm
wzgledem innych osobnikow lub calej grupy jest obserwowany nie tylko
w spotecznosciach ludzkich, ale i w zwierzecych. Jego nat¢zenie jest wigksze w stosunku
do najblizszych krewnych, a takze w stosunku do tych, co do ktorych altruistyczne
zachowanie moze przynie$¢ danej jednostce wigksza spodziewang korzys$¢ niz zachowanie
egoistyczne. Aktow bezinteresownosci 1 zyczliwosci nie tlumaczymy zatem poprzez
odwotywanie si¢ tylko i wytacznie do uczu¢ moralnych, ale takze poprzez odwotanie si¢ do
racjonalnej kalkulacji, jaka dany osobnik moze przeprowadzi¢. Racjonalna kalkulacja jest
swego rodzaju terminem umownym, poniewaz w wielu przypadkach (zwlaszcza jesli
chodzi o zwierz¢ta) proces ten jest raczej biologicznie wbudowanym mechanizmem niz
faktyczna kalkulacjg logiczna. Jesli zwierzeta karmia mtode, ktore nie sg ich potomstwem,
nie nalezy spodziewac¢ sie, iz robig to na skutek uprzednio rozwazonych argumentéw za
i przeciw; by¢ moze w przypadku ludzi zachodzi podobny mechanizm, z ta rdéznica, ze

3 ibidem, s.34.
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ludzie potrafia go zauwazy¢ i zinterpretowac. Zwolennicy tez socjobiologii przyjmuja ich
deterministyczne implikacje za prawdziwe bez wzgledu na to, czy uwazaja, iz jest to powod
do optymizmu lub pesymizmu w kwestii pogladu na natur¢ ludzka.

Do pesymistycznych konkluzji doszedt John Gray, twierdzac, iz fakt, ze cztowiek jest
obarczony biologicznym, zwierzgcym dziedzictwem, czyni jego natur¢ destrukcyjna
ibardziej drapiezng niz natura zwierzat, poniewaz dysponuje on duzo wigksza
pomystowoscig, ktorg wykorzystuje w niegodny pochwaly sposob’. Powolujac sie na
badania naukowe, ktore wykazaly, iz dzialanie zachodzi wczesniej, niz rozpoczyna sig¢
aktywno$¢ mozgu odpowiedzialna za podejmowanie decyzji, Gray stwierdzil, iz wolnos¢
czlowieka w tym kontekscie jest fikcja. Mechanizmy naszych zachowan nie opieraja si¢ na
wolnym wyborze, lecz s3 determinowane czynnikami biologicznymi.

Z tych samych przestanek mozna jednak wyprowadzi¢ konkluzje optymistyczna, co
prezentuje Peter Singer. Z jednej strony przyznaje on racj¢, ze przyjecie zalozen
socjobiologii odkrywa najmniej chlubne mechanizmy spoteczne: agresjg, dominacj¢
mezczyzn, wspotzawodnictwo, dzialanie nakierowane na wilasny interes, walki
o terytorium, podzialy spoteczne na nielicznych  rzadzacych oraz  wielu
podporzadkowanych, podwodjne standardy w moralnosci seksualnej i wiele innych.
Z drugiej strony, socjobiologia nie musi oznacza¢ biologicznego determinizmu — opisuje,
jakie sg fakty, co nie jest rOwnoznaczne z tym, ze postuluje, iz tak powinno by¢. Singer
wycigga przeciwny wniosek: ,poniewaz jesteSmy istotami zdolnymi do poznania
konsekwencji naszych dziatan i odpowiedniego wyboru, mozemy ptata¢ figle ewolucji.
Socjobiologia moze przyczyni¢ si¢ do sukcesu naszej przebiegloSci poprzez to, ze
uswiadomi nam, co knuje ewolucja; im lepiej zrozumiemy ewolucje, tym bardziej mozemy
ja przechytrzy¢”®. Wedlug Singera z tez socjobiologii, podobnie jak i z darwinowskiej
koncepcji ewolucji, nie wynika wartosciowanie natury cztlowieka. Teorie te wyjasniaja nam
istniejace mechanizmy, mowig o tym, ,,jak jest”, natomiast nie zabierajg glosu w sprawie
tego, ,,jak powinno byc¢”.

Koncepcja natury ludzkiej, jaka przyjmuje Singer, réwniez nie jest oparta na
warto$ciowaniu. Jej istota zawiera si¢ w podziale na czynniki stale oraz zmienne, czyli
podatne na modyfikacje. Mozna wymieni¢ trzy kategorie elementow wplywajacych na
ludzkie zachowania, a przez to na konstrukcje ludzkiej natury’. Do pierwszej kategorii
naleza czynniki, ktore tatwo zmieniac i ktore stosunkowo czgsto ulegaja modyfikacji. Sa to
miedzy innymi: sposéb wytwarzania lub zdobywania pozywienia (zbieractwo, towiectwo,
hodowla bydta, uprawa zboza itp.), prowadzony tryb zycia (koczowniczy lub osiadly),
struktura ekonomiczna spoteczenstwa, rodzaje praktyk religijnych, formy rzadow (ale nie
sam fakt istnienia rzadu lub grupy przywodczej, poniewaz ten fakt wydaje si¢
uniwersalnym i niezmiennym). W drugiej kategorii mieszcza si¢ czynniki, ktére mozna
zmienia¢ tylko do pewnego stopnia. Naleza do nich przede wszystkim interakcje seksualne,

4 Singer P., Ethics and Sociobiology, ,,Philosophy and Public Affairs” zima 1992, s.42.

5 Matek M., Liberalizm etyczny J.S. Milla, Wroctaw 2010, s. 225.

¢ Singer P., Ethics and Sociobiology, s.61.

7 Singer P., A Darwinian Left. Politics, Evolution and Cooperation, London 1999, s.35-39.
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ale tez potrzeba identyfikacji etnicznej wraz z jej najgorszymi cechami: ksenofobig
i rasizmem. Wydawaé by si¢ mogto, iz sg to czynniki stosunkowo tatwo modyfikowalne,
tymczasem jest odwrotnie. Pomimo ze w roznych kulturach istnieja rézne modele
malzenstw (monogamiczne, poligamiczne, a nawet, cho¢ rzadko, poliandryczne), statym
czynnikiem jest sformalizowanie instytucji malzenstwa oraz wigzace si¢ z tym spoteczne
lub prawne restrykcje naktadane na akty seksualne realizowane poza malzenstwem. Bez
wzgledu na to, jakie sg reguly zwigzku matzenskiego oraz jakiego typu restrykcje spotykaja
jednostki korzystajace z seksu pozamalzenskiego, niewierno$¢ i zazdrosé na tle seksualnym
wydajg si¢ niezmiennymi cechami ludzkiego zachowania. Podobnie niezmienng cecha jest
potrzeba identyfikacji z grupa spoteczng, ktoérej jednostka jest cztonkiem. Zachowania,
ktére opieraja si¢ na podstawowych emocjonalnych potrzebach ludzi (jak potrzeba
akceptacji, potrzeba przynaleznosci, bezpieczenstwa itp.) lub ktoére wynikaja bezposrednio
z emocji, sa bardzo trudne do zmiany lub nawet uniwersalnie niezmiennie. Dlatego
stereotypy, ktore budowane sg na spotecznych emocjach i uprzedzeniach, sg tak trwate.
Spoteczenstwo, w ktorym panuje przekonanie, iz niewierna kobieta hanbi swojego partnera,
bedzie bardziej sktonne do akceptacji przemocy wzglgdem kobiet niz spoteczenstwo z duzg
doza seksualnej tolerancji. Podobnie, jesli w danym spoteczenstwie jednostki spoza
homogenicznej grupy (etnicznej, religijnej etc.) sa uwazane za gorsze, odrazajace, brudne
(czesty epitet przydawany komus, kogo uwaza si¢ za obcego, innego), poziom agresji
wzgledem innosci bedzie duzo wyzszy niz w spoteczenstwach tolerancyjnych, otwartych na
réznorodnos$é.

Wreszcie w trzeciej kategorii mieszcza si¢ elementy niezmienne lub zmienne w
bardzo niewielkim stopniu. Te czynniki wynikaja z faktu, iz jesteSmy istotami spolecznymi
— nie zyjemy pojedynczo. Troszczymy si¢ o potomstwo, jestesmy gotowi nawigzywaé
wspolprace z innymi jednostkami, respektujemy zasadg¢ wzajemnosci. Istnienie hierarchii
oraz systemu gradacji rol spolecznych jest elementem uniwersalnym we wszystkich
spotecznosciach ludzkich. Role seksualne takze wykazuja niewielkg podatno$¢ na
ksztattowanie i zmiany — kobiety prawie zawsze odgrywaja gtdwng rolg w opiece nad
malymi dzie¢mi, natomiast mezczyzni duzo bardziej niz kobiety s3 zaangazowani
w konflikty fizyczne, zarbwno w obrgbie wilasnej grupy spolecznej, jak i w wojnach
pomigdzy grupami. Mezczyzni wykazuja tez wieksza tendencje do walki o przywodztwo
(polityczne lub innego rodzaju) niz kobiety.

Stwierdzenie, iz pewne cechy natury ludzkiej s3 niezmienne lub trudne do zmiany, nie
musi implikowa¢ deterministycznej koncepcji ludzkiej natury. Singer uwaza, iz zardbwno
koncepcja ewolucji Darwina, jak i pozniejsze tezy socjobiologii sg bardzo przydatne dla
etyki. Pozwalaja nam lepiej poznaé¢ nas samych, natomiast nie narzucajg nam sposobu
warto§ciowania. Jesli wiemy, w jakich warunkach cztowiek jest sklonny do zachowan
destrukcyjnych, tym tatwiej bedzie nam znalez¢ recepte na uniknigcie takich zachowan.
Singer nie twierdzi, ze dazenie do podniesienia standardow etycznych i wprowadzenia ich
w zycie jest zadaniem tatwym, ale rownocze$nie nie uwaza tego za zadanie niewykonalne.
Nalezy jednak zacza¢ od wykluczenia btednych zatozen. Pierwszym z nich jest koncepcja
o doskonalosci ludzkiej natury, przyjmowana przez utopijnych myslicieli wierzacych w to,
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ze mozliwe jest zbudowanie doskonalego spoteczenstwa opartego na réwnosci wszystkich
ludzi. Taka koncepcja, najbardziej znana pod postacia réznych wersji socjalizmu
i komunizmu, jest niemozliwa do zrealizowania, poniewaz jest niezgodna z ludzka natura.
Drugim blednym zalozeniem jest przyjecie, ze przestanki etyki mogg by¢ przedmiotem
odkry¢ naukowych — jest to zalozenie przyjmowane zarowno przez XIX-wiecznych
scjentystow, jak i wspotczesnych socjobiologéw. Wedtug Singera, z faktu, iz wspotczesna
nauka opisuje, jak wyglada zycie moralne cztowieka, nie wynika teza, ze ta nauka
dostarczy nam odpowiedzi na pytanie, jak powinniSmy zy¢. Tego typu btad popehit J.S.
Mill, zaktadajac, ze etologia jest wstepem do pelnego systemu logiki nauk moralnych
i spotecznych. Blad ten byl tez glownym powodem, dla ktoérego nie udato mu si¢ stworzy¢
zamierzonego systemu. Z twierdzen naukowych nie sposdéb wyprowadzi¢ dyrektyw
etycznych, a warto$ci nie sa wyprowadzane z faktow. Jest to stary problem rozwazany juz
przez D. Hume’a, ktéry stanat bezradny podczas proby wywiedzenia powinno$ci ze stanu
faktycznego (no ought from is)®.

Do problemu zwigzku pomi¢dzy postulatami a zdaniami stwierdzajacymi fakty Singer
podchodzi w do$¢ nietypowy sposdb. Debate na temat relacji pomigdzy ought a is oraz
dotyczaca definicji moralnosci uznat za zbyt rozbudowang i skupiajaca si¢ na problemach,
ktore wynikaja z réznic terminologicznych istniejgcych pomigdzy stronami sporu. Singer
dzieli uczestnikdw sporu, biorgc pod uwage kryterium, w jaki sposob rozumiejg oni zrodto
moralnej powinnosci (oughf). Wyroznia dwa przeciwleglte bieguny sporu — postawe
subiektywistow, ktorych nazywa neutralistami, oraz postawe¢ naturalistow, ktérych nazywa
deskryptywistami®. Neutralizm pierwszej postawy polega na tym, ze zasady i dyrektywy
moralne s3 neutralne co do formy i tresci, innymi stowy kazda przyjeta zasada moze zyskac
rangg¢zasady moralnej. O tym, czy zasada nalezy do kanonu zasad moralnych, decyduje
zwiazek pomi¢dzy dang zasada a sposobem postgpowania z niej wynikajacym. Jedynym
wyznacznikiem jest to, czy kto$ przyjmuje dang zasad¢ za nadrzgdng w stosunku do innych.
Jesli jednostka postepuje zgodnie z przyjeta zasadg, mozemy domniemywaé, iz jest to
zasada moralna. Deskryptywisci z kolei stawiajg roznego typu wymagania co do formy
itreSci zasad moralnych, dzicki czemu mozliwe jest zastosowanie poprawnego
rozumowania prowadzacego od zdan o faktach do zdah typu powinnosciowego, ale za to
zwigzek pomigdzy zasadami moralnymi a sposobem postepowania zostaje zerwany. Na
gruncie tego stanowiska przyjecie danej zasady moralnej nie gwarantuje, iz bedziemy
postepowac zgodnie z regula z niej wyprowadzona.

Wedlug Singera praktyczne znaczenie ma kwestia, w jaki sposob zdania o faktach sa
powiazane z przestankami dziatania, nie za$ problem tego, w jaki sposob zdania o faktach
sg powigzane z sgdami moralnymi. Spor na temat tego, czy ze zdan orzekajacych o faktach
wynikajg sady moralne, jest istotny z punktu widzenia logiki, ale zarazem jest to tylko spor
0 znaczenie stow i we wspodtczesnej filozofii nadaje si¢ mu zbyt duze znaczenie. Etyka,
oprocz tego, ze jest dyscypling teoretyczna, wedlug Singera przede wszystkim winna

8 Hume D., Traktat o naturze ludzkiej, ks. 111, cz. 1, par.l, oraz An Enquiry Concerning the Principles of Morals,
App. L.
% Singer P.: The Triviality of the Debate over ‘Is-Ought’ and the Definition of Moral.
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spetnia¢ funkcje praktyczng, czyli dawaé odpowiedz na pytanie ,,jak zy¢?”. W tym sensie
jest ona sztuka zycia, jak w zamysle J.S.Milla. Odpowiedzi na pytanie o sposob zycia
Singer nie przedstawia w postaci apriorycznych zatozen, lecz raczej stara si¢ opierac ja,
przynajmniej w duzej czgsci, na odkryciach nauk empirycznych. Wazne jest, aby znalez¢
adekwatny opis natury czlowieka, poniewaz moze sta¢ si¢ on podstawa do ulepszenia
naszego sposobu zycia, w kierunku uczynienia go bardziej ,,etycznym” (w potocznym
rozumieniu tego terminu). Je§li odkrycia socjobiologii wskazuja na to, iz w naturze
cztowieka lezy utrzymywanie roznych form nieréwnosci istniejacych w spoleczenstwie, to
nie oznacza, iz ta dyscyplina gloryfikuje i wspiera istniejacy stan rzeczy. To réwniez ,,nie
oznacza, ze istniejace nierownosci sg nieuchronne i powinny by¢ zaakceptowane; zawiera
si¢ W tym natomiast sugestia, iz jakikolwiek ruch w kierunku wiekszej réwnosci bedzie
mial swoja ceng. Argumentacja socjobiologii jest w rzeczywistoSci ponownym
postawieniem starej tezy politycznej prawicy, ze rownos$¢ i wolno$¢ nie idg ze sobg w
parze. Ro6wnos$¢ nie jest naturalnym stanem ludzkiego spoteczenstwa; stad moze ona by¢
osiagnigta oraz utrzymana tylko poprzez rygorystyczne monitorowanie i ciggle poprawianie
nieréwnosci, ktore si¢ pojawiajg. Twierdzenie to jest twierdzeniem o faktach. Nie mowi nic
na temat tego, czy koszt rownosci jest wart poniesienia”!?.

Z koncepcji natury ludzkiej przyjetej przez Singera nie wynika, w jaki sposob
cztowiek powinien postgpowac w zyciu. Niemniej jednak swoja doktryne etyczng opiera on
migdzy innymi na twierdzeniach opisujacych cechy ludzkiej natury. Preferencje zwigzane z
realizacja interesow wynikaja w duzej mierze z cech wlasciwych naturze ludzkiej, dlatego
warto t¢ natur¢ pozna¢. Biologiczne (resp. zwierzece) zrdodia spotecznych zachowan
czlowieka nie s3 dla Singera powodem do tego, aby ludzie podporzadkowywali reszte
Swiata wymaganiom wlasnego gatunku, lecz odwrotnie — s3 dowodem na to, ze cztowiek
powinien dowartoSciowac $wiat zwierzat i starac si¢ rozpatrzy¢ zyciowe interesy zwierzat.
Wiaze sig¢ to z catkowitym przemodelowaniem dotychczasowych kategorii etycznych.

System etyczny Singera, podobnie jak J.S.Milla, jest zbudowany na zatozeniach
wyprowadzonych z przyjetego przez nich modelu natury ludzkiej. Model ten u kazdego
z powyzszych filozoféw jest odmienny, cho¢ maja wiele elementéw wspdlnych. W etyce
Singera mozna wyrdznié trzy gtowne cechy. Po pierwsze, empiryczno$¢ pojmowana jako
sposob uzasadniania zaréwno zrodet pochodzenia etyki, jak i poszczegolnych dyrektyw
moralnych. Singer, podobnie jak Mill, chce, aby jego system etyczny oparty byl na danych
zaczerpnigtych z doswiadczenia zamiast na apriorycznych zalozeniach. Stad jego koncepcja
ludzkiej natury nie odwotuje si¢ do metafizycznych doswiadczen niedostepnych poznaniu
pozazmystowemu. Po drugie, utylitarystyczny sposob uzasadniania sagdéw moralnych. Dla
Singera dziatanie jest godne aprobaty z moralnego punktu widzenia, o ile najpetniej
realizuje preferencje danej istoty w konteks$cie rownego rozwazenia preferencji innych
istot. Efekt koncowy takiego rachunku jest zblizony do bilansu ogoélnej ilosci szczgscia,
w rozumieniu utylitaryzmu klasycznego, z ta rdznica, iz wspdiczesni utylitarySci nie chca
utozsamia¢ szczescia tylko i wylacznie z obecno$cia przyjemnosci i brakiem cierpienia.

19 Singer P., Ethics and Sociobiology, s. 62.
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Pierwsza cecha jest powigzana z koncepcja natury ludzkiej w ten sposob, iz Singer uznaje
ludzi za szczegdlny przypadek zwierzat i w ten sposob neguje istnienie w niej elementow
poza empirycznych w postaci np. elementu boskiego, gwarantujacego ludziom wyjatkowy
status moralny na tle innych istot. Druga cecha zwigzana jest zatozeniem, ze czlowiek,
podobnie jak i inne istoty, dazy do osiagnigcia celu (czy raczej poszczegdlnych celow),
jakim jest szcze$cie osiggane poprzez realizacje odpowiednio rozumianych preferencii.
Trzecia cecha jest szczegoélnie warta uwagi, poniewaz w niej najpeiniej moze si¢ wyrazic¢
roéznica pomigdzy ludZzmi a resztg Swiata zwierzecego. Jest to postgp zwigzany z naturg
ludzka i rozumiany jako potencjalna mozliwo§¢ zmiany na lepsze. Ludzka natura, cho¢ w
duzej mierze zdeterminowana biologicznie, moze by¢ przez czlowieka do pewnego stopnia
ksztaltowana i zmieniana. Ludzie roznig si¢ od zwierzat tym, ze potrafia zrozumieé
i analizowa¢ wlasne zycie i dlatego moga stara¢ si¢ uczyni¢ je moralnie lepszym, czyli
godnym pochwaty z punktu widzenia etyki. System etyczny Singera opiera si¢ nie tylko na
opisie istniejagcego stanu rzeczy, lecz na zatozeniu, iz powinnismy dazy¢ do postgpu
etycznego. Probuje on takze odpowiedzie¢ na pytanie, czym w praktyce mogloby si¢
przejawia¢ nasze dazenie do postepu etycznego.
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Peter Singer: koncepcja natury ludzkiej
Streszczenie
Ludzka natura, cho¢ w duzej mierze zdeterminowana biologicznie, moze by¢ przez
czlowieka do pewnego stopnia ksztaltowana i zmieniana. Ludzie réznig si¢ od zwierzat

tym, ze potrafig zrozumie¢ i analizowaé wlasne zycie i dlatego moga stara¢ si¢ uczynic je
moralnie lepszym, czyli godnym pochwaly z punktu widzenia etyki.
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Peter Singer: the conception of the human nature

Summary
Human nature, but to a large extent determined by the bio-human can be to some
extent shaped and changed. People are different from animals that are able to understand
and analyze their own lives, and therefore they may try to make them morally better, that is
laudable in terms of ethics.
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Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Mediacja jako szczegolna forma zarzgdzania kryzysem w rodzinie

Mediation as a special form of crisis management in the family

Wstep
Introduction

Mediacja, rozwody, rozstania, kryzysy — hasta te, znane juz niemalze wszystkim, staja
si¢ z dnia na dzien coraz bardziej popularne. Przemawia za tym kryzys rodziny, z ktorym
w ostatnim czasie przyszto nam si¢ zmierzyC. Najczestsza egzemplifikacja kryzysu
w rodzinie jest rozwod, obecnie klasyfikowany jako jedno z powazniejszych zagrozen
wspoélczesnej rodziny. Ma on negatywny wptyw na zycie osobiste i spoteczne jednostek, co
wigcej - w ogromnym stopniu oddzialuje na funkcjonowanie dzieci w obszarze
emocjonalnym, spotecznym oraz psychicznym. Wspoélczesna rodzina zyje w cigglym
napigciu, a powracajace i eskalujace sytuacje stresowe i konfliktowe nie sg jej obce.
Nadmierny, dtugotrwaly stres wptywa destrukcyjnie na relacje migdzyludzkie, w tym na
relacje miedzy cztonkami rodziny. Wskutek tego, rodzina przestaje by¢ swoistym azylem,
ktéry na ogoét zapewnial poczucie spokoju i przynaleznosci, stanowiac skuteczny bufor
bezpieczenstwa. Relacje migdzy cztonkami rodziny staja si¢ ptytkie, a w obliczu obecnej,
dynamicznie zmieniajacej si¢ i niepewnej sytuacji spoteczno-gospodarczej - zwigzek
malzenski staje si¢ swoista przeszkoda, czynnikiem ucigzliwym, czy tez barierg w realizacji
osobistych celéw. Napigcia pochodzace ze §wiata zewnetrznego nierzadko przenoszone sa
na grunt rodziny i odczuwane sg przez wszystkich jej czlonkéw. W obliczu tych
niepokojacych przejawow zycia, instytucja rodziny jest ostabiona i podlega dezintegracji.
Moze to w konsekwencji powodowac kryzys, a ostatecznie — rozpad malzenstwa. W takiej
sytuacji z pomocg przychodzi mediacja, ktora jest szczegdlng forma wsparcia dla rodzin w
kryzysie rozstania.

Rozwod a niespetnione oczekiwania Polakow
Divorce and unfulfilled expectations of Poles

Statystyki od lat nie sg zadawalajagce. W latach 2004-2006 nastgpit gwattowny wzrost
rozwodoéw (az do 72 tysiecy). Kolejne lata przyniosty chwilowy spadek do 65 tys.
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orzeczen. Jednak w 2009 r. znéw wzrosta liczba rozwodow - rozwiodto si¢ tyle matzenstw,
ile w 2006r. (ok. 72 tys.). Ostatnimi dwoma laty odnotowano ponowny wzrost liczby
rozwodow; dane te pokazano na rys.1.

80

M Liczbarozwodéw [tys.]

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Rys.1: Skala rozwod6w w Polsce w latach 2004-2014

Opracowanie ~ wlasne na podstawie danych z: Informator Statystyczny = Wymiaru  Sprawiedliwosci,
https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/, 22.10.2015r.

Wedlug Bozeny Balcerzak-Paradowskiej — dyrektor Instytutu Pracy i1 Spraw
Socjalnych, ktéra od lat bada polskie rodziny, wigksza liczba rozwodow wigze si¢
z niespetnionymi oczekiwaniami Polakéw. Rodacy pytani o system warto$ci niezmiennie
od kilku lat na pierwszym miejscu wymieniaja rodzing. Wedlug badaczki paradoks ten
wynika z zawyzonych i czesto niespelnionych oczekiwan partnerow wobec rzeczywistosci.
Ponadto, z roku na rok polepsza si¢ dobrobyt zycia Polakéw. Coraz czeSciej realizujg oni
swoje marzenia i rozwijaja karier¢. W atmosferze coraz wigkszego konsumeryzmu rodzina
mimowolnie schodzi na dalszy plan i staje si¢ pewnego rodzaju przeszkoda. Wedlug
danych CBOS, co trzecie malzenstwo w Polsce rozpada si¢. Jak ocenia CBOS, zmienia
sie rowniez podejscie Polakow do kwestii rozwodéw — opinie na ich temat s coraz
cze$ciej wyrazane przez pryzmat wlasnych sytuacji Zyciowych'. Jednak, cho¢ stosunek

! http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2013/K_036_13.PDF, dostep: 25.10.15, godz. 15.45.
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Polakow do rozwodow zmienia sie (sa przez nich coraz cze$ciej akceptowane), rozwod
nadal budzi wiele kontrowersji w opiniach rodakow.

Wedtug najnowszych badaf? dwie trzecie ankietowanych za wystarczajacg przyczyneg
rozwiazania malzenstwa uznaje zdrad¢ matzenska (65%), a niemal trzy piate wymienia
w tym kontek$cie niezgodno$¢ charakterow malzonkow (57%) oraz ich niedobranie
seksualne (59%). W powszechnej opinii, za najczegstsze powody rozpadu matzenstwa
podaje si¢: zdradg, naduzywanie alkoholu, agresje stowna lub czynna, trudnosci
mieszkaniowe, nieporozumienia na tle finansowym, niezgodno$¢ charakteréw oraz
niedobor seksualny’. Badania Malgorzaty Fuszary wykazaly najczestsze przyczyny
sktadania pozwow rozwodowych przez kobiety i mezczyzn. I tak, kobiety najczesciej
decydowaly si¢ na ten krok ze wzglgdu na alkoholizm meza, przemoc domowa, niesprawne
utrzymanie rodziny. Mgzczyzni za$ z powodu nawigzania przez nich nowego zwiazku.
Najczgstszym powodem rozwodow, w ktorym nie orzekano o winie, byla niezgodno$é¢
charakteré6w matzonkéw*. Wedtug badan GUS gloéwne przyczyny rozpadu malzenstwa w
latach 1999-2014 to: niedochowanie wiernoSci malzenskiej, naduzywanie alkoholu,
naganny stosunek do cztonkow rodziny, trudnos$ci mieszkaniowe, nieporozumienia na tle
finansowym, niezgodnos$¢ charakterow, niedobor seksualny, dtuzsza nieobecnos¢, roznice
swiatopogladowe (rys.2).

Analizujac doktadniej przyczyny rozwodoéw na podstawie danych GUS z 2012 r.
nalezy podkre$li¢, iz najczgstsza przyczyng orzekania rozwoddéw jest niezgodnosé
charakterow matzonkow (35%), dalej - niedochowanie wiernosci matzenskiej (24%),
naduzywanie alkoholu (20%), niepowodzenia na tle finansowym (8%), negatywny
stosunek jednego z matzonkéw do pozostalych czlonkow rodziny (6%), dhuzsza
nicobecno$¢ matzonka (3%), trudnosci mieszkaniowe (2%), roznice $wiatopogladowe
(1,5%), niedobranie seksualne (0.5%). Warto przyjrze¢ si¢ dokltadniej trzem pierwszym
przyczynom rozpadu matzenstwa. Pierwsza z nich - niezgodnos$¢ charakterow najczesciej
objawia si¢ nieumiejetnoscig wspotzycia w rodzinie. Problem ten wiaze si¢ rowniez z niskg
kulturg osobistg matzonkow, negatywnym nastawieniem do partnera, a przede wszystkim -
brakiem lub niska dojrzatos$cig zyciowa. Mtodzi partnerzy decydujacy si¢ na matzenstwo
zbyt jeszcze mato wiedzg o sobie i o zyciu, o roli i zadaniach matzenstwa, o obowiazkach,
jakie z jego zawarcia wynikaja®. Mozna wiec podsumowac, ze jest to wynik rozbieznosci
miedzy wyobrazeniami o matzenstwie kazdego z jego czlonkdéw, a realng rzeczywistoscia
dnia codziennego. Kazdy ze wspoimatzonkéw wnosi do nowego zwigzku pewne archetypy
zachowan, bazujace na doswiadczeniach rodzinnych i wzorcach wyniesionych z domu.
Zderzenie wtasnych wyobrazen i oczekiwan wobec matzenstwa z odmiennymi czgsto

2 http://www.rozwodpoczekaj.org.pl/statystyki/, dostep: 26.11.15, godz. 12.30.
Shttp://www.rozwodpoczekaj.org.pl/statystyki/, dostep: 26.11.15, godz. 13.30.

“H.Cudak, Funkcjonowanie dzieci z malzenstw rozwiedzionych, Torun 2003, Wydawnictwo Adam Marszatek i
Henryk Cudak, s.17. Cyt za: M.Fuszara, Kobiety, sqd i sqdzeni [w:] Wobec przemocy, red. A. Lipowska —
Teutsch, W. Kubacka — Jasiecka, Krakow 1997.

5 H.Cudak, Funkcjonowanie dzieci z matzenstw rozwiedzionych, Torun 2003, Wydawnictwo Adam Marszatek i
Henryk Cudak, s. 20.
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postawami ,,drugiej strony” zazwyczaj skutkuje powstawaniem napi¢¢, konfliktow,

atmosfery rozczarowania, a w ostatecznosci - podjeciem decyzji o rozwodzie.
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Rys.2: Przyczyny rozpadu malzenstwa (dane z 2012r.)
Opracowanie wlasne na podstawie danych Centrum Badania Opinii Spotecznej:

http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2013/K_036_13.PDF, 25.10.2015r.

Druga

z przyczyn rozwodoéw to niedochowanie wiernosci malzenskiej - wedhug

aktualnych badan, co czwarta kobieta i co drugi me¢zczyzna zdradza wspoéimatzonka

W przeciagu

pierwszych 5 lat po $lubie.’ Psychologowie czesto spierajg sie co do tego, czy

zdrada matzenska jest przyczyna, czy tez skutkiem rozpadu malzenstwa. Uwaza si¢ za malo
prawdopodobne, aby ludzie, ktorzy si¢ kochaja mogli dopuscié si¢ zdrady. Niestety, czesto
dochodzi do sytuacji, w ktorej matzonkowie oddalaja si¢ od siebie, a nastepnie zaczynaja

wigzac si¢ z

kim$ innym — w tej sytuacji zdrade malzenska jako przyczyne rozwodu nalezy

rozumie¢ jako zastanie pozycia matzenskiego’. Warto dodaé, iz wedlug badah CBOS

*Tamze, s.21.

"H.Cudak, Funkcjonowanie dzieci z matzenstw rozwiedzionych, Torun 2003, Wydawnictwo Adam Marszatek i
Henryk Cudak, s.19. Cyt za: M. Rys, Uwarunkowania konfliktow i kryzysow rodzinnych w malzenstwie i
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z2013 r. (wykorzystujac nowatorska metode badawcza tzw. ,technike losowej
wypowiedzi”’) Polacy zdradzaja trzykrotnie wigcej niz do tej pory uwazali socjologowie.
Do niewiernoséci przyznalo si¢ ok. 42 proc. Polakow. Co wigcej, wedlug najnowszych
badan znaczaco wzrosta liczba zdradzajacych kobiet, przy czym liczba zdradzajacych
mezczyzn pozostaje wzglednie stata. Zdaniem Zbigniewa Lwa-Starowicza moze by¢ to
efekt zmian cywilizacyjnych, ktore cechujg si¢ wickszg aktywnoscig zawodowsg kobiet. To
wlasnie w pracy kobiety majg wiecej okazji do romanséw. Badania obalily roéwniez
stereotyp przemawiajacy za tym, iz cze$ciej zdradzajg wyksztalceni zamozni mezczyzni
z duzych miast. Okazato si¢, iz do zdrady zdecydowanie czgéciej sktonne sg osoby ubogie
z podstawowym wyksztalceniem mieszkajgce w matych miejscowosciach lub wsiach®.
I trzecia przyczyna rozpadu matzenstwa - alkoholizm jednego ze wspotmatzonkow.
Alkoholizm czgsto staje si¢ przyczyng pierwotng takich patologicznych zachowan,
jak: znecanie si¢ nad rodzing, zdrady, brak zainteresowania domem i rodzing, konflikty na
tle finansowym. Alkoholizm jednego ze wspotmalzonkéw wprowadza dezintegracje
rodziny oraz wywotuje strach i napigcie mi¢dzy jej cztonkami. Ponadto zagraza spdjnosci
rodziny i ostabia jej wewnetrzne wiezi®. Jozefa Pielkowa juz w latach 70. XX w. na
podstawie wypowiedzi 255 zbadanych matek wyr6znita naduzywanie alkoholu przez me¢za
jako jedng z gtownych przyczyn rozwodow, w dalszej kolejnosci podajac: zngcanie si¢ nad
rodzing, zdrady malzenskie, niezgodnos$¢ charakteréw, brak odpowiedzialnos$ci za rodzing
idzieci, niech¢¢ meza do pracy, nieporozumienia na tle finansowym, dziecko
pozamalzenskie, naduzywanie alkoholu przez zong, réznice na poziomie wyksztalcenia,
chorobe psychiczng meza, znaczacg roznice wiecku malzonkow, pobyt meza w wiezieniu'’.
Maria Ziemska uzupehita te liste o niegospodarno$¢é matzonkéw i zle stosunki z te§ciami'!.
Warto zauwazy¢, iz do$¢ znaczaco zmienit si¢ procentowy udzial przyczyn rozwodow
w ciagu ostatnich 40 lat. W latach 70. prym wiodlo naduzywanie alkoholu przez me¢za, co -
wedlug najnowszych statystyk - jest aktualnie “’dopiero” na 3. miejscu. Z kolei najczgstsza
obecnie przyczyna rozwodow — niezgodno$¢ charakterow — jeszcze 40 lat temu plasowata
si¢ na 4. miejscu wsrod wymienianych przyczyn rozpadu matzenstwa. Warto rowniez
zauwazy¢, iz w najnowszych sondazach nie wymienia si¢ w ogole takich przyczyn, jak:
choroba psychiczna meza lub pobyt meza w wigzieniu. By¢é moze jest to wynik
odmiennego podej$cia metodologicznego i przyjetych kryteriow oceny, a by¢ moze jest to
sygnal istotnych zmian spoteczno-obyczajowych, jakie nastapity w ciagu ostatnich 40 lat.

rodzinie(w:) E.Milewska, A.Szymanowski (red.) Rodzice i dzieci — psychologiczny obraz sytuacji problemowych,
Warszawa 2000.

Shttp://www.wprost.pl/ar/405481/Jak-zdradzaja-Polacy/, dostep: 27.11.15, godz. 18.15.

°A.Charlish, Kiedy rodzice sie rozchodzq, Bielsko-Biata 2003, Wydawnictwo TERKA, s. 29.

"M.Kalinowski, Rozwdd - przyczyny i skutki, Warszawa 1985, Instytut wydawniczy zwigzkéw zawodowych,
8.52,53. Cyt za: J.Pelkowa, Rodzina samotnej matki jako Srodowisko wychowawcze, Katowice 1973, s.46.
Tamze, s.53.
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Mediacja jako forma zarzgdzania kryzysem w rodzinie
Mediation as a form of crisis management in a family

Aby zminimalizowa¢ drastyczne skutki rozwodu, a tym samym rozpadu rodziny,
Polacy coraz czgsciej, i - co wazne - bardziej §wiadomie zaczynaja rozwaza¢ mediacje,
jako forme pomocy i forme zarzadzania kryzysem w swojej rodzinie. Mediacja to
proces, w ktorym klienci za pomoca bezstronnej, specjalnie wyszkolonej osoby trzeciej
(mediatora) starajg si¢ doj$¢ do porozumienia akceptowanego przez obie strony'?. Z kolei
mediacja rodzinna to proces rozwigzywania konfliktow miedzy czlonkami rodziny za
pomoca neutralnego i bezstronnego mediatora. Najczgséciej wykorzystywana jest w sytuacji
rozwodu partnerow. Mediacja rodzinna jest dobrowolnym i poufnym porozumieniem si¢
miedzy rodzicami dziecka, ktéore ma doprowadzi¢ do wustalenia waznych kwestii
dotyczacych m.in. opieki nad dzieckiem'’. Mediator rodzinny stara si¢ w bezpieczny,
pozbawiony agresji, konstruktywny i nie ingerujacy w sprawy rodzicOw sposob
doprowadzi¢ do porozumienia miedzy nimi'*. Mediacja rodzinna od mediacji cywilnej
rozni si¢ tym, iz mediator oprocz kwestii prawnej zwraca szczegdlng uwage na kwesti¢
emocji (wynika to ze specyfiki tejze mediacji), co w sposéb szczegdlny sprzyja dobru
dziecka. Mediacje rodzinne reguluja przepisy z Kodeksu Postgpowania Cywilnego (KPC).
Wedlug nich mediacje rodzinne, w odroznieniu do mediacji ogdlnych, moga byc
skierowane przez sad. Mimo to, czg$¢ rozwodzacych si¢ malzenstw zglasza sie
dobrowolnie na mediacje (tzw. mediacje prywatne)'>.

W Polsce mediacje rodzinne stosowane sa coraz czegsciej, lecz nadal nie sa tak
popularne, jak w innych krajach UE. Przyczynia si¢ do tego brak jednoznacznego przepisu
regulujacego zawdd i kwalifikacje zawodowe mediatora. Podczas mediacji czgsto obecnych
jest dwdch mediatoréw: kobieta i mezczyzna. Taki zabieg przeciwdziata czgstym
stereotypom, mowiacych o podswiadomej identyfikacji i asymilacji mediatora z osobg o tej
samej plci, co mimowolnie wptywa na jej korzy$¢'®. Spotkanie mediacyjne trwa zazwyczaj
od 1,5 - 3 godzin, cykl spotkan waha si¢ od 4 - 7. Przed wlasciwymi spotkaniami musi
odby¢ si¢ tzw. spotkanie konsultacyjne (niektorzy mediatorzy przeprowadzaja je dla kazdej
ze stron osobno, niektorzy dla pary — zalezy od preferencji mediatora). Podczas spotkania
mediator przedstawia zasady i cele mediacji, strony maja obowigzek podpisaé takze
dobrowolnos$¢ udzialu w mediacji — w przeciwnym razie mediacja nie moze si¢ odbyc¢.
Strony przedstawiajg réwniez siebie, swoje oczekiwania wzgledem przebiegu mediacji oraz

12M.Tanski,A.Szelaggowska, R.Milewski, S.Kordasiewicz, M.Rolirad, Dziecko w rozwodzie, Warszawa 2005,
Centrum Mediacji ,,Partners” Polska, s.37.

3A Jarzyna, Jak poméc sobie i dziecku w kryzysie rozstania? Wskazéwki dla rodzicéw, Komitet Ochrony Praw
Dziecka, Projekt dofinansowany ze Srodkéw Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich, s.16.
“M.Tanski,A.Szelaggowska, R.Milewski, S.Kordasiewicz, M.Rolirad, Dziecko w rozwodzie, Warszawa 2005,
Centrum Mediacji ,,Partners” Polska, s.37.

SM.Tanski, 49 pytar o mediacje rodzinng, Warszawa 2008, Centrum Mediacji ,,Partners” Polska, s.6.

16 E.Gmurzynska, R.Morka, Mediacje - teoria i praktyka, Warszawa 2009, Wydawnictwo Wolters Kluwer SA,
s.198.



143

problemy, ktore chcieliby rozwigza¢!’. Mediacja moze zakofczy¢ si¢ podpisaniem tzw.
porozumienia przez strony (ktore pdzniej mediator dostarcza sadowi)'®, jednak nalezy
pamigtac, ze nie od porozumienia zalezy skuteczno§¢ mediacji. W porozumieniu zawarte sg
wszelkie informacje ustalone podczas spotkan. Informacje te powinny by¢é opisane
w sposob jak najbardziej doktadny i szczegdtowy. Porozumienie moze zyska¢ moc prawna,
jesli zostanie zatwierdzone przez sad. Kazda ze stron moze wystapi¢ do sadu z prosba, aby
porozumienie to stato si¢ ugoda sadows, a wigc zyska ono taka samg moc, jak wyrok
sadowy. Bywa, ze po uplywie pewnego czasu pojawig si¢ przestanki do zmian
W porozumieniu. Jest to mozliwe, pod warunkiem jednak zaistnienia zgody dwdch stron.
Nowg ugode tworzy sie samemu lub z pomocg mediatora'®. Porozumienie to moze mieé
takze forme planu rodzicielskiego®.

W krajach UE, w ktorych mediacje rodzinne sa powszechne, 40-80% korzystajacych
z tej formy pomocy dochodzi do porozumienia bez udziatu sgdu?!. Wyrdznia si¢ pigé faz
postepowania mediacyjnego?:

— Wprowadzenie i umowa mediacyjna,

— Sporzadzenie listy tematéw i punktow spornych,

— Poglebione opracowanie konfliktu,

—  Wspdlne poszukiwanie rozwigzania problemu,

— Pertraktacje, decyzja i umowa.
W mediacjach rodzinnych omawia si¢ gléwnie kwestie zwigzane z przyszlo$cia

dziecka, np. zasady kontaktowania si¢ z dzieckiem; ogélne sprawy dot. opieki nad
dzieckiem: wybor szkoty, spedzanie $wiat i weekendow, rodzaj opieki lekarskiej itd.;
kwestie finansowe (alimenty, wysoko$¢ wydatkow na dziecko); rodzaj kontaktowania sig¢
z dzieckiem®. Role i zadania mediatora okre$lito dokladniec SMR (Stowarzyszenie
Mediatorow Rodzinnych); sa to m.in.: stale poglebianie wiedzy, ksztaltowanie
umiejetnoscei, regularne korzystanie z superwizji. Rola mediatora, w powszechnej opinii,
mylona jest z rolg psychoterapeuty lub radcy prawnego. Rola mediatora jest rolg
proceduralng®*. Mediator nie ma wiadzy decyzyjnej, ze wzgledu na to, iz nie rozwigzuje
sporu/konfliktu, a jedynie pomaga w jego rozstrzygnigciu, zachowujac zasade
bezstronno$ci. Nie moze naklania¢ do — w jego opinii - najkorzystniejszej decyzji, ani

manipulowaé stronami?>.

17 M.Tanski,A.Szelaggowska, R.Milewski, S.Kordasiewicz, M.Rolirad, Dziecko w rozwodzie, Warszawa 2005,
Centrum Mediacji ,,Partners” Polska, s.38.

M. Tanski, 49 pytan o mediacje rodzinng, Warszawa 2008, Centrum Mediacji ,,Partners” Polska, s.12.

19 M. Tanski, 49 pytar o mediacje rodzinng, Warszawa 2008, Centrum Mediacji ,,Partners” Polska, s.15-17.

2 A Jarzyna, Jak poméc sobie i dziecku w kryzysie rozstania? Wskazéwki dla rodzicow, Komitet Ochrony Praw
Dziecka, Projekt dofinansowany ze Srodkéw Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich, s.17.

2 Tamze, s.27.

22 W.Jaede, Jak uchronié dziecko przed skutkami rozwodu rodzicéw, Krakow 2007, Wydawnictwo WAM, s.122-
124

3 A.Jarzyna, Jak pomoc sobie i dziecku w kryzysie rozstania? Wskazéwki dla rodzicoéw, Komitet Ochrony Praw
Dziecka, Projekt dofinansowany ze Srodkéw Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich, s.16.
2A.Gojska, V.Huryn, Mediacja w rozwigzywaniu konfliktéw rodzinnych, Warszawa 2007, Wydawnictwo
C.H.Beck, 5.47,48.
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Mediator — zawod, powolanie, misja
Mediator — profession, vocation, mission

Whbrew powszechnej opinii, mediator nie rozstrzyga spraw (nie ma takiej mocy
prawnej), tylko wspiera matzonkéw w podejmowaniu decyzji i prowadzeniu mi¢dzy nimi
konstruktywnych negocjacji®. Kazdego mediatora obowigzuje 10 standardéw prowadzenia
mediacji uchwalonych przez Spoteczng Rade ds. Alternatywnych Metod Rozwigzywania
Konfliktow i Sporéw przy Ministrze Sprawiedliwo$ci?’. Pierwszy standard — ,,Mediator dba
o dobrowolno$¢ uczestniczenia w mediacji i zawierania porozumienia”. Oznacza to, iz
mediator nie moze zmusi¢ zadnej ze stron do uczestnictwa w mediacji ani do osiagnigcia
porozumienia. Mediator ma obowigzek poinformowac strony o mozliwos$ci zrezygnowania
z mediacji na kazdym jej etapie oraz o mozliwosci wyboru innego mediatora. Drugi
standard — ,,Mediator jest neutralny wobec przedmiotu sporu”, oznacza, iz mediator nie
moze rozwigzywac problemow rozwodzacej si¢ pary ani narzuca¢ im wilasciwego wedtug
niego rozwigzania. Jego zadaniem jest uczestniczyé w osigganiu dobrowolnego
porozumienia przez obie strony. Standard trzeci — ,Mediator jest bezstronny wobec
uczestnikow mediacji”. Mediator nie moze opowiadac si¢ za jedng lub druga strong. Nie
moze takze kierowac si¢ uprzedzeniami, ocenia¢ strony ze wzgledu na ich wiek, pte¢ czy
pochodzenie. Jest zobowigzany takze do nieprzyjmowania prezentéw od zadnej ze stron.
Je$li mediator nie potrafi prowadzi¢ mediacji w sposdb bezstronny, ma wdowczas
obowiagzek wycofania si¢ z mediacji. Czwarty standard — ,,Mediator dba o poufnos¢
mediacji”’, co oznacza, iz przebieg mediacji i jej efekt zostaja miedzy mediatorem
a stronami. Wszelkie dokumenty zwiazane z mediacja (pisemna zgoda na udziat
w mediacji, rejestracja sprawy mediacyjnej, dane osobowe stron itd.) rowniez objete sg
tajemnica zawodowa. Standard piaty — ,,Mediator rzetelnie informuje strony o istocie
i przebiegu mediacji”. Mediator ma obowiagzek wraz z rozpoczeciem mediacji przedstawic
stronom zasady mediacji (zawarte w standardach), a takze przebieg, cele i przewidywane
rezultaty mediacji. Mediacja nie moze zosta¢ rozpoczeta bez pisemnej zgody na udziat
w niej przez obie strony. Szosty standard — ,Mediator dba o wysoki poziom swoich
kwalifikacji zawodowych”; oznacza to, iz mediator stale doksztalca si¢ i poglebia swoja
wiedze oraz umiej¢tnosci, pamigtajac o cigglym doskonaleniu zasad etyki zawodowej (w
tym celu zostal uchwalony Kodeks Etyczny Mediatorow Polskich uchwalony przez
Spoleczng Radg¢ do spraw Alternatywnych Metod Rozwigzywania Konfliktow i Sporéw
przy Ministrze Sprawiedliwosci z dnia 19.05.2008r.). Standard siodmy — ,,Mediator
wspolpracuje z innymi specjalistami dla dobra postgpowania mediacyjnego”. Mediator
moze zaproponowac stronom skorzystanie z pomocy specjalistow z pokrewnych dziedzin,
jesli zajdzie taka potrzeba. Mediatora wspodtpracujacego ze specjalistami obowigzuje zasada
poufno$ci. Standard 6smy — ,,Przerwanie lub zakonczenie postgpowania mediacyjnego”

M. Tanski, 49 pytar o mediacje rodzinng, Warszawa 2008, Centrum Mediacji ,,Partners” Polska, s.14.
2A.Gojska, V.Huryn, Mediacja w rozwigzywaniu konfliktéw rodzinnych, Warszawa 2007, Wydawnictwo
C.H.Beck, s.23.
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oznacza, iz mediator moze przerwa¢ mediacje jesli uzna, ze jedna lub obie strony nie sa
zdolne do uczestniczenia w mediacji. Taka sytuacja moze nastapi¢ réwniez wtedy, gdy:
jedna ze stron musi zrezygnowac ze wzglgdu na stan psychiczny/fizyczny lub gdy mediator
oceni, ze porozumienie nie jest mozliwe lub gdy mediator nie potrafi by¢ bezstronny.
Dziewiaty standard — ,,Mediator zapewnia stronom odpowiednie miejsce do prowadzenia
mediacji”’, co nalezy rozumie¢ jako miejsce, gwarantujgce uczestnikom poczucie
bezpieczenstwa i o neutralnym charakterze. Oprdocz tego, miejsce takie powinno posiadaé
minimum dwa pokoje oraz podstawowe wygody. I ostatni — dziesigty standard — ,,Mediator
rzetelnie informuje o swoich uslugach”, co oznacza, iz mediator reprezentuje swoja prace
w godny i profesjonalny sposéb. Mediator moze takze informowac¢ o innych placowkach
mediacyjnych oraz o kosztach mediacji. I co wazne, mediator nie zapewnia uczestnikow, ze
porozumienie miedzy nimi na pewno zostanie osiggnigte?s.

Zakonczenie
Conclusion

Proces mediacji ma wiele korzysci, ktore w Polsce nie s3 nadal dostatecznie
rozpoznane i docenione: przede wszystkim mediacja rozwiazuje konflikt w czasie
krotszym, niz sad (np. w kwestii podzialu majatku), co jest bardzo wazng kwestia
dotyczaca zachowania dobra dziecka. Ponadto, jest zdecydowanie tansza, niz postgpowanie
sadowe. Z reguly obie strony osiagaja porozumienie, co rzadko zdarza si¢ podczas rozpraw
sadowych. I, co najwazniejsze, mediacja moze zakonczy¢ si¢ w atmosferze akceptacji
i porozumienia; mozliwe jest takze podpisanie porozumienia (ktore bgdzie miato moc
prawng) a przebieg mediacyjny jest Scisle dostosowany do potrzeb obu stron*. Warto
dodaé, ze strony maja poczucie sprawczo$ci, poniewaz to one glownie decyduja o sposobie
i warunkach rozwigzania problemu®®. Co wazne, terminy mediacyjne sg bardziej
elastyczne, niz terminy rozpraw sagdowych. Mediacje gwarantuja: poufnos¢, bezstronnos¢,
brak oceniania, posiadaja tez bardziej przystgpny charakter - jezyk uzywany podczas
spotkan mediacyjnych jest dla wielu bardziej zrozumialy, niz jezyk sadowy?!.

Podsumowujac, mediacja jest szczegdlnym narzgdziem, ktory pozwala stronom - jesli
wykaza taka che¢¢ - dojs¢ do porozumienia w atmosferze przyjaznej zaréowno dla samych
zainteresowanych, jak i dla dziecka. Mediacja jako forma pomocy rodzinom w kryzysie
rozstania nie jest w Polsce jeszcze tak popularna, jak ma to miejsce w krajach zachodnich.
Mimo to, istnieje wiele instytucji i stowarzyszen zajmujacych si¢ gléwnie ta forma
pomocy. Do takich o$rodkéw zaliczy¢ nalezy: Komitet Ochrony Praw Dziecka, Centrum

*"M.Kazmierczak, J.Kazmierczak, Mediacja rodzinna praktyczny poradnik, Warszawa 2015, Wydawnictwo Difin,
8.22.

M. Tanski, 49 pytar o mediacje rodzinng, Warszawa 2008, Centrum Mediacji ,,Partners” Polska, s.35.

PTamze, s.7,8.

9A.Gojska, V.Huryn, Mediacja w rozwigzywaniu konfliktéw rodzinnych, Warszawa 2007, Wydawnictwo
C.H.Beck, s.41. Cyt za: J.B. Kelly, Mediated and Adversarial Divorce Respondents’ Perceptions of Their Process
and Outcomes, “Mediation Quarterly” 24, 71-88.

3M.Kazmierczak, J.Kazmierczak, Mediacja rodzinna praktyczny poradnik, Warszawa 2015, Wydawnictwo Difin,
s.38,39.
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Mediacji Partners Polska, Polskie Centrum Mediacji, Fundacja Sto Pociech czy poznanski
Osrodek Mediacji przy TKOPD. Pozostaje mie¢ nadziejg, ze aktywne dziatania
wymienionych osrodkéw przeloza si¢ na wzrost $wiadomosci spoteczenstwa i cheé
korzystania z alternatywnych form rozwigzywania konfliktow rodzinnych.
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Mediacja jako szczegolna forma zarzqdzania kryzysem w rodzinie
Streszczenie

W publikacji autor przedstawia problematyke mediacji jako narzedzia, ktore pozwala
dojs¢ do porozumienia w atmosferze przyjaznej zarowno dla rodzicéow, jak i dla dziecka.
Mediacja jako forma pomocy rodzinom w kryzysie rozstania nie jest w Polsce jeszcze tak
popularna, jak ma to miejsce w krajach zachodnich. Mimo to, istnieje w Polsce wiele
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instytucji i stowarzyszen zajmujacych si¢ glownie ta forma pomocy. rozwigzywania
konfliktéw rodzinnych.

Mediation as a special form of crisis management in the family

Summary

In the article the issue of mediation as a tool that allows the agreement in a friendly
atmosphere for both parents and a child has been presented.

Mediation as a form of assistance to families in the crisis of parting is not as common
in Poland as it is in Western countries. Nevertheless there are lots of institutions and
associations in Poland, involved in the assistance to resolve problems in family conflicts.
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MAREK OBRUSIEWICZ

Miedzynarodowe stosunki wojskowe o charakterze kooperatywnym

Cooperative aspect of international military relations

Autor niniejszego opracowania prowadzi badania nad kooperatywnymi stosunkami
wojskowymi na przestrzeni ostatnich 20 lat, a wyniki badan publikuje i upowszechnia od
15 lat. Opisy wynikow badan i analizy przedmiotowe wielokrotnie uznawane byly
w Srodowisku nauki poprzez szereg nagrod, stad prezentowane tresci nalezy uznaé za
akceptowalne. Autor zakltada, ze tekst jest synteza wiedzy naukowej o kooperatywnych
stosunkach wojskowych, w znacznej czg¢sci wiedzy nowej, stad ograniczeniem jest §cisly i
wrecz hermetyczny jezyk nauki i proponowany w artykule aparat pojgciowy. Opisane
wyniki poznania i wyja$niania mi¢dzynarodowej wspotpracy wojskowej warte sg dyskusji
a nawet weryfikacji. Niniejszy material autor dedykuje studentom poglebiajacym wiedze
o miedzynarodowych stosunkach wojskowych i wnikajacych w studia nad stosunkami
miedzynarodowymi i bezpieczenstwem oraz nauczycielom akademickim prowadzacym
badania i dziatalno$¢ naukowa w pokrewnych dziedzinach.

Jeden z charakterystycznych podzialéw strategicznych instrumentéw bezpieczenstwa
uksztaltowal ich identyfikacje na instrumenty cywilne i wojskowe. Podziat ten,
uksztattowany historycznie i spotecznie jest dzi§ przedmiotem badan i analiz stosunkow
zachodzacych migdzy panstwami. Macierz wszelkich uktadow z wykorzystaniem narze¢dzi
cywilnych lub wojskowych prowadzi do trzech rodzajow relacji:

— cywilno-cywilnych,

— cywilno-wojskowych,

— wojskowo-wojskowych.

Przedmiotem niniejszego artykutu sg relacje wojskowo — wojskowe. Analiza
historyczna, postgnoza i ich geneza pozwalaja wnioskowa¢, ze wystepuja one od wiekoéw
w kilku postaciach i maja charakter: konfrontacyjny lub rywalizacyjny. W okresie sojuszy,
aliansow 1 koalicji polityczno-militarnych, w okresie aktywno$ci organizacji
miedzynarodowych rozwinat si¢ (a nawet musiat si¢ uksztattowac) charakter kooperatywny
miedzynarodowych stosunkow wojskowych.

Migdzynarodowa wspolpraca wojskowa jest z pewnosScia czesdciej spotykang
aktywnoscig sit zbrojnych anizeli ich wykorzystanie w wojnach, konfliktach zbrojnych.
W strukturach sit zbrojnych czgséciej znajdziemy komorki organizacyjne /wydziaty,
oddzialy/ wspotpracy wojskowej, kontaktéw zagranicznych anizeli biura ds. wojny.
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W $wiecie panstw demokratycznych wspolpraca wojskowa stala si¢ codzienno$cig. Jest to
wspolpraca  przygraniczna, transgraniczna, subregionalna,  regionalna. To
zinstytucjonalizowane zjawisko stosunkéw migdzynarodowych wyraznie wplywa na
ksztattowanie strategii bezpieczenstwa panstw. Z drugiej strony realizacja tychze strategii
rodzi w s$rodowisku mig¢dzynarodowym coraz to nowe cechy, mechanizmy i normy
wspolpracy wojskowej. Stad warto je doglebnie poznac i wyjasnic. Stato si¢ to celem tego
opracowania. Jesli istniejg zaleznos$ci migdzy kooperatywnymi stosunkami wojskowymi a
strategiami bezpieczenstwa, a sg to zaleznosci wzajemne i zwrotne, to warto poznac czego
poza udzialem we wspolnych przedsiewzigciach (operacjach, ¢wiczeniach, szkoleniach...)
moze oczekiwaé panstwo od wojska w relacjach z wojskami innych panstw partnerskich?
Jakie dodatkowe korzysci dla panstwa i jego bezpieczenstwa moga wynika¢ z form
wspotpracy wojskowej? W zwiazku z tym czym poza zwykla wspotpraca sa lub moga by¢
kooperatywne relacje wojskowe? Jak projektowaé wszelkie korzy$ci wynikajace
z kooperatywnych  stosunkéow  wojskowych? Jak je wkomponowaé w strategi¢
bezpieczenstwa i strategi¢ wojskowa?

Kiedy relacje wojskowo-wojskowe zachodza moca woli 1 decyzji strategicznych
réznych podmiotéw prawno-migdzynarodowych w $rodowisku migedzynarodowym, kiedy
koncepcje uzycia sit zbrojnych poza granicami kraju sg umigdzynaradawiane, kiedy efekty
wspolnych, migdzynarodowych dzialan narodowych sit zbrojnych sa adoptowane
w wewngtrznych rozwigzaniach panstw, kiedy panstwa i organizacje miedzynarodowe
uzywaja sit zbrojnych do wspolpracy, wspotdziatania, do tworzenia nowego bezpiecznego
srodowiska migdzynarodowego to wtedy z cala pewnoscia mamy do czynienia
z miedzynarodowymi stosunkami wojskowymi o charakterze kooperatywnym.

Kooperatywne stosunki wojskowe sa formg mi¢dzynarodowych stosunkow
wojskowych, te za$§ sg plaszczyzng i dziedzing stosunkéw migdzynarodowych. Wsrod
ptaszczyzn stosunkow migdzynarodowych wyrdznia si¢ ptaszczyzny:

— polityczng - rozumiang jako oficjalne kontakty miedzy panstwami, utrzymywane

kanatami dyplomatycznymi,

— gospodarcza - jako transgraniczng cyrkulacj¢ towardw, kapitatu, technologi, ustug
i sity roboczej,

— wojskowa - ktorej historycznie gtéwnym przejawem byly wojny. Wspotczesnie
W powigzaniu z plaszczyzng polityczng obejmuje sojusze i inne alianse wojskowe,
a w powiazaniu z ptaszczyzna ekonomiczng handel bronia,

— kulturowg - jako transgraniczng cyrkulacje idei, wartosci, wzoréw zachowan,
ktore wytworzone w jednych panstwach przenoszone sa do innych,

— spoleczng - jako transgraniczne kontakty migedzy spoteczenstwem. Jej przejawem
jest miedzy innymi funkcjonowanie globalnego spoteczenstwa obywatelskiego
oraz zorganizowanej przestgpczosci (np. narkobiznesu, kradziezy wlasnosci
intelektualnej),

— ekologiczng - jako transgraniczne przeplywy zanieczyszczen powietrza i wod,
handel niebezpiecznymi odpadami, globalne zmiany ekologiczne w postaci zmian
klimatycznych czy zaniku warstwy ozonowe;j,
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— naukowg - jako umiedzynaradawianie badan naukowych przez tworzenie
miedzynarodowych zespoldw badawczych, mechanizméw ich finansowania
1 dystrybucji uzyskanej wiedzy.

Dziedziny stosunkow migdzynarodowych ze wzgledu na kryterium funkcjonalne

dziela si¢ na:

— migdzynarodowe stosunki polityczne - to transgraniczne stosunki polityczne
bedace wynikiem stosunkéw miedzy podmiotami polityki (panstwami)
z wlasciwym im procesem sprawowania wladzy wykonywanym w $rodowisku
miedzynarodowym,

— migdzynarodowe stosunki gospodarcze - obejmuja przeptyw produktow, ushug,
technologii, i §rodkéw finansowych miedzy ré6znymi krajami lub grupami krajow.
Przebierajg one gtownie forme wspolpracy, ale sprowadzaja si¢ rowniez do walki
miedzy innymi wojna gospodarcza, embargo, wysokie cta,

— migdzynarodowe stosunki wojskowe (militarne)- obejmuja wszelkie formy
wspolpracy wojskowej migdzy panstwami. Ich glownym celem jest zapewnienie
bezpieczenstwa uczestnikom tych stosunkow (tworzenie sojuszy militarnych).
Migdzynarodowe stosunki wojskowe moga przyjaé rowniez forme walki zbrojne;j
(konflikt zbrojny, wojna). Obecnie na ptaszczyznie prawa migdzynarodowego nie
mozna zgodzi¢ si¢ z prymatem stosunkéw wojskowych w wojnie i dla celow
wojny, gdyz wojna jest srodkiem prawnie zakazanym i uzycie wojsk do celow
wojny nie moze by¢ elementem polityki zagranicznej panstwa. Zaangazowanie tej
polityki w konfliktach i uzycie wojsk w celu uzycia sily, wymuszania pokoju sita,
do walki zbrojnej moze si¢ odby¢ tylko w dwoch przypadkach: w samoobronie
/w wyniku aktu agresji/ oraz na mocy rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ.

Jezeli funkcjonowanie wojska jest jedng z dziedzin zycia spoleczenstw i panstw to
majac na wzgledzie teze, iz ,,zadne z dziedzin Zycia wspdtczesnych spoteczenstw nie moze
przetrwaé w izolacji od zycia miedzynarodowego™! postawi¢ nalezy teze kolejna:

mig¢dzynarodowe stosunki wojskowe sg gwarantem istnienia i rozwoju sit zbrojnych.
Teza 1 taczy rolg wojska jako realnego bytu ze stosunkami wojskowymi dla ksztattowania
oddzialywan migdzy panstwami. Oddzialywan roznorakich: zwiazkow, zaleznosSci
i wspotzaleznosci, jedno i1 wielostronnych, wzajemnych. Teza ta to wreszcie istota
posiadania potencjalu militarnego panstwa, gdyz niezaleznie czy sily zbrojne operujg na
terenie kraju czy poza jego granicami, to zawsze oddziatywaja na $rodowisko
miedzynarodowe. Czyli przyjmijmy definicje, iz:

Istotg wspotczesnych migdzynarodowych stosunkéw wojskowych jest kooperacja
i koordynacja. Rywalizacja i agresja panstw przy uzyciu narodowych sit zbrojnych,
skutkujaca zmianami uwarunkowan bezpieczenstwa panstw-uczestnikow tych stosunkow
uksztaltowala si¢ historycznie i ewoluuje nadal.

!'J. Kukutka, Procesy internacjonalizacji i wspotzaleznosci w stosunkach migdzynarodowych, [w:] E Halizak, R.
Kuzniar, Stosunki migdzynarodowe, geneza, struktura, funkcjonowanie, Wydawnictwo UW, Warszawa 1994, s.
116.
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Miejsce operowania wojsk zalezy od polityki panstwa. Moga instrumentalnie zostac¢
skierowane poza granice, mogg stacjonowa¢ w kraju. Wazne by ich uzycie skoncentrowane
bylo na tworzenie nowych uwarunkowan bezpieczenstwa.

W identyfikacji i definiowaniu stosunkow migdzynarodowych przewazaja podejscia
podmiotowe 1 przedmiotowe. Stanowi¢ one begda podstawe poszukiwania definicji
mi¢dzynarodowych stosunkéw wojskowych.

Z podmiotowego punktu widzenia sg to stosunki okre$lane przez wyliczanie ich
uczestnikow z zaznaczeniem, ze efekty ich dziatan przekraczaja granice panstwowe.
Uczestnicy to: pafnstwa, narody, organizacje mig¢dzypanstwowe oraz podmioty
transnarodowe o charakterze politycznym, ideologicznym, gospodarczym.

Z przedmiotowego punktu widzenia sg to stosunki okreslane jako proces oddziatywan
przekraczajacych granice panstw.

Z podmiotowo-przedmiotowego punktu widzenia sa to stosunki okreslone jako
wykraczajace poza obszar panstwa, przy czym nie okresla si¢ blizej ani podmiotow, ani
przedmiotu relacji.

Poniewaz migdzynarodowe stosunki wojskowe z jednej strony determinujg byt sit
zbrojnych (T1) a z drugiej determinuja jej istote, ktorg sg oddziatywania realizowane sitami
zbrojnymi (D1) to nalezy przyja¢ kolejna teze iz:

T2: miedzynarodowe stosunki wojskowe sa procesem oddziatywan, ktére to
oddziatywania przekraczaja granice panstw.

Migdzynarodowe stosunki wojskowe w Europie sg szczegdlnym oraz istotnym
obszarem zaangazowania sil zbrojnych, ktéry w prawdopodobnych i przewidywalnych
scenariuszach potaczonych dziatan sit NATO bedzie, obok strategii uzycia i dzialania
wojsk determinowal osiggniecie celu (lub grupy celéw) w operacji lub kampanii.
W rozproszonym 1 wieloptaszczyznowym Srodowisku bezpieczenstwa szczegodlnego
znaczenia nabiera¢ bedg nie tylko struktury organizacyjne lecz rdwniez powiazania i relacje
miedzy nimi.

Literatura przedmiotu i dokumenty (normy) NATO okres$lajg dzialania narodowych
kontyngentow sit zbrojnych jako obszar kooperacji i koordynacji wspdlnych wojskowych
dziatan w celu utrzymania pokoju i bezpieczenstwa. Gléwnym dokumentem w hierarchii
opracowah normatywnych NATO jest ,,Potaczona doktryna sojusznicza™.

Juz Koncepcja Strategiczna NATO zaklada istnienie zwigzkéw 1 zaleznosci
wzajemnych. Mozna domniemywaé, ze zwiazki te sg w rzeczywistosci relacjami
(oddziatywaniami), a zalezno$ci sa w istocie wspotzaleznosciami. Zgodnie Koncepcja
Strategiczng NATO ,,Dla powodzenia operacji realizowanych przez NATO ogromne
znaczenie maja zwigzki migdzy sitami Sojuszu”. Relacje wojskowe sa wzajemnie zalezne.
Dialog, partnerstwo i wspotpraca, zapisane sg w pkt. 4 Lizbonskiej Koncepcji Strategiczne;j

2. ibidems.116.

3'S. Zarychta, Doktryny i strategie NATO 1949-2013, Bellona, Warszawa 2014, s. 6.; J. Joniak, Ewolucja sztuki
operacyjnej wybranych panstw NATO na poczqtku XXI wieku, Zeszyty Naukowe AON, Warszawa 2010, nr 4(81),
s. 419; Joint Operational Access Concept, DoD, Waszyngton 2012; AJP-01 (D) Allied Joint Doctrine, NSA 2012,
pkt. 2001.
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NATO 1 stanowia elementy Bezpieczenstwa Kooperatywnego ksztattowanego przez
NATO?.

Przedmiotem rozwazan niniejszego artykutu jest wspotpraca wojskowa realizowana
przez narodowe sily sojusznicze, koalicyjne, charakterystyczne dla relacji wojskowo-
wojskowych w ramach NATO. Nie chodzi przy tym o jej identyfikacj¢ i zdefiniowanie
w sferze prakseologicznej. Chodzi o doglgbne poznanie podkreslonych w Koncepcji
Strategicznej NATO zwiazkéw 1 zaleznoSci. Chodzi o wyjasnienie istoty obiektu
ztozonego, jego cech indywidualnych, ktorych zrozumienie mozna wykorzystaé
w sprawnym dziatlaniu wojsk wilasnych. By¢ moze, poprzez poznanie, zrozumienie
i wyjasnienie tajnikow funkcjonalnych, begdzie mozna "okielzna¢" relacje zachodzace
miedzy komponentami wojskowymi réznych panstw. Znajomo$¢ tych relacji pozwoli na
wykorzystanie metod i sposobow dzialania, ktére skutkowaé moga sprawniejszym
osigganiem celéw i realizacji zadan. Podjete przy tym dzialania nie beda szkodzi¢
uczestnikom wspotpracy. Moga by¢ wzajemnie pozytywne.

Militarny obszar stosunkéw NATO w Europie bedzie zréznicowany nie tylko
ilosciowo, lecz przede wszystkim interesami, celami szczegdétowymi i zadaniami
operacyjnymi. Zgodnie z zalozeniami interesy, cele i zadania powinny by¢ zbiezne,
skoncentrowane na:

a. laczenie ludzi i ich wysitkow intelektualnych - w sferze uwarunkowan

personalnych,

b. rozwigzywanie problemoéw i wdrazanie ich rozwigzan w zycie - w sferze

uwarunkowan funkcjonalnych*.

Istota stosunkéw wojskowych nie beda uwarunkowania strukturalne, ktore w NATO
sa tworzone, lecz powiazania mi¢dzyludzkie, mi¢dzystrukturalne. Zwiazki struktur,
a przede wszystkim ludzi wypetia¢ b¢da wspotprace wojskowa.

Mozna w tym miejscu zadaé pytanie: co determinowac bedzie sukces sit zbrojnych
poszczegdlnych panstw we wspomnianych relacjach interpersonalnych i funkcjonalnych
w ramach wspotpracy wojskowej? Czy tylko dzialania, na ktore najczgsciej zwraca sig¢
uwage? Czy dowddca komponentu wojskowego lub dowoddca operacji ma pewnos$¢ woli
dziatania swych partnerow?

Otéz dotychczasowe doswiadczenia w operacjach, w sytuacjach kryzysowych,
anawet w sytuacjach klesk zywiotowych wskazuja na to, ze same dzialania nie
wystarczaja.

We wspomnianych relacjach oraz w caloksztalcie wspolpracy wojskowej istotne sg
réwniez oddziatywania, wspotzaleznosci i transfery.

By wyjasni¢ ztozonos¢ stosunkow wojskowych w ramach NATO konieczne wydaje
si¢ okreslenie cech wilasnych wspolpracy wojskowej. Wspodlpraca wojskowa, jest trwatg
caloScig, obiektem zlozonym. Jest obiektem ztozonym kooperatywnych stosunkow
wojskowych w ramach NATO. Jako obiekt ztozony daje si¢ analizowac.

3 Koncepcja Strategiczna NATO 2010, pkt.4.
4 M. Wiatr, Zasady i procedury przygotowania oraz prowadzenia kampanii (operacji) wielonarodowych,
polqgczonych sit sojuszu, Warszawa AON, 2000, s. 25-26.
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Kooperatywne stosunki wojskowe, dzigki swym cechom wlasnym, czyli wlasno$ciom
(czy tez wlasciwo$ciom) utrzymuja elementy i struktury wspoétpracy wojskowej w $cistych
zwigzkach.

Cechy wtasne relacji wojskowo-wojskowych okreslaja i charakteryzuja wspolprace
wojskowg NATO i by¢ moze ksztattujg nowe jakoSciowo zjawisko’.

Zespot cech wlasnych wspotpracy wojskowej bedzie wige stanowit o istocie, istnieniu
i ksztatcie migdzynarodowych stosunkow wojskowych.

Rozpatrujac  wspotprace wojskowsa jako realny obiekt, mozna stwierdzié, iz jest to
zbior poszczegdlnych elementow (kontaktéw komponentow sil, kontaktéw wojsk
i wojskowych) posiadajacych podstawowe kryteria jak:

1) konkretnosé,

2) samoistnosc,

3) pochodnosé¢,

4) zalezno$é bytowg®.

Przy czym konkretnos¢ jest fizykalng i czasoprzestrzenng okre$lonoscig relacji
wojskowo-wojskowych.

Zbidr kontaktéw stanowi fizykalng forme stosunkow wojskowych.

L. Krzyzanowski stwierdzit na bazie wtasnych analiz, ze tylko rzeczy i oddziatywania
spelniajg kryteria obiektow bytu’. Stad mozna wnioskowaé, ze kontakty w ramach relacji
wojskowych oraz oddziatlywania miedzy kontaktujagcymi si¢ ludzmi mozna rozpatrywac
jako obiekty majace wplyw na dalsze poznanie migdzynarodowych stosunkow
wojskowych. Rzecz (czyli kontakt) to zespot jednostek ludzkich oraz wytworow dziatania
ludzi. Przy czym to co L. Krzyzanowski nazywa oddzialywaniami jest w samej rzeczy
w stosunkach wojskowych rowniez wspolzaleznosciami 1 zalezno$ciami migdzy
komponentami narodowymi poszczegélnych sit zbrojnych. Powyzsze zgodne jest
z dualistyczng teorig realnego bytu. W mysl tej teorii kategoriami bazowymi sg wilasnie
rzeczy (kontakty komponentéw strukturalnych sit narodowych, kontakty wojsk, kontakty
zotnierzy) oraz oddzialywania, czyli interakcje (wspodtzaleznoSci i transfery w obrebie
tychze stosunkow). Rzeczy (kontakty wojskowe) trwajg w czasie®. Rzeczy i oddziatywania
(kontakty i wspodizalezno$ci w ramach omawianych relacji) wspotwystepuja w formie
kooperatywnych stosunkéw wojskowych. Mozna tez odwroéci¢ interpretacje i stwierdzi¢, ze
zbiory kontaktow o tej samej formule tworza okreslong forme wspotpracy waojskowej.
Rozpatrywana rzeczywistos¢ w prawdopodobnym rejonie kryzysowym, rejonie
operacyjnym, sktada¢ si¢ bedzie z przedmiotow (wsrod nich wspoélpraca wojskowa),
ktorymi sg rzeczy (kontakty) i oddziatywania (réwniez wspoétzaleznosci i transfery). Bez
rzeczy nie ma oddziatywan, bez oddziatywan nie ma rzeczy®. Same relacje (stosunki) jakie
tworzy wspolpraca wojskowa sg przedmiotem konceptualnym!°.

SL.J. Krzyzanowski: O podstawach kierowania organizacjami inaczej, PWN, Warszawa 1999, s. 180.
% jbidem, s. 170.

7 ibidem, s. 172.

8 rowniez zgodnie z podejsciem Ingardena: ibidem, s. 155.

% ibidem, s. 169.

19 na podstawie dekompozycji i charakterystyki kategorii bytu: ibidem, s.169.
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Zachodzi pytanie w jaki sposoéb wystepuje kooperacja wojskowa w ramach
mi¢dzynarodowych stosunkéw wojskowych? Wspotpraca wojskowa wystepuje w sposob
zmienny, zalezny od stanu narastania konfliktu i sytuacji kryzysowej oraz w zaleznosci od
potrzeb. Najprawdopodobniej, ze wzgledu na znaczenie tych relacji oraz szerokiego
spektrum wystgpowania w Srodowisku mie¢dzynarodowym, podlega w pewnym sensie
procesom globalizacji oraz zwigzanymi z tymi procesami prawom.

Zmiany ilo$ciowe w relacjach wojskowych prowadza do zmian jakosciowych. Tak
wigc nie jest na tyle istotne ile sit dziata w rejonie operacji, kampanii czy ¢wiczen /szkolen
wojskowych/. Wazne sg proporcje iloSci wojsk zaleznie od potrzeb. Rzecz jasna, zaleznie
od tych potrzeb, a co za tym idzie ilo§ci komponentdow wojskowych, zmieniajg si¢
wlasciwosci relacji  wojskowych. Cechy wlasne tych relacji podlegaja zmianom
jakosciowym w wyniku wlasciwego 1 proporcjonalnego dostosowania ilosci
zaangazowanych elementow. Dopasowanie to trwa w czasie i zmienia si¢ w zaleznosci od
stanu bezpieczenstwa i sytuacji. Wazne tu sg: rodzaj dziatan sit, rodzaj zadania a takze faza
operacji. Prawdopodobnie w fazie wstgpnej, gdy sily migdzynarodowe /wielonarodowe/
majg osiggng¢ przewage nie bedzie mowy o tak znacznym dopasowaniu z innymi
elementami. Jednakze gdy sily uczestniczy¢ beda w fazie pomocy humanitarnej, czy
wsparcia operacji przywracania pokoju (realizowanej przez mediatoréw, ekspertow),
operacji budowania pokoju (wsparcie odbudowy infrastruktury panstwowej stron
zwasnionych) dopasowanie z poszczegdlnymi elementami narodowymi bedzie znaczne.!!

Zmiany jako$ciowe relacji wojskowych zachodzace w czasie sg procesem. W wyniku
tego procesu pojawia si¢ miedzy innymi efekt synergiczny umozliwiajacy osiagniecie
zakladanego efektu koncowego, pozadanego stanu bezpieczenstwa. Proces ten mozna
scharakteryzowa¢  poprzez okreSlenie cech wlasnych 1 cech  wzglednych
miedzynarodowych stosunkéw woskowych o charakterze kooperatywnym.

Wsrod cech wspotpracy wojskowej wyr6zni¢ mozna cechy:

a) wzgledne, oraz

b) wiasne czyli whasnosci.

Cechy wzgledne relacji wojskowych to zbidr relacji i stosunkéw jednych kontaktow
wojskowych wzgledem innych. Sg wiec podobne lub nie, wazniejsze lub mniej wazne,
wczesniejsze lub pézniejsze itp.

Cecha wlasna relacji wojskowych to jako$§¢ realna stwierdzona w drodze poznania.
Okreslanie wlasciwosci relacji wojskowych (jako badanego przedmiotu realnego) powinno
nastgpowac poprzez identyfikacje i prezentacje w czasie dzialania.

Mowiac o oddziatywaniach w obrebie kontaktow narodowych sit zbrojnych miedzy
sobg interesujace sa, z punktu widzenia poznawczego, nie ich istnienie lecz jakos¢,
intensywnos$¢, zasieg i skutek (rys.1).

' M. Wiatr, op. cit. s. 37-46.
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Rys. 1. Cechy relacji wojskowo-wojskowych i ich identyfikacja
Tab 1. Distinctive features of military — military relations and their identification

Zgednodd ze Jakedd
Srodowiskien
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EEWnhEtrzneg® WARUNKO) [BEZWZGLEDNE
Wolla
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ZEWnhSr2nego®

Zrodto: opracowanie wlasne.

Zwienczenie poznania kooperatywnych relacji wojskowych jest okreslenie:

a) cech wzglednych,

b) wlasciwosci nabytych,

¢) cech zewnetrznie uwarunkowanych,

d) cech bezwzglednych, swoistych i przypadkowych stosunkéw wojskowych.

Cechy wzgledne wspolpracy wojskowej daja si¢ klasyfikowaé z uwagi na zgodnosc¢
(wsrod form i metod) gdyz:

— majg charakter wtorny w stosunku do tego co byto,

— wystepujg jedynie w S$rodowisku migdzynarodowym (lacznie z dziataniami

w Polsce),

— majg charakter "utrzymywania", "przywracania" lub "budowania" pokoju,

— majg charakter kreatywny w stosunku do stanu bezpieczenstwa

oraz z uwagi na podobienstwo (wsrdd rodzajow, form i metod) gdyz:

— majg charakter otwarty na §wiat zewnetrzny i jego poznanie,

— majg charakter nieufny przed tym co nowe,

— majg charakter ciekawosci poznania i dostosowania si¢ do tego co nowe,

— zwalczaja nieufno$¢ do tego co nowe, przez cickawos¢ i zainteresowanie,

— szybko adaptujg informacje i nowe elementy poznania jako wlasne.

Cechy wlasne, czyli wlasnosci (wlasciwosci) mozna klasyfikowac jako jakosc¢ realna,
jako$¢ nabyta wspotpracy wojskowej. W tym zakresie rozrézni¢ mozna:

— charakter dynamiczny (wrecz temperament),
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— charakter podatny na dynamike zmian,

— charakter regulowania proporcji narodowych komponentéw wojskowych (by¢
moze w przysztosci charakter samoregulujacy),

— charakter silny (w tworzeniu efektow, tacznie z efektem synergii),

— charakter zobowiazujacy,

— umiejetnosé szybkiego dostosowywania si¢ do nowych warunkow,

Cechy zewng¢trznie uwarunkowane to:

— szeroki przeptyw informacji 1 wiedzy w okreslonych dziedzinach
i specjalnosciach,

szeroki przeptyw do$wiadczen w okreslonych dziedzinach i specjalnosciach,
—  wplyw $rodowiska miedzynarodowego,

wola podmiotéw migdzynarodowych na utrzymanie dziatalno$ci.

Cechy bezwzgledne, czyli swoiste i przypadkowe to:

— podatnos¢ i gotowos¢ na kontakty nowe i nieplanowe,

— op6r przed formalizacja (paradoksalne w strukturach i normach sit zbrojnych),

— zdecentralizowany charakter (na razie nie ma rozwigzan uniwersalnych

centralnego kierowania i dowodzenia migdzynarodowymi sitami zbrojnymi
a dotychczasowe nie majg jeszcze charakteru modelowego),

— nieuporzadkowany charakter (stan na dzien dzisiejszy),

— niesymetryczno$¢ i nietad.

Cechy miedzynarodowej wspolpracy wojskowej daja odpowiedz na pytanie jakie sg
stosunki wojskowe o charakterze kooperatywnym? Nosnikiem okre§lonych cech kontaktow
(dziatan) 1 oddziatywan jest wlasnie wspdtpraca wojskowa. Cechy wlasne orzekaja
o wspolpracy wojskowej w $rodowisku miedzynarodowym odpowiadajac na wyzej
postawione pytanie jakie sg stosunki kooperatywne?

Cechy wspotpracy wojskowej ulegaja zmianom jako$ciowym. Rozwazamy cechy
realne, czyli wlasne, ktore tez podlegaja ewolucji. Jedynie bowiem poprzez zmiany
jakosciowe cech wilasnych wspdtpracy wojskowej mozna scharakteryzowaé proces czyli
cigg zmian. Zmiany jakoSciowe cech wlasnych wspolpracy wojskowej ukladajg sie
w sekwencje:

a) stanu pojawiania sie,

b) stanu przejSciowego,

¢) stanu przemijania,

d) stanu utrzymywania sie,

€) stanu braku pojawienia sig.'?

Rozpatrujagc zmiany jakosciowe relacji wojskowo-wojskowych mozna wyrdznic
nastepujace sytuacje:

12 Wiasne: przez stan wspolpracy wojskowej w okreslonej chwili autor rozumie wszystkie cechy, jakie tej
wspotpracy w tej wilasnie chwili przystuguja. Stan jest wigc wtorny w stosunku do cech i od nich zalezy.
Kontynuujac te rozwazania mozna uogoélni¢, ze z poznawczego punktu widzenia zmiana wystepujaca w
wojskowych stosunkach kooperatywnych to rdznica migdzy dwoma stanami tej wspolpracy. Przyja¢ nalezy, ze
zmiany s3 efektem oddziatywan, wspolzaleznos$ci i transferow.
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a) nie istniejaca wlasno$¢ wspdlpracy wojskowej pojawia si¢ (sytuacja

konstrukcyjna),

b) istniejaca wlasnos¢ zanika (sytuacja destrukcyjna),

c) istniejgca wlasnos¢, w przedziale czasu, ciagle istnicje lub w tym przedziale czasu

brak wlasno$ci utrzymuje si¢ (sytuacja statyczna),

d) wsrod sytuacji statycznych, miedzy badanymi momentami czasowymi, wystepuje

lub znika rozpatrywana cecha wiasna (sytuacja kinetyczna, ruchu).

Powyzsze, za L. J Krzyzanowskim!®, mozna przedstawi¢ w formie odwzorowania
cyfrowego, zero - jedynkowego:

a) zmiana sytuacyjna konstrukcyjna (powstanie wlasno$ci): 0-1,

b) zmiana sytuacyjna destrukcyjna (przemijanie wtasnosci): 1-0,

¢) zmiana sytuacyjna statyczna:

—  (utrzymywanie si¢ wlasno$ci): 1-1-1,
— (nie pojawianie si¢ wlasnosci): 0-0-0,
d) zmiana sytuacyjna kinetyczna, ruchu:
—  (zanikanie przejsciowe wihasnosci): 1-0-1,
— (pojawianie si¢ przej$ciowe wiasnosci): 0-1-0.

Powyzszy schemat stanowit model prowadzonych badan kooperatywnych stosunkow
wojskowych.

Wspotpraca wojskowa to dziatalno$é. To zbidr przedsiewzie¢ wojskowych. To proces,
rozumiany jako cigg zmian w obrebie zdarzen'®. Je$li zdarzeniami sg przedsiewziecia
wojskowe stanowigce, wola polityk panstw, relacje wojskowo-wojskowe to ciagg zmian
stanowi ewolucyjny charakter wspotpracy wojskowe;j.

Interpretacja zbioru zdarzen sa ich wlasnos$ci (cechy wilasne).

Reasumujac, poszczegoélne przedsigwzigeia sit narodowych w ramach stosunkow
wojskowych /np. NATO/ w tym samym obszarze stanowia przedmiot wspotpracy
wojskowej, ktoremu towarzyszy proces zmian jakosciowych.

Specyfika wspotpracy wojskowej wyraza réwniez zewnetrzng i wewngtrzng sfere
zachodzacych w nim procesow (rys. 3.).

Okazuje sig, ze istnieja mocne zwigzki miedzy tym co wewnetrzne we wspOtpracy
wojskowej a tym co zewnetrzne!. Te skomplikowang relacje miedzy sferg wewnetrzng
decydujaca o relacjach w wymiarze narodowym a sferg zewnetrzng (jako zbioru wlasnosci
wspotpracy w §rodowisku miedzynarodowym) identyfikowal R. Biezanek stwierdzajac, ze
nalezy uwzglednic¢ stosunki migdzy grupami ludzi zwlaszcza w zakresie wymiany dobr
materialnych, idei, wplywu kulturowego. O ile uznamy wspolprace wojskowa jako
rzeczywisto$¢ obiektywna, to realizowana poza terytorium RP bedzie dla nas zewnetrznym

13 L. J. Krzyzanowski: op. cit, s. 169.

4 L.J. Krzyzanowski: op.cit, s. 180.

15 Taki poglad przedstawit juz w 1975 r. L. Pastusiak na Ogolnopolskim Zjezdzie Nauk Politycznych (Warszawa
18-20 grudzien): Komunikat s. 10 oraz w ksiazce: Komputery i polityka, s. 24-25. Pisze on: "Na decyzje w sferze
polityki zagranicznej wptywaja réznorodne presje - tak wewngetrzne, jak i zewngtrzne. Jest to jeszcze jeden dowdd,
ze nie nalezy rozpatrywac polityki zagranicznej danego panstwa pomijajac jeden z tych dwoch czynnikéw oraz
wzajemna relacj¢ migdzy nimi"
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aspektem, zewnetrznym wyrazem tej rzeczywisto$ci. Z kolei realizowana poza terytorium
NATO bedzie zewngtrznym aspektem dzialania dla nas i dla sojuszu. Wlasno$cia
rozpatrywane]j relacji sfery zewnetrznej i wewnetrznej jest pokrywanie si¢ obszaru
funkcjonowania (istnienia) wspotpracy wojskowej w Polsce z obszarem wystgpowania
wspotpracy wojskowej w NATO. Wspolpraca ta realizowana poza granicami sojuszu jest
tak samo sferg zewnetrzng Polski jak i NATO.

Rys. 2. Whasciwos¢ nakladania si¢ obszaru funkcjonowania relacji wojskowo-wojskowych w
Polsce, na terenie NATO oraz poza granicami Sojuszu
Tab 2. Characteristics of overlapping military — military relations in Poland, in the area of
NATO and outside the alliance

NARODOWY ASPEKT

ZEWNETRZNY ASPEKT
RELACIJI

ZEWNETRZNY ASPEKT
RELACII

Zrodto: opracowanie wiasne.

Kolejna wlasno$¢ dotyczy relacji jakie wystepuja miedzy Srodowiskiem
mi¢dzynarodowym (w granicach NATO lub poza granicami organizacji), a panstwami -
uczestnikami stosunkow wojskowych (panstwo — czlonek Sojuszu lub inne panstwo —
partnerskie Iub strona konfliktu). Z prawno-mi¢dzynarodowego punktu widzenia
podmiotami relacji we wspotpracy wojskowej sg panstwa i organizacje migdzynarodowe.
Jednakze z instrumentalnego (operacyjnego) punktu widzenia ksztalt stosunkow
wojskowych tworza rowniez aktorzy niepanstwowi. Aktorzy ci maja wplyw na
ksztaltowanie si¢ cech wspotpracy wojskowej. Wspolprace te realizuja poza granicg
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okreslone jednostki i grupy wojskowe. Specyficznie elementy wojskowe ksztaltujace cechy
relacji wystgpuja (oraz funkcjonuja) jednoczesnie jako elementy miedzynarodowe
i elementy wewnatrzpanstwowe.

Nastgpna specyficzng cecha relacji wojskowych (w nawiazaniu z poprzednia
wlasnoscig) jest fakt, ze w przeciwienstwie do funkcjonowania elementéw wspotpracy
wojskowej w realiach wewnatrzpanstwowych (gdy rozpatrujemy je z punktu widzenia
panstwa), w przypadku gdy rozpatrujemy je w rzeczywistosci migdzynarodowe;j,
wspolpraca ta nie daje si¢ centralnie sterowaé. Obiektywna prawda poznania empirycznego
pozwala wnioskowaé, ze pomimo centralnego dowddztwa, w procesie dowodzenia
zachodza masowe konsultacje z rzadami panstw wysylajacych sily zbrojne a polityki
zagraniczne tych panstw stwarzaja czgsto warunki niemozno$ci podejmowania dziatan w
operacji. Centralny dowddca jest przede wszystkim koordynatorem a gdy ma pewnos¢,
ktére kontyngenty wojskowe moga wolg panstwa uczestniczyé w wasko pojetych
dziataniach, wowczas dowoddca podejmuje prowadzenie operacji. Realne dowodzenie
pozostaje zawsze po stronie decydenta narodowego. O ile mozliwe sg rozwigzania
narodowych centrow kierowania czy zarzadzania kryzysowego, o tyle w stosunkach
mi¢dzynarodowych nie ma centrum sterowania i zarzadzania wspotpracg wojskows czy
szerzej pojetymi stosunkami wojskowymi. Wyjatek stanowi ksztattujacy sie mechanizm
monitorowania w NATO poprzez dowddztwa sojuszu, w warunkach je$liby panstwa
cztonkowskie oddaty swoje sity zbrojne do dyspozycji NATO. Z prawnego punktu
widzenia wiadomo, ze mechanizm ten stanowi norm¢ NATO, ktéra musi by¢ dopiero
wdrozona w panstwach czlonkowskich, w sposob indywidualny, w zakresie narodowym.
Norma NATO funkcjonowa¢ bedzie w panstwach sojuszniczych jedynie w formie
narodowej normy obronnej. Norma narodowa, jest indywidualng metoda implementacji
ustalen i wytycznych NATO. Norma narodowa sktada si¢ bardzo czgsto z trzech zbiorow:
typowo narodowego, typowo sojuszniczego i wspolnego, taczacego elementy narodowe
i NATO. Ten trzeci podzbiér wdrazanej normy NATO w zakresie wspotpracy wojskowe;j
wydaje si¢ by¢ bardzo waznym. Umozliwia on bowiem interoperacyjno$¢ i unifikacje
narodowych elementéw wojskowych z elementami wojskowymi innych panstw sojuszu.
Jednakze, o ile mozna rozpatrywac¢ centralne sterowanie w panstwie to centralne sterowanie
w NATO jest w przewidywalnej przysztosci caty czas utrudnione i stanowi staba strong
sojuszu. Monitorowanie sitami narodowymi w operacji czy kampanii sojuszu odbywac si¢
bedzie poprzez rozwigzania narodowe. Poza granicami NATO sytuacja bedzie jeszcze
bardziej skomplikowana. Trudno bowiem oczekiwac otwarcia na petng wspolprace ze
strukturami militarnymi NATO wszystkich komponentow.

Kolejng wlasnoscia specyficzng dla relacji wojskowych jest otwarto$¢ na nowych jej
uczestnikow, zwigkszanie przy tym zakresu wspotpracy wojskowej, form, metod,
sposobow. Badania wykazujg rowniez rozwoj ewolucyjny wspdtpracy wojskowej. Rozwoj
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poprzez ewolucj¢ prowadzi bowiem do deferencjacji'®, otwarcia tychze relacji na
wystepowanie wlasno$ci nowych.

Mozna przyjac, ze wspdlpraca wojskowa w aspekcie poznawczym to konkretna
praktyka strategii bezpieczenstwa.

Zakres relacji w obrgbie wspdtpracy wojskowej zwigzany jest z najwazniejszymi jej
uczestnikami. Z prawnomig¢dzynarodowego punku wodzenia sg to panstwa i organizacje
mi¢dzynarodowe. Z analitycznego punktu widzenia stanowisko prawnicze nalezy
rozszerzy¢ o wskaznik rodzaju wspotpracy wojskowej. W ten sposdb powstaje zakres
relacji wojskowo-wojskowych jako obszar odpowiadajacy wspotrzednym:

a) podmioty (uczestnicy panstwowi),

b) rodzaj wspotpracy wojskowe;.

Na zakres stosunkow wojskowych ogromny wplyw maja rodzaje wspolpracy.
Szczegdtowe okreslenie tych rodzajow pozwala doktadniej zdefiniowaé zakres relacji.
Dodatkowo, chcac dookresli¢ zakres relacji wojskowych mozna poda¢ jej wymiar (rys.
3).

Rys. 3. Wymiar relacji wojskowo-wojskowych
Tab 3. The dimension of military-military relations
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Zrodto: opracowanie wlasne.

Moze to by¢ wymiar czasowy, przestrzenny, dynamiczny, intensywnosci.

Dynamice stosunkdw wojskowych towarzyszy duze tempo wspoélzaleznosei
i oddziatywan. Mozna stwierdzi¢, ze by¢ moze dynamika ksztattuje obok dziatan catg game
oddziatywan i1 wspotzaleznosci w ramach relacji wojskowych. Intensywnos¢ powoduje dwa
parametry: czestotliwos¢ 1 glebie wspomnianych oddzialywan. Znaczna dynamika
i intensywnos$¢ jest prawdopodobnie charakterystyczna dla relacji nowych, o znacznym

16 Za rozwazaniami T. Personsa: Order and Community in the International Social System, [w:] J.N. Rosenau:
International Politics, Waszyngton 1990, s. 122.
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stopniu innowacyjnosci dla srodowiska miedzynarodowego oraz dla obszaru wspotpracy
wojskowej. W tej innowacyjnosci nalezaloby uwzgledni¢ nowoczesne rodzaje, formy
i metody wspolpracy wojskowej.

Rozwazania na temat wymiarow wspolpracy wojskowej pozostaja w $cistych
relacjach z opisanym wyzej zakresem identyfikowania cech stosunkéw wojskowych. Przy
czym z metodologicznego punktu widzenia im wigcej wymiardw wspotpracy wojskowe;j
zostanie w przysztosci doktadnie zbadanych i opisanych tym dokladniej zostanie poznany
zakres i spektrum cech wiasnych stosunkow wojskowych w ramach NATO.

Im doktfadniej zostanie okreSlony zakres wspotpracy wojskowej tym precyzyjniej
bedzie mozna "sterowaé" narodowymi interesami tej wspotpracy.

Bedzie tez mozliwe kreowanie dogodnych dla nas relacji miedzy sfera zewngtrzng a
przeksztalceniami w strategii bezpieczenstwa RP.

Pojawia si¢ pojecie pola wspotpracy wojskowej. Quincy Wright, tworca pojecia pola
w stosunkach migdzynarodowych, rozpatrywal je w aspektach geograficznym
i analitycznym. W aspekcie geograficznym za pole wspotpracy wojskowej NATO uznaé
mozna:

a) przestrzen euroatlantycka,

b) czas (od roku 1990, teraz i w przewidywalnej przysztosci),

c) panstwa i podmioty niepanstwowe realizujace wspOlprace wojskowa (panstwa

sojusznicze, partnerskie),

d) cechy realizowanej przez panstwa wspotpracy wojskowej (rys. 4).

Jest to uklad prosty wyobrazany jako pole plaskie o krawegdziach a) i b) oraz
wypehione danymi c) i d).

Rys. 4. Pole wspélpracy wojskowej NATO w ujeciu geograficznym
Tab 4. The field of NATO military cooperation in geographical dimension
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Zrodto: opracowanie wlasne.
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W aspekcie analitycznym uklad jest bardziej ztozony (rys. 5). Daje pole
wielowymiarowe. Jest to ptaszczyzna powstala w wyniku wystepowania wielu koordynat
takich jak:

a) panstwa i ich instytucje wojskowe,

b) miejsca, obszary wspotpracy wojskowe;,

c) czas,

d) rodzaje wspolpracy wojskowej,

e) dziedziny wspolpracy wojskowej,

f) systemy wspotpracy wojskowe;j,

g) procesy zmian jako$ciowych wspotpracy wojskowej,

h) cechy,

i) decydenci,

j) uczestnicy wojskowi wspotpracy wojskowej.

Koordynaty te tworza wektory. Wykorzystujac rézne wspotrzgdne wektorowe tworzy
si¢ roznej charakterystyki pola relacji w ramach wspotpracy wojskowe;.

Rys. 5. Pole wspélpracy wojskowej w ujeciu analitycznym
Tab 5. The field of NATO cooperation in analytical aspect

DZIEDZINA

»
>

PROCES ZMIAN

Zrodto: opracowanie wlasne.

Wreszcie szukajac mechanizméw i zasad rzadzacych relacjami wojskowymi pole tej
wspotpracy mozna okreslic dwiema wspoirzednymi:
a) wihasnosci (cechy wlasne) wspolpracy wojskowej,
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b) wspolzalezno$ci wystepujgce w trakcie wspotpracy wojskowe;j”.

Wspotpraca wojskowa angazuje panstwa, uczestnikow, ludzi w szereg zalezno$ci od
srodowiska dziatan, uczestnikow dzialan. Wspoélzaleznosci te regulowane sa przez
organizacje mi¢dzynarodowe, agencje, instytucje oraz ich wyspecjalizowane komorki. Stad
tak waznym jest aspekt instytucjonalizacji omawianych relacji wojskowo-wojskowych.
Wspolzaleznosci w tych relacjach mozna sklasyfikowa¢ jako ujemne (negatywne)
i dodatnie (pozytywne)'®. Badania wspolpracy wojskowej w ostatnich dziesigciu lat
wykazuja, ze przewazajgca liczba wspotzaleznoséci klasyfikuje si¢ do grupy zaleznosci
pozytywnych.

W ramach powyzszych obszaréw wspolpracy wojskowej pafstwa, organizacje
i instytucje z jednej strony chca réwnowazy¢ swa autonomi¢ oraz kompensowaé czynniki
i formy zalezno$ci wzajemnych. W ten sposdb we wspolpracy wojskowej, uczestnicy nie
dopuszczaja do sytuacji dominowania jednych nad drugimi. Z drugiej strony ten rodzaj
wspotzaleznosci utatwia wspolorganizacj¢ dziatan na rzecz wspdlnych interesow
utrzymania pokoju, bezpieczenstwa 1 stabilizacji. Sprzyja temu tworzenie struktur
wspolpracy, szczegélnie w ramach NATO. Powyzsze wspoélzaleznoséci w ramach
wspolpracy  wojskowej nalezy uznaé za POZIOME WSPOLZALEZNOSCI
BEZPOSREDNIE. Wykazuja one, ze istota relacji wzajemnych w relacjach wojskowo-
wojskowych jest wspolpraca w celu zabezpieczenia wspolnych potrzeb i intereséw
komponentéw narodowych, jakimi jest osiagnigcie efektu koncowego, spodziewanego celu
politycznego w obszarze utrzymania pokoju, bezpieczenstwa i stabilizacji na kontynencie.

Relacjom wojskowym towarzysza réowniez POZIOME WSPOLZALEZNOSCI
POSREDNIE. To samodzielna dziatalno$¢é wojskowa realizowana przez panstwa,
organizacje, instytucje, ktore wyraznie oddziatuja na dziatalnos¢ wojskowa innych panstw,
organizacji czy instytucji. Wspoétzaleznosci te sg z natury bardzo dynamiczne.

W  relacjach wojskowych w samym NATO nie mozna wykluczy¢é prob
podporzadkowania elementow wojskowych innym wojskom. Brak réwnowagi moze
prowadzi¢ do destabilizacji wzajemnych relacji i poprzez to do destabilizacji samej
wspolpracy wojskowej (taka sytuacja wystgpowata na Batkanach). W NATO wystepowac
bedzie dazenie panstw i instytucji do unikania destabilizacji relacji wojskowych.
Uzaleznianie partnera od siebie (np. w sytuacjach kredytow zakup sprzgtu wojskowego
i uzbrojenia, wyposazenia, pomocy wojskowej) jest rzecza normalng nawet w obrebie
panstw sojuszniczych. Powyzsze sytuacje stanowiaz PIONOWE WSPOLZALEZNOSCI
BEZPOSREDNIE. Jak widaé¢ wspolzaleznosci te nie musza prowadzi¢ do zerwania
wspolpracy wojskowe;.

W  odroznieniu od bezposrednich wspotzaleznosci pionowych mozemy tez
sklasyfikowa¢ ~ PIONOWE  WSPOLZALEZNOSCI  POSREDNIE. Z takimi
wspotzaleznoSciami bedziemy mieli do czynienia szczegdlnie w obrebie organizacji

17 Za wynikami badan R.J. Rummel: 4 Field Theory of Social Action with Application to Political Conflict Within
Nations, GS, 1965, s. 211, oraz D. Cormick: A Field Theory of Dynamic International Proccesses, Research
Report, No 30, Hawaii 1969.

18 J. Kukulka: Procesy internacjonalizacji i wspotzaleznosci,[w:] E. Halizak, R. Kuzniar, op.cit. s. 115.
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miedzynarodowych i ich instytucji w okresach pewnych napie¢ czy kryzyséw. Sa to
dokumenty formalne a nawet akty prawa miedzynarodowego regulujace wspodtprace
komponentow wojskowych. Nacisk organizacji migdzynarodowej (ONZ, NATO)
w sprawach wspolpracy wojskowej a nawet jej organizacja jest w tym wypadku
wytlumaczalny jedynie w przypadku, gdy swym dzialaniem organizacja zmierza do
przywrdcenia i1 utrzymania pokoju i bezpieczenstwa w $rodowisku migdzynarodowym.
Dlatego tez wsrod pionowych wspotzaleznosci posrednich mogg wystapi¢ wspotzaleznosei
kooperatywne.

Powyzsza klasyfikacja zostala opracowana w oparciu o kierunki 1 silg
wspoélzaleznosci. Wspotzaleznosci w relacjach wojskowych mozna réwniez okresla¢ na
podstawie ich dynamiki oraz dystansu wzgledem uczestnikéw migdzynarodowych
stosunkow wojskowych. Dystansami wystepujacymi we wspotpracy wojskowe;j sa:

a) przestrzen (geograficzna, geostrategiczna);

b) obszar operacyjny, obszar dziatan;

c) rozwoj, we wszelkich aspektach wojskowych, (cywilizacyjny, ekonomiczny,

technologiczny, ekologiczny);

d) potencjal mozliwosci  (psychospotecznych, intelektualnych, prawnych,

koncepcyjnych, doktrynalnych).

Kazdy z ww. czterech podstawowych wskaznikow wystepuje w rzeczywisto$ci jako
maly, §redni lub duzy. Ich wielko§¢ ma wplyw na wspolzaleznosci a tym samym na wymiar
(efekt) wspolpracy wojskowej. Uczestnicy, ktorzy wzgledem siebie wytwarzaja silne
wskazniki charakteryzuja si¢ trwalszymi wspotzalezno$ciami. Moga prowadzi¢ Scislejsza
i bardziej efektywna wspolprace wojskowa. Jednakze w przewidywalnej przysztosci
wielkos$ci powyzszych wskaznikow ulegng przewarto$ciowaniom. Zmniejszy si¢ chocby w
wyniku upowszechnienia nowych technologii przestrzen mig¢dzy komponentami
wojskowymi. Komunikacja migdzy nimi bedzie $cislejsza.

Analiza wskaznikéw dystansow pozwala ma rozrdznienie nastepnej grupy
wspoélzaleznosci  wystepujacych  w  relacjach  wojskowo-wojskowych.  Sg  to
WSPOLZALEZNOSCI TRWALE 1 ZMIENNE. Trwale maja wigksza sile i ciaglo§é
wystgpowania. Powoduja trwalsza i1 dlugofalowa wspolprace wojskowa. Wartosci
wskaznikdéw uczestnikow wspolpracy wojskowej sa wysokie. Dziatania wojskowe s3
przewidywalne. Stad rozwoj wspolpracy takich panstw jest mozliwy do okre$lenia.
Pozwala to na planowanie dlugofalowej wspolpracy. Niestety poza terytorium NATO
nalezy przewidywaé dziatania o zmiennym nat¢zeniu, dziatania pulsujace. We wspotpracy
wojskowej ze stronami konfliktu (panstwami nie bedacymi cztonkami NATO) mozemy
mie¢ do czynienia z typowymi wspoélzaleznosciami zmiennymi. Wspodlprace oparta na
takich wspotzaleznosciach cechuje mniejsza sita i cigglo$é. Wielkosci wskaznikow sg
daleko mniejsze niz chocby pomiedzy sojusznikami NATO. Poprzez wspotprace wojskowa
wywotang wspodlzalezno§ciami zmiennymi tworzy si¢ nowy stosunek potencjatu
uczestnikéw relacji wojskowych. Poniewaz jednak wskazniki dystansu stron konfliktu
wzgledem NATO moga by¢ (zgodnie z analizami i wynikajacymi z nich scenariuszami)
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niskie, nalezy przypuszczaé, ze istniejacy stosunek potencjalu w ramach wspotpracy
wojskowej nie bedzie trwaly i stabilny.

Nalezy ponadto zauwazy¢, co wynika z wieloletniej obserwacji wspolpracy
wojskowej na naszym kontyngencie, ze procesom w ramach relacji wojskowych oraz
towarzyszacym im wspoélzalezno$ciom towarzysza procesy wtorne. Dostrzegamy bowiem
dynamiczny proces przekazywania 1 wymiany wiedzy, doswiadczen, danych
informacyjnych. Ten przeptyw réznego rodzaju dobr okresla si¢ jako "transfer". Moze on
by¢ pozytywny lub negatywny. Przekazana wiedza, informacje i do$wiadczenia sg dla
"przekazujacych" (panstw Europy Zachodniej czy panstw NATO) i "otrzymujacych" (np.
nowych partneréw, nowych sojusznikdéw) transferami wzajemnie pozytywnymi.
"Otrzymujacy" poglebiaja potencjal wewnetrzny swych sit  zbrojnych poprzez
dostosowanie ich mozliwo$ci do standardow zachodnich. "Przekazujacy" angazuja panstwa
do wspolpracy wojskowej, ktora poprzez transfery staje si¢ mozliwa. Zwigkszajg si¢ przez
to mozliwosci obronne NATO.

Dotychczasowe rozwazania prowadza do wniosku, ze dla prawidtowego przebiegu
proceséw relacji wojskowo-wojskowych ogromne znaczenie ma wilasciwa identyfikacja
form, metod, a takze granic przebiegu stosunkéw wojskowych. Zwlaszcza formy
wspolpracy wojskowej ulegaja, w toku ich ewoluowania, znacznym zmianom. Uogdlniajac
wyniki badan nad charakterem wspolpracy wojskowej mozna przyjaé nastgpujaca
klasyfikacje¢ form relacji w ich ramach:

a) na poziomie strategicznym - podmiotéw mi¢dzynarodowych to formy:

— dziatan, oddzialywan 1 wspolzaleznosci panstw 1 organizacji
mig¢dzynarodowych w zakresie wspotpracy wojskowej,

—  zdecentralizowane i zywiotowe (burzliwe),

— otwarte na nowych uczestnikow (aktorow migdzynarodowych),

— poliarchiczne z  wyraznymi postaciami  S$cierania  si¢  trendow
homogenicznych i heterogenicznych,

— czasoprzestrzenne i okreslone okresem, miejscem, rejonem dziatania, przy
czym mozliwo$ci czasowe 1 przestrzenne beda rosty.

— napoziomie funkcjonalnym - operacyjnym to formy:

— dziatafh, oddziatywan i wspotzalezno$ci uczestnikéw wojskowych,

—  bedace zewngtrznym odzwierciedleniem ksztattu wspotpracy wojskowe;,

—  podporzadkowane udziatowi sil zbrojnym i ich potencjatu panstwa w obronie
narodowej, sojuszniczej oraz operacjach wspierania pokoju, stabilizowaniu
bezpieczenstwa i pokoju w Europie,

— otwarte na integracj¢ sil narodowych ze strukturami panstw NATO
ijednoczeénie ograniczone udziatem jedynie kontyngentéw sit zbrojnych
spetniajacych wymogi interoperacyjnosci,

— czasooperacjonalistyczne czyli formy zoperacjonalizowane w czasie.
Pomimo rosngcego czasu trwania nie konczy si¢ (a przeciwnie roénie) liczba
nowych form operacyjnego dziatania i oddziatywania.
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Na poziomie strategicznym prawidlowosciom jest ciggly wzrost dobr i wartosci,
mozliwych do wymiany jako transferéw. Jednakze komponenty wojskowe sa pod ciagtym
wplywem czynnikow politycznych, ekonomicznych. Czynniki te (stanowiace kompromis
miedzy potrzebami a mozliwosciami) reguluja zaangazowanie uczestnikow wojskowych
w procesach relacji wojskowych. Regulatory te w pewniej mierze odnajdujemy
w koncepcji strategicznej NATO oraz w narodowych strategiach bezpieczenstwa
i strategiach militarnych.

Przeprowadzone badania w zakresie poznania strategii wojskowych pozwalaja
stwierdzi¢, iz cztery parametry:

a) miejsca,

b) podmiotu - parametr elementu strategii,

¢) sposobu - koncepcji strategiczne;j,

d) dopetnieniowy - jako przypadki zalezne

wystepuja, lub powinny wystgpowaé, w kazdej strategii bezpieczenstwa lub strategii
obronno$ci podmiotu miedzynarodowego opartego na zasadach demokratycznych.
Parametry te sa wiec prawdopodobnie wspélne i reprezentatywne dla strategii uzycia
i dziatania sit zbrojnych. Jako parametry okreslajgce wartos¢ wspotpracy wojskowej majg
bezposrednie przelozenie na relacje wojskowo-wojskowe.

Podsumowujac nalezy uogolni¢, ze strategie bezpieczenstwa czy tez strategie
obronno$ci oddziatujg prawie w pordwnywalny sposob na istote wspolpracy wojskowe;.
Podmioty miedzynarodowe ksztattuja generalne cechy relacji wojskowych poprzez:

a) okreslenie uczestnika (podmiotowego - strategicznego i operacyjnego),

b) otwarto$¢ na:

— nowych uczestnikow;
— nowe rodzaje, formy i metody.

Strategie ksztaltujg, moze nie najbardziej pozytywna, ceche jaka jest Kreatywny
egoizm uczestnikow wspolpracy wojskowej. Wydaje si¢ to jednak zrozumiale, gdyz
kierunek "od wewnatrz" panstwa — uczestnikow wojskowych ku dziataniom zewnetrznym,
z natury rzeczy jest subiektywny a przez to egoistyczny. Strategia bezpieczenstwa czy tez
obronno$ci jest bowiem priorytetem kazdego panstwa a ochrona wiasnych narodowych
interesOwW bezpieczenstwa zawsze tlumaczona czy interpretowana jako egoistyczna.
Wyjasnienie tego zjawiska wiedzie od poznania zdarzen, poprzez analiz¢ strategii
bezpieczenstwa narodowego do odpowiedzi na pytanie czy w wypadku zdarzen relacji
wojskowo-wojskowych chroniono wiasne czy cudze interesy? Nawet jesli z punktu
widzenia migdzynarodowego aliansu wojskowego zdarzenie nie bylo w interesie innych a
jedynie egoistycznie chronito interesy wtasne, to projektujac i realizujagc miedzynarodowsa
wspolprace wojskowa zawsze musimy mie¢ §wiadomos¢ takich sytuacji. Burzg one czesto
koncepcje operacyjng glownodowodzgcego, lecz sg dzi§ namacalnym dowodem
demokratyzacji panstw. Obserwujemy, ze najbardziej liberalne Rzady jakze czesto kieruja
si¢ myslag realizmu w podejmowaniu decyzji i precyzowaniu interesow i celow
strategicznych gdy chodzi o ksztaltowanie i uzycie potggi panstwa w tym jego sit
zbrojnych.
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O ile warto$¢ stosunkow wojskowych jest kategoria aksjologiczna, to ich efekt
postrzegany jest przez pryzmat epistemologiczny. Warto przy tym podkresli¢, iz efekt, jako
wynik dzialania, oddziatywania, wspolzaleznosci i transferow jest doskonatym elementem
poznania rzeczywisto$ci jaka sa relacje w ramach wspolpracy wojskowej. Ponadto tak jak
aksjologia pozostaje w zwigzkach z epistemologia'’ tak samo warto$ci pozostaja w $cistym
zwigzku z efektami wspolpracy wojskowej. Efekt (bedacy zwigkszeniem mozliwosci
sprawnego operacyjnego dzialania dowodcy komponentu sit zbrojnych) pozwala na
uchwycenie wspolpracy wojskowej w jej rzeczywistym ksztalcie, jak to nazwat R. Ingarden
"na gorgcym uczynku"?°,

W przypadku wspolpracy wojskowej mamy do czynienia z warto$ciami operacyjnymi
i posrednimi (instrumentalnymi). M. Rokeach definiuje te ostatnie warto$ci jako "pozadane
sposoby zachowan"?!. Efekt jest waznym elementem docickan, gdyz pozwala badaé
przedmiot rzeczywisty, jakim jest wspotpraca wojskowa, w trakcie jego ruchu i rozwoju
(ewolucji). Umozliwia badanie wystgpujacych rzeczywiscie wspotzaleznosci, oddziatywan.
Ten tak zwany dynamizm epistemologiczny?? umozliwia prakseologiczne podejscie do
badanej rzeczywistosci. Daje mozno$¢é budowania metodologii poznania na fundamencie
faktow i doswiadczen praktycznych. Taki punkt widzenia wydaje si¢ istotnym w poznaniu
tego co nowe, nie zidentyfikowane, oparte na jakze uniwersalnych, ale i niespdjnych
zasadach teorii. Nie sposob umniejsza¢ teorii "bez ktorej nie mozna niczego pojaé...">.
Praktyka i do$wiadczenie spelniajg jednak doniosla role poznawczg jako zrédlo poznania
stosunkéw wojskowych?¥. Wskazuja na inne problemy teoretyczne, ktore nalezy rozwigzaé
by podejmowaé badania o charakterze perspektywicznym. Taka wlasnie role przypisaé
mozna badaniu efektoéw wspolpracy wojskowej. Z rozwazan nad wlasnosciami wspotpracy
wojskowej wynika, ze okreslanie wtasciwosci tejze wspotpracy (jako badanego przedmiotu
realnego) powinno nastgpowac poprzez identyfikacje i prezentacj¢ w czasie dziatania..

Podobnie mozna stwierdzi¢ (przez analogig), ze wspolpracy wojskowej powinna
towarzyszy¢ synergia dziatan. Zjawisko synergii polega na tym, ze wspolpracujace
elementy wojskowe panstw NATO dajg wypadkowy wynik wigkszy niz prosta suma
skutkéw wywotanych przez kazdy element z osobna®®. Synergia jest refleksjg strategii
systemu obronno$ci (panstwa, sojuszu), strategii uzycia i dzialania sit zbrojnych, ktorej nie
mozna przewidzie¢ i wydedukowa¢ analitycznie®®. Synergia znana jest od czaséw pdznego
sredniowiecza i1 odrodzenia. Stluzyta wytlumaczeniu rzeczy trudnych do zidentyfikowania.
Obecnie wiadomo, ze wspoldziatanie (wspolpraca) wyzwala w jej uczestnikach
(elementach) to, co nie bylo uzewngtrznione, istnialo w uspieniu. To "co$" to najczgsciej
nie ujawnione wtasciwosci. Mozna okresli¢, iz najprawdopodobniej wspolpraca rozbudza te

19 L.J. Krzyzanowski: op.cit, s. 190.

2 R. Ingarden: Spér o istnienie Swiata, wyd 2, t.1, PWN Warszawa, 1960, s. 369.

2 M. Rokeach: Change and Stability in American Value Systems, [w:] The Public Opinion Quartterly, 1974, t. 38,
s. 238.

221.J. Krzyzgnowski: op.cit. s. 191.

2 J. Zycinski: Jezyk i metoda, SIW Znak, Krakow, 1983, s. 115.

24 1.J. Krzyzanowaki: op.cit.,s. 192.

% ibidem, s. 194.

26 H. Kordus: Synergia czyli 1+1=4, Aura 1978, nr 2, s. 6.
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wlasno$ci uczestnika. Z funkcjonalnego punktu widzenia wspolpraca wzmacnia
uczestnikow. W zjawisku synergii réwniez mozna spodziewal sie¢, ze wspoOlpraca
wzmacnia jednego uczestnika, a ostabia innego, ktory traci przekazywane wlasnos$ci.

Whioski:
Z rozwazan niniejszych wynika sze$¢ wnioskow ogolnych:

a) dla zwigkszenia mozliwosci operacyjnych sit zbrojnych konieczna jest
mig¢dzynarodowa wspodtpraca wojskowa;

b) wspdlprace wojskowa realizowang w sitach zbrojnych —musza
charakteryzowa¢ pozytywne wspoétzaleznoscii transfery;

c) zakres i sposob wspolpracy wojskowej w sitach zbrojnych oraz rodzaj
wspolzaleznosci 1 transferow okre§la strategia bezpieczenstwa, strategia
obronnosci oraz strategia uzycia i dziatania sit zbrojnych (panstwa, sojuszu);

d) wspotpraca wojskowa powinna cechowaé si¢ osigganiem pozytywnych
efektow synergicznych;

e) efekty te, pozytywnie ocenione w drodze wartoSciowania powoduja
powstawanie warto$ci wspotpracy wojskowe;;

f) szeroki zakres wykorzystania tych wartosci w sitach zbrojnych jest:

— wynikiem potrzeb wzmacniania i rozwoju struktur obronnych,

— okre$lony interesami narodowymi w strategii bezpieczenstwa.
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Miegdzynarodowe stosunki wojskowe o charakterze kooperatywnym

Streszczenie

Przedmiotem niniejszego artykutu sg relacje wojskowo — wojskowe. Analiza
historyczna, ich geneza pozwalaja wnioskowaé, ze wystepuja one od wiekéw w kilku
postaciach 1 majg charakter: konfrontacyjny Iub rywalizacyjny. W okresie sojuszy,
aliansow 1 koalicji polityczno-militarnych, w okresie aktywnosci organizacji
miedzynarodowych rozwinat si¢ (a nawet musiat si¢ uksztattowac) charakter kooperatywny
mie¢dzynarodowych stosunkéw wojskowych.

Cooperative aspect of international military relations

Summary

The subject of the article is military - military relations. Historical analysis and their
genesis lead to the conclusion that they have been exiting for ages in a few forms and two
different natures: confrontational and competitive. The cooperative nature of international
military relations developed and shaped in the period of alliances and political-military
coalitions and in the period of intense activity of international organizations.
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Policja w Systemie Bezpieczenstwa Narodowego RP

Police in the System of National Security of Poland

Problematyka bezpieczenstwa zajmuje obecnie coraz bardziej znaczaca role w zyciu
spotecznym. Stanowi ona znaczacy obiekt zainteresowania zardwno ze strony mediow,
przedstawicieli §wiata nauki, jak réwniez zwyklych obywateli. Natezenie informacji
w srodkach masowego przekazu odno$nie zagrozen terrorystycznych, konfliktow
zbrojnych, klgsk zywiotlowych wypadkow komunikacyjnych czy przestgpstw pospolitych
ksztattuje $wiadomo$¢ spoleczng wspotczesnych spoleczenstw. Waga, jaka towarzyszy
zagadnieniu bezpieczenstwa sklania do rozwazenia, w jaki sposob Panstwo Polskie
realizuje swoj konstytucyjny obowiazek w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
powszechnego, najbardziej odczuwalnego w codziennej egzystencji obywateli.

Bezpieczenstwo w najogélniejszym ujeciu oznacza "stan niezagrozenia, spokoju"!
i niewatpliwie ujecie to mozna rownie trafnie odnie$¢ do pojedynczego obywatela, jak i do
catego Narodu. Najwyzszy obowigzujacy w Polsce akt prawa jakim jest Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, ze Rzeczpospolita Polska jako dobre wspolne
wszystkich obywateli, w ktorym wladze¢ zwierzchnig sprawuje Nardd, jest zobligowana do
zapewnienia swoim obywatelom szeroko rozumianego bezpieczenstwa?. Pomimo, ze
bezpieczenstwo jest obecnie obiektem badan wielu dyscyplin naukowych,
charakteryzowane jest przez trzy szczegdlne elementy:

e brak zagrozenia;

e poczucie pewnosci;

e warunki rozwoju.

Pierwszy wymieniony element jest zjawiskiem obicktywnym, ze wzgledu na
mozliwos¢ zdiagnozowania wystepujacych w blizszym lub dalszym otoczeniu zagrozen, za
pomoca opracowanych narzedzi. Odmienna sytuacja dotyczy drugiego, elementu jakim jest
poczucie pewnosci. Zwigzane jest to z indywidualnym charakterem postrzegania przez
jednostke bezpieczefstwa przy wystepujacych zagrozeniach. Kazda osoba posiada zespol
niepowtarzalnych cech psychofizycznych, inaczej postrzega potencjalne zagrozenia, inaczej
zachowuje si¢ w okreslonej sytuacji. Przykladowo inne poczucie pewnosci w takiej samej
sytuacji odnotuje kobieta, a inne mezczyzna. Takze miejsce, pora dnia oraz zespol wielu

'S, Skorupka, H. Auderska, Z. Lempicka (red.), Maty stownik jezyka polskiego, Warszawa 1969, s. 40.
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483, art. 1, 4, 5.
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innych czynnikow powoduje subiektywnos$¢ poczucia pewnosci danej osoby. Naturalng
tendencja, kazdej osoby jest natomiast dazenie do eliminacji wystepujacych zagrozen w
celu zapewnienia odpowiednich warunkéw rozwoju’.

Problematyka bezpieczenstwa od =zarania dziejow stanowita centralng 0§
zainteresowania cztowicka. Juz cztowiek pierwotny musial odczuwaé psychiczng potrzebe
poczucia bezpieczenstwa zmagajac si¢ z pelnym niebezpieczenstw $rodowiskiem
naturalnym, w ktdrym przyszto mu egzystowaé. Poczucie bezpieczenstwa zwigzane wtedy
bylo z indywidualnym stanem psychicznym konkretnej jednostki. Wraz z zawigzywaniem
si¢ wiezi spotecznych, prowadzacym do tworzenia si¢ coraz liczniejszych i coraz bardziej
zorganizowanych spoleczno$ci, problemy bezpieczenstwa nabraly rangi zjawiska
spotecznego. W drodze dalszej ewolucji form organizacji spolecznosci powstalo panstwo,
ktéremu powierzono zadanie zapewnienia bezpieczenstwa swoich obywateli.
Zagwarantowanie bezpieczenstwa zewnetrznego, obrona przed wrogiem, stalo si¢
centralnym zadaniem pierwotnych panstw. Generalnie skupiato to najwicksza uwage jego
mieszkancow.

Wraz z rozwojem ustrojowym oraz politycznym panstw zmienialy si¢ rowniez cele
zapewnienia bezpieczenstwa. Ewolucja dotkneta rowniez sferg administracji, ktora w XVIII
wieku nabrata ksztaltu nowozytnej administracji panstwowej. W okresie tym zadania
bezpieczenstwa spoczywaly na resorcie spraw wewnetrznych, ktorego szef uznawany byt
za najwyzszego urzgdnika panstwowego. Niezmiernie ciekawym wydarzeniem, do jakiego
doszto w XVIII wieku bylo pojawienie si¢ samodzielnej dziedziny nauki jaka byta nauka
o policji, rozumianej jako nauka o administrowaniu panstwem. Pojecie "policja" byto
w tym czasie synonimem pojecia "administracja", a wiec posiadalo catkowicie odmienne
znaczenia niz obecnie. W XIX wieku z nauki o policji uksztaltowala si¢ nauka prawa
administracyjnego stanowiacego normy prawne administracyjnej ingerencji panstwa wobec
obywatela.

Zawezenie pojecia policji do roli instytucji zajmujacej si¢ zwalczaniem zagrozen
miato miejsce w XIX wieku w wyniku powstawania liberalnego panstwa opartego na
konstytucji i prawie. W skutku regulacji prawnych, ustawy w panstwach o takim ustroju
regulowaly zakres uprawnief i zadaf poszczegolnych instytucji, w tym policji*.

Bezpieczenstwo jest wartoscia pozadang przez spoteczenstwo, ktorej utrata zagrozic¢
moze stabilno$ci zycia spofecznego. Sytuacja ta wymaga od panstwa wprowadzenia
rozwigzan systemowych, ktore zapewnig tad w relacjach spotecznych, a w chwilach
zagrozenia uruchomia odpowiednie procedury®. Panstwo, w celu realizacji natozonych na
nie zadan, modeluje wigc system, zapewniajacy bezpieczenstwo swoim obywatelom.
Stowo '"system" jest rozumiane jako: "zesp6l wzajemnie sprze¢zonych elementow,
spetniajacy okreslong funkcje i traktowany jako wyodrgbniony z otoczenia w okreslonym

3 S. Pieprzny, Administracja bezpieczeristwa i porzqdku publicznego, Rzeszoéw 2012, s. 9-10.

4 A. Misiuk. Instytucjonalny system bezpieczernstwa wewnetrznego, Warszawa 2013, s. 22-25.

5 J. Gierszewski, Bezpieczenstwo spoleczne. Studium z zakresu z teorii bezpieczenstwa narodowego, Warszawa
2013, s. 121.
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celu"®. Modelowanie system determinowane jest $ciSle celem systemu, ktory z kolei
powinien si¢ miesci¢ si¢ w uznawanej spotecznie hierarchii wartosci. W przypadku, gdy cel
systemu i sposob jego osiagniecia nie b¢da z taka hierarchig zgodne, system zostanie przez
spoteczenstwo uznany za zagrozenie, a w konsekwencji ulegnie destrukeji’.

System Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej uksztaltowany jest
w oparciu o narodowe cele strategiczne oraz interesy narodowe w dziedzinie
bezpieczenstwa, ktore sg okreslane biorgc pod uwage wicloptaszczyznowe kryteria, takie
jak doswiadczenia historyczne, aktualny potencjatl panstwa, migdzynarodowe Srodowisko
bezpieczenstwa czy zapisy Konstytucji RP. Interesy narodowe w dziedzinie
bezpieczenstwa wynikaja wprost z intereséw narodowych zapisanych w artykule 5
Konstytucji RP, ktore z kolej determinujg cele strategiczne w tym zakresie®.

System Bezpieczenstwa Narodowego jest kompleksowym zbiorem odpowiednio
przygotowanych, zorganizowanych oraz utrzymanych elementoéw takich jak sity, srodki
i zasoby, ktorymi dysponuje panstwo w celu zapewnienia bezpieczenstwa. W systemie tym
wyszczegolnia si¢ nastepujace podsystemy:

e podsystem kierowania: (organy wladzy publicznej, kierownictwo jednostek
organizacyjnych wykonujacych zadania dotyczace zapewnienia bezpieczenstwa
narodowego, wspierane przez: organy doradcze, aparat administracyjny,
procedury funkcjonowania, odpowiednig infrastrukture);

e podsystemy wykonawcze: (sity i $rodki przeznaczone do zapewnienia
bezpieczenstwa narodowego, ktorymi dysponuja podmioty podsystemu
kierowania):

» podsystemy operacyjne - obronny, ochronne;
=> potencjat obronny: Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej;
=> potencjal ochronny: wymiar sprawiedliwo$ci, panstwowe stuzby,
straze oraz inspekcje przeznaczone do zapewnienia bezpieczenstwa,
podmioty sektora prywatnego wyspecjalizowane w ochronie o0sob
i mienia, organizacje pozarzadowe.
» podsystemy wsparcia - spoteczne, gospodarcze;
= potencjal spoleczny: kapital ludzki bezposrednio determinowany
poziomem edukacji publicznej i szkolnictwa wyzszego;
= potencjat gospodarczy: mozliwosci gospodarcze pafistwa’.

Doprecyzowujac istote podsystemdéw wykonawczych systemu bezpieczenstwa
narodowego mozna zaznaczy¢, ze podsystem obronny ukierunkowany jest w strong
zewnetrznych zagrozen polityczno-militarnych. Podsystem ochronny ukierunkowany jest
zkolei w strong zarowno zewnetrznych jak i wewngtrznych zagrozen cywilnych
(niemilitarnych). Podsystemy wsparcia majg natomiast za zadanie zasila¢ podsystemy

¢ http://encyklopedia.pwn.pl/szukaj/system.html

7 Z. Gomotka, Elementy ogdlnej teorii systemow, Szczecin 1999, s. 60-61.

8 Biala Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2013, s. 11.
% Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, s. 13-15.
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operacyjne dysponowanymi zasobami, a takze przeciwdziataé zewngtrznym oraz
wewnetrznym zagrozeniom o charakterze spoteczno-gospodarczym!?.

Zobrazowanie modelu systemu bezpieczenstwa narodowego ukazuje zamieszczony
ponizej rysunek.

Rysunek 1. Graficzny schemat systemu bezpieczenstwa narodowego
Tabl. Graphic scheme of national safety system

DECYDENT

Podsystemy wykonawcze
I I
PODSYSTEMY PODSYSTEMY
OPERACYINE WSPARCIA

obronny spoleczne

ochronne gospodarcze

Zrodto: Biata Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2013, s. 36.

Policja jest definiowana wspotczesnie jako formacja umundurowana i uzbrojona,
shuzaca spoteczenstwu, dedykowana do realizacji zadan z zakresu ochrony bezpieczenstwa
ludzi oraz zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego!'. Policja jest rowniez
najwazniejsza shuzba, przeznaczong w ramach Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP
do realizacji zadan z tego zakresu, umiejscowionych wsrod dziatan strategicznych w sferze
bezpieczefistwa jako dziatania ochronne'?.

W ramach Policji wyszczegodlnia si¢ nastepujace stuzby:

e kryminalna;

e prewencyjna;

e wspomagajaca (organizacyjnie, logistycznie, technicznie).

W strukturach Policji funkcjonuje rowniez: policja sadowa, Wyzsza Szkota Policji,
osrodki  szkolenia oraz szkoly policyjne, oddzialty prewencji, pododdziaty

19 Biata Ksigga Bezpieczenstwa..., op. cit., s. 37-38.
" Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji, art.1.1.
12 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego..., op. cit., s. 36.
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antyterrorystyczne, a takze instytuty badawcze'3. Wedlug danych z dnia 1 stycznia 2015
roku, w Policji petni stuzbe 98775 funkcjonariuszy przy stanie etatowym wynoszacym
docelowo 102309 policjantow!*,

Zadania Policji majg uniwersalny charakter lecz ich realizacja determinowana jest
w duzej mierze poziomem rozwoju spotecznego. Wraz z rozwojem spoltecznym, ludzie
odmiennie postrzegaja wystepujace zagrozenia. Wysoki standard zycia oraz rozwinigta
swiadomos$¢ spoteczna ludzi przektada si¢ wprost na oczekiwania co do zapewnienia
bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego. Panstwo jest wigc determinowane przez
spoteczenstwo do ustanowienia odpowiednich uregulowan prawnych, tak aby zapewni¢
oczekiwany przez nie poziom bezpieczenstwa. W celu realizacji oczekiwan obywateli
instytucje panstwa zmuszone s3 do dostosowywania dziatan adekwatnie do realnych
i obiektywnych mozliwosci przeciwdziatania wytypowanym zagrozeniom bioragc pod
uwage takze uwarunkowania ekonomiczne, polityczne oraz ustrojowe. Ze wzgledu na
powierzenie organom panstwa zadania zapewnienia bezpieczenstwa, zostaly one takze
zobligowane do identyfikacji wystepujacych zagrozen w zakresie bezpieczenstwa
iporzadku publicznego. W dobie dynamicznego rozwoju spolecznego oraz
technologicznego ustanawiane sg wigc glownie dobra chronione prawem, bez
sprecyzowanego rodzaju zagrozen, na jakie te dobra sa narazone. Rozwigzanie takie
powoduje, ze ochrona prawna okreslonych dobr staje sie bardziej elastyczna'®,

Kategorie "bezpieczenstwa" oraz "zagrozen" sg wigc ze soba silnie skorelowane.
Wystepowanie okreslonych zagrozen przeklada si¢ wprost na poziom poczucia
bezpieczenstwa. Skala zagrozen przektada si¢ z kolei na podejmowane sposoby, metody
oraz sit¢ dzialah majacych na celu zapewnienie oczekiwanego poziomu poczucia
bezpieczenstwa'®.

Rozwazajac usytuowanie Policji w Systemie Bezpieczenstwa Narodowego RP warto
zastanowic si¢ na stowami sir Richarda Marne, tworcy metropolitalnej policji w Londynie,
ktory w 1829 roku wyrazit swoj poglad na temat istoty funkcjonowania skutecznej policji.
Stwierdzil on, Zze podstawowym celem policji jest niedopuszczenic do rozwoju
przestepczosci, nastgpnie policja powinna si¢ skupi¢ na wykrywaniu oraz karaniu
sprawcoéw przestgpstw. Wynika z tego, ze to poziom bezpieczenstwa ludzi wyrazany
brakiem przestepstw jest wyznacznikiem skutecznos$ci dziatan policji'’.

Dziatalnos$¢ Policji w ramach Systemie Bezpieczenstwa Narodowego RP opiera si¢ na
poszanowaniu konstytucyjnej zasady legalizmu. Legalizm jest niejednokrotnie utozsamiany
z pojegciem praworzadnosci. Zasady konstytucyjne, wymagaja z zasady bezwzglednego
stosowania z uwagi na ich rangg. Konstytucja RP w art. 8 ust. 2 wskazuje na
bezposrednio$¢ stosowania przepisOw w niej zawartych, z wyjatkiem przepisow, w ktorych
Konstytucja stanowi inaczej. Konstytucja RP nie wskazuje jednocze$nie ograniczen

13 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji, art.4,1-4,3.

14 http://www.info.policja.pl/inf/organizacja/stan-zatrudnienia/96946,Stan-zatrudnienia-na-dzien-1-stycznia-2015-
r.html

15 S. Pieprzny, Administracja bezpieczenstwa..., op .cit., s.36-39.

16 A. Misiuk. Instytucjonalny system bezpieczenstwa..., op. cit., s. 28-29.

17 A. Misiuk, A. Letkiewicz, M. Sokotowski, Policje w Unii Europejskiej, Warszawa 2011, s. 124.
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w stosowaniu zasady legalizmu. Policja jako organ wladzy publicznej jest wiec
upowazniony do bezposredniego stosowania przepiséw Konstytucji RP bez posrednictwa
ustaw oraz aktow wykonawczych.

Znaczenie legalizmu pozna¢ mozna wyraznie rozpatrujac sposob jego definiowania na
plaszczyznie prawa karnego procesowego oraz konstytucyjnego. Na gruncie prawa karnego
procesowego istotne z tego punktu widzenia sg dwa artykuly kodeksu postepowania
karnego a mianowicie art. 10§1 oraz art. 304§1 wymienionego aktu prawnego'®. Pierwszy
z wymienionych przepisow obliguje Policje¢ oraz inne organy powotane do S$cigania
przestepstw, do wszczecia postgpowania przygotowawczego w przypadku czynu $ciganego
z urzedu. Oskarzyciel publiczny jest natomiast w mys$l omawianego przepisu zobligowany
w takim przypadku do wniesienia oraz popierania oskarzenia'®. Drugi wymieniony przepis
méwi o spolecznym obowigzku powiadomienia prokuratora lub Policji przez kazdego, kto
uzyskat informacje o popetieniu przestepstwa $ciganego z urzedu®.

Konstytucja RP jako najwazniejszy obowiagzujacy w Polsce akt prawa reprezentuje
w sposob ogélny podejmowane zagadnienia co wynika z hierarchiczno$ci zrodel prawa
w polskim systemie prawnym. Odniesienie do zasady legalizmu znalez¢é mozemy juz w art.
7 ustawy zasadniczej, ktory stanowi, ze organy wiladzy publicznej dziatajg na podstawie
i w granicach prawa. Z artykulu tego wynika, ze organy wiladzy publicznej, a wigc takze
Policja, mogg jedynie podejmowac takie dzialania, ktére sa dozwolone przez obowiazujace
prawo, oraz gdy wystepuje podstawa prawna do ich podjecia. Kolejnym istotnym z punktu
widzenia zasady legalizmu jest artykut 83 Konstytucji stanowiacy, ze kazdy jest
zobowiazany do przestrzegania prawa Rzeczypospolitej Polskiej. Podmiot omawianego
przepisu okreslony jako "kazdy" wskazuje, ze oprocz obywateli Polski, takze osoby nie
bedace obywatelami RP, a takze osoby prawne oraz nie posiadajace osobowosSci prawnej sg
zobligowane do przestrzegania prawa Panstwa Polskiego. Funkcjonariusze Policji
w codziennej stuzbie stykajg si¢ z koniecznos$cig ograniczenia konstytucyjnych wolnosci
oraz praw czlowiecka i obywatela. Zgodnie z artykutem 31 Konstytucji RP wolnos$c
czlowieka jest prawnie chroniona, a jej ograniczenie moze by¢ ustanowione jedynie na
podstawie ustawy i w przypadku, gdy jest ono konieczne w demokratycznym panstwie. Ze
wzgledu na to, ze Rzeczpospolita Polska, zgodnie z artykulem 2 obecnie obowigzujacej
Konstytucji RP, jest demokratycznym panstwem prawnym, stanowione prawo
odzwierciedla akceptowany spotecznie systemu wartosci. Policji wyznaczono szeroki
zakres zadan w obronie tych warto$ci?!.

Rola jaka odgrywa Policja w Systemie Bezpieczenstwa Narodowego RP plasuje ja na
wysokiej pozycji w hierarchii podejmowanych przez obywateli zawodow. Bez sprawnie
funkcjonujacej Policji bezpieczenstwo oraz porzadek publiczny bytby bardzo trudny, jezeli
wrecz niemozliwy do utrzymania. Ranga zadan Policji przeklada si¢ wigc w sposob
naturalny na wymagania oraz oczekiwania wobec jej funkcjonariuszy. Ustawodawca

8 K. Walczuk, Dziatalnosé¢ Policji a konstytucyjna zasada legalizmu (praworzgdnosci), [w:] M. Czuryk, M.
Karpiuk, J. Kostrubiec, K. Orzeszyn /red./, Prawo policyjne, Warszawa 2014, s. 41.

19 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego, Dz. U. Nr 89, poz. 555, ze zm.

2 Ibidem.
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okreslit prace wykonywana przez policjantdéw mianem "stuzba", co jest bezposrednio
zwigzane z kolejnym doniostym terminem, a mianowicie "po$wigcenie". Od
funkcjonariuszy  Policji wymaga si¢ wiec ponadprzecigtnego zaangazowania
w wykonywaniu swojego zawodu, a takze szczegdlnych warto$ci moralnych.
Charakterystycznym wyr6znieniem Policji wérdd innych grup zawodowych jest posiadanie
etyki zawodowej. Etyka zawodowa wystepuje jedynie wsrod tych zawodow, ktorych praca
nie opiera si¢ na kontakcie z przedmiotami materialnymi, ale z konkretnymi ludzmi.
W przypadku Policji dodatkowo ludZzmi tymi pozostaja w gldéwnej mierze osoby, ktore
weszlty w konflikt z prawem, niejednokrotnie budzace skrajnie negatywne emocje. Warto
mie¢ $wiadomo$¢, ze kontakty interpersonalne policjanta w codziennej stuzbie opieraja si¢
w 80% na kontaktach z osobami z tak zwanego marginesu spotecznego lub z innymi
policjantami obcigzonymi podobnymi do$wiadczeniami. Wystepuje w zwiazku z tym
ryzyko postrzegania przez funkcjonariuszy Policji spoteczenstwa, jako takiego w ktérym
dominuje przestgpczo$¢ zamiast praworzadnosci, co jest odwrotnoscig stanu faktycznego.
Z drugiej strony nie mozna zapomnie¢, ze wykonywanie zawodu policjanta niesie ze soba
ponadprzecietne ryzyko, w ramach ktorego gldwne miejsce zajmuje ryzyko utraty zycia2.

Nieodzownym elementem towarzyszacym funkcjonowaniu Policji jest okreslona
relacja ze spoteczenstwem. Kilkadziesiat lat panowania ustroju komunistycznego w naszym
kraju do chwili obecnej odbija si¢ na sposobie postrzegania Policji. W okresie PRL
poprzedniczka Policji, jaka byla Milicja Obywatelska, oprocz funkcji zapewnienia
bezpieczenstwa obywatelom pehita takze rolg¢ utrzymywania wiladzy przez PZPR co
skutkowato traktowaniem obywateli przedmiotowo. Przemiany roku 1989 wprowadzity
w naszym kraju diametralne zmiany w podej$ciu do funkcjonowania Policji. Zgodnie z
trescig roty slubowania stanowiacej artykut 27 Ustawy o Policji z 6 kwietnia 1990 roku
funkcjonariusze Policji stuzag Narodowi. Wynika z tego, ze adresatem stuzby Policji nie
moze by¢ ani rzadzaca partia ani nawet Panstwo. Podejscie takie umozliwia budowanie
prawidtowych relacji ze spoteczenstwem. W budowaniu tych relacji ogromna rolg
odgrywaja media, ktére przekazujac negatywne zachowania funkcjonariuszy kreuja
znieksztatlcony obraz catej formacji. Odbija si¢ to w codziennej pracy funkcjonariuszy,
ktérzy juz w kontakcie z niektérymi kategoriami obywateli spotykaja si¢ z negatywnym
nastawieniem tylko ze wzgledu na to, Ze sg policjantami?’.

Dziatania zwigzane z rozwojem $rodkéw komunikacji Policji ze spoteczenstwem ma
niebagatelne znaczenie zarowno dla podniesienia poziomu bezpieczenstwa obywateli, jak
réwniez dla poprawy wizerunku catej formacji. Obywatele absorbujac, z roznych kanatow
informacyjnych, wiadomosci dotyczace dziatalnosci Policji wytwarzaja w swojej
swiadomosci pewne poglady i przekonania rzutujace na postrzeganie dziatalnosci formacji.
W sytuacji, w ktdorej dane poglady jednostkowe, funkcjonujagce w obiegu spotecznym,
napotykaja na powszechna akceptacje spoteczng sg przyjmowane przez innych cztonkow
spoteczenstwa jako swoje. Z chwila, gdy poglady i przekonania jednostki zostang

21 K. Walczuk, Dzialalnosé Policji a konstytucyjna..., op. cit., s.42-49.
22 E. Wiszowaty, Etyka Policji. Miedzy prawem, moralnosciq i skutecznoscig, Warszawa 2011, s. 55-58.
2 Ibidem, s. 123-125.



178

uzgodnione i zaakceptowane przez innych staja si¢ obowigzujacymi schematami myslenia,
wskazujacymi poglady i przekonania spoteczenstwa na dany temat.

W ten sposob krystalizuje si¢ zjawisko okreslane mianem $wiadomosci spoleczne;j.
Charakterystyczng jej cecha jest to, ze funkcjonujace w spoteczenstwie schematy myslenia
zaczynajg zwrotnie oddziatywa¢ na myslenie jednostki. Swiadomo$é jednostki tego, jak
uwazajg wszyscy, oddzialuyje w znacznym stopniu na jej sposéb postrzegania
rzeczywisto$ci. Co wigcej, ze wzgledu na zjawisko identyfikacji i utozsamiania si¢
jednostki ze spoteczenstwem, w ktorym funkcjonuje, poglady i przekonania, ktore uzyskaty
powszechny konsensus zostaja wzmocnione i charakteryzuja si¢ duza odporno$cia na
zmiane. Swiadomo$é spoteczna krystalizuje sie¢ w wielu roznych formach. Jedna z nich jest
opinia publiczna, rozumiana jako zespot charakterystycznych dla danej zbiorowosci
pogladéw na sprawy publiczne?*.

Wizerunek funkcjonujacy w swiadomosci spotecznej obywateli w sposéb bezposredni
oddzialuje na ich zaufanie do instytucji, z ktora si¢ stykaja, a to w dalszej kolejnosci
wplywa na efektywnos¢ dziatania samej instytucji. W odniesieniu do Policji, niekorzystny
wizerunek powoduje, Ze ludzie przestajg mie¢ zaufanie do skutecznos$ci realizacji jej
ustawowych zadan. W szerszym konteks$cie nalezy rowniez wskazaé na tak zwany kapitat
zaufania jakim obywatele darza Policj¢. Kapital zaufania nalezy przy tym pojmowaé jako
dobra wole w relacjach instytucji do obywatela, uczciwo$¢ funkcjonariuszy oraz
przekonanie o otrzymaniu niezbednej pomocy, kiedy zajdzie potrzeba jej uzyskania. Warto
rowniez zauwazyC¢, ze poziom zaufania obywateli do kazdej instytucji jest
odzwierciedleniem $wiadomosci dobrego jej funkcjonowania. Skuteczna realizacja
waznych w opinii spotecznej zadan jest determinantem budowy takiej §wiadomosci.

Priorytety realizowanych zadan sa z kolei ustalane przez politykow, a poprzez
przetozonych zgodnie ze strukturg organizacyjng instytucji, wdrazane w catej organizacji.
Jezeli zatem narzucone instytucjom priorytety lub sposdb ich realizacji beda budzié¢
spoteczne zastrzezenia, funkcjonariusze majg z géry utrudnione zadanie w kontekscie
budowy zaufania  spolecznego®.  Zagrozeniem  wewnetrznym  prawidlowego
funkcjonowania Policji moze by¢ w tym aspekcie tak zwane karierowiczostwo. Osoby
sprawujace stanowiska kierownicze, jezeli zaslepione wspinaniem si¢ po szczeblach kariery
zawodowej beda bezkrytycznie realizowaé priorytety swoich politycznych pryncypatow,
zastapig stuzbe shuzalstwem. Jezeli tak si¢ stanie istnieje duze niebezpieczenstwo
zachwiania warto§ciami jakie panuja w calej instytucji. Wynika to wprost z hierarchicznej
struktury organizacyjnej Policji. Zjawisko to niesie ze sobg niwelacje szacunku dla
podwiladnych, co prowadzi w dalszej kolejnosci do spadku morale funkcjonariuszy oraz
dewaluacji poczucia godnosci podjetej stuzby. Powodowaé to rowniez moze
uprzedmiotowienie obywateli, ktorym Policja ma stuzy¢?.

24P, Sztompka, Socjologia. Analiza spoleczernstwa, Krakow 2012, 5.360-365.

% K. Kicinski, Zaufanie obywateli do instytucji publicznych, [w:] K. Miaskowska-Daszkiewicz, M. Mazuryk
/red./, Prawne i aksjologiczne aspekty stuzby publicznej, Lublin-Warszawa 2010, s. 47-50.

2 M. Zdyb, Aksjologiczne dylematy stuzby publicznej,[w:] K. Miaskowska-Daszkiewicz, M. Mazuryk /red./,
Prawne i aksjologiczne aspekty stuzby publicznej, Lublin-Warszawa 2010, s.139-140.
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Stuzba publiczna zwigzana jest z definicji z wykonywaniem kompetencji Panstwa.
Policja do wykonywania natozonych jej obowiazkéw dysponuje szerokimi uprawnieniami
wladczymi. Powaga oraz zakres uprawnien Policji wymusza funkcjonowanie szczegdlnego
rezimu doboru funkcjonariuszy, ktérym nadawane sg te uprawnienia. Nawigzanie stosunku
stuzbowego niesie ze sobg dla funkcjonariusza réznego rodzaju ograniczenia. Przyktadem
ograniczen takich uprawnien moze by¢ zakaz czlonkostwa w partiach politycznych lub
zakaz podejmowania poza stuzbg innego zajecia zarobkowego bez zgody przetozonego
wyrazonej na pismie. Rekompensatg tego typu niedogodnosci dla funkcjonariusza majg by¢
tak zwane przywileje, jak na przyklad mozliwo$¢ wczesniejszego przechodzenia na
emeryturg?’.

Przywileje te, z mozliwoscig przechodzenia na wczesniejsza emerytura na czele, nie
sa jednak przyznawane funkcjonariuszom Policji na wyrost. Stuzba w Policja, formacji
uzbrojonej przeznaczonej do zwalczania przestepczosci, niesie przeciez ze soba ogromny
bagaz do$wiadczen stresogennych o poziomie niespotykanym w innych zawodach.
Policjanci w codziennej shuzbie biorg udzial w licznych interwencjach, w ktorych maja do
czynienia z przemoca, ktora stymuluje poczucie Igku. Niejednokrotnie sg adresatami agres;ji
werbalnej i fizycznej. Maja oni rowniez do czynienia, znacznie czg$ciej niz przecigtny
obywatel, ze zdarzeniami przygngbiajacymi, mogacymi wywotywac stany depresyjne. Co
cickawe poza tymi oczywistymi czynnikami stresogennymi, ktére mozna okresli¢
obrazowo zewnetrznymi, zwigzanymi z codzienng stuzba, policjanci wskazuja dominujacy
udziat czynnikéw organizacyjnych, wewnetrznych, instytucjonalnych, jako najwazniejsze
stresory z jakimi majg do czynienia podczas wykonywania swojego zawodu?®.

Wpltyw na komfort petnionej codziennie przez policjantéw stuzby maja takze braki
kadrowe oraz inwestycyjne, ogrom przepisow i procedur wewngtrznych niedostosowanych
do realiow funkcjonowania tej instytucji, wynagrodzenie nie rekompensujgce ponoszonego
stresu oraz ryzyka zawodowego. Czynniki te niewatpliwie odbijaja si¢ na jakosci
wywigzywania si¢ z powierzonych Policji zadan zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa spoleczenstwu. Innym niezwykle waznym czynnikiem majacym wplyw na
efektywno$¢ wypetniania zadan Policji jest nastawienie do tej formacji i wspodtpraca
obywateli. Informacje przekazywane Policji od obywateli odgrywaja wazng rolg w $ciganiu
i wymierzaniu sprawiedliwos$ci sprawcom przestepstw. Przeszkoda poprawy relacji Policja
- obywatel sa jednak pewne bariery natury psychologicznej. Wynikaja one z nieufnosci do
funkcjonariuszy, ktérych zadaniem jest przeciez egzekwowanie prawa, co moze przez
obywateli by¢ odbierane jako jego narzucanie®.

Policja Zadnego kraju nie jest w stanie sprawnie funkcjonowac¢ w oparciu wylacznie
o prac¢ wilasng. Do $cigania sprawcoéw przestepstw niezbedne sg informacje otrzymywane
od obywateli. Ze wzgledu na to, ze Policja stuzy obywatelom na rzecz ich bezpieczenstwa,
mozna wiec zalozy¢, ze wzmocnienie wspolpracy ze spoleczenstwem znacznie zwigkszy
efektywno$¢ realizacji zwigzanych z tym zadan. W skali lokalnej obywatele sami potrafig

27 Ibidem, s.130-131.
28 B. Hotyst, Policja na swiecie, Warszawa 2011, s. 333-334.
» Ibidem., s. 112-114.
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wskaza¢, co wzbudza ich najwicksze obawy w codziennym zyciu, ktére miejsca sa w ich
odczuciu najbardziej niebezpieczne. W drugiej polowie ubieglego wieku w wielu krajach
na $wiecie ogromng popularno$¢ nabrata filozofia "Community policing", ktéra opiera si¢ -
mowiac w duzym uproszczeniu - na odejsciu od patrolowo-restrykcyjnego pehienia
stuzby, a skupieniu si¢ na eliminacji negatywnych zjawisk od zarodka, czyli od przyczyn
ich powstawania. Interweniowanie wyprzedzajace, majace na celu podejmowanie dziatan
przed zaistnieniem negatywnych zjawisk wymaga jednak przyzwolenia spotecznego.
W przeciwnym razie dzialania Policji moga by¢ traktowane jako nazbyt ingerujace
w wolno$¢ obywateli. Aby tak si¢ nie stalo niezbedna jest regularna i konstruktywna
wspolpraca pomigdzy Policja a obywatelami, nawigzywana np. w drodze spotkan
i konsultacji*°.

Zaangazowanie spoleczenstwa w rozwiazywaniu probleméw bezpieczenstwa
w Srodowisku lokalnym powoduje pewnego rodzaju decentralizacje Policji w systemie
zapewnienia bezpieczenstwa publicznego. Odmienna sytuacja ma miejsce przy zwalczaniu
przestgpstw znacznej wagi. Wystepuja wtedy wyrazne tendencje centralizacji struktur
Policji. Swobodny dostep do informacji oraz mozliwosci komunikacyjne, gtownie dzigki
rozwojowi Internetu stwarzaja nowe mozliwosci dla wspotczesnej przestepczosci.
Odnotowuje si¢ coraz wigksza liczbg oszustw przy zawieraniu transakcji kupna-sprzedazy
za posrednictwem portali Internetowych. Powstaja nowe lub rozwijaja si¢ juz istniejace
miedzynarodowe grupy przestepcze. Coraz wigkszego znaczenia w dziatalno$ci Policji
nabiera zwalczanie przestgpczo$ci gospodarczej. Sprostanie wspotczesnym tendencjom na
plaszczyznie rozwoju tego rodzaju przestepczosci wymaga dysponowania wyszkolona
i posiadajacg specjalistyczng wiedze kadra funkcjonariuszy’!.

W celu pozyskania, a nastgpnie utrzymania funkcjonariuszy Policji w stuzbie,
instytucja ta powinna réwniez stosowa¢ dorobek psychologii organizacji. Psychologia
organizacji wyszczegolnia cztery grupy potrzeb. Pierwsza z nich dotyczy potrzeb
psychicznych czlowieka, takich jak mozliwo$¢ wykorzystywania swoich umiejetnoscei,
zdolnosci, wiedzy, a takze potrzeby emocjonalne czy poczucia wilasnej wartosci. Druga
kategori¢ stanowig potrzeby psychospoteczne zwigzane z relacjami ze wspotpracownikami,
osobami spoza organizacji oraz przelozonymi. Nastgpna grupa potrzeb dotyczy
zapewnienia ochrony przed nadmierng eksploatacja psychiczng i fizyczng organizmu.
Ostatnia grupa potrzeb sa potrzeby ekonomiczne wyrazane w wynagrodzeniu za
wykonywang prace. Kazda osoba indywidualnie sytuuje wymienione grupy potrzeb
w swojej hierarchii wartosci. Indywidualnie oceniony poziom zaspokojenia poszczegolnych
potrzeb wplywa na ogdlny poziom satysfakcji z wykonywanego zajecia. W kontekscie
stuzby w Policji przyjmuje sie, ze zaspokojenie potrzeb psychospotecznych uwazane jest za
jeden z glownych wskaznikéw zadowolenia z pracy. Nie zaspokojenie potrzeb tej kategorii
stanowi gtowny bodziec checi zmiany pracy. Wspomnie¢ réwniez nalezy, ze badanie

3 M. Sokotowski, Community policing - nowa filozofia dzialania policji, [w:] A. Misiuk, A. Letkiewicz,
M.Sokotowski, Policje Unii Europejskiej, Warszawa 2011, s. 174-180.

31 A. Misiuk, Geneza, istota i charakter systeméw policyjnych w Europie, [w:] A. Misiuk, A. Letkiewicz, M.
Sokotowski, Policje Unii Europejskiej, Warszawa 2011, s. 14-15.
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wskazuja, ze przezywanie emocji pozytywnych w pracy odzwierciedla si¢ w poczuciu
ogoblnego szczgscia. Emocje negatywne doznawane na drodze zawodowej powodowac
mogg wrecz pogorszenie zdrowia psychicznego oraz fizycznego, a niezadowolenie z pracy
moze sta¢ si¢ przyczyna wielu choréb mi¢dzy innymi uktadu krazenia, pokarmowego czy
prowadzi¢ do alergii. Mozna wigc wysnuc¢ hipotezg, ze stuzba w Policji niesie ze sobg duze
obcigzenie zdrowotne™.

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP wskazuje na koniecznos¢ wspotpracy oraz
koordynacji dziatan Policji z pozostatymi elementami systemu bezpieczenstwa narodowego
w celu utrzymania pozgdanego poziomu bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego®.
W celu realizacji tego celu Policja wspoélpracuje z innymi podmiotami na podstawie
zapisOw ustaw, rozporzadzen, regulamindw oraz zawartych porozumien. Warto réwniez
zauwazy¢, ze aktualna, dynamicznie si¢ zmieniajaca sytuacja miedzynarodowa determinuje
wykonywanie przez Policje zadan obronnych, nie nalezacych do glownych zadan tej
formacji. Zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego Polski jest obecnie silnie
skorelowane z sytuacja panujaca poza naszymi granicami. Przykladem tego moze byc¢
wspolczesny  konflikt Ukrainsko-Rosyjski. Odpowiedzia na nowe zagrozenia jest
zacie$nienie wspotpracy Policji z Sitami Zbrojnymi RP w celu udzielenia im wsparcia, gdy
zajdzie taka potrzeba. Wspolpraca ta oparta jest na zawartym porozumieniu pomi¢dzy tymi
podmiotami. W celu przygotowania Policji na pozadanym poziomie do zadan obronnych
Panstwa organizowane sg aktualnie przez Gléwny Sztab Policji KGP przedsigwzigcia
szkoleniowe w tym zakresie®*.

Funkcjonowanie Policji w demokratycznym panstwie prawa wiaze si¢ nieroztacznie
z wyborem spotecznym pomiedzy represyjnoscia a pelnieniem roli opiekuna. W celu
dostosowania dziatan Policji do oczekiwan obywateli niezbg¢dne jest poznanie ich opinii
odnos$nie poczucia bezpieczenstwa, zagrozen i obaw, jakie im towarzysza, potrzeb w tym
zakresie, a takze oceny pracy Policji. Dokonywane jest to za pomocg przeprowadzanych
badan opinii obywateli, ktorym Policja ma za zadanie stuzy¢®.
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Policja w Systemie Bezpieczenstwa Narodowego RP

Streszczenie

Zapewnienie bezpieczenstwa stanowi pierwotng potrzebe kazdej jednostki, jest ono
niezb¢dne nie tylko dla jej przetrwania lecz takze dla zagwarantowania odpowiednich

3 1. Krzna., T. Cichorz, A. Misiuk, Komunikacja spoteczna w policji, Szczytno 2000, s. 60.
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warunkow zycia. We wspolczesnych panstwach w celu zapewnienia bezpieczenstwa
obywatelom projektowany jest system bezpieczenstwa narodowego, kompleksowo
opisujacy zadania oraz relacje poszczegolnych elementow systemu. Sposob realizacji celu
jakim jest zapewnienie bezpieczenstwa musi miesci¢ si¢ w spotecznej hierarchii wartosci.
Policja jako najwazniejsza instytucja realizujaca zadania ochronne w ramach Systemu
Bezpieczenstwa Narodowego RP zobligowana jest do znalezienia kompromisu pomigdzy
stosowaniem represji a pelnieniem roli opiekuna. Dgzenie do optymalnej realizacji
powierzonych Policji zadan jest procesem ztozonym, na ktoéry wptywa wiele czynnikow.
Artykut prezentuje najistotniejsze z nich wskazujac ich znaczenie dla obecnego
funkcjonowania Policji w Systemie Bezpieczenstwa Narodowego RP.

Police in the System of National Security of Poland
Summary

A guarantee of safety is a primal need of each individual, it is essential not only for its
survival but also to ensure proper living conditions. In modern countries, in order to ensure
the security of citizens, the system of national security is designed, comprehensively
describing the tasks and relationships of individual system components. The realization of
the goal, which is ensuring the security, must be in the social hierarchy of values. Police as
the most important institution accomplish protection tasks is obliged to find a compromise
between the use of repression and the role of guardian within the System of National
Security of Poland. Striving for optimal execution of the police tasks is a complex process
that is influenced by many factors. The article presents the most important of them
indicating their importance to the functioning of the Police in the System of National
Security of Poland.
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NINA MICHALAK - WIECZOREK
Wyzsza Szkota Handlu i Ustug w Poznaniu

Rachunki Wielkopolskich Komor Celnych z XVI — XVIII stulecia
w zasobach Archiwow Panstwowych

The accounts of Wielkopolska Customs Chambers from 16th — 18th centuries in the
records of the State Archives

Funkcjonowanie komor celnych na terenie Wielkopolski to temat stosunkowo stabo
rozpoznany. Podstawowg pracg zwigzang z tym zagadnieniem jest dzielo S. Weymana'.
Problematyke sygnalizowal R. Rybarski w swojej monumentalnej pracy Handel i polityka
handlowa Polski w XVI stuleciu®. Cytowany autor pisal ja w okresie miedzywojennym, gdy
jeszcze istniaty rachunki komor krélewskich, przechowywane w zbiorach putawskich,
zniszczonych w czasach drugiej wojny $wiatowej. Wspolczesnym historykom, ktorzy
chcieliby nawigza¢ do tego zagadnienia pozostalo zatem dwanascie ksiagg rachunkow
z kofica XVI oraz jedna ksiega z potowy XVII stulecia, przechowywana w Archiwum
Panstwowym w Poznaniu®. J. Bielecka, omawiajgc ten zespol nie omieszkala zaznaczy¢, ze
z tego zrodta dochody czerpali niektorzy urzednicy oraz skarb krolewski; dochody z cet
stanowily uposazenie m.in. wojewodow oraz dzierzawcow krolewszczyzn (starostowie)*.

Liczacy dwanascie — niewielkich objetosciowo — ksigg poznanski zespdt archiwalny
zawiera kwartalne rachunki komor migdzyrzeckiej (cztery ksiegi) oraz wschowskiej (cztery
ksiegi) z 1581 r. dwie ksiegi komor w Keblowie oraz Wronkach z 1585 r.; ksigge komory
w Obornikach oraz ksiege inkwizycji przemytow z wszystkich wielkopolskich komoér
przygranicznych®. Zachowane i omawiane zrédla nie obejmujg wielu innych komor
zlokalizowanych na pograniczu (np. Jutrosina, Kopanicy, Ponieca, Sierakowa, Skwierzyny,

'S, Weyman, Cla i drogi handlowe w Polsce Piastowskiej, Poznan 1938. Zob. takze J. Nowakowa,
Rozmieszczenie komor celnych i przebieg drég handlowych na Slgsku do kovica XV wieku, Warszawa 1951.

2 R. Rybarski, Handel i polityka handlowa Polski w XVI w., t. I-1I, Warszawa 1958. Zob.: Encyklopedia historii
gospodarczej Polski (do 1945 r.), pod red. A. Maczka, t. I, Warszawa 1981, s. 103-105, 105 (cto generalne).

3 J. Bielecka, Inwentarze ksigg grodzkich i ziemskich Wielkopolski XIV-XVIII wieku. Wojewodztwo poznariskie,
gniezniensk® S. Weyman, Cla i drogi handlowe w Polsce Piastowskiej, Poznan 1938. Zob. takze J. Nowakowa,
Rozmieszczenie komor celnych i przebieg drég handlowych na Slgsku do kovica XV wieku, Warszawa 1951.

3 R. Rybarski, Handel i polityka handlowa Polski w XVI w., t. I-1I, Warszawa 1958. Zob.: Encyklopedia historii
gospodarczej Polski (do 1945 r.), pod red. A. Maczka, t. I, Warszawa 1981, s. 103-105, 105 (cto generalne).

3 J. Bielecka, Inwentarze ksiqg grodzkich i ziemskich Wielkopolski XIV-XVIII wieku. Wojewddztwo poznanskie ie,
kaliskie, inowroctawskie, Poznan 1965, s. 119-120.

4 Tamze, s. 119.

5 Tamze, s. 119-120. Pomijamy ksiege komory kaliskiej z lat 1647-1655 — Archiwum Panstwowe w Poznaniu
[dalej cytuje: APP], C 13.
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Sulmierzyc, Zbaszynia) lub z dala od granicy (np. Koto, Konin, Slesin, Tuliszkow,
przykomorek w Wagrowcu). Wpisy do tych ksiag obejmuja imi¢ i niekiedy nazwisko
kupca, czasami wyznanie (Zyd), miasto pochodzenia, specyfikacje oclonego towaru
i wysoko$¢ optaconego cla. Na tej podstawie mozemy okres§lic aktywnos$¢ obywateli
réznych miast Krolestwa Polskiego (i to nie tylko Wielkopolski), zasieg handlu w strefie
przygranicznej, towary bedace przedmiotem operacji handlowych. Kazda ksigga konczy si¢
zsumowaniem wplywow z oplat celnych wyrazonych w ztotych, groszach oraz denarach.

Charakterystyke tych dwunastu ksigg zawarto w ponizszej tabeli.

Tabela 1 Rachunki wielkopolskich komoércelnych z XVI stulecia w zbiorach APP
Tab 1 The accounts of Wielkopolska customs chambers from 16th century in APP records

Rekopis komora Czasokres wpisow Liczba kart
APP

Cl Miedzyrzecz 1 styczen — 28 marzec 1581 1-7v

C2 Migdzyrzecz 2 kwiecien — 28 czerwiec 1581 1-7

C3 Miedzyrzecz 2 lipiec — 30 wrzesien 1518 1-7v

C4 Miedzyrzecz 1pazdziernik — 31 grudzien 1581 1-7

C5 Wschowa 1 styczen — 31 marzec 1581 1-19v

Co Wschowa 1 kwiecien — 30 czerwiec 1581 1-26

Cc7 Wschowa 1 lipiec 1581 — 30 wrzesien 1581 1-23

C8 Wschowa 1 pazdziernik — 31 grudzien 1581 k. 1-27

C9 Kebtowo 1 styczen — 30 marzec 1585 1. k. 1-22v

C10 Oborniki 6 styczen — 1 grudzien 1585 r. 1-4v, 5-7
(ksigga rozdzielona na
dwie czesei)

Cl11 Wronki 21 styczen — 5 grudzien 1585 r. k. 1-4v

Osobno wypada omowi¢ zawarto$¢ ksiggi oznaczonej sygnaturg C 12, ktéra zawiera
m.in. wpisy dotyczace przemytu w Wielkopolsce oraz komorach w Ziemi Wielunskiej i

Ziemi Ostrzeszowskiej.

Tabela 2. Zawartos¢ rekopisu APP C 12
Tab 2 The contents of manuscript APP C 12

Komora karty rok
Bolestawiec 1v 1583
Wieruszew 2 1582-1584
Baranéw (kustodia6) 3v -
Baranéw (kustodia) 4 1583
OstrzeszOw 4v -
Ostrzeszow 5 1583
Sulmierzyce Sv 1583

¢ Zapewne chodzi o przykomorek w Baranowie.
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Sulmierzyce 6 1583
Zduny 6v 1583
Zduny 7 -
Jutrosin v -
Jutrosin 8 1583
Poniec 8v -
Poniec 9 1583
Wschowa 9v 1582
Wschowa 10 -
Kebtowo 10v -
Kebtowo 11 1583
Kopanica 11v -
Kopanica 12 1583

Z tego samego (mniej wigcej) czasu pochodza rewizje cel wielkopolskich, zachowane
w Archiwum Glownym Akt Dawnych w Warszawie w zespole Metryki Koronnej
i lustracji. Akta rewizoréw ziemskich wojewddztwa kaliskiego z 1569 r. wspominaja
o optatach mostowych, grobelnych oraz celnych w nastgpujacych miejscowosciach: Biata
(koto Rychwata), Gniezno, Izdebno (koto Kcyni), Jarocin, Kalisz, Kamien, Kcynia,
Kobylin, Koto, Konin, Koryta, Kozminiec (Kozminek?), Lichen, Lubstéw, Labiszyn,
Lagiewniki, Morawin, Mostki, Naklo, Osiek Maty, Pawlowo (koto Gniezna), Powidz,
Rudzica, Rynarzewo, Sigszyce, Stawiszyn, Slesin, Trzemeszno, Tur (koto Szubina).
Miejsca poboru cta, mostowego oraz grobelnego byly przyporzadkowane do waznych drog
handlowych wiodacych ze Slaska do Torunia, z Poznania do Lublina. Rewizorzy piszac
o ctach rozrézniali je na: krélewskie, zamkowe (dzierzawne) oraz miejskie. Niekiedy
podawali tez urzednika, ktéry mial prawo do uposazenia z tego tytulu (np. Slesin —
kasztelan; zapewne ledzki)’.

Interesujacy obraz udziatu kupcow miast wielkopolskich wytania si¢ w trakcie lektury
rachunkow komor celnych w Kebtowie 1 obornikach z 1585 r. Przez komor¢ w Obornikach
przejezdzali kupcy m.in. z Bobrowniki (ktorych), Poznania, Rogozna, Zbaszynia, Zielonej
Gory (zapewne pod Obrzyckiem). Natomiast w komorze w Keblowie w 1585 r. przebywali
kupcy z Buku, Lwoéwka, Modrza, Szczawna.

Rachunki komory kaliskiej z lat 1646-1655 prowadzone bardzo skrupulatnie moga
by¢ podstawa zroédlowa do studiow nad handlem wewnetrznym w Polsce. Ich tresé,
podobnie jak rachunkéw komor z dziewiatej dekady XVI stulecia podaja imi¢ miejsce
pochodzenia kupca (niekiedy nazwisko), wyznanie (np. Zyd), wykaz oclonych towaréw
i sum¢ pobranych oplat. Niekiedy podawano réwniez nazwe miejscowosci stanowigcej cel
podrézy handlowej (w roku 1646 r. byt to Torun wymieniony par¢ razy na 71 wpisow
rachunkowych). Tego roku przez komore kaliska przejezdzali kupcy z Brodow, Kalisza,

7 AGAD, MK, Lustracja 4, k. 301-309. Rozmieszczenie punktdw poboru mostowego i grobelnego taryfie w1767
r.; o cle wybieranym w Slesinie przez biskupow poznanskich i kasztelana ledzkiego wspomina najstarszy
zachowany inwentarz klucza stupeckiego dobr stotowych biskupow poznanskich, wydany przez E.
Dtugopolskiego w 1939 r. w Archiwum Komisji Historii Polskiej Akademii Umiej¢tnosci.
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Kota, Kostrzyna, Krotoszyna, Lublina, Mikstatu, Ostrowa, Orpiszewa (wies w Kaliskiem),
Raszkowa, Sierakowa, Stawu, Szczebrzeszyna, Sremu, Warty, Wroclawia, Zdunows®.
W wykazach z nastepnych lat odnotowano kupcéw z wielu innych miast (np. Wschowa)
oraz wspomniano od kolejnych miastach docelowych (np. Bolestawiec, Krotoszyn).
W rachunkach pojawiaja si¢ takze nazwiska szlachetnie urodzonych, ktorzy prowadza
dziatalnos¢ handlowa zatrudniajac inne osoby.

Kompletnie zachowaly si¢ rachunki z lat 1647-1654. Rachunki z roku 1655 spisano
w okresie od 1 stycznia do konca lipca.

Rachunki komor celnych zachowaly sie takze w Archiwum Gltéwnym Akt Dawnych
w Warszawie w tzw. Archiwum Kameralnym, obejmujacym panowanie Augusta II,
Augusta III oraz Stanistawa Augusta Poniatowskiego. Wigkszos$¢ z nich pochodzi z 1763 r.
oraz z lat 1764, 1765, 1766. Nie zachowaly si¢ archiwalia z epoki rzadow Augusta II.
Panowanie Augusta III i dziatalno$¢ komor celnych pozawalajg odtworzy¢ archiwalia
dotyczace komor zlokalizowanych w poblizu granicy panstwa oraz w jego centralnych
czeSciach w m.in. w Koninie, Kole, Sulmierzycach w powiecie koninskim i kaliskim
wojewodztwa kaliskiego®. Z czasdw panowania ostatniego krola dysponujemy rachunkami
komoér celnych w: Babimoscie, Brdjcach, Dziembowie, Grodzcu (?), Bojanowie i Poniecu,
Brojcach, Czarnkowie, Trzciance, Frydlandzie (Mirostawiec) i1 Jastrowiu, Walczu,
Jutrosinie, Kaliszu, Kargowej, Kebtowie, Kcyni, Kleczewie, Kole, Krobi, Miedzychodzie,
Migdzyrzeczu, Nakle, Lesznie, Lwoéwku, Obornikach, Pile, Pniewach, Poznaniu, Pyzdrach,
Rawiczu, Rydzynie, Sierakowie, Skwierzynie, Szlichtyngowej, Smiglu, Sremie,
Sulmierzycach, Swarzedzu, Swif;ciechowe, Trzcielu, Trzebiszewie, Tuliszkowie,
Wronkach, Obrzycku, Wschowie, Zbaszyniu.

W roku 1767 przeprowadzono lustracje mostowego i grobelnego w wojewodztwach
poznanskim i kaliskim. Zachowane w niej opisy przepraw ulatwiajg identyfikacje punktow
poboru cta w Wielkopolsce i powigzanie ich z okreslonymi traktami handlowymi'?.

Liczne r¢kopisy z tzw. archiwum celnego (czwarta, pigta i szdsta dekada XVIII w.)
byly przechowywane w zbiorach Biblioteki Ordynacji Krasinskich w Warszawie.
Zinwentaryzowal je F. Pulawski!!. Ulegly on zniszczeniu w czasie Powstania
Warszawskiego w 1944 r.

8 APP, C 13, k. 1 n. W ksiedze jednak brakuje rachunkéw od stycznia do 10 listopada 1646 r. (wpisy byly
oznaczone numerami od 1 do 31.

® AGAD, Archiwum Kameralne 11/272 (Konin); 11/333 (Sulmierzyce). Zesp6t obejmuje rekopisy oznaczone
sygnaturami 11/226 — 11/352.

107, Géralski, Taryfy mostowego i grobelnego Wielkopolski z 1767 r. Wojewddztwo poznanskie i kaliskie, Studia i
Materiaty do Dziejow Wielkopolski i Pomorza, t. V, z. 1, 1959, s. 225-307.

"' F. Putawski, Opis 815 rekopisow Biblioteki Ordynacji Krasinskich, Warszawa 1915, s. [52-70]. Zesp6t
obejmowat rachunki komoér celnych z terenu catego Krolestwa Polskiego (wraz z Rusia); w tym komory
wielkopolskie w: Bledzewie, Bojanowie, Brojcach, Dziembowie, Falkenwalden (Sokola Dabrowa), Gnieznie,
Gorce (Miejskiej Gorce), Grodzeu (?), Jastrowiu, Jutrosinie, Kaliszu, Kargowej, Kleczewie, Kobylinie, Koninie,
Kopanicy, Koscianie, Krobi, Lesznie, Labiszynie, Migdzychodzie, Migdzyrzeczu, Nowym Dworze (czy chodzi o
miejscowos¢ w Wielkopolsce?), Nakle, Obornikach, Pile, Podroznej (Nakielskie?), Poniecu, Poznaniu, Pyzdrach,
Rawiczu, Rydzynie, Sarnowie, Sierakowie, Skalmierzycach, Skwierzynie, Smiglu, Stawiszynie, Stobnicy,
Sulmierzycach, Swigciechowie, Szlichtyngowe, Sremie, Trzcielu, Trzebiszewie, Tuliszkowie, Usciu (Ujsciu?),
Watczu, Wronkach, Wschowie, Zbaszyniu oraz Zdunach. AGAD, Archiwum Kameralna, r¢kopisy — 111/1490 1-13
—111/1720 1-12.
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Cztery ksiggi rachunkéw wschowskiej komory celnej obejmujace optaty uiszczone we
wszystkich czterech kwartatach 1581 r. ukazuja udzial kupiectwa wielu miast
wielkopolskich w handlu transgranicznym (Leszno, Lwowek, Osieczna, Ostrow,
Pobiedziska, Stobnica, Smigiel, Swieciechowa, Wronki, Wschowa), polskich (Plock),
pruskich (Malbork), $laskich (Kozuchéw), nowomarchijskich (Swiebodzin), pomorskich
(Szczecin). Wsrod osodb uiszczajacych cto wspomniano réwniez mieszkancow wsi (np.
Przyczyna pod Wschowg — ktdéra?). Nie wiadomo czy kupca Jakuba z Pragi nalezy taczy¢
ze stolica Krolestwa Czech czy tez podwarszawska miejscowoscig? Te cztery ksiegi
rachunkowe komory wschowskiej zawieraja takze wydatki na pisarza, straznika, komornika
oraz bronnych (termin ten wymaga doktadnego wyjasnienia)!2.

Pobiezna analiza zawarto$ci wpisow do ksiag rachunkéw celnych wystawionych w
komorze migdzyrzeckiej w pierwszym i drugim kwartalne 1581 r. wskazuje, ze ruch na
przejsciu granicznym nie byt wielki. Z reguly granice przekraczato nie wigcej niz 5 kupcow
dziennie. W styczniu clo zaplacili Btazej Zemker ktory jechal do Poznania, wiosng ruch
nasilat si¢. Granicg¢ w tym kwartale przekroczyli: Kacper Qerktes z Glogowa, Wawrzyniec
Solcz z Glogowa, Kacper Quert z Glogowa, Jakub Heina z Migdzyrzecza, Zachariasz
rzeznik ze Swiebodzina, Marcin z Boruszyna, Hans Golcz z Glogowa, Piotr Golecz z
Miedzyrzecza, Kilian Plots, Mojzesz z Szamotut. Byli tu takze kupcy z Gorlitz, Lwowka,
Zielonej Goéry, Zagania, Znina. Chociaz wiosng ruch na przejsciu byt wiekszy, jednakze
dziennie granicy nie przekraczalo wigcej niz 5 kupcoéw. Pochodzili z Farstenfelden,
Frankfurtu (Nad Odra), Gdanska, Lobzenicy, Miedzyrzecza, Sulechowa, Swiebodzina —
dane z kwietnia 1581 r.

Szczatkowo zachowane materialy archiwalne, duzy stopien ich rozproszenia
utrudniajg badania. W tej sytuacji nalezaloby przeprowadzi¢ kwerendy w innych zespotach
archiwalnych, gtownie kiesach grodzkich, w ktorych znajduja si¢ wpisy dotyczace
zagadnienia zasygnalizowanego tytule niniejszej pracy. Lakoniczne wzmianki o komorach
i pracujacych w nich celnikach znajdujg si¢ takze w innego rodzaju zrédtach historycznych,
np. w kronikach. Wypada zwrdci¢ uwage na kroniki klasztorne prowadzone w domach
franciszkanow obserwantow (bernardynéw) w miastach przygranicznych. Przyktadem
moze by¢ kronika konwentu sierakowskiego'3, w ktorej wspomniano o Michale
Wieckowskim, celniku (pisarzu) komory sierakowskiej, zmartym w 1753 r. oraz o Marcinie
Odopol, pisarzu komory miedzychodzkiej, zmartym w 1772 r. Niekiedy o celnikach
wspominajg wpisy do ksigg miejskich (np. Konin).

Zachowane rachunki wielkopolskich komoér celnych z kilku lat z okresu istnienia
Rzeczypospolitej Obojga Narodow wprawdzie nie sg wystarczajaca podstawa do badan nad
polityka celng panstwa, dochodami z cel, kierunkami handlu wwozowego i wywozowego,
towarami importowanymi i eksportowanymi. Sa jednak cennym materialem

2 APP, AC5k. 17v,C 7,k. 23,C 8, k. 27.

13 Kronika bernardynéw sierakowskich spisana w latach 1624-1819, wyd. T. Andrzejewski, R. Jedrzejczak, A.
Paczesny, Sierakoéw 2015, s. 65, 138 i przyp. 213; s. 76, 141 i przyp. 283. Podobnymi danymi prozopograficznymi
dysponujemy dla innych komoér celnych wielkopolskich, np. dla Konina (Maciej Gner — pierwsza potowa XV w.;
Melchior Mietelski — potowa XVI w.). Sa to jednak nieliczne informacje i trudno byloby odtworzy¢ obsade
urzg¢dnicza — chociazby — wielkopolskich komor celnych.
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wzbogacajacym studia nad handlem miast wielkopolski i pogranicza $lasko-wielkopolskie,
Nowej Marchii oraz Brandenburgii z Wielkopolska. W ksiegach grodzkich dziesigciu
powiatow wojewodztw kaliskiego i poznanskiego zachowaly si¢ wpisy, ktore dostarczaja
cennych informacji na temat funkcjonowania wspomnianych komor w XVI — XVIII
stuleciu'®.
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Rachunki Wielkopolskich Komor Celnych 7 XVI — XVIII stulecia w zasobach Archiwow
Panstwowych

Streszczenie

Rachunki wielkopolskich komor celnych (Migdzyrzecz — takt frankfurcki, Skwierzyna
— trakt szczecinski, Oborniki — trakt kotobrzeski, Wschowa — trakt glogowski; i inne) z XVI
stulecia zachowane w Archiwum Panstwowym w Poznaniu to unikalny zbior zrodet (APP,
C 1 — C 12). Jego zwarto$¢ pozwala uchwyci¢ ruch na komorach celnych pogranicza
Wielkopolski ze Slaskiem i Brandenburgia, kierunki handlu dalekosigznego oraz udziat

" G. Mosiej Dzieje polityki celnej Polski w zarysie, Ekonomista 4, s. 201-209 (tekst dostgpny w sieci); J.
Waregzak,Polska politvka handlowo-celna wzgledem Slgska za Zygmunta Starego, Ekonomista, t. 11, 1930, s. 99-
115.
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Kupcow wielu miast Krolestwa Polskiego. Szczegélnie cenne sg informacje o kupcach
pochodzacych z matych miast i kupcach zydowskich.

The accounts of Wielkopolska Customs Chambers from 16th — 18th centuries in the
records of the State Archives

Summary

The accounts of Wielkopolska customs chambers (Migdzyrzecz - Frankfurt tract,
Skwierzyna - Szczecin tract, Oborniki - Kolobrzeg tract, Wschowa - Glogow tract, and
others) from the sixteenth century, preserved in the State Archives in Poznan, are a unique
collection of sources (APP C 1 - C 12). Its contents enable to understand the traffic in
customs chambers in the borderland of Wielkopolska, Silesia and Brandenburg, the
directions of long-distance trade and the activity of merchants of many cities of the Polish
Kingdom. Information about dealers from small towns and Jewish dealers is very valu
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Procesy workflow w reagowaniu kryzysowym

Workflow processes in the crisis response

Terminem workflow definiuje si¢ jako ,,przeplyw pracy”. Okreslenie to pochodzi

z jezyka angielskiego a oznacza automatyzacj¢ procedur wykonywania pracy i tak zostat
zdefiniowany przez Z. Szyjewskego, eksperta w kwestiach automatyzacji zarzadzania:
»Workflow, to automatyzacja procesu biznesowego w calosci lub w czesci, w trakcie ktorej
dokumenty, informacje i zadania sq przenoszone od jednego uczestnika do nastgpnych,
w celu realizacji zgodnie z zapisang procedurq i zasadami wykonania”.! Standaryzacjg
procesdw workflow zajmuje si¢ kilka organizacji mi¢dzynarodowych, z ktorych kazda chce
zdominowa¢ pozostate, co utrudnia wykrystalizowanie si¢ jednej notacji, jednoznacznego
stownika poje¢ i przejrzystej polityki certyfikacji uzytkownikdéw. Do najbardziej liczacych
si¢ podmiotéw na rynku upowszechniania wlasnych, specyficznych rozwigzan (notacji
i mechanizméw) zaimplementowanych w workflow sa:

e  WIMC (Workflow Management Coalition);

e W3C (World Wide Web Consortium);

e OASIS (Organization for the Advancement of Structured Information

Standards);

e BPMI (Business Process Management Initiative);

e  OMBG (ang. Object Management Group);

e RosettaNet, OAGi (Open Applications Group).

W licznych publikacjach, tematyka workflow jest zazwyczaj osadzana w konteks$cie

optymalizacji zarzadzania r6znego rodzaju procesami w organizacjach. Mimo wykonanego
przez autora artykulu obszernej’> kwerendy literatury przedmiotu, nie zidentyfikowano

! Szyjewski Z. Automatyzacja proceséw biznesowych — terminologia i klasyfikacje, czasopismo Informatyka 1999,
s.23-28.

2 Alonso G., Hagen C., Agrawal 1., El Abbadi A., Mohan C., Enhancing the Fault Tolerance of Workflow
Management Systems, 1EEE. Concurency, t. 8. nr 3, Washington 2000. Cwiklicki M., Podstawy systemow
workflow, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakow 2006.; Gawin B., Processes Mining
Techniques and Organizational Aspects of a Workflow Database (in:) Aidemark J,, Carlsson S., Cronquist B.
(eds.), Proceedings of the Eight International Conference on Perspectives in Business Informatics Research,
Kristianstad Academic Press. 2009.; Gawin B., Data Control in Workflow System. The 4'th SIGSAND PLAIS
symposium on systems analysis and design, s. 7-25, Uniwersytet Gdanski 2011.; Harreld H., Sullivan T., Go with
the workflow, Infoworld, San Francisco. 2002.; Leyman F., Roller F., Workflow Based Application, IBM Systems
Journal, t. 36, nr 1. 1997.; Martyniak Z., Teoretyczne podstawy systeméw workflow, Informatyka nr 3. 2000.;
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publikacji, ktore wprost workflow osadzaja w kontekScie proceséw zarzadczych
w reagowaniu  kryzysowym. Niniejszy artykul obejmuje tezy do dyskusji nad
zmniejszeniem niszy w tym obszarze problemowym.

Workflow jako sktadowa reagowania kryzysowego
Workflow as a component of crisis response

W Polsce, ustawodawca wprowadzil (choé¢ precyzyjnie pojecia tego nie zdefiniowat)
pojecie reagowania kryzysowego w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym z 2007 roku.
W artykule skoncentrowano si¢ wilasnie na fazie reagowania zarzadzania kryzysowego.
Faza reagowania jest szczegdlna z wielu wzgledow, cechuje ja m.in.: wysoka
nieprzewidywalnos$¢ zdarzen, deficyt czasu w procesie podejmowania decyzji, wzglednie
duza dynamika zdarzen, presja mediow. Workflow istotnie przektada si¢ na jako$¢ dziatan
poszczegdlnych stuzb w reagowaniu kryzysowym. Innymi stowy kazde przedsigwzigcie
workflow ewidentnie wywiera¢ bedzie pigtno na procesach zarzadczych. Dociekania autora
prowadzone nad optymalizacjg procesdéw workflow w reagowaniu kryzysowym pozwolily
na sformutowanie kilku kluczowych tez, na kanwie ktérych zaprezentowane zostang
konkretne implementacje workflow w reagowaniu kryzysowym.

e Prowadzenie dzialan reagowania kryzysowego bedzie odbywaé si¢ w warunkach
spontanicznej i czesto irracjonalnej reakcji spoleczenstwa dotknigtego zdarzeniem
destrukcyjnym, np.: atakiem terrorystycznym;

o Kazdy mechanizm (np. workflow) poprawiajacy jako$¢ reagowania kryzysowego
wymaga szczegOlnego traktowania, bo w konsekwencji przektada si¢ na
profesjonalizm w ratowaniu zycia, zdrowia ludzi lub mienia;

e Kazdy btad popethiony z elementami workflow na etapie preparacji, a nastgpnie
walidacji procedur reagowania, bedzie si¢ propagowat na wszystkie pozostate fazy
zarzadzania kryzysowego;

o Deficyt czasowy uniemozliwial bedzie powr6t i ewentualne skorygowanie btedow
wynikajacych ze zle opracowanych procedur zarzadczych, przeptywow
dokumentacji, raportowania czy zbierania materiatu dowodowego;

Rembert A.J., Comprehensive workflow mining, University of Colorado.2006.; Renk R., Kapnik R., Hotubowicz
W., Standardy workflow przy budowie systemu informatycznego, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza, Poznan.

2006.;  Znaczacy  zbior  informacji  przy  pisaniu  artykulu  stawily  zrodta  internetowe:
http://www.ideo.pl/ebiznes/elektroniczny-obieg-dokumentow/ - Elektroniczny obieg dokumentow i informacji,
rozwiazanie LOGITO [odczyt: 2016.06.30];

http://www.datapolis.pl/Produkty/DatapolisWorkbox2010.aspx?gclid=CIWRsMrii6wCFRITfAod4 Xblpg -
Datapolis Workbox 2010, Human-Centric Workflows, [odczyt: 2016.06.30] - Datapolis Workbox 2015 jako
przyjazne narz¢dzie do modelowania i zarzadzania przeptywami pracy i dokumentéw (workflow) w §rodowisku
SharePoint.; http:/gospodarka.gazeta.pl/pieniadze/1,29577,4658632.html — Workflow, Piesik M., [odczyt:
2016.06.29] — Workflow — definicja tego terminu oraz przedstawienie metod organizacji obiegu dokumentow, jak
rowniez waznych cech, ktore musi posiadac workflow.;
http://www.cyfrowyurzad.pl/elektroniczny obieg_dokumentow/ - Elektroniczny obieg dokumentow, [odczyt:
2016.07.01] — Schemat obiegu dokumentow ilustrujacy jego efektywne wdrozenie w jednostce administracyjne;j.
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Im pdzniej bedzie zidentyfikowany btad, tym koszty jego usunigcia beda wicksze,
a destrukcyjne skutki wywotane btgdem, niejednokrotnie nieodwracalne, np.:
utrata zdrowia lub zycia;

Juz na etapie definiowania przeptywu pracy, przeplywu informacji, dokumentéw
miedzy poszczegdlnymi stuzbami i ramach danej stuzby, dzigki workflow istnieje
mozliwo$¢ rozwazenia mozliwych warunkow zachowania ludno$ci oraz
dostepnosci sit 1 srodkdw w danej sytuacji kryzysowej, w celu odpowiedniego
kierowania tymi zachowaniami;

Workflow jawi si¢ jako skuteczny i efektywny mechanizm, pozwalajacy na
identyfikacj¢ i wyrugowanie niedomagan w procesie zarzadczym, jeszcze przed
zaistnieniem zdarzenia destrukcyjnego.

Dziatania w fazie reagowania s3 zazwyczaj bezposrednig reakcja na niepozadane
zdarzenia (spodziewane lub niespodziewane). Jes$li wystapilo zdarzenie
destrukcyjne o kreSlonym natezeniu, to system reagowania, w tym workflow
powinien odpowiednio zadziala¢ w kwestii automatycznego przenoszenia
dokumentéw, informacji i zadan.

We wlasciwie zorganizowanym reagowaniu kryzysowym, konkretne dziatania
responsywne (bedace odpowiedzia na zdarzenie destrukcyjne) realizowane
powinny by¢ zgodnie z opracowanymi procedurami i przyjetymi racjonalnymi
zasadami ich realizacji.?

Modelowanie procesow workflow
Modeling workflow

Proces workflow w reagowaniu kryzysowym nalezy postrzega¢ jako koniunkcyjnie
wspoltdzialajace ze sobg komponenty:

sie¢ czynnosci i relacji pomigdzy nimi,

kryterium (kryteria) rozpoczgcia procesu,

kryterium (kryteria) zakonczenia procesu,

informacje doprecyzowujace poszczegélne czynnosci realizowane w ramach
procesu przetwarzania, np.: zadania wykonawcy, sposob i forma rejestracji danej
czynnosci, wykorzystywane funkcje w danej aplikacji, niezbedne dane na bazie
ktorej mozliwe jest realizacja danego procesu.

Istotg wlasciwego modelowania procesow workflow w reagowaniu kryzysowym jest

precyzyjne zdefiniowanie pojedynczego uruchomienia (aktywacji) procesu elementarnego
lub czynnosci nalezacej do procesu wraz z przekazaniem danych, definiujacych
jednoznacznie relacj¢ z innymi procesami elementarnymi. Na przyktad proces ewakuacji
ludzi z terenu zagrozonego skazeniem, wymaga aktywacji podprocesu ,,wykorzystanie
okreslonych zasobow logistycznych”, to z kolei implikuje wykonanie szeregu czynno$ci

3 Zych J., Gry decyzyjne dla ksztattowania kompetencji kadr menedzerskich zarzqdzania kryzysowego, Monografie
Naukowe, Akademia Marynarki Wojennej im. Bohaterow Westerplatte, Gdynia 2013, s. 101.
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elementarnych i przekazanie raportu jako informacji zwrotnej o stanie realizowanego
procesu.

Kazda aktywacja to oddzielny aspekt wykonywania procesu (czynnosci elementarnej).
Dla kazdego procesu przypisywany jest wewnetrzny stan, sygnalizowany odpowiednim
wskaznikiem (np. flaga przyjmujaca wartosci z dwuelementowego zbioru [0, 1]).

kryterium ‘
rozpoczecia

procesu
(|
|
|
|
sie¢ czynnosci \_l % 01011101000111
; i TeCyIOWHaC
i relacji | . Pr I
t
pomiedzy nimi 01011100101010001110011
|
|

01011100101010001110011

01011100101010001110011 =
01011100101010001T 1 oo
u1v11100101010001110011 &

kryterium
zakonczenia
procesu

Rysunek 1. Gléwne skladowe i logika systemu workflow

Zrodlo opracowanie wlasne

Modelujac workflow (przypomnijmy - w jezyku polskim okreslany jako przeptyw
pracy) nalezy zautomatyzowaé¢ w caloSci lub w czeSci proces, w trakcie ktoérego
dokumenty, informacje i zadania bg¢da przekazywane pomiedzy uczestnikami procesu
w celu umozliwienia wykonania czynno$ci w sposob zgodny ze zdefiniowanymi regutami.
np. tresciami procedur zarzadczych.

Tak zamodelowane procesy moga by¢ wykonywane przez odpowiednie
oprogramowanie zapewniajace maszynowa interpretacje zdefiniowanych proceséw oraz
zarzadzanie wykonywaniem instancji procesow uruchomionych na jednym lub wielu
silnikach przeptywu pracy.

Specjalistyczne aplikacje komputerowe potrafig interpretowaé definicje procesow,
komunikowa¢ si¢ z uczestnikami przeptywu pracy oraz tam gdzie jest to wymagane,
aktywowa¢ inne aplikacje. Czynno$ci elementarne w ramach zdefiniowanych procesow
mogg by¢ wykonywane w sposob zautomatyzowany (z pomoca czlowieka w procesie
decyzyjnym) lub automatyczny (bez bezposredniej ingerencji czlowieka). Tam gdzie
wymagane sa zasoby ludzkie, czynno$ci elementarne przydzielane uczestnikom przeptywu
pracy (w notacji workflow uczestnicy ci najczesciej zwani sa aktorami).
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Proces glowny systemu workflow
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Rysunek 2. Schemat blokowy - dekompozycja procesu na podprocesy i czynnos$ci elementarne

Zrddto opracowanie wlasne

Specyfika zarzgdzania kryzysowego w Polsce wspomaganego informatykq
The specificity of crisis management in Poland assisted informatics

Trzeba zda¢ sobie sprawe, ze w Polsce zarzadzanie kryzysowe trafniej okresla pojecie
crisis management activity, czyli zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych niz tylko crisis
management, czyli zarzadzanie kryzysowe.* Pojecie zarzadzanic w sytuacjach
kryzysowych nie ogranicza si¢ jedynie do reagowania, ale jest holistycznym procesem,
ktéry oprécz reagowania uwzglgdnia zapobieganie wystgpowania sytuacji kryzysowych,
przygotowanie do przejecia kontroli nad nimi w wyniku zaplanowanych dziatan,
a nastgpnie odbudowg zniszczonej infrastruktury, co taczy si¢ z zapobieganiem, poniewaz
podczas odtwarzania infrastruktury podejmuje si¢ dziatania na rzecz poprawy sytuacji tak,
aby zminimalizowa¢ niepozadane skutki ewentualnych kolejnych zdarzen. Stuzy temu
m.in. przeprowadzanie analiz i formulowanie rekomendacji naprawczych na bazie
odpowiednio zgromadzonej wiedzy na temat procesow zarzadczych.

Jednak precyzyjne zdefiniowanie zakresu procesow workflow realizowanych
w reagowaniu kryzysowym jest trudne, gdyz polaczone s3 tutaj nowoczesne technologie

4 Podobne stanowisko w kwestii interpretacji poje¢ zarzadzania kryzysowego i zarzadzania w sytuacjach
kryzysowych przedstawia: W. Skomra, Zarzqdzanie kryzysowe — praktyczny przewodnik po nowelizacji ustawy,
Wroctaw 2010 oraz W. Skomra, Zarzqgdzanie kryzysowe — praktyczny przewodnik, Presscom Sp. z 0.0., Wroctaw
2016.
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informatyczne, ze strukturami organizacyjnymi do optymalizacji pracy zespotowej. Ta
implementacja teorii naukowych z réznych dyscyplin, dziedzin i obszaréw nauki stanowi
baze systemu workflow.

Nauka ciggle poszukuje nowych rozwiazan, udoskonala juz te znane, by generowac
max warto$¢ dodang na rzecz bezpieczenstwa. Wprzegnigcie informatyki w ten proces jest
w pelni uzasadnione. Reagowanie kryzysowe jest permanentnie wspomagane najnowszymi
osiagnigciami wspoélczesnej informatyki (np.: data mining, sztuczna inteligencja,
knowledge discovery in databases), przez co istotnie wptywa na efektywno$¢ i skutecznosé
tegoz zarzadzania. Taki rodzaj sprzezenia na poziomie logiki formalnej okreslany jest jako
relacja zwrotna i symetryczna.

W koncepcji workflow jest potaczenie nowoczesnych rozwigzan technologicznych
(ICT) z optymalizacja struktur organizacyjnych, wykorzystujagcych nowe zdobycze nauki
optymalizujacej prace zespolowa. System workflow definiuje, kreuje 1 zarzadza
wykonaniem przeplywu pracy poprzez uzycie oprogramowania, wykorzystujacego jeden
lub wiele programow zdolnych do interpretowania definicji procesu, wspoéldziatania
z uczestnikami workflow oraz, jesli jest taka potrzeba, odwolywania si¢ do uzycia
specjalistycznych programéw komputerowych (aplikacji). Nie dziwi zatem fakt, ze dla
lepszego funkcjonowania stuzb zarzadzania kryzysowego podejmuje si¢ proby adaptacji
mechanizmow workflow dla kilku istotnych celéw w reagowaniu kryzysowym:

e Optymalizacji procedur zarzadczych;

o Lepszego dokumentowania realizacji procedur reagowania kryzysowego;

e Przeprowadzania ad hoc i w czasie rzeczywistym analiz (w szczeg6lnosci dla fazy

reagowania kryzysowego);

e Wspomagania procesow podejmowania decyzji;

e Optymalizacji obiegu dokumentéow dotyczacych reagowania kryzysowego.

Identyfikacja problemow naukowych, a worklflow
Identification of scientific problems and workflow

W artykule zawarto cze$¢ dociekan realizowanych w ramach autorskiego projektu:
»Adaptacja mechanizméw workflow dla wspomagania proceséw decyzyjnych w fazie
reagowania”. Sformutowanie problemu naukowego zostalo poprzedzone analiza kilku
sciezek przeplywu, jakie pokonuje dokument przetwarzany podczas akcji ratowniczej (W
wersji starej-papierowej 1 nowoczesnej-elektronicznej). Badaniami objeto strukture
Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego na poziomie wojewodzkim. Analiza
obejmowala cykl zycia dokumentu od chwili jego pojawienia si¢ w Wydziale (WBiZK) do
momentu zakonczenia obstugi tego dokumentu, np. sformutowania rekomendacji lub
odpowiedzi w formie decyzji administracyjnej. Na podstawie analizy procesoéw, jakie sa
realizowane na dokumentach w WBiZK wypracowano poglad, ze konieczne jest
opracowanie modelowego obiegu dokumentow w WBIZK, dokumentujacych faze
reagowania, ze szczegdlnym uwzglednieniem dostepnych technologii informatycznych.
Dociekania zrealizowano kilku etapach, rozpisanych na zadania:
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e Zdiagnozowania dotychczasowego sposobu obiegu dokumentéw podczas

reagowania kryzysowego;

e Oceny wydajnosci obecnego systemu obiegu dokumentéw podczas reagowania

kryzysowego;

e Wypracowania definicji poj¢¢, ktorymi positkuja si¢ systemy klasy workflow,

e Opracowania efektywniejszego niz dotychczas obiegu dokumentdéw podczas fazy

reagowania kryzysowego.

Autorzy literatury o tematyce workflow wyraznie zwracajg uwage na silne wsparcie
informatyczne wszelkich proceséw zwigzanych z przetwarzaniem dokumentéw i stale
rosngce zapotrzebowanie na nowoczesne rozwigzania, przede wszystkim obnizajace
ryzyko, obnizajace koszty przy jednoczesnym dazeniu do podnoszenia standardéw
profesjonalizmu w zarzadzaniu kryzysowym. Implikuje to poszukiwanie coraz nowszych,
coraz wydajniejszych systemow workflow zorientowanych na lepsze niz dotychczas
dziatania stuzb reagowania kryzysowego. Pokonywane sa kolejne bariery nieufnosci,
a rozwigzania informatyczne faktycznie sg coraz bardziej przyjazne w obstudze, wnoszac
jednoczesnie wysoki standard funkcjonowania administracji.

Pojecia jakimi positkujq si¢ systemy workflow
Concepts which assist workflow systems

Jak mozna bylo zauwazy¢, problematyka poruszona w artykule odwotuje si¢ do wielu
kategorii z réznych obszardéw, dziedzin i dyscyplin naukowych. Powoduje to pewnego
rodzaju chaos terminologiczny. Uporzadkowaniu jezyka dyskursu nie sprzyja wcze$niej
wspomniana rywalizacji kilku organizacji probujacych wypromowaé¢ swoj standard
workflow. Po przeanalizowaniu wszystkich dostepnych stownikow poje¢ zrodet wydaje si¢
uzasadnione postugiwanie si¢ na gruncie polskim notacja i definicjami z ustawy
o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne’. W kolejnych
akapitach przedstawiono kategorie, ktore w Polsce w strukturach zarzadzania kryzysowego
coraz powszechniej sa uzywane, gdy omawiane sg systemy klasy workflow.

e dokument elektroniczny - stanowigcy odrebng cato§¢ znaczeniowa zbidr danych
uporzadkowanych w okre$lonej strukturze wewngtrznej 1 zapisany na
informatycznym no$niku danych;

e system teleinformatyczny — zespdt wspolpracujacych ze soba urzadzen
informatycznych i oprogramowania zapewniajacy przetwarzanie,
przechowywanie, a takze wysylanie 1 odbieranie danych przez sieci
telekomunikacyjne za pomoca wlasciwego dla danego rodzaju sieci
telekomunikacyjnego urzadzenia koncowego w rozumieniu przepisow ustawy
z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171, poz. 1800,
z pozn. zm.);
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o S$rodki komunikacji elektronicznej - rozwigzania techniczne, w tym urzadzenia
teleinformatyczne i wspotpracujace z nimi narzgdzia programowe, umozliwiajace
indywidualne porozumiewanie si¢ na odleglto$¢ przy wykorzystaniu transmisji
danych migdzy systemami teleinformatycznymi, a w szczegélnosci poczte
elektroniczna;

e projekt informatyczny dla reagowania kryzysowego - okreslony w dokumentacji
zespol czynnoSci organizacyjnych i technicznych majacych na celu zbudowanie,
rozbudowanie lub unowocze$nienie systemu teleinformatycznego uzywanego do
realizacji zadah w ramach reagowania kryzysowego, $wiadczenie ushug
dotyczacych utrzymania tego systemu lub opracowanie procedur realizowania
zadan drogg elektroniczng;

e minimalne wymagania dla systeméw teleinformatycznych - zesp6él wymagan,
organizacyjnych i  technicznych, ktérych spelnienie przez  system
teleinformatyczny, uzywany do realizacji zadan wspomagajacych reagowanie
kryzysowe  umozliwiajacy ~wymiang danych z innymi  systemami
teleinformatycznymi oraz zapewnia dostgp do zasobow informacji udostgpnianych
za pomoca tych systemow;

e oprogramowanie interfejsowe - oprogramowanie umozliwiajace taczenie
1 wymiane¢ danych w komunikacji pomiedzy systemami teleinformatycznymi,

e clektroniczna  platforma  ustug  administracji  publicznej —  system
teleinformatyczny, w ktérym udostepnia si¢ ustugi przez pojedynczy punkt
dostepowy w sieci;

e interoperacyjnos¢ — zdolno$¢ réznych podmiotdw oraz uzywanych przez nie
systemow teleinformatycznych do wspotdziatania na rzecz osiagnigcia wzajemnie
korzystnych i uzgodnionych celow, z uwzglednieniem wspoldzielenia informacji
iwiedzy przez wspierane przez nie procesy realizowane za pomocg wymiany
danych za posrednictwem wykorzystywanych przez te podmioty systemow
teleinformatycznych;

e poswiadczenie odbioru — dane elektroniczne dotgczone do dokumentu
elektronicznego doreczonego podmiotowi lub potaczone z tym dokumentem
w taki sposob, ze jakakolwiek pozniejsza zmiana dokonana w tym dokumencie
jest rozpoznawalna, okreslajace:

a) pelng nazwe podmiotu, ktoremu dorgczono dokument elektroniczny,

b) znacznik czasowy: dat¢ i godzing dorgczenia dokumentu elektronicznego
rozumiane jako data i czas wprowadzenia albo przeniesienia dokumentu
elektronicznego do systemu teleinformatycznego podmiotu,

¢) znacznik czasowy: datg i godzing wytworzenia poswiadczenia odbioru.

5 Definicje przedstawione w tym podrozdziale zaczerpnigto z Ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne, w tym zadania zwigzane z zarzadzaniem i reagowaniem
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Aplikacje wspomagajqce workflow
Applications supporting workflow

Dobrze zorganizowany workflow nie tylko zmniejsza liczb¢ dokumentow krazacych
w danej jednostce administracyjnej, lecz takze daje oszczgdnosci czasu niezbgdnego do ich
przetwarzania, co w fazie reagowania moze by¢ kluczowym argumentem uzasadniajgcym
implementacj¢ tego typu rozwigzan. Wdrozenie elektronicznego obiegu dokumentow
generuje konkretng wartos¢ dodana:

o zwigksza efektywnos¢ dzialania organizacji,

e systematyzuje procesy oraz mozliwos¢ ich sterowania,

redukuje koszty dzialalno$ci organizacji,

e porzadkuje obieg dokumentdéw i informacji w organizacji.

Warto zatem zaprezentowac konkretne rozwiazania workflow wystepujace na rynku,
poréwnac je, zidentyfikowac najbardziej charakterystyczne funkcjonalnosci.

Modutowa budowa elektronicznego obiegu dokumentéw systemu LOGITO pozwala
na elastyczno$¢ zastosowan systemu w roznych organizacjach i jego dostosowanie do
konkretnych warunkéw. Konkurencyjnym rozwigzaniem wobec LOGITO jest rozwigzanie
firmy Microsoft, wystepujace na rynku pod nazwa handlowa SharePoint.

SharePoint firmy Microsoft
Microsoft SharePoint

Windows SharePoint Services® to technologia firmy Microsoft umozliwiajaca
tworzenie bezpiecznych witryn w ramach intranetu. Witryny te shuza pracy grupowej i sa
miejscem, w ktorym pracownicy maja szybki dostgp do niezbgdnych w pracy danych.
Bedac podiaczonym do Internetu lub wewnetrznej sieci intranetu, niezaleznie od miejsca
pobytu, wszyscy czlonkowie zespotu, po podaniu hasta, moga skorzysta¢ z witryny
SharePoint i wymienia¢ si¢ w niej zadaniami, raportami, dokumentami i ogloszeniami oraz
swobodnie rozszerza¢ witryne o kolejne podstrony.

W jej sktad wchodzg przede wszystkim dwa gtdéwne elementy:

e Windows SharePoint Services

e SharePoint Portal Server

Tworzac intranet/portal intranetowy dla wsparcia reagowania kryzysowego
w technologii SharePoint wykorzystuje si¢ sktadniki Web Parts. Web Parts to gotowe
komponenty napisane w technologii Microsoft ASP.NET (Active Server Pages Network -
technologia tworzenia dynamicznych stron internetowych, w pelni wykorzystujaca
funkcjonalno$§¢  platformy  .NET  Framework oraz  wspdlnego  Srodowiska
uruchomieniowego), dostarczane przez Microsoft Ilub przez licznych dostawcow
zewnetrznych. Administratorzy i uzytkownicy witryn SharePoint moga w tatwy sposob
dodaé do nich wybrane Web Parts i odpowiednio je skonfigurowac. W ten sposéb, gotowe

kryzysowym (Dz.U. z 2005r., nr 64, poz. 565 z p6zn. zm.).
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do uzycia sktadniki tworza solidng podstawe do budowy intranetow i portali. Jednoczes$nie,
szerokie mozliwos$ci dostosowania poszczegdlnych Web Parts oraz powigzan migdzy nimi
gwarantujg dostosowanie witryn SharePoint do potrzeb organizacji.

Od 2011 roku Microsoft zintegrowat system SharePoint z platforma chmury
publicznej Office 365. Oferuje to jeszcze wigksze mozliwosci polegajace na dostgpie do
repozytorium dokumentdéw, raportdw, materiatdw multimedialnych z kazdego miejsca,
ktore tylko jest potagczone z Internetem. Pracuje na wszystkich platformach systemowych
wykorzystywanych w smartfonach (i0OS, Symbian, BlackBerry, Windows Phone, Android).
Jest pakietem ustug zintegrowanych, ztozonych z modutéw:

e Office 2016 — popularny pakiet biurowy,

e SharePoint Online — system workflow,

e Komunikator internetowy i telefonia VoIP (Voice Over Internet Protocol-telefonia

internetowa),

e Exchange Online — wymiana poczty elektronicznej wewnatrz i na zewnatrz

organizacji.

Do kluczowych funkcjonalnosci SharePoint zalicza sig:

e Ujednolicenie dostepu do informacji usprawnia wspotprace i zwigksza mozliwosci

decyzyjne zespotdéw roboczych,

e Zautomatyzowanie powiadomienia uzytkownikéw o zmianach w dokumentach,

e Personalizacja tresci i sposobu prezentacji (w ramach ograniczen ustalonych przez

IT) zwieksza wygodg i efektywnos$¢ pracy,

e Osobiste i publiczne widoki dokumentéw, informacji i aplikacji zwigkszaja

uzytecznos¢ intranetu,

e Integracja z wieloma bazami danych i aplikacjami, wiaczajac w to aplikacje firm

trzecich i systemy branzowe,

e Dostarczanie tresci i udostepnianie aplikacji z uwzglednieniem rol pracownikow

zarzadzania kryzysowego, list dystrybucyjnych, hierarchii i innych kryteriow
(wytworzonych na indywidualne potrzeby).

Porownanie LOGITO i SharePoint
Comparison LOGITO and SharePoint

Poréwnujac mechanizmy workflow zaimplementowane LOGITO i SharePoint nalezy
stwierdzi¢, ze s3 to systemy podobne do siebie. Roznice polegaja gtownie na wickszej
elastycznosci technologii Microsoft. Gotowe komponenty Web Parts w SharePoint jak
robwniez integracja z wieloma bazami danych oraz aplikacjami tzw. podmiotow
wspomagajacych zarzadzanie kryzysowe, daje szeroki wachlarz mozliwo$ci implementacji
technologii SharePoint szczegdlnie w jednostkach administracji samorzadowej, ktorych
wewnetrzne  systemy (np. systemy finansowo-ksiegowe) pochodza od rdéznych
producentéw 1 pracujag w réznych technologiach baz danych (np. Oracle, PostGreSQL,
Microsoft Access).
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Podsumowanie
Summary

We wspotczesnym reagowaniu kryzysowym trudno bytoby znalez¢ proces, w ktorym
nie mozna zastosowac¢ techniki informatycznej. Najwigksze zainteresowanie wzbudzajg te
zastosowania, ktore pozwalaja w istotny sposob poprawic¢ jakos¢ lub wydajnos¢ procesu
zarzadzania informacja. Narzgdzia informatyczne w postaci urzadzen z odpowiednim
oprogramowaniem sg S$rodkami technicznymi wykorzystywanymi zazwyczaj do
usprawnienia obiegu dokumentéw w danej organizacji. Sciezka dociekan zrealizowana
przez autora artykulu oparta na workflow ewidentnie wnosi wartos¢ dodang do
usprawnienia reagowania kryzysowego, w kazdym razie okres$lony zostat kierunek zmian.

Niewatpliwy autorytet w kwestiach informatyzacji administracji prof. Wojciech
Cellary zwraca uwagg na ciggle niewtasciwy sposob rozumienia transformacji administracji
tradycyjnej] w administracj¢ elektroniczna, polegajacy na dazeniu do zastapienia tylko
papierowego obiegu dokumentow obiegiem zalacznikow poczty elektronicznej lub
pobieraniem i tadowaniem plikow. Jest to bowiem tylko potsrodek w stosunku do
mozliwos$ci oferowanych przez mechanizmy workflow. Istota zmiany polega na
wyeliminowaniu samego obiegu dokumentow. Ten zas powinien zosta¢ zastgpiony
aktualizowaniem baz danych®.

Rezygnacja z tradycyjnie pojmowanego obiegu dokumentdéw w reagowaniu
kryzysowym, niezaleznie od ich postaci oraz zastgpienie go cigglym uaktualnianiem
polaczonych ze soba baz danych stanowi kolejny etap osiggania profesjonalizmu przez
stuzby zarzadzania kryzysowego. W modelu workflow informacje zawarte we wszystkich
dokumentach gromadzonych w administracji publicznej wszystkich szczebli i rodzajow
powinny by¢ umieszczane w logicznie jednej bazie danych, fizycznie rozproszonej na
wielu komputerach polaczonych poprzez sie¢. To, co do tej pory bylo obiegiem
dokumentow (fizycznym przeptywem papierowych pism lub danych elektronicznych),
powinno by¢ zastgpione systemem zarzadzania z prawami dostepu do danych.’

Tam, gdzie ratujemy zycie i zdrowie ludzi kazde rozwigzanie, ktére usprawnia
procesy decyzyjne, skraca czas potrzebny na podjecie decyzji, decydentowi zwigksza
swiadomos¢ sytuacyjng powinno by¢ bez zbgdnej zwloki implementowane. Rozwigzania
workflow bez watpienia zashuguja na implementacj¢ w wigkszym niz dotychczas zakresie w
obszar zarzadzania kryzysowego, a w szczegolnosci w fazie reagowania, gdzie generuja
najwigksza warto$¢ dodana.

¢ Cellary W., Zarzqdzanie informacjq zamiast zarzqdzania dokumentami drogq do unowoczesnienia administracji,
Delfin, Warszawa 2007, s. 4.
7 Janowski J., Administracja elektroniczna. Municipium S.A., Warszawa 2009, s 63.
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Wspomaganie reagowania kryzysowego aplikacjami typu workflow
Streszczenie

W artykule autor przedstawit unikatowe wyniki projektu naukowego, pod tytutem:
»Adaptacja mechanizméw workflow dla wspomagania proceséw decyzyjnych w fazie
reagowania.” Wyeksponowano problemy i zyski dotyczace implementacji mechanizméow
workflow w reagowaniu kryzysowym; podano definicje i przeprowadzono dyskusj¢ nad
pojeciem workflow; zaproponowano stownik poje¢ wykorzystywanych w workflow.
Prezentowane tresci osadzono w fazie najbardziej dynamicznej, najbardziej
nieprzewidywalnej, obarczonej najwickszym ryzykiem i zagrozeniem dla zycia i zdrowia
ludzi, a mianowicie fazie reagowania kryzysowego. Artykul zawiera tez prezentacje
konkretnych programéw komputerowych adaptowanych do wsparcia procesu decyzyjnego
w reagowaniu kryzysowym.

Support crisis response applications type workflow
Summary

In the article the author presents the unique results of the research project, entitled
"Adaptation of workflow mechanisms to support decision-making processes in the response
phase." It exposes the problems and profits related to the implementation of workflow
mechanisms in responding to the crisis; defines and a discusses the concept of workflow;
proposes glossary of terms used in the workflow. Presented content is embedded in the
phase of the most dynamic, the most unpredictable, burdened with the highest threat to
human life and health, namely the phase of emergency response. This article also contains
the presentation of specific computer programs adapted to support the decision-making
process in crisis response.
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INFORMACJA DLA AUTOROW

Uprzejmie informujemy, ze Zeszyty Naukowe WSHiU w Poznaniu wydawane s3

w cyklu potrocznym. Przyjmujemy nadestane artykuty lub komunikaty w nastgpujacych
terminach: do 31 marca i do 30 pazdziernika kazdego roku.

W celu ujednolicenia publikacji prosimy przygotowal opracowanie wedlug

nastepujacych zatozen:

1.

Artykuly 1 komunikaty naukowe powinny mie¢ charakter autorski i nie byty
dotychczas publikowane.

Artykuly i komunikaty winny mie¢ obj¢tos¢ do 15 stron maszynopisu.

W zeszycie naukowym Autor moze wystapi¢ tylko z jednym artykulem (przy
ewentualnym wspoélautorstwie drugiego).

Prace nalezy sktada¢ w rektoracie WSHiU w dwoch egzemplarzach wraz
z dyskietka (program Word, czcionka 12, odstgp 1,5, wielko$¢ tekstu na stronie
znormalizowana, strony ponumerowane, przypisy u dotu strony z numeracja ciggla
w obrebie artykutu).

Dostarczone prace powinny by¢ zaopatrzone w streszczenie w jezyku polskim
iangielskim o objetosci od 0,5 do 0,75 strony maszynopisu oraz w tytul
i podtytuty oraz podpisy pod tabelami i rysunkami po polsku i po angielsku.
Tabele i rysunki, opatrzone tytutem i zrodtem, zamieszczane moga by¢ w tekscie
zgodnie z tematem, albo na koncu pracy jako aneks.

Artykut nie bedzie podlegal korekcie i bedzie drukowany w formie przedstawione;j
przez Autora.

Publikacje sa odptatne.

Koszt druku artykulu w Zeszytach Naukowych WSHiU, po uzyskaniu pozytywnych

recenzji, wynosi 350 zt. (trzysta piecdziesiat)

Wptlata na konto bankowe:

Wyzsza Szkota Handlu i Ustug w Poznaniu

UL 28 czerwca 1956 r. nr 217/219, 61-486 Poznan
BZ WBK 03 1090 2590 0000 0001 3049 7438
Pracownicy naukowi WSHiU sg zwolnieni od opfat.

Directions for authors contributing to the Scientific Papers

We kindly inform you that the Scientific Papers of The Higher School of Commerce

and Services in Poznan are published every half a year. We accept articles and statements
sent to us until the 31% of March and the 30" of October (twice a year).
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To unify publications, please follow the instructions below:

Author’s publications should never be published before.

Articles and statements should have between 10 and 15 pages.

Author may submit only one article (co-author is accepted).

Two copies of papers should be submitted to the chancellors office of the

Higher School of Commerce and Services together with a disc (word

processor - Word, the size of font — 12, line spacing — 1,5, page numbers,

continuous numeration of footnotes within an article).

5. Papers should include English and Polish half-page summary, title, subtitles,
titles of tables and diagrams.

6.  Tables and diagrams with title on the top and quotation source at the bottom
may be placed either inside or at the end of a writing (as an appendix).

7. Each writing will be printed in a way it was submitted by the author. No
further text proofreading is predicted.

8. Publications are rewarded.

bl o e

Lista wspélpracujacych recenzentow Zeszytéw Naukowych WSHiU w Poznaniu

Prof. zw. dr hab. Marianna Daszkowska, Politechnika Gdanska, Wydz. Zarzadzania,
Gdansk.

Prof. zw. dr hab. Stanistaw Kosinski, em. Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin.
Prof. zw. dr hab. Eulalia Skawinska, Uniwersytet Zielonogorski, Zielona Gora.

Prof. zw. dr hab. Jan Sikora, Uniwersytet Ekonomiczny, Poznan.

Prof. zw. dr hab. Marek Ziotkowski, Szkota Wyzsza Psychologii Spotecznej, Warszawa.

Dr hab. Malgorzata Domiter, prof. nadzwyczajny, Uniwersytet Ekonomiczny, Wroctaw.

Dr hab. Stanistaw Jarmoszko, prof. nadzwyczajny, Uniwersytet Przyrodniczo-
Humanistyczny, Siedlce.

Dr hab. Jerzy Kajetanowicz, prof. nadzwyczajny, Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk
Ladowych im. Gen. Tadeusza Ko$ciuszki, Wroctaw.

Dr hab. Kilion Munyama, prof. nadzwyczajny, Uniwersytet Ekonomiczny, Poznan.

Dr hab. Stawomir Zalewski, prof. nadzwyczajny, Uniwersytet Przyrodniczo-
Humanistyczny, Siedlce.

Procedura recenzowania materialow autorskich publikowanych
w Zeszytach Naukowych WSHiU w Poznaniu

1.  Po zakwalifikowaniu artykutu naukowego jako zgodnego z profilem czasopisma
redaktor naczelny dokonuje wyboru dwoch recenzentéw z tytulem naukowym
profesora lub doktora habilitowanego, przy czym musza oni gwarantowac:

— niezalezno$¢ opinii,
— zachowania poufnosci, co do zawarto$ci merytorycznej materiatow, jak i
opinii o nich.
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Lista wspotpracujacych recenzentéw publikowana jest raz w roku w jednym z
numerow czasopisma oraz na stronie internetowej, przy czym ani recenzenci ani autorzy
nie znaja swoich tozsamosci (tzw. ,,double-blind review proces™).

2. Recenzenci, poza uwagami merytorycznymi, zaznaczaja w recenzji swoja opinie,
ktora jest brana pod uwage przez redakcje czasopisma:

— tekst nadaje si¢ do publikacji w obecnej postaci,

— tekst nadaje si¢ do publikacji po uwzglgdnieniu uwag recenzenta,

— poprawiona wersja opracowania powinna by¢ skierowana do akceptacji
recenzenta,

— tekst nie nadaje si¢ do publikacji.

3. Redakcja informuje autora o wyniku recenzji. Przy wprowadzeniu istotnych
poprawek autor, jesli nie zgadza si¢ z krytycznymi uwagami — przygotowuje
odpowiedz na recenzj¢.

4. Decyzje ostateczng o druku artykutu podejmuje redakcja na podstawie analizy
uwag zawartych w recenzjach i ostatecznej wersji artykutu dostarczonego przez
autora.

5. W przypadku recenzji dyskwalifikujacej artykul, redaktor naczelny podejmuje
decyzje o odrzuceniu pracy badz kieruje artykut do kolejnego recenzenta.

6.  Teksty o charakterze nienaukowym nie wymagaja recenzji i s kwalifikowane do
druku bezposrednio przez redaktora naczelnego.

Adres strony internetowej (link)
www.akademiakupiecka.pl

Zeszyty Naukowe WSHiU - pierwotna jest wersja papierowa, a wersja elektroniczna
znajduje si¢ pod adresem www.akademiakupiecka.pl
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Wyzsza Szkola Handlu i Ustug w Poznaniu
wydala nastepujace publikacje:

Zeszyt Naukowy Nr 1, Poznan 2000
poswigcony wybranym problemom makro- i mikroekonomicznym.

Zeszyt Naukowy Nr 2, Poznan 2001
poswiecony oryginalnym badaniom naszych pracownikéw.

Zeszyt Naukowy Nr 3, Poznan 2001

poswiecony prezentacji i upowszechnieniu wiedzy o serwisie informacyjnym Trade Point
Poznan, ktorego misja jest wspomaganie krajowego i zagranicznego handlu nowoczesna
obshugg elektroniczng.

Zeszyt Naukowy Nr 4, Poznan 2002
poswigcony problemom handlu i ustug, rozpatrywanych w réznych aspektach.

Zeszyt Naukowy Nr 5, Poznan 2002
poswiecony w duzej mierze ré6znym aspektom wsi i rolnictwa.

Zeszyt Naukowy Nr 6, Poznan 2003
poswiecony w wigkszosci problematyce zwigzanej z nowoczesnymi sposobami i
metodami wzrostu efektywnos$ci gospodarowania .

Zeszyt Naukowy Nr 7, Poznan 2004
poswiecony réznym aspektom przystapienia Polski do Unii Europejskie;.

Zeszyt Naukowy Nr 8, Poznan 2005
poswiecony réznym formom rynku ushug, przeksztatcen wlasno§ciowych i organizacyjnych
przedsigbiorstw oraz pomocy §rodkéw wspolnotowych.

Zeszyt Naukowy Nr 9, Poznan 2005
poswiecony poznaniu i ksztattowaniu gospodarki z punktu widzenia przedsi¢biorstwa i jego
otoczenia.

Zeszyty Naukowe Nr 10, Poznan 2006
poswiecone istotnym watkom z punktu widzenia aktualiow naszej gospodarki w skali
mikro i makroekonomicznej.
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Zeszyty Naukowe Nr 11, Poznan 2006
poswiecone zagadnieniom systemu bankowego, konkurencyjnosci i1 zarzadzania,
wybranych problemdéw wsi i rolnictwa oraz spozycia zywnosci.

Handel. Znaczenie we wspotczesnej gospodarce, Poznan 2006
Materiaty z ogdlnopolskiej konferencji dniu 27-28. 11. 2006. w Wyzszej Szkole Handlu 1
Ustug w Poznaniu

Zeszyty Naukowe Nr 12, Poznan 2007
poswiecone polityce handlowej, systeméw wynagradzanie i1 zarzadzania, rachunku
efektywnosci inwestycji, przestepczosci gospodarczej, migracji, a takze ubezpieczen.

Logistyka w ustugach, Poznan 2007
materiaty z konferencji w dniu 27.01.2007. w Wyzszej Szkole Handlu i Ustug w Poznaniu

Zeszyty Naukowe Nr 13, Poznan 2007

poswiecone ocenie pozycji rynkowej przedsigbiorstwa, wymianie handlowej z krajami
sgsiadujacymi, problemom finansowym i prawnym, gospodarce przestrzenne;j i
infrastrukturze.

Zarzadzanie uslugami w gospodarce rynkowej - Handel Gastronomia Turystyka, Poznan
2008

monografia po§wiecona przedstawieniu aktualnego stanu i struktury rozwoju ushig w
Polsce, na tle procesow globalizacji i internacjonalizacji gospodarki.

Zeszyty Naukowe Nr 14, Poznan 2008
poswigcone tematyce interdyscyplinarnej, ale bliskiej szeroko pojetej problematyce handlu
i ushug

Zeszyty Naukowe Nr 15, Poznan 2008

poswiecone budzetowi panstwa, roli globalizacji w dziataniach przedsigbiorstw,
finansowaniu aktywow trwalych i obrotowych przedsigbiorstwa oraz dochodow
gospodarstw domowych rolnikéw.

Zeszyty Naukowe Nr 16, Poznan 2009
poswigcone kryzysowi gospodarczemu, problemom turystyki i rekreacji oraz rynkowi
ubezpieczeniowemu i ubezpieczeniom emerytalnym.

Zeszyty Naukowe Nr 17, Poznan 2009
poswiecone réznym aspektom dziatalnosci przedsiebiorstw, skutkom kryzysu finansowego
i globalizacji oraz bezpieczenstwu publicznemu.
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Zeszyty Naukowe Nr 18, Poznan 2010
poswiecone roznym aspektom bezpieczenstwa narodowego.

Zeszyty Naukowe Nr 19, Poznan 2010
poswiecone roznym aspektom turystyki i rekreacji.

Krzysztof Mazurek, Zastosowanie technik informatycznych, Poznan 2010.

Edukacja dla bezpieczenstwa — Interdyscyplinarne konteksty i dylematy, praca zbiorowa
pod red. Z. Dziemianko i A. Kusztelak, Poznan 2010.

Jan Galicki, Zarzadzanie zmianami w przedsigbiorstwie, Poznan 2010.

Zeszyty Naukowe Nr 20, Poznan 2010
poswiecone roznym zagadnieniom makroekonomicznym i mikroekonomicznym.

Rynek ustug w dobie globalizacji. Monografia - red. naukowa K. Wilczynska, Poznan
2010.

Zeszyty Naukowe Nr 21, Poznan 2011
poswiecone problemom przedsigbiorstwa, turystyki i rolnictwa.

Bezpieczenistwo wspoétczesnego $wiata — Wyzwania 1 zagrozenia, red. naukowa
A. Kusztelak, Poznan 2011.

Bezpieczenstwo wspotczesnego Swiata — Informatyka, technika i gospodarka, red. naukowa
Z. Dziemianko, Poznan 2011.

Bezpieczenstwo wspotczesnego §wiata — Polskie aspekty i uwarunkowania, red. naukowa
W. Stach, Poznan 2011.

Bezpieczenstwo wspolczesnego $wiata — Edukacja, media, kultura, red. naukowa
M. Baranowska-Szczepanska, J. Karwat, Poznan 2011.

Zeszyty Naukowe Nr 22, Poznan 2011
poswiecone wielu problemom gospodarczym i spotecznym.

Zeszyty Naukowe Nr 23, Poznan 2012
poswiecone roznym aspektom zarzadzania i turystyce.

Zeszyty Naukowe Nr 24, Poznan 2012
poswiecone problemom zarzadzania, finansow i bezpieczenstwa narodowego.
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Bezpieczenstwo wspolczesnego $wiata — Aspekty bezpieczenstwa narodowego, red.
naukowa K. Adamek, K. Wilczynska, Poznan 2012.

Zeszyty Naukowe Nr 25. Poznan 2013
poswiecone szczegdtowym problemom bezpieczenstwa narodowego.

Zeszyty Naukowe Nr 26. Poznan 2013
poswiecone roznym aspektom turystyki i rekreacji.

Zeszyty Naukowe NR 27. Poznan 2013
poswigcone dwusetnej rocznicy urodzin Hipolita Cegielskiego.

Bezpieczenstwo wspolczesnego $wiata — Spoleczenstwo, ekonomia i prawo, red. naukowa
Kazimierz Adamek, Kamila Wilczynska, Poznan 2013.

Bezpieczenstwo wspotczesnego $wiata — Uwarunkowania bezpieczenstwa narodowego,
red. naukowa Marceli Kosman, Wiestaw Stach, Poznan 2013.

Bezpieczenistwo wspoélczesnego $wiata — Edukacja i komunikowanie, red. naukowa
Zbigniew Dziemianko, Artur Kijas, Poznan 2013.

Bezpieczenstwo wspolczesnego $wiata — Miedzynarodowe uwarunkowania polityczne
i wojskowe, red. naukowa Jerzy Kajetanowicz, Poznan 2013.

Zdrowie i1 zabezpieczenie spoteczne w badaniach mtodych naukowcoéw, red. naukowa
Joanna Wrzesinska, Agnieszka Wartecka-Wazynska, Poznan 2013.

Dydaktyka, edukacja i kultura w badaniach mtodych naukowcow, red. naukowa Zbigniew
Dziemianko, Poznan 2013.

Relacje interpersonalne w badaniach mtodych naukowcow, red. naukowa Magdalena
Baranowska-Szczepanska, Marcin Gotaszewski, Poznan 2013.

Gospodarka i polityka w badaniach mtodych naukowcow, red. naukowa Wiestaw Stach,
Poznan 2013.

Marek Pawlak, Swiadomo$é miedzykulturowa we wspolczesnych konfliktach zbrojnych,
Cz. 1. Sprawozdanie z badan naukowych, Poznan 2013.

Edukacja dla bezpieczenstwa, Szkota — Turystyka — Rekreacja, red. naukowa Zbigniew
Dziemianko, Andrzej Kusztelak, Poznan 2013.
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Janusz Krasniak, Gabiela Roszyk-Kowalska, Struktura procesowa. Uwarunkowania
wdrozenia. Poznan 2013.

Irencusz  P.  Rutkowski,  Systemy  wspomagania decyzji  marketingowych
w przedsigbiorstwach handlowych., Informacje i decyzje. Technologia i zastosowania.
Poznan 2014.

Bezpieczenstwo i1 prawa czltowieka w badaniach mtodych naukowcow, red. naukowa
Zbigniew Dziemianko, Wiestaw Stach, Poznan 2014.

Spoteczny wymiar aktywno$ci w badaniach mtodych naukowcow, red. naukowa Marcin
Gotlaszewski, Anna Steliga, Poznan 2014.

Jako$¢ zycia w badaniach mtodych naukowcow, red. naukowa Ewa Mucha-Szajek, Poznan
2014.

Zeszyty Naukowe NR 28. Poznan 2014
poswiecone problemom handlu i ustug w Poznaniu i w Wielkopolsce.

Zeszyty Naukowe NR 29. Poznan 2014
poswiecone problemom bezpieczenstwa publicznego i réznym problemom zarzadzania.

Bezpieczefistwo wspolczesnego $wiata — Obszary bezpieczenstwa publicznego, red.
naukowa Donata Rossa, Poznan 2014.

Bezpieczenstwo wspolczesnego $wiata — Historia, wyzwania, konflikty zbrojne, red.
naukowa Janusz Karwat, Poznan 2014.

Bezpieczenstwo wspolczesnego $§wiata — Rozne wymiary bezpieczenstwa, red. naukowa
Magdalena Baranowska-Szczepanska, Krzysztof Gajdka, Poznan 2014.

Bezpieczenstwo wspotczesnego §wiata — Prawne aspekty bezpieczenstwa, red. naukowa
Tadeusz Gadkowski, Poznan 2014.

Wiestaw Otwinowski, Podstawy zarzadzania kryzysowego i systemu obronnego, Poznan
2015.

Zeszyty Naukowe NR 30. Poznan 2015
poswiecone problemom bezpieczenstwa publicznego i réznym problemom zarzadzania.

Od II do III Rzeczpospolitej. Zdrowie - Historia - Kultura, red. naukowa Henryk Lisiak,
Jolanta Farysej, Karol Siemaszko, Poznan 2015.
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Zeszyty Naukowe NR 31. Poznan 2015
poswiecone problemom bezpieczenstwa publicznego oraz turystyki i rekreacji.

Od 1II do III Rzeczpospolitej. Zdrowie - Historia - Kultura, red. naukowa Henryk Lisiak,
Jolanta Farysej, Karol Siemaszko, Poznan 2015.
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Rada Programowa
Zesztow Naukowych Wyzszej Szkoly Handlu i Uslug w Poznaniu

Przewodniczacy prof. zw. dr hab. Bohdan Gruchman, Uniwersytet Ekonomiczny
w Poznaniu,

prof. zw. dr hab. Adam Budnikowski, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie,

prof. zw. dr hab. Bogustaw Fiedor, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu,

prof. zw. dr hab. Waldemar Frackowiak, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu,

dr Oleg Grob, Pottawska Panstwowa Akademia Rolnicza, Ukraina,

prof. zw. dr hab. Wactaw Jarmotowicz, Wyzsza Szkola Bankowa w Poznaniu,

prof. zw. dr hab. Aleksander Panasiuk, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin,

prof. zw. dr hab. Ireneusz P. Rutkowski, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu.

Komitet Redakcyjny
Zesztow Naukowych Wyzszej Szkoly Handlu i Ustug w Poznaniu

Przewodniczacy prof. zw. dr. hab. Kazimierz Adamek, Wyzsza Szkota Handlu i Ustug w
Poznaniu,

dr Anetta Barska, Uniwersytet Zielonogorski w Zielonej Gorze,

prof. dr hab. Stefan Bosiacki, Akademia Wychowania Fizycznego w Poznaniu,

dr Zbigniew Dziemianko, Wyzsza Szkota Handlu i Ustug w Poznaniu,

dr Bernadeta Holderna-Mielcarek, Akademia Wychowania Fizycznego w Poznaniu,

prof. zw. dr hab. Krzysztof Kasprzak, Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu,

prof. zw. dr hab. Kazimierz Rogozinski, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu,

dr Joanna Wisniewska- Palusiak, Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu.



