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Przedmowa

Obecny numer Zeszytoéw Naukowych WSHiU charakteryzuje si¢ do$¢ zréznicowana
problematyka podjetych tematow. Tadeusz Gadkowski wskazuje, ze jedng z podstawowych
zasad wspotczesnego prawa miedzynarodowego jest zasada samostanowienia. Autor
prezentuje podstawowe zrodla tej zasady w systemie Organizacji Narodow Zjednoczonych.

Natomiast Boubacar Sidi Diallo omawia problemy prawne ochrony uchodzcéw
w $wietle Konwencji Genewskiej z 1951 roku i Protokélu Nowojorskiego z 1967 roku.
Konwencja miata na celu poradzi¢ sobie z nastepstwami Il wojny $wiatowej w Europie, jak
rowniez w czasie, gdy trwata zimna wojna. Jednak w nastepnych dziesigcioleciach ruchy
ludnosci wzrosty i Protokoét z 1967 roku musial zostac przyjety w celu poszerzenia zakresu
konwencji, poniewaz problem przemieszczania uchodzcoéw rozprzestrzenil si¢ na caty
swiat. Aleksander Gadkowski omawia prawa socjalne, ktore zostaly uregulowane
w oddzielnych umowach miedzynarodowych, zardbwno o charakterze uniwersalnym, jak
i regionalnym. Autor prezentuje istote i konstrukcje normatywne tych praw oraz ich relacje
Z innymi prawami cztowieka.

Tomasz Piaseczny daje doskonaty przyklad wspolpracy samorzad terytorialny -
przedsigbiorstwo, gdzie miasto budujac niezbgdng infrastrukture techniczng zapewnia
rozw6j gospodarczy na wickszg skale, umozliwiajacy dzialania innowacyjne
przedsigbiorstwom. Z kolei Tadeusz Kowalski  stwierdza, ze urzedy samorzadu
terytorialnego, funkcjonujace w turbulentnym otoczeniu, nalezy uzna¢ za organizacje
dynamiczne, ktore podlegaja ciaglym zmianom. Wazne staja si¢ nie tylko wiedza
i umiejetnosci pracownikow, ale sposob postrzegania przez nich urzedéw jako miejsca
pracy.

Marian Kopczewski i Sebastian NiedZzwiecki przestrzegaja, ze dostgp do
cyberprzestrzeni dla kazdego sprawia, ze w sieci znajduje si¢ wiele zagrozen. Szczegolnie
podatne na zagrozenia sg dzieci, ktorych umysty dopiero si¢ rozwijaja. Nieodpowiednie
tresci moga by¢ dla nich szkodliwe, doprowadzajac do wielu powaznych zaburzen oraz
probleméw zdrowotnych, zardéwno natury psychicznej, jak i fizycznej. Marcin Pyza zwraca
uwage na fakt, ze trzeba uswiadomi¢ spoteczenstwu czym jest terroryzm oraz konieczne
jest wyksztalcenie mechanizméw umozliwiajacych poradzenie sobie w sytuacjach
zagrozenia i pokazanie sposobow zachowania si¢ w obliczu ataku.

Henryk Lisiak i Agnieszka Zok przypominajg, ze stan zdrowia obywateli to istotny
czynnik rzutujacy na bezpieczenstwo panstwa. W pierwszych latach 11 Rzeczypospolitej
rzeczywisto$¢ na tym polu przedstawiata si¢ katastrofalnie. Glowne czynniki sprawcze
tego brzemiennego w skutki faktu, to przede wszystkim ponad wiekowy okres niewoli
narodowej i kataklizm ,,wielkiej wojny”. Natomiast Mirostaw Strozynski stwierdza, ze
Zaktady Opieki Zdrowotnej odgrywaja fundamentalng rol¢ w systemie bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia obywateli nie tylko w czasie pokoju, ale roéwniez w sytuacji zagrozenia
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panstwa. Nie dziwi zatem fakt, ze stanowiag wazny podmiot w procesie planowania
obronnego.

Magdalena Gorska porusza zagadnienia zwigzanez problemami bezpieczenstwa
imprez masowych. Autorka przypomina, ze organizowanie imprez ku;turalno-
artystycznych istotnie wptywa na rozwoj turystyki w danym regionie.

Ewa Malchrowicz-Mosko omowita charakterystyke polskiej kuchni i popularnych
imprez kulinarnych odbywajacych sie w kraju. Skoncentrowata sie¢ na imprezie "Noc
Restauracji", ktora nie jest znana w Europie, ale jest sposobem na przycigganie turystow.

Agnieszka Popiotek poddata analizie stretching, jako sposob zwickszenia ruchomosci
w stawach u dzieci trenujacych tackwondo. Zwraca rowniez uwage, ze okresie szkolnym
unika¢ nalezy jedynie ¢wiczen zwigkszajacych ruchomos¢ kregostupa, poniewaz moze to
spowodowa¢ wady postawy. Andrzej Jaworski, Anna Gomotysek i Marek Sokotowski
opisujg korzysci zdrowotne i psychiczne dla os6b niepetnosprawnych, ktérzy uprawiajg
turystyke i rekreacje. Autorzy przedstawiajg nowoczesne propozycje form aktywnosSci
fizycznej 1 rehabilitacji osob niepelnosprawnych. Artur Szymanski stwierdza, ze
obowiazkiem staje si¢ dokladniejsze poznanie potrzeb 1 mozliwosci 0s6b
niepetnosprawnych, by moéc tworzy¢ warunki do realizacji konsolidacyjnego modelu
funkcjonowania tych oséb w naszym spoteczenstwie. Konsolidacyjny model zycia osob
niepelnosprawnych oznacza stan w miar¢ mozliwosci petnego ich wlaczenia do zycia
rodzinnego, spotecznego, zawodowego, a tym samym do funkcjonowania i wspotdziatania
w dzisiejszym $wiecie.

Piotr Tuchowski rozwaza mozliwosci wykorzystania lotniczych zespolow
ratowniczych. Decyzja podj¢ta powinna by¢ indywidualnie dla kazdego chorego, po jego
uprzednim doktadnym zbadaniu i przygotowaniu, z uwagi nha warunki panujgce
W powietrzu.

Piotr Zigba podkresla, ze wspotpraca podmiotow prywatnych z branzy ochrony osob
i mienia z Policja wptywa na podniesienie poziomu bezpieczenstwa spoteczenstwa.

Przedstawione wspotczesne zagadnienia prawne, problemy samorzadu terytorialnego,
cyberprzestrzeni i pozostate dylematy omowione przez naukowcow, praktykow gospodarki
i studentow, na pewno zainteresuja Szanownych Czytelnikow.

Kamila Wilczynska
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TADEUSZ GADKOWSKI
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Zasada samostanowienia w podstawowych dokumentach Organizacji
Narodow Zjednoczonych

Principle of self-determination in fundamental United Nations documents

Wprowadzenie
Imtroduction

Okreslenie miejsca zasady samostanowienia narodow w dorobku normatywnym
systemu Organizacji Narodéw Zjednoczonych wymaga zwrdcenia szczegodlnej uwagi na
dwie istotne kwestie. Po pierwsze — zasade samostanowienia znajdujemy w podstawowych
regulacjach normatywnych mi¢dzynarodowego prawa praw czlowieka i po drugie —
wregulacjach tych, jak rowniez w  literaturze obecne sa dwa pojecia: zasada
samostanowienia narodéw i prawo narodow do samostanowienia. Jezeli potaczymy oba te
watki, mozemy sformulowac tezg, ktora bedzie stanowita punkt wyjscia dla dalszych
rozwazan. Teza ta bedzie oparta na zalozeniu, iz teoretyczna konstrukcja szeroko
dyskutowanego w literaturze prawa do samostanowienia jest bardzo interesujgca, bowiem z
jednej strony jest ono prezentowane jako zasada prawa migdzynarodowego, a z drugiej —
jako szczegdlnie wazne prawo w katalogu praw czlowiekal. Oznacza to, ze w ogdlnych
kategoriach zasad podstawowych prawa mie¢dzynarodowego mozemy mowi¢ o zasadzie
samostanowienia, a w bardziej szczegétowych kategoriach praw cztowieka mozemy
mowi¢ o prawie do samostanowienia. Jeszcze inaczej mozna powiedzie¢, ze okreslony w
normach miedzynarodowych katalog praw czlowieka oparty jest na ogélnych zasadach,
ktére odnosza si¢ do wszystkich postanowien o prawach i wolno$ciach i majg podstawowe
znaczenie zaréwno w procesie ich interpretacji, jak i stosowania®. Jedng z takich zasad jest
zasada samostanowienia narodow, a podstawowym elementem tej zasady, umozliwiajacym
jej realizacje w praktyce, jest prawo narodéw do samostanowienia®.

W kontekscie migdzynarodowego prawa praw cztowieka warto podkresli¢, ze prawo
do samostanowienia zostalo w identyczny sposob uregulowane i usytuowane w obu

1 T. Gadkowski, The Proinciple of Serlf-Determination in the Context of Human Rights, Adam Mickiewicz
University Law Review 2017, vol. 7, s. 25-26.

2 A. Michalska, Prawa czlowieka w systemie norm miedzynarodowych, Warszawa-Poznan, 1982, s. 67.

% Dla przyktadu: B. Saul, D. Kinley, J. Mowbray, The International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights. Commentary, Cases and Materials, Oxford 2014, s. 12 i nast.
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Migdzynarodowych Paktach Praw Cztowieka. Stanowi ono tre§¢ art. 1 w wyodrgbnionej
w obu Paktach cze¢sci I. Pomimo tego, ze prawo do samostanowienia, ktorego adresatami sa
przede wszystkim narody, jest zaliczane do kategorii zbiorowych praw czlowieka, to
nalezy je postrzegac i ocenia¢ w znacznie szerszym kontekscie, poniewaz jego realizacja
jest istotnym warunkiem wlasciwego wykonywania, promocji i umacniania wszystkich
indywidualnych praw cztowieka, okreslonych w szczegdétowych postanowieniach obu
Paktéw*. Stanowisko takie prezentowato i nadal prezentuje Zgromadzenie Ogolne
Narodéw Zjednoczonych w swoich rezolucjach®, jak réwniez Komitet Praw Czlowieka w
swoich Komentarzach Ogolnych®. Takze w literaturze prezentowany jest poglad, Ze istnieje
»dwustronna zalezno$¢” pomigdzy zasada samostanowienia narodéw, a prawami
czlowieka, ktora polega na tym, ze z jednej strony zasada samostanowienia jest warunkiem
skutecznego zagwarantowania praw czlowieka, natomiast z drugiej strony
zagwarantowanie praw czlowieka warunkuje realizacje zasady samostanowienia narodow’.
Stanowisko takie, zwigzane si¢ w praktyce z postrzeganiem i dyskutowaniem prawa do
samostanowienia w kategoriach praw czlowieka, nie spotyka si¢ oczywiscie z powszechna
akceptacja w doktrynie. Niektorzy autorzy stwierdzaja jednoznacznie, ze prawo narodow
do samostanowienia to odmienna kategoria normatywna, ktorej nie nalezy myli¢ z prawami
cztowieka 1 ktora powinna pozostaé wartoScig autonomiczng zwlaszcza po, aby
kontrolowa¢ prawidlowo$¢ procesdw oznaczajacych realizacje samostanowienia
w praktyce. Fakt, iz prawo do samostanowienia zostalo umieszczone w identycznych
postanowieniach obu Paktow nie oznacza, ze w ten sposob stalo si¢ statym elementem
sktadowym w katalogu praw cztowieka. Katalog praw czlowieka chronionych
postanowieniami Paktow rozpoczyna si¢ bowiem od art. 6 obu Paktow. W zwigzku z tym
kwalifikuja oni art. 1 jako zewngtrzng klauzule generalna, a nie jako przepis kwalifikujacy
prawo do samostanowienia jako miedzynarodowo chronione prawo cztowieka®. Gdyby

4 Na temat podmiotéw prawa do samostanowienia patrz np. T. Gadkowski, Narody i inne podmioty uprawnione w
ramach prawa do samostanowienia, w: B. Krzan (red.), Ubi ius, ibi remedium. Ksigga dedykowana pamieci
Profesora Jana Kolasy, Warszawa 2016, s. 141 i nast.

5 Np juz w rezolucji 637 A (VII) z 16 grudnia 1952 r. ZO uznalo, ze ,,the right of peoples and nations to self-
determination is a prerequisite to the full enjoyment of all fundamental human rights”, a w rezolucji 49/148 z 23
grudnia 1994 r. ZO potwierdzilo, ze: ,, the universal realization of the right of all peoples, including those under
colonial, foreign and alien domination, to self-determination is a fundamental condition for the effective guarantee
and observance of human rights and for the preservation and promotion of such rights”.

& W Komentarzu Ogélnym nr 12 z 12 kwietnia 1984 r. Komitet Praw Cztowieka stwierdzit, ze: ,,In accordance
with the purposes and principles of the Charter of the United Nations, article 1 of the International Covenant on
Civil and Political Rights recognizes that all peoples have the right of self-determination. The right of self-
determination is of particular importance because its realization is an essential condition for the effective
guarantee and observance of individual human rights and for the promotion and strengthening of those rights. It is
for that reason that States set forth the right of self-determination in a provision of positive law in both Covenants
and placed this provision as article 1 apart from and before all of the other rights in the two Covenants”. HRC,
General Comment No. 12. Article 1 (Right to self-determination), para 1. Komentarz patrz: A. Michalska,
Interpretacja Miedzynarodowego Paktu Praw Cywilnych i Politycznych w $wietle raportow Komitetu Praw
Czlowieka, RPEIS 1986, nr 2, s. 13-14 oraz U. Barten, Minorities, Minority Rights and Internal Self-
Determination, Heidelberg, New York, Dordrecht, London 2015, s. 81.

"Np. A. Michalska, Prawa cztowieka. .., op. cit., s. 81.

8 Patrz stanowisko T. Jasudowicza, Konstrukcja normatywna miedzynarodowo chronionych praw czlowieka, W:
B. Gronowska, T. Jasudowicz, M. Balcerzak, M. Lubiszewski, R. Mizerski, Prawa cztowieka i ich ochrona, Torun
2010, s. 112.
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chcie¢ znalez¢ dodatkowe uzasadnienie dla takiego stanowiska, to nalezatoby podkreslic,
ze w pierwszych latach dziatalnosci ONZ prawa czlowieka i1 zasad¢ samostanowienia
narodow postrzegano rozigcznie®. Pomimo zapisania zasady samostanowienia w Karcie
NZ, zostala ona pominigta w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka. Jednakze juz
w rezolucjach 421 (V) i 545 (VI), uchwalonych w kontekScie prac nad projektami
Miegdzynarodowych Paktéw Praw Czlowieka, prawo do samostanowienia zostato uznane za
nalezace do kategorii praw cztowieka, a w rezolucji 637 A (VII) zostalo okreslone jako
,»wstepny warunek” realizacji praw cztowieka.

Prawnomiedzynarodowe Zrédla zasady samostanowienia
Sources of the principle of self-determination in international law

Zasada samostanowienia narodow bardzo dtugo byla uwazana za zasade wylacznie
polityczng i w zwiazku z tym odmawiano jej charakteru prawnego. Nalezy przyjac, ze
w takim wiaénie, politycznym wymiarze zostala ona sformutowana w Deklaracji
Prezydenta W. Wilsona i w praktyce przyczynita si¢ w znaczacym stopniu do powstania
wielu nowych panstw po I wojnie $wiatowej, zwlaszcza w Europie Srodkowej™°. Nie ulega
jednak watpliwosci, ze powstanie tych nowych panstwowosci nie bylo konsekwencja
realizacji zasady samostanowienia narodow w takim znaczeniu, jak to okreslity pdzniejsze
regulacje normatywne, zwlaszcza w systemie Organizacji Narodéw Zjednoczonych.
Zasady samostanowienia zabrakto tez w postanowieniach Paktu Ligi Narodow, ktory
ustanowil system mandatowy, bedacy swego rodzaju kompromisem pomiedzy polityczna
zasada samostanowienia narodow, a interesami — zwykle politycznymi i gospodarczymi,
panstw  kolonialnych??, Do rangi zasady powszechnego pozytywnego prawa
miedzynarodowego zasada samostanowienia narodéw zostala podniesiona dopiero
w Karcie Narodow Zjednoczonych, ktorej dwa zwlaszcza postanowienia zastuguja na
szczegblna uwage, a mianowicie art. 1 p.2 i art. 55'2. Okreslajacy podstawowe ONZ art. 1
stanowi w p. 1, ze ONZ bedzie: ,, Rozwijac przyjazne stosunki miedzy narodami, oparte na
poszanowaniu zasady rownouprawnienia i samostanowienia narodow, i stosowac inne
odpowiednie srodki dla wzmocnienia powszechnego pokoju”. Natomiast art. 55 Karty,
ktory znajduje si¢ w rozdziale IX Karty, poswigconym migdzynarodowej wspoipracy
gospodarczej i spotecznej, stanowi o potrzebie tworzenia ,, warunkow statosci i dobrobytu,
ktére sq niezbedne do pokojowych i przyjaznych stosunkow miedzy narodami, opartych na
poszanowaniu zasady réwnouprawnienia i samostanowienia narodow”'®. Takie

® Patrz np. M. Perkowski, Samostanowienie narodéw w prawie miedzynarodowym, \Warszawa 2001, s. 127.

© Czternascie punktéw Prezydenta Wilsona, tekst patrz: K. Kocot, K. Wolfke, Wybor dokumentéw do nauki prawa
miedzynarodowego, Wroctaw-Warszawa 1978, s. 45.

11\ praktyce Ligi Narodow, istotne aspekty prawne zasady samostanowienia byty dyskutowane na forum dwoch
komisji powotanych do zbadania sprawy Wysp Alandzkich. Uznaly one zasad¢ samostanowienia narodow,
wykluczajac jednak mozliwo$¢ secesji jako drogi prowadzacej do realizacji prawa do samostanowienia w
praktyce; szerzej patrz: M. Katdunski, Samostanowienie (zasada samostanowienia narodéw), (w:) M. Balcerzak,
S. Sykuna (red.), Leksykon ochrony praw czlowieka, Warszawa 2010, s. 442.

12T, Gadkowski, Narody i inne podmioty uprawnione ..., op. cit., s. 144.

18 Tekst Karty NZ patrz: Dz. U. z 1947 r., Nr 23, poz. 90.
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jednoznaczne wyrazenie w postanowieniach Karty zasady samostanowienia zdecydowanie
wzmocnito jej dotychczasowy charakter. Z drugiej jednak strony wielu autoréw, oceniajac
skuteczno$¢ tych postanowien w praktyce, formutowato zdecydowane stanowisko, ze
W pierwszych latach obowiazywania Karty, z uwagi na sytuacj¢ geopolityczna, ktorej
charakterystyczna cechg byt szeroko rozwinigty system witadzy kolonialnej, zasada ta miata
charakter lex imperfecta*.

Zapisana w wyzej powolywanych postanowieniach Karty zasada samostanowienia
jako nowa zasada w systemie normatywnym prawa mi¢dzynarodowego, byta nastepnie
konkretyzowana i rozwijana w kolejnych regulacjach tego prawa o zréznicowanym
charakterze, a wigc zard6wno w regulacjach traktatowych, jak rowniez w regulacjach
o charakterze soft law®s. Nie moze dziwi¢ fakt, ze jej tre$¢ byla pierwotnie interpretowana
wylacznie na uzytek procesu dekolonizacji. Z tego wzgledu najbardziej miarodajna,
celowosciowa wykladni¢ postanowien Karty, dokonang na potrzeby tego procesu,
znajdujemy w Deklaracji w sprawie przyznania niepodlegtosci krajom i1 ludom
kolonialnym, uchwalonej 14 grudnia 1960 r. w formie rezolucji ZO NZ, ktorej
postanowienia stanowig rozszerzajacg interpretacje cytowanych wyzej postanowien Karty
Narodéw Zjednoczonych. 6 Postanowienia tej Deklaracji wychodza z zalozenia, ze:
,, Uciskanie narodow przez obce panstwa, ich panowanie i wyzysk stanowiq zaprzeczenie
podstawowych praw czlowieka, sq niezgodne z Kartg Narodow Zjednoczonych i stanowiq
przeszkode na drodze do zapewnienia pokoju i wspolpracy na calym Swiecie”.
W wyraznym zwigzku z tymi postanowieniami Deklaracja stanowi dalej, w. p. 2, ze:
., Wszystkie narody majg prawo do samostanowienia; na mocy tego prawa okreslajq
wedlug wilasnej woli swoj status polityczny i swobodnie rozwijajg swoje zZycie gospodarcze,
spoleczne i kulturalne”. W postanowieniach tych widoczne jest powigzanie zasady
samostanowienia z przestrzeganiem praw czlowieka, a okre§lone w nich prawo do
samostanowienia odnosi si¢ do wyraznie zarysowanych podmiotow uprawnionych, a wiec
do narodéw obszaréow kolonialnych i zaleznych. Nalezy tez podkresli¢, ze takie wyrazne
sformutowanie zasady samostanowienia W postanowieniach Karty, oraz jej wyktadnia
dokonana w postanowieniach rezolucji 1514(XV), byty istotnymi argumentami
podnoszonymi przez zwolennikow wiaczenia jej do projektu przygotowywanych przez
Komisje Praw Czlowiecka ONZ Mig¢dzynarodowych Paktow Praw Cztowieka. Niektorzy
autorzy podkreslali nawet nadrzednos¢ prawa do samostanowienia wobec pozostatych praw
czlowieka 1 wskazywali na to, ze jednostka w wielu wypadkach nie ma mozliwosci
skutecznego korzystania ze swoich praw indywidualnych, poniewaz spotecznos¢ do ktorej
nalezy nie ma zagwarantowanego prawa do samostanowienia i nie moze stworzy¢
wlasnego panstwa, zapewniajacego prawne i instytucjonalne gwarancje ochrony praw

14 Pisze o tym M. Perkowski, op. cit., s. 29.

15 L. Antonowicz, Samostanowienie narodéw jako zasada prawa miedzynarodowego, Annales UMCS 1996, nr 43,
s. 70 i nast.

18 UNGA Res. 1514 (XV), Declaration on the Granting of Independence to Colonial Countries and Peoples; tekst
polski: Zbiér Dokumentow 1960, nr 11-12, poz. 194.
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czlowieka i podstawowych wolnoscil’. Nie byto to stanowisko powszechnie akceptowane,
jako ze z kolei negatorzy wlaczenia prawa do samostanowienia do projektu Paktow
uwazali, ze skoro prawo do samostanowienia jest prawem kolektywnym, a wigc
adresowanym do podmiotéw o zbiorowym charakterze, top nie powinno si¢ ono znajdowaé
w Paktach, a wiec w regulacji prawnej, u ktorej podstaw lezy indywidualistyczna koncepcja
praw czlowieka®®.

Majac swiadomos¢ tych watpliwosci, Zgromadzenie Ogoélne NZ w rezolucji 421 (V),
ktéra miata istotny wpltyw na ostateczny ksztalt Paktow, zalecito przeanalizowanie takiej
mozliwoséci®, a w rezolucji 545 (V1) zadecydowato o wlaczeniu prawa do samostanowienia
do projektu Paktow?®. Pomimo tych rezolucji, dyskusja w tej sprawie trwata dalej na forum
ZO i koncentrowata si¢ zwlaszcza na sposobie rozumienia istoty prawa do
samostanowienia. Koncepcja samostanowienia w aspekcie wewnetrznym wychodzita z
zalozenia, Ze jest to prawo narodow zorganizowanych w panstwo do swobodnego
decydowania o ustroju politycznym, spolecznym i gospodarczym. Natomiast koncepcja
samostanowienia w aspekcie zewnetrznym oznaczata prawo narodéw pozostajacych pod
wladza kolonialng do uzyskania wlasnej panstwowosci. Dyskusja obejmowata ponadto
mozliwo$¢ 1 zasadno$¢ wiaczenia do projektu Paktéw prawa narodéw do swobodnego
dysponowania swoimi bogactwami i zasobami naturalnymi, ktore bylo traktowane jako
integralna cze$¢ prawa do samostanowienia. W jej wyniku ZO zaaprobowato stanowisko
Komitetu Trzeciego w sprawie dodania art. 25 do projektu MPPGSIK i art. 47 do projektu
MPPOIP?. Rozwigzanie takie podkresla szczegdlny aspekt prawa do samostanowienia,
ktory jednoznacznie wigze si¢ z jego treSciami ekonomicznymi.

W ostatecznej tresci art. 1 ust. 1 obu Paktow znajdujemy nastgpujace stwierdzenie:
»Wszystkie narody majg prawo do samostanowienia. Z mocy tego prawa swobodnie
okreslajq one swoj status polityczny i swobodnie zapewniajg swoj rozwoj gospodarczy,
spoteczny i kulturalny”??. Interpretacja tych postanowieh prowadzi do wniosku, ze Pakty
zaprezentowaly uniwersalny charakter zasady samostanowienia oraz wzmocnity
przekonanie o szczegdlnych relacjach pomiedzy prawami czlowieka oraz prawami
narodéw, a zwlaszcza prawem do samostanowienia?®>. W tym kontek$cie nalezy wigc
rébwniez ocenia¢ istotne znaczenie Paktow dla opracowania i1 rozwoju koncepcji
zbiorowych praw cztowieka, jako praw czlowieka trzeciej generacji. Stanowisko takie
wydaje si¢ by¢ uprawnione tym bardziej, ze w pdzniejszych pracach Zgromadzenia

YA, Michalska, Prawa cztowieka..., op. cit., s. 72 oraz J. Symonides, Miedzynarodowa ochrona praw czlowieka,
Warszawa 1977, s. 45

18 Pisze 0 tym A. Michalska, Komitet Praw Czlowieka. Kompetencje, funkcjonowanie, orzecznictwo, Warszawa
1994, s. 101.

1 UNGA Res. 421 (V) (D), Draft International Convenant on Human Rights and measures of implementation:
future work of the Commission on Human Rights, (4 December 1950).

2 UNGA Res. 545 (VI), Inclusion in the International Convenant on Human Rights of an article relating to the
rights of peaples to self-determination, (5 February 1952).

2 UNGA Third Committee, A/3077 i UNGA Res. 2158 (XXI), Permanent Sovereingty over Natural Resources
(25 November 1966).

22 Tekst Paktow patrz: Dz. U. z 1977 r., Nr 38, poz. 167 i 169.

2 Piszo o tym np. A. Cassese, Self-Determination of Peoples — A Legal Reappraisal, Cambridge 1995, s. 159 |
nast.
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Ogodlnego NZ i w dyskusji na forum tego organu zauwazalna byta tendencja do taczenia
prawa do samostanowienia z kategorig zbiorowych praw cztowieka?*. Dobrym przyktadem,
odzwierciedlajagcym te tendencje, sa np. postanowienia Deklaracji o postgpie spotecznym
irozwoju z 11 grudnia 1969 r.%, oraz postanowienia Karty Ekonomicznych Praw
i Obowigzkow Panstw z 14 grudnia 1974 r.2°.

Najbardziej reprezentatywng interpretacje zasady samostanowienia, podobnie zresztg
jak réwniez innych podstawowych zasad prawa miedzynarodowego, znajdujemy
w Deklaracji zasad prawa miedzynarodowego dotyczacych przyjaznych stosunkow
i wspoldziatania panstw zgodnie z Kartg Narodow Zjednoczonych. Zostata ona uchwalona
rowniez w formie rezolucji Zgromadzenia Ogolnego 24 pazdziernika 1970 r.2”. Podobnie,
jak Deklaracja z 1960 r., wiaze ona wyraznie zasad¢ samostanowienia z prawami
cztowieka. Stanowi bowiem, ze: ,, Poddanie jakiegokolwiek narodu obcemu panowaniu i
wyzyskowi stanowi pogwalcenie tej zasady, jak rowniez zaprzeczenie podstawowych praw
czlowieka i jest sprzeczne z Kartg NZ”. Okre$lajac istot¢ zasady samostanowienia
Deklaracja stanowi dalej, ze: ,,Zgodnie z zasadg réwnouprawnienia i samostanowienia
narodow, wyrazong w Karcie Narodow Zjednoczonych, wszystkie narody majg prawo
swobodnie okreslal, bez zewnetrznej ingerencji, ich status polityczny i dgzy¢ do swojego
gospodarczego, spolecznego i kulturalnego rozwoju, zas kazde panstwo ma obowigzek
szanowacé to prawo zgodnie z postanowieniami Karty”. Gdy chodzi natomiast o potencjalne
sposoby realizacji tego prawa, Deklaracja stwierdza, ze: ,,...powstanie suwerennego
panstwa, swobodne stowarzyszenie si¢ lub zjednoczenie si¢ z niezaleznym panstwem bgdz
wystgpienie w jakiejkolwiek innej postaci swobodnie okreslonej przez nardd, stanowiq
sposoby realizacji prawa do samostanowienia”. Nie ulega watpliwosci, ze powyzsze
postanowienia Deklaracji nalezy traktowac jako szczegélnie wartosciowa wyktadni¢ Karty
NZ, dokonang przez jej panstwa-strony. Taka ocen¢ nalezy sformutowaé nawet w sytuacji,
w ktorej jest to tylko sui generis wyktadnia autentyczna, jako ze jej zrodlem nie jest umowa
migdzynarodowa, ale rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego, a wige w istocie rzeczy regulacja
0 charakterze soft law. Nalezy rowniez pamigta¢ o tym, ze w odniesieniu do podmiotow
uprawnionych Deklaracja interpretuje prawo do samostanowienia szerzej, a wigc juz poza
wylacznie kolonialnym kontekstem?,

Do wskazanych wyzej regulacji normatywnych ONZ, odnoszacych si¢ do zasady
samostanowienia, nawigzuja regulacje mi¢dzynarodowe o charakterze regionalnym, czego
dobrym przyktadem jest Akt Koncowy Konferencji Bezpieczenstwa i1 Wspolpracy
w Europie z 1 sierpnia 1975 r. Podkresla si¢ czgsto, ze byt on ostroznym wprowadzeniem
zasady samostanowienia na grunt europejski, na ktorym idea separatyzmu w panstwach

2 T. Gadkowski, Podmioty prawa do samostanowienia narodow w swietle prawa miedzynarodowego, Zeszyty
Naukowe WSHiU w Poznaniu 2015, nr 30, s. 11-12.

% UNGA Res. 2542 (XXIV).

% UNGA Res. 3281 (XXIX).

2 UNGA Res. 2625 (XXV), Declaration on Principles of International Law concerning Friendly Relations and
Co-operation among States in accordance with the Charter of the United Nations; tekst polski: Zbidr
Dokumentéw 1970, nr 10, poz. 181.

B W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne. Zagadnienia systemowe, \Warszawa 2014, s.
182.
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zroznicowanych narodowo i etnicznie byta szczegdlnie zywa i dzisiaj jest rowniez obecna
w skomplikowanej sytuacji geopolitycznej niektorych panstw naszego kontynentu®. Akt
Koncowy proklamowat dziesig¢ zasad prawa migdzynarodowego, posrod ktorych,
W bezposrednim sasiedztwie zasady poszanowania praw cziowieka i podstawowych
wolnosci, wymienial zasade roéwnouprawnienia i samostanowienia narodow. Natomiast
wynikajace z niej prawo narodéw do samostanowienia okre$lat w nastepujacy sposob:
wPanstwa uczestniczqce bedq szanowaé rowne prawa narodow i ich prawo do
samostanowienia, dzialajgc zawsze zgodnie z celami i zasadami Karty Narodow
Zjednoczonych i odpowiednimi normami prawa miedzynarodowego, wlgczajgc w to normy
odnoszqgce sie do integralnosci terytorialnej panstw . Na mocy zasady rownouprawnienia
i samostanowienia narodéw wszystkie narody majq zawsze prawo, w warunkach peinej
wolnosci, okreslaé, kiedy i jak sobie zyczq, swoj wewnetrzny i zewnetrzny status polityczny,
bez ingerencji z zewngtrz, i dqzy¢, wediug swego uznania, do rozwoju politycznego,
gospodarczego, spotecznego i kulturalnego™®. Tre$¢ tych postanowien jednoznacznie
wskazuje, ze w przeciwienstwie do wickszosci zaprezentowanych wyzej dokumentow
Organizacji Narodow Zjednoczonych, odnoszacych si¢ do zasady samostanowienia
i deklarujacych prawo do samostanowienia narodéw, wyrazony w Akcie Koncowym
europejski wymiar tej zasady odnosit si¢ przede wszystkim do samostanowienia
wewnetrznego i oznaczal w istocie rzeczy swobode ksztattowania wewnetrznego ustroju
politycznego i gospodarczego poszczegdlnych panstw.

Tak, jak w odniesieniu do kazdej innej instytucji prawa mi¢dzynarodowego, tak
réwniez w odniesieniu do zasady samostanowienia, dyskusja na temat jej zrodet powinna
odwolywaé sie¢ rowniez do zrodel zwyczajowych®. Zwyczaj miedzynarodowy, jako
szczegolnie charakterystyczne dla prawa migdzynarodowego zrodlo praw i obowigzkow,
pojmowany jako powszechna praktyka (usus) uznana za prawo (opinio iuris), zajmuje
eksponowane miejsce w systemie formalnych zrodet prawa migdzynarodowego. Pomimo
dominujacej we wspoélczesnej praktyce roli uméw miedzynarodowych w poszczegdlnych
dziedzinach wspotpracy, co jest bez watpienia najbardziej widoczng konsekwencjg procesu
kodyfikacji i stopniowego rozwoju prawa migdzynarodowego i co jest wyraznie widoczne
w odniesieniu do mi¢dzynarodowego prawa praw czlowieka, dyskusja o podstawowych
instytucjach tego prawa wymaga odwotania sie do zwyczaju miedzynarodowego.
W literaturze prezentowane jest jednoznaczne stanowisko, ze do czasu powstania ONZ nie
znajdujemy zbiegu usus i opinio iuris w odniesieniu do samostanowienia narodow,
w konsekwencji czego zasada samostanowienia pozostawata zasada o charakterze
politycznym?? Sytuacja ta ulegta zasadniczej zmianie po powstaniu ONZ, ktdrej przypisuje
si¢ glowna role w ksztaltowaniu prawa zwyczajowego odnosnie do Samostanowienia.
Swiadczy o tym fakt, ze wskazane wyzej rezolucje ZO, majace co prawda charakter

2 O uwarunkowaniach historycznych w tym zakresie patrz np. L. Antonowicz, op. cit., s. 70 i nast.

% Tekst patrz: Sprawy Miedzynarodowe 1975, nr 10, s. 107-158.

81 patrz np. T. Gadkowski, Wspolczesna tres¢ prawa do samostanowienia narodéw, Zeszyty Naukowe WSHiU w
Poznaniu 2015, nr 31, s. 13-14.

32 A, Cristecu, The Right to Self-determination. Historical and Current Development on the Basis of the United
Nations Instruments, New York 1981, s. 23 i nast.
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zalecefi, wielokrotnie powolywaty zasade samostanowienia narodow®. Sytuacja taka
oznaczata nie tylko to, ze ONZ starata si¢ koordynowac¢ praktyke panstw w tym zakresie,
ale rowniez to, ze taka praktyka torowata drogg¢ do stanowienia prawa zwyczajowego w
dziedzinie ochrony praw cziowieka®*. W konsekwencji, w opinii wielu autorow,
zwyczajowy rodowod zasady samostanowienia narodow, zapisanej ostatecznie w Karcie
NZ i potwierdzonej w innych regulacjach traktatowych, nie budzi watpliwosci®. Dla
niektorych autorow rezolucje ZO, uchwalone zgodnie z postanowieniami art. 10, 13 i 14
Karty NZ, a potwierdzajace zasad¢ samostanowienia narodow, ustanowily prawo
zwyczajowe w tym zakresie, co najlepiej odzwierciedla powotana wyzej rezolucja 2625
(XXV)*. Doda¢ do tego nalezy rowniez rezolucje Rady Bezpieczefistwa ONZ, takie jak np.
rezolucje w sprawie Namibii®’, Timoru Wschodniego®, czy Zachodniej Sahary®.

Nalezy rowniez odnotowaé, ze na zwyczajowy charakter normy prawa
migdzynarodowego przyznajacej narodom prawo do samostanowienia powolywat si¢ tez
Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci, ktorego orzecznictwo wytyczato i wytycza
wazne kierunki rozwoju prawa migdzynarodowego*. Dla przykladu: w opinii doradczej w
sprawie Namibii Trybunat potwierdzil walor prawny rezolucji ZO 1514 (XV) z 1960 r., jak
réowniez inkorporacj¢ prawa narodow do samostanowienia do systemu wspolczesnego
prawa miedzynarodowego*'. Z kolei w opinii doradczej w sprawie Sahary Zachodniej
Trybunat uznal zasad¢ samostanowienia narodow za fundamentalng zasade prawa
mi¢dzynarodowego, rzadzaca procesem dekolonizacji, rozstrzygajac zarazem, na jej
korzy$¢ potencjalng kolizje z zasadg integralno$ci terytorialnej*?. Argument prawa do
samostanowienia znajdujemy rowniez w wyroku MTS w portugalsko - australijskim sporze
w sprawie Timoru Wschodniego, w ktorym Trybunat podkreslit, ze zaréwno dla
Portugalii, jak i dla Australii terytorium Timoru Wschodniego stanowi terytorium
niesamodzielne, a oba panstwa - strony sporu powinny szanowac prawo zamieszkujacego
to terytorium narodu do samostanowienia. W tym samym wyroku Trybunat podkreslit tez
charakter erga omnes zobowiazafh wszystkich panstw wynikajacych z prawa narodu do

3 K. Skubiszewski, Czy uchwaly Zgromadzenia Ogélnego ONZ sq zrédiem prawa? Panstwo i Prawo 1981, nr 2,
S. 24 i nast.

3 patrz np. R. Higgins, The Development of International Law through the Political Organs of the United Nations,
New York 1963, s. 104 i nast. oraz J. Tyranowski, Integralnosé¢ terytorialna, nienaruszalnosé granic I
samostanowienie w prawie migdzynarodowym , Warszawa 1990, s. 206.

% W. Czaplinski, Aktualne problem y prawa do samostanowienia, Torufiski Rocznik Praw Cztowieka i Pokoju
1994-1995, Torun 1966, z. 3, s. 87.

3 A. Critescu, op. cit., s. 23 ; patrz tez M. Perkowski, op. cit., S. 34.

37 UN SC Res. 301/1971.

% UN SC Res. 377/1975.

% UN SC Res. 1598/2005.

40 Szerzej patrz np. T. Gadkowski, Wspoiczesna tresé..., op. Cit., s. 14-15.

41 W kontekscie tej opinii Trybunatu charakterystyczne jest powszechnie cytowane stanowisko sedziego Dilladra,
ktory stwierdzit: ,,To nardd okresla los terytorium, a nie terytorium los narodu”; Legal Consequences for States of
the Continued Presence of South Africa in Namibia (South West Africa) notwithstanding Security Council
Resolution 276 (1970), Advisory Opinion, ICJ Reports 1971, s. 31-32.

42 1CJ Western Sahara Advisory Opinion, ICJ Reports 1975, s. 31-33, p. 52-53 i s. 122.
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samostanowienia*®. Charakter erga omnes takich zobowigzah zostat pézniej potwierdzony
przez MTS w opinii doradczej w sprawie prawnych konsekwencji budowy muru na
okupowanym terytorium palestynskim. W opinii tej, uznajac prawo narodu palestynskiego
do samostanowienia Trybunat podkreslil, Ze zadne panstwo nie moze uznawaé
jakiejkolwiek sytuacji niezgodnej z tym prawem jak réwniez podejmowaé i wspiera¢
dzialan naruszajacych prawo kazdego narodu do samostanowienia*. Wyktadnia stanowiska
Trybunatu prowadzi do wniosku, ze panstwa sg zobowigzane do dziatania na rzecz
realizacji prawa danego narodu do samostanowienia, jak rowniez do nieuznawania sytuacji,
ktéra oznaczataby w praktyce naruszenie tego prawa*®. Uzupelniajac te orzeczenia, nalezy
powotac jeszcze stanowisko Trybunatu wyrazone w opinii doradczej w sprawie zgodnosci z
prawem migdzynarodowym deklaracji niepodleglosci Kosowa. W sprawie tej, badajac
i oceniajagc legalno$¢ ogloszenia niepodlegtosci Kosowa w kontekScie rezolucji 1244
(1999) Rady Bezpieczenstwa ONZ, Trybunat wypowiedzial si¢ rOwniez na temat prawa do
samostanowienia. Konkluzja, jaka w zwiazku z tym zaprezentowal Trybunal oznacza, ze
prawo miedzynarodowe nie zawiera generalnego zakazu samostanowienia, w tym rowniez
deklaracji niepodleglosci®®.

Uwagi koncowe
Concluding remarks

Zaprezentowane wyzej rozwazania na temat zrodet zasady samostanowienia
W podstawowych dokumentach ONZ wymagaja uzupetnienia o jeszcze jedng konkluzje
natury bardziej ogdlnej. W dokumentach tych, ktore maja zréznicowany walor prawny,
zauwazalny jest brak konsekwencji terminologicznej w zakresie postugiwania si¢
pojeciami: zasada samostanowienia narodéw i prawo narodow do samostanowienia.
Niektore ze wskazanych wyzej zrédel mowia jedynie o zasadzie samostanowienia narodow
(Karta NZ, Deklaracja zasad prawa migdzynarodowego z 1970 r.). Inne natomiast okreslajg
prawo narodow do samostanowienia (rezolucje ZO 421 (V), 545 (VI), Deklaracja z 1960 r.,
oba Miedzynarodowe Pakty Praw Czlowieka). Jeszcze inne uzywaja zamiennie pojec:
zasada samostanowienia i prawo do samostanowienia ( rezolucja ZO 637 A (VII), Akt
Koncowy KBWE). Majac na uwadze powolywane juz wyzej stanowisko, ze podstawowym
elementem zasady samostanowienia, umozliwiajagcym jej realizacje w praktyce jest prawo
narodow do samostanowienia mozna rowniez odwotaé si¢ do bardziej ,,praktycznego”

4 East Timor Case (Portugal v. Australia), Judgment, ICJ Reports 1995, s. 102, p. 29. Komentarz do tego
stanowiska Trybunatu patrz np. M. Perkowski, Zasada samostanowienia narodow na tle orzeczenia MTS w
sprawie Timoru Wschodniego, Panstwo i Prawo 1999, nr 6, s. 76 i nast.

44 | egal Consequences of the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian Territory, Advisory Opinion, ICJ
Reports 2004, s. 171-172, p. 88.

4 M. Katdunski, op. cit., s. 448.

4 Accordance with International Law of the Unilateral Declaration of Independence In Respect of Kosovo,
Advisory Opinion, ICJ Reports 2010, s. 403, p. 79; komentarz patrz np. A. Potyrala, Niepodlegltos¢ Kosowa w
Swietle opinii doradczej Migdzynarodowego Trybunalu Sprawiedliwosci, Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne
2010, nr 3, s. 27 i nast. W tym kontekscie patrz réwniez stanowisko kanadyjskiego Sadu Najwyzszego w sprawie
secesji prowincji Quebec: Canadian Supreme Court, Secession of Quebec [1998] 2 SCR 217. [112].
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podejscia do tego zroznicowania terminologicznego, jakie zaprezentowata A. Michalska.
Na podstawie analizy najwazniejszych zrodel prawa mig¢dzynarodowego w tym zakresie
sformutowata ona tezg¢, ze analiza ta: ,nie daje podstaw do ustalenia Zzadnych roznic
pomigdzy ,,zasada” a ,,prawem” narodéw do samostanowienia”. Na tej podstawie przyjeta
ona, ze: ,,uzywanie odmiennej terminologii jest tutaj kwestiag przypadku”*’.

Pamigtajac o wskazanej wyzej zaleznosci pomigdzy zasadg samostanowienia a
migdzynarodowym prawem praw cztowieka nalezy nadto podkresli¢, iz normatywnych
zrodet prawa narodéw do samostanowienia nalezy poszukiwaé rowniez w umowach
migdzynarodowych okreslajacych regionalne standardy miedzynarodowej ochrony praw
czlowieka. Niektore z nich, jak np. Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i
Podstawowych Wolnosci, Europejska Karta Socjalna, Amerykanska Konwencja o
Ochronie Praw Czlowieka czy Deklaracja ASEAN o Prawach Cztowieka nie formutuja
prawa do samostanowienia w ramach katalogu praw cztowieka®®. Natomiast inne czynig
to w mniej lub bardziej rozbudowanym zakresie. Dla przyktadu: Arabska Karta Praw
Czlowieka z 22 maja 2004 r. odwotuje si¢ do tego prawa w sformutowanych dosy¢
generalnie postanowieniach art. 2(1)*°. Natomiast w Afrykanskiej Karcie Praw Cztowieka i
Ludéw z 27 czerwca 1981 r. znajdujemy znacznie bardziej rozbudowane i szczegdlowe
postanowienia, ktore jednoznacznie deklaruja prawo narodéw do samostanowienia (art. 20)
i wzmacniajg je o wymiar ekonomiczny poprzez uznanie prawa narodéw do dysponowania
bogactwami i zasobami naturalnymi (art. 21)®. Wydaje sig, ze ta ostatnia regulacja
normatywna wyraznie nawigzuje do sposobu uj¢cia prawa narodow do samostanowienia
w pierwszych dokumentach ONZ, odwotujacych si¢ do zasady samostanowienia.
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Zasada samostanowienia w podstawowych dokumentach Organizacji Narodoéw
Zjednoczonych

Streszczenie

Zasada samostanowienia jest jedng z podstawowych zasad wspolczesnego prawa
migdzynarodowego. W praktyce zasada ta jest realizowana przez narody i inne uprawnione
podmioty pod postacia prawa do samostanowienia. Autor prezentuje podstawowe zrodla tej
zasady w systemie Organizacji Narodow Zjednoczonych. Przedmiotem rozwazan sa
zarowno regulacje migdzynarodowe o charakterze hard law, jak i o charakterze soft law.
Autor powotuje rowniez niektdre wyroki i opinie doradcze Miedzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci.

Principle of self-determination in fundamental United Nations documents
Summary

Principle of self-determination is one of the fundamental principles of contemporary
international law. It is implemented as the right to self-determination by nations and other
eligible subjects. The author presents fundamental sources of the principle of self-
determination as found in the United Nations system. He examines international law
regulations of both ‘hard’ and ‘soft’ law character as well and highlights some pertinent
judgments and advisory opinions of the International Court of Justice (I1CJ).
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BOUBACAR SIDI DIALLO

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

The legal issue in the field of refugee protection in the light of the 1951
Geneva Convention and 1967 Protocol of New York relating to the status
of refugees

Problem prawny ochrony uchodicow w swietle Konwencji Genewskiej z 1951 roku
i Protokot Nowojorski z 1967 roku w sprawie statutu uchodzcow

Introduction
Wprowadzenie

For centuries, people have been discriminated and forced to flee their homes because
of conflict, political, racial and religious persecutions, natural disasters and inhuman
treatments that took place in their societies. In exile, they sought either refuge or the
protection of other countries. The 1951 Convention and the 1967 Protocol relating to the
Status of Refugees are the modern legal embodiment of the ancient and universal tradition
of providing sanctuary for those at risk and in danger.! These two instruments reflect a
fundamental human value that is the subject of a general consensus, and they are the first
and only instruments at the global level that specifically govern the treatment of persons
forced to leave their homes because of a break with their State origin. For more then half a
century, these texts have clearly shown their ability to adapt to changing circumstances.
Benefiting primarily European refugees from the Second World War, the Convention has
managed to provide a protective framework for refugees fleeing the persecution of
repressive regimes, unrest caused by wars of independence or the many ethnic conflicts that
have followed Cold War period. International refugee protection is as necessary today as it
was when the Convention was established in 1951. Since the end of the cold war, latent
interethnic tensions, often exploited by populist politicians, have erupted into conflict and
turmoil. Communities that had coexisted for generations have been separated and millions

1 See Michelle Foster, International Refugee Law and Socio-economic Rights: Refuge from Deprivation
(Cambridge, UK: Cambridge University Press, 2007); Guy S GoodwinGill & Jane McAdam, The Refugee in
International Law, 3d ed (Oxford: Oxford University Press, 2007); Atle Grahl-Madsen, The Status of Refugees in
International Law, vols 1 & 2 (Leiden: AW Sijthoff, 1966, 1972); James C Hathaway, The Law of Refugee Status
(Toronto: Butterworths, 1991) [Hathaway, Refugee Status]; P Weis, “Legal Aspects of the Convention of July
1951 Relating to the Status of Refugees” [1953] Brit YB Int’l L 478; Andreas Zimmermann, ed, The 1951
Convention Relating to the Status of Refugees and Its 1967 Protocol: A Commentary (Oxford: Oxford University
Press, 2011).
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of people have been displaced, be it in the Great Lakes region, Somalia, Sudan, Syria, Iraq
or Afghanistan?.

Deliberately targeting civilians and causing them to flee is not only a method of
warfare but has become the very goal of the conflict. Very clearly, these forced
displacements are motivated by reasons that undoubtedly fall within the definition of
refugee as stipulated in the Convention. Yet, in some regions, states have often had
difficulty in admitting it from the beginning of the crisis and have preferred to develop ad
hoc and discretionary responses.

The phenomenon of refugees, although known to mankind for centuries, only in the
twentieth century it became the subject of interest of the international community.
International cooperation was initiated under the auspices of the League of Nations, and the
Second World War and post-war order intensified activities for the benefit of refugees. The
basic designation is assigned to art.13 of the Universal Declaration of Human Rights, which
guarantees freedom of movement and the right to leave each country freely, including its
own, and art.14 of the Declaration, providing for the right to apply in the event of
persecution for asylum and to use it in. In the Universal Declaration, the term asylum is
used in a broad sense. Recognizing the authority of this act, it should be assumed that art.
14 is a postulate, a guideline for states to respect the right to apply for international
protection, although the view attributing the Declaration to the force of customary law can
not be disregarded. Binding standards of international law of a universal character have
been adopted only in the case of refugee status. The oldest form of protection known to the
internal law of states - asylum (asylum law) - has been traditionally treated (and is still) as a
state law resulting from its territorial sovereignty, hence the only binding state organs are
those expressed in the provisions of domestic law. Forms of subsidiary protection and
temporary asylum have a regional context, and in the African legal area they operate on the
basis of the 1969 OAU Convention®,

The convention drawn up on July, 1951, was made available for signature on the same
day and entered into force on April 22, 1954. The convention in its intention was to solve
the problem of refugees created after World War Il in Europe; hence its provisions include
time and geographical limitations. These limitations were abolished by the Protocol on the
Status of Refugees, drawn up in New York on January 31, 1967; entered into force on

2 See Sadako Ogata, “Refugees in the 1990s: Changing Reality, Changing Response”, lecture at Georgetown
University on 25 June 1991, in Eduardo Arboleda, Ian Hoy, “The Convention Refugee Definition in the West:
Disharmony of Interpretation and Application”, in Selina Goulbourne, Law and Migration, Edward Elgar
Publishing, Cheltenham, 1998, p. 77; Daniel Warner, “Migration and Refugees: a challenge for the 21st century”,
in Jean-Yves Carlier, Dirk Vanheule, Europe and Refugees: a challenge?, Kluwer Law International, The Hague,
1997, p. 58.

% See Rainer Hofmann, “Refugee Law in the African Context” (1992) 52 Heidelberg J Int’l L 318; Christopher J
Bakwesegha, “The OAU and African Refugees” in Yassin ElAyouty, ed, The Organization of African Unity After
Thirty Years (Westport, Conn: Praeger, 1994) 77; see Emmanuel Opoku Awuku, “Refugee Movements in Africa
and the OAU Convention on Refugees” (1995) 39:1 J Afr L 79 p.81; The adoption of basic binding international
legal solutions in the field of refugee protection was preceded by actions on the institutional dimension - the
establishment in 1950 of the United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR). Soon after, at the
United Nations (UN) Conference on Refugees and Stateless Persons, held in Geneva on July 2-25, 1951, the
Convention on the Status of Refugees (the Geneva Convention)
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October 4, 1967 (New York Protocol).* For over sixty years, these treaties are the only
universal instruments of international refugee law and remain the foundation of the legal
protection system for foreigners on the level of international law. The Geneva Convention
does not provide expressis verbis the right to asylum, but its provisions, introducing the
basic principle of asylum law - the principle of non-refoulement and defining refugee rights
and standards of treatment, limit the state's full freedom to regulate the entry of foreigners
into the territory and stay there . The Geneva Convention contains three main types of
provisions: the definition of a refugee and the conditions for exclusion from refugee status
and termination of refugee status (the so-called definition section, Article 1);® provisions
defining the legal situation of refugees - their rights and obligations in the country
providing shelter and treatment standards (Articles 2-34), and other provisions of an
executive, transitional and final nature (Articles 35-46).

The Convention does not contain any norms defining the procedural rules governing
proceedings in the matter of granting the refugee status, leaving the determination of the
type and course of proceedings of the competences of the contracting states. In the absence
of any obligation on the state to introduce a special procedure for granting refugee status,
the implementation of obligations under the Geneva Convention, in accordance with the
pacta sunt servanda principle, ensures that the procedure understood in national law is
understood as the possibility of. The treaty concerns first of all "refugees permanently and
legally residing™ in the territory of the States Parties to the Convention, and therefore those
who were granted refugee status and who received the travel document provided for by the
agreement. When the term of the Convention refers only to "refugees”, it can be assumed
that in this respect the status of those who seek protection is only now regulated, as the
declaratory character of refugee status is generally accepted. The convention sets a
minimum standard for the protection of refugees, which means that the contracting parties
may, in internal law, adopt more favorable solutions for foreigners or maintain existing
solutions (Article 5 of the Convention)®.

4 Article 1A(1) of the 1951 Convention applies the term ‘refugee’, first, to any person considered a refugee under
earlier international arrangements. Then, Article 1A(2), read now together with the 1967 Protocol and without
time or geographical limits, offers a general definition of the refugee as including any person who is outside their
country or origin and unable or unwilling to return there or to avail themselves of its protection, owing to well-
founded fear of persecution for reasons of race, religion, nationality, membership of a particular social group, or
political opinion. Stateless persons may also be refugees in this sense, where country of origin (citizenship) is
understood as ‘country of former habitual residence; see Elizabeth J. Lentini, ‘The Definition of Refugee in
International Law: Proposals for the Future’, Boston College Third World Law Journal, Vol. 5, No.2, (1985), p.
187.

® See Article 1 A (2) of the Convention relating to the Status of Refugees, United Nations, Treaty Series, vol.189,
p.152.

6 See Michelle Foster, International Refugee Law and Socio-economic Rights: Refuge from
Deprivation (Cambridge, UK: Cambridge University Press, 2007); Guy S Goodwin-Gill & Jane McAdam, The
Refugee in International Law, 3d ed (Oxford: Oxford University Press, 2007); Atle Grahl-Madsen, The Status of
Refugees in International Law, vols 1 & 2 (Leiden: AW Sijthoff, 1966, 1972); James C Hathaway, The Law of
Refugee Status (Toronto: Butterworths, 1991) [Hathaway, Refugee Status]; P Weis, “Legal Aspects of the
Convention of 25 July 1951 Relating to the Status of Refugees” [1953] Brit YB Int’l L 478; Andreas
Zimmermann, ed, The 1951 Convention Relating to the Status of Refugees and Its 1967 Protocol: A
Commentary (Oxford: Oxford University Press, 2011).
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As part of the minimum standard, the Convention introduces specific provisions
referring to the various personal, political, economic and social rights of refugees, the
standard of national treatment, the most-favored-nation standard on the condition of
reciprocity, the most-favored-nation standard without the condition of reciprocity, a special
standard related to refugee status. As a rule, refugee status is based on the most-favored-
nation standard, and national treatment is an exception to the rule. The general principles
resulting from the Geneva Convention include: the principle of non-refoulement’,
prohibiting the expulsion and sending back to the border territories, where the life or
freedom of a refugee would endanger the danger because of its race, religion, citizenship,
belonging to a certain social group or political beliefs (Articles 32 and 33); the obligation
of a refugee to respect the law in the receiving state (Article 2); prohibition of
discrimination of refugees in the application of the Convention provisions on the basis of
their race, religion or country of origin (Article 3)2. The vast majority of norms contained in
the Geneva Convention does not have the character of self-executing standards and require
the issuance of laws in order to meet the obligations. The addressee of the standards
contained in the Convention is a state that is obliged to define the rights of refugees in
internal legislation, while maintaining the standards set out in the agreement. At the same
time, the definition of a standard for refugee law in individual spheres of life did not take
place in an absolute, but relational way - in relation to the rights granted to citizens or other
foreigners.

Self-executing standards include art. 1 of the Geneva Convention including a
definition of a refugee (Article 1A), grounds for refusing to be recognized as a refugee
(Articles 1 D, E, F) and grounds for cessation of protection (Article 1 C)°. Also art. 33 para.
1 of the Geneva Convention containing the principle of non-refoulement can be treated as a
self-executing norm, imposing on states a clearly, precisely defined obligation and giving
unit of subjective right, on which an individual can resist in proceedings before state
authorities. These key regulations are subject to different interpretations and application,
despite the rules of Treaty interpretation laid down in international law. Interpretation of
refugee definitions varies depending on the continent and the region, and this is due to the

" The principle of non-refoulement frequently comes up in the case law of regional human rights courts, and these
decisions have greatly contributed to unfolding the scope and contents as well as highlighting the respective
aspects of the principle; see Betlehem, Elihu and Lauterpacht, Daniel (2003): ‘The scope and content of the
principle of non-refoulement: Opinion.” In: Erika Feller, Volker Tiirk and Frances Nicholson (eds.): Refugee
Protection in International Law: UNHCR's Global T. Molnar Cojourn 1:1 (2016) 61 Consultations on International
Protection. Cambridge, Cambridge University Press, 88-177.

8 For example see Gender-Related Persecution within the context of Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or
its 1967 Protocol relating to the Status of Refugees, UNHCR, HCR/GIP/02/01, 7 maja 2002 r., http://www.
refworld.org/docid/3d36f1c64.html; Membership of a particular social group” within the context of Article 1A(2)
of the 1951 Convention and/ or its 1967 Protocol relating to the Status of Refugees, UNHCR, HCR/GIP/02/02, 7
mai 2002 r., http://www. refworld.org/pdfid/3d36f23f4.pdf, dostep 5.05.2014 r; Cessation of Refugee Status under
Article 1C (5) and (6)) of the 1951 Convention relating to the Status of Refugees (the ,,Ceased Circumstances”
Clauses), UNHCR, HCR/GIP/03/03, 10 lutego 2003 r., http://www.refworld.org/docid/3e50de6b4.html; , Internal
Flight or Relocation Alternative” within the context of Article 1 A(2) of the 1951 Convention and/or 1967 Protocol
relating to the Status of Refugees, UNHCR, HCR/GIP/03/04, 23 july 2003 r., http://
www.refworld.org/docid/3f2791a44.html,

® See UNHCR, Interpreting Article 1 of the 1951 Convention Relating to the Status of Refugees, April 2001, p.5.
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prevailing political situation, historical, cultural, ethnic reasons, etc'?. As part of regional
systems, own solutions are adopted or the definition of a refugee contained in the Geneva
Convention is modified because it does not correspond to the specifics of the phenomenon
of refugees in a given. In addition, States parties to the contract practice different methods
of introducing international legal norms into national legal orders. This does not serve to
maintain uniform standards of protection of refugees in various Contracting Parties to the
Treaty. Undoubtedly, the weakness of the Convention is the lack of a central center that
settles binding interpretative doubts. UNHCR, as part of its control powers in the
application of the Convention, has no competence to make a binding interpretation of the
contract, although from art. Article 35 of the Geneva Convention derives from the legal
nature of UNHCR documents, in particular the content of the UNHCR Manual, widely
recognized as soft law*!. The obligation of states to cooperate with UNHCR and acceptance
of its control function also means the need to take into account in the process of creating
and applying the law numerous UNHCR positions and conclusions of the Executive
Committee of the Program of the High Commissioner (ExCom)*2. The problem of
interpretation discrepancies could be less severe if there were a special international body
(judicial or quasi-judicial) entitled to a binding interpretation of the Geneva Convention,
with a guaranteed implementation mechanism?2,

However, it should be noted that the consequence of creating regional protection
systems is the possibility of introducing court control mechanisms within these limited
frames. In Europe, the "asylum court” came together with the communitarisation of asylum
policy, and the significant development of the jurisprudential doctrine occurred with a
significant change in the jurisdiction of the Tribunal of justice of EU, consisting in the
coverage of asylum matters to the full extent. Although the EU court is limited to assessing
the validity and interpretation of EU law, the asylum law in the EU Member States is
based: the Geneva Convention and EU law, which in either primary or secondary law refers
to this agreement or repeats its regulations. When interpreting the provisions of directives
and regulations, the CJ has a direct influence on the interpretation of the provisions of the
Geneva Convention by national courts and administrative bodies. The Court's jurisprudence

10 For example, adopted on September 10, 1969 by the Assembly of Heads of State and Government of the
Organization of African Unity (OJA). Convention on specific aspects of refugee problems in Africa (this is a
binding legal act of a regional nature) contains a definition of refugees, consisting of two parts. The first part is a
repetition of the definition contained in Article 1 A 2 of the Geneva Convention, as amended by the New York
Protocol. The second on the definition is further extended with an additional provision that objectifies this
definition, under which the refugee is also "any person who is forced to leave his country because of aggression,
occupation, foreign domination or events that seriously disrupt public order on some or all of the country's
territory from which it comes, see K. Jastram, M. Achiron, Protection of Refugees: a guide to international asylum
law, Interparliamentary Union and UNHCR, 2001, p. 15

11 Similar significance can be attributed to the Guidelines on International Protection, which is partly the result of
the discussion conducted as part of the Global Consultations on International Protection (2000-2002), organized
on the occasion of the 50th anniversary.These documents, issued on the basis of the UNHCR Statute and art. 35 of
the Geneva Convention supplement and update the UNHCR Handbook.

12 See G. Loescher, The UNHCR and World Politics : A Perilous Path O U P, 2001; I.C. Jackson, The Refugee
Concept in Group Situations Kluwer Law International, La Haye, 1999.

13 The International Court of Justice has never been asked by the State party to the Convention to resolve a dispute
regarding the interpretation of the Convention or its application.
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has a general conclusion about a strong determination of the court in seeking to clarify
doubts arising from the application of provisions of secondary legislation and to ensure a
balance between the legitimate interests of states and the protection of the right of
individual.

Despite many reservations as to the relevance and usefulness in solving the
contemporary problems of the phenomenon of refugees, the Geneva Convention does not
lose its position. It became obvious, however, that in the face of contemporary threats and
the nature of migratory movements, this act is not a sufficient instrument to protect
refugees, therefore the discussion conducted within Global Consultations focused not only
on existing protection instruments, but also on the need to develop new legal means for
better solving the problems of refugees around the world. In 2002, the Agenda for
Protection program was adopted, which defined the main objectives of the refugee
protection system. As a consequence, the idea of the Plus Convention was born, which is
not intended to revise the Geneva Convention and the New York Protocol, but is a concept
built on the basis of these acts, to complement and strengthen them. The general objective
of the Plus Convention is to increase the effectiveness of refugee protection through
multilateral cooperation, to provide lasting solutions to the refugee problem, as the most
effective protection measure and the division of responsibilities and burdens between the
countries of origin of refugees, transit and purposeful. In 2002, the High Commissioner
made a proposal, consisting in concluding multilateral special agreements, of which the
states and UNHCR would be interested parties. The legal basis for the agreements is art.2
of General Assembly Resolution 428 (V) of December 14, 1950 and art.8b of the Statute of
the Office of the United Nations High Commissioner for Refugees. According to UNHCR,
the scope of art.8 of the Statute is broad enough to cover both generic multilateral
agreements and agreements relating to specific situations (situation-specific multilateral
agreements).

The former should focus on three main issues: first, the strategic use of resettlement,
as a protection tool, a sustainable solution and a perceptible burden sharing, secondly, more
effective development of support to sustain permanent solutions, or for asylum countries to
facilitate the integration of refugees whether for countries of origin in the context of
reintegration and, thirdly, establishing the responsibility of states in the case of irregular
secondary migration of refugees and asylum seekers. These general agreements will allow
rules to be laid down which will then underpin multilateral agreements relating to specific
situations. Thus, "special agreements" can be characterized as written agreements agreed by
UNHCR and national governments, legally binding or reflecting political commitment
(depending on the subject), expressing the will to cooperate in a specific manner, adopted
to achieve the objectives indicated in art. 8b of the Statute. The Geneva Convention is not
the only international agreement in which the principle of non-refoulement has been
expressed. Other universal agreements that set it up directly or indirectly are the
International Covenant on Civil and Political Rights (1966) 45, Convention on the Rights of
the Child (1989), Convention on the prohibition of torture and other cruel, inhuman or
degrading treatment or punishment (1984). These agreements also play the role of the basis
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for determining the legal status of the foreigner in the States that are parties to them. "It is
clear that the rights of foreigners and human rights are objects of two different branches of
international law, but now the rights of foreigners are interpreted from the beginning and
are re-formulated and placed within more general human rights. 4

Through this evolution, there is an important change in perspective in what concerns
the basis for limiting the state's competence in determining the legal conditions of
foreigners. So, although initially the source of this limitation was placed in the relations
between one state and the country of citizenship of a foreigner, now the limit of state
competence in the treatment of foreigners finds its foundation in the fundamental human
rights. "The importance of agreements that do not directly refer to foreigners seeking
protection, but regulate human rights and freedoms in a general way, manifests itself above
all in complementing the regime of protection and shaping the dynamic, evolutionary
interpretation of the Geneva Convention.

Conclusion

Refugee protection has been of great concern to the international community ever
since the creation of the United Nations. By means of the asylum channel, refugees and
others in need of protection could gain access to the assistance the States were providing
them with. But sometimes, these national asylum systems were inefficient and provided
unequal access to the asylum procedures. In order to solve this problem, International law,
has been struggling to develop a Common International Asylum System, intended to
harmonize the asylum systems and procedures of the Member States of the international
community to facilitate the examination of asylum claims. To do so, it relied on the pre-
existing international legal framework, governed by the provisions of the 1951 Refugee
Convention and the principle of non-refoulement. The European law on asylum which thus
emerged, was not an independent legal framework, but one closely connected with the
international law on refugees. This paper is structured around the following research
question: what are the procedures and minimum conditions for granting asylum under
International law? To answer this question, the paper traces the developments of
international law in the feild of refugees protection with respect to two key principles: the
right to asylum and the principle of non-refoulement. After a theoretical examination of
these concepts, both at the international and the national level, the research continues its
analysis by investigating the role played by the internationals organizations in the
application and interpretation of these terms. It is unlikely that international law, at least on

14 That respect for human rights was such an integral part of the establishment of the United Nations was not an
accident. The apparent powerlessness of the League of Nations, the UN’s predecessor, to prevent conflicts or the
repression directed against minorities in the prelude to the Second World War, coupled with the unparalleled
atrocities committed during the war itself, led many to believe that the protection of individuals against the
exercise of arbitrary power would be essential to the success of a world organization whose primary task was the
maintenance of international peace and security. See James C. Hathaway, The Rights of Refugees under
International Law (Cambridge: CUP, 2005) p. 75- 153; Alice Edwards, “International Refugee Law” in Daniel
Moeckli, Sangeeta Shah and Sandesh Sivakumaran (eds.), International Human Rights Law (2nd ed, Oxford:
OUP, 2014) p. 513-527.
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a general level, will be able to compel States to act in a certain manner. However,
international law can serve to publicize the plight of refugees and to provide a platform on
which their rights can be discussed. It also offers an avenue of indirect, if not direct, legal
protection. International refugee law is significantly bolstered by human rights law as well
as regional and municipal law, but even then it lacks sufficient certainty and general
application. This is why the international community as a whole, while it has been able to
offer substantial help to asylum seekers, has also had some glaring failures. Thus, it would
be very ambitious to expect the international law will be able to effectively settle this
thorny refugee problem.
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The legal issue in the field of refugee protection in the light of the 1951 Geneva
Convention and 1967 Protocol of New York relating to the status of refugees

Summary

At the time of its adoption, on July 28, 1951, the Convention aimed to cope with the
aftermath of the Second World War in Europe, even as the Cold War was taking hold. It
was based on the strong will of the world community to ensure that the displacement and
trauma caused by the persecutions and destructions of the war years cannot be repeated.
Nevertheless, in the decades that followed, population movements increased, and the 1967
Protocol had to be adopted to broaden the scope of the Convention as the problem of
displacement spread throughout the world. It is from these origins that the Convention
derives its overtly humanitarian character, which guarantees the intrinsic validity of the
fundamental concepts it contains. This article examines the international legal issue of
protection of the refugees and also shall aim to answer whether international law, as a legal
framework, has the necessary tools to effectively deal with refugee crises in general.

Problem prawny ochrony uchodicow w swietle Konwencji Genewskiej z 1951 roku
i Protokot Nowojorski z 1967 roku w sprawie statutu uchodzcow

Streszczenie

W momencie jej przyjecia, w lipcu 1951 r., Konwencja miata na celu poradzi¢ sobie
Z nastgpstwami II wojny $wiatowej w Europie, jak réwniez w czasie, gdy trwala zimna
wojna. Opieralo si¢ to na silnej woli spolecznosci miedzynarodowej, aby zapobiec
przesiedleniom i traumie spowodowanej przesladowaniami i zniszczeniami lat wojny.
Niemniej jednak w nastgpnych dziesiecioleciach ruchy ludnosci wzrosty, a Protokot z 1967
r. musiatl zosta¢ przyjety w celu poszerzenia zakresu konwencji, poniewaz problem
przemieszczenia rozprzestrzenit si¢ na caty §wiat. Z tego wtasnie zrodta Konwencja czerpie
jawnie humanitarny charakter, ktéry gwarantuje wewngtrzng wazno$¢ podstawowych
pojec, ktore zawiera. W tym artykule przeanalizowano migdzynarodowa kwesti¢ prawna
ochrony uchodzcow, a takze starano si¢ odpowiedzie¢, czy prawo migedzynarodowe, jako
ramy prawne, dysponuje niezbednymi narzgdziami do skutecznego radzenia sobie
z kryzysami uchodzcoéw w ogole.
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Prawa socjalne jako prawa cztowieka

Social rights as human rights

Wprowadzenie
Introduction

Umiedzynarodowienie w drugiej potowie XX w. problematyki praw cztowieka byto
niewatpliwie jednym z najwazniejszych elementow w procesie kodyfikacji i stopniowego
rozwoju prawa miedzynarodowego w ostatnich kilkudziesigciu latach. Migdzynarodowe
prawo praw czlowieka stato si¢ szybko i nadal pozostaje bardzo wazng dziedzing prawa
miedzynarodowego, a zasada poszanowania praw cztowieka jest dzisiaj bez watpienia
jedng z fundamentalnych zasad tego prawa®.

Rozwoj prawa migedzynarodowego jest zwykle ewolucyjny i bardzo powolny, a jego
drogg od wiekéw wyznaczaly normy zwyczajowe. W taki sposob rozwijaty si¢ wszystkie
klasyczne dziedziny prawa mig¢dzynarodowego, zeby tylko tytulem przyktadu wskaza¢ na
prawo dyplomatyczne, czy prawo konfliktéw zbrojnych. Natomiast rozwdj
miedzynarodowego prawa praw cztowieka przebiegal i przebiega zupehie inaczej. Prawo
to przebyto bowiem krotka, ale niezwykle dynamiczng i burzliwa droge w procesie,
ktéremu trudno bytoby przypisa¢ klasyczne cechy rozwoju ewolucyjnego.

Z uwagi na brak znaczacych postanowien Karty Narodéw Zjednoczonych na temat
praw cztowieka mozemy przyjac, ze pierwszym krokiem na tej drodze byta Powszechna
Deklaracja Praw Czlowieka, uchwalona 10 grudnia 1948 r. jako rezolucja Ogolnego
Zgromadzenia ONZ?. Stanowila ona bez watpienia poczatek dynamicznego procesu
internacjonalizacji praw cztowieka zarowno w wymiarze prawnym, jak i politycznym.
W opinii wielu autoréw Deklaracja jest dla migdzynarodowej ochrony praw cztowieka tym,
czym jest Karta Narodéw Zjednoczonych dla wspélczesnego prawa miedzynarodowego®.
Pomimo tego, ze jako rezolucja nie miala ona i nie ma — inaczej anizeli umowa
miedzynarodowa, mocy wigzacej na gruncie prawa mi¢dzynarodowego, liczni autorzy

! Patrz np. L. Justynska, Zasada poszanowania praw cztowieka w europejskim prawie wspolnotowym, Torufi 2009,
s. 43.

2 Tekst Deklaracji patrz: A/Res. 217; tekst polski patrz: B. Gronowska, T. Jasudowicz, C. Mik, Prawa cztowieka.
Dokumenty migdzynarodowe, Torufi 1993, s. 18-24.

3 Np. R. Kuzniar, Prawa cztowieka. Prawo, instytucje, stosunki miedzynarodowe, Warszawa 2008, s. 67.
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podkreslali, ze byla ona i pozostaje nadal ,zrodlem inspiracji i zrodlem prawa” *.
W dyskusji nad charakterem prawnym Deklaracji mozna znalez¢ rowniez stanowisko, ze
jej postanowienia moga by¢ uznawane badz to za zwyczaj mi¢dzynarodowy, badz za
zasady ogélne prawa, stanowiace przeciez w obu przypadkach zrodlta prawa
miedzynarodowego®. Deklaracja jest z pewnoscia swego rodzaju wyrazem moralnego
zobowigzania przyjetego przez spoteczno$¢ migdzynarodowa, a okreslone w niej standardy
praw czlowieka odnosza si¢ do wszystkich ludzi bez wzgledu na rasg, kolor skory, pteé,
religie, poglady, przekonania, narodowo$¢ i inne réznice®. Na podstawie tej Deklaracji
zbudowano nastepnie caty system regulacji prawnych, okreslanych czesto mianem
konstytucji praw cztowieka. Zasadniczym i szczeg6élnie waznym elementem sktadowym tej
konstytucji pozostaja Migdzynarodowe Pakty Praw Czlowieka, uchwalone przez Ogdlne
Zgromadzenie Narodéw Zjednoczonych 16 grudnia 1966 r. i poddane p6zniej procedurze
ratyfikacyjnej, przez co uzyskaty one walor prawny umowy miedzynarodowej’. Regulacje
te oparte s3a na podstawowym zatozeniu, ktore stanowi punkt wyjscia dla catej konstrukcji
miedzynarodowego prawa praw czlowieka. Zostalo ono wyraznie i przekonujaco
sformutowane w preambule Deklaracji i obu Paktow w sposob, ktéry dobrze wyraza idee
uniwersalizmu praw czlowieka: ,,...uznanie przyrodzonej godnosci oraz rownych
i niezbywalnych praw wszystkich czlonkow wspélnoty ludzkiej stanowi podstawe wolnosci,
sprawiedliwosci i pokoju na swiecie”. Nalezy zauwazy¢, ze identyczne, albo bardzo
podobne sformutowanie znajdziemy w tekstach wszystkich najwazniejszych regulacji
migdzynarodowego prawa praw cziowieka. Mozna w zwiazku z tym powiedzie¢, ze
migdzynarodowe prawo praw czlowieka, stanowigc bardzo wazna cze$¢ skladowa
wspotczesnego prawa migdzynarodowego, aspiruje do wyrazania uniwersalnych
i ogolnoludzkich wartosci, ktore maja zastosowanie do wszystkich ludzi i spoteczenstw,
pomimo oczywistych i widocznych w praktyce rdznic, odnoszacych si¢ takze do warunkéw
ich zycia, nawiazujac przy tym do narodowych doswiadczen poszczegdlnych panstw w
dziedzinie poszanowania praw czlowieka®

Ewolucja migdzynarodowego prawa praw czlowieka w ostatnich kilkudziesigciu
latach oznaczala i oznacza rozwijanie i wzbogacanie tego systemu normatywnego o nowe
prawa cztowieka, jak réwniez o nowe $rodki ich promocji, a przede wszystkim o nowe,
zinstytucjonalizowane i efektywne mechanizmy ich migdzynarodowej ochrony,
azwlaszcza kontroli ich przestrzegania. Wyrazem tej tendencji rozwojowej

4 Tak pisal np. K. Vasak, Le droit international des droits de I’lhomme, RCADI 1974, vol. 1V, s. 343.

M. Lubiszewski, Kodyfikacja ochrony praw cztowieka w systemie uniwersalnym, w: B. Gronowska,
T. Jasudowicz, M. Balcerzak, M. Lubiszewski, R. Mizerski, Prawa cztowieka i ich ochrona, Torun 2010, s. 61.

6 E. Widawska, Ochrona praw czlowieka w systemach migdzynarodowych, w: L. Koba, W. Wactawczyk (red.),
Prawa cztowieka. Wybrane zagadnienia i problemy, Warszawa 2009, s. 59.

" Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych; tekst polski patrz: Dz. U. 1977, Nr 38, poz. 167 i 169. Pierwszy z Paktow wszedt w
zycie 23 marca 1976 r. (postanowienia dotyczace art. 41 weszly w zycie 26 marca 1979 r.), tekst: UNTS 999:171 i
1057:407; aktualna liczba stron — 169 panstw, data ratyfikacji przez Polske: 18 marca 1977 r. Drugi z Paktow
wszedt w zycie 3 stycznia 1976 r., tekst: UNTS 999:3; aktualna liczba stron — 166 panstw, data ratyfikacji przez
Polske: 18 marca 1977 r.

8 Na temat uniwersalno$ci praw cztowieka i krytyki tej koncepcji patrz np. K. Przybyszewski, Uniwersalno$é praw
czlowieka pod ostrzatem krytyki, w: L. Koba, W. Wactawczyk (red.), op. cit., s. 31 i nast.
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mi¢dzynarodowego prawa praw cztowieka jest tez koncepcja trzech, a dzisiaj juz nawet
czterech generacji praw cztowieka. Ewolucja ta spowodowala réwniez, ze uniwersalny
system mig¢dzynarodowej ochrony praw czlowieka w ramach Organizacji Narodoéw
Zjednoczonych, ktorego podstawa pozostaja wspomniane wyzej: Powszechna Deklaracja
Praw Cztowieka i Migdzynarodowe Pakty Praw Czlowieka, zostal w istotny sposob
rozbudowany i wzbogacony o systemy regionalne. Wzorcowe dla systeméw regionalnych
migdzynarodowej ochrony praw czlowieka rozwigzania prawne i instytucjonalne
znajdujemy w bardzo dobrze rozbudowanym systemie europejskim, opartym przede
wszystkim na dorobku prawnym Rady Europy oraz — w wyraznie mniejszej skali, w prawie
Unii Europejskiej®.

Klasyfikacja praw czlowieka
Classification of human rights

Na gruncie podstawowych regulacji normatywnych mi¢dzynarodowego prawa praw
czlowieka wyr6znia si¢ tradycyjnie dwie kategorie praw czlowieka, a wigc po pierwsze:
prawa obywatelskie i polityczne oraz po drugie: prawa gospodarcze, socjalne i kulturalne.
Ta najbardziej popularna systematyka praw czlowieka nie budzi zwykle wickszych
kontrowersji, jako ze expressis verbis wynika z tytutéw obu Miedzynarodowych Paktow
Praw Cztowieka. Nalezy jednak odnotowaé, Zze zardwno w jezyku prawniczym, jak
i prawnym uzywany jest termin: prawa spoleczne, majacy w istocie szersze znaczenie, bo
obejmuje tacznie prawa gospodarcze (ekonomiczne), socjalne i kulturalne — tak, jak to
zostato zapisane w art. 64-76 rozdziatu 11 Konstytucji RP (wolno$ci i prawa ekonomiczne,
socjalne i kulturalne) °. Przyktadem blednego, zamiennego stosowania poje¢: prawa
spoteczne i prawa socjalne sa urzedowe polskie tytuly niektorych regulacji normatywnych
migdzynarodowego prawa praw cztowieka, jak np. powolywany wyzej Miedzynarodowy
Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, czy Europejska Karta Spoteczna'?.
Dla przyktadu wiec, ttumaczenie na jezyk tytutu traktatu, jakim jest International Covenant
on Economic, Social and Cultural Rights jako Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych wydaje si¢ w oczywisty sposob nieadekwatne zaréwno w
kontekscie jezykowym, jak i w $wietle znaczenia przypisywanego okresleniu: ,,social”
W oryginalnym tek$cie Paktu. Zarowno w jednym, jak i w drugim konteks$cie chodzi
bowiem o prawa zwigzane z zaspokajaniem potrzeb materialnych cztowieka, czy szerzej —
czlonkdéw spoleczenstwa, w zakresie zapewnienia odpowiedniego standardu zycia®?.

® G. Michatowska, Ochrona praw cztowieka w Radzie Europy i w Unii Europejskiej, Warszawa 2007, s. 91 i nast.
10 Patrz np. J. Oniszczuk, Wolnosci i prawa socjalne oraz orzecznictwo konstytucyjne, Warszawa 2005, s. 43 i
nast.

11 K. Lasak, Prawa spoteczne w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, Warszawa 2013, s. 15,
przypis 7.

12 W niniejszym tekécie uzywane wiec bedzie okreslenie: prawa socjalne z wylgczeniem sytuacji cytowania
autentycznych tytutow regulacji prawnych w jezyku polskim, jak réwniez z wylaczeniem dostownych cytatow z
literatury.
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Obok tego kryterium klasyfikowania praw cztowieka, odwolujacego si¢ do analizy
standardow normatywnych, stanowiacych zawartos¢ ich katalogow, w literaturze
prezentowana jest zwykle koncepcja trzech generacji tych praw, ktorej autorem byt
K. Vasak?3. Jak pisze B. Gronowska, istota tego podziatu, jak rowniez kategoria pojeciowa
»generacja” majg odzwierciedlaé przede wszystkim ewolucyjno$¢ praw cztowieka, a takze
specyfike ich historycznego rozwoju. Autorka podkresla rowniez, ze istotnym elementem,
ktoéry ta koncepcja eksponuje, jest cieckawa wizja dotyczgca zmieniajacej si¢ roli panstwa w
stosunku do poszczegodlnych praw jednostki'4.

W ujeciu tej koncepcji do praw pierwszej generacji naleza prawa obywatelskie
i polityczne, chronigce zaréwno filozoficzny, jak rdéwniez polityczny i spoteczny
Swiatopoglad jednostek. Prawa obywatelskie, ktorych historyczna geneza byla
najwczesniejsza i ktére oznaczaly instrumenty prawne zabezpieczajace jednostke przed
arbitralng ingerencja panstwa w sfer¢ klasycznej prywatnosci oraz prawa polityczne, ktore
daty jednostce mozliwosci aktywnego funkcjonowania w obrgbie struktur panstwa, za
czym szla konieczno$¢ wypracowania i rozbudowania odpowiednich instytucji i struktur
przedstawicielskich. Oznacza to, ze prawa pierwszej generacji, poprzez formulowanie
zakazu arbitralnej ingerencji, eksponuja przede wszystkim negatywne obowiazki panstwa.
Inne sa natomiast historyczne korzenie praw czlowieka zaliczanych do drugiej generacji.
Prawa gospodarcze, socjalne i kulturalne wiaza si¢ $cis$le rozwojem gospodarczym
i postepem technologicznym. Inaczej niz w przypadku praw pierwszej generacji, eksponuja
one przede wszystkim pozytywne obowigzki panstwa, oznaczajace jego aktywna postawe
w zakresie stwarzania warunkow, w ktorych prawa wynikajace z takiego rozwoju i postepu
moglyby by¢ w pelni realizowane. Sa wigc one niejako przeciwstawiane panstwu,
majacemu obowiazek realizacji gospodarczych, socjalnych i kulturalnych potrzeb jednostek
lub grup jednostek?®.

W zwigzku z tym podzialem praw czlowieka na dwie pierwsze generacje
B. Gronowska formutuje bardzo interesujacg uwage odnosnie do mozliwosci odniesienia
tych generacji do kategorii wolno$ci. Powolujac si¢ na reprezentatywna literature pisze ona,
7e prawa pierwszej generacji utozsamia si¢ z ,,wolnoscia od” arbitralnej ingerencji panstwa
oraz z ,,wolnoéciag do” ochrony ze strony panstwa, natomiast prawa drugiej generacji
okresla si¢ jako ,,wolno$ci poprzez”, w sensie mozliwosci ich realizacji przez panstwo
i niezbednych do tego, pozostajacych w ramach mozliwosci panstwa, Srodkow
materialnych?®.

W sytuacji, w ktorej dwie pierwsze generacje praw czlowieka obejmujg prawa
kierowane do indywidualnie okreslonych adresatow, trzecia generacja obejmuje prawa
okreslane jako solidarnosciowe, albo kolektywne, czy zbiorowe, ktérych adresatem jest
ludzkos$¢ jako catos¢. W tradycyjnym katalogu tych praw znajdujemy: prawo do pokoju,

18 Szerzej patrz: K. Vasak, Le droit international des droits de ’homme, Revue des Droits de I’Homme 1972,
vol. 1, p. 43 oraz K. Drzewicki, Trzecia generacja praw cztowieka, Sprawy Miedzynarodowe 1983, nr 10, s. 83.

14 B. Gronowska, op. cit., s. 222. Autorka zwraca rowniez uwage na fakt, ze niektorzy przedstawiciele doktryny
proponuja kategori¢ alternatywna dla generacji praw cztowieka pod postacia ,,rodzin” praw cztowieka.

15 K. Lasak, op. cit., s. 46.

16 |bidem, s. 223.
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prawo do rozwoju, prawo do srodowiska, czy prawo do wspodlnego dziedzictwa ludzkosci.
Sa to wigc prawa, ktorych zakres podmiotowy jest diametralnie r6zny od poprzednich,
a zarazem prawa, do ktorych wyodrgbnienia w postaci oddzielnej generacji czgs¢ doktryny
podchodzi z widoczna rezerwa, zwlaszcza z uwagi na brak $rodkow i procedur efektywnej
kontroli miedzynarodowej w procesie ich implementacjit’. Nalezy w zwiazku z tym
zauwazy¢, ze skuteczna implementacja norm miedzynarodowego prawa praw czlowieka,
niezaleznie od kategorii regulowanych w nich praw i wolnoéci, zalezy w znacznej mierze
od efektywnego funkcjonowania przewidzianych w traktatach instytucji i mechanizmow
kontroli miedzynarodowej. Inni autorzy podkres$laja natomiast fakt, ze sama istota praw
trzeciej generacji wskazuje niewatpliwie na to, ze to wlasnie one mogg stanowi¢ conditio
sine qua non pelnej realizacji praw dwoch pierwszych generacji. Sygnalizujac koncepcje
trzech generacji praw cztowieka nalezy pamigta o nowej propozycji rozszerzenia tej
konstrukcji o prawa generacji czwartej, ktore obejmowa¢ maja prawa mniejszoSci
narodowych. W praktyce traktatowej organizacji migdzynarodowych, w tym zwlaszcza
Rady Europy, spotykamy bowiem coraz wigcej regulacji prawnych odnoszacych si¢ do
tych praw. Tytulem przyktadu mozna wskaza¢ na: Europejska Konwencj¢ Ramows Rady
Europy o ochronie mniejszoéci narodowych z 1995 r.'® oraz Europejska Karte Jezykow
Regionalnych lub Mniejszo$ciowych Rady Europy z 1992 r.%9

Konczac uwagi na temat klasyfikacji praw czlowieka wspomnie¢ nalezy o jeszcze
jednej konstrukcji doktrynalnej w tym zakresie, odwotujacej si¢ do adresatdow praw
czlowieka, zaliczanych — z jednej strony do dwoch pierwszych generacji tych praw oraz do
generacji trzeciej — z drugiej strony. W konstrukcji tej wyrdéznia si¢ prawa indywidualne
i prawa zbiorowe (kolektywne). W miedzynarodowym prawie praw cztowieka znajdujemy
bowiem normy adresowane zaréwno do czlowieka jako jednostki, jak rowniez normy
adresowane do grup jednostek. Oddzielne regulacje migdzynarodowe okreslaja np. prawa
dzieci?®, czy prawa kobiet?*,

Piszac o tym, nie mozna nadto zapomnie¢ o klasyfikacji praw cztowieka z uwagi na
jako$¢ ochrony prawnej, a wiec na prawa derogowane i niederogowane, a wiec takie, ktore
podlegaja derogacji i takie, ktorych derogowa¢ nie mozna. Skoro derogacja oznacza
mozliwo§¢ czasowego odstgpienia od obowigzku pelnego przestrzegania niektorych
standardéw podlegajacych ochronie, to w literaturze mowi si¢ w zwiazku z tym o prawach
fundamentalnych, albo prawach absolutnych — z jednej strony i o pozostatych prawach —
z drugiej®. Interesujaca cechg regulacji normatywnych miedzynarodowego prawa praw
czlowieka jest to, ze okreSlone w nich zbiory praw niederogowanych czgsto nie pokrywaja
si¢ ze soba, aczkolwiek ich katalog ulega cigglemu poszerzaniu. Warto wiec, tytulem

' Np. R. Kuzniar, op. cit., s. 50.

18 Tekst patrz: European Treaty Series No. 157.

19 Tekst patrz: European Treaty Series N0.148.

2 Konwencja o Prawach Dziecka z 20 listopada 1989 r., tekst patrz: UNTS 1577:3; tekst polski: Dz. U. 1991,
Nr 1209, poz. 526.

2 Konwencja w sprawie eliminacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z 18 grudnia 1974 r., tekst patrz: UNTS
1249:13; tekst polski: Dz. U. 1982, Nr 10, poz. 171.

22 Np. B. Gronowska, op. cit., s. 220 i nast.
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przyktadu podkresli¢, ze np. Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci do katalogu takich praw zaliczyla: prawo do zycia (art. 2), zakaz tortur (art. 3),
zakaz niewolnictwa i poddanstwa (art. 4) oraz zakaz retroakcji prawa karnego (art. 7),
a Protok6t Dodatkowy nr 7 z 1984 r. dodal zasad¢ ne bis in idem. Z kolei w
postanowieniach Mig¢dzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych (art. 4 ust.
2) katalog ten uzupetniaja: zakaz niewoli za dtugi (art. 11), zasada uznawania osobowosci
prawnej (art. 16) oraz wolno$¢ mysli, sumienia i religii (art. 18).

Prawa socjalne i ich konstrukcja normatywna
Social rights and their normative construction

Niezaleznie od przyjmowania réznych koncepcji klasyfikacji praw czlowieka nalezy
podkresli¢, ze szczegdlng kategoria praw chronionych w uniwersalnych i regionalnych
regulacjach migdzynarodowego prawa praw czlowicka sa prawa socjalne, zaliczane
tradycyjnie do praw czlowieka drugiej generacji. Regulacje normatywne
miedzynarodowego prawa praw cztowieka nie tylko okre$laja bogaty katalog chronionych
praw socjalnych, ale réwniez ustanawiaja odpowiednie mechanizmy kontrolne
wykorzystywane w procesie ich implementacji. W ramach takich procedur kontrolnych
funkcjonuja specjalne organy kontrolne, powszechnie okre$lane jako organy traktatowe,
wyposazone przez panstwa-strony w indywidualne kompetencje kontrolne, w tym rowniez
w kompetencje quasi-sagdowe, a nawet sagdowe?®.

Nie ulega watpliwosci, Ze niezaleznie od przyjmowanych kryteriow klasyfikacji praw
czlowieka, ranga praw socjalnych w systemie normatywnym mi¢dzynarodowego prawa
praw czlowicka jest w oczywisty sposéb wysoka. Jest to zrozumiale, jako Zze prawa
socjalne, uzupelniane przez prawa gospodarcze (ekonomiczne) i kulturalne tworza
wlasciwe warunki egzystencji wspolczesnego czlowieka. Mozna nawet po6js¢ dalej
i sformutowaé tezg, ze z punktu widzenia skutecznej mozliwosci realizacji zapewnienia
przyrodzonej godnos$ci ludzkiej oraz rownych i niezbywalnych praw wszystkich cztonkoéw
rodziny ludzkiej, od ktérego to stwierdzenia wychodza wszystkie najwazniejsze regulacje
normatywne mi¢dzynarodowego prawa praw czlowieka, prawa socjalne majg
fundamentalne znaczenie. Prawa te dotycza przeciez najbardziej podstawowych spraw
bytowych kazdego cztowieka, a wigc zwlaszcza zabezpieczenia jego bytu materialnego, ale
takze wszechstronnego rozwoju fizycznego i duchowego?. Nawiazujac do klasycznego
podziatu praw cztowieka na prawa trzech generacji oraz do wzajemnych zalezno$ci
pomiedzy nimi mozna sformutowaé tezg, ze tak jak wlasciwa realizacja praw czlowieka
klasyfikowanych jako prawa kolektywne stanowi istotng gwarancje realizacji praw
indywidualnych, tak jak w ramach praw indywidualnych wlasciwa realizacja praw
spotecznych, a zwlaszcza socjalnych stanowi istotng gwarancje realizacji praw
obywatelskich i politycznych.

2 Szerzej patrz: A. Gadkowski, Les réclamations collectives dans le systéme de la Charte sociale européenne,
Cabhiers Genevois et Romands de Sécurité Sociale 2011, nr 46, s. 39
2 Szerzej patrz np. B. Banaszak, Prawa jednostki i system ich ochrony, Wroctaw 1995, s. 17.
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Gdyby chcie¢ okresli¢ normatywna konstrukcje praw socjalnych, to nalezaloby wyjsé
od stwierdzenia, ze w tej konstrukcji mozemy wyrdzni¢ cztery nastgpujace elementy
sktadowe: podmiot uprawniony, podmiot zobowigzany, przedmiot oraz metody
implementacji®.

Uprawnionym z tytulu praw socjalnych jest kazdy — osoby fizyczne, jak réwniez
podmioty tworzone przez osoby fizyczne. Uprawniona osoba fizyczna to kazdy, niezaleznie
od jego indywidualnego statusu okre$lanego przez pte¢, wyksztalcenie, wyuczony czy
wykonywany zawod itp. Chociaz prawa socjalne maja co do zasady charakter praw
indywidualnych, to moga by¢ one wykonywane zaréwno przez jednostke, jak réwniez
przez organizacje spoteczne, czy inne podmioty zbiorowe. Moga wigc by¢ samoistnie
wykonywane np. przez reprezentujace interesy zrzeszonych pracownikow zwigzki
zawodowe lub okreslone organizacje pozarzadowe, zaro6wno mig¢dzynarodowe, jak
i krajowe?,

Konstrukcja normatywna praw socjalnych, podobnie jak i innych praw spotecznych
oznacza negatywne obowiazki po stronie panstwa, jako podmiotu zobowigzanego. Takie
negatywne obowiazki wymagaja od panstwa poszanowania praw socjalnych wynikajacych
lub wywodzonych z postanowien konkretnej umowy migdzynarodowej. Obowiazek taki ma
zapobiega¢ nieuzasadnionej ingerencji w proces ich faktycznego urzeczywistniania
w praktyce. Konstrukcja ta oznacza jednak rowniez realizacj¢ przez panstwo pozytywnego
obowiazku, a wigc obowigzku podjgcia wszystkich mozliwych i dostepnych dziatan w celu
zabezpieczenia tych praw, jak rowniez zapewnienia ich realizacji i zagwarantowania ich
ochrony. Ten ostatni obowigzek implikuje odpowiedzialno$§¢ panstwa za dzialania
podlegajacych jego jurysdykcji podmiotéw, powodujace pozbawianie podmiotow
uprawnionych mozliwosci korzystania z ich praw.

Kolejny element konstrukcji normatywnej praw socjalnych, a wigc zakres
przedmiotowy, zostatl bardzo szeroko zakre$§lony w normach miedzynarodowych. Jako
szczegblnie wazny element sktadowy praw spotecznych, a wigc praw czltowieka drugiej
generacji, prawa socjalne — wyodrebniane z uwagi na ich socjalny przedmiot, chronig
podstawowe z punktu widzenia egzystencji czlowieka wartosci, szczegélnie wazne
w zwigzku z pozostawaniem i funkcjonowaniem cztowieka w ramach spoteczenstwa
i niezbedne dla wlasciwe] realizacji praw obywatelskich i politycznych?’. Nie istnieje
przeciez hermetyczny rozdziat pomigdzy socjalng, czy szerzej spoteczna, a sferg polityczna.
Wrecz przeciwnie, uzupetniajg si¢ one wzajemnie, a wspotzaleznosci pomiedzy nimi sa

% Pisze o tym K. Lasak, op. cit., s. 45 i nast.

% Np. podmioty uprawnione do sktadania skarg zbiorowych do Europejskiego Komitetu Praw Spotecznych. Na
mocy postanowien art. 1 Protokotu Dodatkowego z 1995 r. skargi zbiorowe moga sktada¢ podmioty uprawnione
w sytuacjach niezadowalajacego stosowania postanowien Europejskiej Karty Spotecznej przez pafistwa-strony.
Krag tych podmiotéw, ktore maja czynna legitymacj¢ do wniesienia skargi, jest nastgpujacy: okreslone
migdzynarodowe organizacje pozarzadowe, reprezentatywne krajowe organizacje pracodawcow i pracownikow,
reprezentatywne krajowe organizacje pozarzadowe; szerzej patrz np. A. Gadkowski, Europejski Komitet Praw
Spotecznych w systemie organow traktatowych mig¢dzynarodowej ochrony praw cztowieka, Adam Mickiewicz
University Law Review 2014, nr 3, s. 71 i nast.

21 L. Garlicki, Prawa socjalne w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego, Przeglad Sejmowy 1995, nr 2(10),
s. 57.
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niezwykle bogate i zroznicowane. Dobrym przykladem na uzasadnienie tezy o szerokim
i bogatym zakresie przedmiotowym praw socjalnych moze by¢ prawo zabezpieczenia
spotecznego, ktorego regulacje normatywne, zard6wno miedzynarodowe, jak i krajowe,
okres$laja szeroki katalog zréznicowanych i podlegajacych ochronie ryzyk socjalnych?.

W konstrukcji normatywnej praw socjalnych, podobnie zreszta jak innych praw
cztowieka, szczegdlnie wazng role odgrywaja metody ich implementacji, a zwlaszcza
metody i instrumenty kontroli ich realizacji w praktyce. Implementacja taka odbywa si¢
zarOwno w plaszczyznie krajowej, jak i migdzynarodowej. Ta druga ptaszczyzna pozwala
zweryfikowa¢ prawidtowo$¢ implementacji zobowigzan miedzynarodowych w dziedzinie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci, gdy chodzi o ich krajowa implementacje
legislacyjng i praktyczng. Jest to szczegdlnie wazna konsekwencja kwalifikowania praw
socjalnych  jako migedzynarodowo chronionych praw czlowieka. Ustanawianie
migdzynarodowych standardow ochrony praw socjalnych powoduje w konsekwencji ich
uznanie za standardy zastugujace na taka sama ochron¢ prawna, jaka traktaty
miedzynarodowego prawa praw czlowieka gwarantuja prawom obywatelskim
i politycznym. A. Swigtkowski podkre§la w zwigzku z tym, Ze zapewnienie prawom
socjalnym skutecznej ochrony mi¢dzynarodowej jest szczegdlnie wazne w sytuacji,
W ktorej dominujace wspolczesnie procesy globalizacji w roznych dziedzinach zycia
zagrazajg prawidlowej realizacji tych praw, szczegélnie waznych z punktu widzenia
egzystencji kazdego cztowieka?®

W tym kontekscie warto podkresli¢, ze kompetencje mi¢dzynarodowych organdéw
kontrolnych w procesie implementacji norm mig¢dzynarodowych majg charakter
uzupelniajacy w tym sensie, ze wspieraja pierwszoplanowa role panstwa i jego organow
w tym procesie. Rola tych organéw koncentruje si¢ w przede wszystkim na zapewnieniu
przestrzegania i wykonywania przez panstwa ich zobowigzan z tytulu pozostawania
stronami odpowiednich traktatow. Nalezy przy tym zauwazyé, ze na gruncie prawa
miedzynarodowego funkcjonuja zrdéznicowane systemy ochrony praw czlowieka co
oznacza, ze poza uniwersalnym systemem takiej ochrony, a wigc systemem Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, funkcjonuja dobrze rozbudowane i zwykle bardzo efektywne
systemy regionalne®. Analizujac normy i instytucje miedzynarodowego prawa praw
czlowieka na poziomie uniwersalnym i regionalnym mozna zauwazyé, ze w praktyce
implementacji jego norm ochrona podstawowych praw i wolnosci jest czgsto silniejsza
i bardziej rozbudowana w systemach regionalnych. Nie ma wiec zadnego powodu aby
kwestionowaé, a nawet kontestowaé potrzebe rozbudowywania i udoskonalania takich
regionalnych systeméw migdzynarodowej ochrony praw czlowieka, w ramach ktorych

2 Piszg o tym szeroko G. Uscinska, Europejskie standardy zabezpieczenia spotecznego a wspotczesne rozwigzania
pOISkle Warszawa 2005 i K. Slebzak, Koordynacja systemow zabezpieczenia spolecznego, Warszawa 2012.

2 A Swigtkowski, Ochrona praw czlowieka w $wietle przeplsow prawa pracy i zabezpleczenla spofecznego, w:
A. Swiatkowski (red.), Ochrona praw czlowicka w §wietle przepisow prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego.
Referaty i wystapienia zgloszone na XVII Zjazd Katedr/Zakladéw Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spolecznego,
Krakow 7-9 maja 2009 r., Warszawa 2009, s. 5 i nast.

% B. Gronowska, Instytucjonalne gwarancje ochrony praw czlowieka, w: B. Gronowska, T. Jasudowicz,
M. Balcerzak, M. Lubiszewski, R. Mizerski, op. cit., s. 129 i nast.
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funkcjonuja rozwiazania prawne dobrze oddajace istot¢ i charakter wspotpracy regionalne;.
Najlepszym przyktadem takich efektywnych regionalnych regulacji normatywnych
w dziedzinie migdzynarodowej ochrony praw cziowicka jest system Rady Europy, a wigc
zarowno system Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, jak
i system Europejskiej Karty Spoteczne;j®!.

Uniwersalny system kontrolny oparty jest, co do zasady, na dwoch filarach. Pierwszy
z tych filarow ma charakter wyraznie polityczny i ma swoje zrodlo w postanowieniach
Karty Narodéw Zjednoczonych. Jego organem kontrolnym jest Rada Praw Czlowieka,
ktéra w 2006 r. zastgpita dziatajaca od 1946 r. Komisje Praw Czlowieka i ktora jest
organem pomocniczym Zgromadzenia Ogdlnego®’. Rada Praw Czlowieka ma swojg
siedzibg w Genewie i sklada si¢ z 47 czlonkow wybieranych przez to Zgromadzenie
wedtug klucza geograficznego oraz oceny osiagni¢¢ panstw w dziedzinie promocji
i ochrony praw cztowieka®. Oprocz dziatalnosci na rzecz szeroko pojmowanej promocji
praw cztowieka oraz dialogu i wspolpracy w tej dziedzinie Rada realizuje szczegotowe
zadania, okreslone w pkt 5 powolujacej ja do zycia rezolucji Ogoélnego Zgromadzenia. Do
najwazniejszych jej zadan nalezy przedstawianie rekomendacji na forum Zgromadzenia na
temat dalszego rozwoju mie¢dzynarodowego prawa praw czlowieka oraz wspieranie
realizacji zobowigzan podjetych przez panstwa w zakresie przestrzegania praw czlowieka.
Rada przejeta wcezesniejszy system specjalnych procedur kontrolnych stosowanych w
czasie dzialalnosci Komisji Praw Czlowieka, a takze dysponuje nowym mechanizmem w
tej dziedzinie, czyli mechanizmem powszechnych, okresowych przegladow, ktérymi objete
sg wszystkie pafistwa czlonkowskie ONZ3*. Takie okresowe przeglady maja charakter
uzupetniajacy do procedur funkcjonujacych juz w ramach dziatalnosci innych organow
traktatowych, a niewatpliwym pozytywnym skutkiem ich uruchomienia jest stworzenie
kolejnego, waznego forum dyskusji nad problematyka praw cztowieka zaré6wno w ramach
calej spoleczno$ci miedzynarodowe;j, jak rowniez w poszczegdlnych panstwach®,

Drugi z kolei filar systemu uniwersalnego jest okreslany mianem traktatowego. Jest
on wigc — w przeciwienstwie do filaru politycznego — filarem prawnym. Wynika to
zwlaszcza z faktu, ze w jego ramach znajdujemy specjalne organy kontrolne, nazywane

81 Patrz np. A. Gadkowski, Prawa socjalne w systemie Europejskiej Karty Spotecznej, w: Z. Dziemianko, Z. Stach,
Bezpieczenstwo i prawa czlowieka w badaniach mtodych naukowcoéw, Poznan 2014, s. 73 i nast.

%2 Patrz rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ o utworzeniu Rady Praw Czlowieka z 15 marca 2006 r.
(A/RES/60/251).

33 Warto podkresli¢, ze Polska zostata wybrana do pierwszego sktadu Rady w 2006 r. Ta pierwsza kadencja Polski
zostala w drodze losowania okre$lona na rok. Natomiast kolejna kadencja Polski w Radzie uptyneta z koncem
2013 r. Warto podkresli¢ ponadto, ze Polska sprawowata rotacyjne roczne przewodnictwo w Radzie w 2013 r.
%#Tytutem przykladu mozna zauwazy¢, ze sprawozdanie Polski byto przedmiotem dyskusji w czasie pierwszego
okresowego przegladu dokonanego przez Grupe Robocza Rady Praw Czlowieka do Spraw Okresowego Przegladu
na 1 sesji w terminie: 7-18 kwietnia 2008 r., a kolejne bylo przedmiotem dyskusji w czasie przegladu
dokonywanego przez Grupe na jej 13 sesji w terminie: 21 maja-4 czerwca 2012 r., sprawozdania Polski patrz
dokumenty Rady: A/HRC/WG.6/1/POL/1 oraz A/IHRC/WG.6/13/POL/1.

% Literatura na temat Rady patrz np. A. Bienczyk-Missala, Rada Praw Cztowieka ONZ — wyzwanie dla polskigj
polityki zagranicznej, Polski Przeglad Dyplomatyczny 2006, nr 4, s. 33-47; R. Wieruszewski, Reforma systemu
ochrony praw cztowieka ONZ — Rada Praw Cztowieka, Biuletyn PISM 2005, nr 94, s. 1 i nast. oraz H. Upton, The
Human Rights Council: First Impressions and Future Challenges, Human Rights Law Review 2007, vol. 7, s. 29-
39.
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organami traktatowymi®, Organy takie zostaly utworzone w ramach systemow
traktatowych Organizacji Narodow Zjednoczonych, a kazdy z nich ma wyrazng podstawe
prawna, jakg stanowi konkretna wielostronna umowa miedzynarodowa®’. Aktualnie
funkcjonuje dziewig¢ takich organdéw traktatowych, ustanowionych z reguly na mocy
postanowien odpowiedniej konwencji miedzynarodowej®. Po$rod nich znajdujemy
Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych (CESCR), ktéry nie zostat
jednak ustanowiony bezposrednio w postanowieniach Paktu. Panstwom nie udalo si¢
bowiem osiggnag¢ porozumienia w tej sprawie, stad w postanowieniach Paktu nie
znajdziemy takich, ktore kreowatyby zinstytucjonalizowany i skuteczny system
monitorowania jego stosowania w praktyce, w ktorym pierwszoplanowa rol¢ odgrywalby
odpowiedni organ traktatowy. W tej sytuacji Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych
i Kulturalnych zostal ustanowiony na mocy postanowieni rezolucji Rady Gospodarczej
i Spotecznej ONZ z dnia 28 maja 1985 r.%° Fakt, ze zostal on ustanowiony na podstawie
postanowien innych niz umowa mi¢dzynarodowa nie ma wigkszego praktycznego
znaczenia i CESCR jest powszechnie zaliczany do organdéw traktatowych w dziedzinie
migdzynarodowej ochrony praw czlowiecka w systemie ONZ. Pierwsza sesja Komitetu
odbyla si¢ w 1987 r. W sklad Komitetu wchodzi 18 ekspertow wybieranych przez Rade
Gospodarczg i Spoteczng ONZ.

Odpowiednie organy traktatowe znajdujemy réwniez w regionalnych systemach
mi¢dzynarodowej ochrony praw cztowieka. Najlepszym przykladem takiego systemu
regionalnego jest regionalny system europejski, a zwlaszcza jego najbardziej
charakterystyczna czg$¢ sktadowa, jaka jest system migdzynarodowej ochrony praw
czlowieka w ramach Rady Europy. Najwazniejsza regulacja normatywna w ramach
systemu Rady Europy jest bez watpienia Konwencja o Ochronie Praw Czltowieka

% A. Gadkowski, Funkcje kontrolne organoéw traktatowych w dziedzinie miedzynarodowej ochrony praw
czlowieka na przyktadzie Europejskiego Komitetu Praw Spotecznych, Zeszyty Naukowe WSHiU w Poznaniu
2015, nr 31, s. 23 i nast.

87 Szerzej patrz np. R. Wieruszewski, ONZ-owski system ochrony praw cztowieka, w: B. Banaszak, A. Bisztyga,
K. Complak, M. Jabtonski, R. Wieruszewski, K. Wojtowicz, System ochrony praw cztowieka, Krakow 2005, s. 61
i nast.

3 S3 to aktualnie: Komitet Praw Cztowieka (CCPR) — organ traktatowy w ramach Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych z 16 grudnia 1966 r, Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych
(CESCR) — organ traktatowy w ramach Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i
Kulturalnych z 16 grudnia 1966 r., Komitet do Spraw Eliminacji Dyskryminacji Rasowej (CERD) — organ
traktatowy Konwencji w sprawie eliminacji wszelkich form dyskryminacji rasowej z 7 marca 1966 r., Komitet do
Spraw Likwidacji Dyskryminacji Kobiet (CEDAW) — organ traktatowy Konwencji w sprawie eliminacji
wszelkich form dyskryminacji kobiet z 18 grudnia 1979 r., Komitet Przeciwko Torturom (CAT) — organ
traktatowy Konwencja przeciwko torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu lub
karaniu z 10 grudnia 1984 r.(od 2006 r., dziala takze Podkomitet Zapobiegania Torturom — SPT), Komitet Praw
Dziecka (CRC) — organ traktatowy Konwencji o Prawach Dziecka z 20 listopada 1989 r., Komitet do Spraw
Pracownikow Migrujacych (CMW) — organ traktatowy Konwencji o ochronie praw wszystkich pracownikow
migrujacych i ich rodzin z 18 grudnia 1990 r., Komitet Praw Osob Niepetnosprawnych (CRPD) — organ
traktatowy .Konwencji o Prawach Osob Niepetnosprawnych z 30 marca 2006 r., i Komitet do Spraw
Wymuszonych Zaginie¢ (CED) — organ traktatowy Konwencji o ochronie wszystkich 0sob przed wymuszonym
zaginieciem z 20 grudnia 2006 r.

% ECOSOC Res. 1985/17.

40 Polskim cztonkiem Komitetu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych jest Profesor Z. Kedzia,
a wezesniej jego cztonkiem byt Profesor A. Rzeplinski.
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i Podstawowych Wolnosci z 4 listopada 1950 r.*' Konwencja ta, inspirowana
postanowieniami Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka stanowi wraz z protokotami
dodatkowymi, najbardziej zaawansowany system regionalnej ochrony praw cztowieka,
dysponujacy srodkami efektywnej kontroli migdzynarodowej, wilacznie z procedurami
sagdowymi w ramach Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka*’. Wedtug pierwotnych
postanowien Konwencji funkcje kontrolne wykonywaty trzy instytucje: utworzona w 1954
r. Europejska Komisja Praw Cztowieka, utworzony w 1959 r. Europejski Trybunat Praw
Czlowieka i Komitet Ministrow Rady Europy. Ten system kontrolny ulegt istotnej zmianie
na mocy postanowien Protokolu 11 do Konwencji, dotyczacego przeksztatcenia
mechanizmu kontrolnego ustanowionego przez Konwencj¢. Zostat on podpisany 11 maja
1994 r., a wszedt w zycie 1 listopada 1998 r.*® Polska ratyfikowata ten Protokét 20 maja
1997 r.4

Szczegoblnie interesujacy i efektywny system kontrolny, ktory przeszedt wyrazna
ewolucjg, przewiduje najwazniejsza europejska regionalna regulacja normatywna
w dziedzinie praw socjalnych — Europejska Karta Spoteczna. Pierwotny system kontrolny,
przewidziany w postanowienia czg¢sci IV Karty z 1961 r. (art. 21-29), a przewidujacy
sprawozdania panstw, zostal zmodyfikowany w postanowieniach Protokotu Zmieniajacego
z 1991 r., a nastgpnie w postanowieniach Protokolu Dodatkowego z 1995 r. Od tej
modyfikacji pierwszorz¢dng i najbardziej rozpoznawalna cechg systemu kontrolnego
w systemie Karty jest instytucja skarg zbiorowych. Wprowadzajac ten instrument
kontrolny, Protokot przyznat migdzynarodowym i krajowym organizacjom pracodawcow
i pracownikoéw oraz okre§lonym organizacjom pozarzadowym prawo wnoszenia skarg na
panstwa cztonkowskie Rady Europy — strony Karty i Protokotu, w sytuacjach niezgodnego
z przyjetymi standardami wykonywania przez nie przyjetych zobowigzan*.

Uwagi koncowe
Concluding remarks

Prawa socjalne zajmuja bez watpienia szczegélnie wazne miejsce w katalogu
wspotczesnych praw cztowieka. Zaréwno istota, jak i konstrukcja normatywna praw
socjalnych pozwalaja na ich wyodrebnienie jako praw szczegdlnie waznych z punktu
widzenia ochrony szczegdlnej wartosci, jaka jest godnos¢ cztowieka, eksponowana we
wszystkich traktatach i deklaracjach migdzynarodowego prawa praw cztowiek. Pamigtaé
jednak nalezy o S$cistej wspoélizaleznosci pomiedzy poszczegdlnymi kategoriami praw
czlowieka w ramach wskazanej wyzej ich klasyfikacji. Ta wspotzaleznos¢ wynika w duzej
mierze z idei jednosci i niepodzielnosci wszystkich praw czlowieka i podstawowych

4 Tekst Konwencji patrz: Dz. U. 1993 r., Nr 61, poz. 284 ze zm. W stosunku do Polski Konwencja weszta w zycie
19 stycznia 1993 r. Natomiast 1 maja 1993 r. weszty w zycie w stosunku do Polski dwie deklaracje uznajace
kompetencje Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

42 Szerzej patrz np. M. A. Nowicki, Wokét Konwencji Europejskiej, Warszawa 2009.

43 Tekst Protokotu: European Treaty Series No. 155.

44 Tekst polski patrz: Dz. U. 1998, Nr 147, poz. 962.

4 A. Gadkowski, Europejski Komitet..., op. cit., s. 71 i nast.
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wolnosci. Niektorzy autorzy okreslaja ja jako ,,zasad¢ holistyczng”, a wigc taka, ktora
preferuje cato$ciowe badanie problematyki praw czlowieka?®.

Zasada ta opiera si¢ na zalozeniu, ze wszystkie prawa czlowieka sa powszechne,
niepodzielne i wspotzalezne niezaleznie od tego, czy kwalifikujemy je jako prawa
obywatelskie, polityczne, gospodarcze, socjalne, czy kulturalne, jak réwniez niezaleznie od
tego, czy sa adresowane do podmiotéw indywidualnych czy kolektywnych. Zasada ta jest
reprezentatywna dla wspoétczesnego miedzynarodowego prawa praw cztowieka. Po wielu
latach sporéw politycznych zostata ona jednoznacznie wyrazona w Deklaracji Wiedenskiej
i Programie Dziatania Swiatowej Konferencji Praw Czlowieka, przyjetej przez konsensus
25 czerwca 1993 r.#” Deklaracja, nawigzujac wyraznie do Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka wychodzi z zalozenia, ze: ,,wszystkie prawa czlowicka wywodza si¢ z godnosci
osoby ludzkiej i przyrodzonej osobie ludzkiej wartosci oraz, ze osoba ludzka jest glownym
podmiotem praw czlowieka i podstawowych wolnosci...”. Na tej podstawie Deklaracja
stanowi jednoznacznie w pktS5, ze: ,Wszystkie prawa czlowieka sa powszechne,
niepodzielne, wspotzalezne i powigzane ze soba. Spoleczno$¢ migdzynarodowa musi
traktowaé prawa czlowieka jako cato$¢, w sprawiedliwy i réwny sposob, na tej samej
plaszczyznie i z jednakowa uwaga. Pamigtajac o znaczeniu narodowej i regionalnej
specyfiki oraz réznorodnych historycznych, kulturalnych i religijnych uwarunkowaniach,
obowiazkiem Panstw — bez wzgledu na ich systemy polityczne, gospodarcze i kulturalne —
jest popieranie i ochrona wszystkich praw cztowieka i podstawowych wolno$ci” @,

Zasada wspotzaleznosci 1 niepodzielnosci wszystkich praw czlowieka, jak rowniez
sama natura praw czlowieka, ktore wynikaja z przyrodzonej godnosci czlowieka,
uzasadniajg tez¢ o monistycznym systemie tych praw. W tym systemie jednakowo wazne
miejsce zajmujg zarowno prawa obywatelskie 1 polityczne, jak i prawa gospodarcze,
socjalne i kulturalne, niezaleznie do jakiej, wypracowanej przez doktryng, generacji lub
rodziny praw cztowieka beda zaliczane.
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Prawa socjalne jako prawa cztowieka
Streszczenie

Wspotczesny katalog praw czlowieka i1 podstawowych wolnosci jest bardzo
rozbudowany. Wazne miejsce w tym katalogu zajmujg prawa socjalne, ktdre zostaly
uregulowane w oddzielnych umowach miedzynarodowych, zar6wno o charakterze
uniwersalnym, jak i regionalnym. Artykul prezentuje istotg i konstrukcje normatywna tych
praw oraz ich relacje z innymi prawami cztowieka.
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Social rights as human rights
Summary

The contemporary catalogue of human rights and fundamental freedoms is well
developed. The special place in this catalogue is devoted to social rights, which have been
specified in separate international agreements, both of a universal and regional nature. The
article presents the essence and normative construction of these rights and their relation
with other human rights.
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TOMASZ PIASECZNY

Wyzsza Szkota Handlu i Ustug w Poznaniu

Rozwdj gospodarczy gminy i powiatu grodzkiego Konin na priykladzie
strategii rozwoju firmy Chemat sp. z o. o.

The economic development of Konin borough and county on the basis of the strategy of
development of the Chemat sp.z.0.0. company.

Wprowadzenie
Introduction

Na catym §wiecie mozemy obserwowaé nieustanne zmiany polityczne, gospodarcze,
jak 1 spoteczne. Zmiany te nie pozostaja bez znaczenia, rowniez dla samorzadnosci
w Polsce. Zmiany spoteczno - gospodarcze, ktore zostaly zapoczagtkowane w 1989 roku
spowodowaly, ze samorzady lokalne otrzymaly nowe mozliwosci zaspokajania potrzeb
spotecznos$ci lokalnej, jak rowniez rozwoju lokalnego. W 1999 roku zostat wprowadzony
trojszczeblowy podziat terytorialny. Samorzad terytorialny podzielony zostal wowczas na
gminy, powiaty oraz wojewodztwa. Na kartach Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.
zostalo zapisane: ,,0g6t mieszkancow zasadniczego podziatu terytorialnego stanowi z mocy
prawa wspolnote samorzadowg™. Wspolnota ta uczestniczy w sprawowaniu wiadzy
publicznej, a to jest z kolei wyrazem konstytucyjnej zasady decentralizacji wtadzy
publicznej (o czym moéwi art. 15 Konstytucji RP). Taki podzial wtadzy umozliwia
lokalnym spoteczno$ciom bezposredni wptyw na funkcjonowanie wspdlnoty. Jest to
mozliwe dzigki przejeciu zadan lokalnych nie zastrzezonych z mocy prawa na rzecz innych
podmiotéw. Kiedy =zostaly powotane do zycia poszczegdlne jednostki samorzadu
terytorialnego, ustawodawca ,,obdarowal” je osobowoS$cig prawng, czyli kompetencjami
oraz powierzyl im wykonywanie, niezastrzezonych ani przez Konstytucj¢ ani przez inne
ustawy, zadan publicznych. Jaka jest roznica pomigdzy tymi pojeciami? Polega na tym, iz
zadanie to okres$lony cel, ktory musi osiggna¢ samorzad, natomiast kompetencja to zespot
praw i obowigzkéw organu, obejmujacych prawne formy dziatania?.

Autor w pierwszej czeSci artykulu w rozdziale pierwszym i drugim przedstawia
przestanki teoretyczne rozwoju gospodarczego jednostek samorzadu terytorialnego.
Pokazuje ewoluowanie funkcjonowania samorzadoéw gminnych i powiatowych na tle zmian

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z 16 lipca 1997 roku) rozdziat I, Rzeczpospolita.
2 B. Wankiewicz, Zasoby Finansowe a rozwdj samorzqdnosci lokalnej. Obszary rozwoju — rozwigzania modelowe,
CeDeWu 2009, s. 19.
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politycznych, gospodarczych, jak i spotecznych. W rozdziel trzecim i czwartym omawia
badania teoretyczne i empiryczne, ktore dotyczyty miasta i powiatu grodzkiego Konin oraz
powstalej na bazie prywatnego parku technologicznego firmy Chemat Sp. z 0.0. Odwotuje
si¢ do zaktualizowanej strategii rozwoju miasta Konina oraz do nowoczesnej,
wielowymiarowej, innowacyjnej produkcji spotki Chemat. Nalezy zaznaczy¢ i podkresli¢,
ze zarOwno samorzad miasta Konin, jak i spdtka Chemat stosuja podejscie innowacyjne na
roznych  plaszczyznach:  organizacyjnym, marketingowym czy  produktowym
(technologicznym). Obie organizacje podjety si¢ przeprowadzenia najtrudniejszych zmian,
a mianowicie: miasto Konin zmienia $§wiadomo$¢ swoich obywateli, uksztaltowang przez
wieloletnie funkcjonowanie przemystu paliwowo - energetycznego, w ktorym wygodna
prace miat kazdy, poczawszy od ucznia szkoty ponadpodstawowej do chtoporobotnika.
Natomiast wlasciciele spotki Chemat stali si¢ wiodagcym liderem w swojej branzy i nie
ograniczyli si¢ tylko do ,,wlasnego podworka”, kupujac grunty stworzyli i przeprowadzili
wizjonerska dzialalno$¢ dla kilku firm w ramach wlasnego, prywatnego parku
technologicznego. Jest to doskonaly rezultat wspodtpracy samorzadu terytorialnego
Z przedsigbiorstwem, gdzie miasto budujac niezbedna infrastrukture techniczng zapewnia
rozwoj gospodarczy gminy Konin na wicksza skalg.

Rozwdj gospodarczy gmin i powiatow w Polsce
The economical development of boroughs and counties in Poland

Wspolczesna gospodarka, oparta na wiedzy i informacji, sprawia, ze umiej¢tne
wykorzystanie i doskonalenie istniejacych rozwigzan decyduje o konkurencyjnosci firmy.
Zaawansowanie wiedzy i technologii oraz kapitato-chtonnoé¢ prac badawczo-rozwojowych
sprawia, ze pojedyncze przedsigbiorstwa i jednostki samorzadu terytorialnego nie sa
W stanie samodzielnie wdrozy¢ innowacji, ktorej skala nowosci begdzie miata charakter
ogbélnoswiatowy. Nad nowymi technologiami pracuja duze globalne firmy lub
miedzynarodowe konsorcja, ktorych dziatalno$¢ czesto wspierana jest przez poszczegolne
panstwa lub organizacje migdzynarodowe, np. Uni¢ Europejska. Ponadto prognozuje sig, ze
kolejne przelomowe odkrycia, porownywalne w swym znaczeniu z osiggnigciami
naukowymi z konca XX wieku, jak komputer osobisty, Internet, inzynieria genetyczna itp.,
beda mozliwe dopiero w potowie XXI wieku. Niektorzy wrecz przepowiadaja schytek ery
naukowej®. Nalezy podkresli¢, ze duzg role w sferze B+R* odgrywajg przedsigbiorstwa oraz
j.s.t, ktore zlecajg sferze B+R wykonanie okreslonych prac badawczo-rozwojowych,
realizujg je wspdlnie z jednostkami B+R lub samodzielnie podejmujg prace badawcze
(przedsigbiorstwa, ktore posiadaja wiasne zaplecze badawczo-rozwojowe, jak np.
laboratoria, biura projektow itp. Zalicza si¢ je wtedy do jednostek rozwojowych)®.
Podmioty gospodarcze i j.s.t, ktore posrednio lub bezposrednio angazuja si¢ w sfer¢ B+R,

3 J. Horgan. Koniec nauki, czyli o granicach wiedzy u schytku ery naukowej, Proszynski i S-ka, Warszawa 1999.

4 B+R — badania + rozw;.

5 K.B. Matusiak (red.). Innowacje i transfer technologii. Stownik pojeé, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczoéci, Warszawa
2005, s. 148.
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okreslaja popyt na konkretne rozwigzania technologiczne - dzigki temu nauka i gospodarka
nawiazujg wspolprace.

Analizujac zrédta innowacji, z punktu widzenia pojedynczego przedsigbiorstwa oraz
Jj-s.t, wyr6zni¢ nalezy zrédta wewnetrzne, do ktorych zalicza si¢: dziatalnos$¢ sfery B+R,
prowadzenie badan marketingowych rynku krajowego i zagranicznego, wykorzystanie
metod gromadzenia pomystow, np.: ,burzy mézgéw" oraz stymulowanie kreatywnosci
pracownikow i kierownictwa, strategie rozwoju.

Z kolei wsrod zewnetrznych zrodel innowacji wyrdznia sie: wyniki badan naukowych
i technicznych, prowadzonych przez jednostki sfery B+R, licencje, know-how, rzeczowy
transfer techniki, wspolne przedsiewzigcia, konferencje naukowe, publikacje, targi
i wystawy, transfer pracownikoéw, doradztwo firm konsultingowych oraz benchmarking.
Niezwykle istotne, z punktu widzenia zrédet informacji, dla dziatalnosci innowacyjnej
przedsigbiorstwa oraz j.s.t sa jego wlasne zasoby wiedzy.

Samorzad terytorialny w swoich zalozeniach jest odpowiedzialny za wypelnianie
podstawowych funkcji panstwa wobec obywateli. Do jego zadan nalezy $wiadczenie
podstawowych ushug publicznych oraz rozwdj gospodarki lokalnej®. Mozliwosci
rozwojowe panstwa sg uzaleznione od aktywnosci, zaradno$ci i gospodarno$ci lokalnych
srodowisk, co powoduje przy$pieszenie tempa rozwoju gmin i powiatow, a w konsekwencji
panstwa. Rozwdj samorzadnosci lokalnej przebiega roznie i jest uzalezniony od sytuacji
politycznej panstwa oraz jego mozliwosci ekonomicznych. Samorzad terytorialny jest ta
jednostka, w ktorej wspolnota mieszkancow tworzy pewna forme¢ organizacji lokalnego
zycia publicznego i nie podlega bezposredniej ingerencji wladzy panstwowej’. Zostat on
wyposazony w samodzielny status prawny umozliwiajagcy ochrong sadows tej
samodzielno$ci oraz w dochody wlasne, subwencje i dotacje z budzetu panstwa®. Samorzad
terytorialny stat si¢ rzeczywistym podmiotem zycia gospodarczego i polityki lokalne;.
Stuzy on budowie mechanizméw demokracji i decentralizacji wtadzy publicznej
realizujacej zdecydowang cze$¢ spraw publicznych we wlasnym imieniu i na wlasng
odpowiedzialno§¢ oraz jest wyposazony w ustawowe s$rodki umozliwiajace realizacje
natozonych na niego zadan®.

Realizacja zadan gospodarczych przez samorzgd gminny i powiatowy
The realization of the economic tasks by borough and county self-government

Przekonanie, ze gospodarkg¢ moze ksztaltowaé samoczynny mechanizm rynkowy,
obalit wielki kryzys gospodarczy 1929 -1933. Praktycznie zostalo dowiedzione, ze

8 W. Puzyna: Ocena projektu ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego zawartego w druku
sejmowym 1732 z 3 lipca 2003 r., Wyzsza Szkota Administracji Publicznej w Szczecinie, Szczecin 2003.

" B. Dolnicki: Samorzqd terytorialny. Zagadnienia ustrojowe, KW ZAKAMYCZE, Krakéw 1999, s. 13-15.

8 Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 1996 r., nr 13, poz. 74).

® Szerzej na ten temat zob. Konstytucja RP, art. 16, a takze: Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego, art. 3,
ust. 1 oraz Z. Bukowski, P. Raczka: Pozycja prawna samorzqdu terytorialnego w Polsce, [w:] Pozycja i
funkcjonowanie samorzqdu terytorialnego, red. M. Stefafiski, Wydawnictwo Wyzsza Szkota Humanistyczno-
Ekonomiczna, Wloctawek 2004, s. 14-15.
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mechanizm ten prowadzi do kryzysow, a sam przebieg procesu gospodarczego ma
charakter cykliczny. Konieczna jest zatem ingerencja w ten proces, w ktory moze
interweniowa¢ panstwo. Teoretyczne podstawy interwencjonizmu panstwowego, ktore
nazywane sa rowniez rewolucja, stworzyl angielski ekonomista John Maynard Keynes.
Twierdzil on, ze niedostateczna sklonnos$¢ do inwestowania prywatnych przedsiebiorcow
jest przyczyng zaklocen w gospodarce. Wyrazaja si¢ one w postaci braku rownowagi,
niepelnego wykorzystania zdolnosci wytwoérczych i bezrobocia. Zostata zaprezentowana
koncepcja interwencjonizmu panstwowego, ktéra jednocze$nie zmienita role finansow
publicznych. Staty si¢ one gléwnymi narzedziami interwencji panstwa w gospodarce
(dochody - pozyczki, podatki, wydatki). Wyrézniono dwa gtéwne cele:
e pobudzenie efektywnego popytu w gospodarce, zgtaszanego ze strony wszystkich
podmiotdéw, popytu warunkujgcego rozwoj inwestycji, a przez to wzrost produkcji
i spadek bezrobocia,
e lagodzenie  wahan cyklu  koniunkturalnego  (polityka  antyrecesyjna
i antykryzysowa) przez stosowanie automatycznych stabilizatorow koniunktury,
ktorymi sa odpowiednio skonstruowane podatki (skale podatkowe, ktore w okresie
boomu majag hamowaé ekspansj¢ przedsicbiorstw - podatki progresywne,
natomiast w okresie stabnacego tempa wzrostu gospodarczego pobudzaé
przedsigbiorcow - tagodniejsze podatki oraz zasitki dla bezrobotnych).
Keynes odrzucit ortodoksyjng teorie fiskalng - wydatki panstwa mieszcza sig
W granicach dochodow - wprowadzajac niezrownowazony budzet, czyli deficyt budzetowy.
Miat by¢ on naturalnym zjawiskiem w okresach kryzysow gospodarczych i recesji poprzez
rownowazenie budzetu (mniejsze dochody) deficytem. Miat on wptywaé roéwniez na
zwigkszenie popytu i umozliwia¢ wejscie gospodarce na droge rozwoju. Dhug publiczny
jako konsekwencja deficytu budzetowego w okresie kryzysu (recesji) gospodarki, nie jest
ztym zjawiskiem, jak uwazano wcze$niej, gdyz oznacza tylko redystrybucje dochoddw.

Gmina, powiat grodzki - Miasto Konin
Konin (Town) Borough-County

Miasto Konin, liczace okoto 75 tys. mieszkancoéw, potozone w centralnej Polsce, we
wschodniej czg$ci Wielkopolski, nad rzekg Warta, jest samodzielnym powiatem grodzkim
od 1998 roku. Przebiega przez nie droga taczaca Warszawe z Poznaniem bedaca czescia
migdzynarodowej trasy Berlin - Moskwa. Gospodarka regionu zdominowana jest przez
powstaty w latach szes¢dziesiatych przemyst gorniczy i hutniczy. Znajdujace si¢ na terenie
miasta dwie elektrownie opalane sa wydobywanym w okolicach wegglem brunatnym.
Dynamiczny rozwoj miasta w ostatnich dziesigciu latach przyczynil si¢ do powstania
nowych przedsigbiorstw zwigzanych z przemystem paliwowo-energetycznych oraz
spowodowat znaczaca poprawe warunkow zycia w miescie.
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Strategia Rozwoju Konina na lata 2015 — 2020%°
The strategy of development of Konin in 2015-2020

Strategia rozwoju Konina powstala jako aktualizacja juz istniejacego dokumentu
z 2007 roku z kilku powoddw: kontynuacji realizacji kluczowych zadan postawionych
w poprzedniej strategii, wprowadzenia nowego systemu zarzgdzania rozwojem kraju
i polityki miejskiej z podkre$leniem roli miast i ich obszaréw funkcjonalnych, a takze nowy
okres programowania Unii Europejskiej 2014-2020. Wszystkie te przestanki spowodowaty,
ze nalezato uwzgledni¢ nowe wyzwania i zaktualizowa¢ aspiracje. Niniejsza strategia jest
wynikiem procesu strategicznego opartego z jednej strony na poglebionej diagnozie
i analizach, a z drugiej na procesie strategicznym obejmujacym zar6wno interesariuszy
wewnetrznych — przedstawicieli wladz 1 Urzedu Miasta, jak 1 zewngtrznych —
mieszkancow, przedsigbiorcoOw, przedstawicieli organizacji i instytucji publicznych
i prywatnych oraz organizacji pozarzadowych. Podstawa stworzenia strategii byta
poglebiona diagnoza oparta z jednej strony na analizie dostepnych danych statystycznych i
innych zrédet wtérnych oraz badan empirycznych réwniez wsréd mieszkancow. Na jej
podstawie, w otwartym procesie o charakterze partycypacyjnym ustalono wyzwania
strategiczne, na podstawie ktorych uczestnicy procesu proponowali cele i dziatania
strategiczne. Wyzwania, cele i dziatania strategiczne zostaly wypracowane podczas serii
warsztatow dla wewnetrznych 1 zewnetrznych interesariuszy strategii. W sumie
zrealizowano 6 warsztatOw strategicznych obejmujacych prace w grupach roboczych:
jakos¢ zycia, gospodarka oraz planowanie przestrzenne i $rodowisko. Caty dokument
strategiczny zostat poddany standardowym konsultacjom spotecznym. Zastosowana metoda
pracy pozwolita uzyska¢ spore zaangazowanie uczestnikow procesu strategicznego, czego
efektem jest strategia oparta na rzeczywistych potrzebach i wypracowana wspélnie
Z partnerami spolteczno-gospodarczymi. Strategia Rozwoju Konina byla opracowywana
rownolegle ze Strategia Rozwoju Obszaru Funkcjonalnego Aglomeracji Koninskie;j,
a obydwa dokumenty majg charakter wzajemnie si¢ uzupetniajacy*?.

Misja i wizja rozwoju Konina
The mission and vision of Konin development

Misjg samorzadu Konina jest rozwoj przedsigbiorczego potencjalu mieszkancoéw
miasta w oparciu o rozwijajacy si¢ kapital spoleczny i1 nowoczesng infrastrukture
techniczng przyjazna dla srodowiska. Konin postawil na rozwdj kapitalu spotecznego. Dzi$
jest miastem $wietnie wspolpracujacych organizacji spotecznych 1 pozarzadowych,
wspolnie realizujacych wiele projektow. Wzrosta aktywno$¢ mieszkancow, ktorzy chetnie
angazuja si¢ w dialog oraz dziatania wspierajace rozwoj ich najblizszego otoczenia.
Szczegdlnym zainteresowaniem cieszg si¢ programy edukacyjne nastawione na

10 7Zat. do Uchwaly Nr 109 Rady Miasta Konina z dnia 27 maja 2015 r. Strategia Rozwoju Konina na lata 2015-
2020,s. 1.
1 Ibidem, s.3.
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promowanie przedsigbiorczosci i kreatywnosci od najmtodszych lat. W Koninie ro$nie
mlode pokolenie aktywnie nastawione do zycia i zainteresowane pracg na wilasny rachunek,
zdobywajace niezbe¢dne kompetencje dzigki aktywnej polityce oswiatowej i dzialaniom
wyzszych uczelni. Dobry rozwdj infrastruktury technicznej poprawit jakos¢ zycia
mieszkancow 1 zwiekszyt atrakcyjnos¢ inwestycyjng miasta. Uzupekniajacy si¢ system
transportu publicznego, pieszego, rowerowego i samochodowego oraz poczatki wodnego
sprawia, ze po Koninie tatwo si¢ poruszaé. System transportowy jest przyjazny dla
srodowiska i pomaga w stalej poprawie jego jakosci. Cele strategiczne przeksztatcaja wizje
rozwoju Konina w konkretne cele do osiggniecia i mierzalne dziatania strategiczne. Po
analizie najwazniejszych czynnikow rozwojowych miasta wybrano cztery cele strategiczne
obrazujace najwazniejsze kierunki dziatania miasta w najblizszych latach.

Cel 1: Rozwdj rynku pracy i przedsigbiorczosci w Koninie przy wykorzystaniu
waloréw pofozenia miasta i stworzeniu warunkéw do rozwoju postaw kreatywnych
i innowacyjnych. Cel koncentruje si¢ na przezwyci¢zeniu jednej z najwickszych stabo$ci
miasta — niskiego wskaznika przedsigbiorczo$ci wynikajacego z historycznego rozwoju
duzego przemystu i wynikajacej z niego sklonnosci mieszkancow do poszukiwania
zatrudnienia u duzych pracodawcéw. W okresie zmiany struktury gospodarczej generuje to
bezrobocie. W ramach realizacji celu przewidziano dziatania majace pobudzi¢ sktonno$¢ do
zakladania wlasnej dziatalno$ci gospodarczej, szczegélnie w obszarach stanowiacych
specjalizacj¢ miasta i podregionu takich, jak logistyka, branza energetyczna (szczegodlnie
zielona energia) oraz nowoczesny przemysl, ktore wymagaja precyzyjnej identyfikacji.
Ponadto, planowane jest wykorzystanie potencjatu odkrytych niedawno wod
geotermalnych na terenie miasta. Dzialania prorozwojowe bgda si¢ koncentrowac rowniez
na przedsigbiorstwach innowacyjnych i branzach kreatywnych, ktéore moga wesprzeé
rozwodj sektorow tradycyjnych dla miasta. Dla poprawienia mozliwo$ci ich lokalizacji
i rozwoju (czgsto w centrach miast) podejmowane beda dziatania rewitalizacyjne
prowadzace do ozywienia spoteczno-gospodarczego obszardw atrakcyjnych dla tego typu
przedsigbiorstw. Waznym atutem mozliwym do wykorzystania w ramach wspierania
rozwoju gospodarczego jest korzystna lokalizacja Konina sprzyjajaca rozwojowi
przedsigbiorstw z branzy logistycznej. Jest to sektor, w ktorym beda si¢ koncentrowaty
dziatania ukierunkowane na przyciagniecie nowych inwestorow, dla ktorych zostanie
przygotowana atrakcyjna oferta inwestycyjna. Dziatania planowane do realizacji w ramach
zidentyfikowanych celéw operacyjnych zapisano w strategii rozwoju. Szczegdlowym
programem precyzujacym sposob wdrazania Celu 1 jest miejski program wspierania
przedsiebiorczosci, ktéry bedzie wdrazany rownolegle ze strategig rozwoju'?.

Cel 2: Wykorzystanie potencjatu wszystkich sektorow do wyksztatcenia aktywnych
postaw przedsigbiorczych i kreatywnych w roznych grupach spotecznych. Kapitat ludzki i
spoteczny jest podstawa rozwoju nowoczesnej gospodarki. Zaréowno indywidualne
kompetencje, jak i umiej¢tnos¢ wspodlpracy i poziom zaufania spolecznego wptywaja na
aktywnos¢ i przedsigbiorczos¢ mieszkancow. Dla wzmocnienia rozwoju kapitatu ludzkiego

2 |bidem, s. 43.
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i spotecznego w Koninie nalezy wzmocni¢ wspotprace publicznych i prywatnych instytucji
kulturalnych, edukacyjnych, pomocy spotecznej i instytucji odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo publiczne oraz organizacji pozarzadowych, ktore dzi§ czgsto prowadza
wilasne indywidualne programy o niewielkim zasiggu, nie przyczyniajac si¢ do zmian na
znaczacg skale. Wspotpraca w ramach Centrum Organizacji Pozarzagdowych powinna
poprawi¢ te sytuacje i pozwoli¢ na wypracowanie wieloletnich projektow o znaczacym
wymiarze. Aktywizacji spotecznej powinien tez stuzy¢ Koninski Budzet Obywatelski oraz
promowanie spotecznych liderow zmian, koncentrujacych wokot siebie dziatania innych
0sob. Istotne bedzie takze wprowadzenie tre$ci wzmacniajgcych postawy przedsiebiorcze
w ramach calego cyklu edukacyjnego tak, aby nowe pokolenie mieszkancow Konina miato
poczucie odpowiedzialnosci za swoj los i bylo zaangazowane spotecznie. Dzialania
planowane do realizacji w ramach zidentyfikowanych celow operacyjnych zapisano
w strategii rozwoju®®.

Cel 3: Rozwdj komunikacji w ramach Aglomeracji Koninskiej tak, aby zmniejszy¢
zanieczyszczenie spowodowane transportem i utatwi¢ dojazd do terendw inwestycyjnych.
Rozwoj komunikacji powinien w odpowiedni sposdb taczy¢ potrzeby srodowiskowe
i rozwoju gospodarczego. Z tego powodu nalezy dazy¢ do wspierania korzystania
z ekologicznego transportu zbiorowego oraz alternatywnych form transportu tam, gdzie jest
to mozliwe, szczegélnie w przypadku podrézy indywidualnych. Alternatywne formy
transportu, wykorzystujace rowniez potencjat rzeki Warty, maja dodatkowy walor
turystyczno-rekreacyjny, ktory moze wzmocni¢ atrakcyjno$¢ miasta. Dla potrzeb rozwoju
gospodarczego niezbedne jest natomiast dobre skomunikowanie terendw inwestycyjnych
w taki sposob, aby odcigzy¢ centrum miasta i zmniejszy¢ generowane tutaj koszty
srodowiskowe. Inwestycje w komunikacje na terenie miasta i aglomeracji beda realizowane
zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju i beda miaty na celu zwigkszenie tatwosci
poruszania si¢ po miescie i jego okolicach dla mieszkancow i uczestnikow zycia
gospodarczego. Dziatania planowane do realizacji w ramach zidentyfikowanych celow
operacyjnych zapisano w strategii rozwoju 4,

Cel 4: Stata poprawa systemu zarzadzania rozwojem miasta tak, aby umozliwié
skuteczne wdrozenie strategii rozwoju. W ostatnich latach zwraca si¢ spora uwagg na
konieczno$¢ rozwoju instytucjonalnego, ktory umozliwia stalg poprawe jakosci ushug
publicznych i zwicksza sprawno$¢ i efektywno$¢ zarzadzania w sektorze publicznym.
W Koninie kluczowe jest wdrozenie systemu zarzadzania i monitoringu strategicznego tak,
aby mozliwe bylo rzeczywiste wdrozenie nowoprzyjetej strategii rozwoju i monitorowanie
postepéw w jej realizacji. Waznym rozwigzaniem wspomagajacym efektywnos¢
zarzadzania bedzie wprowadzenie systemu zarzadzania projektami, ktéory powinien
promowaé rozwigzania najlepiej przyczyniajace si¢ do realizacji strategii rozwoju miasta.
Ze wzgledu na zaznaczajacy si¢ proces suburbanizacji, istotna bedzie wspolpraca
z gminami Aglomeracji Koninskiej, szczegdlnie w obszarze rozwoju gospodarczego
i transportu. Oprocz kwestii o charakterze strategicznym nalezy takze dazy¢ do stalej

13 |bidem, s. 46.
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poprawy jakosci dziatan o charakterze taktycznym i operacyjnym, ze szczegélnym
zaznaczeniem ustug publicznych. Dziatania planowane do realizacji w ramach
zidentyfikowanych celéw operacyjnych zapisano w strategii rozwoju 2°.

Firma Chemat Sp. z 0.0.
The Chemat Sp. z 0.0. Company

Firma Chemat Sp. z 0.0. to stosunkowo mtody i nowy podmiot gospodarczy na rynku
koninskim. Jej Prezes Pan Zbigniew Ulanowski jest mlodym dynamicznym cztowiekiem,
ktory ma wizje i misj¢ stworzenia parku technologicznego na zakupionych 7 ha ziemi
W obszarze przemyslowym Konina. W obecnej chwili Chemat Sp. z 0.0. posiada ustalong
reputacj¢ wiodacego dostawcy mysli technologicznej, siggajacej po najnowsze rozwigzania
oraz producenta urzadzen aparatury chemicznej. W swej dziatalnosci skupiono si¢ na
budowie nowych instalacji technologicznych oraz modernizacji juz istniejacych obiektow.
Ponadto bazujac na swojej wiedzy i ponad 15 — letniemu doswiadczeniu, firma Chemat jest
motorem napedowym w stosowaniu niezawodnych i konkurencyjnych rozwigzan
w budowie instalacji dla przemystu spirytusowego, biopaliw, oraz chemii przemystowe;j.
W swojej ofercie posiada calg palete¢ ustug spetniajacych wymagania nawet najbardziej
wyspecjalizowanych zastosowan, poczynajac od projektow technologicznych poprzez
automatyke przemystowa, a na profesjonalnym wykonawstwie konczac. Wizja oraz celem
firmy Chemat jest bycie rozpoznawalnym, jako kompetentny partner i dostawca
kompleksowych rozwiazan w branzy technologiczne;j.

Technologie wprowadzane przez firme Chemat to oszczednosé i wydajnosé - Instalacje
rektyfikacji spirytusu

The technologies introduced by Chemat company mean economy and efficiency -The
installations of the spirit distillation

Polska od dawna styngta z produkcji wysokiej jakosci wodek. Popularno$é naszej
rodzimej produkcji zawdzigczamy wieloletniemu do§wiadczeniu w rektyfikacji spirytusu
surowego. Obecnie oprocz wcigz wysokiego zapotrzebowania rektyfikatu do celéw
spozywczych, wykorzystuje si¢ go roéwniez w branzy farmaceutycznej, branzy
kosmetycznej czy tez do produkcji spryskiwaczy, rozcienczalnikéw i innych substancji
powszechnego uzytku. Spirytus rektyfikowany z instalacji przez Chemat spetnia wymogi
normy PN-A-79522:2001 zar6wno w zakresie zwyklego, wyborowego jak i rowniez
luksusowego'®. Dzigki zastosowanej technice prozni oraz wielokrotnemu wykorzystaniu
ciepta odpadowego, produkcje alkoholu wymaga stosunkowo nieduzych naktadow

¥ Ibidem, s. 49.
% Ibidem, s.53.
16 Chemat Sp. z 0.0., optymalne rozwigzania, technologie, projekty, urzqdzenia, 2015, s.2.
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energetycznych. Zapotrzebowanie pary do procesu rektyfikacji: rektyfikat luksusowy 2,6
kg/dm3, rektyfikat zwykly 2,5 kg/dm3Y7.

Odwadnianie spirytusu
Dehydration of the spirit

Firma Chemat posiada w swojej ofercie dwukolumnowsg instalacj¢ odwodnienia
spirytusu z wykorzystaniem sit molekularnych. Tak odwodniony spirytus spetnia polska
norme jakosci PN-A- 79521:1999 ,Etanol” absolutny w nastgpujacych klasach czystos$ci:
absolutny paliwowy, absolutny zwykty, farmaceutyczny specjalny — przy zastosowaniu
wysokiej jakosci surowki. Kolumna odwadniajaca pracuje pod cisnieniem 2 atmosfer —
natomiast kolumna aldehydowa pracuje pod préznia. Dzigki takiemu rozwigzaniu mozliwa
jest praca obydwu kolumn ogrzewanych z jednego zrodta, przy zuzyciu pary nie wigkszym,
niz w instalacjach jednokolumnowych. Parametry produkcji bioetanolu przy wykorzystaniu
spirytusu surowego zgodnie z normg PN-A-79523:2002: zawarto$¢ aldehydow w dm3
spirytusu 100% w przeliczeniu na aldehyd octowy 0,2 g, zawarto$¢ fuzli w dm spirytusu
100% - 0,6 g, moc spirytusu 99,0%, zuzycie pary na dm3 bioetanolu: 0,8 — 0,9 kg*®.

Kogenerator
Cogenerator

Uktady kogeneracji pomigdzy gorzelnia i biogazownig stanowia duza szanse
W rozwoju tych instalacji. Zwickszone zainteresowanie uktadami kogeneracji wynika z
wielu niesionych przez nie korzysci. Kogeneracja to skojarzona gospodarka energetyczna,
oparta na jednoczesnym wytwarzaniu ciepla i energii elektrycznej. Systemy kogeneracyjne
zwane rowniez systemami CHP zbudowane sa w oparciu o agregaty pradotworcze
wyposazone w silniki spalinowe zasilane biogazem. Energetyczne wykorzystanie biogazu
obejmuje zarowno produkcje energii elektrycznej, jak i wykorzystanie ciepta odpadowego
wytwarzanego przez silnik, sprezong mieszanka gazowa, olej smarujacy czy spaliny. Ciepto
to moze by¢ zuzytkowane przez instalacj¢ gorzelni, co przyczynia si¢ do wzrostu
rentownoS$ci instalacji. Systemy CHP majg sprawno$¢ bliska 90%, natomiast energia
elektryczna generowana jest przez nie ze sprawnoscia nawet 43%°%°.

Instalacja odpedu
The installation of the distillation

Koszty zwigzane z pozyskiwaniem energii cieplnej, jak i rowniez problem
z zagospodarowaniem wywaru powoduja zainteresowanie uktadem kogeneracji pomiedzy
gorzelnig i biogazownig. Firma Chemat posiada w swojej ofercie dwukolumnowy uktad

Ylbidem, s.3.
18 |bidem, s.3.
9 |bidem, s.4.
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odpedu z wykorzystaniem prozni?. Proponowana instalacja charakteryzuje sie

nowoczesnymi rozwigzaniami technicznymi, ktore zapewniaja duza efektywno$é
i bezpieczenstwo ekologiczne produkcji. Dzigki zastosowaniu cyrkulatora i odbiorowi
lutrynku z kolumny wzmacniajacej, instalacja produkuje znacznie mniejsze ilosci wywaru
w stosunku do klasycznych ukladéw jednokolumnowych. Automatyzacja procesu
relatywnie obniza koszty obstugi.

Instalacje wyparne
Evaporating installations

Wymagania ochrony $rodowiska (okresowe zakazy wylewania wywaru na pola),
a takze che¢ pozyskania dodatkowego dochodu z produkcji spirytusu, zmuszajg wlascicieli
gorzelni do rozwazenia mozliwosci produkcji DDGS (susz podestylacyjny zbozowy).
Uktad do produkcji DDGS sktada si¢ z wirdwki, stacji wyparnej, a takze z suszarni. Wywar
z gorzelni trafia na wirdwke, gdzie nastgpuje rozdzial na: wywar zaggszczony —
0 zawarto$ci 25-30% suchej masy, odciek — zawartosci 6-8 % suchej masy?’. Odciek trafia
na wielostopniowa stacje wyparna, gdzie nastgpuje jego zageszczenie do 25%-30% suchej
masy. Nastepnie zmieszany z wywarem zaggszczonym podaje si¢ na suszarnie. Po suszeniu
otrzymujemy pasz¢ DDGS o wilgotnosci 10 %. Chemat proponuje stacje wyparne
wielodzialowe opadowe. Drzigki zastosowaniu stacji wyparnych wielodziatlowych,
uzyskujemy duze zaggszczenie odcieku przy kilkukrotnie mniejszej ilosci potrzebnej pary.
Istnieje mozliwo$¢ wykorzystania kondensatu do produkcji zacierow. Rozwigzanie takie
zmniejsza ilo§¢ zuzywanej wody.

Suszenie miota
Draft drying

Jednym ze sposobow zagospodarowania mtéta po dekaneterze jest jego wysuszenie
W celu otrzymania suszu zbozowego, tzw. DDGS?. Zamiar wprowadzenia w zycie
rozporzadzenia - przez rzad RP — zakazujacego prowadzenia suszenia midéta w sposob
bezprzeponowy z wykorzystaniem spalin sklonit firm¢ Chemat do znalezienia
alternatywnego rozwigzania. Firma Chemat opracowala nowe rozwigzanie, ktore polega na
przeponowym suszeniu miota w suszarniach bgbnowych. Zalety tej metody to: wysoka
sprawnos¢, niskie zuzycie pary grzejnej, t.j. ok. 1,6 kg pary/kg odparowanej wody, solidna
budowa, mate wymagania co do powierzchni posadowienia, niskie emisje powietrza
wylotowego, brak powietrza wydechowego, a tym samym uniknigcie emisji
nieprzyjemnych zapachoéw (zamknigty uktad powietrzny w postaci cyklonu, uniknigcie
niepozadanego zjawiska przypalania przez prowadzenie procesu w niskich temperaturach?,

2 Ibidem, s.4.
2 Ibidem, s.5.
2 Ibidem, s.6.
2 Ibidem, s.6.
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Kolumny i zbiorniki
Columns and containers

Wazng czg$cig dziatalnosci firmy Chemat jest produkcja kolumn odpedowych oraz
rektyfikacyjnych. Chemat projektuje i wykonuje kolumny o szerokim zakresie $rednic,
ilosci potek jak i rozwigzan technologicznych. Aparaty wykonane sg ze stali nierdzewnej.
Charakteryzujg sie dlugim okresem eksploatacji, mozliwoscig czyszczenia chemicznego.

Naleza do nich: kolumny pétkowe, kolumny zaworkowe?,

Firma Chemat jest rowniez producentem wszelkiego rodzaju stalowych zbiornikow.
Dzigki posiadanym uprawnieniom, produkuje zbiorniki: ci$nieniowe, bezci$nieniowe, ze
stali weglowej, ze stali nierdzewnej, magazynowe, technologiczne?®.

Uszczelnienia
Sealings

Firma Chemat w swojej ofercie posiada szeroka game uszczelnien, ktdre maja
zastosowanie w przemysle?®: chemicznym, petrochemicznym, rafineryjnym, papierniczym,
farmaceutycznym. Wykonane sa z najwyzszej jako$ci materialow: pierscien ruchowy i staty
SIC (weglik krzemu), elementy uszczelniajace oringi (Viton) obudowa, sprezyna (stal
nierdzewna S304). Ponadto firma Chemat zajmuje si¢: konstrukcjami stalowymi
i spawalnictwem proponujac kompleksowe rozwigzania, transportem 1 przerobem
odpadoéw, automatyka, posiada laboratorium i prowadzi badania?’.

Zaangazowanie firmy Chemat w serwis i wsparcie klienta jest stale i kompleksowe.
Chemat zapewnia najwyzszy poziom ustug zwigzanych z projektowaniem instalacji,
doradztwem technicznym, serwisem gwarancyjnym i pogwarancyjnym. Firma dazac do
perfekcji motywuje swoich inzynierow do ciagltego rozwoju i podnoszenia kwalifikacji.
Dodajac do siebie lata pracy fachowcow firmy Chemat przy projektowaniu i produkcji,
otrzymuje si¢ 480 lat doswiadczen. To cenny kapital mysli projektowo inzynierskiej.

Firma Chemat prowadzi réwniez §wiadoma polityke jakosci. Poswiadczeniem jakosci,
jak 1 bezpiecznej pracy urzadzen, sg opinie i uprawnienia nadane przez Urzad Dozoru
Technicznego. Dotycza one zarowno wytwarzania nowych urzadzen, jaki i modernizacji
i napraw istniejacych juz urzadzen ci$nieniowych. Ponadto firma jest uprawniona do
wykonywania, napraw i modernizacji zbiornikow na materialy trujace, zrace i palne, np.
zbiorniki paliwowe, zbiorniki magazynowe spirytusu. Chemat $wiadczy rowniez ustugi w
zakresie uzgodnien i wspdtpracy z Urzedem Dozoru Technicznego oraz wykonuje
niezbedne dokumentacje i projekty.

% Ibidem, s.9.

% Ibidem, s.9.

% Ibidem, s.10.

2 Ibidem, s. 11 — 14.
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Zakonczenie
Conclusion

Podrozujac rekreacyjnie rowerem w 2015 r. po Koninie przy terenie bylej
brykietowni, skrecitem w kierunku ul. Brunatnej i zaobserwowatem adaptowane stare
budynki na biura. Dalej stat nowoczesny biurowiec i plac budowy nowoczesnej przetworni.
Wszedlem do biurowca opisywanego powyzej przedsigbiorstwa ,,Chemat” i doznatem
zaskoczenia, gdyz wyposazenie sekretariatu i komunikacja pracownikdéw bardziej
przypominata film o amerykanskiej korporacji niz polska rzeczywisto$¢. Poprositem
orozmow¢ z Prezesem w celu napisania artykulu naukowego. Zapomniane niegdys$ tereny
na zapleczu wielkiego przemystu, dzi$ t¢tnig Zyciem i realizuja moje marzenia i wieloletnie
starania?® o rozw6j gospodarczy wielkopolski wschodniej. Oczywiscie jest jeszcze wiele do
zrobienia, np.:

— wskaznik przedsigbiorczo$ci mierzony liczbg podmiotow gospodarczych na 10 tys.
mieszkancow, caly subregion koninski nalezy do obszaréw o najnizszej
przedsigbiorczo$ci
w regionie. Swiatetkiem w tunelu jest wskaznik przedsigbiorczoéci, okreslany
przez liczbe zarejestrowanych podmiotow gospodarczych w przeliczeniu na 10
tys. mieszkancow, ktory wzrasta. Najbardziej widoczny wzrost o0 6,7 % do
poziomu 1078 zanotowano w latach 2009-2013. Sredni roczny wzrost w tym
okresie wyniost 1,34%.

— podziat podmiotow wedlug klas wielkosci, wskazuje, ze podobnie jak w catym
kraju, dominuja podmioty mikro, od 0 do 9 zatrudnionych (94,8%). Pomimo
wzrostow, wskaznik przedsigbiorczosci okresSlany przez liczbg zarejestrowanych
podmiotdw gospodarczych w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw byl w Koninie
w 2015 r. znacznie nizszy, niz w innych miastach na prawach powiatu w regionie
oraz nizszy, niz jego przecigtna wartos¢ dla wojewodztwa. Mozna to wyjasnic¢
wspomniang wczesniej dominacja duzych zakltadow przemyslowych i zwigzang
Z tym tradycja pracy najemnej. Gesto$¢ rozmieszczenia przedsigbiorstw mierzona
liczbg przedsigbiorstw na km? jest do$¢ wysoka w samym Koninie i niektérych
otaczajacych gminach, ale niska w subregionie.

Statystyki nie spowodowaty spadku optymizmu wladz samorzgdowych i spotecznosci
lokalnej, gdyz w nowelizowanej strategii rozwoju miasta Konina do roku 2020 zapisano:
,»Osiggniemy to poprzez stworzenie odpowiednich warunkéw do rozwoju sektora MSP,
wykorzystanie specjalizacji gospodarczej miasta oraz stale podnoszenie kompetencji
pracownikow. Dziatania te przeksztalca Konin w atrakcyjng lokalizacje inwestycyjna,
szczegblnie w sektorze logistyki i nowoczesnego przemyshu. Chcemy, by Konin byt
miastem aktywnych i zaangazowanych ludzi, dobrze przygotowanych do wyzwan
zwigzanych z rozwojem nowoczesnej gospodarki i posiadajacych kompetencje niezbedne
na rynku pracy. Uruchomienie tego potencjatu powinno doprowadzi¢ do stworzenia

2 Autor byl wice Przewodniczacym SSWK, radnym 4 kadencje, Przewodniczacym Rady Gminy 2 kadencje.
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nowych miejsc pracy. Tworzona infrastruktura techniczna bedzie spetniata zarowno
potrzeby zwiazane z rozwojem gospodarczym, jak i jakoscia zycia mieszkancow.
Wykorzystamy takze dotychczasowe osiggnigcia, w tym dobry system ochrony Srodowiska,
rozwini¢ta polityke mieszkaniowa i spoteczng oraz naturalny potencjat Konina zwigzany z
jego atrakcyjnym potozeniem. Jest rok 2020. W Koninie powstaje wiele nowych,
innowacyjnych przedsiebiorstw. Coraz wigcej mtodych ludzi moze znalezé tu atrakcyjng
prace i decyduje si¢ pozosta¢ w miescie. Zainteresowani uruchomieniem lub rozwojem
swojej firmy przedsiebiorcy majg dostep do kompleksowego wsparcia, a miasto jest znane
z rozwoju sektora logistyki, zielonej energii i nowoczesnego przemystu. Na rynek pracy
wchodzi coraz wigcej S$wietnie przygotowanych pracownikow, ktorzy sg cenionym
zasobem w przedsigbiorstwach, w ktérych znajdujg prace”? (,,,,).

Niewatpliwie dobry rozwdj infrastruktury technicznej poprawit jakos¢ zycia
mieszkancow 1 zwickszyt atrakcyjno$¢ inwestycyjna miasta. Uzupelniajacy si¢ system
transportu publicznego, pieszego, rowerowego i samochodowego oraz wodnego
(wizjonerski pomyst - brawo za odwage) sprawia, ze po Koninie tatwo si¢ poruszac.
System transportowy jest przyjazny dla $srodowiska i pomaga w stalej poprawie jego
jakosci, w konsekwencji jako$ci zycia mieszkancow.
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Rozwoj gospodarczy gminy i powiatu grodzkiego Konin na priyktadzie strategii rozwoju
firmy Chemat sp. z 0. 0.

Streszczenie

Autor w pierwszej czgsci artykulu przedstawil przestanki teoretyczne rozwoju
gospodarczego  jednostek  samorzadu terytorialnego.  Pokazuje  ewoluowanie
funkcjonowania samorzadéw gminnych i powiatowych na tle zmian politycznych,
gospodarczych, jak i spotecznych. W rozdziale trzecim i czwartym omawia badania
teoretyczne 1 empiryczne, ktore dotyczyly miasta i powiatu grodzkiego Konin oraz
powstatej na bazie prywatnego parku technologicznego firmy Chemat Sp. z 0.0. Odwoluje
si¢ do zaktualizowanej strategii rozwoju miasta Konina oraz do nowoczesnej,
wielowymiarowej, innowacyjnej produkcji spotki Chemat. Nalezy zaznaczy¢ i podkreslic,
ze zarowno samorzad miasta Konin, jak i spotka Chemat stosuja podej$cie innowacyjne na
roznych  plaszczyznach:  organizacyjnym, marketingowym czy  produktowym
(technologicznym). Obie organizacje podj¢ty si¢ przeprowadzenia najtrudniejszych zmian,
a mianowicie: miasto Konin zmienia §wiadomos¢ swoich obywateli, uksztalttowang przez
wieloletnie funkcjonowanie przemyshu paliwowo - energetycznego, w ktorym wygodna
prace miat kazdy, poczawszy od ucznia szkoty ponadpodstawowej do chtoporobotnika.
Natomiast wilasciciele spotki Chemat stali si¢ wiodagcym liderem w swojej branzy i nie
ograniczyli si¢ tylko do ,,wlasnego podworka”, kupujac grunty stworzyli i przeprowadzili
wizjonerska dziatalnos$¢ dla kilku firm w ramach wlasnego parku technologicznego. Jest to
doskonaty rezultat wspotpracy samorzad terytorialny — przedsigbiorstwo, gdzie miasto
budujac niezbedna infrastrukture techniczng zapewnia rozwoj gospodarczy na wicksza
skale umozliwiajac dzialania innowacyjne przedsigbiorstwom.
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The economic development of Konin borough and county on the basis of the strategy of
development of the Chemat sp.z.0.0. company

Summary

The author of the first part of the article presented the theoretical presumptions of the
economic development of the territorial self- government administration. He shows the
evaluation of the borough and county functioning against the background of the political ,
economic and social changes. In the third and fourth chapter, the author discusses
theoretical and empirical research which concerned Grodzki borough and county and the
Chemat Sp. z 0.0. - the company which was created on the basis of a private technological
park. He appeals to the actualized strategy of the Konin development and to the modern,
multivariable innovative production of Chemat copartnership. It should be emphasized that
both Konin Town self-government and the Chemat copartnership apply innovative
approach at different grounds: organizational, marketing or productive (technological).
Both organizations took up carrying out the most difficult changes, that is: Konin Town
changes the awareness of its inhabitants, shaped by multi-annual functioning of the fuel and
energetic industry, which supplied a comfortable job for everyone starting with a student of
a secondary school to a peasant worker. However, the owners of the Chemat company
became the leader in their branch and they didn't limit their actions only to their own
matters, by buying some land they created and carried out their visionary activity for a few
companies within their own technological park. It is an excellent result of the cooperation
territorial self-government - enterprise, where the town supplies the economic
development by building essential technical infrastructure and it enables enterprises
innovative activities.
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TADEUSZ KOWALSKI
Fuzycka Szkota Wyzsza im. Jana Benedykta Solfy z siedziba w Zarach

Wizerunek urzedu samorzqdu terytorialnego jako pracodawcy

The image of the local self-government offices as an employes

Wprowadzenie
Introduction

Problematyka wizerunku urzedu samorzgdowego jako pracodawcy jest istotna z wielu
przyczyn, zardbwno teoretycznych, jak i praktycznych. Urzedy samorzadu terytorialnego,
funkcjonujace w turbulentnym otoczeniu nalezy uzna¢ za organizacje dynamiczne, ktore
podlegaja ciaglym zmianom. Nie zagraza im upadlo$¢, jak organizacjom prywatnym,
istnieje jednak realna grozba braku dostosowania do istniejacych uwarunkowan, co moze
prowadzi¢ do nie realizowania w sposob nalezyty zadan publicznych. Uznajac, iz zasobem
decydujacym o sprawnym dzialaniu kazdej organizacji jest czynnik ludzki!, wazne jest
zbadanie jak pracownicy urzedow postrzegaja swoja organizacje, i czy wpltywa to na
wykonywanie przez nich powierzonych zadan.

Celem teoretycznym artykutu jest uporzadkowanie aparatu pojeciowego stosowanego
w kontekscie wizerunku pracodawcy. Celem praktycznym jest prezentacja fragmentow
wynikow badan przeprowadzonych wsrod samorzadéw w latach 2014-2015 i wnioskow
z nich wynikajacych.

Czym jest wizerunek pracodawcy?
What is the image of the employer?

W $wietle badan literaturowych mozna sformutowac teoretyczne uogdlnienie, iz
postrzeganie organizacji (tworzenie wizerunku, np. jako pracodawcy), wynika z marki
i tozsamo$ci konkretnego podmiotu, np. urzgdu samorzadowego, ich rozrdznienie
prezentuje rys. 1.

1 Zob. P.F. Drucker, Skuteczne zarzqdzanie, Warszawa 1976, s. 87-88; D.L. Costley, R. Todd, Human Relations
in Organizations, St. Paul, Minnesota, 1978, s. 43; J. Fitz-Enz, Rentownos¢ inwestycji w kapital ludzki, Krakow
2001, s. 269; M. Gableta, Czlowiek i praca w zmieniajgcym si¢ przedsigbiorstwie, Wroctaw 2003, s. 8; H. Krol, A.
Ludwiczynski, Przedmowa, w:Zarzqdzanie zasobami ludzkimi. Tworzenie kapitatu ludzkiego organizacji, red. H.
Krél, A. Ludwiczynski, Warszawa 2007, s. 11; A. Sajkiewicz, Kapital ludzki jako Zrddlo wartosci organizacji, W:
Zarzqdzanie wartoscig kapitatu ludzkiego organizacji, red. A. Lipka, S. Waszczak, Katowice 2007, s. 17.
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Pojecie wizerunek pracodawcy jest coraz czesciej uzywane w literaturze naukoweyj,
w czasopismach gospodarczych oraz na tematycznych portalach internetowych, jednak
brakuje nie tyle jednej, zgodnie przyjetej definicji, ile termin ten jest uzywany bez jego
tlumaczenia®.

Cztowiek (pracownik, klient, Organizacja
itd.) s
Wizerunek organizacji, w tym Odbior / Tozsamo$¢ organizacji
jako pracodawcy
e cechal, / e cechal,
e cecha2, e cecha?2,
e cecha3, e cecha3,
o itd. e itd.
\E\ kaz
Marka wizerunku, np. ,Zolte L “Marka tozsamosci, np.
miasto”, ,,Sekta” »Stoneczny raj”,
— ,Dbamy o swoich
/ pracownikow
Wizerunek marki, np. ladna,
kolorowa.

Rysunek 1. Wzajemne relacje wizerunku, tozsamosci i marki organizacji
Mutual relations of the organization’s image, identity and brand

Jedng z nielicznych definicji w polskiej literaturze przedstawia Agnieszka Baruk.
Wizerunek organizacji jako pracodawcy jest dla niej ,jej obrazem (odbiciem)
uksztattowanym w $wiadomosci aktualnych i potencjalnych pracownikow na bazie ich
osobistych doswiadczen (w przypadku oséb zatrudnionych w firmie) lub tez informacji
docierajacych do potencjalnych cztonkéw organizacji, ktorych zrddel sa osoby tworzace
dang organizacje oraz wszelkiego typu nosniki masowego przekazu’®. Autorka dostrzega
wigc wewnetrznych i zewngtrznych tworcow wizerunku pracodawcy oraz liczne zrodia
informacji bedace podstawa oceny. W opinii autora artykutu nalezy przy tym uwzglednié
bytych pracownikéw*, uzupetnienia wymaga uwaga o roli do$wiadczenia, ktére wydaje sie
odgrywac role takze w przypadku pracownikow niezatrudnionych, ktérzy mogli zetknaé si¢
z organizacja np. jako klient.

Warto w tym miejscu nawigza¢ do badan Zygmunta Freuda, ktoéry dokonat podziatu
podswiadomo$ci na procesy przedswiadome i nieswiadome. Stynny psychoanalityk
zauwaza, ze Ww ,przedSwiadomosci tkwig rowniez spostrzezenia, wyobrazenia,
przypomnienia, mysli, ktore nie spetniaja zadnych funkcji w aktualnie wykonywanych

2Zob. J. Leary-Joyce, Budowanie wizerunku pracodawcy z wyboru, Krakéw 2007; M. Koztowski, Employer
branding. Budowanie wizerunku pracodawcy krok po kroku, Krakow 2011.

3 A.l. Baruk, Marketing personalny jako instrument kreowania wizerunku firmy, Warszawa 2006, s. 36.

4 Zob. U. Bukowska, Szkolenie pracownikéw a ksztaltowanie wizerunku pracodawcy, W. Zarzqdzanie rozwojem
organizacji w spoleczenstwie informacyjnym, tom 1, red. A. Stabryta, Krakow 2008, s. 155.
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czynnosciach, gdy zajdzie jednak potrzeba, moga one sta¢ sie procesami $wiadomymi”®,
ktore to spostrzezenie mozna zdaniem autora odnies¢ takze do wizerunku.

Lena Christiaans uznaje, ze wizerunek pracodawcy (ang. employer image) oznacza
tyle, co wizerunek bycia wspaniatym miejscem do pracy (ang. image of being a great place
to work). Poza tym terminem w literaturze naukowej i praktyce wizerunek pracodawcy
uzywany jest zamiennie z atrakcyjno$cig pracodawcy (ang. employer attractiveness),
niektérzy autorzy stosujg tez termin wizerunek marki pracodawcy (ang. employer brand
image), inni moéwig o wizerunku rekrutacji (ang. recruitment image), wizerunku
zatrudnienia (ang. employment image) lub wizerunku pracy (ang. image jobs)®.
W zaleznosci od podejécia badacza, terminy i odnoszacy si¢ do nich zakres pojeciowy
ulega zmianie. Konceptualizacja tego pojecia powinna wigc by¢ dokonywana w relacji do
konkretnego problemu badawczego’. Powigzanym terminem jest marka pracodawcy.

Liczba definicji marki pracodawcy, employer brand i employer brandingu® wyraznie
kontrastuje z nielicznymi dotyczacymi wizerunku pracodawcy, na dodatek pojecia te sg
czesto zamiennie stosowane. Budowanie marki pracodawcy to dlugoterminowa strategia
zarzadzania $wiadomoscia 1 postrzeganiem przez pracownikOw oraz interesariuszy
wizerunku danej firmy®, proces budowania unikalnego wizerunku pracodawcy wewnatrz
organizacji i poza nig oraz jego marki'®. Employer branding to specyficzna forma
zarzadzania tozsamo$cia organizacji przez kreowanie, wewnatrz i na zewnatrz organizacji,
wizerunku organizacji jako wyrdzniajacego si¢ i pozadanego pracodawcy!l. Dostrzec
nalezy réznice mi¢dzy budowaniem marki pracodawcy (BMP) a ksztattowaniem wizerunku
pracodawcy. Budowanie marki pracodawcy ma charakter wewngtrzny, jest catkowicie lub
w znacznej mierze pod kontrola organizacji oraz koncentruje si¢ gtéwnie na procesach
personalnych, ktore sg oczywiscie istotne (szczegélnie gdy podkresli si¢ wage stuchania
pracownikoéw??), jednak ogranicza dostrzezenie pozostalych uwarunkowan. Z kolei
ksztaltowanie wizerunku odbywa si¢ na zewnatrz organizacji, w umystach poszczegélnych
os6b®®. Wplywaja na niego dziatania organizacji stosujgcej rézne narzedzia (w tym

5Z. Skorny, Psychiczne mechanizmy zachowania sie, Warszawa 1972, s. 42.

SL. Christiaans, International Employer Brand Management: A Multilevel Analysis and Segmentation of Students'
Preferences, Wiesbaden 2013, s. 12.

"ibidem.

8Zob. L. Christiaans, International Employer Brand Management..., 0p. cit., s. 16; K. Wojtaszczyk, Employer
branding, czyli zarzqdzanie markq pracodawcy. Uwarunkowania, procesy, pomiar, bLo6dz 2012, s. 79-81; J.
Dabrowska, Employer branding. Marka pracodawcy w praktyce, Wyd. Stowa i Mysli, 2014, s. 107; D. Lewicka,
Zarzqdzanie kapitatem ludzkim w polskich przedsigbiorstwach, Wyd. Profesjonalne PWN, Warszawa 2010, s.
265-266.

® J. Sullivan, Eight Elements of a Sucessful Employer Brand: A Costly Proposition, ,,ER Daily”, February 23,
2004, cyt. za: B. Buchelt, Budowanie marki pracodawcy, w: Procesy plynnosci i retencji zatrudnienia w
organizacji, red. A. Pocztowski, Krakéw 2009, s. 89.

0 K. Backhaus, S. Tikkoo, Conceptualizing and Researching Employer Branding, ,Career Development
International”, vol. 9, nr 4/5, 2004, s. 503-504, cyt. za: B. Buchelt, Budowanie marki pracodawcy, op. cit., s. 89.
UE, Lievens, G. Van Hoye, F. Anseel, Organizational Identity and Employer Image: Towards a Unifying
Framework, “British Journal of Management”, Vol. 18, 2007, s. 48.

12 M. Molenda, Employer branding jako nowe narzedzie budowania wizerunku przedsiebiorstw, Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, nr 50, Wroctaw 2009, s. 306-307.

13 budowanie marki pracodawcy bywa uznawane za szersze pojecie niz budowanie wizerunku pracodawcy, zob. J.
Dabrowska, Employer branding. Marka pracodawcy w praktyce, op. cit., s. 97.
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employer branding, ale skuteczniejsze moga by¢ inne dzialania, np. z zakresu
empowermentu#), ale tez i inne determinanty. W opozycji do zalozen employer brandingu,
podkreslajacego podejscie marketingowe 1 nastawienie na osiagni¢cie zysku przez
zaspokojenie potrzeb klienta (co prowadzi do rosngcej popularnosci terminu i dziatan z nim
powigzanych), przy ksztaltowaniu wizerunku pracodawcy w wigkszej mierze powinna
zostac ujeta rola czynnika spotecznego i osobistego, tak aby procesy dotyczace wizerunku
odpowiadaty nie tylko organizacji, ale i pracownikowi.

Autor przyjmuje, ze wizerunek pracodawcy rozumiany jest jako wyobrazenie lub
przekonanie danej osoby o warunkach pracy w konkretnej organizacji. Pracownik
(potencjalny, rzeczywisty, dawny) traktuje wizerunek jako obietnice realizujaca si¢ w
kulturze organizacji, $ciezce kariery, jako zbidr ,atrakcji” majacych przyciagnaé
pracownika i przekona¢ go do zaangazowania w dziatalno$¢ organizacji. Obietnica atrakcji
wiaze si¢ z realizacja okreslonych potrzeb pracownikoéw, podlegajacych oddziatywaniu
otoczenia i zmianom w czasie. Wizerunek pracodawcy ma wigc charakter statyczny
i dynamiczny. Dla organizacji jak i dla pracownikéw stanowi ocen¢ stanu istniejgcego
i narz¢dzie do jego zmiany. Jako ocena jest efektem przeszto$ci, ale jako wizja przysztoci,
moze zmieni¢ faktyczne zachowanie w terazniejszosci, nawet w wigkszym stopniu niz
aktualne wyobrazenie (rys. 2).

| Wizerunek pracodawcy ‘

w:
‘ Przesztosci ‘ Terazniejszos$ci | Przysztosci ‘
to:
| Ocena — miernik | Opis - motywacja | Obietnica - narzedzie ‘

Rysunek 2. Zmienna funkcja wizerunku pracodawcy w czasie
Variable function of the employer’s image over time

Zrédto: opracowanie wlasne.

Wyniki badan
Results of research

Badania zostaly przeprowadzone w 49 wurzgdach samorzadu terytorialnego
W wojewodztwie lubuskim w formie ankiet i wywiadow bezposrednich oraz wérdd 16
samorzagdow'® z calej Polski za posrednictwem ankiety internetowej. Badaniem objeto

14 koncepcja odnoszaca si¢ m.in. do wzrostu zaufania miedzy instytucja a pracownikami, zachgcania pracownikow
do wykazywania si¢ inicjatywa, usuwania strachu w realizacji zadan, zob. M. Bugdol, Potrzeba stosowania
koncepcji empowermentu w administracji samorzgdowej, ,,Samorzqd Terytorialny”, nr 3/2008, s. 32; J. Brilman,
Nowoczesne koncepcje i metody zarzqdzania, \Warszawa 2002, s. 345.

15 ankiete skierowano do najlepszych UST w rankingach Zwigzku Powiatéw Polskich i dziennika Rzeczpospolita.
Badania przeprowadzono w ramach przygotowywania rozprawy doktorskiej: T. Kowalski, Ksztattowanie
wizerunku pracodawcy w urzedach samorzqdu terytorialnego na przykladzie wojewodztwa lubuskiego, Wydziat
Zarzadzania i Komunikacji Spotecznej, Uniwersytet Jagiellonski, Krakow 2016.
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facznie 263 pracownikéw urzgdéw samorzadu terytorialnego. Tematyka badawcza
wzbudzata wsrdd ankietowanych zainteresowanie, przy czym sama kategoria wizerunku
pracodawcy byta raczej nieznana (co stwierdzono na podstawie wywiadow pilotazowych).

Za podstawowe zalety wizerunku urz¢du jako miejsca pracy (tab. 1) urzednicy uznali
to, ze utatwia im pracg (23%) oraz, ze obstugiwane przez urzednikoéw osoby lepiej si¢ do
nich odnosza (21%). Na podstawie wywiadow mozna stwierdzi¢, ze ulatwienie dotyczylo
przede wszystkim nastawienia do pracy, motywacji wewnetrznej, co przekladato sie na
sprawniejsze wykonywanie obowigzkow stuzbowych. Utlatwienie pracy dostrzegaly
zwlaszcza osoby najmlodsze (27%), zas lepsze relacje z klientami osoby najstarsze (25%).
Trzecia zaleta wizerunku pracodawcy byta osobista satysfakcja (17%), ktora z kolei
najistotniejsza byla dla osob w Srednim wieku (21%), wyraznie za$ mniej istotna dla
najmlodszych pracownikow (11%), cenigcych wyzej lepsze nastawienie do siebie innych
pracownikow (15%).

Niemal co dziesiata osoba (8%) uznata, Ze wizerunek pracodawcy jest tylko
zabiegiem podobnym do reklamy (w odczuciu autora raczej z konotacja negatywna) i nie
ma dla nich znaczenia.

Tabela 1. Zalety dobrego wizerunku miejsca pracy dostrzegane przez urzednikow
The advantages of a good workplace image perceived by officials

Zalety Udziat Odpowiedzi z uwzglednieniem wag
odpowiedzi (w %)
(W %) ogdtem -33lat | 33-49 lat | 50-lat
utatwia mi prace 21 23 27 23 19
oznacza, ze petencil6 lepiej 19 21 18 19 25
odnoszg si¢ do urzgdnikow
sprawia mi wewnetrzng satysfakcje 18 17 11 21 18
inspiruje mnie do pracy 13 12 10 13 12
lepiej nastawia do siebie 13 11 15 8 11
pracownikéw
ulatwia znalezienie dobrej pracy w 5 5 6 4 5
przysztosci
nie ma znaczenia 5 4 4 4 6
jest zabiegiem podobnym do 3 4 3 3 4
reklamy
umozliwia karierg 3 3 5 5 *
wplywa na wysoko$¢ 1 1 1 1 1
wynagrodzenia
*wartosci od 0 do 1, wytluszczeniem zaznaczono najwicksze warto$ci w kategoriach wiekowych

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan.

Przedstawione opinie pracownikow byly zasadniczo zgodne z opinig kierownictwa
urzedow samorzadu terytorialnego (UST), zarowno tych w wojewddztwa lubuskiego, jak

16 na podstawie badan stwierdzono, ze odnoénie 0s6b chcacych zatatwi¢ sprawe w urzedzie stosowanych jest kilka
termin6éw, przede wszystkim: interesant, petent, klient. Wybor przez danego urzednika danego okreslenia, wiagzat
si¢ zwykle z negatywnym postrzeganiem pozostatych. Padaty zarowno okreSlenia, ze ,,mieszkaniec to zaden
klient, to po prostu petent”, jak rowniez ze ,,mieszkancy sa naszymi klientami, tak jak w sklepie”. Autor przyjat
zamienne, neutralne stosowanie tych terminow.
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i spoza. Zadne z ankietowanych UST nie uznato dobrego wizerunku miejsca pracy za
sprawe nieistotna. Nie zawsze pozostaje to jednak zbiezne z prowadzonymi dziataniami.
Zaleta wskazang przez kierownictwo UST jest takze zdolnos¢ przyciggania do UST
wykwalifikowanej kadry. W $wietle przeprowadzonych badan za najwazniejsze zalety
wizerunku pracodawcy uzna¢ nalezy:

o lepszy stosunek 0sob korzystajacych z ustug UST do pracownikéw UST,

e ulatwienie pracy oraz inspiracja do pracy'’,

e wewngtrzna satysfakcja pracownikow UST,

o lepsze nastawienie do siebie pracownikow UST.

Kluczowa dla interpretacji wizerunku pracodawcy i mozliwosci wykorzystania go
jako narzedzia przemian jest stworzona skala posiadajaca dwie skrajne mozliwosci oceny
urzedu: pracodawca idealny oraz pracodawca z przymusu (tab. 2). Pomi¢dzy nimi znajduje
si¢ siedem pol pozwalajacych stopniowac osobiste odczucia urzednikow. Najwigksza czesé
pracownikow dobrze odbiera swoje miejsce pracy (41%), lecz ponad jedna czwarta (27%)
jest do niego ustosunkowana negatywnie. Jedna trzecia urzednikow traktuje UST dos¢
obojetnie, co oznacza, przyjmujac optymistyczng perspektywe, znaczng mozliwo$¢
poprawy wynikoéw ich pracy, a przez to wynikéw catej organizacji, w przypadku poprawy
ich nastawienia do urzedu. Przyjecie pesymistycznej perspektywy, ktéora odpowiada
sytuacji bez podjecia odpowiednich dziatan, oznacza, ze 60% urzednikdw nie postrzega
szczegblnie pozytywnie urzgdu jako miejsca pracy. W opinii autora artykulu stanowi to
bardzo silne uzasadnienie podejmowanych badan dotyczacych problematyki wizerunku
pracodawcy.

Tabela 2. Ocena urzedu jako miejsca pracy w skali ,,idealny-przymusowy”(w % odpowiedzi)
Assessment of the office as a workplace on an ,ideal-enforced” scale (in %)

Pozycja 1 2 3 4 5 6 7
Pracodawca 9 13 19 32 13 6 8* Pracodawca z
idealny Ogdlny wizerunek przymusu
(,,pracuje tu bo pozytywny $redni negatywny (»»pracujg tu bo
to mOJ.e” 41 32 27 nie maT
marzenie wyboru”)
*trzy osoby zaznaczyly pole opisowe ,,pracodawca z przymusu”, ich glosy zostaly wliczone w
pole 7.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan.

Z wynikow badan wynika, ze opisana sytuacja uwarunkowana jest $ciezka rozwoju
zawodowego pracownikow:
e osoby milodsze zajmuja nizsze stanowiska majac przy tym czesto wysokie
aspiracje, ktore w roznym stopniu s3 mozliwe do realizacji w urzedzie,

17 Utlatwienie” odnosi si¢ do poprawiania, umozliwienia latwiejszego (dogodniejszego) wykonywania

przydzielonych zadan. ,,Inspiracja” za$ do zachety w podejmowaniu dziatan tworczych, powiazana jest zaréwno z
natchnieniem, idea, jak i nasladownictwem pod wptywem wizerunku pracodawcy. Zob. A. Dabrowka, E. Geller,
R. Turczyn, Stownik synoniméw, Warszawa 2001, s. 60, 95, 133,
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e osoby w $rednim wieku odczuwajg satysfakcje z uzyskanych stosunkowo

niedawno awansow,

e osoby starsze sa czgsto pozbawione ztudzen odnosnie swojej przyszitej kariery

zawodowej, nie widzac przy tym mozliwosci zmian na lepsze.

Srednia ocena badanych UST jako pracodawcy wyniosta 3,79 (1 oznacza idealnego
pracodawce, a 7 — pracodawce z przymusu). Oceny w poszczegdlnych urzedach podlegaty
zroznicowaniu od 2,44 do 5,71. Zr6znicowania nie mozna powigzac z sytuacja gospodarcza
ani geograficzng UST — urzedy w matych miejscowos$ciach, o wysokim bezrobociu rowniez
odnotowywaty dobre oceny, przy negatywnym postrzeganiu niektorych urzedow w duzych
osrodkach o niskim bezrobociu.

Posiadana aktualnie opinia o urzgdzie jako pracodawcy moze w istotny sposob
wplywa¢ na sprawnos$¢ funkcjonowania urzedu, warto przyjrze¢ si¢ opinii pracownikow
urzedu pod tym wzgledem (tab. 3). Wickszo$¢ z nich uznala, Ze obecnie nie stanowi to
przeszkody w dziataniu (64%). 12% respondentdow dostrzegto jednak ten problem, trudno
réwniez uznaé, aby odpowiedzi niezdecydowane s$wiadczyly pozytywnie o wizerunku
miejsca pracy. W tej sytuacji ok. jedna trzecia pracownikow postrzega wizerunek urzgdu-
pracodawcy jako przeszkodg, albo jako niewykorzystany czynnik wsparcia. Zréznicowanie
odpowiedzi w grupach wiekowych byto niewielkie.

Tabela 1. Znaczenie nastawienia do pracy w jej wykonywaniu (w % odpowiedzi)
The importance of the attitude to work in its performance (in %0)

Oceniane zdanie Grupy wiekowe Tak Trydnq . Nie
powiedzie¢

»~Aktualne nastawienie do | Ogdlnie 12 24 64

urzedu utrudnia mi lepsza | Do 33 lat 11 28 61

pracg” 34-49 lat 12 23 65

50- lat 13 22 65

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan.

Ponad potowa pracownikow uwaza jednocze$nie ze ich urzad jako miejsce pracy
potrzebuje zmian (54%), a zbedno$¢ zmian zaznaczyto tylko 6% (tab. 4).

Tabela 4. Potrzeby zmian w UST w opinii ich pracownikow (w % odpowiedzi)
The need for changes in the local government offices in the opinion of their employees (in %)

,»Urzad jako miejsce pracy...” | Ogolem Pracownicy w wieku

do 33 lat 34-49 lat 50 lat i wigcej
Potrzebuje zmian 54 60 56 50
Nie potrzebuje zmian 6 0 7 10
Trudno powiedzie¢ 40 40 37 40

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan
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Zakonczenie
Conclusions

Urzedy stoja w obliczu zagrozen i okazji zwigzanych z rewolucja informatyczna,
globalng konkurencja, czy rosnagcymi oczekiwaniami mieszkancow. Sprostanie problemom
1 wykorzystanie szans jest uzaleznione w duzej mierze od zatrudniania, ksztalcenia
i zatrzymania w urzedzie najlepszych pracownikéw, w ktérym to procesie niezbednym
narzedziem jest ksztattowanie pozytywnego wizerunku pracodawcy.

Obecng sytuacj¢ mozna oceni¢ w duzej mierze jako dos¢ pozytywna, przy czym nie
tyle ze wzgledu na ukierunkowane dziatania urzedow, lecz z powodu zapewnienia stabilnej
i wzglednie dobrze ptatnej pracy. Przyjecie przez urzedy bardziej aktywnej postawy
wzgledem budowania dobrego wizerunku urzgdu jako pracodawcy wsrod swoich
pracownikow stwarza wigc mozliwos¢ znacznej poprawy innowacyjnosci i sprawnosci.
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Wizerunek urzedu samorzqdu terytorialnego jako pracodawcy
Streszczenie

Urzedy samorzadu terytorialnego, funkcjonujace w turbulentnym otoczeniu nalezy
uzna¢ za organizacje dynamiczne, ktore podlegaja ciagglym zmianom. Wazne staja si¢ nie
tylko wiedza i umiejetnosci pracownikdw, ale sposédb postrzegania przez nich urzedow jako
miejsca pracy.

W wyniku badan stwierdzono wyrazng potrzeb¢ zmian w urzgdach, gdyz obecna
sytuacja nie pozwala w pelni wykorzysta¢ potencjatu pracownikow. Z jednej strony
pracownicy dostrzegaja role wizerunku pracodawcy w utatwianiu pracy, z drugiej — blisko
jedna trzecia badanych negatywnie postrzega swoje miejsce pracy.

The image of the local self-government offices as an employer
Summary

Local selfgovernment offices operate in a turbulent environment and should therefore
be regarded as dynamic organizations that are subject to constant changes. Not only the
knowledge and skills of the employees are of importance here but also the perception of
their offices as a workplace.

The research revealed a clear need for changes in the offices, as the current situation
does not allow full use of the potential of employees. On the one hand, the employees
perceive the image of the role of employers in facilitating the work of the other - nearly one
third of respondents negatively perceives his job.
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SEBASTIAN NIEDZWIECKI

Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa z siedzibg w Poznaniu

Cyberspace security threats

ZagroZenia bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni

Introduction
Wstep

Security as one of the basic human needs has been the subject of research by thinkers
and researchers since antiquity. This term was most often defined by referring to the Latin
etymology of the word securitas - sine cura, which means "no custody" in translation, a
state free from worries and anxieties. In modern times, this "negative™ definition presenting
safety as a lack of threats is replaced by the "positive" definition, which emphasizes! ‘active
shaping of security as a guarantee of survival and development’?. The development of
modern technologies has meant that in recent years, the importance attached to the ICT
infrastructure of state institutions, enterprises and attacks on individual users has been
highly significant. Attacks can be carried out on the initiative of individuals, organized
groups and countries. The aim of the attacks may be both an attempt to present the hacker's
possibilities, show the weaknesses of the organization, as well as the weakness of the given
state. Threats of this type are part of ICT security, which nowadays is becoming more and
more common, affecting both individuals and international organizations®. The rapid
development of threats and incidents directed against the security of systems, computer
networks and individual users means that ensuring an adequate level of security is now a
very important problem both at the national and international level. Ensuring the smooth
functioning of individual countries, economies and society becomes crucial. Institutions
and companies involved in publishing national reports on cyberspace security point to more
and more advanced methods of attacks and an increasing number of incidents, which are
getting bigger every year. In addition, they point to the growing amount of illegal, harmful
content available on the Internet and the increase in crime involving illegal activities in
cyberspace®.

1 J. Barcik, Dyplomacja w systemie bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 2014, s. 14.

2 K. Lastawski, Pojecie i gtéwne wyznaczniki bezpieczenstwa narodowego i migdzynarodowego, w: W. Fehler
(red.), ,,Wspotczesne bezpieczenstwo", Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2002, s. 13.

3 A. Kzanecka, W. Kazanecki, Wybrane aspekty bezpieczenstwa, Wroctaw 2014, s. 22-23.

4 [online].[Dostep: 11.03.2017], Dostepny w Internecie: https://www.cert.pl/wp-content/ uploads/2015/12/
nask_rekomendacja.pdf
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Cybrespace
Cyberprzestrzen

In the past, the lack of access to modern equipment meant that people spent more time
together. The fun and shared evenings enjoyed popularity. Thanks to this, children had the
opportunity to interact with different people and learn to live in a group. With time,
everything has changed, thanks to the introduction of modern devices and information
technologies. Today, most people spend time in front of a computer®.

Constant technological progress changes our world on many levels every day. It
brings both some benefits and threats. More and more new information technology, which
was only a figment of novel authors, is used every day by millions of cyberspace users. The
use of social networks, various types of communicators and banking services is becoming
widespread. The increasing opportunities offered to us by the Internet gradually lead to the
virtualization of reality. The recognition of the 21st century has become the collection and
processing of information about users and their activities. An example of the scale of the
phenomenon is the following statement:

e "The number of inhabitants in the world is over 7 billion, over 2 billion of them

use the Internet

o there are over 5 billion mobile phone numbers active in the world,

o the number of Internet users in Poland is around 24 million,

e a statistical Internet user spends 16 hours a month on the network, which gives
around 35 billion hours a month in the world (i.e., approximately 4,000 years
online for each calendar month),

o the value of online sales in the US in the first quarter of 2012 reached 50 billion
dollars,

e Google search gets over one billion questions a day

o the number of Facebook accounts exceeds one billion, of which over 10 million
are user accounts from Poland,

e every second in the Youtube site the next hour of video material appears,

e each day, Farmville (part of the Facebook portal) sells about 500,000 tractors. In

the real world, John Deere sells 5,000. agricultural machinery per year”.®

The above data illustrate the scale of the phenomenon. It makes us realize how much
people sit in front of a computer or other portable device with Internet access. Some people
are willing to pay thousands of dollars for an item available only in a virtual computer
game. Others take as a determinant of the social position the nhumber of people invited to
the circle of friends on social networks. The Internet is for most people the basic and the
fastest source of information, creating new opportunities to provide various types of

5 A. Andrzejewska, J. Bednarek, Zagrozenia wychowawcze cyberprzestrzeni — aspekty zdrowotne, spoleczne i
moralne, Warszawa 2011, s. 3.

6 J. Wasilewski, Zarys definicyjny cyberprzestrzeni, "Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2013, nr 9 (5),
s5.225.
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services. This is how the "cyberspace” was created a place of wide activity on many levels.
The space of games, shops and websites where people are represented by avatars.’

It evolved thanks to the creation of a computer network, but contrary to popular belief,
it is not the same as the Internet. The area covered by it is more extensive and has
extraordinary technical parameters that testify to its growing potential for the social
environment. The concept of cyberspace is extremely difficult to define both due to the
complicated technical structure and the resulting social consequences. Difficulties
associated with this for many years sleep many scientists who are digging over the
classification of this concept. A wider understanding of the challenges and threats posed by
cyberspace is crucial to ensure the security of the state and, therefore, all of us.®

The term cyberspace in general opinion is considered to be modern, but despite
appearances, is quite different. The word was used more than 30 years ago. Originally it
came from science fiction literature from the 80s, which was focused on presenting the
future consequences of the IT revolution. Despite the prevailing conviction that William
Gibson created the term, this word appeared for the first time in the novels of VernorVinge
(True Names) and John M. Ford (Web of Angels). Gibson's merit, however, was the
dissemination of the concept and the creation of a kind of trend in the literature of the times
known as "cyberpunk”. In his 1982 Burning Chrome story, he used the concept of
cyberspace for the first time, followed by another publication (Neuromancer) after two
years, in which he writes about the global network as follows®:

“Cyberspace. Consensual hallucination is experienced every day by billions of
legitimate users in all countries, by children taught mathematical concepts ... Graphically
mapping data downloaded from banks of all computers in the world. Unimaginable
complexity ...”%,

Although the above definition comes from a fiction novel, it initiated a great debate on
the concept by illustrating its structure: extensive coverage, consolidation of information in
large databases and the lack of the possibility of referring the global network to the
dimensions of real reality!'. The concept of cyberspace also served as an inspiration to
create such iconic films as JohnyMnemonic and Matrix, which depicted the term as an
intangible sphere represented by green characters flowing down the screen. The IT
revolution in this way contributed to the creation of a graphic form of cyberspace!?.

This concept, despite unscientific origin, was quickly noticed by Western scientists
who used it to present a new immaterial sphere of human life. The term cyberspace is still
strongly criticized by a group of scholars due to the fact that it is not strictly IT*2.

The growing popularity of information and communication technologies used by both
the public and key state ministries has aroused greater interest in defining cyberspace.

" Ibidem, s. 226.

8 M. Lakomy, Cyberprzestrzef jako nowy wymiar rywalizacji i wspotpracy panstw, Katowice 2015, s. 71.
® Ibidem, s. 72.

10w, Gibson, Neuromancer, Kanada 1984, s. 43.

1], Wasilewski, op. cit., s. 226.

12 Ibidem.

13 M. Lakomy, op. cit., s. 71.
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Increased opportunities were available thanks to the creation of a computer network
contributed to this. There was a necessity to recognize virtual reality, which shaped a new
form of concluding civil law contracts, taking actions by the administration and creating a
modern field of fighting crime. Many of the civil law entities' activities have been altered
thanks to the emergence of a global network, while others have just begun to emerge. In
today's literature you can find many definitions of cyberspace, below are presented some of
them included in government documents of various countries, organizations, including the
definition of cyberspace enshrined in Polish legislation,

Based on the assumptions of the Government's Cyberspace Protection Program for
2011-2016, the definition of cyberspace is as follows: "Cyberspace - digital space for
information exchange and processing created by ICT systems and networks, along with
links between them and user relations"?®. According to prof. Radostawa Bania, presented
above definition, contains some extremely significant elements. Namely, it exposes the
essential role of the information message, stating that information must be perceived on two
levels. On the one hand, as data sent between the sender and the recipient on the other as a
means of communication enabling such action. The above conditions are met in
cyberspace. Data circulates between users in a space limited only by the capacity of disks
and the speed of transfer?s,

In 2013, this definition was extended in the Cyberspace Protection Policy of the
Republic of Poland, in which it is: "the area of information processing and exchange
created by ICT systems, specified in art. 3 points 3 of the Act of February 17, 2005 on
computerization of the activities of entities performing public tasks (Journal of Laws No.
64, item 565, as amended) together with links between them and relations with users "%,

The presented definition formulates the idea of one virtual space, which is a logically
separated sector - a digital domain of exchange and analysis of information. The Internet, in
turn, consists of ICT systems connected through telecommunications devices. The network
is of international nature, it may use infrastructures located on the territory of other
countries to send information. Operation in cyberspace is not limited to information
exchange, it is possible to read, produce and make changes. All these operations are
performed in the digital domain. The definition also distinguishes the mutual relations of
systems with users and underlines the bilateral association of activities in cyberspace with
real-world activities and their bilateral consequences?®.

The definition of cyberspace is also presented in the document which is the
Cybersecurity Doctrine of the Republic of Poland from 2016. This document is the first act
in Poland defining future strategic directions of development, it is the basis for the

4], Wasilewski, op. cit., s. 227.

15 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Rzadowy Program Ochrony Cyberprzestrzeni
Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2011-2016, Wersja 1.1, Warszawa 2010, s.6.

1 R. Bania, K. Zdulski, Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe w regionie Bliskiego Wschodu
i pénocnej Afryki (MENA) u progu XXI wieku, £6dz 2012, s. 185-186.

17" Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Polityka Ochrony Cyberprzestrzeni Rzeczypospolitej Polskiej,
Warszawa 2013, s.5.

18 J. Wasilewski, op. cit., s. 231.
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proposed activities in the area of cyber security for state administration, security services,
the army and the private sector. The definition in it depicts cyberspace as'®: "Space of
information processing and exchange created by ICT systems (teams of cooperating IT
devices and software ensuring processing, storage and sending and receiving data through
telecommunications networks with the appropriate for a given type of telecommunications
network final device intended for connecting directly or indirectly to endings networks)
along with links between them and user relations "%,

Another definition issued by the EastWestinstitute and the Information Security
Institute to define key concepts for cybersecurity, mention the resulting document: Russia-
U.S. Bilateral on Cybersecurity. Critical TerminologyFoundations from 2011 virtual space
as?': electronic medium through which information is created, transmitted, stored,
processed and deleted??.

In turn, NATO in 2013 in the pages of the Tallin Manual on the International Law
Applicable to CyberWarfare magazine described the cyberspace: "an environment formed
by physical and nonphysical components characterized by the use of computers and the
electromagnetic spectrum for storing, modifying and exchanging data using computer
networks"?3,

The definition of cyberspace can also be found in specialist literature. Daniel T. Kuehl
defines cyberspace as an "operational domain" that uses electromagnetic spectrum and
electronics to transmit, build, modify information storage through connected ICT systems
together with the infrastructure that creates them. Thomas Wingfield, in turn, points out that
this is not a place that can be subject physical measurements. According to the author, this
is: a "short term, which refers to the environment created by both cooperative networks of
computers, systems and communication infrastructure. Polish scholar Ernest Lichocki
writes: cyberspace in the 21st century becomes a "nervous system" of states. It is a country
control system, made up of thousands of connected ICT systems that allow state
infrastructure sub-sectors to operate. Cyberspace with the Internet has created significant
relationships that change their nature in an unpredictable and dangerous way. ICT systems,
and especially the software contained in them, have many weaknesses that can enable cyber
attacks. "%,

Over the last two decades, many definitions have been made to try to determine what
cyberspace is. Some show the essence of functioning in great detail, presenting technical
and social threads, and this approach captures the problem comprehensively. Others, in
turn, are presented more generally by making the rules of operation often abstract. The

19 Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Nr. 12 (7) 2015, Warszawa
2015, s. 281.

2 Doktryna Cyberbezpieczenistwa Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2015, s.7.

2 Tonline].[Dostep: 29.10.2016], Dostgpny w Internecie: https://www.eastwest.ngo/idea/russia-us-bilateral-
cybersecurity-critical-terminology-foundations wlasne thumaczenie

22 K. Frederick Rauscher, V. Yaschenko, Russia-U.S. Bilateral on Cybersecurity: Critical Terminology
Foundations,EastWest Institute and the Information Security Institute of Moscow State University, Issue 1,
Moscow 2011, s. 20.

2 | akomy, op. cit., s. 81.

2 |bidem, s. 77-78, 81-82.
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emergence of many previously mentioned definitions draws attention to the lack of
compatibility of the scientific community on issues as objective as technical properties.
Some claimed that devices not connected to the network do not belong to cyberspace or
pointed to the intangible nature of the network. Considering such an approach, it seems that
Aleksander Melnitzky quoted an apt definition, indicating that the virtual network is both a
global channel exceeding physical limits and consists of devices transmitting signals. In
this understanding of cyberspace crossing the physical space, it is directly embedded in it
thanks to the ICT infrastructure. An example illustrating the whole dependence is an
attempt to enter a website by a user who, in order to enter a domain address, uses devices
such as a computer keyboard and mouse?®®.

In conclusion, it should be pointed out that cyberspace, although not a modern
creation, creates certain legal difficulties in defining what virtual space is really meant for.
Although the intuitive indication of the specific properties of the network does not pose
major problems, from the point of view of the state administration, it is extremely important
to define cyberspace and cyberspace security for the entire process of ensuring the
protection of networks located in the territory of our country?®.

Threats related to the use of the Internet
Zagrozenia zwigzane 7 uiytkowaniem Internetu

We live in the era in which technology plays a significant role. The rapid development
of modern information technologies, access to huge information layers and ever-increasing
communication capabilities lead to an increase in the negative impact of cyberspace on
human development in modern society. However, children who are not aware of the
consequences of their actions on the Internet are most susceptible to modern threats.
Spending free time is practiced by the majority of young users. Long hours spent at the
computer cause neglect of everyday life, which was once systematically cultivated. Reading
books, contacts with peers, home duties go to the second plan when it is possible to spend
free time in the virtual world. It should be remembered that improper use of the Internet,
especially without any control, is a serious threat. Mediation of the virtual world creates
future attitude behaviors, including bad ones. Increased child's interest in the virtual world
is conditioned by a lack of interest on the part of parents. If you encounter problems at
school or in the environment in which it functions, your child looks for support in a family
that is crucial at the moment. Lack of interest and, worse, the rejection leads to the loss of
self-esteem, which results in the search for a foster family on the Internet?’.

Nowadays, even a two-year-old child knows how to use a computer, that is why
control is so important. Available killing games emanate brutality and aggression. A young
person who often uses such entertainment sometimes gets used to violent games. The

% |bidem, s. 82-83.

%), Wasilewski, op. cit., s. 233-234.

2" M. Kopczewski, Mtodziez w cyberprzestrzeni - wyniki badan, w: Cyberbezpieczenstwo jako podstawa
bezpiecznego panstwa i spoteczenstwa w XXI wieku, M. Gorka (red.), Warszawa: Difin SA 2014, s. 133-140.
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young generation is identified with a virtual hero who in the virtual world kills or makes
other negative offenses. It should be noted that children can transfer brutal scenes to real
life. Often, young people are unable to distinguish what is the virtual world and what is
reality. Long sitting affects negatively the young psyche that is still developing. Therefore,
the child is very susceptible to addiction, which may be manifested by aggression in
relation to people who want to deprive them of the possibility of using a computer. Long
hours spent in cyberspace result in various health problems, both physical and mental? . In
order to avoid unpleasant consequences, remember to provide the younger generation with
more sensible ways of spending free time, for example outside, in the open air.

The rapid development of modern technologies makes the Internet accessible to
almost everyone. New technologies provide us with more and more opportunities, but they
are also used for illegal practices. Many threats occurring in the world around us have
moved to the virtual world as a result of the creation of the Internet. That is why it is
important to provide adequate protection against dangers?.

Physical threats
Zagrozenia fizyczne

Many hours in front of the computer can lead to eye damage. As a result of the action
of the electrostatic field, the person is simply bombarded with dust particles, which in turn
results in allergic reactions, irritation or redness of the eyes. Another symptom may be
fatigue in the eyes manifested in: loss of visual acuity, the appearance of fog in front of the
eyes or a change in the perception of colors or the so-called dry eye syndrome that can lead
to complete loss of vision. A big threat is also the use of virtual helmets by the young
generation, generating a three-dimensional image harmful to the eyes®. Also, as a result of
the use of inadequate illumination, the muscles of the eyes have to adapt to the large
discrepancy between the display and the environment, which can lead to the onset of
epilepsy. Too intense light flowing from colorful, saturated with different colors of light
monitors may disturb the proper functioning of the brain's work. This is particularly
dangerous for young people with nervous system development3Z.

Continuous sitting in a sitting position, in turn, affects the skeletal problems, postural
defects and cessation of psychomotor development. Lack of movement causes the so-called
television disease, which is characterized by obesity, curvature of the spine, chest collapse
and a decrease in physical fitness. Frequent repetition of the same movements leads to
overloading of the hand, wrist, arm and neck. In turn, incorrect adjustment of the keyboard
or mouse size additionally leads to overload of the musculoskeletal system and can lead to

2 |bidem.

2 Tonline].[Dostep: 29.10.2016], Dostepny w Internecie:http:/rodzice.net/news/bezpieczenstwo-dzieci-w-
internecie/

30 J. Izdebska, Dziecko w $wiecie mediéw elektronicznych, Biatystok 2007, s. 164-165.

31 Tonline].[Dostgp: 29.10.2016], Dostepny w Internecie:http://www.erainformatyki.pl/skutki-uzaleznienia-od-
internetu.html
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neck pain and stiffening of the wrists. In addition, there are problems of the nervous system
that signal through: excessive excitability, lack of attention, depression and sleep disorder®.

Figure 1. Occurring disorders in children
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Psychological threats
ZagroZenia psychiczne

The human psyche is very sensitive due to its complex construction. Children are
particularly vulnerable to damage. A large number of stimuli flowing from cyberspace, it
can have a very negative effect on its operation causing temporary or permanent
psychological symptoms manifested by panic fear of people and aggression®. There may
even be inhibition of child development due to excessive computer use. The child is often
unable to go beyond the sphere of images found on the Internet and link the experience
acquired on the web with his own real life. This leads to the formation of anesthesia for
violence in everyday life and to the constant growth of hostility. People who in childhood

32 ]. Izdebska, op. cit., s. 164-166.
3 M. Kopczewski, op. cit., s. 141.
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had contact with computer games in the future much more often emanated aggression
towards others, especially in conflict situations and more often fell into conflict with the
law. Computer games, especially web games, have a bad influence, which manifests itself
in the increased need for autonomy or self-expression. Non-playing children can be
characterized as people with increased aggression, self-confident and often evading
responsibility. They may have features that indicate a narcissistic personality, manifested
by the certainty of their uniqueness and perfection®*. People who kill in the virtual world
and then with the help of the appropriate key start all over again, revive the hero, fall into
the trap of the wrong reality, blurring the image of the real world®®. Children spending time
in cyberspace often are exposed to a sense of "cybersamoteness” . They present virtual
reality as better, in which we can spend a lot of time to finally move to the world of fantasy.
This may result in the appearance of delusional states. In such a case, the young man's
conviction about his unlimited animation possibilities allows him to control the
environment. In turn, interruptions in the use of the Internet lead to the occurrence of so-
called "narcotic hunger" characterized by impatience and degraded mood. People abusing
virtual games and the Internet are characterized by low emotionality, which manifests itself
in the way of expressing emotions. Everything they show is superficial and shallow. They
are accompanied by anxiety, which hinders interpersonal contacts and leads to impulsive
behaviors. A very worrying problem is also the way of thinking of addicts who treat people
as objects serving them to achieve their own goals that can be cheated*®.

There are many dangerous things on the Internet for the young person's psyche, for
example pages devoted to suicide, some encouraging to commit them. There are also
popular websites on discriminatory topics, preaching intolerance and hatred. The mind of
the young mind with such subjects can lead to serious mental problems®.

3 M. Przybysz-Zaremba, Uzaleznienie mtodziezy od wspotczesnych mediéw, Olsztyn 2008, s. 35.

% Tonline].[Dostep: 29.10.2016], Dostepny w Internecie:http://www.erainformatyki.pl/skutki-uzaleznienia-od-
internetu.html

3% M. Przybysz-Zaremba, op. cit., s. 35-36.

8" B. Skowronski, Internet i zwigzane z nim zagrozenia w opinii gimnazjalistdw oraz ich rodzicéw, "Seminare"
2013,t. 33, s. 223.
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Figure 2. Division of threats
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Social threats
Zagrozenia spoleczne

Virtual space expands the scope and nature of interpersonal contacts using a computer
and other technical devices. In today's world, we can communicate with any person in the
world through relevant social networks or e-mail. There is a possibility of contacting
support groups and users who deliberately hide their identity. The Internet as a broad
communication medium creates enormous chances of hiding and manipulating identity that
poses a serious threat to unaware children. A wide communication ability paved the way for
pathological phenomena like pornography and pedophilia. Many people use the
possibilities brought by the new technology to their own selfish goals, often destructive to
the psycho-social development of the young generation. Internet as a place of interesting
entertainment, creating the possibility of detachment from reality offers what is
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unattainable in the real world. It is a world of fiction only seemingly more interesting, more
perfect than reality. The impact of the misperception of the world created by programmers
may result in the inability to distinguish what is bad and what is good. Thus leading to
thoughtless actions suggested by ubiquitous media. A man who overcomes dilemmas in
interpersonal contacts, experiencing bad experiences, seeks to solve his problems by
resorting to a virtual space where the current situation deteriorates. The same goes for the
mechanism of the vicious circle. It should be remembered that the Internet is a mediating
medium in communication and its characteristic is anonymity, which frees the child from
social control. A young person has the option of giving any data, changing their gender, age
and social role at any time. The above possibilities detach the user from the real world.
Particularly influenced by this are fantasy games, where you can spend hours as a person
other than in reality. This can lead to the breaking or weakening of interpersonal
relationships and the mistaken sense of one's identity. A child can thus completely fall into
it in the virtual world,

Anti-social children’s behavior is the result of improper computer use, result in
personality disorders, detachment from the real world which goes hand in hand with a
significant weakening of family ties. Children stop being interested in their loved ones,
communication disappears, and confusion in the real social world appears. The Internet
significantly influences the way and scope of communication. In today's world
communication is largely carried out indirectly with the help of appropriate devices. Youth
instead of spending time in real-world conversations, sitting in front of a computer where it
is often anonymous and uses a computer keyboard for communication. New
communication devices do not destroy social ties, they only affect the change in the
communication formula that hides many dangers®.

Addiction to cyberspace
Uzaleznienie od cyberprzestrzeni

Modern technologies have led to the emergence of modern threats related to
addictions. They are very dangerous because the person using the devices does not notice
when it is absorbed by the network and it is difficult to get out. This problem affects
everyone, including the youngest“.

A child who has no shaped psyche, a picture of the world left to himself or herself,
will have great difficulty in properly perceiving the content of cyberspace. Man is very
vulnerable to various addictions, he can become addicted to practically everything.
Addiction to alcohol, cigarettes, and drugs have been known for a long time. In today's
society, however, there are many more of them, and they are related to modern technology,
there may be addiction to the computer or the Internet. Addiction causes changes in the

3 J. Izdebska, op. cit., 5.192.
% lbidem, s. 190-192.
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psyche, psychic mechanisms of addictions change without which a man cannot get around.
Such mechanisms include:
o the habit of adjusting feelings - at first it is a use to improve the mood, over time it
becomes an escape into addiction,
e illusion and denial - man deceives himself by telling himself that there is no
addiction,
e experiencing yourself - human cannot create an image of himself or herself. He or
she will not be able to look at himself or herself in a relative way. When he or she
manages to regain his or her mental sobriety, human feels depressed. "4L.

Addiction to computer games
UzaleZnienie od gier komputerowych

The computer as one of the main business cards of the modern world is a device with
wide possibilities. Children can use the great potential of this device for educational
purposes. The curiosity of a young man is very large, which indicates that one should
control the time spent at the computer to limit the possibility of addiction. We can spend
our free time outdoors, instead of sitting for hours in front of the monitor. Psychologists
estimate that a child can safely use the computer for only one hour a day. That is why the
control by parents is so important. Large amounts of computer games on various topics
make the child fall into the trap of cyberspace very quickly. In order to prevent this, it
should be used in a proper way, using appropriate scientific or entertainment programs,
which will help to avoid unpleasantness related to addiction®2.

Computer games are an interesting entertainment, which every day absorbs the young
people. Modern technology has allowed to create interesting graphics, imitating real reality,
which is slightly different from a video. The attractiveness of this form of entertainment
lies in the possibility of participating in interesting adventures, which are limited only by
the imagination of programmers. Most of the emerging computer games emanate with
violence because it was created on the basis of violent, aggressive scenarios that are
extremely interesting for a child. Moral values in the world of games go down in the second
place, the more brutal the environment, the less the rules the more the computer game is
interesting. The virtual world makes the child stay in a world where he learns inappropriate
patterns, stimulating the worst instincts*®.

The symptoms of addiction include:

e anincreasing desire to use a given medium in a longer time dimension,

40

[online].[Dostep:  29.10.2016], Dostepny w  Internecie:  http://www.powiat.bielsko.pl/images/
2013/materialy_cyberprzestrzen.pdf?caa8a23cf6fd7259951305e96ba73a9e=16bb8cf6be461071f8d3305¢2b21917
7

4 M. Kopczewski, I. Dudziuk, Zagrozenia jakie niesie korzystanie z cyberprzestrzeni, Wyzsza Szkota
Bezpieczenstwa w Poznaniu, Akademia Marynarki Wojennej w Gdyni, s. 86-87.

2 Ibidem.

4 A. Andrzejewska, J. Bednarek, Zagrozenia zwigzane z uzaleZnieniami w: Zagrozenia cyberprzestrzeni -
kompleksowy program dla pracownikéw stuzb spotecznych, Warszawa 2013, s. 82.
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o irritability, over-stimulation, medication and even depression in case of contact

with the device being used,

o lies about the real time spent at the computer, futile attempts to stop,

o satisfaction and increased self-esteem resulting from participation in online games,

o limiting other activities, disconnecting from the troubles of everyday life

o Neglect of everyday duties, lack of willingness to meet with a group of peers,

o family problems arising due to the use of a given medium.

An addict person considers games as the most important value, even from the basic
physiological needs that are burdensome to play. Computer games in the event of a mistake
allow you to start all over again with a new strategy, it gives you a sense of security. After
the game, the user does not stop thinking about it, looking for more and more new
solutions, improving the strategy. He often spends his free time using other mobile devices
where he continues to play using alternative solutions helpful in his main game. Addicts
collect materials related to games, such as magazines, t-shirts, etc. Irrational use of the
computer causes problems with falling asleep, the formation of nightmares and drug
growth. Spending time in front of a computer is a passive activity that does not even require
leaving the house. This promotes mental laziness and depriving the young person of the
possibility of abstract thinking. There are people at a very young age with symptoms of
addiction, similar to neurotic disorders*.

Addiction to Internet
Uzaleznienie od Internetu

The term Internet addiction began to appear in the late nineties, thanks to the work of
Kimberly Young, which spread the term. Alternatively, concepts can be used, i.e. the
Internet addiction syndrome, network-related illnesses, interhomatism, and cyber-
dependence. Kimberly already in 1998 made a division into Internet addiction, i.e .:

¢ Internet erotomania, which involves compulsive viewing of pornographic content,

e addiction to Internet relationships - manifesting in dependence on Internet

contacts,

o addiction to the network - constant search for new messages, joining newly created

internet games, excessive use of online auctions, etc.,

¢ information overload - participation in various forums, obsessive search for new

information, compulsive searching of databases,

e addiction to the computer - manifested by the compulsion to use from computer.

Internet addiction is very dangerous because the symptoms are often similar to those
occurring in traditional addictions to various psychoactive substances, e.g. alcohol. Similar
symptoms occur when addicted to computer games. There are several factors that
significantly enhance the addiction possibilities. The most important include: too low self-
esteem, genetic predisposition, lonely lifestyle and mental illness. The most susceptible

4 Ibidem, s. 81.
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group for addiction are introverts who have great difficulty in establishing social contacts.
Addiction can also occur when a person does not have an adequate level of communication
skills and the use of appropriate social networks is an alternative to social life*°." Addiction
behaviors are often subjectively felt as" loss of control "- they appear despite conscious
efforts to stop or limit them. The immediate short-term reward and subsequent harmful and
long-lasting consequences are typical. Attempts to change these behaviors - as a result of
therapy or on their own initiative - are usually accompanied by high rates of relapse "®.

Experts point out that the addiction to the network is a serious psychopathological
threat, which requires the use of specialized therapies and the same addiction to the network
is classified as a mental disorder. It is predicted that in the future this addiction will become
one of the plagues of the 21st century*’.

Pornography
Pornografia

One of the very serious threats on the Internet is access to pornographic content. The
pornographic business is very profitable, therefore it is very widely distributed by various
types of advertising, pop-ups. A child who is unconscious while searching for materials to
do a homework can come across a page with pornographic materials. According to
specialists, contact with pornography is very dangerous for the young psyche. Materials of
an erotic nature affect the misperception of the role of women and men. The child notices
that erotic contact serves only to satisfy their own needs without a deeper feeling between
the two. Pornography causes the appearance of sexual behaviors that are not accepted in
society*®.

It very often happens that some pornographic content is completely under a different
name, completely normal. The authors of erotic content try to reach as many recipients as
possible, regardless of the threats they cause. In the past, pornographic material, as well as
other films presenting various deviations, appeared under popular slogans used by children
(Disney, zoo). It should also be remembered that these materials can be found in online
messages in the mailbox. That is why it is so important to provide limited access to
pornographic content. Thanks to this, you can prevent serious mental disorders®.

Pedophilia
Pedofilia

Cyberspace is a place of activity of many perverts, many websites containing child
pornography have been created. Thanks to the possibility of concealing their identity,

4 S. Wojciechowska-Filipek, Z. Ciekanowski, Bezpieczefistwo funkcjonowania w cyberprzestrzeni jednostki-
organizacji-panstwa, Warszawa 2016, s. 42-43.

4 M. Griffiths, Gry i hazard: uzaleznienia dzieci w okresie dorastania, Gdansk 2004, s. 8.

47'S. Wojciechowska-Filipek, Z. Ciekanowski, op. cit., s. 44.

8 B. Dankowsk, A. Krupinsk, Dziecko w sieci, Gliwice 2007,s. 10-11.

49 Ibidem, s. 11-12.
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pedophiles have a wide range of activities. By pedophile is meant a person, usually a man
who prefers as a sexual partner a child before puberty. This also applies to minors who are
interested in children - it is then called sexual peer use. There is a widespread belief that
this is a man from the social margin, but the percentage of pedophile tendencies in different
social groups is similar. Pedophiles using a wide range of internet services (internet chats,
forums), through which they easily establish contacts with minors. Thanks to appropriate
manipulation they can arouse curiosity, leading to a meeting®. They can also act alone or in
groups in structures called (pedophile ring). Such an environment is more airtight, with
greater security, restricting access by unauthorized persons. Due to the nature of the
national Internet, membership of the group is unlimited geographically®..

Children are more credulous than adults and they also need positive feelings. These
features affect the young person's high vulnerability to threats posed by perpetrators of
sexual abuse. Providing your personal data on different types of social networks allows you
to easily identify your child and lead to unpleasant consequences of such behavior. Threats
regarding sexual activity can be divided into:

e sexual suggestions that relate to a meeting proposal in order to have a sex-related

online conversation or topic conducted online,

e aggressive sexual propaositions, that is sexual offers outside the virtual world, in

fact, consisting in arranging an intimate meeting with a child,

e presentation of erotic materials by e-mail or via internet resources®.

According to police data, the number of pedophile offenses increases every year.
However, one should not generalize and claim that cyberspace is full of such events.
Typically, pedophile activities are a long-term and gradual process. Therefore, unconscious
threats to children should be under the strict control of parents®.

Conclusions
Whioski

Technological progress has led to the creation of modern telecommunications devices
and thus to many changes at the social level. Former forms of entertainment, spending free
time are less and less cultivated by the young generation. Long evenings spent on family
conversations or participation in team games are gradually replaced by modern forms of fun
in cyberspace. More and more people, especially young hours, spend time at the computer
playing various types of computer games or browsing websites. The new environment of
cyberspace was once only a figment of the authors of science fiction novels. Today is a
place of wide possibilities in which the user can obtain all kinds of information not
necessarily about the right content or communicate with any person in the world. More and
more internet services, which in the past were only available in the real world, make us

%0 Ibidem, s. 12-13.

°1]. Bednarek , A. Andrzejewska, Cyberswiat. Mozliwosci i zagrozenia, Warszawa 2009, s. 312.

%2 Ibidem, s. 313-314.

53 [online].[Dostep: 29.10.2016], Dostepny w Internecie: https://www.superkid.pl/pedofilia-w-sieci-zagrozenia
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highly vulnerable to online threats. The progressive virtualization of everyday life makes
for many people the indicator of social status is the number of people invited to the circle of
friends, while others are able to pay big money, for items available only online in computer
games. This indicates the impact of cyberspace on the user, who is able to treat equally in
real and virtual world. In addition, long hours spent in front of a computer cause many
ailments of both psychological and physical nature. Staying in one position can lead to
problems with the skeletal system, which is systematically overloaded. In turn, excessive
staring at the monitor results in problem problems with eyes that may result in its loss.

The human psyche is not adapted to receive such a large number of stimuli from the
Internet. The influx of huge amounts of data can lead to various types of mental disorders.
An example of this dependence are children who, due to the influence of violent computer
games, become more aggressive. The Internet is a very interesting alternative to modern
pleasures, so be aware of the related addictions. The child as a young person is interesting
to the surrounding world as well as the entertainment in it. As a result of the influence of
computer games developed on the basis of immersive stories or interesting websites with
various themes, it is easy to fall into addiction. In addition, in the virtual world there are
many other erotic dangers. Many websites contain inappropriate content for the young
generation. Even as a result of viewing the standard pages by children, an advertisement
may appear, which, as a result of the click, redirects to places with inappropriate content.
This treatment is often used by the creators of websites as a way to disseminate websites,
and thus to increase profits. In addition, pedophile environments are a serious threat, which
through manipulation, using the weakness of the young mind, want to use sexually
unconscious threats to children. The facilitation of such misdeeds is a variety of social
networking sites where people with malicious intentions can give any false personal
information.

It should be remembered that the Internet is not only a place where there are only
threats, so do not be afraid of this medium. An appropriate way of using ensures wide
access to information, thus constituting a wide field for scientific activity. The Internet is a
communication platform where a young person can broaden their horizons, meet new
people, their culture and spend time pleasantly. The huge potential of opportunities in
cyberspace can bring many benefits in various aspects of everyday life, especially for a
child who can look for answers to bothering questions about, for example, the world.
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ZagroZenia bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni
Streszczenie

W dobie postepujacej komputeryzacji coraz wigksza liczba os6b ma dostgp do
Internetu. Nowe technologie komunikacyjne z kazdym dniem zmieniajg otaczajacy nas
$wiat. Dawne formy spedzania wolnego czasu zostaja wyparte przez nowe. Zamiast
spedza¢ czas na $Swiezym powietrzu, wickszo§¢ osob przesiaduje coraz wiegcej czasu
w cyberprzestrzeni, nowej wirtualnej rzeczywisto$ci. Gdzie cate spoteczenstwo bez
wzgledu na miejsce zamieszkania moze swobodnie korzysta¢ z szerokiego dostepu do
informacji, wymienia¢ poglady z osobg oddalong o setki kilometrow czy przetwarza¢ dane
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o roznej tematyce. Szeroki dostgp do Internetu niesie jednak za sobg wiele wyzwan, czgsto
Internet moze by¢ wykorzystywany w celach niezgodnych z prawem. Dostgp do
cyberprzestrzeni dla kazdego, sprawia, ze w sieci znajduje si¢ wiele zagrozen. Szczegolnie
podatne na zagrozenia sa dzieci, ktorych umysty dopiero si¢ rozwijaja. Nieodpowiednie
tresci moga by¢ dla nich szkodliwe, doprowadzajac do wielu powaznych zaburzen oraz
problemoéw zdrowotnych zaré6wno natury psychicznej jak i fizycznej. Dlatego kluczowym
staje si¢ przestrzeganie podstawowych zasad bezpieczenstwa, edukacja $rodowisk,
w ktorym przebywaja dzieci oraz skuteczna kontrola przegladanych materiatow. Celem
artykulu jest przedstawienie bezpieczenstwa rozpatrywanego zaréwno jako stan i proces
oraz ukazanie pojgcia cyberprzestrzeni oraz zagrozen wystepujacych w Internecie
i zwigzanych z jego uzytkowaniem.

Cyberspace security threats
Summary

In the era of progressing computerization, an increasing number of people have access
to the Internet. New communication technologies change the world around us every day.
Former forms of spending free time are supplanted by new ones. Instead of spending time
outdoors, most people spend more and more time in cyberspace, a new virtual reality.
Where the whole society, regardless of the place of residence, can freely use wide access to
information, exchange views with a person hundreds of kilometers away or process data on
various topics. Wide access to the Internet, however, brings many challenges, often the
Internet can be used for illegal purposes. Access to cyberspace for everyone means that
there are many threats on the network. Children whose minds are just developing are
especially vulnerable. Inappropriate content can be harmful to them, leading to many
serious disorders and health problems of both psychological and physical nature. Therefore,
it is crucial to follow the basic safety rules, education of environments in which children are
staying and effective control of the materials reviewed. The aim of the article is to present
security considered both as a state and process and to show the concept of cyberspace and
threats occurring on the Internet and related to its use.
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Akademia Sztuki Wojennej w Warszawie

Terroryzm w Polsce - Zagrozenia o przeciwdziatanie

W $wietle wydarzen z dnia 19 maja 2016 r., jakie miaty miejsce we Wroclawiu, kiedy
to sprawca® podtozyt tadunek wybuchowy w autobusie komunikacji miejskiej linii 145,
rozwoj zjawiska terroryzmu w Polsce wydaje si¢ by¢ nieunikniony. Zaréwno konstrukcja
samej bomby, jak i okolicznoéci jej podtozenia nie pozostawiajg watpliwosci, iz celem, na
szcze$cie niezrealizowanym, bylo zabicie i zranienie jak najwickszej liczby o0sob
znajdujacych si¢ w tym czasie w autobusie. Owa specyfika polegala na wyposazeniu
bomby w $ruby, ktore w momencie eksplozji mialy zada¢ dotkliwe obrazenia ciata.
Rowniez wybdr czasu i miejsca jej podlozenia, kiedy to w godzinach popotudniowych
w duzym miescie, jakim jest Wroctaw, srodkami komunikacji miejskiej przemieszcza si¢
zwykle duza liczba pasazerow.

Praktyka ujawniania materiatow wybuchowych lub innych Srodkow stuzacych do
produkcji i wytwarzania bomb pokazuje, ze w Polsce kazdego roku systematycznie ro$nie
ich liczba. Wspdtczesne technologie z jednej strony utatwiajg zycie obywateli, z drugiej zas
umozliwiaja nieograniczony dostgp do réznego rodzaju informacji, np. o tym, jak
skonstruowa¢ bombe i jakich do tego uzy¢ materialow.

Zasadne zatem staje si¢ pytanie nie tyle czy, a kiedy dojdzie do pierwszego masowego
zamachu terrorystycznego w Polsce? Pytanie to niewatpliwie pociaga za soba kolejne: co
wplywa na wzrost zagrozenia zamachami terrorystycznymi w Polsce? Jakie sa obecnie
kompetencje stuzb odpowiedzialnych za zwalczanie terroryzmu, a takze jakie sg procedury
postepowania w przypadku, kiedy dojdzie do zamachu? Jaka jest obecnie $wiadomosc
spoteczna mozliwosci wystapienia zamachu terrorystycznego w Polsce i czy spoteczenstwo
posiada wystarczajaca wiedzg, jak si¢ wowczas zachowaé? W jaki sposob skutecznie
przeciwdziata¢ temu zjawisku?

1 Zarzut przestepstwa o charakterze terrorystycznym — usitowania zabdjstwa wielu 0séb z uzyciem materialow
wybuchowych oraz sprowadzenia zagrozenia zycia wielu 0sob - postawiono Pawtowi R., 22 letniemu studentowi
trzeciego roku chemii na Uniwersytecie Wroctawskim. Pawel R. zostal tymczasowo aresztowany, przyznat si¢ do
stawianych mu zarzutoéw i odmoéwit sktadania wyjasnien. Grozi mu kara dozywotniego pozbawienia wolnosci.
Rownolegle trwa ustalenie, kto kilka godzin przed podtozeniem bomby w autobusie dzwonit pod nr alarmowy 112
z zadaniem 30 kg zlota i grozba, ze jesli ich nie dostanie, to w miescie beda wybuchaty bomby oraz czy ta osoba
mogt by¢ Pawet R. — stan na 31.05.2016r.
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Pojecie terroryzmu

Przyczyny powstawania terroryzmu maja wiele roznorakich uwarunkowan, wsrod
ktorych nalezy uwzgledni¢ kwestie polityczne, religijne, ideologiczne, narodowosciowe,
a takze kulturowe oraz aspekt ekonomiczno-spoteczny. To wiasnie czynniki ekonomiczno-
spoleczne majg duzy wplyw na powstawanie takich tendencji, jak radykalizm, nacjonalizm,
fundamentalizm, a te z kolei tworza dobre warunki do rozwoju terroryzmu?. Zacofanie,
bieda staja si¢ czesto zrodlem konfliktow spotecznych i politycznych. Wzrastajg frustracje,
poczucie krzywdy i niesprawiedliwos$ci spolecznej, ktore z kolei generujg agresje
prowadzaca do terroru. Nalezy jednak zauwazy¢, iz przyczyn wywotujacych konflikty
spoteczne i polityczne jest wigcej. Moga si¢ one przejawia¢ na gruncie konfliktow ideowo-
politycznych, klas badz innych grup spotecznych, grup wyznaniowych, etnicznych,
rasowych. ,,Zderzenie cywilizacji” rodzi fundamentalizm religijny. Wszystkie te czynniki
prowadza do wzrostu agresji i objawiaja si¢ w formie narastajacej przemocy, ktora z kolei
przyjmuje forme ekstremistycznych ideologii, takich jak np. anarchizm, komunizm,
nacjonalizm czy rasizm. Jednakze nawet skrajny ekstremizm nie zawsze prowadzi do
stosowania terroru. Niezbe¢dny jest typ osobowosci sktonnej do racjonalizowania
stosowania przemocy, zdeterminowanej i pozbawionej moralnych watpliwosci. Catkowicie
oddanej i podporzadkowanej ideologii, gotowej w jej imi¢ do najwyzszych poswiecen,
takze wlasnego zycia.

Terroryzm stanowi dzisiaj podstawowy problem zaro6wno w kontekscie utrzymania
bezpieczenstwa wewnetrznego. jak i tadu i porzadku migdzynarodowego. Zwalczanie
terroryzmu nastrgcza wiele trudnoSci. Juz sama proba jednoznacznego zdefiniowania
pojecia terroryzm pokazuje, jak niejednorodnym i niejedno wymiarowym jest on
zjawiskiem. Tymczasem skuteczne dzialanie przeciwko terroryzmowi wymaga
prawidlowego rozumienia zagadnienia. Analiza aktéw prawnych, w ktérych zawarto
definicj¢ terroryzmu moglaby sama w sobie stanowi¢ przedmiot odrebnego artykutu.
Jednak na potrzeby niniejszego artykutu wyrdzniono definicje prawa europejskiego.

Po zamachu z 11 wrzes$nia 2001 r. w USA Komisja Europejska, w czerwcu 2002 r.
zaproponowata jednolitg definicje, wedtug ktorej dziataniami terrorystycznymi sg wszelkie
celowe akty popetnione przez pojedyncze osoby lub organizacje przeciwko jednemu lub
kilku panstwom, ich instytucjom lub ludnosci w celu zastraszenia oraz powaznego
ostabienia lub zniszczenia struktury politycznej, gospodarczej i spotecznej kraju®.

Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy rowniez podjeto probe stworzenia
ogoblnoeuropejskiego pojmowania terroryzmu, definiujac akt o takim charakterze, jako
kazdy czyn popetliony przez osob¢ lub grupe z udziatem przemocy lub grozby jej uzycia
przeciwko panstwu, jego instytucjom i ludno$ci, motywowany przez separatystyczne
aspiracje, ekstremistyczne koncepcje ideologiczne, fanatyzm lub irracjonalne i subiektywne

2 R. Cegietka, Zagrozenie terroryzmem. Poczucie bezpieczenstwa na poczqtku XXI wieku oraz wplyw terroryzmu
na procesy gospodarcze w wymiarach mikro i makro, Warszawa 2015, s. 57.

3 W. Zubrzycki, Przez PZ do terroryzmu. Tom |, Szczytno 2015, s. 34, cyt. za: J. Pawlowski (red.), Terroryzm we
wspolczesnym swiecie, Warszawa 2001, s. 12.
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czynniki, zorientowany na stworzenie klimatu terroru wéréd osob publicznych, okre§lonych
jednostek, grup lub w catym spoteczenstwie®.

Specjalistyczne wydawnictwo: Encyklopedia terroryzmu, okresla go jako planowana,
zorganizowang i uzasadniong ideologicznie, realizowana w przestepczych formach
dziatalno$¢ oso6b lub grup, majaca na celu wymuszenie od wiadz panstwowych lub
poszczego6lnych osdb okreslonych §wiadczen, zachowan lub postaw. Dziatalno$¢ ta ma na
celu wywotanie szerokiego i maksymalnie zastraszonego rozgtosu w opinii publicznej, jak
rowniez uzycie Slepej i nie liczacej si¢ ze skutkami przemocy w celu osiggniecia
okreslonych rezultatow politycznych, a jednostka, w ramach przeswiadczenia o stusznosci
swej organizacji, gotowa jest do zabicia przypadkowych ludzi, co sprawia, ze jest bardzo
trudna do powstrzymania®.

W Nowym stowniku jezyka polskiego terroryzm zdefiniowany jest jako zjawisko o
charakterze politycznym: ,,Terroryzm — stosowanie, uprawianie terroru dla celow
politycznych, zwlaszcza zorganizowana dziatalno$¢ ugrupowan ekstremistycznych
(uprowadzenia samolotéw, mordowanie politykdw, zamachy bombowe itp.) prowadzona
dla wywarcia presji na spoleczenstwo i wiadze, poruszenia opinii publicznej, wymuszenia
ustepstw, korzystnych dla siebie decyzji politycznych”®.

W terroryzmie mozna wyodrebni¢ dwie strategie dziatania ugrupowan
terrorystycznych. Pierwsza z nich stosowana jest wowczas, gdy wystepuje duza
dysproporcja sit pomi¢dzy stronami konfliktu. Jest to strategia charakterystyczna dla
zamachow przeprowadzanych w Europie Zachodniej badz USA. Charakteryzuje
organizacje terrorystyczne dzialajace na terenie panstw wysokorozwinietych, posiadajacych
silny aparat bezpieczenstwa, w ktorych spoleczne poparcie dla ideologii wyznawanych
przez terrorystow jest niewielkie.

Druga ze strategii zaktada, iz akty terroru s3 jedng z metod wykorzystywanych przez
organizacje terrorystyczne. Jest to metoda walki mieszanej, szczegélnie widoczna w
krajach tzw. Trzeciego Swiata, w ktorych poparcie dla dziatalnosci terrorystow jest duzo
wyzsze, a aparat bezpieczenstwa panstwa jest niewystarczajaco silny. Dzigki temu
organizacje terrorystyczne moga prowadzi¢ nie tylko dziatania partyzanckie, ale takze
regularng wojng.

Terroryzm w ujeciu prawnym

Podstawe odpowiedzialnos$ci karnej zwigzanej z dziatalno$cia terrorystyczng w Polsce
stanowi art. 258 kodeksu karnego:

Kto bierze udziat w zorganizowanej grupie albo zwigzku majacych na celu
popetnienie przestgpstwa lub przestgpstwa skarbowego, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do lat 57. § 2 tego artykutu precyzuje, ze ,.jezeli grupa albo zwigzek

4 Tamze, s. 34-35, cyt. za: D. Szlachter, Walka z terroryzmem w Unii Europejskiej, Torun 2007, s. 18.
® Tamze, s. 36-37, cyt. za: Encyklopedia terroryzmu, Warszawa 2004, s. 9.

6 Tamze, s. 37, cyt. za: B. Dunaj, Nowy stownik jezyka polskiego, Warszawa 2005, s. 710-711.

" Ustawa z 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny, Dz. U. 1997 nr 88, poz. 553, Art. 258. § 1.
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okreslone w § 1 majg charakter zbrojny albo maja na celu popehlienie przestepstwa
0 charakterze terrorystycznym, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy
do lat 8”. Tym samym okresla on dwa typy kwalifikowane tego przestgpstwa. Pierwszy ze
wzgledu na zbrojny charakter grupy, drugi natomiast ze wzgledu na popehienie
przestepstwa o charakterze terrorystycznym. W § 3 dalej czytamy, ze ,kto grupe albo
zwigzek okreslone w § 1, w tym majace charakter zbrojny, zaktada lub taka grupa albo
zwigzkiem kieruje, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10”. § 4
przytaczanego artykulu bezposrednio odnosi si¢ za§ do przestgpstwa o charakterze
terrorystycznym i precyzuje, iz ,.kto grupe albo zwiazek, majacy na celu popehienie
przestgpstwa o charakterze terrorystycznym, zaktada lub taka grupa lub zwiazkiem kieruje,
podlega karze pozbawienia wolnos$ci na czas nie krotszy od lat 3.

Art. 115 § 20 kodeksu karnego szczegdtowo precyzuje specyfike zagrozen
terrorystycznych:

Przestgpstwem o charakterze terrorystycznym jest czyn zabroniony zagrozony karg
pozbawienia wolnosci, ktorej gbrna granica wynosi co najmniej 5 lat, popetniony w celu: 1)
powaznego zastraszenia wielu os6b, 2) zmuszenia organu wladzy publicznej
Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa albo organu organizacji miedzynarodowej do
podjecia lub zaniechania okre§lonych czynnosci, 3) wywolania powaznych zaklocen w
ustroju lub gospodarce Rzeczypospolitej Polskiej, innego panstwa lub organizacji
miedzynarodowej — a takze grozba popetnienia takiego czynu®.

W ustawie o zarzgdzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 r. w art. 3 pkt. 11
znalazl si¢ zapis okre$lajacy, iz przez zdarzenie o charakterze terrorystycznym nalezy
rozumie¢ ,,sytuacj¢ powstata na skutek czynu okreslonego w art. 115 § 20 ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. — Kodeks karny lub zagrozenie zaistnienia takiego czynu, mogacego
doprowadzi¢ do sytuacji kryzysowej”°.

W kontekscie zwalczania przestepstw oraz ich sprawcdéw dotyczacych finansowania
terroryzmu w polskim prawodawstwie odnajdziemy stosowne zapisy w art. 299 kodeksu
karnego oraz w ustawie o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu.
Art. 43 tejze ustawy zmienit tre$¢ art. 299 kodeksu karnego na nastgpujacy:

Kto $rodki ptlatnicze, instrumenty finansowe, papiery warto$ciowe, wartosci
dewizowe, prawa majatkowe lub inne mienie ruchome lub nieruchomosci, pochodzace
z korzysci zwigzanych z popehlieniem czynu zabronionego, przyjmuje, posiada, uzywa,
przekazuje lub wywozi za granice, ukrywa, dokonuje ich transferu lub konwersji, pomaga
do przenoszenia ich wtasno$ci lub posiadania albo podejmuje inne czynnosci, ktore moga
udaremni¢ lub znacznie utrudni¢ stwierdzenie ich przestepnego pochodzenia lub miejsca
umieszczenia, ich wykrycie, zajgcie albo orzeczenie przepadku, podlega karze pozbawienia
wolnoéci od 6 miesiecy do lat 810,

Do polskiego systemu prawnego zjawisko terroryzmu zostalo wprowadzone
W ustawach o stanach zagrozen. W ustawie o stanie wojennym okreslono, ze w razie

8 Tamze, Art. 115 § 20.
® Ustawa z 26 kwietnia 2007r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. 2007 nr 89, poz. 590.
10 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny, Dz.U. 1997 nr 88, poz. 553, Art. 299. § 1.
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zewnetrznego zagrozenia panstwa, w tym spowodowanego dziataniami o charakterze
terrorystycznym lub dziataniami w cyber-przestrzeni, zbrojnej napasci na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub, gdy z umowy migdzynarodowej wynika zobowiazanie do
wspolnej obrony przeciwko agresji, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej moze, na wniosek
Rady Ministrow, wprowadzi¢ stan wojenny na czesci albo na calym terytorium panistwa'?.
Odniesienia do dziatan terrorystycznych zawarto rowniez w ustawie o stanie wyjatkowym.
W sytuacji szczegodlnego zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa
obywateli lub porzadku publicznego, w tym spowodowanego dzialaniami o charakterze
terrorystycznym lub dzialaniami w cyber przestrzeni, ktore nie moze by¢ usunicte poprzez
uzycie zwyktych srodkow konstytucyjnych, Rada Ministrow moze podja¢ uchwale
o skierowaniu do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o wprowadzenie stanu
wyjatkowego®?.

Srodowisko terroryzmu w Polsce oraz 7rédia zagrozenia

Zjawisko globalizacji ksztaltuje obecnie obraz wspodlczesnego $wiata. Proces ten
wywiera wpltyw na wszystkie sfery zycia ludzi. Obejmuje swym zasiegiem m.in. dziedziny
takie, jak finanse, rynki, komunikacja, prawo mi¢dzynarodowe, nowoczesne technologie,
badania naukowe, przenikanie kultur. Przynosi to wiele pozytywnych skutkdéw w postaci
rozwoju ekonomicznego, tatwosci przemieszczania si¢ i znajdowania pracy, latwego
dostgpu do ustug i dobr réznego rodzaju. Niesie jednak takze wiele zagrozen, ktore w
kontekscie terroryzmu nabierajg szczegodlnego znaczenia. Rozwdj ekonomiczny nie jest
rowny dla wszystkich krajow, a zatem powoduje wzrost rdéznic w dobrobycie obywateli
i jakos$ci ich zycia. Latwo$¢ przemieszczania si¢ stwarza zagrozenie braku kontroli nad
przenikaniem terrorystdow oraz potencjalnych zwolennikow przez granice panstw.
Szczegdlnie narazone na tego typu zjawisko sa kraje Unii Europejskiej objete strefg
Schengen. Nowoczesne technologie i co za tym idzie szybkos¢ i tatwos¢ kontaktowania si¢
i przekazywania informacji rowniez sprzyja wszelkiego rodzaju organizacjom
terrorystycznym, ktéore dodatkowo moga dokonywaé zamachéw, nie tylko poprzez
bezposrednie ataki, ale takze wykorzystujac cyber-terroryzm do walki o wiasne cele.
Ponadto wielo kulturowe spoteczenstwa sa dzisiaj zroédlem narastajacych problemow.
Wspotczesna Europa w coraz wickszym stopniu podlega zréznicowaniu kulturowemu,
religijnemu czy jezykowemu. Wzrasta takze poczucie anonimowos$ci, poglebia si¢ zanik
wigzi spotecznych.

Wszystkie te procesy stanowiace o wzrastajacym stale zagrozeniu atakami
terrorystycznymi w coraz wigkszym stopniu dotycza Polski. Ataki terrorystyczne w krajach
Unii Europejskiej pokazuja, ze zadne panstwo nie moze czué si¢ obecnie wolne od
zagrozenia. Niedawne zamachy w Paryzu oraz Brukseli wptywaja na wzrastajace poczucie

1 W. Zubrzycki, Przez PZ... Tom |, dz. cyt.,, s. 176, cyt. za: Ustawa z 29 sierpnia 2002r. o stanie
wojennym oraz kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym
organom Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 2014r., poz. 1815.

12 Tamze, s. 176-177, cyt. za: Ustawa z 21 czerwca 2002r. o stanie wyjatkowym, Dz. U. nr 113, poz. 985.
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zagrozenia Polakow. Idac za Waldemarem Kitlerem, ktéry stwierdza, ze zagrozenie
oznacza stan psychiki i $wiadomosci wywotany przez zjawiska postrzegane jako
negatywne (niebezpieczne), a jednoczes$nie jest zespotem okolicznosci wewnetrznych
i (lub) zewnetrznych, ktore moga spowodowaé powstanie stanu niebezpiecznego dla
danego podmiotu (sa Zrodtem takiego stanu)'®, mozna wysnué wniosek, Ze poziom
poczucia zagrozenia stale wzrasta, a Wroctawskie wydarzenia potwierdzaja powyzsze
stwierdzenie.

Dotychczas w Polsce uzycie materiatow i urzadzen wybuchowych ma zwigzek
jedynie z aktami terroru kryminalnego i wigze si¢ z dziatalno$cig zorganizowanych grup
przestgpczych. Istnieje jednak realne zagrozenie powigzania $rodowisk przestgpczych
Z organizacjami terrorystycznymi. Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym takze
Polska po 1990 r. staty si¢ areng dzialalnosci wielu zorganizowanych grup przestepczych.
Rozpad ZSRR, niestabilno§¢ nowych systemoéw demokratycznych 1  stabo$¢
nowopowstatych organdéw panstwa sprzyjaly wzrostowi przestgpczosci zorganizowanej.
Skala tego zjawiska w Polsce osiagneta apogeum w potowie lat 90.

Mimo zasadniczych roznic jakie cechujg cele zorganizowanych grup przestepczych
oraz organizacji terrorystycznych obecnie coraz wyrazniej obserwuje si¢ ich przenikanie
oraz wspoélpracg. Nie ulega watpliwosci, ze Polska z uwagi na swoje geograficzne
polozenie na szlaku przemytu narkotykow, nielegalnej imigracji, handlu ludzmi stanowi
obszar potencjalnej wspolpracy tych $rodowisk. Organizacje terrorystyczne poza
rekrutowaniem i werbowaniem nowych cztonkéw szukaja takze zrodet finansowania swojej
dziatalnosci, dostgpu do broni i amunicji oraz materiatow wybuchowych. Zorganizowane
grupy przestepcze funkcjonujagce na terenie Polski mogg nawiazac i zacie$niaé wspotprace
z organizacjami terrorystycznymi na polu wspolnych interesow. Takze przeptyw
nielegalnych imigrantow z krajow bytego ZSRR przez wschodnia granice Polski, w tym
W szczeg6lno$ci 0s6b pochodzenia czeczenskiego moze w przyszioSci staé sig
przyczotkiem dla dzialalno$ci terrorystycznej w Polsce. Jak zauwaza Waldemar
Zubrzycki'* czeczenskie grupy przestepcze zaangazowane sg w proceder nielegalnej
migracji nie tylko ludnos$ci narodowosci czeczenskiej, ale takze z krajow takich, jak
Pakistan i Afganistan. Im silniejsza bedzie jednos¢ celdéw politycznych, ideologicznych,
religijnych, finansowych, tym mocniej zaciesnia¢ si¢ begdzie wspoOlpraca i przenikanie
zorganizowanych grup przestgpczych z organizacjami terrorystycznymi na terenie Polski.

Analizujac probe dokonania zamachu terrorystycznego we Wroctawiu nalezaloby
zwroci¢ uwage na jeszcze jeden rodzaj zagrozenia wystgpienia potencjalnego zamachu
W przyszlosci. Jest to terroryzm bedacy proba samorealizacji, objawem desperacji sprawcy.
Nie ma on podstaw ideologicznych, a zamachowiec nie jest cztonkiem zadnej z organizacji
terrorystycznych. Pozbawiony jest perspektywicznych celow i strategii. Zamachowiec
kieruje si¢ jedynie checig samorealizacji, odwetu na spoteczenstwie.

Oprocz wyzej wymienionych wewnetrznych czynnikéw warunkujacych zagrozenie
atakami terrorystycznymi w Polsce, mozna wyrdzni¢ takze czynniki zewnetrzne. Zwigzane

BW. Kitler, Bezpieczernstwo Narodowe RP, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2011, s. 60.
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sa one z kierunkiem prowadzenia polityki zagranicznej Polski oraz sytuacja
mi¢dzynarodowg. Najogolniej rzecz ujmujac, wigksza aktywno$¢ Polski na arenie
miedzynarodowe] (zwlaszcza zwiazana z prowadzeniem polityki dotyczacej Bliskiego
i Srodkowego Wschodu) przektada si¢ na wickszy poziom zagrozenia terrorystycznego —
tak na terenie kraju, jak i dla naszych placéwek dyplomatycznych i obywateli RP
zamieszkalych za granica. Szczegélne miejsce w tym zakresie zajmuje zaangazowanie
naszych sit zbrojnych w Afganistanie, ktére zasadniczo zwigksza zagrozenie ze strony
terrorystow islamskich®®. Narazone na atak pozostaja polskie placowki dyplomatyczne w
krajach takich, jak Afganistan i Irak, a takze dyplomaci i inni obywatele RP.

Negatywnie przez $rodowiska organizacji terrorystycznych odbierana jest $cista
wspotpraca wojskowa pomigdzy Polska a USA. Plany budowy elementéw amerykanskiej
tzw. tarczy antyrakietowej na terenie Polski i utworzenia amerykanskiej bazy wojskowej,
atakze istnienie w Polsce domniemanych wig¢zien CIA byly szeroko komentowane
i opisywane w muzulmanskich mediach. Takze zachodnie media opisujac wyzej
wymienione kwestie, przyczyniaja si¢ posrednio do utrwalania w §wiadomosci srodowisk
muzulmanskich postrzegania Polski jako kraju, ktéry wspdlpracuje z USA.

Na koniec nalezy wspomnie¢ o jeszcze jednym zrodle zagrozenia terrorystycznego
W Polsce. Jak zauwaza Przemyslaw Baszak jest to postgpujaca radykalizacja osob
motywowanych religijnie. Do tej pory na terenie Polski nie odnotowano aktow takich
dziatan wérdd srodowisk muzulmanskich, jednakze obserwuje si¢ zjawisko radykalizacji
pogladow mieszkajacych na terenie RP wyznawcow islamu. Spowodowane jest to przede
wszystkim:

e utrzymywaniem kontaktow przedstawicieli spotecznos$ci muzutmanskiej w Polsce

z aktywistami radykalnych organizacji islamskich,

e docieraniem do naszego kraju oséb powigzanych z islamskimi ugrupowaniami
ekstremistycznymi,

o wyglaszaniem przez przywodcow lokalnych spolecznosci muzulmanskich
kontrowersyjnych opinii oraz pogladéow. Radykalni aktywisSci organizacji
muzutmanskich w naszym kraju coraz czesciej publicznie odnosza si¢ do
aktualnych wydarzen politycznych, krytykujac zaro6wno stanowisko wiadz RP
wobec tych kwestii, jak rowniez postawg Polakoéw. Jednoczesnie z duza
dezaprobatg wypowiadaja si¢ o tych muzulmanach, ktoérzy w ich odczuciu staraja
sie zbytnio zintegrowa¢ z polskim spoleczenstwem?®.

Wiele przestanek wskazuje na fakt, iz fanatyzm religijny bedzie stanowil zrodto
najwickszego zagrozenia terroryzmem w Polsce. Fanatyczny ekstremizm islamski uznaje
terroryzm za istotng forme¢ walki, wrecz za narzedzie do stworzenia swiatowego panstwa
Bogal’. Polska jako petnoprawny cztonek Unii Europejskiej i NATO zobligowana jest do

% W. Zubrzycki, Przez PZ do terroryzmu. tom 1, s. 82

15 p, Baszak, Zwalczanie zagrozer terrorystycznych, [w:] T. Bak (red.), Oblicza terroryzmu, Krakow-Rzeszow-
Zamo$¢ 2011, s. 125.

16 p, Baszak, Zwalczanie..., dz. cyt., w: T. Bak (red.), Oblicza..., dz. cyt., s. 128.

17'W. Zubrzycki, Przez PZ... Tom |, dz. cyt., s. 184.
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wypetniania zobowigzan w ramach funkcjonowania tych struktur. Z jednej strony poczucie
przynaleznosci do Wspdlnoty przynosi okreslone korzysci, z drugiej jednak stanowi zrodto
okreslonych niebezpieczenstw. Postrzeganie Polski jako sojusznika USA, zaangazowanie
W wojny w Iraku i Afganistanie, nielegalna imigracja ludnosci z krajow muzutmanskich,
powigzania grup przestgpczych oraz organizacji terrorystycznych, potozenie geograficzne
Polski na szlaku dziatalno$ci miedzynarodowych grup przestepczych, cyberterroryzm —
wszystko to czynniki stanowigce srodowisko terroryzmu w Polsce.

Narzedzia i cele terroryzmu w Polsce

Strach, jako silna emocja towarzyszy czlowiekowi od zawsze. Jest to jedno
z podstawowych uczu¢ 1 towarzyszy emocjom takim, jak Igk, obawa, niepokdj,
niepewnos¢, agresja, bol. Terroryzm w swej ideologii wykorzystuje strach dla osiggnigcia
wlasnych celow. Taktyka dziatania terrorystow opierajaca si¢ na rozkrgcaniu
W spoteczenstwie spirali strachu wzbudza poczucie zagrozenia wsrdd pojedynczych ludzi,
ale takze w$rdd narodow czy panstw. Zarowno w wymiarze bezposrednim, jak i posrednim.
Zagrozenia bezposrednie bgdace bezposrednia konsekwencjg aktu terrorystycznego, to na
przyktad doznanie urazu ciata, utrata zycia (np. w wyniku uzycia broni przez terrorystow),
a zagrozenia posrednie to takie, ktore nie sg bezposrednimi (fizycznymi) skutkami ataku,
jednakze maja szerszy zasi¢g dzialania niz te pierwsze. (...) zwigzane s3 z traumag
psychiczng (np. szok, strach, panika wsrod spoteczenstwa na wies¢ o zamachu, atmosfera
grozy wérod swiadkow zdarzenia)®®,

Organizacje terrorystyczne wykorzystuja roznorakie techniki dziatania, aby wzbudzi¢
strach i poczucie zagrozenia. S3g to zamachy bombowe, zabdjstwa, porwania
i przetrzymywanie zaktadnikow, brof masowego razenia, cyberterroryzm, bioterroryzm
oraz przede wszystkim grozba ich uzycia.

Szeroko stosowang metoda jest ponadto rozkrgcanie ,.spirali przemocy”.
Charakteryzuje si¢ ona tym, ze organizacje terrorystyczne w taki sposob kierunkuja swoje
dziatania, aby reakcje i represje ze strony zaatakowanych panstw uderzaty nie tylko
bezposrednio w nie same, ale takze w grupy i S$rodowiska z nimi sympatyzujace
i wspotpracujace na terenie tego kraju. W efekcie ma to doprowadzi¢ do masowego
i niekontrolowanego spotecznego wybuchu ukierunkowanego przeciwko temu panstwu.

Strategicznym celem kazdej organizacji terrorystycznej jest wigc wzbudzanie strachu.
Osiagnigcie tego celu niewatpliwie nie byloby mozliwe na szeroka skale bez
wykorzystywania medidw i1 przekazywania informacji o zamachach. Stad media stajg si¢
przekaznikiem zadan i prezentacji pogladéw gltoszonych przez ugrupowania terrorystyczne,
a ponadto shuzg demonstracji (podobnie jak ataki) sity tych ugrupowan®®.

Dotychczas w Polsce nie wystapit atak terrorystyczny, ktory niostby za soba nie tylko
duza liczbe ofiar lub rannych, ale takze skupiajacy na sobie uwage $rodkow masowego
przekazu, stajac si¢ tym samym narzgdziem w rekach organizacji terrorystycznych.

8 R. Cegielka, Zagrozenie terroryzmem..., dz. cyt., s. 49.
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Niemniej jednak odnotowane akty terroru na terenie kraju, w tym takze wydarzenia
z Wroctawia, pokazuja, iz skupienie uwagi mediéw, a tym samym wywotanie strachu
i poczucia zagrozenia mogto by¢ jedna z przyczyn zaistnienia powyzszych zdarzen.

Rodzaj i potencjalne cele ataku wskazuja, iz najbardziej narazone na zamachy
pozostang gléwnie ogolnodostepne cele migkkie, jak np. $rodki komunikacji, imprezy
masowe, hotele i miejsca uczgszczane przez turystow, ruchliwe i zatloczone punkty
miejskie. Celem staé si¢ mogg rowniez obiekty administracji panstwowej i publicznej,
zaktady przemystowe, infrastruktura obronna, czy symbole narodowe i religijne. Istnieje
rowniez mozliwo$¢ przeprowadzenia spektakularnych zamachoéw na infrastrukture
krytyczna?.

Aglomeracje miejskie z uwagi na wysoki stopien urbanizacji sa najczgstszymi celami
atakow terrorystycznych. Duze skupiska ludzi zwigkszaja bowiem liczbe potencjalnych
ofiar. Jak zauwaza Kuba Jatoszynski, aglomeracje miejskie stanowia atrakcyjny teren do
dziatalno$ci terrorystycznej, poniewaz:

e stanowig duze skupiska ludnosci;

e charakteryzuje je duza liczba obiektow atrakcyjnych dla terrorystow;

o funkcjonuje w nich masowa komunikacja miejska (...);

e aglomeracj¢ miejskg cechuje zwarta zabudowa (...);

e aglomeracje miejskie dajg terrorystom poczucie anonimowosci (...);

e po zamachu nastgpuje natychmiastowa reakcja mediow — media przescigaja si¢

w przekazach na zywo z miejsca ataku?.

Opracowanie metod i systemow skutecznej ochrony miejsc i obiektow stanowigcych
potencjalne cele atakow terrorystycznych, staje si¢ bez watpienia wyzwaniem, przed
ktorym stoi obecnie Polska.

Struktura systemu ochrony antyterrorystycznej RP i zarzgdzanie sytuacjami kryzysowymi

System ochrony antyterrorystycznej RP wyréznia trzy poziomy. Pierwszy z nich to
poziom strategiczny. Stanowig go: Prezes Rady Ministréw, Minister Spraw Wewnetrznych
oraz Miedzyresortowy Zespot do Spraw Zagrozen Terrorystycznych utworzony na
podstawie Zarzadzenia nr 162 Prezesa Rady Ministrow z 25 pazdziernika 2006 r. Jest to
organ pomocniczy Rady Ministrow, ktory zapewnia wspotdziatanie administracji rzadowe;j
w zakresie rozpoznawania, przeciwdziatania i zwalczania terroryzmu. Do podstawowych
zadan Zespolu nalezy m.in.: monitorowanie zagrozen o charakterze terrorystycznym,
przedstawianie opinii i wnioskéw dla Rady Ministréw, opracowywanie projektow
standardow i procedur w zakresie zwalczania terroryzmu, inicjowanie i koordynowanie
dziatan podejmowanych przez wilasciwe organy administracji rzadowej, organizowanie

R, Cegielka, Zagrozenie terroryzmem..., dz. cyt., s. 53.
20\, Zubrzycki, Przez PZ... Tom I, dz. cyt., s. 185.
2 K. Jatoszynski (red.), Wspdlczesne zagrozenia terroryzmem, Szczytno 2013, s. 120.



102

wspdlpracy z innymi panstwami w zakresie zwalczania terroryzmu etc.??. Zespotowi
przewodniczy Minister Spraw Wewnetrznych, jego zastgpcami za$ sa: Minister Finansow,
Minister Obrony Narodowej, Minister Spraw Zagranicznych, Minister Sprawiedliwosci.
Czlonkowie Zespotu to: sekretarze lub podsekretarze stanu w MSW, Sekretarz Kolegium
ds. Stuzb Specjalnych, Szef Obrony Cywilnej Kraju, Szef Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Szef Agencji Wywiadu, Szef Biura Ochrony Rzadu, Komendant Gtéwny
Policji, Komendant Gtéwny Strazy Granicznej, Komendant Glowny Panstwowej Strazy
Pozarnej, Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, Szef Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Szef Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Komendant Gtéwny Zandarmerii Wojskowe;j,
Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej, Generalny Inspektor Informacji Finansowej, Szef
Stuzby Celnej, Dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa lub osoba go zastgpujaca.
Drugi z poziomdéw, tzw. poziom operacyjny stanowi Centrum Antyterrorystyczne
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Centrum funkcjonuje stale tj. 7 dni w tygodniu
i 24 godziny na dobg. W jego sktad wchodza przedstawiciele wielu instytucji i stuzb
wchodzacych w sktad ogdlnego systemu zabezpieczenia antyterrorystycznego RP. Stuzbe
petnia w nim oprdécz funkcjonariuszy ABW, oddelegowani funkcjonariusze, Zotnierze
i pracownicy m.in. Policji, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Agencji Wywiadu,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Celne;.
Realizujg oni zadania w ramach kompetencji instytucji, ktora reprezentujg. Ponadto z CAT
aktywnie  wspolpracuja inne podmioty uczestniczace w  systemie ochrony
antyterrorystycznej RP, takie, jak Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, Panstwowa Straz Pozarna, Generalny Inspektor Informacji Finansowej,
Sztab Generalny Wojska Polskiego, Zandarmeria Wojskowa itp.?. Istotg funkcjonowania
CAT jest koordynacja procesu wymiany informacji mi¢gdzy uczestnikami systemu ochrony
antyterrorystycznej, umozliwiajaca wdrazanie wspolnych procedur reagowania
w przypadku zaistnienia jednej z czterech kategorii zdefiniowanego zagrozenia:
e zdarzenia terrorystycznego zaistnialego poza granicami Polski, majacego wptyw
na bezpieczenstwo RP i jej obywateli;
e zdarzenia terrorystycznego zaistnialego na terenie Polski, majacego wpltyw na
bezpieczenstwo RP i jej obywateli;
e uzyskania informacji o potencjalnych zagrozeniach mogacych wystapi¢ na terenie
Polski i poza granicami RP;
e uzyskania informacji dotyczacych prania pieniedzy lub transferow $rodkow
finansowych mogacych $wiadczy¢ o finansowaniu dziatalno$ci terrorystycznej?*
Trzeci poziom ochrony antyterrorystycznej RP realizuja shuzby specjalne, a takze
shuzby i instytucje, ktore podlegaja Ministerstwu Spraw Wewngtrznych, Ministerstwu
Obrony Narodowej i Ministerstwu Finanséw. Zgodnie z zalozeniami strategii Unii

2 http://www.antyterroryzm.gov.pl/CAT/ochrona-antyterrorysty/miedzyresortowy-

zespol/408 MIEDZYRESORTOWY -ZESPOL-DS-ZAGROZEN-TERRORYSTYCZNY CH.html
http://www.abw.gov.pl/pl/zadania/zwalczanie-terroryzmu/centrum-antyterrorysty/62,Centrum-

Antyterrorystyczne-CAT.html

% Tamze.
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Europejskiej w tym zakresie instytucja nadzorujaca i koordynujaca dzialania operacyjno-
rozpoznawcze o charakterze profilaktycznym, zapobiegawcze przed ewentualnym atakiem
terrorystycznym, jest Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego®. W przypadku kiedy
dojdzie do ewentualnego ataku terrorystycznego reagowanie na zaistnialg sytuacj¢ zawiera
sie¢ w kompetencjach Ministerstwa Spraw Wewngetrznych oraz Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa.

Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa utworzone zostalo na podstawie dwoch aktow
prawnych. Pierwszy z nich to art. 10 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym, drugi natomiast to rozporzadzenie prezesa Rady Ministréw z dnia 10 lipca
2008 r. w sprawie organizacji i trybu dzialania Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa.
Instytucja zostata powotana jako element efektywnego i kompleksowego systemu
zarzadzania kryzysowego, dzigki ktoremu bedzie mozna zapobiega¢ kryzysom, a w razie
ich wystgpienia, poprzez profesjonalne dziatania, minimalizowa¢ ich skutki®. Gtéwne
zadania jakie stoja przed RCB w sytuacji wystapienia zdarzen kryzysowych, to m.in.
zapewnienie prawidlowego obiegu informacji migdzy Rada Ministrow, prezesem RM,
a takze migdzy ministrem kierujacym dziatem administracji rzadowej a wojewoda. Ponadto
RCB odpowiada za ochrong infrastruktury krytycznej. Na jej potrzeby powstat Narodowy
Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej, przyjety 26 marca 2013 r. przez Rade
Ministrow.

RCB przygotowato takze dokument pod nazwa Krajowego Planu Zarzadzania
Kryzysowego, w ktorym zawarto opis procedur czterech faz zarzadzania kryzysowego,
takich jak zapobieganie, przygotowanie, reagowanie oraz odbudowa. W sposob
szczegolowy opisano zadania, kompetencje oraz okreslono podmioty wiodace oraz
wspoltpracujace z nimi w danej sytuacji kryzysowej w kazdej z faz zarzadzania
kryzysowego?.

System zarzadzania kryzysowego ma na celu zapewnienie i utrzymanie wysokiego
poziomu bezpieczenstwa. Priorytetem jest wigc stala gotowos¢ do przeciwdziatania
zagrozeniom, tak wewnetrznym, jak i zewnetrznym. Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym
Z dnia 26 kwietnia 2007 r. w art. 2 okresla, iz ,,zarzadzanie kryzysowe to dzialalno$¢
organdw administracji publicznej bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem
narodowym, ktora polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do
przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu
w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu
zasobow i infrastruktury krytycznej”?8. Warto w tym miejscu krotko zdefiniowaé pojecie
zardwno kryzysu, jak tez sytuacji kryzysowej. W nauce o bezpieczenstwie mozna znalez¢
definicje, zgodnie z ktérg kryzys jest to ,sytuacja powstata w wyniku zatamania si¢
stabilnego dotad procesu rozwoju, grozaca utratg inicjatywy i konieczno$cia godzenia si¢
na przyjmowanie niekorzystnych warunkéw, wymagajaca podjecia zdecydowanych

% p, Baszak, Zwalczanie..., dz. cyt., w: T. Bak (red.), Oblicza..., dz. cyt., s. 130-131.

% G. Swiszcz, Dzialania Rzgdowego Centrum Bezpieczehistwa w systemie bezpieczeristwa narodowego,
[w:] W. Zubrzycki (red.), Przez PZ do terroryzmu. Tom Il, Szczytno 2015, s. 331.

2" Tamze, s. 334.
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krokéw zaradczych™?. Istnieje wiele definicji sytuacji kryzysowej. Wedlug jednego
z podejs¢ sytuacja kryzysowa jest to zespot okolicznosci zewnetrznych i wewngtrznych,
w jakich znajduje si¢ dany podmiot (uktad, organizacja, system), wplywajacy na jego
funkcjonowanie w taki sposob, iz zaczyna si¢ w nim i jest kontynuowany proces zmienny,
w rezultacie czego dochodzi do zachwiania rownowagi, a nastgpnie jej przywrocenia dzigki
podjetym $rodkom regulacji, jesli takie zostang zastosowane®. Definicja ujeta w art. 3
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym okresla, iz za sytuacje kryzysowa ,,nalezy (...) rozumie¢
sytuacje wptywajaca negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych
rozmiarach lub $rodowiska, wywolujaca znaczne ograniczenia w dziataniu wlasciwych
organ6w administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatno$¢ posiadanych sit
i srodkow”3L,

Sprawne 1 skuteczne zarzadzanie kryzysowe jest systemem bardzo ztozonym. Jego
celem jest minimalizowanie potencjalnych zagrozen, a w przypadku ich wystapienia takie
kierowanie i koordynowanie dzialan, aby osiaggna¢ maksymalng skutecznos$¢ i sprawnosc¢
podejmowanych akcji. Generalnie mozna wyrézni¢ dwa rodzaje zagrozen. Po pierwsze te,
ktére spowodowane sa sitami natury, po drugie te, ktore wywotane sa dziataniami
czlowieka. Niewatpliwie do zagrozen w kontekscie tych wywolanych przez dzialania
czlowieka, zaliczy¢ obecnie nalezy terroryzm, zorganizowang przestgpczo$¢ oraz masowe
migracje ludnosci. Istnieje wigc konieczno$é profesjonalnego planowania, kierowania
i kontroli, ostrzegania, informowania, przygotowania tgcznos$ci, pomieszczen zastepczych,
przemieszczania ludno$cei, logicznej ewakuacji®2.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, iz obok Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego gtowna
instytucja realizujaca zadania w zakresie przeciwdzialania oraz zwalczania zagrozen
terrorystycznych w Polsce jest Policja. Policja jest rowniez waznym ogniwem w systemie
zarzadzania kryzysowego. Z uwagi na zadania okre§lone w ustawie o Policji z dnia 6
kwietnia 1990 r. zajmuje ona szczegdlne miejsce w systemie bezpieczenstwa narodowego.
Zakres zadan Policji jest bardzo szeroki i obejmuje m. in. ochron¢ zycia i zdrowia ludzi
oraz mienia, ochron¢ bezpieczenstwa i porzadku publicznego, zapobieganie popehnianiu
przestepstw 1 wykroczen, wykrywanie przestgpstw i wykroczen oraz $ciganie ich
sprawcow, nadzor nad strazami gminnymi oraz nad specjalistycznymi uzbrojonymi
formacjami ochronnymi, wspotdziatanie z policjami innych panstw. Ponadto katalog zadan
rozszerzony jest o zapisy ujete w innych ustawach, takich, jak np. ustawa
0 bezpieczenstwie imprez masowych, ustawa o cudzoziemcach, ustawa o ochronie 0sdb
i mienia, ustawa o stanie wyjatkowym, ustawa Prawo o ruchu drogowym, ustawa o stanie
kleski zywiotowej, ustawa Kodeks postepowania karnego, ustawa Kodeks postgpowania

28 Ustawa z 26 kwietnia 2007r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. 2007 nr 89, poz. 590.

2 A. Gatecki, A. Kurkiewicz, S. Mikotajczak, Infrastruktura krytyczna w procesie zarzqdzania w sytuacjach
kryzysowych, Poznan 2014, s. 63, cyt. za: Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, \Narszawa
2002, s. 57.

%0 A. Gatecki, A. Kurkiewicz, S. Mikolajczak, Infrastruktura..., dz. cyt., s. 63-64, cyt. za: E. Nowak, Zarzgdzanie
kryzysowe w sytuacjach zagrozen niemilitarnych, Warszawa 2007, s. 39.

31 Ustawa z 26 kwietnia 2007r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. 2007 nr 89, poz. 590.

32 A. Galecki, A. Kurkiewicz, S. Mikolajczak, Infrastruktura..., dz. cyt., s. 66.
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w sprawach o wykroczenia®®. Z powyzszego wynika, iz Policja dysponuje niezbednymi
sitami i $srodkami do wykrywania, zapobiegania i zwalczania zagrozen terrorystycznych.
A w przypadku ich wystapienia funkcjonuje jako wazne ogniwo w systemie zarzadzania
kryzysowego na wszystkich jego szczeblach. W tym celu w ramach centrow
powiadamiania kryzysowego wspotpracuje z Panstwowg Strazg Pozarng oraz Panstwowym
Ratownictwem Medycznym. Policja posiada w swojej strukturze organizacyjnej Sekcje
Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych w Komendzie Gtownej Policji, ktéra za
zadanie ma opracowanie procedur i planu w sytuacji kryzysowej oraz koordynuje
przygotowania do realizacji zadan w warunkach zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i wojny>4.

Podsumowujac powyzsze rozwazania na temat struktury ochrony antyterrorystycznej
W Polsce nasuwa si¢ wniosek, iz nadrzgdnym zadaniem jest obecnie wypracowanie
i stworzenie kompleksowego i efektywnego systemu zapobiegania wystgpowania sytuacji
kryzysowych, w tym takze zagrozen terrorystycznych. Niezbedna jest rzetelna wspotpraca
wszystkich instytucji, ktore uczestnicza w systemie zarzadzania kryzysowego,
wykorzystanie dotychczasowych doswiadczen oraz wzorowanie si¢ na najlepszych
rozwigzaniach funkcjonujacych w innych panstwach. Zapobieganie zagrozeniom
terrorystycznym wymaga zaangazowania i determinacji, a takze rzetelnosci w wypeknianiu
zadan z tym zwigzanych.

Narzedzia i sposoby zapobiegania zagroZeniom terrorystycznym w Polsce

Zapobieganie zagrozeniom terrorystycznym wymaga aktywnos$ci w bardzo wielu
obszarach. Dzialanie panstwa w tym zakresie powinno by¢ ukierunkowane na
minimalizowanie wystapienia ataku terrorystycznego poprzez szeroko rozumiang strategie
obejmujagca zardwno skuteczne rozwigzania prawne, podnoszenie umiejetnosci
i kwalifikacji stuzb i instytucji, wykorzystywanie nowoczesnych technologii, ale takze
efektywna polityke edukacyjna i informacyjna. Powinny one swym zasiggiem obejmowac
takze tworzenie systemu zarzadzania kryzysowego i procedur postepowania oraz
koordynacji zadan i wspotdziatania stuzb i instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
w przypadku kiedy dojdzie do ataku terrorystycznego.

Bardzo duza role¢ w tworzeniu kompleksowego systemu bezpieczenstwa odgrywaja
jednostki samorzadu terytorialnego. To gminy i powiaty poprzez swoje kompetencje
i zadania bezposrednio mogg wplywaé na wzrost bezpieczenstwa. Wigkszo$¢ obszarow
dziatan gmin ma lub moze mie¢ zwiazek z bezpieczenstwem. Rola jednostek samorzadu
terytorialnego w realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa spotecznosci
lokalnych powinna m.in. polegac na:

e koordynacji dziatan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa na danym terenie

w okres§lonym czasie (...).

3 J. R. Truchan, K. Wiodarek, Rola Policji w zarzqdzaniu kryzysowym, w: Z. Zubrzycki, Przez PZ... Tom Il, dz.
cyt., s. 297-298.
3% Tamze, s. 310.
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e zapewnieniu bezpieczenstwa organizacji zycia spotecznego i jego warunkow, by

nie powstaly sytuacje niebezpieczne, czy tez prowokujace zagrozenie (...).

e zapewnieniu tzw. dobrej wspolpracy ze s$rodkami masowego przekazu

w przypadku wystapienia potencjalnych zagrozen (...).

e pehieniu roli koordynatora i organizatora w zakresie wypetniania czasu wolnego

mtodziezy (...)%.

Zapobieganie i zwalczanie zagrozen terrorystycznych na szczeblu jednostek
samorzadu terytorialnego realizowane jest takze poprzez tworzenie i funkcjonowanie strazy
gminnych oraz wspoldziatania samorzadu z Policja. Scista wspolpraca samorzadow
z Policja oraz strazami gminnymi powinna skutkowac tworzeniem skutecznych strategii
zapobiegania i zwalczania przestgpczosci oraz zagrozen terrorystycznych.

Obecnie szeroko wykorzystuje si¢ takze nowoczesne technologie w celu zdobywania
informacji. Wszystkie organy panstwa, a zwlaszcza stuzby specjalne posiadaja coraz
szersze mozliwoéci zdobywania informacji na temat kazdego czlowieka®. Inwigilacja
elektroniczna, monitorowanie rozméw telefonicznych czy transferu danych przez Internet
to przyktady wspolczesnych narzedzi wykorzystywanych do przeciwdziatania i zwalczania
zagrozen terrorystycznych. Powstaje réwniez coraz wigcej miejsc, gdzie montuje si¢
kamery. Sa to ulice, stadiony pitkarskie, banki, supermarkety, stacje benzynowe, szkolne
korytarze czy miejsca pracy. Wiele osob instaluje prywatne kamery, ktore rejestrujg osoby
wchodzace do ich sklepu lub przechodzace ulicg obok bramy ich domu®’.

Wydarzenia z Wroclawia stanowia dowdd na to, ze jednym z najwazniejszych
elementow wpltywajacych na poziom bezpieczenstwa jest swiadomo$é spoteczna ryzyka
Wystapienia zagrozen. Nalezy zwroci¢ uwage na zachowanie pasazeroOw autobusu oraz
przede wszystkim na nieprawidtowe postgpowanie kierowcy®, gdyz to pokazuje, iz stan
wiedzy 1 umiejetnosci ludzi jest bardzo niski. Wyniesienie przez kierowce torby
z tadunkiem wybuchowym na zewnatrz pojazdu i pozostawienie jej bez nadzoru na
przystanku, narazilo na utrate zdrowia badz zycia przypadkowe osoby. W tej sytuacji
prawidlowa procedura polegata na jak najszybszym wypuszczeniu pasazeréw z wnetrza
autobusu i zatrzymanie pojazdu w miejscu mozliwie oddalonym od obiektow takich, jak
przystanki, budynki czy ruchliwe skrzyzowania, a nastgpnie niezwloczne powiadomienie
Policji. Na pochwate zastuguje za to postawa tych pasazerow, ktorzy zwrocili uwage na
pozostawiony pakunek i poinformowali o tym fakcie kierowce. Polityka edukacyjna
panstwa powinna obejmowaé¢ umieszczanie tresci edukacyjnych w $rodkach masowego
przekazu takich, jak telewizja, radio czy prasa, edukacje szkolng oraz ksztalcenie
przysztych kadr i specjalistow na potrzeby bezpieczenstwa. W tym celu wprowadza si¢
odpowiednie kierunki studiow przygotowujace absolwentow w dziedzinach takich, jak
bezpieczenstwo narodowe, bezpieczenstwo wewnetrzne czy inzynieri¢ bezpieczenstwa.

% A, Urban, Bezpieczeristwo spotecznosci lokalnych, Warszawa 2009, s. 54-55.

% R. Cegietka, Zagrozenie terroryzmenm..., dz. cyt., s. 124.

3" Tamze, s. 128.

3% pan Dariusz, kierowca autobusu linii 145 we Wroclawiu, otrzymat oficjalne podzickowania z rgk Wojewody
Dolnoslaskiego Pawta Hreniaka i minister Elzbiety Witek oraz pisemne podzigkowanie od premier Beaty Szydto -
stan na 31.05.2016r.
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Jednym =z czynnikow sprzyjajacych uzyskaniu warunkow do utrzymania
bezpieczenstwa jest przygotowanie specjalistow zarzadzania kryzysowego (zarzadzania
bezpieczenstwem — jest trafniejszym okresleniem). Na licznych juz uczelniach prowadzone
s kierunki i specjalnosci, na ktorych przygotowuje si¢ studentoéw do sprostania przysziym
potrzebom®. Bezpieczenstwo narodowe, z zalozenia ma przygotowaé specjalistow
potrafigcych kierowa¢ dziataniami zapobiegajacymi kryzysom oraz podczas ograniczania
ich skutkéw i likwidacji zagrozen. Bezpieczenstwo wewnetrzne, przygotowuje specjalistow,
ktoérzy swoja dziatalnoscia zawodowa, w instytucjach ochrony porzadku publicznego,
zapobiegng sytuacjom kryzysowym, wspoitpracujac  z odpowiednimi  stuzbami
i instytucjami. Inzynieria bezpieczenstwa jako wyodrgbniony kierunek ksztatcenia
przygotowuje specjalistow, inzynierow na potrzeby bezpieczenstwa panstwa. Jest rOwniez
wyktadana na licznych technicznych kierunkach i przygotowuje specjalistow dla roznych
obszaréw dziatalnosci gospodarczej®.

Stawianie czota terroryzmowi to jedno z gltownych zadan, jakie stoja dzi$§ przed
Polska. Wzrastajaca liczba atakow terrorystycznych w krajach Europy Zachodniej, rosnace
powiazania grup przestepczych z organizacjami terrorystycznymi, niekontrolowany naptyw
imigrantéw z krajoéw muzulmanskich, wszystko to czynniki, ktére stanowig bezposrednie
zrddlo zagrozen terrorystycznych w Polsce. Kampanie, ktére majg na celu uswiadomienie
spoteczenstwu, czym jest terroryzm oraz wyksztalcenie mechanizméw umozliwiajacych
poradzenie sobie w sytuacjach zagrozenia i pokazanie sposoboéw zachowania w obliczu
ataku, mozna uzna¢ za jeden ze sposobow zwalczania terroryzmu. Im mniejsza panike
bedzie wywotywata grozba ataku terrorystycznego, im mniej destabilizowaé bedzie zycie
spoteczne, tym wigksza swobod¢ dziatania bgda miaty rzady w budowaniu skutecznych
systemow bezpieczenstwa 1 prowadzeniu konsekwentnej migdzynarodowej polityki
wspdlpracy w zwalczaniu terroryzmu®!,

Wobec powyzszego nalezy w mozliwie szybkim czasie podda¢ gruntownej analizie
skale zagrozen zwiazanych z prawdopodobienstwem wystgpienia ataku terrorystycznego w
Polsce oraz stworzy¢ spdjny i efektywny system wykrywania, zapobiegania i zwalczania
atakow terrorystycznych, a takze skuteczny system zarzadzania kryzysowego w przypadku
ich wystapienia.
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HENRYK LISIAK, AGNIESZKA 70K
Uniwersytet Medyczny im. Karola Marcinkowskiego w Poznaniu

Stan zdrowia spoleczenstwa Il Rzeczpospolitej w pierwszych latach
niepodleglosci i zmagania Panstwa 7 epidemiami chorob zakainych

The health of the socjety in the first years of existence of The Second Polish Republic
(11 Rzeczpospolita) and states Wight with epidemic contagious diseases

Wertujac przepastng bibliografie poswigcong narodzinom i pierwszemu okresowi
dziejow II Rzeczpospolite trudno nie zauwazy¢, ze jej stronice zdominowata tematyka
dotyczaca przede wszystkim walk o granice, aktywno$ci partii politycznych, konferencji
pokojowej, polityki zagranicznej czy dziatalno$ci réznego szczebla wiadz panstwowych.
Znacznie stabiej natomiast naswietlone zostaly obszary laczace si¢ z proza codziennego
zycia mieszkancow formujacego si¢ panstwa. Szczegodlnie wiele luk posiada karta zmagan
na przestrzeni zdrowia publicznego.

W nizej przedstawionym artykule Autorzy postawili sobie za cel ,,poprawic”
sygnalizowane wcze$niej dysproporcje i nieco przyblizy¢ niektore aspekty obrazu
zwigzanego problematyka zdrowia spofeczenstwa Polski doby pierwszych lat
niepodlegto$ci. Najmocniejszy akcent potozony zostal na wysitek pafistwa w walce z
epidemiami chorob zakaznych.

Stan zdrowia ludno$ci panstwa polskiego wpisanego na mape¢ Europy w 1919 r.,
W poréwnaniu z wigkszo$cig innych krajow europejskich generalnie mozna okresli¢ jako
zty, a w odniesieniu do niektorych obszaréw kresowych (ziemie bylych zaborow
rosyjskiego i austriackiego), katastrofalny!. Powszechnym zjawiskiem towarzyszacym
narodzinom II Rzeczypospolitej byta plaga bardzo groznych chorob, przede wszystkim
zakaznych: tyfusu (plamistego, brzusznego, powrotnego) ptonicy, blonicy, grypy, krztusca,
waglika, ospy, cholery azjatyckiej, gruzlicy ptuc i czerwonki. Czg$¢ z tych chordb
przybierata charakter epidemii.

Najwicksze spustoszenie czynit tyfus plamisty, zwany tez glodowym (choroba ta
rozwijata si¢ przede wszystkim wskutek niedozywienia i zawszenia). Czas najwickszej
zapadalno$ci na ten rodzaj tyfusu to lata I wojny §wiatowe]j i pierwsze lata powojenne.
Przyjmuje sie, ze liczba zachorowan oscylowata miedzy 100, a co najmniej 220 tysigcami?
(zwazywszy jednak na toczace si¢ dziatania wojenne na wschod od Bugu w latach

! Biuletyn Ministerstwa Zdrowia Publicznego ( dalej : BMZP) 1920, nr 7 s.3-8.Przemowienie sejmowe ministra
Zdrowia Publicznego T. Janiszewskiego z 1 V11919 .
2 Dwadziescia lat publicznej stuzby zdrowia w odrodzonej Polsce 1918-1938, Warszawa 1939, s. 49.
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1919/1920, dane za ten okres nalezy uzna¢ za niekompletne). Migdzy latami 1919 -1924
dur plamisty zebral ponad 50 tysiecy ofiar $Smiertelnych. Najwigcej w 1919 r. (okoto 19
tys.) i 1920 r. (okoto 23 tys.).Glownym siedliskiem tego tyfusu plamistego byly Kresy
Wschodnie. Przyjmuje si¢, ze chorowalo okoto 75% tamtejszych mieszkancow. O wiele
mniej w centrum kraju. Na ziemiach bylego zaboru pruskiego choroba ta niemal nie
wystepowata®,

Tyfus brzuszny byl chorobg endemiczng na ziemiach polskich. Jego wystepowanie
wigze sie $ci$le z warunkami sanitarnymi panujgcymi przede wszystkim w miastach (brak
czystej wody, odpowiednich urzadzen sanitarnych itd.). Po wojnie najwiecej przypadkéw
odnotowano w wojewodztwach centralnych. Wedtug opublikowanych zestawien w latach
1919-1924 liczba zachorowan przekroczyta 100 tysigcy, okoto 10 tys. oséb zmarto. Dur
powrotny (choroba przenoszona przez pasozyty) na ziemie polskie dostat si¢ z Rosji.
Najintensywniej wystepowat w latach 1919-1923. W tych latach zanotowano okoto 70 tys.
zachorowan. Najwigksze zniwo dur powrotny zgarngl w 1922 r., zachorowato wowczas
ponad 40 tys. osob, zmarto co najmniej 1,5 tys. osob.

Czerwonka byla chorobg wowczas stale wystepujaca na ziemiach polskich. Jej glowne
miejsce wystgpowania to kresy poludniowo wschodnie (wojew. wotynskie, lwowskie,
tarnopolskie, stanistawowskie). Najwigksza intensywno$¢ tej choroby to lata 1920 /1921.
Zarejestrowano wowczas 64 tys. zachorowan i ponad 10 tys. zgonéw*. Podobnie, jak
w przypadku innych choréb, dane te ze wzglgdu na wydarzenia wojenne i chaos
administracyjny sg niekompletne.

Zimnica (choroba przenoszona przez komary i towarzyszaca gtownie repatriantom ze
wschodu) najwicksze nasilenie osiagnegta w 1921r. Liczba zachorowan przekroczyta 50
tysiecy (41 zgonéw)®. Do listy wyzej wymienionych réznych choréb dolaczy¢ nalezy takze
gruzlice 1 grype.

Sprzymierzenicem wigkszo$ci tych choréb byt szerzacy sie gldd, szczegdlnie
dotykajacy $rodowiska miejskic. W latach wojny, w najwigkszych miastach polskich,
liczba zgonow na 10 tysiecy mieszkancoOw wahata si¢ od ponad 30 do blisko 100. Skale
niebezpieczenstwa zwigzanego z obecno$cig epidemii ilustruje fakt, ze na przetomie lat
1918 /1919 tylko na obszarze Kongresowki i Galicji, wg szacunkowych wyliczen, na
choroby zakazne zapadlo co najmniej 700 tys. 0s6b®. Sytuacja epidemiczna przez diugi
czas nie ulegata poprawie. Na poczatku 1920 r. w niektorych gminach Wilenszczyzny
umierato od kilku do kilkunastu osob dziennie, przede wszystkim na grype (,,hiszpanke”)’.

Dramatyczny obraz zdrowia spoteczenistwa Polski to nie tylko nastepstwo Kataklizmu
wojny, ale takze polityki zaborcéw. Panstwa zaborcze traktowaly ziemie polskie jako
terytoria o ,,nizszej uzytecznosci”, co skutkowato daleko niewystarczajacymi naktadami na
gospodarke, infrastrukture, oswiate, edukacje, a takze obszary higieny sanitarnej i opieki

3 Tamze, s. 50.

* Tamze.

® Tamze s. 61.

® BMZP nr 2, 1920, s. 8.

" Archiwum Panstwowe w Wilnie, Starostwo powiatu wilenskiego ( dalej: APW SPW). Sprawozdanie ze stanu
sanitarno-medycznego w pow. wilefiskim za styczen 1920, sygn.1152, k. 30.
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lekarskiej. W najwigkszej mierze dotyczylo to Rosji i Austro-Wegier. Przede wszystkim
Petersburg i Wieden nie mialy perspektywicznych planow rozwoju higieny na obrzezach
swych imperiow. Korzystniej przedstawiata si¢ sytuacja w zaborze pruskim, szczeg6lnie od
konca XIX w., kiedy zjednoczone Niemcy wprowadzity bardzo istotne reformy dotyczace
zdrowia i opieki spoteczne;.

Obraz zaniedban byt szczego6lnie widoczny w miastach ,,Polski rosyjskiej” i ,,Polski
austriackiej”. Tam warunki zycia dalece odbiegaly od zasad higieny uderzajgc tym samym
W bezpieczenstwo zdrowotne mieszkancow. Ciasnota, brak kanalizacji, a takze biezacej
wody byly zjawiskami wystepujacymi niemal powszechnie®. Znaczna cze$¢ ludnosci
zamieszkiwata w pomieszczeniach jednoizbowych. W Lodzi stanowily one okoto 60 %,
w Warszawie ponad 30 %, w Poznaniu 10%. Wedhug spisu powszechnego z 1921 roku,
okoto 9,5% ludnosci Polski mieszkalo w suterenach i na poddaszach®. W stotecznej
Warszawie niemal 100 000 ludzi gniezdzito si¢ w mieszkaniach jednoizbowych. Zdarzato
si¢, ze takie pomieszczenie zasiedlato nawet 20 0s6b,

Jak wynika z ankiety przeprowadzonej przez Dyrekcje Stuzby Zdrowia Publicznego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w 1918 r., obejmujacej obszar Kongresowki, na 316
miast, miasteczek i osad tylko 15 posiadato urzadzenia wodociaggowe (wodociagi czerpigce
wode z rzeki, ze zrédet lub studzien wierconych). Odnotowano brak jakichkolwiek
urzadzen do oczyszczania wody. Tylko w 97 miejscowosciach znajdowaly si¢ studnie
wiercone. Jak wynika z ankiety w 90 miejscowosciach (z pominigciem miast
wyposazonych w wodociagi) na 39 851 domoéw mieszkalnych czynne byly 593 studnie,
zatem 1 studnia przypadata na 67 doméow??.

Takiemu stanowi infrastruktury towarzyszyt niski poziom $wiadomos$ci zdrowotnej
ludnosci, szczegdlnie alarmujacy na niektoérych obszarach kresowych. O tym zjawisku
mowi m.in. jedno ze sprawozdan dotyczace gmin powiatu wileniskiego, czytamy tam m.in.:
»---. Chaty brudne, mieszkancy brudni, prawie wszedzie w chatach przeludnionych,
ciemnych, zamieszkuje razem z ludzmi mloda trzoda chlewna, czgsto daje si¢ obecnie
spotkaé cieleta i kroliki, a stale kury,... studnie nie glebokie, zanieczyszczone, kazdy
czerpie wode swoim wiadrem...”*?. Silg rzeczy miejsca takie i podobne stawaty sie
wylegarniami i rozsadnikami wielu bardzo groznych chordb, rowniez zakaznych.

Skutkowalo to zapadalnoscig na wiele chordb. Sytuacje komplikowata nieprzystajaca
do potrzeb liczba lekarzy. Warto zwr6ci¢ uwage na fakt, ze w 1921 roku panstwo polskie
liczace 27 mln oséb dysponowato zaledwie 5 tysigcami lekarzy ( 4978) i okoto 2 tysigcami
felczeréw (doktadna liczba nie jest znana)'®. Zatem na 10 000 mieszkancdéw przypadato 1,8
lekarzal®. Tak wygladata statystyka. Trzeba jednak pamictaé, ze wickszo$¢ z nich

8 W. Pawlak, Na 16dzkim bruku, £odz 1986, s. 54.
® J. Gorny, Stan zdrowia ludnosci u progu II Rzeczypospolitej,( w: )Poznanskie Roczniki Medyczne , t.IV-V,
1980-1981, s. 311.
0 Tamze.
1 Tamze, s. 314.
APW SPW , Sprawozdanie ze stanu sanitarno-medycznego w pow. Wilenski za rok 1920, sygn.1152,k. 30.
12 APW SPW , Sprawozdanie ze stanu sanitarno-medycznego w pow. wilenskim za rok 1920, sygn. 1152, k.30
BTamze, s. 316.
14 Rocznik Statystyki Rzeczpospolitej Polskiej 1920/ 1922 ,'s. 299, oraz obliczenia wiasne.
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rezydowala w miastach (cho¢ wie$ zamieszkiwalo okoto 70 % populacji). Wie$ byla zbyt
biedna, by zapewni¢ sobie opiek¢ lekarska. Dotyczyto to nie tylko ziem bylego zaboru
austriackiego i rosyjskiego, ale takze stosunkowo zamoznej wsi wielkopolskiej. Jak wynika
z badan M. Stanskiego zapewnienie nawet Srednich warunkéw butowania lekarzowi
przekraczalo mozliwo$ci poznanskiej wsi: ,,Gospodarstwa indywidualne nie posiadaty
dostatecznych zasobow na pokrycie kosztow choroby zwlaszcza przewleklej i wymagajacej

powazniejszych zabiegow” 5.

Analfabetyzm

Trudno w tym kontekscie nie wspomnie¢ o analfabetyzmie wsrod spoteczenstwa
polskiego. Wedhlug danych spisu z wrzesnia 1921 roku, na 20 mln ludnosci powyzej 10 lat
W panstwie polskim znajdowato si¢ 6 582 tys. analfabetow, a wigc 33 %. W miastach grupa
ta liczyta 958 tys., na wsi ponad pigciokrotnie wigcej - 5 586 tysigcy. Przewazajaca liczba
analfabetow znajdowata si¢ w grupie ludnosci pracujacej. Zdecydowane lepsze wskazniki
pod tym wzglgdem miaty m.in. dwa inne kraje $rodkowo europejskie — Czechostowacja
| Wegry.

Nie od razu jednak panstwo polskie moglo przystapi¢ do dzialan ku naprawie
wieloletnich zaniedban. U progu niepodlegtosci absolutny priorytet na przestrzeni zdrowia
publicznego nadano zwalczaniu chorob zakaznych. O skali tego zjawiska juz
sygnalizowano.

Walke z fala epidemii chorob zakaznych podjeli Polacy juz na poczatku 1917r.,
a zatem na dtugo wczesniej, zanim pojawita si¢ niepodlegtos¢. Taka mozliwos¢ otworzyto
powotanie przez niemiecko-austriackich okupantéw Tymczasowej Rady Stanu (grudzien
1916 r. )¥. Mimo, Ze Rada pozbawiona byla istotnych uprawnien politycznych, mogta
jednak dziata¢ m.in. w obszarach spoteczno -gospodarczych. Duze zastugi w zwalczaniu
epidemii przypisa¢ nalezy Referatowi Sanitarnemu, powotanemu 15 II 1917r., w ramach
Departamentu Spraw Zdrowia Tymczasowej Rady Stanu. Referat ten z biegiem czasu
rozwijat swe agendy, przeksztalcajac si¢ po kilku miesigcach w Dyrekcje Sthuzby Zdrowia
Publicznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Tymczasowej Rady Stanu'®. W kwietniu
1918 r., (gdy na czele gabinetu powolanego przez Rad¢ Regencyjng stangt Jan Kanty

15 M. Stanski, Spoteczna opieka lekarska na wsi wielkopolskiej w latach 1920-1933, Poznan 1968, s 99.

16 10 lat Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej na P.W.K. w Poznaniu, Warszawa 192, s. 16

17 Zgodnie z projektem jej mocodawcéw Rada miata byé namiastka przedstawicielstwa spoleczenstwa
polskiego i ciatem opiniodawczym dla wiadz okupacyjnych .

18 W znacznej mierze te dziatania sprowadzalty si¢ do realizacji zarzadzen wydanych przez armie
okupacyjne dotyczace zwalczania chorob zakaznych. Zarzadzenia te postanawiaty m.in.:

a/obowiazkowe zglaszanie chordéb zakaznych

b/izolacj¢ chorych w szpitalach

clizolacje otoczenia chorych

d/odwszawianie osiedli gdzie pojawialy si¢ choroby zakazne polaczone niejednokrotnie z obowigzkowa
kapiela

¢/ograniczenie ruchu ludno$ci ( pozwolenia na wyjazdy wydawane byly po przedstawieniu $wiadectwa
odwszenia.
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Steczkowski)!® dzialalno$¢ tg kontynuowato Ministerstwo Zdrowia Publicznego Opieki
Spotecznej i Ochrony Pracy (Ministerstwo to powstalo w wyniku potaczenia Dyrekcji
Stuzby Zdrowia Publicznego Ministerstwa Spraw Wewngtrznych z Ministerstwem Pracy i
Opieki Spotecznej)®. Dziatania rzadu, Rady Regencyjnej i okupacyjnych stuzb sanitarno-
medycznych zwigzane z tlumieniem epidemii, znalazly wsparcie ze strony spoteczenstwa
Kongresowki i Galicji, ktore tworzyto tam ogniwa stuzb sanitarno-medycznych. Te
spoteczne przedsiewziecia wspieral, a takze koordynowat, Wydziat Zdrowia Publicznego
Centralnego Komitetu Obywatelskiego w Warszawie, oraz sekcja sanitarna Komitetu
Krakowsko-Biskupiego w Krakowie?!. Wspomniany Komitet dziatat na terenie Matopolski
i czgsci Kongresowki okupowanej przez armi¢ austro-wegierska, kladac duze zastugi,
przede wszystkim w zwalczaniu tyfusu. Jego dziatacze tworzyli m.in. male szpitale,
W ktorych umieszczano chorujaca okoliczng ludnos¢. Organizowano takze opieke domowa.
Do zadan Komitetu nalezato przeprowadzanie dezynfekcji, a takze szczepien ochronnych
przeciwko ospie, durowi brzusznemu i cholerze. Dzigki Komitetowi funkcjonowato 25
szpitali ,w ktorych leczylo si¢ ponad 4000 os6b. Zaszczepiono ponad 1,5mln oséb w Galicji
oraz blisko 900 tys. w Kongresowce?,

Po zalamaniu si¢ trzech monarchii zaborczych zadania Komitetu przejely instytucje
panstwa polskiego. Instytucja centralng, odpowiedzialng m.in. za walk¢ z chorobami
zakaznymi byto Ministerstwo Zdrowia Publicznego. W okresie rzadow Moraczewskiego
(pierwszy rzad II Rzeczypospolitej) na jego czele stanat Witold Chodzko (jako kierownik
resortu), ktorego po wyborach i utworzeniu gabinetu J. Paderewskiego zastapit Tadeusz
Janiszewski, juz w randze ministra?®. Wobec idacej ze wschodu fali epidemii i zwigzanych
z tym niebezpieczenstw, utworzenie Ministerstwa Zdrowia Publicznego byto decyzja
wielkiej wagi. Przecinata ona bowiem wszelkie dotychczasowe spory kompetencyjne (jak
mialo to miejsce w okresie Rady Regencyjnej), a takze, wobec rozprzezenia
administracyjnego w nastgpstwie likwidacji agend panstw zaborczych. Pozwalata
skierowaé wszelkie $rodki materialne, organizacyjne i prawne do walki o bezpieczenstwo
zdrowotne spoleczenstwa. Ministerstwo Zdrowia ze wzgledu na ograniczonos¢ srodkow,
staralo si¢ wilaczy¢ w naprawe stanu sanitarnego w kraju, jak najwicksze rzesze
spoleczenstwa. Shuzy¢ temu miata uchwalona przez sejm ustawa dotyczaca zwalczania
chorob zakaznych, a takze innych wystepujacych nagminnie chordb. Zgodnie z trescig tej
ustawy, na instytucjach, jak i na obywatelach spoczywal obowigzek powiadamiania
urzedéw sanitarnych o wystgpowaniu chordb zakaznych. Wiadze natomiast zastrzegaty
sobie prawo podejmowania wszelkich niezbednych krokow do likwidacji ognisk zarazy.
Administracja lokalna miata m.in. prawo zarzadzi¢ przymusowe odkazanie, ograniczenie
komunikacji na terenach epidemicznych, jak réwniez zamykaé szkoly lub zaktady pracy?.

19 1. Pajewski, Odbudowa Panstwa polskiego 1914-1918, Poznan 1980,s. 267.

2T, Wieckowska, Walka z ostrymi chorobami zakaznymi w Polsce w latach 1918-1924, Wroctaw 1999, s. 8.

2 Tamze, s. 24.

2 §rodki na swa dzialalno$¢ uzyskiwal Komitet od prywatnych ofiarodawcéw , a w czeéci od wojskowych
wiadz austriackich .

ZBiuletyn Ministerstwa Zdrowia Publicznego( dalej : BMZP), nr 3, 1919,s.2.

24 Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej nr 67/1919.
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W rozporzadzeniu wykonawczym wydanym przez Ministerstwo Zdrowia Publicznego
i Ministerstwo Spraw Wewngtrznych gabinetu Ignacego Jana Paderewskiego czytamy
m.in.:

»Art. 1.Wszyscy mieszkancy Panstwa polskiego obowigzani sa przystapi¢ do
powszechnego i dokladnego oczyszczenia samych siebie, tudziez mieszkan, sprzgtow,
odziezy i bielizny z brudu i robactwa.

Art.2. Wszyscy wiasciciele, administratorzy i dzierzawcy nieruchomosci w miastach,
osadach i wsiach obowigzani sg przystapi¢ do oczyszczenia z brudu doméw mieszkalnych,
budynkéw gospodarczych, podworzy, ustepow, rynsztokow, $ciekow, $mietnisk
i wszelkich pomieszczen i zbiornikow zawierajgcych nieczysto$ci, oraz ulic”?.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze po raz pierwszy w dziejach polskiego prawa
sanitarnego, akt ten wprowadzat obowiazek zglaszania i rejestracji zachorowan na choroby
zakazne i zgondow z ich powodu. Byla do doniosta decyzja. Jej respektowanie pozwalato
bowiem na umiejscowienie ognisk wystgpowania choréb oraz monitorowanie drog
przenoszenia, co ulatwialo podejmowanie stosownych krokéw w walce z epidemiami.
Ministerstwo nie kontrolowato jednak wszystkich terenéw wchodzacych wowczas w sktad
panstwa. Poza jego zasiegiem znajdowatly si¢ obszary potozone na wschod od rdzennych
ziem polskich, gdzie w latach 1919/1920 toczyly si¢ z wiekszym lub mniejszym
nat¢zeniem dziatania wojenne. Na rozlegtych terenach kresowych, po zorganizowaniu tam
administracji panstwowej, odcinek ten znalazt si¢ w gestii Wydziatu Zdrowia Publicznego,
dziatajacego przy Zarzadzie Cywilnym Ziem Wschodnich. Wydziat ten i wspierajace jego
poczynania stuzby wojskowe, stanety przed daleko trudniejszym zadaniem niz placowki
W kraju. Dziato si¢ tak przede wszystkim za sprawa ogromnych przestrzeni, jaka nalezato
kontrolowa¢ (od Bugu po Berezyng) oraz wystgpujacych tam bardzo wielu choréb
zakaznych, ktorym nie sposob bylo skutecznie przeciwdzialaé, wobec nieustannie
toczacych si¢ dziatan wojennych (od 1914 r.) i przemieszczania si¢ ogromnych mas
ludzkich, tak wojska, jak i ludnos$ci cywilnej. Jesli chodzi o te ostatnig kwestig, fala
migracji opadta dopiero w 1922 roku.

Pietno wojny bylo najbardziej widoczne w pasie przyfrontowym, gdzie wigkszos¢
mieszkancoOw zyta w warunkach uragajacych wszelkim normom sanitarnym. Glod, brak
odziezy, a takze stuzace za domostwa zawszone i brudne lepianki (czesto tez okopy
zczasOw | wojny S$wiatowej) stawaly si¢ naturalnym rozsadnikiem réznych chorob
zakaznych.

Wspomniana wyzej ustawa sejmowa mogla stac si¢ skutecznym or¢zem prowadzenia
walki z chorobami zakaznymi, jednak formujace si¢ dopiero struktury panstwa, byly
jeszcze zbyt stabe, by stawi¢ czoto tak ztozonemu problemowi, jakim byly przybierajace
ogromne rozmiary epidemie. Trzeba sobie takze zdawaé sprawe, ze w latach 1919 i 1920
wigkszo$¢ $srodkow budzetowych przeznaczano na cele wojenne. Najwiecej pochtaniata
toczaca sie niemal dwa lata wojna z Rosja Sowiecka?. Zachodzita wiec potrzeba

% Rozporzadzenie ~ Wykonawcze ministra Zdrowia Publicznego w  porozumieniu z ministrem Spraw
Wewngtrznych z dnia 24 wrzesnia 1919, (w :) BZMP nr 9, 1919, s. 45.
% Rola panstwa w gospodarce Polski ( 1918-1928), Warszawa 1967, s. 15-32.
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zastosowania nadzwyczajnych dziatan, by nie dopusci¢ do eskalacji epidemii, grozacych
paralizem panstwa. Decyzje podjeto wiec szybko, powierzajac zadanie energicznego
zwalczania chordb zakaznych Centralnemu Komitetowi do walki z durem plamistym,
popularnie zwanym C. K. Durem. W sklad tego organu weszli przedstawiciele wielu
ministerstw i urzedoéw centralnych?’. Wiadze pafistwowe zdajac sobie sprawe ze skali
zagrozenia, przeznaczyly na dziatalno$¢ Komitetu ogromne $rodki (zwazajac na dwczesne
mozliwos$ci budzetu). Zakupiono z amerykanskiego demobilu za okoto 4 mln dolaréw m.in.
400 samochoddéw sanitarnych, 25 wielkich pralni, aparaty i $rodki dezynfekcyjne, mydto
i duze zapasy bielizny?. Na inne zakupy przeznaczono okoto 200 tys. funtéw angielskich.
Poczatkowo jednak, zanim ten potencjal sprzgtowy uruchomiono, dziatania CK DUR
koncentrowaty si¢ na ogét do wydawania zalecen. Byta to zupelie niewystarczajaca sita
ognia, by odnotowa¢ znaczace sukcesy. Tym bardziej, ze obok niskiej kultury sanitarnej
ludnosci i niedostatecznej ciagle ilosci sprzgtu oraz srodkow, zawodzity takze rozwiazania
organizacyjne, a S$cislej brak mocy sprawczej tej instytucji. Wybuchaly nowe ogniska
choréb. Najtrudniejsza sytuacja miata miejsce na obszarach pozostajacych we wiadaniu
naczelnego Dowodztwa Wojska Polskiego, w szczegdlnosci w Galicji Wschodniej, gdzie
W lipcu 1919 roku duze natezenie przybrata epidemia tyfusu. Pojawily si¢ tez nowe
ogniska cholery (na znacznej cze$ci tych terenow do lipca 1920 roku toczyla si¢ wojna
polsko-ukrainska). W najwigkszej mierze ogniskiem tej ostatniej choroby byty rozbite
przez bolszewikow, a przebywajace na terenie Polski oddziaty armii Antona Denikina oraz
Semena Petlury?®. By opanowa¢ eskalacje tych bardzo niebezpiecznych choréb (obecnoéé
licznych oddziatéw wojska mogta skutkowaé przywleczeniem zarazy do innych czgsci
kraju) rzad zdecydowatl si¢ na powotanie Nadzwyczajnego Komisarza dla Matopolski.
Komisarz uzyskal prawo rekwizycji pomieszczen, powolywania lekarzy i personelu
pomocniczego do §wiadczen przymusowych, wydawania rozporzadzen, korzystania ze
srodkow komunikacji na takich samych, jak jednostki armii w warunkach frontowych®°.
Wkrétce ustanowiono takze Komisarzy Nadzwyczajnych, majacych operowaé na obszarach
frontowych Dow6dztw Okrggéw Generalnych.

Obok ministra spraw wojskowych, postacia, ktéra odgrywata bardzo istotng role
w prowadzeniu akcji zapobiegawczej, takze na terenach frontowych, byt Nadzwyczajny
Komisarz do Walki z Epidemiami w Warszawie, pptk prof. med. Kamil Godlewski.
Jednakze uprawnienia poszczegdlnych komisarzy nadzwyczajnych, nie wylgczajac
Naczelnego Komisarza, okazaty si¢ niewystarczajagce wobec rozmiardow epidemii, a takze
ztozonoéci warunkow w jakich przyszto im zmagaé si¢ potgznym zywiolem.
Nadzwyczajno$¢ nie przekladata si¢ na moc sprawcza. Poniewaz postepy w zwalczaniu
epidemii ciaggle byty niewielkie, z ostrg krytyka przeciwko rzadowi wystapita opozycja,

2" Poza Komitetem Centralnym w Warszawie powotano Komitety Okregowe w Lublinie, Lomzy,, Kielcach .
Lodzi i Lwowie. W miar¢ potrzeby powstawaly takze Komitety powiatowe. Warto tez odnotowac
aktywnos$¢ spofeczenstwa, co owocowalo niejednokrotnie powstawaniem , tak w miastach jak i na wsiach,
Komitetow Obywatelskich , BMZP.., s. 18.

%Dwadziescia lat ...,s. 45

2T, Wieckowska .., s. 41.
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zarzucajac wladzom mata skuteczno$¢ dziatan na tym odcinku. Przedstawiciel PPS poset
Herman Diamand, w skierowanym do sejmu wniosku domagal si¢ opracowania
skuteczniejszej strategii walki z epidemiami (wskazywat m.in. na konieczno$¢ wyposazenia
Komisarzy w odpowiednie kompetencje, jak i $rodki materialne), a takze bardziej
energicznych staran o pomoc ze strony panstw ententy3Z,

Mozna przyjaé, ze nastepstwem tej krytyki, a takze dyskusji nad problemem
stosunkowo matych postepdw zwalczania epidemii, byto powotanie 26 lutego 1920 r. przez
Rade Ministrow, Naczelnej Rady Sanitarnej. Organ ten, w sktad ktérego wchodzili m.in.:
minister zdrowia, szef Departamentu Sanitarnego w Ministerstwie Spraw Wojskowych,
szef Shuzby Sanitarnej Naczelnego Dowodztwa, Naczelny Lekarz Ministerstwa Kolei
Zelaznych oraz Naczelny Nadzwyczajny Komisarz do Walki z Epidemiami. Organ ten miat
przede wszystkim koordynowa¢ dziatalno$¢ wielu podmiotdéw prowadzacych walke
Z chorobami zakaznymi, a takze nadzorowa¢ akcje sanitarno-epidemiologiczng®.

Kolejne gremium powotane zostalo w dramatycznych dla panstwa polskiego
okolicznosciach najazdu sowieckiego, kiedy rozstrzygaly si¢ losy polskiej niepodlegtosci.
Wobec naptywu tysiecy uchodzcow z Kresow i grozby rozprzestrzenia si¢ chordb
zakaznych na terenach dotad wolnych od epidemii, 14 lipca 1920 r., sejm przyjal ustawe
0 powotaniu Naczelnego Nadzwyczajnego Komisarza do Walki z Epidemiami Grozacymi
Panistwu Kleskg Powszechng®. Na jego czele stangt wspomniany juz K. Godlewski, ktéry
na mocy ustawy przejal uprawnienia ministra zdrowia w zakresie zwalczania epidemii
i chorob zakaznych. W jego gestii znalazly si¢ m.in. nast¢pujace uprawnienia: rekwizycja
pomieszczen, wydawanie rozporzadzen w zakresie zwalczania chorob zakaznych,
mianowanie nadzwyczajnych komisarzy dla poszczegolnych obszarow kraju, a takze
korzystanie z potencjalu wojska w wykonywaniu niektérych zadan34,

Zakonczenie wojny nie wplyneto na poprawe sytuacji epidemiologicznej kraju. We
wschodnich wojewodztwach, szczegdlnie na obszarach litewsko biatoruskich, z duza sita
wybuchaly nowe ogniska choréb zakaznych. Od listopada 1920 r. mozna byto obserwowac
nasilenie zachorowan na tyfus plamisty i powrotny. Ich Zréodtem byly wielkie fale
repatriantéw z Rosji. Urzadzenia sanitarne w Baranowiczach i Rownem, gdzie usytuowane
byly najwieksze punkty etapowe dla reemigrantdw, nie mogly sprostaé swemu zadaniu®.
Komory dezynsekcyjne i taznie byly w stanie obstuzy¢ maksimum 4000 osob tygodniowo,
podczas gdy przed punktami etapowymi pojawiato si¢ ich kilka razy wigcej. Przyjete
normy sanitarne nie byty przestrzegane. Tysiace oczekujacych nie bylo kapanych nawet po
jednym razie (cho¢ norma zaktadata dwukrotna kapiel), z koniecznoéci nie przestrzegano
takze 14 dniowej kwarantanny w odniesieniu do tyfusu. Jednym z nastepstw takiego stanu

1 BZMP nr3,1920 ,s.8.

32 T, Wigckowska, s. 49.
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rzeczy byla duza $miertelnos¢ w tych grupach. Pojawiaty si¢ ogniska chorob, przede
wszystkim tyfusu , w dotagd wolnych od tej choroby wojewddztwach zachodnich®.

Na wschodzie Polski w wielu przypadkach dziatania kolumn sanitarnych okazywaly
si¢ syzyfowe, gdyz warunki bytowe ludno$ci urggaly wszelkim normom sanitarnym.
Dotyczyto to glownie obszaréw, przez ktdre przetoczyt sie front rosyjsko - niemiecki w
okresie I wojny $wiatowej. Obraz tych terendw i dramat egzystencji zyjacej tam ludnos$ci
przedstawit w swym sprawozdaniu kierowanym do wiadz panstwa, jeden z przedstawicieli
Naczelnego Nadzwyczajnego Komisariatu, dr G. Sztolcman. Przytoczony fragment pisma
dobrze oddaje ogrom wyzwan, jakie stancly nie tylko przed Komitetem, ale takze
odradzajacg si¢ polska panstwowoscia:

»Przy linii kolejowej, idacej do Minska, znajduje si¢ stacja i miasto Smorgonie,
liczace do 30 tys. mieszkancow, bogate i przemystowe przed wojna, obecnie lezy
W gruzach i wyludnione; obok Smorgon przebiegata linia okopow z wojny rosyjsko-
niemieckiej. W okopach tych i ziemiankach osiedlito si¢ okoto 2000 emigrantow z Rosji -
bosych, obdartych, bez pozywienia i opalu, skazanych bez watpienia na $mier¢, jezeli nie
z gtodu i chtodu, to od tyfusu, ktory tam grasuje. Skupienie, ngdza i brud tych ludzi sg tak
okropne, ze zadne kolumny dezynfekcyjne nic absolutnie pomdc tam nie mogg, fazni nie
ma i by¢ nie moze wobec absolutnego braku jednego chociazby catego budynku; jedynie
tylko co mozna zrobié, to wywiez¢ chorych do najblizszych szpitali N.N.K ... lecz na tym
koniec. Ani nakarmié, ani odzia¢, ani ogrza¢ tych ludzi N.N.K. nie jest w stanie, a podobne
warunki stanowig wtasnie podatny grunt dla rozwoju tyfusu plamistego zwanego réwniez
tyfusem glodowym, chorobg ng¢dzy, brudu i proletariatu(...). W centrum btot pinskich ...
gdzie N.N.K. posiada szpitale, znajdujg si¢ rowniez duze skupienia reemigrantow
zainfekowanych tyfusem. Dojazd do tych miejscowos$ci W porze obecnej jest zupetnie
niemozebny i ludzie ci skazani sg bezwzglednie, na pewng prawie zagtade™®.

Wyrazna poprawa sytuacji na odcinku chordb zakaznych, przede wszystkich na
obszarach Polski wschodniej, nastapita na poczatku 1923 r., co wigzato si¢ z powolnym
zanikaniem ruchu repatriacyjnego. W roku nastepnym zakonczono akcje repatriacyjng,
w ktorej wedlug szacunkdw uczestniczyty okoto 3 mln oséb, w tym ponad milion z Rosji®®.

Wobec skali epidemii (na poczatku 1919 roku zapadto na rdéznego rodzaju choroby
zakazne okoto 100 tys. os6b), ktéra zdecydowanie przerastata mozliwosci skutecznego
przeciwdziatania ze strony panstwa, rzad Paderewskiego zwrdcit si¢ o wsparcie z zewnatrz,
przede wszystkim do aliantow. Odzew byt niezwloczny. Wkrotce zaczeta naptywac do
Polski pomoc finansowa; o wiele w wigkszym stopniu jednak réznego rodzaju $rodki
materialne. Co bardzo istotne, podjety dziatalno$¢ misje sanitarne - Szwedzka, dunska
iangielska. Te ostatnig zorganizowali angielscy kwakrzy®. Misje te dysponowaty wiasnym
sprzetem oraz wykwalifikowang kadra, ktora szkolita m.in. polskie obslugi komor

% Pismo Kierownika Naczelnego Nadzwyczajnego Komisarza do Spraw walki z Epidemiami dr G.
Stolzmana do ministra Zdrowia Publicznego i naczelnego nadzwyczajnego Komisarza z 16 stycznia 1922¢;j.,(
w: ) H. Szukiewicz ..., odpis nr 5.
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dezynfekcyjnych. Jednakze najwigkszy wkiad w dzieto zwalczania zarazy na ziemiach
polskich przypada Amerykanom. Amerykanska misja wojskowo - medyczna przybyta do
Polski najwczesniej, bo w lecie 1919 i pracowata do listopada 1920 roku. Na jej czele
stangt ptk Harry Gilchirst*®. Uczestniczacy w paryskiej konferencji pokojowej prezydent
Standéw Zjednoczonych Woodrow Wilson nakazat dowodzgcemu wojskami amerykanskimi
w Europie gen. Johnowi Perschingowi oddelegowanie ptk Gilchirsta oraz ,,dodatkowego
personelu zawodowego i powotanego na czas wojny, jaki moze on skompletowac
i zameldowanie sie do dyspozycji polskiego Ministra Zdrowia Publicznego w celu walki
Z epidemia goraczki tyfusowej szalejacej w kraju™!. Dzieki zaangazowaniu Gilchirsta i
jego zespotu na potrzeby Polski zgromadzono wielkie ilosci sprzetu i materiatow, przede
wszystkim 1,5 min kompletéow bielizny, 300 tys. 16zek wojskowych, 500 przenosnych
zespotdw kapielowych, namioty szpitalne, wojskowe, ptatki mydlane, pralnie i sterylizatory
parowe. Do wyekspediowania na wschod przeznaczono takze 320 ambulansow
z wyposazeniem, 320 samochodow dostawczych, 160 cigzarowek, 10 tys. 16zek, 40 tys.
kompletow poscieli, milion kompletow bielizny. Pokonujgc liczne trudnosci do listopada
1919 roku udato si¢ Gilchirstowi przetransportowa¢ do Polski 35 skladéw kolejowych,
W tym 11 pociggéw sanitarnych. Przybyto tez kilkaset mutéw, ktére mialy by¢ uzyte do
transportowania urzadzen kapielowych i dezynfekcyjnych w przypadku, gdyby polskie
drogi okazaty sie nieprzejezdne®®.

Bez pomocy z zewnatrz (w pierwszej kolejnosci amerykanskiej), zwazajac na
kolosalny wysitek panstwa w walce o granice, uporanie si¢ z chorobami zakaznymi byloby
niemozliwe, a tym samym liczba ofiar bytaby znacznie wigksza. Nalezy podkresli¢, ze
misja wykonywata nie tylko prace sanitarno-medyczne (gtownie dezynfekcyjne, tak
W odniesieniu do ludnosci, jak i taboru kolejowego), ale przeszkolita takze duza czg¢sc
polskiego personelu. Ponadto zaoferowano Polsce sprzedaz sprzetu po niskich cenach,
cze$é natomiast pozostawiono bezplatnie®*. Amerykanie prowadzili swa dziatalnoéé
w Polsce do jesieni 1920 r. Oficjalne rozwigzanie misji nastapito 4 stycznia 1921 roku.

Wysitek panstwa w kilkuletniej walce z chorobami zakaznymi zostal zauwazony
i doceniony m.in. przez obserwatorow 2z zewnatrz. Warto przytoczy¢ glos jednego
z cudzoziemcOw na ten temat, brytyjskiego lekarza F.R Seymura (przebywajacego
w Polsce w 1933 r.), zamieszczony na tamach czasopisma The Medical Officer. Brytyjczyk
skreslit tam nastepujace stowa: ,,Tworzy to rozdziat w historii zdrowia publicznego Europy
i trudno jest przeceni¢ zastugi okazane Europie Zachodniej zwycigska walka prowadzona
przez Polske przeciwko naptywowi chorob zakaznych ze Wschodu. Dzieje tej walki sa tak
samo chwalebne i o wiele bardziej dobroczynne dla ludzkosci, niz jakakolwiek obrona
or¢zna. W Baranowiczach wzniesiono pomnik dla 182 czlonkéw personelu medycznego,

40 T. Wiegckowska .., s. 52.

41 Cyt. za J. Cisek ,Nieznany front 1920 roku. Amerykanie w walce z zaraza,” Rzeczypospolita” nr 191/2002.
“2Tamze. Kilkusetosobowa misja amerykanska optacana byta przezrzad Stanéw Zjednoczonych, wiadze polskie
zapewnialy jej cztonkom wyzywienie i mieszkania, Biuletyn MZP., s.17

“BMZP nr8 ,1919, s. 18.

4 Tamze.
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ktorzy padli w walce z durem plamistym i do kazdego z nich mozna zastosowa¢ stowa,
uzyte w stosunku do Spartan, ktorzy zgineli pod Termopilami*s,

Zmierzajac ku zakonczeniu, nalezy podkresli¢, ze stan zdrowia spoteczenstwa u progu
niepodlegtosci stal si¢ powazna troska, a jednocze$nie ogromnym wyzwaniem, tak dla
wladz panstwa, jaki i jego (co $wiatlejszych) obywateli. Chociaz poczawszy od 1924 r.
sytuacja na odcinku wiekszo$ci chordb zakaznych wyraznie sie poprawita i zapadalno$¢ na
te choroby gwattownie spadta (np. zapadalno$¢ na tyfus, w 1919. - 431 tys., natomiast w
1925 r. — 4196 ), przed panstwem polskim i Polakami pigtrzyly si¢ inne zadania
obejmujace przestrzeh zdrowia publicznego. Niebezpieczna pozostawala gruzlica“.
Dopiero na poczatku lat trzydziestych sytuacja ulegala powolnej poprawie (liczba osob
pozostajaca pod specjalistyczng opieka wzrosta z 78 tys. w roku 1927 do ponad 316 tys.
W 1932 r.)4. Wsrdd innych choréb (poza gruzlicg) nekajacych spoleczefistwo odrodzone;j
Rzeczypospolitej zaliczy¢ natgzy m.in. jaglice, choroby weneryczne, nadmierna
umieralno$¢ matek i niemowlat oraz alkoholizm. Taki obraz rzeczywistosci nie mogt
jednak ulec radykalnej poprawie w krotkim czasie. Obcigzenie panstwa olbrzymimi
wydatkami na innych odcinkach zycia spotecznego i rosnace zagrozenie militarne
uniemozliwiaty naptyw wigkszych srodkéw na ochrone¢ zdrowia.

Moéwiac o niektorych tylko trudnosciach z ich dlugiej listy, nie sposéb pomingé
kwestii dostgpnosci do leczenia szpitalnego. Dla wielkiej liczby chorych, barierg
zamykajaca  dostep do placowki szpitalnej byly Koszty leczenia. Szpitale staty sie
niedostgpne przede wszystkim dla ubozszej grupy ludno$ci zwlaszcza wiejskiej (gminy
wiejskie przeznaczaly 6 razy mnie §rodkdw na zdrowie publiczne, niz miejskie). Sprawe
kosztow leczenia pacjentow przybliza opinia ministra Opieki Spotecznej Witolda Jaszczotta
z 1936 1. : ,, Obecny stan rzeczy... jest taki, ze kilku tygodniowy pobyt w szpitalu rujnuje
albo pacjenta, albo gming, ktéra miata nieszczescie mie¢ kilku swoich mieszkancow w
szpitalu...”*,

Mimo, ze wysitki publicznej stuzby zdrowia (panstwowej i samorzadowej) wspierane
byly przez wiele organizacji spotecznych i instytucji, na zasadnicza zmiang i owoce tej
pracy braklo czasu, w 1939 r., zaledwie po 20 latach przestata istniec.

% Dwadziescia lat.., s. 51

6 J. Gorny, Walka z gruzlica w Polsce miedzywojennej w $wietle projektow ustaw przeciwgruzliczych, (w: )
,Walka z Gruzlica i Chorobami Ptuc”, nr 4 1976, s.5-8.

4 Tamze, s.57.
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ANEKS

Odpis

NACZELNY NADZWYCZAJNY KOMISARIAT DO SPRAW WALKI Z
EPIDEMIAMI SPRAWOZDANIE DLA SEJIMOWEJ KOMISJI ZDROWIA

W chwili obecnej, dzigki masowej reemigracji z Rosji, Panstwo Polskie stangto wobec
grozby nowej wielkiej epidemii tyfusow plamistego i powrotnego, ktore pojawity si¢ juz w
sposob gwaltowny w bardzo wielu miejscowosciach wojewodztw: Poleskiego,
Biatostockiego, Nowogrodzkiego i Srodkowej Litwy.

Nowe nasilenie tyfuséw, wystepujace tymczasowo pod postacia porozrzucanych
licznych ognisk na olbrzymich przestrzeniach Kreséw Wschodnich, jest niewatpliwie
pochodzenia naptywowego, o czym $wiadcza wszystkie prawie meldunki, stwierdzajace
jednogtosnie, ze nosicielami zarazy sa reemigranci.

Zwiazek migdzy masowa reemigracja z Rosji i1 nasileniem tyfusow w granicach
Panstwa Polskiego jest podwojny, a mianowicie:

1. Urzadzenia sanitarne w Baranowiczach i Rownem nie sg w stanie sprosta¢ swemu

zadaniu, wskutek nadmiernej liczby powracajacych.

2. Panstwo Polskie nie jest przygotowane do przyjecia wickszej liczby reemigrantéw,

ktérych po powrocie oczekuje na miejscu gtod, nedza i tyfus.

Wedhig pierwotnych obliczen tygodniowa liczba reemigrantdéw, powracajacych do
kraju, okreslono na 4.000 ludzi i w tym stosunku przygotowano na punktach przejsciowych
w Baranowiczach i Rownem odpowiednie urzadzenia sanitarne.

Urzadzenia te stanowia:

1) Szpitale w Baranowiczach na 300, a w Réwnem na 200 tozek,

2) Laznia w Baranowiczach na 1500 ludzi dziennie, a w Rownem na 1000,
3) Kamery cyjankalowe, istniejace w liczbie dwoch, tylko w Baranowiczach,
4) lzby szczepienne, oraz inne pomieszczenia pomocnicze.

Wszystkie wymienione urzadzenia prowadzone sg przez NNK, ktéry poza tym
sprawuje nadzor sanitarny nad catoscig punktow Baranowiczach i Rownem. Nadmierny
naptyw reemigrantdow do tych punktéw rozpoczat si¢ juz w lecie, od wrzes$nia jednak
przybrat on rozmiary wregcz kolosalne, nie dajace si¢ juz po prostu ani opanowac, ani
ograniczy¢, co rozumie si¢ musialo spowodowaé znaczne zmniejszenie sprawnosci,
aw koncu zupelng dezorganizacje poszczegolnych urzadzen etapowych. Pomimo tego,

“8 Sprawozdanie stenograficzne sejmu, 15 posiedzenie z 22 lutego 1936, 1.15/16.
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w Baranowiczach wybudowana zostala za pieniadze Ligi Narodéw druga jeszcze faznia na
1000 ludzi dziennie, liczba reemigrantow wzrastala tak niepomiernie, ze wszystkie
urzadzenia stawaly si¢ niewystarczajacymi, szczegoélnie za$, gdy nastaly chlody
i niepodobienstwem bylo korzysta¢ z letnich namiotow. Groze sytuacji powigkszyta
niepomiernie ta jeszcze okolicznos¢, ze wskutek fatalnych warunkéw komunikacyjnych,
aprowizacyjnych i sanitarnych do Baranowicz i Rowna przybywaé zaczeli ludzie zupetnie
wyczerpani, notorycznie chorzy, a nawet trupy. Szpitale N.N.K. jednocze$nie z nastaniem
chtodéw momentalnie prawie zostaty przepetnione i to w sposob, ze zmuszone byty przyjacé
podwojng liczbe chorych w stosunku do ilosci miejsc, co jednak okazuje si¢
niewystarczajacym i wobec czego ludzie niewatpliwie chorzy nie moga by¢ dostatecznie
izolowani, lecz leza w ogdlnych barakach razem ze zdrowymi.

Laznie, obowigzane my¢ kazdego z reemigrantow dwa razy, to jest zaraz po przybyciu
i przy wyjezdzie, nie sa w stanie wymy¢ wszystkich nawet po razie jednym, co rozumie si¢
jest najfatalniejszym ze wszystkiego, gdyz bezposrednio sprzyja przeniesieniu tyfusow
W glab kraju.

Wobec nadmiernego nagromadzenia reemigrantéw, 5-cio dniowa kwarantanna,
obowiazujaca dla cholery, musiala by¢ od wrzesnia kilkakrotnie znoszona, na co N.N.K.
musiat si¢ zgodzi¢, bioragc pod uwage rozpaczliwy wprost stan etapow i wygasnigcia
cholery w Rasji.

Obowigzujaca pod wzgledem tyfusow 14- dniowa, co najmniej kwarantanna, jest przy
obecnym stanie etapow zupelnie nie do pomyslenia, co jednak moze mie¢ skutki fatalne
wobec tego, ze reemigranci powracajg niewatpliwie zainfekowani tymi chorobami.

Wobec takiego stanu rzeczy na etapach i wobec coraz czgsciej naptywajacych do
biura N.N.K. meldunkéw o wybuchu epidemii tyfuséw plamistego i powrotnego w
rozmaitych miejscowosciach Wojewoddztwa Bialostockiego, Poleskiego, a takze
Nowogrodzkiego i Litwy Srodkowej, dokad przybyli reemigranci przez Baranowicze, dwa
tygodnie temu zmuszony bylem ztozy¢ p. Naczelnemu Nadzwyczajnemu Komisarzowi
i Ministrowi Zdrowia Publicznego kategoryczne o$wiadczenie, ze o ile ruch reemigracyjny
przez Baranowicze i Réwne nie zostanie ograniczonym, maximum do 8000 uchodzcow
tygodniowo, przy jednym dniu pauzy raz na tydzien, lub dwoch dniach co dwa tygodnie dla
doktadnego oczyszczenia 1 uporzadkowania urzadzen sanitarnych, to takowe nie moga
absolutnie sprosta¢ swemu zadaniu, a tym samem etapy w Baranowiczach i Rownem,
zamiast zabezpieczy¢ Panstwo Polskie przed wtargnigciem w jego granice epidemii z Rosji,
moga jedynie sprzyja¢ temu wtargnigciu.

W jaki sposob opanowac i ograniczy¢ reemigracj¢ z Rosji - nie wiem, co jest gtowna
przyczyna tego masowego i zupetnie niezorganizowanego ruchu, rowniez powiedzie¢ nie
moge, to jedynie tylko nie ulega najmniejszej dla mnie watpliwosci, ze epidemie tyfusow
W granice Panstwa Polskiego juz si¢ przedostaly, ze walka z nimi bedzie trudna i ze o ile
nie zostang przedsiewzigte jak najbardziej energiczne i $pieszne S$rodki zaradcze, to
Panstwo Polskie stanie niecbawem w obliczu niestychanie groznej i nieobliczalnej w swych
skutkach epidemii.
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Dla doktadniejszego zorientowania si¢ w rozmiarach epidemii, ktore juz wybuchty na
Kresach, dnia 19/XI pojechatem na teren Grodzienskiej i Wilenskiej Delegatury N.N.K.
Niestychanie zty stan drog, niedostgpnych w obecnej porze dla zadnej prawie lokomocji,
oraz bardzo ograniczony czas, nie pozwolily mi dotrze¢ do wszystkich ognisk zarazy,
z tego jednak, co widziatem wyprowadzi¢ moge zupetnie konkretny wniosek, ze Panstwo
Polskie jest nieprzygotowane do przyjecia wiekszej ilo$ci reemigrantow, co stwarza wiecej
niz podatny grunt do wybuchu epidemii tyfuséw, juz zupehlie samorzutnie, w samych
granicach Panstwa, bez wszelkiego bezposredniego nawet zwiazku z reemigracja chorych
tyfusowych z Rasji.

Jako dane najbardziej charakterystyczne dla poparcia mego wniosku przytocze tylko
nastepujace:

(...) W majatku Dukszty, gminy Mejszogolskiej, rzad rosyjski urzadzit kilka kolonii,
w ktorych osiedlit Rusindéw, przeniesionych z okolic Brzescia przy rozbudowie fortecy.
W czasie wojny ludzie ci wywiezieni zostali do Rosji, a wladze niemieckie, korzystajac
zich nieobecnosci, posprzedawaty kolonie wraz z ziemig rozmaitym nabywcom. Gdy
pierwotni wilasciciele w liczbie okoto 500, obecnie powrdcili nie zastali nic swego,
i jedynie przez litoS¢ pozwolono im zamieszkaé w chlewach, szopach, stodofach,
a niektorym wyjatkowo w izbach. Warunki te same, co w Smorgoniach, tylko dojazd,
a zatem pomoc jeszcze trudniejsza, wobec 33 wiorst oddalenia od Wilna droga tylko
kotowa. Gdy bytem tam naliczylem 29 wyraznie juz chorych na plamisty tyfus, 12
weczesniej juz zmarlo.

Chorych polecitem wywozi¢ dwoma sanitarnymi samochodami do szpitala w Wilnie,
postalem bielizne, kolumne dezynfekcyjna, obsadzilem na miejscu felczera dla dozoru
i segregacji chorych, lecz na tym rowniez koniec. Wskutek brudu, nedzy i gtodu Dukszty
pozostang ogniskiem tyfusowym, rozsiewajacym zaraz¢ dookota, dopdki wszyscy tam nie
przechoruja, a po czesci nie wymrag.

W centrum blot pinskich w trojkacie miedzy Pinskiem, Kobryniem i Prukang, gdzie
N.N.K. posiada szpitale, znajduja si¢ réwniez podobne duze skupiska reemigrantow
zainfekowanych tyfusem. Dojazd do miejscowosci tych w porze obecnej jest zupelnie
niemozebny i ludzie ci skazani sg bezwzglednie, na pewna zagtade.

Oprocz wyzej wymienionych, duze skupiska tyfusow plamistego i powrotnego
potworzyly si¢ w licznych bardzo wioskach dookota Grodna, w okolicach Wotkowyska
i Pruzany, gdzie szpitale N.N.K. sg przepelione podwojng prawie ilo$cig chorych
w stosunku do ilo$ci miejsc; w Grodku, w okolicach Sokotki i Krynek.

Przypuszczam, ze gldéwna przyczyna, ktora powoduje masowy, zywiolowy wprost
ruch remigracyjny z Rosji jest przede wszystkim gtod, lecz w takim razie, czy nie nalezato
tych wszystkich ludzi uprzedzi¢ tam, jeszcze w Rosji, ze tu czeka ich niemal to samo, ze
bez odpowiednich §rodkéw do zycia nie majg na razie po co wraca¢. Bedzie to by¢ moze
cho¢ troche celowym, by¢ moze wielu powstrzyma od powrotu, ktdry przy obecnych
warunkach nie ma zadnej racji bytu i chybia celu, skazujac ludzi na wszystkie meczarnie
dhugiej, okropnej podrdzy i dajac im w rezultacie ten sam gltdd, ta sama nedzg, lub nawet
$mieré. A moze lepiej zupetnie zamknac granicg-nie wiem, lecz co$ stanowczego uczynié
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trzeba, gdyz inaczej tyfus zdziesigtkuje nie tylko powracajacych, lecz rowniez ludnose
dawniej osiadla.

W czasie mego objazdu sluzbowego przyjrzalem si¢ rowniez i etapom JUR-a
W Grodnie i Wilnie. Etap w Grodnie obliczony na 150 reemigrantow liczyt ich w czasie
mej bytnosci z gorg 300. Komisarz etapu mowit mi, ze skoro wieczorem przybedzie jeszcze
nowa partia nie bedzie miat absolutnie gdzie jej pomie$ci¢ Chorych na etapie duzo, taznia
nie funkcjonuje, utrzymanie porzadku niemozebne wskutek zbyt wielkiego skupienia.

Etap w Wilnie przedstawia si¢ jeszcze gorzej, wskutek jeszcze wiekszego
przepetienia, oraz braku $rodkéw pienieznych. Nalezy podziwia¢, ze w podobnych
warunkach zarzad etapu jeszcze daje sobie rad¢. Chorych na ogot duzo, przewaznie tyfusy,
aznia nie funkcjonuje wskutek zupetnego braku opaty, z tego samego wzgledu na salonach
i w pokojach przejmujacy chtéd. Skupienie ogromne; ludno$¢ polska, ktora powrdcita do
Wilna, z powodu braku $rodkow, mieszkan i zarobkéw nie wie absolutnie, co z soba
poczac, gdzie si¢ podziaé, wobec czego, dopoki moze siedzie¢ na etapie, a gdy ja stamtad
przemoca prawie ze usung, wtedy dzieli zapewne ten sam los, co mieszkancy
Smorgonskich okopow; ludnos¢ litewska, jadaca do Kowienszczyzny, siedzi w etapach
nieraz po 2-3 miesigce, gdyz wiladze litewskie zupelnie nie spiesza si¢ z wydaniem
przepustek; cel zdaje si¢, zupelnie prosty i przejrzysty-zywi¢ i utrzymywac obywateli
litewskich, przewaznie bardzo wrogo usposobionych wzgledem Panstwowos$ci Polskiej, na
koszt tegoz Panstwa Polskiego. Otrzymuje si¢ W rezultacie rzeczywiscie ciekawe
zestawienie - obywatel polski po kilku dniach pobytu na etapie zostaje usuni¢tym na ulice
na gtéd, chtéd 1 nedze, a wrdog Panstwa Polskiego - obywatel litewski korzysta
z goscinnosci polskiej w ciggu diugich nieraz miesigcy.

To jest mniej wiccej wszystko, co w danej chwili powiedzie¢ mogg o stanie epidemii
w granicach Panstwa Polskiego. Epidemie tyfusow plamistego i powrotnego, gdyz o nich
przede wszystkim obecnie musi by¢ mowa, ograniczajg si¢ w danej chwili do mniej, lub
wiecej rozlegtych ognisk, rozrzuconych tymczasem na wschodnich Kresach Panstwa. Jest
to juz wielkie niebezpieczenstwo i grozna zapowiedz mozliwosci przerzucenia si¢ zarazy
na obszary centralne.

Kresy Wschodnie w walce z cholera i tyfusami, a szczegblnie z tyfusem plamistym
majg w stosunku do obszarow centralnych dwa wielkie plusy: odpornos¢ mieszkancow
i wielkie przestrzenie. Odporno$¢ mieszkancoéw wynika stad, ze tyfus plamisty jest chorobg
endemiczng, ktora przede wszystkim olbrzymia wigkszo$¢ ludnosci juz przebyta, procz
tego za$, powtarzajac si¢ w catym szeregu pokolen, powoduje ona niewatpliwie, pewna
nieczulo$¢ organizméw na dziatanie swoistego zarazka, chroniagc je dzigki temu
W znacznym stopniu od tak czgstych fatalnych zejs¢ tej choroby.

Przestrzen utrudnia komunikowanie si¢ ludzi; na Litwie i1 Biatorusi sg wsie
W pewnych porach roku zupetnie odcigte od $wiata; takie wsie wymieraja nieraz, a zarazy
nie rozprzestrzeniaja. Brak drog, brak s$rodkéw lokomocji, duze wzajemne oddalenie
siedzib ludzkich, to naturalne i czgsto jedyne $rodki obrony Kresow przeciwko szerzacym
si¢ epidemiom.
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Ani odpornosci wzgledem tyfusu plamistego, ani rozlegtych mato zaludnionych
przestrzeni w centralnych obszarach Panstwa Polskiego nie ma i skoro tyfus do nich si¢
dostanie, walka z nim bgdzie trudna, kosztowna, a pomimo wszystkiego liczba ofiar bedzie
ogromna.

KIEROWNIK NACZELNEGO KOMISARIATU
DO SPRAW WALKI Z EPIDEMJAMI

/-/ Dr. Sztolcman

Warszawa, dnia 29 listopada 1921r.

Zrédto:
Hanna Odrowaz Szulkiewicz, Swiadkowie wydarzen 1918-1922, Warszawa 1990
,Dokumenty, dokument nr 4, s. 1-7.
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Stan zdrowia spoleczenstwa II Rzeczpospolitej w pierwszych latach niepodleglosci i
zmagania panstwa z epidemiami chorob zakainych

Streszczenie

Stan zdrowia obywateli to istotny czynnik rzutujacy na bezpieczenstwo panstwa.
W pierwszych latach 1l Rzeczypospolitej rzeczywistos¢ na tym polu przedstawiata si¢
katastrofalnie. Glowne czynniki sprawcze tego brzemiennego w skutki faktu to przede
wszystkim ponad wiekowy okres niewoli narodowej i kataklizm, wielkiej wojny”.
Kraficowo trudne warunki egzystencji, wyczerpanie nerwowe oraz wielka epidemia chorob
zakaznych doprowadzita do niebezpiecznego ostabienia kondycji  zdrowotnej
spoteczenstwa Polski. Przed panstwem stangto ogromne zadanie ratowania zdrowia i zycia
milionéw swych obywateli. Chociaz fala epidemii zostata zatrzymana, to pozostate odcinki
,»frontu zdrowotnego” miaty si¢ okaza¢ wyzwaniem hie na jedno pokolenie.

The health of the socjety in the first years of existence of The Second Polish Republic( 11
Rzeczpospolita) and states Wight with epidemic contagious diseases

Summary

It is hard to deny that the wellness of inhabitant of each state Has a significant on this
state security. In the first years of existence of the second Polish Republic (Il
Rzeczpolspolita). The reality in the health domain was disasters. The main reasons of the
situation was more than a century of national enslavement and the cataclysm on the ,, great
war”. Extremely (i.a) difficult living conditions, nervous exhaustion, great plagues of
infections diseases have weaken the health conditions of the polish society. The state faced
a huge task of rescuing the health and the life of millions of citizens. Although the vave of
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epidemics. Has been put under control (with a substantial invocevent of the foreign aid)
another ,,health front lines” become a challanges for more than one generation.
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MiROSEAW STROZYNSKI
Akademia Sztuki Wojennej w Warszawie

Cwiczenia "JESIEN" 2016 jako przykiad przygotowania podmiotow
leczniczych na potrzeby obronne Panstwa

Zaktady Opieki Zdrowotnej, zaréwno publiczne, jak i niepubliczne szpitale odgrywaja
fundamentalng role w systemie bezpieczenstwa i ochrony zdrowia obywateli nie tylko
W czasie pokoju ale rowniez w sytuacji zagrozenia panstwa. Nie dziwi zatem fakt ze
stanowig wazny podmiot w procesie planowania obronnego. Planowanie obronne to
ustalanie sposoboéw wykonywania zadan obronnych przez organy administracji rzadowej
i organy samorzadu terytorialnego oraz wykorzystania w tym celu niezbgdnych sit
i srodkéw. Obejmujgce planowanie operacyjne i programowanie obronne?.

Podmioty lecznicze jako elementy pozamilitarnego systemu obronnego panstwa
posiadaja swodj zestaw zadan operacyjnych realizowanych w trakcie podwyzszania
gotowosci obronnej panstwa. Wyzszy stan gotowosci obronnej panstwa wprowadzany jest
przez Prezydenta RP, na wniosek Prezesa Rady Ministréw i moze on by¢é wprowadzony
Z pominigciem nizszego. Wykonywanie zadan zwigzanych z podwyzszaniem gotowosci
obronnej wojewodztwa koordynuje Wojewoda.

W naszym kraju obowigzuja trzy stany gotowosci obronnej. Gotowos¢ obronna
panstwa czasu kryzysu wprowadzana jest w wypadku wprowadzenia zaistnienia
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, ktory wymaga uruchomienia
wybranych elementéw systemu obronnego lub realizacji zadan ustalonych dla tego stanu.
W tym stanie wykonywane sa zadania majace zapewnié przygotowanie do
przeciwdziatania zewng¢trznym zagrozeniom bezpieczenstwa oraz usuwania skutkow ich
wystapienia. Z kolei gotowo$§¢ obronna panstwa czasu wojny wprowadzana jest dla
odparcia bezposredniej zbrojnej napasci na terytorium RP lub gdy zobowigzanie do
wspolnej obrony przeciwko agresji wynika z umowy mig¢dzynarodowej. W tym stanie
realizuje si¢ zadania umozliwiajace powszechna mobilizacje, wprowadzenie stanu
wojennego oraz pelne rozwinigcie systemu obronnego panstwa do odparcia agresji
militarnej. W czasie pokoju obowigzuje stata gotowos$¢ obronna panstwa. Nie istnieja
woOwczas istotne zagrozenia zewngtrzne dla panstwa. Tym niemniej w czasie pokoju

! Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkéw i trybu planowania i
finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa oraz organy administracji
rzadowej organy samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2004 r. Nr 152, poz. 1599, z pézn. zm.), § 2 pkt 6
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wykonywane sa zadania planistyczne, organizacyjne, szkoleniowe. Celem ich jest
utrzymanie sprawno$ci systemu obronnego panstwa?.

Podstawowe akty prawne regulujace dziatalno$¢ placowek ochrony zdrowia w tym
zakresie to Ustawa z dn. 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej? wraz z aktami wykonawczymi: Rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkéw i trybu planowania
i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa przez
organy administracji rzadowej i organy samorzadu terytorialnego?, Rozporzadzenie Rady
Ministrow z dn. 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie szkolenia obronnego® oraz
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 czerwca 2012 r., w sprawie warunkow
i sposobu przygotowania oraz wykorzystywania podmiotow leczniczych na potrzeby
obronne panstwa oraz wlasciwoéci organdw w tych sprawach®.:

Do najwazniejszych zadan szpitali na potrzeby obronne panstwa nalezy:

— zwigkszenia liczby 16zek bazy szpitalnej i zmiany jej profilu, w zaleznosci od

potrzeb,

— udzialu w tworzeniu zastgpczych miejsc szpitalnych na terenach wyznaczonych

gmin,

— wykonywania ambulatoryjnych §wiadczen zdrowotnych,

— odpowiedniego zabezpieczenia potrzeb kadrowych,

— wykorzystania jednostek organizacyjnych publicznej stuzby krwi,

— zabezpieczenia sanitarno-epidemiologicznego,

— okreslenia sposobu postgpowania w przypadku wystapienia zdarzenia

radiacyjnego’.

Szpitale sa rowniez elementem zabezpieczenia stuzb mundurowych podleglych
Ministrowi spraw Wewnetrznych i Administracji oraz zolierzy podlegtych Ministrowi
Obrony Narodowej. Stad tez obowigzujace przepisy zawarte w wyzej wymienionym
rozporzadzeniu nakladaja na podmioty lecznicze obowigzek podjgcia przygotowan na
potrzeby obronne panstwa. W dniu 29 sierpnia 2014 r. Minister Spraw Wewnetrznych
wydat decyzje nr 128 w sprawie przygotowan do objecia militaryzacja i militaryzacji
niektorych jednostek organizacyjnych, w tym gtownie placowek leczniczych.

W dniach 19 pazdziernika i 8-9 listopada odbyly si¢ ¢wiczenia "Jesien 2016".
Tematem ¢wiczen byto  kierowanie  zabezpieczeniem medycznym  funkcjonariuszy
MSWiA w obszarze wojewddztwa wielkopolskiego we wspotdziataniu z organami
zalozycielskimi szpitali referencyjnych. Cwiczenia, mimo ze byty najwiekszym do tej pory
przedsigwzigciem organizowanym w Polsce, decyzji o ich przeprowadzeniu nie podjgto
W sposOb  nieplanowany. Stanowig wazny element programowania obronnego.

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie gotowosci oberonnej panstwa (Dz.U. z
2004 r. , nr 219, poz. 2218

$Dz. U. z2004 r. nr 241, poz. 2416

4Dz. U. 22004 r. Nr 152, poz. 1599 z pézn. zm.

°Dz. U.z2015r., poz. 1829

6Dz. U.z2012r. poz. 741

" Opracowano na podstawie § 1 ust.1 Rozporzadzenia
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Programowanie obronne to ustalanie zadan obronnych realizowanych w czasie pokoju, na
dziesigcioletni okres planistyczny rozpoczynajacy si¢ w roku nieparzystym, ujetych
w formie przedsigwzie¢ rzeczowo-finansowych, w celu utrzymania i rozwoju potencjatu
obronnego panstwa oraz przygotowania Sil Zbrojnych, organéw administracji rzadowej
i organdéw samorzadu terytorialnego do dziatania w warunkach zewngtrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa 1 w czasie wojny, a takze projektowanie srodkow budzetowych
przeznaczonych na ten cel®. | podobnie, w tym przypadkudlatego w tym przypadku
organizacja ¢wiczenia byla jednym z przedsiewzie¢ okreslonych w Programie — Planie
Szkolenia i zgrywania komorek organizacyjnych SP ZOZ MSWiA w cyklu czteroletnim na
lata 2015 — 2018. Cwiczenia swym zasiegiem obejmowaly teren wojewodztwa
wielkopolskiego a jego uczestnikami byly nastepujace placowki:

— Szpital Wojewddzki w Poznaniu (ul. Juraszow)

—  Szpital Kliniczny im. H. Swigcickiego w Poznaniu (ul. Przybyszewskiego)

— Szpital Kliniczny im. K. Jonschera w Poznaniu (ul. Szpitalna)

— Wielospecjalistyczny Szpital Miejski im. J. Strusia w Poznaniu (ul. Szwajcarska)

— Szpital Miejski im. F. Raszei w Poznaniu (ul. Mickiewicza),

— Wojewddzki Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Gnieznie (ul.

Poznanska),

—  Wojewdodzki Szpital Zespolony im. L. Perzyny w Kaliszu (ul. Poznanska),

— Wojewddzki Szpital Zespolony w Koninie (ul. Szpitalna)

— Wojewddzki Szpital Neuropsychiatryczny im. O. Bielawskiego w Ko$cianie (ul.

Paderewskiego),

— Wojewddzki Szpital Zespolony w Lesznie (ul. J. Kiepury)

— SP ZOZ Szpital Powiatowy im. K. Hotogi w Nowym Tomy$lu (ul. Poznanska)

— Szpital Specjalistyczny im. S. Staszica w Pile (ul. Rydygiera)

— NZOZ Szpital w Puszczykowie (ul. Kraszewskiego).

Koordynatorem ¢wiczen byt dyrektor Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej MSWIiA, ktéry jednoczesnie pehnit funkcje przedstawiciela resortowego
podczas éwiczen®. Przedstawiciel resortowy to osoba wskazana przez Ministra Obrony
Narodowej, ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych oraz Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, ktéa zostala upowazniona do reprezentowania tych
organdbw w sprawach udzielania $wiadczen zdrowotnych, a wigc zabezpieczenia
medycznego na potrzeby stuzb mundurowych?'®,

Celem szkolenia bylo doskonalenie praktycznych umiejetnosci w zakresie utrzymania
zdolnosci operacyjnej do zabezpieczenia medycznego funkcjonariuszy MSWiA w obszarze
wielkopolski oraz kierowniczej kadry szpitala do dziatania w sytuacji zagrozenia

8 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkéw i trybu planowania i
finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych (...) § 2 pkt 8.

® Zarzadzenie nr 28/2016 Dyrektora SPZOZ MSWiA w Poznaniu z dnia 26 pazdziernika 2016 roku

10§ 2 pkt 1 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2012 r., w sprawie warunkéw i sposobu
przygotowania oraz wykorzystywania podmiotow leczniczych na potrzeby obronne panstwa oraz wiasciwosci
organéw w tych sprawac
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zewnetrznego panstwa. Szpitale musza by¢ przygotowane na przyjecie funkcjonariuszy
oraz zohierzy poszkodowanych w dziataniach ochrony porzadku publicznego oraz na rzecz
bezpieczenstwa panstwa. Truizmem byloby wspomnie¢, ze begdzie si¢ to odbywac si¢ to
odbywac¢ we wspotdzialaniu z wlasciwymi terytorialnie podmiotami administracji rzadowe;j
i samorzadowej.

Cwiczenia miaty na celu wypracowanie procedur postepowania przy wykonaniu
okreslonego z catego wachlarza zadan obronnych i umiejetnego stosowania w praktyce
przez poszczegdlne osoby funkcyjne w szpitalach. Szpital, jako zaktad opieki zdrowotne;j
w sposob ciagly prowadzi swoja lecznicza dziatalno$¢ wobec mieszkancow, a jednoczesnie
w przypadku Kkonieczno$ci zabezpieczenia medycznego funkcjonariuszy i zotnierzy
rozszerza zakres swoich dziatan o gotowos$¢ przyjecia poszkodowanych ze stuzb i formacji
prowadzacych dziatania. Najwazniejszym zadaniem w tym zakresie jest wydzielenie 16zek
na potrzeby stuzb mundurowych. Polega na przygotowaniu i utrzymywaniu w gotowoS$ci
i dyspozycji  okreSlonej liczby 16zek wraz z urzadzeniami, wyposazeniem
i zabezpieczeniem materiatowym, w tym produktami leczniczymi i wyrobami
medycznymi, w celu udzielania §wiadczen zdrowotnych na potrzeby stuzb mundurowych?!?.
Obydwa aspekty dziatalnosci placowki musza by¢é odpowiednio skorelowane
i skoordynowane przez wyznaczone osoby funkcyjne w procesie decyzyjnym.

W trakcie ¢wiczen chodzito rowniez o nabycie kompetencji w procesie alarmowania
i powiadamiania catego personelu szpitala i przystapienia do dziatan w warunkach zdarzen
masowych. Nalezy wspomnie¢, ze poszczegdlne szpitale roznig si¢ potozeniem
geograficznym i charakterystyka otoczenia. Inaczej proces alarmowania bedzie przebiegat
w bezposredniej strefie prowadzonych dziatan przez wojsko i sity MSWiA, a inaczej na
terenach potoznych peryferyjnie wzgledem strefy dziatan. Waznym aspektem ¢wiczen
bylo doskonalenie organizacji wspdtdziatania i obiegu informacji pomiedzy komoérkami
organizacyjnymi poszczegélnego szpitala oraz umiej¢tnosci reagowania na zmieniajace si¢
warunki i zagrozenia takze zmiang sytuacji medycznej. Kazdy szpital posiada swdj odrebny
potencjal sit i Srodkéw medycznych. Jednoczes$nie rézni si¢ struktura organizacyjng.
Dlatego niezbedne do prawidlowej realizacji zadan obronnych jest sprawdzenie
i uaktualnienie planow i procedur dziatania oso6b funkcyjnych i komoérek organizacyjnych
szpitala, regulujacych dzialania w warunkach zagrozen wewngtrznych i zewnetrznych.

Przeprowadzenie ¢wiczen poprzedzit szereg prac planistyczno - organizacyjnych
ktéry rozpoczal si¢ w marcu tego roku. Obejmowal on opracowanie wytycznych do
¢wiczen oraz przygotowanie projektu koncepcji ¢wiczenia, ktore zostaly przedstawione do
uzgodnienia pomigdzy podmiotami wspoldziatajacymi. Sporzadzone dokumenty zostaty
przedstawione wszystkim uczestnikom szkolenia w dniu 14 czerwca 2016 r. podczas
konferencji planistycznej.

Cwiczenia podzielone zostaly na dwa etapy. W pierwszym etapie — w dniu 19
pazdziernika 2016 r. przeprowadzono Kierowniczg Gr¢ Decyzyjng (KGD) poswigconej
bedzie procedurom koordynacji zabezpieczenia medycznego dla potrzeb stuzb

1 Dokumentacja SP ZOZ — szpitala MSWiA w Poznaniu.
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mundurowych realizowanego przez wydzielone podmioty lecznicze w obszarze
wojewodztwa wielkopolskiego. W grze decyzyjnej uczestniczyli przedstawiciele Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego,
Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Wielkopolskiego, Komendy Wojewddzkiej
Policji, Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Placowki Strazy
Granicznej Poznan — Lawica.
Etap drugi — w dniach 8-9 listopada obejmowat prze¢wiczenie praktyczne procedur:
obiegu informacji i systeméw: informacyjnego, sprawozdawczego i meldunkowego —
w zakresie leczenia funkcjonariuszy stuzb mundurowych MSWIA we wszystkich
szpitalach uczestniczacych w treningu. Przestany do ¢wiczacych podmiotéw leczniczych
Scenariusz ¢wiczen zakladat, ze teren Wojewodztwa Wielkopolskiego bedzie celem dziatan
sabotazowych grup dywersyjno - rozpoznawczych, w rejonie: Poznania, Grodziska WIkp.,
Wagrowca 1 Pleszewa. Z kolei wybrane obiekty Infrastruktury Krytycznej i wazne dla
funkcjonowania panstwa w rejonie Poznania stang si¢ celem ataku lotnictwa taktycznego sit
przeciwnika. W dziatania antyterrorystyczne i likwidujace skutki nalotow skierowane
zostang jednostki jednostki podlegte MSW m.in. Policja, Panstwowa Straz Pozarna oraz
pododdziaty Strazy Granicznej. W toku prowadzonych dziatan czgé¢ cztonkow
interweniujacych stuzb zostanie poszkodowana, przez co zajdzie konieczno$¢
zabezpieczenia medycznego przez placowki lecznicze i1 przyjecia poszkodowanych
funkcjonariuszy. W tym etapie ¢wiczen wykonano 90 informacji o ruchu chorych, 33
meldunki dzienne oraz 12 zbiorczych informacji-meldunkéw o stanach liczbowych i
miejscach leczenia chorych.
Nalezy podkresli¢ ze przyjety w etapie planowania operacyjnego, proces realizacji
zadania zabezpieczenia medycznego dla stuzb mundurowych w warunkach zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i wojny, oparte zostat o etapowy system leczenia, ktory obejmuje:
1) Zaopatrzenie medyczne chorych i rannych funkcjonariuszy na poziomie I-szym
i Il-gim, prowadzone w bezposredniej bliskosci zdarzenia. Medyczne czynnosci
ratunkowe udzielaja sami funkcjonariusze o kompetencjach kwalifikowanej
pierwszej pomocy lub przeszkoleni sanitariusze. Najwiekszym potencjatem ze
wszystkich stuzb MSWi|A dysponuja jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej
i Ochotniczej Strazy Pozarnej, bedace w Krajowym Systemie Ratowniczo-
Gasniczym.

2) Zaopatrzenie medyczne chorych i rannych funkcjonariuszy na poziomie Ill-cim
i wybiorczo IV-ym — w tym poziomie lokalizowane sg szpitale i dziatajace w ich
strukturach izby przyjec i szpitalne oddzialy ratunkowe;

3) Zaopatrzenie medyczne chorych i rannych funkcjonariuszy na poziomie IV-ym

i V-ym, obejmujace leczenie szpitalne specjalistyczne a nastepnie rehabilitacje
i rekonwalescencje.
Jest to istotne aby w sposob najbardziej optymalny i efektowny skoordynowaé

dziatania stuzb mundurowych, postepowania z rannymi zotnierzami w procesie ewakuacji
medycznej (MEDEVAC).
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W dniu 30 listopada 2016 r. odbyla si¢ konferencja podsumowujaca ¢wiczenia, ktoa
jednoczesnie byta ostatnim jego etapem. Podczas konferencji Dyrektor SP ZOZ — szpitala
MSWiA, pehiacy jednocze$nie przedstawiciela resortowego podkreslit Ze celem
kierownictwa i sztabu ¢wiczenia nie bylo sprawdzanie stanu przygotowan poszczegdlnych
placoéwek bioracych udziat w ¢wiczeniu, a weryfikacja i ocena funkcjonujacego systemu.
Wysoko oceniono zostat proces  sprawozdawczo — informacyjno - meldunkowy,
szczegllnie w zakresie przeptywu informacji pomigdzy sztabem ¢wiczenia a szpitalami
referencyjnymi. W trakcie dzialan pojawilo si¢ szereg kwestii wymagajacych analiz
i wnioskow, ktére usprawnig proces zabezpieczenia medycznego. Jedng z takich
kontrowersyjnych kwestii jest zapis w Rozporzadzeniu, ze cyt. ,,Przefozonym stuzbowym
rannych i poszkodowanych Zotnierzy oraz funkcjonariuszy w okresie przebywania ich na
leczeniu w wydzielonej bazie tozkowej jest wilasciwy miejscowo przedstawiciel resortowy,
ktory posiada w stosunku do tych zolnierzy i funkcjonariuszy uprawnienia dyscyplinarne,
stosownie do obowiqzujgcych przepisow w tym zakresie...”. Przedmiotowy zapis w opinii
uczestnikow ¢wiczen jest bezpodstawny poniewaz przedstawiciel resortowy nie ma
zadnego przelozenia stuzbowego na funkcjonariuszy stuzb mundurowych, przynajmniej
W resorcie spraw wewngtrznych.

Druga kwestia problemowa to konieczno$¢ przechowywania wyposazenia i uzbrojenia
indywidualnego Zotierzy i funkcjonariuszy przyjetych na leczenie i rehabilitacje w
podmiotach leczniczych. Zadanie jest trudne, prowokuje do poszukiwania nowych
rozwigzan legislacyjnych w tym zakresie, gdyz w wyniku przeprowadzonego ¢wiczenia
stwierdzono, ze przedstawiciel resortowy nie jest wstanie w odpowiednio krotkim czasie
zareagowac, poniewaz realizacja tego zadania wymagac¢ utworzenia magazynu broni palnej
i $rodkéw przymusu bezposredniego. W perspektywie warto problem ten rozwigzac przez
dziatanie organizacyjne, polegajace na tym, iz kierownik podmiotu leczniczego po
zaistnieniu takiego faktu, niezwlocznie powiadamia najblizsza dla swojej siedziby
jednostke policji.

Cwiczenia ,Jesien 2016” byly najwigkszymi dotychczas organizowanym
przedsigwzigciem na terenie kraju. Swiadcza nie tylko o wysokim stopniu przygotowania
do realizacji zadan obronnych uczestniczacych podmiotéw leczniczych, ale rowniez
stanowig wazny przyklad przygotowan pozamilitarnego systemu obronnego do realizacji
zadan w sytuacji zewnetrznego zagrozenia panstwa oraz wojny. Zadowalajace efekty
¢wiczenia sg rowniez argumentem w publicznej debacie na temat stanu gotowosci systemu
obronnego panstwa do reakcji na zagrozenia zewngtrzne. Stanowig zaprzeczenie dla
ksztaltowanego przez media wyobrazenia totalnego chaosu na ulicach naszych miast, gdzie
nie funkcjonujg zadne obiekty odpowiedzialne za bezpieczenstwo i ratowanie zdrowia
i zycia obywateli i to w czasie bezposredniego zagrozenia dla kraju i jego obywateli.
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Magdalena Gorska

Wyzsza Szkota Handlu i Ustug w Poznaniu

Bezpieczenstwo imprez masowych odgrywajgcych istotng role w turystyce
na priyktadzie miasta Lodzi

Security of mass events that play an important role in tourism on example of Lod? city

Cel pracy
Objective of the work

Niniejszy artykul porusza istotng kwesti¢ zwigzang z podejmowaniem dziatan na
rzecz bezpieczenstwa i porzadku podczas imprez masowych. Celem tych dzialan jest
przede wszystkim zapewnienie poczucia bezpieczenstwa osobom uczestniczacym w takich
przedsigwzigciach. Autorka przedstawi rudymentarne obowigzki i formalnosci, jakie
spoczywaja na organizatorach meetingdbw masowych a wynikaja z Ustawy
0 bezpieczenstwie takich imprez.

Ponadto, w zamierzeniu autorki tej pracy jest zaprezentowanie przedstawienie
najwazniejszych imprez kulturalno-artystycznych, w mie§cie Lrodzi. Z racji
miedzynarodowego charakteru oraz spotecznych i aksjologicznych wymiarow, imprezy te
sprzyjaja rozwojowi turystyki, jak réwniez promoc;ji i reklamie miasta i regionu.

Material i metody
Material and methods

Opracowanie ma charakter przegladowy w zwigzku z powyzszym wnioskowanie
oparte jest na interdyscyplinarnych opracowaniach naukowych zwigzanych m.in.
znaukami o bezpieczenstwie, zdrowiu oraz psychologia i socjologia oraz wiasnych
refleksjach dotyczacych tego fragmentu rzeczywistosci spoteczno-kulturowej. Istotna
kwestia przy opracowywaniu tego przedsigwzigcia byla m.in. analiza takich zrodet
literaturowych jak: J.S. Kardas, K. Loranty, Wybrane problemy bezpieczenstwa panstwa
W opiniach pracownikow administracji publicznej, G. Gozdor: Bezpieczenstwo imprez
masowych, R. Rosicki, O pojeciu i istocie bezpieczenstwa, A. Giddens, Nowoczesnosé
i tozsamos¢, L. Karczeski, H. Kretek: Multidyscyplinarne uwarunkowania bezpieczenstwa
miedzynarodowego, biznesu i zarzqdzania oraz Ustawa o bezpieczenstwie imprez
masowych z dnia 20 marca 2009 r.


https://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjRl7_5ye7ZAhVO6KQKHej5BYEQFgguMAA&url=http%3A%2F%2Fprawo.sejm.gov.pl%2Fisap.nsf%2FDocDetails.xsp%3Fid%3DWDU20090620504&usg=AOvVaw0XAWGUUvjp0T_-y2BAAIlr
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Wprowadzenie
Introduction

Jak wynika z przeprowadzonych studiow literatury zabezpieczenie porzadku podczas
festynow badz imprez o charakterze kulturalnym, artystycznym lub sportowym jest
niezmiernie istotne z punktu widzenia uczestnikow tych zgromadzen. Zapewnienie
bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego podczas w/w imprez zwigksza ich atrakcyjnos¢,
a tym samym implikuje wigkszy udziat 0s6b zainteresowanych takimi przedsiewzigciami.

W dobie wspoélczesnych zagrozen lokujacych si¢ m.in. w nasilajacym si¢ zjawisku
terroryzmu organizatorzy oraz popularyzatorzy réznego rodzaju imprez masowych zdaja
sobie sprawe z niebezpieczenstw towarzyszacych takim zgromadzeniom. Ponadto, w trosce
o bezpieczny przebieg takich imprez Panstwo reguluje problem bezpieczenstwa imprez
masowych poprzez stworzenie ram prawnych, ktére swoje odzwierciedlenie maja w
zapisach Ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych z dnia 20 marca 2009 r. Ten akt
prawny jednoznacznie okre$la i precyzuje normy i warunki, jakie musi spetni¢ organizator
chcacy przeprowadzi¢ imprezg¢ masows.

Aby w pelni podmiotowo traktowaé osoby partycypujace w w/w przedsiewzigciach,
nalezy stale zaznajamiac¢ si¢ z zasadami bezpiecznego organizowania imprez masowych
zwlaszcza tych o podwyzszonym poziomie ryzyka oraz przeciwdziala¢ wszelkim
negatywnym wpltywom i niebezpieczenstwom zwigzanym z duzymi skupiskami ludzi oraz
starannie opracowaé i realizowa¢ program kazdej imprezy masowej, uwzgledniajac
wytyczne zapisane w roznych aktach prawnych.

Podstawowe pojecia
Basic concepts

Wprowadzajac czytelnika w arkana niniejszej publikacji, autorka dokona ustalef
terminologicznych zwigzanych z analizowana problematyka, postugujac si¢ typowym
zakresem pojeciowym wystepujacym w literaturze przedmiotu.

Bezpieczenstwo
Pojecie bezpieczenstwa wystgpuje w wielu ujeciach i zakresach, co rzutuje na

ztozonos¢ tej problematyki zarowno na gruncie analizy stosunkéw migdzynarodowych, jak
i innych sfer zycia cztowieka. Nalezy stwierdzié, ze sama kategoria bezpieczenstwa jest
ciggle rozwijana, szczegblnie w zakresie przedmiotowym. Mozna wyr6zni¢ za rdzne
podejScia w pojmowaniu zagadnienia bezpieczefistwa — podmiotowe, przedmiotowe,
przestrzenne i procesualne.

Bezpieczenstwo w jezyku tacinskim to sine cura (securitas), co mozna thumaczy¢ jako
stan beztroski, zmartwienia, niepokoju czy zmian. Stowniki definiujg bezpieczenstwo jako
stan spokoju, niepewnosci i niezagrozenia. Bezpieczenstwo w ogdlnym znaczeniu nalezy
rozumie¢ jako stan braku zagrozenia, a w bardziej abstrakcyjnym znaczeniu jako
przeciwienstwo (alternatywa) dla chaosu.


https://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjRl7_5ye7ZAhVO6KQKHej5BYEQFgguMAA&url=http%3A%2F%2Fprawo.sejm.gov.pl%2Fisap.nsf%2FDocDetails.xsp%3Fid%3DWDU20090620504&usg=AOvVaw0XAWGUUvjp0T_-y2BAAIlr
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Wedlug stownika jezyka polskiego z 1958 roku bezpieczenstwo oznacza ,,stan
niezagrozenia; pewnos$é, ze nic nie zagraza; stan pewnosci, spokoju, zabezpieczenia™t.
Nowsze wydania stownika nie dokonaly zmian w tym zakresie, nadal bezpieczenstwo to
Stan niezagrozenia, spokoju, pewnosci’?.

Niwelowaniem stanu chaosu, czyli w ujeciu jednostkowym niepokoju
egzystencjonalnego, jest praktyka wypracowywania rutynowych dziatan wspierajacych
zaufanie w spoleczenstwie. A. Giddens postuguje si¢ kategoria bezpieczenstwa
ontologicznego, ktére oznacza poczucie trwania i porzadku zdarzen, w tym zdarzen
wykraczajacych poza obszar bezposéredniego do$wiadczenia jednostki®.

Z kolei wg R. Rosickiego bezpieczenstwo jest to mozliwo$¢ zaspokojenia potrzeb
0 charakterze egzystencjalnym, jak i mozliwos¢ zaspokojenia sobie istnienia, przetrwania
i rozwoju. Bezpieczenstwo jest tez stanem pewno$ci, co do wymienionych powyzej
mozliwosci®,

W naukach spolecznych bezpieczefstwo w najogolniejszym znaczeniu, obejmuje
zaspokojenie takich potrzeb, jak: istnienie, przetrwanie, catos¢, tozsamos$¢, niezaleznosc,
spokdj, posiadanie pewnosci rozwoju °.

Warto réwniez przywola¢ potoczne pojmowanie terminu bezpieczenstwo. W tym
rozumieniu oznacza:

— poczucie wolnosci od zagrozen,

— poczucie spokoju, komfortu zycia,

— brak zagrozen utraty zycia, zdrowia, mienia,

— bezkolizyjne wspotistnienie cztowieka i1 otoczenia (rowniez przyrodniczego),

— wiare w skuteczno$é pomocy na wypadek zagrozen®.

Natomiast J. Kukulka wyodr¢bnia trzy wymiary bezpieczenstwa: podmiotowy,
przedmiotowy i procesualny. Wymiar podmiotowy to pewno$¢ istnienia i przetrwania
danego uczestnika zycia spolecznego. Wymiar przedmiotowy to pewno$¢ okreslonego
stanu posiadania (np. okreslonej tozsamosci panstwowej) i swobod rozwojowych. Wymiar
procesualny odnosi si¢ do subiektywnych i obiektywnych aspektow bezpieczenstwa, tj.
pewnosci funkcjonowania i rozwoju danego podmiotu’.

Imprezy masowe jest to kolejna kategoria pojeciowa poddang analizie.

Termin ten odnosi si¢ do imprez, ktore cechujg si¢ duza iloscig uczestnikow
przebywajaca na danym terenie. Przewidujac zagrozenie oraz wiagzaca si¢ z tym
konieczno$¢ zapobiegania grozacemu niebezpieczenstwu przewidziano szereg wymogow,

1 Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1978, s.443.

2 [bidem, s. 147

3 A. Giddens, Nowoczesnosé i tozsamosé, PWN, Warszawa 2007, 5.314

4 R.Rosicki, O pojeciu i istocie bezpieczernstwa, PP 3 °10

°).S. Kardas, K. Loranty, Wybrane problemy bezpieczenstwa parstwa w opiniach pracownikéw administracji
publicznej, Warszawa 2001, s. 20 — 21

8 P. Tyrala, Zarzqdzanie bezpieczenstwem, Krakow 2000, s. 56

J. Kukutka, Narodziny nowych koncepcji bezpieczenstwa, [w:] J. Kukulka (pod redakcja), Bezpieczerstwo
miedzynarodowe w Europie Srodkowej po zimnej wojnie, Warszawa 1994, s. 40 — 41
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jakie musza zosta¢ spelnione przez organizatorOw, aby impreza mogla zostaé
przeprowadzona. Zasady jej organizowania oraz obowiazki 1 uprawnienia organizatora
okresla Ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych z dn. 20 marca 2009 r.8. Nie kazdy
moze zorganizowa¢ imprez¢ masowa. Organizatorem takiej imprezy moze by¢
przedsigbiorca lub organizacja pozarzadowa np. fundacja lub stowarzyszenie. Zgodnie z ta
Ustawa, imprez¢ tego typu mozemy nazwaé imprezg¢ artystyczno-rozrywkowa lub impreza
sportowa, jezeli jest ona w charakterze imprezy masowej. Imprezy religijne, jak i rOwniez
spoleczne, pomimo tego, ze uczestniczy w nich bardzo duzo oséb nie mozemy nazwaé
imprezami masowymi. Uznanie danej imprezy za masowa zalezy od jej charakteru, jak
i rowniez od liczby uczestnikow, ktérzy maja zamiar bra¢ w niej udzial. Impreza
artystyczno-rozrywkowa jest imprezg masows, jezeli liczba miejsc dla uczestnikow wynosi
nie mniej niz 1000 na stadionie lub terenie otwartym oraz 500 w hali lub innym budynku®.

Charakterystyka imprez kulturalno- artystycznych w miescie Lodzi

Festiwal Dialogu Czterech Kultur jest to festiwal odbywajacy si¢ corocznie w od 2002
roku, powolany z inicjatywy W. Knychalskiego!?. Festiwal odbywa si¢ na przetomie
sierpnia i wrzesnia i trwa okoto 7 dni. Pomyst Festiwalu nawiazuje do pigknej tradycji
Lodzi wspolnej wielu narodom. Zmierza przede wszystkim do odnowienia dialogu
i zainspirowania dzieta kreacji. Ma na celu przywroci¢ dawng rado$é. Nazwa festiwalu
odnosi si¢ do czterech kultur, ktore wywarly wptyw na histori¢ Lodzi: niemieckie;j,
zydowskiej, polskiej i1 rosyjskiej. Pomyst zrodzit si¢ na wspomnienie dialogu, ktory
w Lodzi toczyl si¢ nieprzerwanie od wielu dziesig¢cioleci. Ludzie czerpiacy z czterech
bardzo odmiennych kultur, potaczeni w tym dialogu budowali wspoélnie fabryki, $wiatynie,
kina, teatry i stadiony. Wspolnym wysitkiem stworzyli najwigkszy pomnik porozumienia —

miasto £6dz, dynamicznie rozwijajace si¢ i stwarzajace dla nich nadziej¢ na przysziosc.
W 2012 roku Festiwal zostal nagrodzony na XII Miedzynarodowych Targach
Turystycznych ,,WarsawTour&Travel”. Wsréd 200 ofert z réznych zakatkéw kraju, to
wlasnie 10dzki Festiwal Dialogu Czterech Kultur zdobyt certyfikat jako jeden z najlepszych
polskich produktéow turystycznych. Idea Festiwalu Czterech Kultur w petni realizuje dwa
cele: rozbudowe i modernizacj¢ struktury stuzacej wzmacnianiu konkurencyjno$ci regionu
oraz rozwoju turystyki i kultury. Wspierajac wszelkie inicjatywy zmierzajace do promocji
ziemi todzkiej miejmy nadzieje, ze z czasem znajda uznanie opinii migdzynarodowe;j.

Festiwal Dialogu Czterech Kultur jest wydarzeniem refleksyjnym. ,,Nie konczy si¢ on
z chwilg ostatniego koncertu. Miegdzy jednym festiwalem a drugim dziala galeria
,organizowane sq spotkania artystyczne , przybywajq goscie z kraju i ze Swiata .

Dzi$ Festiwal posiada juz pewng marke. Sprzyja to coraz lepszym kontaktom ze
strong zydowska i niemiecka . Srodowiska kulturowe tych panstw coraz bardziej angazuja

8 www.nettax.pl/dzienniki/du/2009/62/poz.504.htm

® Ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych z dn. 20 marca 2009 r.
10 \www.wikipedia/Festiwal_Dialogu_Czterech_Kultur.pl

11 ywww.historycznie.uni.lodz.pl/czterykult.htm
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si¢ w lodzki projekt. Festiwal bazuje na fundamentalnych zatozeniach. Planowanie
programowe oparte jest na czterech nurtach:

— mna o$miu wielkich wydarzeniach ( codziennie jedno, w tym lzraela, Niemiec

i Ros;ji),

— na manifestacjach wielkiej sztuki,

— na karnawale ulicznym( teatry uliczne, estrady uliczne),

— na kontekscie spotecznym ( seminaria o tematyce gospodarczej i ekonomicznej) 2.

Drugim  wielkim  wydarzeniem  kulturalno-rozrywkowym  przyciagajgcym
mieszkancow Lodzi i turystéw z kraju jak i zagranicy jest Festiwal Targowa Film Street.
Wydarzenie to jest jednym z najwigkszych miedzynarodowych meetingdw taczacych
przedstawicieli §wiata film i muzyki. Odbywa si¢ corocznie w lipcu. Impreza powstata
przede wszystkim, aby przypomnie¢ i odbudowaé¢ dawng $wietno$¢ Lodzi Filmowej oraz
takze uczestniczy¢ w jej nowoczesnym 1 wielowymiarowym rozwoju. W Muzeum
Kinematografii oraz w kinie Polonia odbywaja si¢ liczne warsztaty filmowe, prowadzone
przez znanych rezyserow i operatordw, retrospektywy oraz autorskie projekty filmowo-
muzyczne. Ponadto, zamierzeniem organizatorow imprezy bylo, aby uczestniczylo w nim
jak najwiecej osob, dlatego tez znaczna cze$¢ festiwalu (wystawy fotograficzne, warsztaty
i pokazy filmowe i koncerty muzyczne) odbywa si¢ na ulicach Lodzi). Bardzo waznym
punktem festiwalu jest rowniez migdzynarodowy konkurs studenckich etiud filmowych.
Targowa Film Street z roku na rok przyciaga coraz liczniejsza grup¢ melomanow
i entuzjastow kina.

Trzecim wielkim wydarzeniem dla miasta jest £.odzki Jarmark Sledzia, odbywajacy
si¢ od 2009 roku na terenie Parku Staromiejskiego, zwanego "Parkiem Sledzia". Celem
imprezy jest w duzej mierze zachowanie w spotecznej §wiadomos$ci gingcych dziedzin
rzemiosta takich jak kowalstwo czy garncarstwo, prezentacja tworczosci ludowej oraz
promocja produktéw regionalnych i r¢kodzielniczych. Jarmark £odzki jest réwniez forma
przekazania mlodemu pokoleniu najwarto§ciowszych elementéw kultury tradycyjnej,
podkreslajacg najistotniejsze cechy kultury ludowej "matych ojczyzn" z ukazaniem jej
kolorytu i zrdznicowania etnograficznego®. Sztuke dawnych zawodéw mozna pokazaé
w formie warsztatow, ktore odbywaja si¢ przez caly czas trwania Lodzkiego Jarmarku
Sledzia. Z kolei na Placu Dziatalnosci Tworczej, odbywaja si¢ liczne warsztaty,
prezentowane s3 niezmiernie ciekawe architektonicznie konstrukcje i instalacje
W przestrzeni. Ponadto, istnieje mozliwo$¢ malowania na szkle, uczestniczenia w zajeciach
zwigzanych z drzeworytem, papierem czerpanym, rzezba w glinie, technikami grafiki
warsztatowej — gipsorytem oraz technikami tworzenia w metalu. Jednocze$nie w tym
miejscu odbywa si¢ wernisaz prac wykonanych przez uczestnikow w/w zaje¢. Warto
nadmienié, ze w tych przedsiewzigciach chetnie uczestniczg zardéwno dorosli jak i dzieci.

Waznym elementem E6dzkiego Jarmarku Sledzia jest zapraszanie réznych instytucji
i organizacji pozarzadowych, dziatajacych w sferze kultury, sztuki i edukacji oraz w

12 Ibidem
18 por. www. jarkamrsledzia.pl
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ramach innych dzialan prospotecznych. W tym celu umozliwia si¢ rozumiang prezentacj¢
ich dziatalnos$ci, ktora jest bardzo wazna dla mieszkancow miasta i regionu. Prezentacje
moga przybra¢ réozne formy wystaw, warsztatow, pokazow 1 eventow towarzyszacych
Jarmarkowi. Idea tego przedsigwzigcia jest m.in. ukazanie Lodzi i regionu, jako skupiska
tworcoOw 1 instytucji tworzacych wytwory kulturowe, ktore na swoj sposob dziataja
i propaguja kulturg, edukacj¢ i inne dziatania prospoteczne.
Ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych z dnia 20 marca 2009r. okresla:
1) zasady postepowania konieczne do zapewnienia bezpieczenstwa imprez
masowych;
2) warunki bezpieczenstwa imprez masowych;
3) zasady i tryb wydawania zezwolenia na przeprowadzenie imprez masowych;
4) zasady gromadzenia i przetwarzania informacji dotyczacych bezpieczenstwa
imprez masowych;
5) zasady odpowiedzialno$ci organizatorow za szkody wyrzadzone w zwigzku ze
zorganizowaniem imprez masowych'*,

Wymogi i obowiazki organizatoréw imprez masowych

Podmiot, ktéry jest uprawniony do zorganizowania imprezy masowej jest
zobowigzany do uzyskania odpowiedniego zezwolenia. Wydaje je wojt, burmistrz lub
prezydent miasta whasciwy ze wzgledu na miejsce przeprowadzenia takiej imprezy. Zeby
przeprowadzi¢ imprez¢ masowa, organizator, nie pozniej niz na 30 dni przed planowanym
terminem jej rozpoczgcia, wystgpuje wilasciwego organu z wnioskiem o wydanie
zezwolenia na jej przeprowadzenie.

Organizator imprezy masowej ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na jej
przeprowadzenie obowigzany jest nie pozniej niz na 14 dni przed planowanym terminem
rozpoczgcia imprezy wystapi¢ z wnioskiem o wydanie zezwolenia na jej przeprowadzenie.
Do takiego wniosku nalezy dotaczy¢ wtasciwe dokumenty m.in. sporzadzi¢ graficzny planu

obiektu lub terenu, na ktérym ma by¢ przeprowadzona impreza masowa. Na planie takim
oprocz informacji o rozmieszczeniu stuzb porzadkowych, rozmieszczeniu 0sob
i rozdzieleniu ich wg sektorow nalezy dokonac:
a) oznaczenia drog dojscia i rozchodzenia si¢ publicznosci, drég ewakuacyjnych
i drog dojazdowych dla pojazdow stuzb ratowniczych
b) oznaczenia punktéw pomocy medycznej, punktéw czerpalnych wody do picia i do
celow przeciwpozarowych oraz punktow informacyjnych
C) oznaczenia lokalizacji hydrantow przeciwpozarowych, zaworow, przytaczy wody,
gazu i energii elektrycznej oraz innych elementow majacych wplyw na
bezpieczenstwo uzytkownikow obiektu lub terenu
d) oznaczenia rozmieszczenia punktow gastronomicznych i sanitariatow.

1 Ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych z dnia 20 marca 2009r. (Dz, U. NR 62,poz 54)
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Je$li organizator zainstalowal urzadzenia do utrwalania przebiegu imprezy,
a w szczegolnosci zachowania si¢ osob, powinien ten fakt takze oznaczy¢ na planie
graficznym.
Z kolei organizator przeprowadzajacy imprez¢ na terenach ,szczegdlnych” ma
obowiazek:
a) uzyskaé pisemng zgode na przeprowadzenie imprezy masowej na terenach Lasow
Panstwowych, Parku Narodowego lub Parku Krajobrazowego

b) poinformowaé Komendanta Oddziatu Strazy Granicznej lub dowédce Zandarmerii
Wojskowej w przypadku przeprowadzenia imprezy w strefie przygranicznej lub na
terenach bedacych w zarzadzie jednostek organizacyjnych Ministerstwa Obrony
Narodowe;j.

Ponadto, organizator nie pdzniej niz 14 dni przed impreza zwraca si¢ do wtasciwego
miejscowego Komendanta Powiatowego (Miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej
0 wydanie opinii o stanie obiektu pod wzgledem wymogoéw wynikajacych z przepisow
dotyczacych ochrony przeciwpozarowej. Uprawniony funkcjonariusz Panstwowej Strazy
Pozarnej w trakcie kontroli sprawdza czy obiekt spetnia warunki okreslone w przepisach
prawa budowlanego oraz czy istnieje niezbedny sprzet ratowniczy i gasniczy oraz $rodki
gasnicze niezbedne do dziatan ratowniczo - gasniczych a w szczegdlnosci: punkty
czerpalne wody do celow przeciwpozarowych (lokalizacja hydrantow, przeciwpozarowych
zaworow przylaczy wody, gazu i energii elektrycznej oraz innych elementéw majacych
wplyw na bezpieczenstwo uzytkownikow budynku i terenu) czy istniejg rowniez drogi
ewakuacyjne i drogi umozliwiajace dojazd stuzb ratunkowych.

Po uzyskaniu pozytywnej opinii dotyczacej ochrony przeciwpozarowej organizator
ma obowiazek uzgodni¢ z wilasciwym Komendantem Panstwowej Strazy Pozarnej
i okre$li¢ szczegotowe zasady postepowania w przypadku powstania pozaru lub innego
miejscowego zagrozenia w obiekcie, w ktérym planuje si¢ przeprowadzenie imprezy.

Nastepnie organizator zwraca si¢ do wilasciwego miejscowo Komendanta
Powiatowego (Miejskiego) Policji o wydanie opinii, poniewaz opinia Komendanta
Powiatowego Policji musi zawiera¢ (podobnie jak opinie Strazy Pozarnej i Pogotowia
Ratunkowego) informacje o niezbednej ilosci funkcjonariuszy i srodkow potrzebnych do
zabezpieczenia imprezy oraz o przewidywanych przez Policje zagrozeniach. Wizytujacy
obiekt funkcjonariusze moga domagaé si¢ wyczerpujacych informacji, a w szczegdlnosci
dotyczacych liczby miejsc dla oséb w obiekcie lub na terenie organizowania imprezy 0raz
liczbie 0sob, ktore moga by¢ obecne na imprezie.

W nastepnym etapie organizator zwraca si¢ do wlasciwego miejscowo Panstwowego
Inspektora Sanitarnego o wydanie opinii o stanie obiektu pod wzgledem wymogdw
wynikajacych z przepisow sanitarnych. W trakcie wizytacji inspektor moze sprawdzi¢ stan
zaplecza higieniczno-sanitarnego, a w szczeg6lnosci punktow gastronomicznych oraz
punktow czerpalnych wody do picia i sanitariatow.

Ponadto organizator zwraca si¢ do wlasciwego miejscowo kierownika jednostki
organizacyjnej pomocy doraznej (Pogotowia Ratunkowego) o wydanie stosownej opinii.
Wydajacy opini¢ przedstawiciel Pogotowia Ratunkowego sprawdzi w szczegolnosci czy
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zapewnione s3 drogi dojazdowe dla pojazdéw ratunkowych oraz czy istnieja punkty
pomocy medycznej oraz jakie jest ich wyposazenie.

Organizator imprezy masowej, na ktora wstgp jest odptatny, ma zgodnie z ustawg
obowiazek ubezpieczenia si¢ od odpowiedzialno$ci cywilnej za szkody wyrzadzone
uczestnikom imprez masowych. Polis¢ takiego ubezpieczenia rowniez nalezy dotaczy¢ do
sktadanego wniosku o wydanie zgodny na przeprowadzenie imprezy masowej. Okreslenie
minimalnej sumy gwarancyjnej ubezpieczenia uregulowane jest w drodze rozporzadzenia.

Po uzyskaniu zezwolenia, nie poézniej niz na 14 dni przed planowanym rozpoczeciem
imprezy, organizator imprezy ma obowigzek zwroci¢ sie do komendanta wojewodzkiego
Policji o udzielenie informacji z rejestru oséb objetych zakazem wstgpu na imprezy
masowe. Dla organizatoréw tzw. imprez ,,wielokrotnych” (powtarzalnych, cyklicznych)
Ustawodawca przewidzial nieco uproszczong procedure uzyskiwania zezwolenia na ich
przeprowadzenie. Zgodnie z ustawa, jezeli imprezy masowe sg przeprowadzane przez tego
samego organizatora w tych samych obiektach i na terenach do tego przystosowanych
czesciej niz 2 razy w roku lub sg to imprezy, dla ktérych opracowano terminarz, wlasciwy
organ wydaje zezwolenie na przeprowadzenie wskazanej liczby imprez masowych lub
przeprowadzenie takich imprez w okresie jednego roku?®.

Przed kazda jednak taka ,,wielokrotng” (powtarzalng) impreza organizator na 14 dni
przed planowanym terminem ich przeprowadzenia. Przekazuje wlasciwym ze wzgledu na
miejsce przeprowadzenia imprezy masowej Komendantom Rejonowym Policji
i Panstwowej Strazy Pozarnej, Panstwowemu Terenowemu Inspektorowi Sanitarnemu oraz
Kierownikowi Jednostki Organizacyjnej Pomocy Doraznej (tj. pogotowia ratunkowego).
Ustawodawca zwolnit natomiast organizatoréw z obowiazku kazdorazowego zwracania si¢
do komendanta wojewddzkiego Policji wilasciwego ze wzgledu ha miejsce
przeprowadzenia imprezy o udzielenie informacji o osobach, ,, ktérych dane personalne
umieszczono w rejestrze osob objetych zakazem wstepu na imprezy masowe"S, Uzyskana
bowiem wczesniej informacja zachowuje wazno$¢ przez 90 dni. W przypadku zmiany
terminu imprezy ,,wielokrotnej” organizator ma obowigzek na 7 dni przed jej terminem
zawiadomi¢ o tym fakcie Wtadze, Policje, Straz Pozarng i Pogotowie Ratunkowe.

Podsumowanie
Recapitulation

Przedstawiona w tym artykule analiza dotyczaca bezpieczenstwa imprez masowych,
porusza istotng kwesti¢ zwiazang z podejmowaniem dziatan na rzecz bezpieczenstwa
i porzadku podczas imprez masowych. Celem tych dziatan jest m.in. zapewnienie poczucia
bezpieczenstwa uczestnikom analizowanych imprez. W zamierzeniu autorki pracy byto
m.in. zwrocenie uwagi na kwestie bezpieczenstwa jako rudymentarnej potrzeby
egzystencjalnej i psychicznej cztowieka, ktora jak zauwaza M. Durzewska ,,...zapewniana
Jjest mu w ramach jego praw wolnosciowych i obywatelskich, a uznawana jest za jedng

15 www.eporady24.pl/nowa_ustawa_o_bezpieczenstwie_imprez_masowych,aktualnosci,1099.html
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Z naczelnych zasad wspoiczesnego zZycia spolecznego. Zaktada sie¢ bowiem, ze
bezpieczenstwo jest podstawowq potrzebq ludzi i oznacza stan spokoju oraz pewnosci, ktory
daje czlowiekowi brak poczucia zagrozenia i stwarza mu komfort psychiczny do rozwoju
osobistego i spotecznego’ ™.

Kwestie bezpieczenstwa rozpatrywane byty w kontekscie trzech wydarzen kulturalno-
artystycznych Lodzi, tj. Festiwalu Dialogu Czterech Kultur, Targowa Film Street oraz
L6dzkiego Jarmarku Sledzia. Imprezy te z racji swojego migdzynarodowego charakteru i z
roku na rok coraz wigkszej popularnosci, sprzyjaja promocji i reklamie miasta, a tym
samym sg niezmiernie istotnym czynnikiem wplywajacego na rozwdj turystyki jak i miasta
oraz regionu tédzkiego.
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Bezpieczenstwo imprez masowych odgrywajgcych istotng role w turystyce
na przykitadzie miasta Lodzi

Streszczenie

Niniejszy artykul porusza zagadnienia zwigzane z problematyka bezpieczenstwa
imprez masowych (m.in. odniesiono si¢ do obowigzkéw i1 formalno$ci jakie organizator
musi spetni¢). Jak wynika z analiz majacych charakter interdyscyplinarny obowigzkiem
organizatora takich imprez jest odpowiednie jej przygotowanie m.in. pod katem
bezpieczenstwa. Nalezy nadmienié, ze obowigzek ten wynika bezposrednio z Ustawy
0 bezpieczenstwie imprez masowych z dnia 20 marca 2009 r.

Ponadto, w zamierzeniu autorki pracy jest przedstawienie najwazniejszych imprez
kulturalno-artystycznych, ktore w istotny sposob wplywaja na rozwoju turystyki w Lodzi.
Sg to przede wszystkim: Festiwal Dialogu Czterech Kultur, Targowa Film Street oraz
P6dzki Jarmark Sledzia.

Security of mass events that play an important role in tourism on example of £od? city
Summary

The purpose of this study is to discuss mass events and their safety on the example of
the city of Lodz.

The work is compiled on the basis of selected books and source materials.

The article is characterized the responsibilities which the operator must perform in
order to arrange a mass party and the requirements and responsibilities of the organizers.

In addition, the work describes to three major mass events organized in Lodz. The first
event is the international Festival of Four Cultures. Next event also of international
character is The Fair Film Street. The last event operating in the field of art, culture and
education is Lodzki Herring Fair, which features workshops conducted primarily for the
residents of Lodz. The third chapter discusses the significance of cultural events in shaping
the attitudes towards multiculture. This section shows how the events affected the
community and how people respond to these types of events.


https://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjRl7_5ye7ZAhVO6KQKHej5BYEQFgguMAA&url=http%3A%2F%2Fprawo.sejm.gov.pl%2Fisap.nsf%2FDocDetails.xsp%3Fid%3DWDU20090620504&usg=AOvVaw0XAWGUUvjp0T_-y2BAAIlr
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EWA MALCHROWICZ -MOSKO

Akademia Wychowania Fizycznego im. Eugeniusza Piaseckiego w Poznaniu

Znaczenie eventow kulinarnych w turystyce na przyktadzie Nocy
Restauracji

The significance of culinary events for tourism — the case study of ,,Night of
Restaurants”

Wstep — turystyka kulinarna i turystyka eventéw kulinarnych — charakterystyka zjawiska
Introduction — culinary tourism and culinary events tourism — characteristics of the
phenomena

W ostatnich latach zaobserwowa¢ mozna dynamiczny rozwdj eventow kulturowych
majacych znaczenie dla rozwoju turystyki kulturowej. Ich organizatorzy staraja sie¢
wyrozni¢ czym$ szczegdlnym, aby swoja ofertg zainteresowal jak najszersze rzesze
odbiorcow. Jedng z nietypowych inicjatyw jest m.in. Noc Muzeow czy Wieczor
Kosciotow. W ostatnim czasie pojawita si¢ rowniez nowa inicjatywa kulinarna polegajaca
na organizacji Nocy Restauracji, ktora zostata scharakteryzowana w dalszej cze$ci artykutu.

Kulinaria sa manifestacjg i wyrazem kultury, a turystyka kulinarna jest forma szeroko
pojmowanej turystyki kulturowej. Turystyka kulinarna oraz jedna z wazniejszych jej
podform — turystyka winiarska — odwotuje si¢ do jednego z najwazniejszych elementow
zycia cztowieka, jakim jest przygotowywanie oraz spozywanie positkow i delektowanie si¢
napojami; nawigzuje do dziedzictwa, historii, tradycji oraz wspolczesnosci. Ta forma
turystyki polega na odwiedzaniu fabryk, przetworni i wytworni spozywczych
i alkoholowych, browarow, winiarni i gorzelni, a ponadto takze plantacji, pol i sadow oraz
restauracji i miejscowych knajpek, prywatnych doméw. Turysci w niej uczestniczacy maja
mozliwo$¢ ogladania proceséw produkcji 1 przygotowywania jedzenia czy napojow,
czasem osobistego udzialu w nich, a takze rozmawiania z wytworcami, kosztowania
specjatow. Turystyka winiarska (enoturystyka) najczesciej przybiera forme degustacji win
w winnicach. Tury$ci podczas pobytu w gospodarstwie winiarskim pragng zasmakowac
produkowanych tam win. Nie jest to tylko podrézowanie §ladami wina, lecz takze udziat
W licznych wydarzeniach winiarskich, tj. na przyklad The Bordeaux Wine Festival, Port
Wine Fest lub Zielona Géra Wine Fest. Z enoturystyka wigze si¢ takze poznawanie historii
danych region6w oraz kultury picia wina danej spotecznosci. Zdaniem niektorych badaczy,
ogromna popularno$¢ enoturystyki pozwala traktowac ja niemalze jako osobna kategorie
turystyki kulturowej. Znaczenie i popularnos¢ turystyki kulinarnej i winiarskiej jest tak
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duze, ze powstalo juz wiele zwigzanych z nimi tematycznie szlakow turystycznych,
zwlaszcza tych odnoszacych si¢ do: seréw, win, piwa, owocow, ziot. Dzigki turystyce
kulinarnej (oraz turystyce eventdow kulinarnych) wiele z zapomnianych przepisow
kulinarnych regionéw czy narodoéw zostalo wskrzeszonych i ponownie docenionych.
Ponadto wydarzenia o tematyce kulinarnej podnosza walory i atrakcyjnos$¢ turystyczng
regiondw, sg stymulatorami rozwoju miasta, wsi czy calego regionu. S3 szansg na
przetrwanie obiektow dziedzictwa, ktére nie byly dotad wykorzystywane w celach
turystycznych (tj. fabryki, browary czy dawne miyny) (Buczkowska, 2008; Mikos v.
Rohrscheidt, 2008; Poczta and Rézycka, 2012; Zuromskaite, 2009). Na catym $wiecie nie
brakuje tez imprez zwigzanych z tematyka kulinariow. Najwazniejsze wydarzenia zwigzane
z kulinariami to m.in. targi, festiwale, wystawy, imprezy kulturalne, konsumenckie
i branzowe, odbywajace si¢ regularnie lub jednorazowo. Wydarzenia kulinarne czgsto
odgrywaja kluczowa rol¢ w strategiach marketingowych 1 promocyjnych dotyczacych
turystyki w skali migdzynarodowej, krajowej, regionalnej. Ich funkcja jest m.in. prezentacja
produktow kulinarnych, sponsoréw, organizacji i innych zainteresowanych ta tematyka
podmiotéw, aby zapewni¢ wysoka pozycje na rynku, a jednoczesnie zwigkszy¢ warto$¢
marki i budowa¢ relacje z klientami (Hall & Sharples, 2008).

Na $wiecie zachodza wspotczesnie dwa rownolegle i zarazem przeciwstawne procesy:
homogenizujacej globalizacji produktdw spozywczych 1 potraw oraz dazenia do
zachowania tozsamos$ci regionalnej w postaci artykutow reprezentujacych okreslong
tradycje 1 histori¢ kulinariow danej spotecznosci. W procesy te wplata si¢ zjawisko
turystyki. TurySci kulinarni coraz cze¢sciej cheg ,,smakowacé” $wiat. Poznawac kraje, ludzi,
ich kulture i tradycje¢ kierujac si¢ fizjologiczna potrzeba zaspokojenia gtodu, czyniac jednak
spozywanie positkow przyjemnosciag. W dzisiejszych czasach, kiedy wszystko to, co jest
widzialne, mozna zobaczy¢ na ekranie telewizora, nie ruszajac si¢ ze swojego fotela,
turystyka kulinarna (smakowanie §wiata) nabiera wyjatkowo glgbokiego znaczenia, a w jej
promocji prawdopodobnie coraz cze$ciej stosowal si¢ bedzie ,marketing doznan”
(Matusiak 2009 Niezgoda, 2010). Smak pozostaje w pamieci w sferze podrozy
wspomnieniowej. Jest czyms$, czego jesli zakodowane zostalo ono pozytywnie, turysta
zndéw bedzie poszukiwat (Matusiak 2009). Kuchnia coraz czgsciej nie jest juz tylko
elementem wyjazdu, ale staje si¢ jego istota (Hebda, 2012). Eventy kulinarne stanowig
doskonala okazje do poznawania §wiata w zakresie tradycji zwigzanych z Zywieniem.
Warto, aby najciekawsze z nich odbywaly si¢ w wielu miejscach na $wiecie (tj. np.
festiwale roznych produktow spozywczych, pokazy mistrzoéw kuchni itd.), ale prezentowaty
przy tym kuchnig i kulture regionalng — czyli to, co dla danego narodu, grupy etnicznej, jest
specyficzne i cenne. W ten sposdb turysci beda mogli nawigzywaé dialog migdzy
kulturowy, a nie tylko uczestniczy¢ w procesie ujednolicania kultur poprzez turystyke.

Turystyka kulinarna rozwija si¢ szczegdlnie preznie w krajach europejskich. Powstato
juz wiele wydarzen oraz tras turystycznych zwiazanych tematycznie z kulinariami — szlaki
piwa, oliwy, szampana itd. Najciekawszymi z nich wydajg si¢ by¢ m.in.: Droga Sera (Route
de Fromage), Alzacki Szlak Win (Route des Vis d’Alsace), Szlak Piwa w Lotaryngii, Szlak
Foie Gras, Szlak Trufli, Szlak Oliwek w Toskanii, Tokajski Szlak Winny i wiele innych.
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Kulinarnym potentatem wydaja si¢ by¢ Wtochy, Francja, Grecja, Portugalia i Hiszpania.
Przepigkne krajobrazy, interesujaca historia reprezentowana przez europejskie zabytki,
tradycja i folklor — wszystko to przeplata si¢ w kulinarnych szlakach wraz z go$cinnoscia
mieszkancéw, mozliwoscia ucztowania, kosztowania, degustowania i smakowania
niecodziennych positkow (Matusiak, 2009). Dodatkowa oferte¢ uzupelniajaca stanowiag
wydarzenia i imprezy kulturalne zwigzane z kulinariami. Na uwage zastuguja nastgpujace:
Oktoberfest w Bawarii, Targi Trufli we Wioszech, Swigto Beaujolais Nouveau we Francji
(zob. Sawala, Krawczyk, Bednarski 2005), Swigto Czosnku w Stanach Zjednoczonych,
Noc Rzodkwi w Meksyku czy Winna Potyczka w Hiszpanii (zob. Zemsta 2008). Warto
doda¢, ze to wilasnie kulinaria czgsto stanowig dla podrézujacych pamiatki turystyczne.
Dlatego warto tworzy¢ i promowa¢ pamiatki oparte na autentycznych lokalnych potrawach
i napojach (Buczkowska, 2014).

Potencjat turystyczny eventow kulinarnych w Polsce
Tourist potential of culinary events in Poland

Kulinarna podroz po Polsce pelna jest niespodzianek. W kazdym regionie mozna by¢
swiadkiem bogactwa i roznorodnosci polskiej kuchni. Odmienno$é regionalna kazdej
kuchni uwarunkowana jest wiecloma czynnikami. Moze wigza¢ si¢ z migracjg przymusowa
lub dobrowolna ludno$ci, z podrézami, wydarzeniami historycznymi, z czynnikami
geograficznymi, przyrodniczymi, ze zréznicowaniem kulturowym, tradycjami (Kowalczyk,
2005). Tradycyjna kuchnia polska jest wielokolorowa mozaika smakow, w ktdra wpisuja
sig: Polacy, Litwini, Biatorusini, Niemcy, Zydzi, Ukraificy i Tatarzy. Mozaika kulinarna to
efekt przez wieki wspotistniejacych réznych grup etnicznych w obrebie panstwa polskiego.
Kazdy region ma swoja wiasng specyfike kulinarng — Slask, Podhale, Podkarpacie,
Kaszuby, Kurpie, Podlasie, Wielkopolska, etc. (Kuchnia polska, 2012). Polska jest réwniez
producentem najwyzszej jakosci napojow alkoholowych. Najbardziej popularne to wodka
Wyborowa i Zubrowka (serwowana z todyga trawy wewnatrz z Puszczy Bialowieskiej).
Godne polecenia sg roéwniez likiery owocowe i ziolowe o réznych wilasciwosciach
leczniczych (zob. The Wielkopolska Visitor, 2011; www.poland.gov.pl; Polonia — lo mas
natural).

W Polsce w ostatnich latach mozna zauwazy¢ szereg pozytywnych zmian w zakresie
ochrony produktéw regionalnych, promocji kuchni narodowej, lokalnej. Autentycznosc,
niepowtarzalno$¢, wysoka jako$¢, zwiazek z regionem, naturalne metody produkcji,
wieloletnia tradycja, to cechy, ktére niejednokrotnie podkresla si¢ w programach
kulinarnych wycieczek po Polsce, czy ulotkach reklamujacych polskie restauracje, karczmy
i kawiarnie. W Polsce funkcjonuje juz na przyklad Lista Produktow Regionalnych
i Tradycyjnychl. Kulinaria zaczynajg by¢ traktowane jako samodzielne atrakcje turystyczne
lub jako cze$¢ produktu turystycznego w tym kraju.

1 Na Liste wpisywane sg produkty spozywcze, ktérych jakos¢ lub wyjatkowe cechy i wlasciwosci wynikaja ze
stosowania tradycyjnych metod produkcji, stanowig element dziedzictwa kulturowego regionu, w ktorym sa
wytwarzane, oraz sg elementem tozsamosci spofecznosci lokalnej.
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Do inicjatyw majacych na celu promocj¢ produktéw spozywczych i potraw zaliczy¢
mozna: organizacje festiwali kulinarnych (m.in. ,Festiwal Zupy Pomidorowe;”,
»Podlaski Festiwal Borowika”, Ogolnopolski Festiwal Dobrego Smaku w Poznaniu,
,,JFestiwal Kuchni Slqskiej”, Festiwal Oscypka”, ,Festiwal Pierogow” w Krakowie,
LSwicto Sliwki”, Festiwal Smakéw w Grucznie); organizacje festynéw i jarmarkow
kulinarnych (tj. ,Festyn Jabtka”, ,Dni Pyry” w Poznaniu, ,Dzien Jagody”, ,Swieto
Czosnku”, ,Swicto Fasoli”, ,Swieto Borowki” i inne) oraz animacje wydarzen
kulturalnych zawierajacych w programie promocje¢ dziedzictwa kulinarnego, historie
kulinariow; dozynki, festiwale tworczosci ludowej, wystawy muzealne itp. Waznym
elementem tego procesu jest rowniez wytyczanie, oznaczanie oraz promocja szlakow
kulinarnych tj. ,Kulinarny Szlak Turystyczny — Kuchnia Polska”, ,.Sie¢ Dziedzictwa
Kulinarnego ,,Wielkopolska”, ,Biatostocki Szlak Kulinarny”, ,Fasolowa Dolina”,
»Matopolski Szlak Owocowy”, ,Lubuski Szlak Wina i Miodu”, ,,Sandomierski Szlak
Jabtkowy”, ,,Szlak Oscypkowy”, ,,Podlaski Szlak Tatarski”, ,,Matopolska Sciezka Winna” i
wiele innych. Na wielu z nich rowniez organizuje si¢ eventy kulinarne. Nie mozna tez
zapomina¢ o licznych konkursach kulinarnych (tj. np. Konkurs Potraw Regionalnych
»Agropromocja”), publikacjach ksiazek, folderow i czasopism (,,Polska — Nawigator
Kulinarny”, ,,Polska — Podréznik w Kuchni”, ,Matopolska — palce liza¢” czy ,,Piwnym
Szlakiem po Europie Srodkowej”). Do wazniejszych inicjatyw w mediach naleza takie
programy telewizyjne jak: ,,Podréze kulinarne Roberta Maktowicza”, ,,Pascal: po prostu
gotuj!” czy strony internetowe: www.potrawyregionalne.pl, www.podkarpackiesmaki.pl
i wiele innych. Organizuje si¢ szkolenia, konferencje, konkursy dla zawodowcow, targi
zwigzane z kulinariami (np. Miedzynarodowe Targi Gastronomiczne EuroGastro), ktore
podnosza poziom wiedzy na temat dziedzictwa kulinarnego. Dla turystow udostgpniane sa
zaklady, przetwornie itd. Otwierane sa muzea zwigzane z kulinariami (np. Tyskie Muzeum
Piwowarstwa, Muzeum Browaru w Zywcu). Przygotowywane s3a trasy i wycieczki
zwigzane z tematem kulinariow — na przyktad ,,Goéralska podréz kulinarna” i ,,Tradycyjna
kuchnia” (gtownie przez biura podrozy specjalizujace si¢ w turystyce kulturowej) (zob.
Matusiak, 2009; Mikos von Rohrscheidt, 2012; Dubinska, 2013; Plebanczyk, 2013; Kultura
— Wojewddztwo Podlaskie, 2007).

Atrakcyjnosé turystyczna eventu kulinarnego ,,Noc Restauracji”
Tourist potential of ,, Night of Restaurants”

Badania zaprojektowane na potrzeby niniejszego artykulu przeprowadzono metoda
sondazu diagnostycznego przy pomocy kwestionariusza wywiadu wsréd studentdw
Wydziatu Turystyki i Rekreacji Akademii Wychowania Fizycznego w Poznaniu. W maju
2013 roku uczestniczyli oni w trzech poznanskich wydarzeniach kulturalnych: ,Nocy
Muzedéw”, ,Nocy Restauracji” oraz ,,Wieczorze Kosciotow” w ramach przedmiotu
Dziedzictwo kulturowe w turystyce. Badaniem objeto réwniez studentéw zagranicznych —
stypendystow programu LLP/Erasmus studiujagcych na AWF w Poznaniu, ktdrzy wybrali
si¢ na opisywane wydarzenia. Zadaniem respondentow byla ocena atrakcyjnosci


http://www.podkarpackiesmaki.pl/
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turystycznej tych trzech wydarzen kulturalnych odbywajacych si¢ w stolicy Wielkopolski.
»Noc Muzedow” to impreza kulturalna odbywajaca si¢ od wielu juz lat w Polsce i1 innych
krajach Europy. Wydarzenie polega na udostgpnianiu muzeoéw, galerii i instytucji kultury
W wybranym dniu w godzinach nocnych. Organizatorzy przygotowuja rowniez specjalne
atrakcje, na przyktad zwiedzanie obiektow zazwyczaj niedostepnych czy udostepnianie
eksponatow zazwyczaj znajdujacych si¢ pod specjalng ochrong. Organizowane sg liczne
koncerty, pokazy, odczyty, spotkania z ludzmi kultury itp. Pierwsza ,,Noc Muzedéw” miala
miejsce w Berlinie w 1997 roku i z powodu jej duzego powodzenia zaczely powstawaé
podobne imprezy w innych miastach. Obecnie organizuje je ponad 120 europejskich miast.
W Polsce pierwsza edycja tego eventu miala miejsce w Poznaniu w roku 2002 (www.noc-
muzeow.pl, www.mnp.art.pl). W 2010 roku w stolicy Wielkopolski wprowadzono kolejna
inicjatywe, tym razem zwigzang z nocnym odwiedzaniem kosciotéw. Dla organizatoréw
tego wydarzenia niewatpliwg inspiracja byla ,Noc Muzedéw”, chciano jednak w
odroznieniu od tej eksponujacej $wieckie zabytki imprezy, skupi¢ tym razem uwage¢ na
obiektach sakralnych, by je lepiej zaprezentowal szerokim krg¢gom odbiorcow. Idea
wydarzenia jest polgczenie zwiedzania, poznawania tajemnic poszczegdlnych budowli
sakralnych z modlitwa — uczestnictwem w nabozenstwach. Wsrdd atrakcji dodatkowych
znajduja si¢ miedzy innymi prelekcje przyblizajace watki historyczno-artystyczne
zabytkowych obiektéw, mozliwo$¢ zwiedzania z przewodnikiem, koncerty, prezentacje
wybranych elementdéw wyposazenia §wigtyn czy panele dyskusyjne upowszechniajace
wiedze o dziedzictwie religijnym regionu. Najmtodsza ,,stazem” jest natomiast impreza
organizowana pod hastem ,,Noc Restauracji”.

25 maja 2012 roku odbyta si¢ I edycja Nocy Restauracji, ktorej pomystodawca
i organizatorem byta firma Landbrand z Poznania. Bylo to wyjatkowe wydarzenie, podczas
ktérego klienci ponad 40 lokali z Poznania, Bialegostoku i Gdyni mogli zasmakowac
wyjatkowych, bo przygotowanych specjalnie na ten wieczor, nocnych dan. W niektdorych
restauracjach naptyw klientow byt ogromny. O Nocy Restauracji pisaly m.in. poczytne
dzienniki, takie jak Gazeta Wyborcza czy Rzeczpospolita, a takze media branzowe
i regionalne. Od 2012 roku Noc Restauracji odbywa si¢ co rok.

Druga edycja tej imprezy odbyta si¢ w Poznaniu 24 maja 2013 roku. Goscie —
mieszkancy 1 tury$ci — mogli w tym szczegdlnym czasie skosztowaé specjalnie
przygotowanych na t¢ noc dan w atrakcyjnych cenach. ,Noc Restauracji” u$wietniajg
interaktywne pokazy gotowania na zywo oraz koncerty muzyczne. W 2013 roku wimprezie
udziat wzigto ponad 20 poznanskich restauracji, m.in. Ratuszowa, Pastela, Cucina i
Zagroda Bamberska. Wydarzenie bylo $wietng okazjg do blizszego poznania dziedzictwa
kulinarnego Wielkopolski oraz innych regionow Polski i $wiata. Prezentowano m.in.
techniki grillowania na kamieniu z lawy wulkanicznej, sztuke przygotowywania pierozkow
z réznych stron $wiata, sposoby przyrzadzania najwyzszej jakosci ryb do sashimi oraz
przyrzadzania wielkopolskiej dziczyzny, a takze tajniki kuchni molekularnej. Degustowano
wino, probowano takich potraw jak: wielkopolskie raki podane z aromatycznym puree
z zielonego groszku, tatar z tososia szkockiego z jajkiem przepiodrczym czy pstrag teczowy
gotowany metodg sous vide, polegajacg na dlugim gotowaniu skladnikow w niskiej
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temperaturze w prozniowych workach, dzigki czemu potrawy zachowuja swoje sktadniki
odzywcze 1 wyjatkowy smak. Opowiadano réwniez na temat historii i przyszlosci tej
techniki kulinarnej. Inicjatorzy poznanskiego wydarzenia zgodnie podkreslaja, ze ,,Noc
Restauracji” jest niecodzienng atrakcja dla wszystkich mitosnikéw kuchni ,,najwyzszych
lotéw” — ale nie tylko mieszkancéw, ale i turystdOw — organizatorzy zdaja sobie bowiem
sprawe z tego, ze takie wydarzenie moze by¢ istotnym stymulatorem rozwoju turystyki
kulturowej i kulinarnej w regionie (www.nocrestauracji.pl, www.landbrand.pl).

W badaniu atrakcyjnosci turystycznej poznanskich eventéw wzieto udziat w sumie
122 studentow. Kazdy z nich mogt si¢ wybra¢ na dowolnie wybrany przez siebie event.
Najwigcej studentow (92 osoby) wzigto udzial w ,,Nocy Muzeow” i prawdopodobnie byto
to podyktowane faktem, Ze ta impreza z wszystkich trzech jest najbardziej popularna
i majaca jak dotad najwicksza renome i najdtuzsza tradycj¢ w Polsce i na $wiecie. 16 0s6b
wybrato si¢ natomiast na ,,Wieczor Kosciotdéw”, a 14 osob na (nieznana jak dotad na
szeroka skalg) ,,Noc Restauracji”. Mimo dos¢ niskiej frekwencji na ,,Nocy Restauracji”
W poréwnaniu z frekwencja na ,,Nocy Muzedéw”, wyniki analizy atrakcyjnos$ci turystycznej
sa bardzo zaskakujace na korzy$¢ wydarzenia zwiazanego z kulinariami. Atrakcyjno$é
turystyczng ,,Nocy Muzeow” oceniono $rednio na 8,18 pkt. na 10-stopniowej skali (gdzie
10. — oznaczalo imprez¢ ,,bardzo atrakcyjng”, a 1. — ,,zupetnie nieatrakcyjng”). ,,Wieczér
Kosciolow” oceniono na 5,62 pkt. Najwyzej natomiast (wyzej niz popularng ,,Noc
Muzedw”) oceniono witasnie ,,Noc Restauracji”. Studenci ocenili atrakcyjnos¢ turystyczna
tego wydarzenia na poziomie 8,78 pkt. Swiadczy to o tym, ze skoro osoby biorace udzial w
tym wydarzeniu ocenity jej potencjal turystyczny jeszcze wyzej niz uznanej juz w Europie
innej imprezy ,,Noc Muzedw” to istnieje szansa, ze w przyszlosci ,,Noc Restauracji”
powtorzy sukces tej pierwszej. I jesli inne miasta rowniez beda organizowaé podobne
eventy o tematyce kulinarnej, to beda zwigkszaty ruch turystyczny w regionie, podobnie jak
»Noc Muzedw” wpltywa na rozwoj turystyki kulturowej, muzealnej i eventowej w Europie.
»Noc Muzedw” jest bowiem wydarzeniem, ktdre juz dzi§ znacznie wplywa na rozwoj
turystyki. Nic wiec nie stoi na przeszkodzie, aby ,,Noc Restauracji” réwniez sprzyjata
rozwojowi turystyki kulinarnej, zwlaszcza obecnie, kiedy kuchnia lokalna coraz czgsciej
jest znaczagcym motywem podejmowania podrézy kulturowych. Badane osoby
Wnastepujacy sposdb motywowaly swoje odpowiedzi: ,,pomyst ,Nocy Restauracji”
prawdopodobnie wzorowany na ,,Nocy Muzedw” uwazam za bardzo dobry, poniewaz
kulinaria to bardzo ciekawy temat”; ,to bardzo dobrze, ze Poznan jest organizatorem
interesujacego eventu kulinarnego”; ,,wydaje mi si¢, ze to wydarzenie moze sprzyjac
rozwojowi turystyki w okolicy poniewaz Poznan ma znaczacy potencjal w tym zakresie”;
»pokazy kulinarne na zywo naprawdg¢ zrobity na mnie duze wrazenie”; ,,wszystkie dania,
ktorych odwazytam si¢ sprobowaé smakowaly wys$mienicie”; ,szefowie kuchni
prowadzacy pokazy byli bardzo uprzejmi i odpowiadali na pytania z thumu”; ,,dzigki temu
wydarzeniu u$wiadomitlem sobie, jak wiele ciekawych restauracji zlokalizowanych jest
w centrum Poznania”; ,podobal mi si¢ mi¢dzynarodowy charakter tego wydarzenia —
mozna bylto pozna¢ niemal wszystkie kuchnie §wiata, od wloskiej po japonska, a w ttumie
mozna bylo dostrzec tez ludzi z zagranicy”; ,,najbardziej podobaly mi si¢ mini-wyktady
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0 dziedzictwie kulinarnym Wielkopolski”. Powyzsze opinie potwierdzaja, ze ,,Noc
Restauracji” spetita swoje zadanie — popularyzuje $wiatowe dziedzictwo kulinarne, ale
organizatorzy nie zapominaja rowniez o promowaniu kuchni lokalne;.

Figure 1. Noc Restauracji 2013 / Night of Restaurants 2013

Photograph: Ewa Malchrowicz-Mosko / own source

Podsumowanie
Summary

W artykule przedstawiono charakterystyke polskiej kuchni i popularnych imprez
kulinarnych odbywajacych si¢ w kraju. Skoncentrowano si¢ gtéwnie na imprezie ,,Noc
Restauracji”, ktora nie jest jeszcze bardzo znana w Europie, ale wydaje si¢ by¢ doskonatym
sposobem na przyciagnigcie turystow. Respondenci, ktorzy wzigli udziat w badaniu wyzej
ocenili atrakcyjnos¢ ,,Nocy Restauracji” od prestizowej Nocy Muzeow, ktora zagoscita juz
na state w kalendarzu kulturalnym Europy. Warto zatem, aby inne kraje europejskie
rowniez zaczgly organizowad tego typu nietypowe imprezy kulinarne w celu rozwoju
turystyki.

W tym roku (2017) odbedzie si¢ juz kolejna edycja Nocy Restauracji. Zabawa
kulinariami jest magnesem przyciggajacym mieszkancow i turystow, popularyzuje lokalng
gastronomig i tutejsze smaki. Tym razem impreza poswi¢cona zostanie tematyce przypraw.
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Znaczenie eventéw kulinarnych w turystyce na przyktadzie Nocy Restauracji
Streszczenie

Turystyka kulinarna jest obecnie jedna z najbardziej popularnych form turystyki
kulturowej. W Europie pojawiajg si¢ inicjatywy zwigzane ze sztukg gotowania, takie jak
wycieczki tematyczne czy imprezy kulinarne. Nie jest to zaskakujace w regionach
turystycznych o duzym potencjale kulinarnym, tj. na przyktad Potwysep Iberyjski. Jednak
réwniez w innych krajach europejskich, ktore nie sa jeszcze liderami tej formy turystyki
(ale moga by¢ nimi w przysztosci) organizuje si¢ wspotczesnie wiele ciekawych wydarzen
zwigzanych z gastronomig. Jednym z przyktadow moze by¢ Polska, kraj o bogatej historii
i tradycji kulinarnej. Artykut charakteryzuje potencjal rozwojowy turystyki eventow
kulinarnych w Polsce ze szczegblnym uwzglednieniem eventu o nazwie Noc Restauracji.
W czesci empirycznej przedstawiono wyniki sondazu diagnostycznego przeprowadzonego
wsrod uczestnikoOw opisywanego eventu dotyczacego opinii na temat tego wydarzenia
i jego potencjalnego wptywu na rozwdj turystyki.

The significance of culinary events for tourism — the case study of ,, Night of
Restaurants”

Summary

Culinary tourism is currently one of the most popular forms of cultural tourism. In
Europe there are initiatives related to the art of cooking, such as thematic tours or culinary
events. This is not surprising in the tourist regions with high culinary potential, ie the
Iberian Peninsula. However, in other European countries which are not yet leaders of this
form of tourism (but may be in the future), there are many interesting gastronomy events.
One example is Poland, a country with rich history and culinary traditions. This article
characterizes the development potential of culinary event tourism in Poland, with particular
focus on the event called Night of Restaurants. In the empirical part, results of a diagnostic



152

survey conducted among the participants of the described event concerning the event and
its potential impact on the development of tourism were presented.
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AGNIESZKA POPIOLEK
Akademia Wychowania Fizycznego im. Eugeniusza Piaseckiego

Stretching — ¢wiczenia zwigkszajgce ruchomosé w stawach u dzieci
uprawiajgcych taekwondo w wieku szkolnym 8-12 lat

Stretching — ecxercises increasing joint mobility at children practising taekwondo in the
8-12 years of age group

Wprowadzenie
Introduction

Taekwondo to koreanska sztuka walki, ktora dzigki pracy wielu mistrzow
przeksztalcita si¢ w ciggu zaledwie 40 lat w sport olimpijski. Aby mogly by¢ spetnione
warunki stawiane przez kazda dyscypline olimpijska, tackwondo stalo si¢ sportem
masowym, uprawianym w 100 krajach §wiata przez ludzi w kazdym wieku. Podczas 103-
ego zgromadzenia Ogdlnego Migdzynarodowego Komitetu Olimpijskiego, ktore odbyto si¢
4 wrzesnia 1994 roku w Paryzu, zdecydowano o przytaczeniu tackwondo do programu
Igrzysk Olimpijskich Sydney 2000.

W dostownym ttumaczeniu stowo Tackwon-do oznacza: Tae: techniki wykonywane
stopa, Kwon: techniki wykonywane pigscia, Do: droga, sposob, filozofia zycia. Tackwondo
WTF( World Taekwondo Federation) jest odmiang tackwondo sportowego i tylko World
Taekwondo Federation ma miano sportu olimpijskiego. To jednolity system walk, w sktad
ktérego wchodza $ciSle okreslone postawy i ruchy, ktéore wplywaja na systematyczny

i kontrolowany rozwdj catego organizmu. Ta odmiana charakteryzuje si¢ rywalizacja
sportowa, w ktorej zawodnicy moga sprawdzi¢ swoje umiejetnosci nabyte podczas
dhugotrwatych treningow. Taekwondo WTF sklada si¢ z ¢éwiczen formalnych zwanych
Poomse oraz walki zwanej Kyorugi?.

Cechami charakterystycznymi dla sportow walki jest specyficzna terminologia
i frazeologia, teoria uzyskiwania sity technik, metody treningu, systemy nauczania, moralne
zasady i filozofia, technika taekwondo, system rang i wymagan egzaminacyjnych, ubior
i wyposazenie zawodnikéw, trenerow, sedziow?.

Pojecie sprawnosci fizycznej jest jednym z najbardziej kontrowersyjnych w naukach
0 wychowaniu fizycznym i sporcie. Przyktadem moze by¢ mato znany fakt, ze gdy komitet

1 D. Nowicki, Taekwondo, sport olimpijski i sztuka samoobrony, Oficyna Wydawnicza Alma-Press, Warszawa
1995.

2 Tamze, M. Sokotowski, M. Mrozkowiak Zwigzki wybranych cech opisujgcych stopy z cechami tulowia dzieci i
miodziezy w wieku 4-18 lat., 2017, Journal of Education, Health and Sport.


http://klio.awf.poznan.pl/cgi-bin/expertus.exe?KAT=%2Fbaza%2Fbp%2Fpar%2F&FST=data.fst&FDT=data.fdt&ekran=ISO&lnkmsk=2&cond=AND&mask=2&F_00=02&V_00=Mrozkowiak+Miros%B3aw+
http://klio.awf.poznan.pl/cgi-bin/expertus.exe?KAT=%2Fbaza%2Fbp%2Fpar%2F&FST=data.fst&FDT=data.fdt&ekran=ISO&lnkmsk=2&cond=AND&mask=2&F_00=26&V_00=Journal+of+Education+Health+and+Sport+
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ekspertow Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) w 1968 roku formutowal definicje
W tym wzgledzie, uczynit to po siedmiokrotnym odrzuceniu wersji. Wersja 6sma z kolei
zostata zaakceptowana nie z powodu uzgodnionego do konca stanowiska komitetu, ale
wyczerpania si¢ kilkudniowego czasu na dyskusje (Shephard,1968). Definicja tam podana
glosi, ze ,sprawno$é¢ fizyczna to zdolnos¢ do efektywnego wykonania pracy
mie¢sniowej”. Jak zaznacza Wolanski (1976) jest to niewatpliwie definicjg bardzo
kontrowersyjng ,,aczkolwiek po glebszym zastanowieniu nie jest tak absurdalna, na jakg
poczatkowo wyglada”.

Wedlug R. Trzesniowskiego ,,sprawnos¢ fizyczna to gotowo$¢ czlowieka do
podejmowania i rozwiazywania trudnych zadan ruchowych w réznych sytuacjach
zyciowych wymagajacych sily, szybko$ci, zrecznosci, gibko$ci, zwinnoSci
i wytrzymalo$ci jak rowniez pewnych nabytych i uksztaltowanych umiejetnosci
i nawykoéw ruchowych opartych o odpowiednie uzdolnienia ruchowe i stan zdrowia”>.

Zbigniew Gilewicz uwaza, ze czlowiek ,,sprawny fizycznie to czlowiek silny,
szybki, zreczny, odporny na zmeczenie, zwinny i zaradny w czynnosciach ruchowych,
niezaleznie od budowy swojego ciala i od potencjalnych jego rozwojowych
mozliwos$ci”.
Ontogeneza
Ontogeny

Ontogeneza jest to inaczej rozwodj osobniczy cztowieka. To zespol powigzanych ze
sobg procesow morfologicznych ksztattujacych organizm i osobowos¢ cztowieka od chwili
powstania zygoty do konca zycia.

Okres szkolny : 8- 12 lat
School stage: 8-12 years of age

Posrdod intensywnych proceséw zachodzacych w ustroju dziecka w okresie szkolnym
wyjatkowe znaczenie dla rozwoju motoryczno$ci ma postepujaca ossyfikacja (kostnienie)
szkieletu oraz ostatni etap inerwacji migsni reki®. Mniej plastyczny staje sie aparat
wiezadlowy, ktory w konsekwencji z kazdym rokiem coraz mniej poddaje si¢ rozcigganiu
Z uwagi na zmniejszanie si¢ elastycznosci $ciggien®. Wiek 8 do 10 lat u dziewczynek i od
10 do 13 lat u chtopcoéw jest okresem wzmozonej intensywnosci ksztattowania gibkoscei,
poniewaz dzieci, dzigki temu, Ze przybieraja na wadze predzej niz rosng, sag silniejsze
i bardziej ruchliwe. Wzrost aktywnosci bez jednoczesnego wzrostu ilosci i intensywnoS$ci
¢wiczen rozciggajacych moze zmniejszy¢ zakres ruchow. Dymorfizm ptciowy w motoryce,

8 R. Trze$niowski - "Rozwdj fizyczny i sprawno$é fizyczna milodziezy polskiej”, Nasza Ksiggarnia. Warszawa
1961r. .

4 Z. Gilewicz: Teoria wychowania fizycznego. Warszawa: PWN, 1964

® W. Osinski Antropomotoryka, 2003, Teoria Wychowania fizycznego, 2011, AWF Poznan

& W. Ljach, Ksztattowanie zdolnosci motorycznych dzieci i mlodziezy. Podrecznik dla nauczycieli, treneréw i
studentow, 2003 COS, Warszawa.
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w tym, ze okresie zaczyna by¢ juz wyrazny. Dziewczeta wykazuja widoczng przewage
w gibkosci ciata za$ chlopcy w szybkosci. Nastgpuje zwolnienie rosnigcia chtopcow do
wieku lat 12, dziewczynek za$ do lat 107. Okres ten znany jest jako ,,drugie apogeum
W rozwoju motorycznos$ci”®.

Cel pracy
The study objective

Celem pracy jest stworzenie ¢wiczen stretchingowych dla dzieci w wieku szkolnym 8-
12 lat uprawiajacych tackwodo. Wiele osob trenujacych ten sport wykazuje bardzo niska
gibko§¢ ciata. Trenerzy skupiajac sie szczegdlnie na  ksztaltowaniu techniki
i wytrzymaltosci, bardzo mato na treningach przywiazuja uwage do odpowiedniego
i prawidlowego rozciggania mig$ni. Wynikiem tego w pdzniejszych latach sa bardzo
bolesne kontuzje, ktére dyskwalifikuja zawodnikow do konca zycia. Cwiczenia majg na
celu zwigkszenie ruchomosci w stawach. Dzigki temu dzieciom w wieku szkolnym m.in.
fatwiej bedzie wykonywacé rozne techniki nozne, szczeg6lnie te skierowane na glowe oraz
zwigkszy si¢ ich zasigg nég w czasie walki. Ponizej przedstawiam ¢wiczenia stretchingowe
z uwzglednieniem wieku trenujacych, gdyz u dzieci wieku 8-12 lat nie mozemy zastosowaé
¢wiczen rozciggajacych partie grzbietu, poniewaz w podzniejszych latach moze to si¢
objawia¢ w postaci wad postawy.

Zalety stretchingu. Glowne zasady
Benefits of stretching. Main rules

Podczas regularnego wykonywania stretchingu przed oraz po treningu sitowym plynie
wiele korzy$ci m.in. takie jak:
1. Zwigkszona elastycznos¢, wytrzymalo$é¢ (wytrzymalos¢ miesni) i sila
miesni. Stopien
2. korzysci zalezy od tego, jak duzy nacisk ktadzie si¢ na migénie. Sredni lub
cigzki.

Zmniejszenie napi¢cia mi¢Sniowego.

Wigksza mobilno$¢ mie$ni i stawow.

Wydajniejsze ruchy miesni i ptynno$¢ ruchéw.

Wigksza zdolno$¢ do wywierania maksymalnej sily poprzez szerszy

zakres ruchu.

Redukcja bolu w dolnych partiach plecow.

8. Poprawne ustawienie ciala i postawy: wicksza masa migsniowa (wigksze
i cigzsze migénie) uzyskana podczas treningu sitowego wywotuje znaczny
nacisk na stawy i $ciggna, co w efekcie moze prowadzi¢ do wad postawy
oraz kregostupa. Poprzez rozcigganie mig$ni powoduje si¢ zwickszenie

o gk w

~

"W. Dega , Ortopedia i Rehabilitacja, 2003, Poznan
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ruchomos$ci stawow oraz ich wzmocnienie i tym samym utrzymanie
prawidtowej postawy ciala.

9. Zmniejszenie prawdopodobienstwa kontuzji: stretching wzmacnia
wigzadla ,Sciggna i stawy, co bezposrednio przyczynia si¢ do ich wigkszej
sprawnos$ci oraz zwigkszenia zakresu ruchu, co jak wiadomo pozwoli nam
unikna¢ wielu ciezkich kontuzji stawoéw czy wigzadet.

10. Zmniejszenie ilo$ci kwasu mlekowego w ¢wiczonych mig$niach: podczas
intensywnego treningu nastepuje  zwickszone wydzielanie  kwasu
mlekowego. Poprzez rozcigganie migsni powodujemy zwigkszony przeptyw
krwi przez rozciggane partie, co tym samym ufatwia organizmowi
wyptukanie szkodliwych metabolitow i odnawia zdolno$¢ migséni do pracy®.

Glowne zasady stretchingu:
Main rules of stretching:

e Stara¢ si¢ uwzgledni¢ wszystkie glowne grupy migsni w dowolnym
programie rozciagania.
e Przed jakakolwiek aktywnoscia fizyczna, pamiegtac o lekkiej rozgrzewce.
e Najpierw statycznie, jak najsilniej napina¢ migsien przez 20-30 sekund.
¢ Na kilka sekund zupelnie go rozluznié.
e Nastepnie tagodnie rozciggnaé migsien (nie doprowadzajac do uczucia bolu)
i pozosta¢ w tej pozycji 20-30 sekund.
e Nie mozna stosowa¢ naglych, gwattownych zamachéw i szarpnie¢, gdyz
moga one doprowadzi¢ do kontuzji
e Powtorzy¢ kazde ¢wiczenie 3-5 razy.
e W momencie rozciagania nalezy mysle¢ o rozciaganym migsniu,
uczestniczy¢
W procesie, poczué stretching!
e Zaangazowac co najmniej dwa rézne odcinki dla kazdego ruchu stawu.
e Jesli migsnie bola po treningu, uzywac tylko lekkich rozciagnigc.
e W czasie ¢wiczen oddycha¢ spokojnie i rownomiernie, ani na chwile nie
wstrzymywac¢ oddechu.
e Przyja¢ wygodna pozycje, gdyz odprezenie podczas ¢wiczenia poprawi jego
wyniki0.
Oprocz wyzej wymienionych zasad, aby stretching byt wykonany prawidlowo, nalezy
przestrzega¢ rowniez ponizszych wytycznych:
1. Trzeba zapewni¢ mozliwie najwickszy komfort ¢wiczen.
2. Ruchy, zaréwno rozciagajace, jak i powrotne trzeba wykonywac wolno.

8 W. Osinski, Antropomotoryka, 2003, AWF Poznan, Teoria wychowania fizycznego, 2011, AWF Poznan.
° Nelson Arnold G., Kokkonen Jouko, Anatomia stretchingu, Studio Astropsychologii 2011
10 Nelson Arnold G., Kokkonen Jouko, Anatomia stretchingu, Studio Astropsychologii 2011


http://www.empik.com/szukaj/produkt?author=nelson+arnold+g.
http://www.empik.com/szukaj/produkt?author=kokkonen+jouko
http://www.empik.com/szukaj/produkt?publisherFacet=studio+astropsychologii
http://www.empik.com/szukaj/produkt?author=nelson+arnold+g.
http://www.empik.com/szukaj/produkt?author=kokkonen+jouko
http://www.empik.com/szukaj/produkt?publisherFacet=studio+astropsychologii
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3. Obszernos¢ ruchéw musi by¢ dostosowana do aktualnych mozliwosci. Nie wolno
dazy¢ za wszelka ceng do jakichkolwiek pozycji wzorcowych.

4. Nie stawia¢ aparatowi ruchu wygorowanych wymagan. Nie nalezy dazy¢ do
z gory zaplanowanych wzglednie poprzednio uzyskiwanych zakresow

5. Nie wolno sprezynowac! Zwtaszcza w pozycjach ekstremalnych.

6. Nigdy nie wspotzawodniczymy w osigganych zakresach ruchu. To nie wyczyn,
lecz indywidualne poszukiwanie efektu. Nalezy poprawi¢ wyniki tylko w ramach
swoich aktualnych mozliwo$ci psychofizycznych.

7. Cwiczymy w kierunku wolnym od bolu, czyli w razie gdy bél sie pojawi nie
rezygnowa¢ z ¢wiczenia, lecz indywidualnie odszukaé taki zakres, szybko$¢
a zwlaszcza kierunek ruchu, przy ktorym bol nie wystepuje.

8. Oddycha¢ swobodnie, ptynnie i glgboko. Wyjatek stanowig te pozycje w obrgbie
klatki piersiowej i brzucha, przy ktorych krotkotrwate (na wzor instynktownego)
wstrzymanie oddechu moze polepszy¢ efekt ¢wiczenia.

9. Nalezy ¢wiczy¢ w mozliwie najwickszym odpre¢zeniu, skupieniu i odizolowaniu.
Najkorzystniej przy spokojnej muzyce (najlepiej w stuchawkach). Dobrze jest
zamkna¢ oczy. O efekcie decyduje stopien koncentracji.

10. Kazde ¢wiczenie powtarza¢ dwa do pigciu razy,

11. Pozycje ¢wiczebne obejmujace kilka grup mie$niowych zwlaszcza duzych,
utrzyma¢ w bezruchu 20-30 sekund, az do ustapienia uczucia napigcia, nastepnie
"milimetr po milimetrze" kontynuowaé rozcigganie do wystapienia kolejnego
wyraznego oporu, po czym zndéw wytrzymaé 20-30 sekund i powoli plynnie
wracac¢. Rozluzni¢ mig$nie a nastepnie delikatnie  wstrzasnac.

12.Do ¢wiczen w pozycjach siedzacych, klgku i lezeniu stosowaé podioze dosé
migkkie, ale stabilne, dobry rozwigzaniem jest np. karimata.

13. W polaczeniu ze stretchingiem migs$nie powinny by¢ wzmacniane w taki sposob,
aby wytworzy¢ naturalng funkcje stabilizacyjna.

14.Rozgrzewka dla doraznych potrzeb zycia codziennego nie jest konieczna, pod
warunkiem jednak osiggania optimum rozciggnig¢cia szczegdlnie wolnym,
kontynuujacym ruchem, tak jak przy instynktownym "przecigganiu si¢".

15. Nalezy unikaé¢ nadmiernej lordozy ledzwiowej przez wcigganie brzucha.

16. Cwiczenia asymetryczne nalezy starannie wykonywa¢ w obie strony.

17. W pozycjach ¢wiczen kompleksowych powinno si¢ dazy¢ do rozciggania swego
ciata we wszystkich mozliwych ptaszczyznach.

18. Skrety i sklony boczne tutowia, a takze ¢wiczenia przy ktérych wywierany jest
ucisk na jame brzuszna, zaczyna¢ od prawej strony. Chodzi o dzialanie zgodne
z praca jelit?.

1 www.fitnesservice.pl, pobrano 7.09.2017.
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Cwiczenia stretchingowe
Stretching exercises

Dla zwigkszenia ruchomos$ci korzystne jest stosowanie ¢wiczen obejmujacych jak
najwigkszy zakres ruchu w stawach. Streching jest $wietng metoda pozwalajaca na
skorygowanie oraz utrzymanie poprawnej postawy?*2,

Podstawowy zestaw ¢wiczen stretchingowych obejmuje ¢wiczenia rozciagajace:

e kark ( m. najdtuzszy glowy i szyi, m. potkolcowy glowy, mm. proste glowy
tylne mniejszy i wickszy, mm. sko$ne glowy goérny i dolny, m. ptatowaty
glowy 1 szyi, m. wielodzielny szyi, mm. migdzykolcowe )

e Kklatke piersiowa ( m. piersiowy wigkszy, m. piersiowy mniejszy, m. obly
wiekszy, m. podtopatkowy, m. kruczo-ramienny )

e (grzbiet ( m. prostownik grzbietu, m. biodrowo-zebrowy, m. kolcowy,
m. potkolcowy glowy, m. najdluzszy glowy, mm. mi¢dzykolcowe,
m. czworoboczny, m. najszerszy grzbietu )

e bark i rami¢ ( m. podlopatkowy, m. piersiowy wigkszy cz. obojczykowa,
m. kruczo-ramienny, m. naramienny cz. przednia i tylna, m. dwuglowy
ramienia, m. trojglowy ramienia, m. obty wigkszy )

e przedrami¢ ( m. prostownik palcow, m. prostownik palca matego, m.
prostownik tokciowy nadgarstka, m. prostownik promieniowy dtugi i krotki
nadgarstka, m. odwracacz, mm. zginacze powierzchniowy i gteboki palcow,
m. dhugi zginacz kciuka, mm. zginacze tokciowy i promieniowy nadgarstka,
m. dtoniowy dtugi )

e brzuch ( m. prosty brzucha, m. skosny zewngtrzny i wewngtrzny brzucha,
m. ledzwiowy wigkszy i mniejszy

e posladki ( m. posladkowy wielki, $redni, maty, m. przywodziciel wielki,
M. napr¢zacz powiezi szerokiej )

e przednig cze$¢ ud ( m. czworoglowy uda, m. biodrowo- ledzwiowy )

o tylng cze$s¢ ud ( m. dwuglowy uda, m. poélsciegnisty, m. podibtoniasty,
m. smukty, m. krawiecki )

e wewnetrzng strone ud ( m. przywodziciel dtugi i krotki, m. przywodziciel
wielki, m. smuktly, m. grzebieniowy )

e biodro ( m. naprezacz powiezi szerokiej, m. posladkowy $redni i maty, m.
blizniaczy goérny i dolny, m. m. gruszkowaty, m. czworoboczny uda, m.
zastaniacz wewnetrzny i zewnetrzny )

o lydki i $ciegno Achillesa ( m. brzuchaty tydki, m. ptaszczkowaty,
m. strzatkowy dtugi i krétki, m. piszczelowy tylny, m. zginacz dtugi palcow,
m. zginacz dhugi palucha, m. podeszwowy )

12 3olveborn A.S., Stretching, 1989, Wydawnictwo Sport i Turystyka


https://tezeusz.pl/wydawnictwo/wydawnictwo-sport-i-turystyka
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e podudzie ( m. piszczelowy przedni, m. prostownik dtugi i krotki palcow,
m. prostownik dhugi i krotki palucha )

Zestaw éwiczen dla dzieci migdzy 8-12 rokiem Zycia
Exercise set for children 8-12 years of age

W wieku od 8 do 10 lat ruchliwo$¢ ramion i bioder zmniejsza si¢. Aby zapobiec
redukcji zakresu ruchu, dzieci w tym wieku muszg ¢wiczy¢ rozcigganie dynamiczne ramion
(unoszenie i wymachy rgk we wszystkich kierunkach) i bioder (unoszenie noég we
wszystkich kierunkach). Naturalna gibkos$¢ krggostupa osigga swdj maksymalny poziom
w wieku 8-9 lat. Proby zwiekszania naturalnego zakresu ruchéw kregostupa, jak
i powtarzajace si¢ zginanie i skrgcanie krggostupa powoduje, pod wplywem ucisku,
uszkodzenie stref wzrostu kregow, spondyliozg, kregozmyk i dyskopati¢, co w efekcie
prowadzi do probleméw z kregostupem na cate zycie. Wielu gimnastykow placi za
doskonata gibko$¢ kregostupa boélem przez cale Zycie i noszeniem gorsetow. Ponizej
przedstawi¢ zestaw ¢wiczen z wykluczeniem migsni grzbietu.

18 B. Marecki, Anatomia funkcjonalna w zakresie studiéw wychowania fizycznego i fizjoterapii, 2004, AWF
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Cwiczenia rozciggajgce
Stretching exercises

Tabela 1

RODZAJ ‘.
MIESNI CWICZENIE POKAZ
A. napigcie: trzymajac r¢ce splecione
na karku przez ok. 20 sekund mocno £ (ot
przemy glowa do tylu, pokonujac <\ {
opor trzymajacych ja rak. N, \
B. rozciaganie: przy pomocy,
splecionych rak przyciagamy glowe,
dotykajac ~ broda  mostka. w ‘ \
migsniach karku powinno by¢ -1
odczuwalne rozciaganie. Pozosta¢ w
tej pozycji ok. 20 sekund. \
|
\
Tl
d )
MIESNIE
KARKU
1SZYI

A. napigcie: pochyli¢ glowe w prawo
i polozy¢ na nig prawa reke.
Nastgpnie przez ok. 20 sekund
mocno naciskamy glowa w lewo,
pokonujac  opor dzialajacej w
odwrotnym kierunku reki.

B. rozcigganie: w tej samej pozycji
ostroznie pociggamy glowe jak
najdalej w bok i trzymamy przez ok.
20 sekund.

w Poznaniu.
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A. napigcie: w lezeniu tylem
uginamy nogi, stopy prze¢ na
podtodze. Splatamy rece na karku,
unosimy nieco glowe
i przez ok. 20 sekund mocno
naciskamy gtowa do tylu, pokonujac
opor rak.

B. rozciaganie: w dalszym ciagu
w lezeniu tylem przy pomocy rak
splecionych na karku przyciagamy
glowe do przodu az w goérnej cz.
grzbietu odczujemy napigcie.
wytrzymac¢ ok. 20 sekund.

MIESNIE
UDA
PRZOD

A. napigcie: w staniu, wlozy¢ stope
pod dolny szczebel drabinki i przez
20-30 s. prze¢ noga wyprostowang w
kolanie

w przod- w gore.

B. rozcigganie: zginamy noge w
kolanie

i chwytamy za stope¢ r¢ka. Nastepnie
odprowadzamy noge do tylu w gore
az do dotknigcia pigta posladkow. W
przedniej czgéci uda wystapi uczucie
rozciagania. Pozostajemy tak 20-30
sekund.
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A. napigcie: nogg prosta w kolanie
opieramy na drabince. Plecy proste,
noga postawna lekko ugicta. Przez
20-30 sekund mocno naciskamy
picta drabinke jakby$my chcieli
wecisngé w podtoge. W tylnej cz. uda
powinno by¢ odczuwalne napigcie.

B. rozcigganie: ta sama pozycja.
Pochylamy si¢ nad oparta noga.
Rozcigganie bedzie skuteczniejsze
gdy noga postawna zostanie bardziej
ugicta. Pozostajemy w tej pozycji
20-30 sekund

MIESNIE
UDA
TYL

A. napigcie: w lezeniu tylem na
podtodze, uginamy noge i chwytamy
ja splecionymi rekami za kolano.
Pokonujac  opor rak  mocno
naciskamy kolanem w przod przez
ok. 20-30 s.

B. rozciagganie: w tej samej pozycji
przyciagamy kolano jak najblizej
klatki piersiowej, nie unoszac glowy.
Wytrzymujemy 20-30 s.
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A. napigcie: uginamy nogg¢ prawie
pod  katem  prostym,  druga
wyciaggamy w bok. Przez 20-30
sekund mocno napinamy
wyciagnigta noge na podlodze,
czujac napigcie wewnetrzng cze$é
uda. Rece opieramy na kolanie
ugigtej nogi.

B. rozciaganie: zachowujac
poprzednia pozycje, maksymalnie
wyciggamy w bok wyprostowana
noge ( plecy proste ), jednoczesnie
czujemy rozciggajace si¢ migsnie
wewnetrznej cz. uda. Pozostajemy w
tej pozycji 20-30 sekund.

MIESIEN
BIODROWO-
LEDZWIOW

Y

A. napigcie: w dosyé glebokim
wypadzie, opierajac si¢ r¢kami o
kolano zgietej nogi lub inna podporeg,
przez 20-30 s. mocno naciskamy na
wysunietg od tylu noga.

B. rozciaganie: w tej samej pozycji,
przy  wyprostowanym  tulowiu
staramy si¢ wypchna¢ biodra jak
najdalej do przodu i pozosta¢ tak
przez ok. 20-30 s. rozciagganie
powinno by¢ odczuwalne w okolicy
biodra.
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MIESNIE
LYDKI

A. napigcie: przez 20-30 s.
pozostajemy we  wspigciu  na
palcach, podpierajac sie rekg dla

utrzymania réwnowagi. By
zwigkszy¢ napiecie, mozna
wyciagnigtymi w  gore rekami
naciska¢ w dot drabinki.

B. rozciaganie: stojac na catych
stopach w pewnej odl. przodem do
Sciany opadamy w przod ( tutdw
prosty ) opierajac rgce o $ciang na
wysokosci barkow i nie odrywajac
piet od podtoza. stoimy tak 20-30 s.

A. napigcie: trzymamy r¢ce oparte
na wys. Piersi o drabinke, przesungé
jedna noge do tytu na odl. 60-70 cm
od podpory. opadamy nieco w przdd
i prostujemy cofnigta noge az
poczujemy napiecie. przez 20-30 s
mocno naciskamy przednia cz. stopy
na podloze. Teraz unosimy noge
wykroczng i jak najwyzej wspinamy
si¢ na palce nogi zakrocznej. stoimy
tak 20-30 s.

B. rozciaganie: przesunagé noge
bardziej do tytlu, mocniej pochylajac
tutéw 1 przenoszac do przodu biodra.
stoimy tak 20-30 s.
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A. napigcie: stoimy z rekami
opartymi o drabinke, na wysokoSci
piersi. wysuwamy w tyl jedng noge ‘
na odl. 60-70 cm od drabinki. A

Uginamy cofnigta noge w kolanie, a " E>N
nastepnie przez 20-30 s. mocno =
naciskamy palcami stopy na podtoze.

B. rozciaganie: mocniej uginamy i
kolano. Pozostajemy w tej pozycji
20-30 s. nie odrywajac przy tym
piety ¢wiczacej nogi od podtoza.

Podsumowanie
Conclusions

W artykule poddatam analizie stretching, jako sposob zwigkszenia ruchomosci
w stawach u dzieci trenujacych tackwondo. Przedstawione ¢wiczenia maja na celu
odpowiednio wplywaé na rozcigganie mies$ni karku, szyi, grzbietu, ud, tydek u dzieci
w wieku szkolnym 8-12 lat. Sama trenowatam ten sport i wiem z autopsji, ze poziom
gibkos$ci zawodnikow jest bardzo niski. Czasami zdarzaja si¢ wyjatki, ktore nie wymagaja
rozciagania, gdyz od urodzenia posiadaja maksymalny zakres ruchow w stawach.
W okresie szkolnym unika¢ nalezy jedynie ¢wiczen zwigkszajacych ruchomo$¢ kregostupa,
poniewaz moze to spowodowac wady postawy.
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Stretching — éwiczenia zwi¢kszajace ruchomosé w stawach u dzieci uprawiajacych
taekwondo w wieku szkolnym 8-12 lat

Streszczenie

Autorka poddata analizie stretching jako sposob zwigkszenia ruchomosci w stawach
U dzieci trenujacych taekwondo. Przedstawione ¢wiczenia majg na celu odpowiednio
wptywaé na rozcigganie miesni karku, szyi, grzbietu, ud, tydek u dzieci w wieku szkolnym
8-12 lat. Autorka trenowata ten sport i wie z autopsji, ze poziom gibkosci zawodnikow jest
bardzo niski. Czasami zdarzaja si¢ wyjatki, ktdore nie wymagaja rozciagania, gdyz od
urodzenia posiadajg w stawach maksymalny zakres ruchow. W okresie szkolnym unikaé
nalezy jedynie ¢wiczen zwigkszajacych ruchomo$¢ kregostupa poniewaz moze to
spowodowac¢ wady postawy.

Stretching — ecxercises increasing joint mobility at children practising taekwondo in the
8-12 years of age group

Summary

In my article, I have analysed stretching as a way of increasing mobility in the joints
of children training taekwondo. The presented exercises are aimed at improving stretching
muscles of cervix, neck, back, upper tights, and calves of children in school age (8-12 years
old). I have been training in taekwondo myself, therefore from my experience | know, that
level of flexibility among trainees is rather low. Sometimes, there are trainees who don’t
need additional stretching, they have maximal movement in joints since birth. During the
school period, it is important to avoid exercises increasing mobility of the spine as they
may cause postural defects.


http://klio.awf.poznan.pl/cgi-bin/expertus.exe?KAT=%2Fbaza%2Fbp%2Fpar%2F&FST=data.fst&FDT=data.fdt&ekran=ISO&lnkmsk=2&cond=AND&mask=2&F_00=02&V_00=Mrozkowiak+Miros%B3aw+
http://klio.awf.poznan.pl/cgi-bin/expertus.exe?KAT=%2Fbaza%2Fbp%2Fpar%2F&FST=data.fst&FDT=data.fdt&ekran=ISO&lnkmsk=2&cond=AND&mask=2&F_00=26&V_00=Journal+of+Education+Health+and+Sport+
http://klio.awf.poznan.pl/cgi-bin/expertus.exe?KAT=%2Fbaza%2Fbp%2Fpar%2F&FST=data.fst&FDT=data.fdt&ekran=ISO&lnkmsk=2&cond=AND&mask=2&F_00=26&V_00=Journal+of+Education+Health+and+Sport+
https://tezeusz.pl/wydawnictwo/wydawnictwo-sport-i-turystyka
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Turystyka i rekreacja 0sob niepetnosprawnych

Tourism and recreation of disabled people

Wprowadzenie
Introduction

Niepetnosprawnos¢ to dlugotrwaly stan, w ktérym wystgpuja pewne ograniczenia
w prawidlowym funkcjonowaniu cztowieka. Spowodowane s3 one na skutek obnizenia
sprawnosci funkcji fizycznych i psychicznych. Jest to takze utrata lub wada psychiczna,
fizjologiczna, anatomiczna struktury organizmu. Wedlug Deklaracji Praw Osob
Niepetnosprawnych pojecie osoba niepelnosprawna okresla cztowieka, ktory nie moze
samodzielnie, czgsciowo lub catkowicie zapewni¢ sobie mozliwosci normalnego zycia
indywidualnego lub spotecznego na skutek nabytego badz wrodzonego uposledzenia
sprawnosci fizycznych czy psychicznych?,

Rok 2003 zostal ogtoszony przez Komisje Europejska — Europejskim Rokiem Osob
Niepelnosprawnych. Niepelnosprawno$¢ jest jednym =z wazniejszych probleméw
wspotczesnego Swiata. Wynika to z powszechnos$ci i rozmiaru tego zjawiska.

Z niepelnosprawnoscia fizyczng wiaze si¢ rowniez tzw. niepelnosprawno$¢ spoleczna,
czyli niemoznos$¢ petnego funkcjonowania w spoteczenstwie. Do tej grupy osob, zaliczamy
takich ludzi, ktorzy z réznych przyczyn nie s3 w stanie samodzielnie funkcjonowaé
W spoleczenstwie.

Wyrézniamy nastepujace rodzaje niepetnosprawnosci:

— obnizona sprawno$¢ sensoryczna (zmystowa) — brak, zaburzenie lub uszkodzenie
funkcji analizatorow zmyslowych, sa to m.in. osoby niewidome, niedowidzace,
ghluche, niedostyszace, z zaburzeniami percepcji wzrokowe;j i stuchowej;

— obnizona sprawno$¢ intelektualna — uposledzenie umystowe, demencja starcza;

— obnizona sprawno$¢ funkcjonowania spolecznego -zaburzenia rownowagi
nerwowej, emocjonalnej oraz zdrowia psychicznego;

! Deklaracja Praw Osob Niepetnosprawnych, 1975
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— obnizona sprawno$¢ komunikowania si¢ — utrudniony kontakt stowny (zaburzenia
mowy, autyzm, jakanie si¢);

— obnizona sprawno$¢ ruchowa — osoby z dysfunkcja narzadu ruchu (wrodzona lub
nabytg);

— modzgowe porazenie dziecigce;

— obnizona sprawno$¢ psychofizyczna z powodu choréb somatycznych (guzy
moézgu, nowotwory, cukrzyca, rak).

Najczgstsza przyczyna niepetnosprawnosci sg choroby przewlekte (80%), wady

wrodzone, nagte wypadki, urazy, zatrucia i infekcje.

Cechy przypisywane ludziom niepelnosprawnym charakteryzuja ich w wigkszoS$ci
jako ludzi stabych, lekliwych, nerwowych, samotnych, niepewnych siebie,
niezadowolonych z zycia, ubogich. Wystepowanie tych cech pozostaje ze sobg w wyraznie
w korelacyjnym zwiazku, mozemy zatem mowié¢, ze stanowia one elementy stereotypu,
uogoblnionego obrazu osdb niepetnosprawnych w spoteczenstwie. Sposob ich widzenia
kojarzy si¢ wiec prawie wyltacznie z niepowodzeniami zyciowymi, a nie z jakimikolwiek
sukcesami?. Osoba niepetnosprawna posiada prawa ludzkie, takze jak kazdy cztowiek ma
marzenia, pragnienia i aspiracje. Dazy do tego by by¢ samodzielng i oczekuje szacunku ze
strony innych. Ludzie niepelnosprawni sg spychani na margines spoteczny, a ich
podstawowe potrzeby zyciowe sa lekcewazone, w ty rdwniez potrzeby turystyczne czy
rekreacyjne.

Badania naukowe wykazuja, iz co siddma osoba jest niepetnosprawna. Co czternasta
charakteryzuje si¢ powaznym w skutkach ograniczeniem sprawnosci psychofizycznej.
Liczby te dotycza 0sdb, ktorych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy powoduje trwalte
lub okresowe utrudnienia, ograniczenie lub uniemozliwienie wypelniania zadan, rél
spotecznych wedlug przyjetych kryteriow i obowiazujacych norm.

Prawo do pelnego zycia osoby niepelnosprawnej, ksztatcenia i pracy, oraz udziatu
W zyciu spolecznym zostatlo okreSlone w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka.
Mozliwo$ci i prawa s3 tym o co musza walczy¢ wszystkie osoby niepetnosprawne. Takze
oni majg prawo do uprawiania réznych dyscyplin sportowych, czy podrézowania.

Przygotowanie ludzi do racjonalnego spegdzania czasu wolnego wykazuje duze
zrdéznicowanie. Mozna jednak wskazaé pewne dziatania, ktore powinny by¢ realizowane
we wszystkich grupach wiekowych. Zalicza si¢ do nich:

— prowadzenie szeroko pojetej edukacji spoteczenstwa, polegaé ona powinna na
upowszechnieniu pozadanych modeli spedzania czasu wolnego, przekazaniu
informacji o funkcjach zaj¢¢ sportowo-rekreacyjno-turystycznych,

— organizacj¢ srodowiska spotecznego.

Realizacja tych spoleczno-wychowawczych zadan sprzyja tworzeniu dogodnych
podstaw do dalszych poczynan zwigzanych z organizacja czasu wolnego i jej przeznaczenia
na uprawiane réznych dyscyplin sportowych i form rekreacyjno-turystycznych. Bedzie to
przede wszystkim zalezato od przygotowania zawodowego specjalistow odpowiedzialnych

2 Ratynski W. Problemy i dylematy polityki spotecznej w Polsce. Warszawa 2003
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za organizacj¢ czasu wolnego w roznych grupach wiekowych i srodowiskach spoteczno-
zawodowych. Wséréd waznych i przydatnych zasad przygotowujacych jednostke do
racjonalnego spgdzania czasu wolnego nalezy wymieni¢:

zasad¢ aktywnosci - im wigksze zaangazowanie wilasne, im bardziej réznorodne sa
formy jej aktywnosci, im bardziej aktywno$¢ wiaze si¢ z zasadniczym celem
rekreacyjno-turystycznego dziatania, tym jest ono skuteczniejsze;

zasade praktycznosci - samodzielne dochodzenie jednostki, przez praktyczne
dziatania, do poznania, a dzi¢ki poznaniu do skutecznego weryfikowania wtasnych
zachowan rekreacyjno-turystycznych;

zasade trwatoSci — polega na wilaczeniu w najszerszym zakresie specyficznych
czynno$ci mys$lowo-pamigciowych, regulujacych czas, kolejno$¢ i sposob
wigzania tego, co nowe, z poprzednimi doswiadczeniami jednostki;

zasad¢ indywidualizacji — dostosowanie dziatan rekreacyjnych do mozliwosci
i potrzeb cztowieka oraz uwzglednianie struktury jego osobowosci;

zasade receptywnosci- ksztaltowanie postaw, przyswajalno$¢ tresci dzialalnos$ci
rekreacyjnych, im on sg przystepniejsze poznawczo i emocjonalnie, tym wigkszy
jest ich zakres. Zasady okre$laja warunki skuteczno$ci dziatalno$ci rekreacyjno-
turystycznej, oczekuje si¢ , ze beda inspiracja do tworczego rozwijania
i wykorzystywania w pracy nad ksztaltowaniem otwartej oraz zaangazowanej
postawy wobec rekreacji® .

Cel pracy
Aim of study

Praca ma na celu:

przedstawienie waloréw zdrowotnych i psychicznych uprawiania turystyki
i rekreacji przez osoby niepetnosprawne,

opisanie nowoczesnych propozycji aktywnosci fizycznej i rehabilitacji osob
niepetnosprawnych.

Zdrowotne aspekty aktywnosci fizycznej
Health aspects of physical activity

Czgsto uzywamy powiedzenia ,,w zdrowym ciele zdrowy duch”. Zachecani do

aktywnosci fizycznej ma swoje miejsce juz w IX wieku p.n.e. — ¢wiczenia i masaz zalecane

byly wowczas do leczenia reumatyzmu. Grek Herodikus w V wieku p.n.e. swoja
dziatalno$¢ terapeutyczna opieral przede wszystkim na intensywnych ¢éwiczeniach
fizycznych. Hipokrates zalecal ¢wiczenia fizyczne przy chorobach psychicznych,
a Heriofilus, Eristratus oraz Askleoiades proponowali pacjentom dlugie spacery i bieganie
(Drabik 1996). Arystoteles twierdzil, ze jakos$¢ zycia cielesnego zalezy od stopnia, w jakim

% Toczek-Werner S. Podstawy turystyki i rekreacji. Wyd. AWF, Wroctaw 2005
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poSwigcamy si¢ gimnastyce, natomiast w przypadku zaniedbania ¢wiczen czlowiek
podupada na zdrowiu. Aktywno$¢ fizyczna duza role odgrywata w czasach Hipokratesa
i Arystotelesa, dla ktorych zdrowie byto $cisle powigzane z rekreacjg ruchowa®.

W $redniowieczu do nauk starozytnych odwotywali si¢ Arabowie, ktorzy uwazali
¢wiczenia fizyczne za panaceum, pomocne w spalaniu ztych produktéw przemiany materii.
Petrarka w swoim pamflecie ,,Przeciwko pewnemu lekarzowi” zalecal ¢wiczenia fizyczne
jako ,,naturalne remidium w przeciwienstwie do lekarstw, ktore zatruwaja cialo™ .

W XVI wieku swoje mysli o znaczeniu aktywnosci fizycznej dla zdrowia wypowiadat
H. Mercurialis. Twierdzit, ze ogromng rol¢ odgrywaja ¢wiczenia fizyczne w zyciu 0sob
prowadzacych sedenteryjny tryb zycia, a za takich uwazat wi¢zniow oraz naukowcow.

W zesztym stuleciu teoretycy wychowania fizycznego glosili swoje poglady na temat
aktywnosci ruchowej, dowodzac, ze idzie ona w parze ze zdrowiem. W swoich pracach
M. Demel, H. Grabowski, Z. Krawczyk bardzo mocno podkreslali zwigzek aktywnosci
fizycznej z poziomem zdrowia i dobrego samopoczucia®. W ostatnich latach aktywno$¢
fizyczng uznano za podstawowy element:

— zdrowotnego stylu zycia — sposéb na dobre samopoczucie i czerpanie radosci z
zycia, szans¢ na prawidlowy rozwoj w dziecinstwie i przedtuzenie aktywnego
niezaleznego zycia w staros$ci;

— zapobiegania chorobom — w tym zwlaszcza ukladu krazenia, ktore sg glowna
przyczyna przedwczesnej niepetnosprawnosci i zgondw ( obnizona aktywno$¢
fizyczna jest jednym z glownych czynnikow ryzyka miazdzycy i chordb krazenia);

— radzenia sobie ze stresami- ktérych w nadmiarze dostarcza zycie codzienne;

— terapii wielu zaburzen i choréb’.

Aktywnos¢ fizyczna od wiekow stanowila zatem jeden z aspektow zdrowego stylu
zycia. Postep cywilizacyjny, rozwdj nowoczesnych technologii w znacznym stopniu
ograniczyly jednak aktywno$¢ fizyczng wspotczesnego czlowieka. Liczne udogodnienia
W zyciu codziennym w wielu przypadkach catkowicie wyeliminowaty wysitek fizyczny.
Coraz lepsza organizacja i automatyzacja pracy zawodowej spowodowatly, ze znacznie
spadla liczba stanowisk robotniczych wymagajacych cigzkiej pracy fizycznej. Rozwoj
komunikacji i motoryzacji powodujg ograniczani ilosci wykonywanych dziennie krokow
zwigzanych m.in. z dojsciem do pracy czy robieniem zakupow. Jednoczesnie coraz wigksze
tempo zycia, staly pospiech czgsto nie pozwalajg na dhlugie spacery, systematyczne
¢wiczenia fizyczne, zabawy czy gry sportowe w czasie wolnym. W wyniku tego coraz
powszechniej prowadzimy siedzacy tryb zycia i do minimum ograniczamy swoja
aktywno$¢ fizyczng, ktdra jest biologiczng potrzebg organizmu ludzkiego®.

4 Kaiser A., Sokotowski M. Elementy promocji zdrowia rodziny w turystyce i rekreacji. Podstawy teoretyczne.
Poznan 2010

® Drabik J. Aktywno$¢ fizyczna w treningu zdrowotnym osob dorostych. Wyd. AWF, Gdansk 1996

® Demel M., Sktad A. Teoria wychowania fizycznego: dla pedagogéw. PWN, Warszawa 1986

" Osiniski W. Teoria Wychowania fizycznego, Akademia Wychowania Fizycznego im. E. Piaseckiego w Poznaniu,
Poznan 2011

8 Jethon Z. Cele i zadania aktywnosci ruchowej w promocji zdrowia. O$wiata Zdrowotna. Biuletyn medyczno-
informacyjny. Wroctaw 1995
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Aktywnos$¢ fizyczna ponizej wymaganego przez natur¢ progu biologicznego moze
by¢ przyczyna wielu zaburzen i zwigkszonego ryzyka chorob. W Stanach Zjednoczonych
oszacowano, ze 250 tys. zgondw rocznie mozna przypisac¢ nicaktywnemu fizycznie stylowi
zycia®. Kozlowski skutki coraz powszechniej dostrzeganej hipokinezji ogélnie okre$la jako
,dezadaptacje organizmu do rdznorodnych obcigzen'®. Bardziej szczegdltowe
konsekwencje ograniczonej aktywno$ci fizycznej podaje H. Szwarc:

— atrofia mig$ni,

— atrofia tkanek i narzadow,

— osteoporoza,

— obnizenie przemiany materii,

— zwigkszenie wydalania wapnia, fosforu, potasu, sodu, azotu i ujemny bilans

wapniowy,

— zmiany obj¢tosci ptynow ustrojowych,

— zmniejszenie odporno$ci swoistej i nieswoistej ustroju,

— spadek wydolnosci fizycznej,

— wazrost czestodci skurczow serca w spoczynku i po wysitku®,

Hipokinezja stanowi zatem duze i odczuwalne zagrozenie dla zdrowia spoteczenstwa.
Zmiany jakie zachodza w organizmie pod wplywem systematycznie podejmowanej
aktywnosci fizycznej sa wszechstronne. Aktywnos$¢ fizyczna ma istotne znaczenie zardwno
dla przywracania, utrzymania, jak i pomnazania zdrowia.

Odpowiednia aktywno$¢ fizyczna prowadzi do zmian czynno$ciowych wielu
narzagdow i ukladow. Zmiany biologiczne dokonujace si¢ pod wpltywem regularnej
aktywnosci fizycznej W.L.Haskell systematyzuje nastepujaco:

1) Tkanka migéniowa

— zwickszenie masy mig¢éniowej,

— zwigkszenie unaczynienia i maksymalnego przeptywu krwi,

—  wzrost substratow energetycznych,

—  wzrost sity i wytrzymatosci sitowe;.

2) Uktad krazenia

— wzrost pojemnos$ci wyrzutowej i minutowej serca podczas spoczynku
i wysitku,

— obnizenie czgstosci skurczow serca i cisnienia tetniczego krwi w spoczynku
i podczas wysitku,

— zwigkszenie masy mig¢énia sercowego,

— zwigkszenie ilo$ci naczyn wiencowych,

— obnizenie opornosci naczyn obwodowych,

® Hahn i wsp.1990, McGinnis i Foege 1993 za: Grabik J. Promocja aktywnosci fizycznej cz.IIl. Wyd. AWF.
Gdansk 1997

0 Koztowski S. Granice przystosowania. Wiedza powszechna, Warszawa 1986

11 Szwarc H. Wydolno$¢ fizyczna a biologiczne aspekty starzenia si¢ cztowieka. Roczniki naukowe AWF Poznan,
1978
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—  obnizenie tendencji do czopowania naczyn krwiono$nych.
3) Uktad oddechowy
—  wazrost wentylacji phuc,
— obnizanie cze¢stosci oddechow.
4) Uktad nerwowy i wydzielania wewnetrznego
— obnizanie napi¢cia ukladu sympatycznego w spoczynku i pracy
submaksymalnej,
— mozliwo$¢ obnizenia aktywnosci beta receptorow.
5) Tkanka kostna
—  wzrost mineralizacji tkanki kostnej u dzieci i mtodziezy,
— mozliwos¢ przyhamowania wyplukiwania soli mineralnych u o0s6b
w starszym wieku.
6) Metabolizm
— poprawa profilu st¢zenia lipidow,
—  zredukowanie zapotrzebowania na insuling i poprawa tolerancji glukozy,
— zmniejszenie tkanki ttuszczowej,
—  mozliwo$¢ wzrostu metabolizmu spoczynkowego®?,

Turystyka i rekreacja osob niepelnosprawnych
Tourism and recreation of disabled people

Turystyka stanowi aktywne formy spedzenia wolnego czasu poprzez wyjazdy poza
miejsce stalego zamieszkania, czy tez wedrowki krajoznawcze. Turystyka oséb
niepelnosprawnych traktowana jest jako element rehabilitacji, ktorej celem jest
przywrdcenie sprawnosci fizycznej, psychicznej i spotecznej, oraz przystosowanie 0S0by
niepetnosprawnej do normalnego zycia. Turystyke osob niepetnosprawnych nalezy
traktowaé nie tylko jako relaks ale rowniez jako $rodek terapeutyczno- wychowawczy,
umozliwiajacy wyprébowanie swoich sit w czgsto trudnych warunkach.

Osoby niepelnosprawne mimo swoich ograniczen nie musza przesiadywaé tylko
W czterech $cianach swojego domu. Dla wielu niepelnosprawnych wyjazd poza miejsce
zamieszkania, w gory czy nad morze to wcigz niespetnione marzenia. By gdzie§ wyjechaé
oprocz pienigdzy potrzebna jest rowniez determinacja i odwaga by pokonaé czgsto
czyhajace na drodze bariery. Niepelnosprawny turysta zanim dotrze do wymarzonego
miejsca, pokonuje wiele przeszkod. Dzieje si¢ tak dlatego, ze podrézowanie o0so6b
niepelnosprawnych jest wcigz ograniczone licznymi przeszkodami, naleza do nich:

— bariery architektoniczne wystepujace w obiektach turystycznych odwiedzanych

przez turystow;

— bariery komunikacyjne, utrudniajagce podrézowanie osdb niepelnosprawnych

zwlaszcza dla 0sob z dysfunkcja narzadu ruchu;

12 Haskell W.L. i wsp. Cardiovaskular benefis and assessment of physical activity and physical fitnees in adults.
Med. Sci. Sports 1992
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— Dbariery spoteczne, wyrazajace stosunek spoleczenstwa do niepetnosprawnosci;

— brak odpowiedniego sprzgtu turystycznego dostosowanego do potrzeb o0sob
niepelnosprawnych. T¢ barier¢ mozna pokonaé¢ poprzez grupowe dziatania
w klubach turystycznych, gdzie istnieje mozliwo$¢ dofinansowania sprzetu;

— Wysokie koszty uprawiania turystyki przy niskich dochodach oséb

niepelnosprawnych.

Najczestszymi formami turystyki uprawianej przez osoby niepetnosprawne sg:
turystyka piesza, wodna, osoby niepetnosprawne jezdzg na rowerach, ptywajg kajakami,
lodziami, jezdza na nartach. Turystyka jest dziedzing rekreacyjno- poznawcza dziatalnosci
ludzkiej, ktora wykorzystywana w rehabilitacji petni nie tylko doniosta rol¢ w zaspokojeniu
potrzeb ruchowych, ale rowniez psychicznych i intelektualnych. Jest bowiem ona forma
aktywnosci zwiazang $cisle z krajoznawstwem, staje si¢ pasja intelektualna ukierunkowang
na poznawanie i odkrywanie coraz to nowych rzeczy i zjawisk, miejsc, regiondw
i krajow'®. Spacer czy wycieczka dostarcza mndstwo wrazen plyngcych z otoczenia,
motywuja do dalszej aktywnosci fizycznej, jednocze$nie otwierajac na nowo horyzont
zyciowy. Uprawianie jaki§ form turystyki podnosi sprawno$¢ fizyczng i zaradnosé
W codziennym funkcjonowaniu w spoleczenstwie. Turystyka dysponuje duzg iloscig form
aktywnego spedzenia czasu i na pewno kazda osoba niepelnosprawna znajdzie tu co$
odpowiedniego dla siebie.

Jak dotad najpopularniejsza forma wypoczynku wsrdd osob niepetnosprawnych jest
udzial w turnusie rehabilitacyjnym. Dla wielu oséb jest to jedyna szansa na jakikolwiek
wyjazd poza rodzinne miasto, nawigzanie nowych znajomosci, kontaktow spotecznych.
Poczatkowo turnusy rehabilitacyjne organizowane byly jedynie przez spoldzielnie
inwalidow dla niepetnosprawnych pracownikéw. Po powstaniu Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych i pojawieniu si¢ mozliwosci dofinansowania pobytu
na turnusie staly si¢ one dostepne dla wszystkich osob niepelnosprawnych. Wyjazdami na
turnusy rehabilitacyjne zajgty si¢ rOwniez stowarzyszenia 1 fundacje o0sob
niepelnosprawnych. Pobyt na takim turnusie to przede wszystkim uczestnictwo w aktywne;j
rehabilitacji potaczonej z rekreacja i wypoczynkiem. W ramach tych turnuséw, oprocz
rehabilitacji leczniczej do dyspozycji uczestnikow sga rowniez organizowane rdzne
warsztaty i zajecia rekreacyjne, m.in. plenery malarskie, warsztaty muzyczne, obozy
plywackie, sportowe, krajoznawczo- turystyczne. Turnusy stanowig wazne ogniwo w
wychowaniu do uczestnictwa w kulturze fizycznej osob niepetnosprawnych, zwlaszcza do
uczestnictwa w rekreacji o charakterze terapeutycznym. Staja si¢ one z kazdym rokiem
coraz bardziej uznang i doceniang terapia ruchowa i psychiczna dla szerokiego kregu osob
niepetnosprawnych. Cele turnuséw rehabilitacyjnych, rekreacyjnych i sportowych nie moga
by¢ uznane jako ustalone raz na zawsze. Zmieniajg si¢ one w stosunku do réznych oséb jak
i w stosunku do tej samej osoby w réznych okresach jej usprawniania. NajczeSciej
wymienianymi celami turnusu rehabilitacyjnego s3:

13 Kaganek K., Stanuch H. Modele regresyjne uprawiania turystyki aktywnej przez osoby niepelnosprawne
wzrokowo i ruchowo. AWF Krakow 2005
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— wzmocnienie formy fizycznej i psychicznej jego uczestnikow,

— zmiana $rodowiska bytowania osob zyjacych ~w zagrozonych ekologicznie

osrodkach zurbanizowanych,

— dawanie radosci z osiaganych efektow usprawniania,

budzenie réznego rodzaju zainteresowan.

Che;tnych korzystajagcych z takiej formy wypoczynku nie brakuje a $rodkow
przeznaczonych na ten cel jest wcigz za mato. Turystyka oséb niepetnosprawnych musi
by¢ odpowiednio dobrana do mozliwosci fizycznych i psychicznych tych os6b. Powinna
by¢ bezpieczna dla ich uczestnikow i otoczenia. Nie wszystkie osoby z problemami
zdrowotnymi wymagaja usprawnienia leczniczego, ale wszyscy wymagaja poprawienia
ogolnej sprawnosci fizycznej. Turystyka pozwala nam dobra¢ odpowiednia forme
aktywno$ci dostosowang do wieku inwalidy, rodzaju niesprawno$ci i mozliwosci
psychofizycznych.

Wplyw turystyki na osoby niepelnosprawne:

wydobycie ludzi niepetnosprawnych z izolacji spotecznej, jaka czesto sobie sami
narzucaja,

— dostarczenie nowych przezy¢ psychicznych,

— pobudzenie do zycia, przerwanie monotonii,

— che¢ wykonywania ¢wiczen rehabilitacyjnych,

— sposobnos¢ do samorealizacji, rozwdj intelektualny

— nauka pokonywania trudnosci,

— poprawa kondycji,

— relaks i aktywny wypoczynek,

— rados¢ i cheé zycia.

Najbardziej terapeutycznag forma rehabilitacji jest turystyka aktywna, ktora rozwija
fizycznie, zdrowotnie i moralnie. Turystyka aktywna najczeSciej przybiera formy turystyki
pieszej, rowerowej, wodnej, jezdzieckiej i narciarskiej. Mozna ja uprawia¢ na wiele
sposobow. Pewne dyscypliny wymagaja odpowiedniego sprzgtu, inne mozemy uprawiaé
zespotowo a jeszcze inne sprzyjaja samotnosci. Turystyka aktywna nie ma praktycznie
zadnych ograniczen, wymaga jedynie wytrwato$ci, ambicji i doskonalenia swojej
sprawnosci fizycznej. Osoba niepetlnosprawna moze dzi$§ by¢ turysta pod warunkiem, ze ma
bardzo duzy hart ducha, musi wykaza¢ si¢ spora odwaga i1 podja¢ wysitek fizyczny.
Aktywny turysta jest osoba wytrwalg ale nie ogranicza si¢ tylko do aktywnosci fizycznej,
rownie chetnie poznaje tez regiony w ktorych sport uprawia. Laczy si¢ to z ciekawoscia
poznawania $wiata i poszerzaniem horyzontow. Turystyka aktywna wigze si¢ nie tylko
z korzySciami zdrowotnymi. Dzigki tej aktywnej rekreacji odpoczywamy, rozwijamy si¢
i relaksujemy. Turystyka aktywna ma walory poznawcze, uprawiajac ja poznajemy dany
region, kraj, caty §wiat i to z ogromna pasja i zaangazowaniem. Aktywna rekreacja moze
tez zaspokoi¢ nasze potrzeby emocjonalne, a w tym takze potrzebe bliskosci i przebywania
wsrod innych osob. Utatwia rozwdj fizyczny i umystowy, przemieszczanie si¢ wiaze si¢ ze
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zdobywaniem nowych umiejg¢tnoéci. Aktywna turystyka ma roéwniez ogromne walory
wychowawcze. Ksztaltuje nasz charakter i wzmacnia osobowo$¢.

Propozycje wybranych form turystyki i rekreacji dla 0séb niepetnosprawnych
Suggestions of selected forms of tourism and recreation for the disabled people

Turystyka wiejska
Jedng z form rekreacji i rehabilitacji dla os6b niepelnosprawnych jest turystyka
wiejska. Wspolczesny turysta zwraca uwage na standard i jako$¢ $wiadczonych ustug
podstawowych oraz nowe coraz ciekawsze oferty ustug dodatkowych, ktore dostarczaja
doznan emocjonalnych, kulturowych i krajoznawczych. Turystyka wiejska przynosi
korzysci zardbwno gospodarzom jak i osoba niepetnosprawnym uprawiajacym ten rodzaj
turystyki. Tury$ci niepetnosprawni korzystajacy z tej formy wypoczynku posiadaja
nastgpujace mozliwosci:
— spokojny wypoczynek- mozliwosci przetamania bariery psychicznej, leku, obawy
przed kontaktem z innymi osobami,
— bezposredni wzajemny kontakt- mozliwo$¢ wzajemnej integracji, przetamania
wzorca” inno$ci” niepetnosprawnych,
— poznanie tradycji, zwyczajow, kultury, folkloru, pracy w gospodarstwie- Szansa na
znalezienie lub rozbudzenie wtasnych zainteresowan,
— bezposrednie obcowanie z naturg- edukacja ekologiczna, terapia, ucieczka od
codziennosci,
— doznania Kkulinarne- poznanie oryginalnych przepiséw kulinarnych, sposobdéw
przetwarzania zywnosci, osobisty udziat w cyklu tworzenia np. przetworow.
Turystyka wiejska moze by¢ forma terapii. Innowacyjnymi produktami moze staé si¢
oferta ustug agroterapii czy zooterapii. Agroterapia jest to terapia na terenie gospodarstwa
lub na terenie wiejskim. Wyr6zni¢ mozemy nastgpujace formy agroterapii:
— hipoterapia - og6t zabiegdéw terapeutycznych do ktoérych wykorzystuje si¢ konia.
Do hipoterapii wykorzystywane sa specjalnie wyszkolone konie rasy huculskiej.
,»Kon huculski ma doskonata budowe i walory fizyczne do pracy terapeutycznej,
ajego tagodnos¢ i zrownowazony charakter pozwalajg na tworzenie szczegblnej
wigzi z ¢wiczacym dzieckiem. Istotna jest tez wyzsza temperatura ciala konia,
ktéra poprzez emanacj¢ promieniowania podczerwonego pozwala na rozluZnianie
spastycznosci i poprawienie krazenia u pacjenta.”* ;
— terapia wykorzystujaca specyfiki roslinne i zwierzece:
o aromaterapia - terapia wykorzystujaca zapachy, pozytywne wlasciwosci
olejkoéw eterycznych zawartych w roslinach.
o apiterapia - terapia wykorzystujaca w metodach leczenia i profilaktyki
zdrowia produkty pszczele i preparaty sporzadzone z tych produktow.
— specyficzne diety;

1 Duszynski S. Integracja. Nr 4. 2003
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— minisanatoria.

Zoo terapia

Natomiast zoo terapia to metoda terapii, ktora oddziatuje na pacjenta poprzez kontakt

ze zwierzeciem. W tej metodzie wyr6zni¢ mozemy nastgpujace formy:

— hipoterapia - kontakt z koniem;

— dogoterapia - kontakt z psem. Jest to metoda wspomagajaca proces rehabilitacji
i terapii z udzialem odpowiednio wyszkolonych pséw, w celu pomocy osobom
niepelnosprawnym i nieprzystosowanym spolecznie. Dogoterapia bardzo dobrze
wplywa na sfer¢ psychiczng i socjofizyczng;

— felinoterapia- kontakt z kotem. Tgq metode wykorzystuje si¢ w leczeniu 0séb
starszych, niepelnosprawnych i niedol¢znych, a takze niepelnosprawnych
fizycznie 1 psychicznie dzieci. Kontakt z kotami ma pozytywny wplyw na
psychike osob bioragcych udzial w felinoterapii, wyraznie poprawia ich nastroj,
obniza poziom lgku, przetamuje bariery i zahamowanie u 0s6b przezywajacych lek
przed zwierzgtami lub uczulonymi na ich siers¢;

— onoterapia - kontakt z ostem czy mulem. Ta metoda stosowana jest u o0sob
z wielorakimi zaburzeniami i uszkodzeniami. Moga w niej bra¢ udziat dzieci
z dysfunkcja wzroku, uszkodzeniami neurologicznymi, z ADHD, upos$ledzeniem
umystowym, wadami ortopedycznymi w tym skolioza, wadami postawy czy po
amputacji lub niedorozwojem konczyn. Osiol stosowany w terapii jest mniejszy od
konia, nie wzbudza wigc leku. Jest wrazliwy, wierny i towarzyski.

— delfinoterapia - jest to terapia, ktora polega na zabawach dzieci z delfinem. Pod
opicka fizjoterapeutow dzieci podczas tych zabaw wykonujg szereg ¢wiczen
ruchowych. Podczas zabaw wigzki ultradzwigckow emitowanych przez delfiny
przenikaja cialo ludzkie, powodujac drobne, pozytywne zmiany w zniszczonych
komorkach. W czasie kontaktu z delfinem zwicksza si¢ wydzielanie endorfin,
ktére zmniejszaja odczucie bdlu, oddychanie, wplywajg na termoregulacje. Efekty
terapii widoczne sa najbardziej u dzieci z autyzmem, maluchy, ktore nie potrafily
wypowiedzie¢ ani jednego stowa po takiej rehabilitacji rozmawiaja, czytaja
i reaguja na otoczenie.

Zajgcia ze zwierzetami pozwalaja na poznanie ich w wieloraki sposob. Dotykajac ich

sieréci, poznajac ich budowg, oraz karmigc je uczestnicy dowiadujg si¢ o zyciu tych
zwierzat.

Sphywy kajakowe

Pomyst wlaczenia rehabilitacji naturalnej z procesem usamodzielniania o0sob
niepetnosprawnych zrodzit si¢ w 1989 roku. Fundacja Ducha na Rzecz Rehabilitacji
Naturalnej Ludzi Niepetnosprawnych z Torunia, wraz z grupg stuchaczy z Medycznego
Studium Zawodowego zorganizowala sptyw kajakowy z udzialem 0s6b
niepetnosprawnych. Gléwnym celem i mysla przewodnig wyjazdu byto wyciggnigcie tych
ludzi z doméw i zabranie ich w te rejony Polski, gdzie jest tak picknie. Przezycie sptywu
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kajakowego, pokonanie drogi skalnej czy szlaku gorskiego przez osoby z potowicznym
paralizem, amputantow konczyn, niewidomych i umystowo chorych- wyzwala szczegdlny
rodzaj aktywnosci ruchowej i spotecznie. Moze to sprawi¢ jedynie duza dawka silnych
przezy¢ i wzruszen®®. Podczas sptywow kajakowych osoby z ciezkimi uszkodzeniami
aparatu ruchu ptyng w specjalnie przystosowanych zestawach czoten, zapewniajgcych
bezpieczenstwo przed wywrotka. Wszyscy sg holowani przez t6dz motorowa. Kajakarstwo
angazuje tylko mie$nie konczyn goérnych i brzucha. Jest bardzo popularne wsréd osob
niepelnosprawnych. Ten rodzaj rekreacji pozwala osobie niepelnosprawnej na poznawanie
nowego terenu, podziwianie krajobrazu, uczy samodzielno$ci i zaradnosci. Czas wspdlnych
wypraw sprzyja nawiazywaniu nowych znajomosci i pokonywaniu réznych czyhajacych na
drodze przeszkod. Ruchy jakie wykonuje osoba wiostujaca wzmacnia migsnie co w efekcie
prowadzi do wigkszej samodzielnosci i poprawy kondycji fizyczne;.

Wspinaczka skatkowa

Wiele mozliwosci terapeutycznych posiada rowniez wspinaczka skatkowa. Jest ona
wyjatkowa forma rehabilitacji oraz terapii psychologicznej. Moga ja uprawial
niepetnosprawni z réznymi rodzajami dysfunkcji. Osoby na wozkach podciagaja si¢ tylko
na rekach, natomiast osoby chodzace wspinaja si¢ wykorzystujac sile miesni rak i nog.
Wspinaczka wymusza u osoby niepelnosprawnej szereg naturalnych ruchow,
usprawniajacych spastyczne czgsci organizmu. Dgzenie do celu jakim jest szczyt sprawia,
ze ruchy ktore w normalnych warunkach sprawiajg bol osobie niepetnosprawne;j, na skalce
sa latwiejsze. Cwiczenia wspinaczkowe odbywajg si¢ na specjalnych stanowiskach
linowych. Osoby niepelnosprawne musza zaufa¢ osobie petnosprawnej, ktora asekuruje ja
na linach. Dziecko podczas tych éwiczen jest bardzo dynamiczne niezaleznie od rodzaju
i stopnia niepetnosprawnosci. Wspinaczka skatkowa dostarcza dzieciom wiele radosci,
szczegblne doznania maja wplyw na rozwdj emocjonalny, mowe i wrazliwos$¢. Podczas
wspinania si¢ dziecko osiaga swoj cel i takie dowarto§ciowanie daje mu szanse na to by by¢
W zyciu samodzielnym.

Phywanie i nurkowanie

Jedng =z najbardziej polecanych form rekreacji ruchowej jest plywanie.
W przeciwienstwie do innych dyscyplin sportowych ptywanie angazuje do pracy prawie
wszystkie grupy migsniowe w sposob dynamiczny. Srodowisko wodne w duzej mierze
pomaga catlemu cialu nauczenia si¢ nowych technik zrgcznosciowych, ktore ksztaltuja
okreslone cechy motoryczne. W wodzie niepelnosprawny organizm moze wykonywac te
czynnoS$ci, ktore w codziennym zyciu sa niemozliwe do wykonania badz sprawiajg bol.
Osoba niepelnosprawna korzystajaca z zaje¢ na basenie zwicksza swoja sprawnosé
lokomocyjng i poprawia czynnosci krazenia. Niepelnosprawni, ktérzy maja ograniczona
ruchomo$¢ w stawach spowodowana bolem i napieciem miesniowym, czesto w srodowisku
wodnym ja poprawiajg. Dzieci z dziecigcym porazeniem moézgowym sa zdolne do

15 Duszynski S. Integracja. Nr 4. 2003
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wykonywania ruchdw w wodzie, ktérym nie mogli podota¢ w innych warunkach. Osoby
niepelnosprawne czgsto musza korzysta¢ z pomocy osob trzecich przy wchodzeniu
i wychodzeniu z akwenu. Dlatego dodatkowe stopnie, porgcze, windy, uchwyty stwarzaja
odpowiedni komfort psychiczny. Dzigki temu ptywanie staje si¢ prostsza forma rekreacji.

Nurkowanie to kolejna forma, z ktérej nie muszg rezygnowaé osoby niepetnosprawne.
Woda nie tylko podtrzymuje i unosi ale przy odpowiedniej temperaturze zmniejsza napigcie
migsniowe, co sprzyja tatwiejszym wykonywaniu ruchéw. W Polsce szkolenie nurkowe dla
0s0b niepetnosprawnych prowadzi m.in. krakowskie stowarzyszenie Nautica. Pierwsza
czg$¢ zaje¢ obejmuje zajecia basenowe a druga to ¢wiczenia na wodach otwartych.
Uczestnikami zajg¢ sa osoby po powaznych urazach rdzenia krggowego, osoby
z niedowladem noég lub wszystkich konczyn, lub z uszkodzeniami moézgu. Nurkowanie
stato si¢ dla tych ludzi okazato si¢ idealng forma ucieczki od ograniczen dnia codziennego.
Aby nurkowaé¢ kazdy musi cho¢ w minimalnym stopniu opanowac technikg¢ ptywania.
Nurkowanie z pelnosprawnym partnerem daje poczucie bezpieczefnstwa i wzajemnego
zaufania. Kilkadziesigt minut nurkowania dziennie pozwala zapomnie¢ i cho¢ na chwile
oderwac¢ si¢ od probleméw czekajacych na powierzchni.

Podsumowanie
Summary

Przejawem czynnego stosunku cztowicka do otaczajacego go §wiata jest aktywnos¢
ruchowa. Ruch i praca sg tymi czynnikami, ktoére rozwijaja i ksztaltuja nasze narzady
ruchowe. Rozwoj cywilizacji i techniki pozbawia nas aktywnos$ci ruchowej. Dzieci od
poczatku swojego zycia pozbawiane sg mozliwosci swobodnego ruchu, poniewaz znaczng
cze$¢ dnia przebywaja w szkole, a reszt¢ czasu wolnego wickszo$¢ spedza przed
komputerem lub telewizorem. Mniejszg aktywno$¢ ruchowa przejawiaja rowniez osoby
doroste. Malo aktywny tryb zycia niesie ze soba szereg chorob cywilizacyjnych, dlatego
bardzo wazny jest ruch, rekreacja i sport, ktore poprawiaja kondycje i przedtuzaja zycie.

Rekreacja i turystyka posiada szczegélne funkcje socjalizacyjne w zyciu osoby
niepelnosprawnej. To co zdrowe moze by¢ nie tylko lecznicze i pozyteczne spotecznie, ale
takze moze dostarcza¢ duzo emocji i radosci. Przebywanie z innymi ludzmi w nieznanym
dla nas srodowisku daje szanse na sprawdzenie si¢. Osoby niepelnosprawne maja takie
samo prawo jak ludzie zdrowi korzysta¢ z mozliwosci podrézowania i realizowania sig.
Istotne znaczenie, szczegdlnie dla o0s6b poruszajacych si¢ na woézkach ma rozwinigty
w ostatnich latach kierunek aktywna rehabilitacja. Osoby z dysfunkcja konczyn dolnych
i gornych uzyskuja zdolno$¢ samodzielnego wykonywania podstawowych czynnosci
W zyciu codziennym, samodzielnej lokomocji w terenie w pokonywaniu barier
architektonicznych. Podejmujac aktywno$¢ fizyczng, zwigksza si¢ wydolnos¢ osoby
niepetnosprawnej co bardzo korzystnie oddzialuje na psychike i zachowania spoteczne,
daje im poczucie whasnej wartosci, utatwia podjecie pracy zawodowej czy tez szkolenia. Te
czynniki wptywajg na integracj¢ spoteczng osob niepetnosprawnych, integracj¢ w rodzinie
czy sasiedztwie i czynnym zyciu w spoteczenstwie.
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Jednym ze sposobow pomocy osobom niepetnosprawnym jest wiaczenie ich w zycie
spoteczne. Jednym z elementéw tego zycia jest aktywno$¢ fizyczna, turystyka
i wypoczynek. Kazdy cztowiek potrzebuje wypoczynku i odnowy sit po pracy. Osoby
niepelnosprawne potrzebuja takze ¢wiczen rehabilitacyjnych i zajg¢ usprawniajacych,
poprawiajac im tym samym nie tylko sprawno$¢ i aktywnos¢ fizyczng ale takze psychiczng.
Rekreacja i turystyka jest bardzo waznym elementem w zyciu osoby niepetnosprawne;j. Jest
czynnikiem rehabilitacji, ktory potrzebny jest do osiggniecia sprawnosci fizycznej w
codziennym zyciu kazdemu inwalidzie. Turystyka i rekreacja oprocz korzysci leczniczych
w rehabilitacji 0s6b niepelnosprawnych jest takze czynnikiem przetamywania barier
spotecznych i psychologicznych. Aktywno$¢ fizyczna staje si¢ formg samospehienia,
ulatwia zycie codzienne osobie niepelnosprawnej. Poprzez uczestnictwo w réznych
formach aktywnosci fizycznej warunkuje prawidtowy rozwoj fizyczny, zapobiega wielu
chorobom. Pod wplywem ¢Ewiczen wszystkie narzady organizmu, a zwlaszcza uktad
mig$niowy, kragzeniowo- oddechowy i nerwowy ksztaltuja si¢ i wzmacniaja.
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Turystyka i rekreacja 0sob niepetnosprawnych
Streszczenie

Turystyka i rekreacja jako element zdrowego stylu zycia chroni zdrowie i ogranicza
przyczyny i skutki niepetnosprawnos$ci. Niepetnosprawno$¢ to dtugotrwaty stan, w ktorym
wystepuja pewne ograniczenia w prawidtowym funkcjonowaniu cztowieka. Spowodowane
sg one na skutek obnizenia sprawnosci funkcji fizycznych i psychicznych. Jest to takze
utrata lub wada psychiczna, anatomiczna struktury ciata.

Osoby niepelnosprawne ptywaja, tancza, jezdza na nartach, graja w szachy itp.
Uprawiaja wiele form aktywnosci fizycznej. Sa to nie tylko atrakcyjne formy aktywnosci
fizycznej, ale tez formy rehabilitacji.

Celem pracy jest opisanie korzysci zdrowotnych 1 psychicznych o0sob
niepelnosprawnych uprawiajacych turystyke i rekreacj¢ oraz przedstawienie nowoczesnych
propozycji form aktywnosci fizycznej i rehabilitacji 0osob niepelnosprawnych.

Tourism and recreation of disabled people
Summary

Tourism and recreation as an element of a healthy lifestyle, protects health and limits
the causes and effects of disability.

Disability is a long-term condition in which there are certain limitations in the proper
functioning of a person. They are caused by a decrease in the efficiency of physical and
mental functions. It is also a loss or mental defect, anatomical body structure.

People with disabilities are swimming, dancing, skiing, playing chess, etc. They
practice many forms of physical activity. These are not only attractive forms of physical
activity, but also forms of rehabilitation.

The ariticle describe the health and psychological benefits of disabled people
practicing tourism and recreation and present modern suggestions of forms of physical
activity and rehabilitation of the disabled people.
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ARTUR SZYMANSKI

Wyzsza Szkota Handlu i Ustug w Poznaniu

Zadania administracji publicznej w zakresie dziatan na rzecz osob
niepelnosprawnych

W Polsce, jak i na catym $wiecie, w spoteczenstwie ludzi zdrowych napotykamy
réwniez na osoby niepelnosprawne, ktore w bardzo bolesny sposob sa doswiadczone
réznymi zyciowymi sytuacjami. Osoby te, jak kazdy czlowiek, chca by¢ kochane,
szanowane, chcg by¢ potrzebne w spoleczenstwie ludzi zdrowych, a nie zawsze jest im to
dane.

Definicja niepetnosprawno$¢ zmienia si¢ w ciggu ostatnich lat kilkakrotnie.
W ogdélnym rozumieniu, mozna uznaé, ze osoba niepelnosprawna, to osoba majaca
dysfunkcje natury fizycznej, lub psychicznej, czy sensorycznej, z ubytkiem anatomicznym,
wynikajacym z urazéw, zaburzen rozwojowych lub schorzen, powodujacych ograniczenia
mozliwosci wykonywania przez czlowieka podstawowych czynnosci zyciowych.

W literaturze medycznej ,, niepefnosprawnosé” — obnizony w stosunku do norm stan
sprawnosci organizmu, powodujgcy wyrazne ograniczenia i utrudnienia w wypeftnianiu
przez czlowieka rol spolecznych. Moze dotyczy¢ funkcji fizycznych lub psychicznych albo
jednych i drugich. Niepelnosprawnos¢ jest pojeciem ogolnym, obejmujgcym wszystkie jej
stany, niezalezne od stopnia obnizenia sprawnosci jego trwania, a wigc niepelnosprawnosé
trwalq i okresowq. W okresleniu niepetnosprawnosci miesci sie pojecie inwalidztwa, jako
stanu trwalego obnizenia sprawnosci organizmu w stopniu znacznym. Termin
,, niepetnosprawnos¢” wypiera stopniowo termin inwalidztwo, ktory uzywany jest czesciej
w znaczeniu formalno-prawnym!. W celu uzyskania pewnych $wiadczen czy przywilejow.

Natomiast w tej samej encyklopedii medycznej stowo ,, inwalida”

1) w znaczeniu biologicznym — osoba, u ktorej wystepuje zniesienie lub
znaczne ograniczenie niektorych funkcji i sprawnos$ci organizmu. Zmiany te
maja z reguly charakter trwaty i nieodwracalny oraz sa znacznego stopnia.
O inwalidztwie orzekaja komisje lekarskie do spraw inwalidztwa
i zatrudnienia zaliczajace dana osobe do jednej z grup inwalidow.

2) w znaczeniu spotecznym, cztowiek, ktory na skutek uszkodzen funkcji
i sprawno$ci organizmu ma istotne utrudnienia w wykonywaniu czynnosci
zycia codziennego, uczeszczania do szkoty, w pracy zawodowej oraz

Iprof. Tadeusz Gatkowski, Prof. Jerzy Kiwerski Encyklopedyczny stownik rehabilitacji. \Warszawa 1986. s. 168.
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W uczestniczeniu w zyciu spotecznym i w zwiazku z tym wymaga
rehabilitacji?
Osoba niepelnosprawna musi sama nauczy¢ si¢ zy¢ w $wiecie ludzi zdrowych.
W dzisiejszym S$wiecie problemy, ktore napotyka, nie sa wstanie zatrzymac ludzi
niepelnoprawnych w osiaggnieciu wymarzonego celu. W dzisiejszym $wiecie ludzie do
konca nie zdajg sobie sprawy, ze w kazdej chwili swojego zycia mogg tez sta¢ osobami
niepelnosprawnymi. I tak, jak one. réwniez beda napotykaé na rézne trudnosci, ktore
utrudnig im zycie. Dopoki jest si¢ osoba zdrows, nigdy nie zrozumie si¢ osoby
niepelnosprawnej, jakie trudnosci musi przezwyciezy¢ w swoim zyciu, aby by¢
szczesliwym i spetnionym czlowiekiem.

Niech nasze Zycie obejmuje osoby niepetnosprawne i ich rodziny w bardzo naturalny
sposob. Chcemy daé im pewnosé, Ze jesteSmy jednoscig. Pomagamy nie tylko im, ale takze
sobie, poniewai ucgymy si¢ rozpoznawad, co jest tak naprawde waine w Zyciu, kiedy
mamy do czynienia z nimi.®

Richard von Weizsaecker*

Budowanie spoteczenstwa réwnych szans, zwalczanie dyskryminacji stanowi wazny
obszar dzialan panstwa. Jako ,,pelnosprawne” spoleczenstwo wykazmy si¢ odwaga
i spojrzmy na swoje niedoskonatosci, a wowczas nauczymy si¢ szacunku i zrozumienia do
drugiego cztowieka.

Kazdy dorosty cztowiek, w tym osoba niepetnosprawna sama odpowiada za siebie.
Jest podmiotem dziatalnosci produkcyjnej, sama decyduje o swoich planach zyciowych,
mimo napotykania si¢ z trudnosciami ich realizacji, sama odpowiada wobec spoteczenstwa
za swojg dziatalnos¢ i jej skutki. Zyjac z tym, ze na $wiecie kazdego dnia do§wiadcza mniej
lub bardziej dotkliwych barier o charakterze spotecznym lub fizycznym, ktore skutecznie
utrudniajg konsolidacje, samodzielnos¢, funkcjonowanie i rehabilitacje.

Nadrzednym celem Panstwa, jaki mozna powoli zauwazy¢, jest wspieranie wszelkich
dziatan wyrownujacych szanse zyciowe osob niepelnosprawnych oraz ich integracje ze
srodowiskiem lokalnym. Stuza temu rézne ,,Programy” ktore maja za cel:

1) Podniesienie kwalifikacji zawodowych oraz zwigkszenie zatrudnienia 0séb
niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy:

Dziatania:

1.1.0rganizacja réznych form wsparcia dla 0séb z niepetnosprawnoscia.

1.2.Wspieranie przedsigbiorstw tworzacych i utrzymujacych miejsca pracy dla osob
niepetnosprawnych.

2Tamze, s.100.

%Boze Narodzenie, mowa w Bonn.24 Grudnia 1987 r. przez Prezydenta Niemiec Richard von Weizsaecker.
http://www.bundespraesident.de/SharedDocs/Reden/DE/Richard-von
Weizsaecker/Reden/1987/12/19871224 Rede.html (pobrano dn. 25.03.2017r.)

“Prezydent Niemiec Richard von Weizsaecker (od 1 lipca 1984 r. do 30 czerwca 1994 r.) zm.31 stycznia 2015 r.
https://pl.wikipedia.org/wiki/Richard_von_Weizs%C3%Ad4cker (pobrano dn. 25.03.2017r.)


http://www.bundespraesident.de/SharedDocs/Reden/DE/Richard-von%20Weizsaecker/Reden/1987/12/19871224_Rede.html
http://www.bundespraesident.de/SharedDocs/Reden/DE/Richard-von%20Weizsaecker/Reden/1987/12/19871224_Rede.html
https://pl.wikipedia.org/wiki/Richard_von_Weizs%C3%A4cker
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1.3.Zmniejszenie dyskryminacji osoéb niepelnosprawnych na rynku pracy poprzez
rozpowszechnianie informacji o osobach niepetnosprawnych.

1.4.Umieszczenie w ogloszeniach rekrutacyjnych informacji zachgcajacej osoby
niepelnosprawne do skladania ofert pracy (mp. do skladania dokumentow
zachecamy rowniez osoby niepetnosprawne).

1.5.Prowadzenie doradztwa zawodowego oraz réznorodnych szkolen.

1.6.Prowadzenie badania kondycji WTZ oraz ich efektywnosci w zakresie
wprowadzania uczestnikow warsztatOw na runek pracy (z uwzglednieniem m.in.
potrzeb i mozliwos$ci 0so6b niepelnosprawnych uczestniczgcych w zajeciach WTZ).

1.7 Prowadzenie dziatan wspierajacych podejmowanie zatrudnienia przez
uczestnikow WTZ.

Termin realizacji — dziatanie ciagle, realizowane przez: PCPR, Organizacje

pozarzadowe, Pracodawcy, PUP, WTZ.

2. Zwigkszenie aktywnosci spolecznej
Dzialania:
2.1.Wspieranie przedsiewzie¢ 1 inicjatyw podejmowanych przez organizacje
pozarzadowe wspierajace osoby niepetnosprawne (m.in. dofinansowanie do SKRiT
— Sportu, Kultury, Rekreacji i Turystyki ).
2.2.Udzial 0sob niepetnosprawnych w turnusach rehabilitacyjnych.
2.3.Dofinansowanie zaopatrzenia w sprze¢t rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne
i srodki pomocnicze.
Termin realizacji — dziatanie ciagle, realizowane przez: Samorzad powiatowy,
Samorzady gminne, Organizacje pozarzadowe, PCPR.

3. Likwidacja barier funkcjonalnych (architektonicznych, w komunikowaniu sie
i technicznych)
Dziatania:
3.1.Dostosowanie transportu publicznego do potrzeb 0s6b niepetnosprawnych.
3.2.Dostosowanie  obiektow  uzytecznosci  publicznej do  potrzeb  0sdb
niepetnosprawnych.
3.3.Dofinansowania m.in. do budowy podjazdow, wind, przystosowania pomieszczen
mieszkalnych dla potrzeb 0séb niepetnosprawnych.
3.4.Dofinansowanie do zakupu specjalistycznego sprzetu likwidujacego bariery w
komunikowaniu si¢ i techniczne.
3.5.Dzialania na rzecz poprawy stanu technicznego chodnikdw.
Termin realizacji — dziatanie ciagle, realizowane przez: Samorzad powiatowy,
Samorzady gminne, PFRON, PCPR.

4. Rozwijanie roZnorodnych form wsparcia dla 0sob 7 niepelnosprawnosciq
Dziatania:
4.1.Prowadzenie Srodowiskowego Domu Samopomocy.



184

4.2.Prowadzenie Dziennego Domu Wsparcia.

4.3.Prowadzenie Warsztatow Terapii Zajeciowe;.

4.4 .Prowadzenie wypozyczalni sprzgtu rehabilitacyjnego.

4.5.Prowadzenie $wietlic terapeutycznych, integracyjnych lub socjoterapeutycznych.

4.6.Wczesha interwencja i wspomaganie rozwoju dziecka.

4.7 Rozpowszechnianie informacji dotyczacych wczesnego wspomagania rozwoju
dziecka.

Termin realizacji — dzialanie ciggle, realizowane przez: Samorzad powiatowy,
Samorzady gminne, Organizacje pozarzagdowe, SOS-W, ZSS, Powiatowy Zespot Poradni
Psychologiczno — Pedagogicznych.

5. Wyrownanie szans 0s6b niepetnosprawnych w Zyciu spotecznym
Dzialania:
5.1.Rozpoznanie potrzeb os6b niepetnosprawnych.
5.2.Rozwdj wolontariatu w obszarze niepelnosprawnosci.
5.3.Zatrudnienie w urzgdach osoby do obshugi 0séb niepetnosprawnych.
5.4.Aktualizacja i udostepnianie bazy danych organizacji pozarzadowych dziatajacych
W powiecie zarskim.
5.5.Przystapienie 1 realizacja programoéw celowych finansowanych ze $rodkéw
PFRON (m.in.,,Wyrdwnywanie r6znic miedzy regionami II”, , Aktywny
samorzad”, ,,Junior”).
5.6.Ciagte pozyskiwanie srodkow unijnych na projekty, ktorych adresatami sa
réwniez osoby niepetnosprawne.
Termin realizacji — dziatanie ciggle, realizowane przez: Samorzad powiatowy, Samorzady
gminne, PUP, PCPR.

6. Zwigkszenie swiadomosci spoleczenstwa w zakresie potrzeb osob niepetnosprawnych
Dziatania:
6.1.Dziatania informacyjno - edukacyjne, w tym m.in. poradnictwo, szkolenia,
warsztaty, materialy informacyjne, dotyczace niepelnosprawnosci i jej
konsekwencji.
6.2.Funkcjonowanie punktu informacyjnego dla 0séb niepelnosprawnych.
6.3.Dostosowanie stron internetowych jednostek administracji publicznej do potrzeb
0s0b niepetnosprawnych.
Termin realizacji — dziatanie ciagle, realizowane przez: Samorzad powiatowy,
Samorzqdy gminne, PUP, PCPR.®

Koordynatorem Programu sa: Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie
1. Realizatorzy Programu:
» Powiaty

5 Zrodto: Zarzadzenie nr27/2014 Starosty Powiatu Zarskiego z dn.4 grudzien 2014r.
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» Gminy
» Organizacje pozarzadowe.

2. Konsultanci Programu:

» Powiatowa Spoteczna Rada ds. Osob Niepelnosprawnych,

» o0soby niepetnosprawne i ich rodziny,

» przedstawiciele jednostek 1 instytucji  dzialajgcych na rzecz  o0sdb

niepelnosprawnych.

3. Zrédta finansowania:
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,
budzet samorzadu powiatowego,
budzet samorzadéw gminnych,
budzet Unii Europejskiej,
Narodowy Fundusz Zdrowia,
sponsorzy,
udziat wlasny beneficjentow,
z innych $rodkow, takich jak np.: dotacja celowa z budzetu Panstwa,
dotacje uzyskiwane w konkursach na poszczegoélne programy.
4. Beneficjenci:

» niepelnosprawni mieszkancy danego regionu Polski,

» rodziny os6b niepelnosprawnych,

» jednostki samorzadu terytorialnego szczebla gminy i powiatu,

» instytucje i organizacje dziatajace na rzecz osob niepelnosprawnych.

VVVYVYVYVYVVYVYYVYY

Zalozenia programu dzialan na rzecz os6b niepelnosprawnych

Podstawa do opracowania ,,programu dziatan na rzecz oséb niepelnosprawnych ” jest
zapis art. 35a ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2011 r. nr 127 poz.
721 z pézn. zm.) méwiacy, iz jednym z zadan jest ,,opracowywanie i realizacja programu,
zgodna z strategia panstwa, dotyczaca rozwiazywania problemow spotecznych i dziatan na
rzecz osob niepetnosprawnych w zakresie:

» rehabilitacji spotecznej,

» rehabilitacji zawodowej i zatrudniania,

» przestrzegania praw 0sob niepelnosprawnych.

Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2011 r. nr 127 poz.
721 z pozn. zm.%) rehabilitacja oséb niepetnosprawnych oznacza zespét dziatan, w
szczegélno§ci  organizacyjnych,  leczniczych,  psychologicznych, technicznych,
szkoleniowych, edukacyjnych i spotecznych, zmierzajacych do osiggnigcia, przy aktywnym

50bwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych (Dz.
U. 2011 nr 127 poz. 721)



186

uczestnictwie tych osob, mozliwie najwyzszego poziomu ich funkcjonowania, jako$ci zycia
1 integracji spoteczne;.

Niniejszy Program zgodny jest z:

— Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78, poz.
483 z pozn. zm.),

— Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 roku - Karta
Praw Osob Niepetnosprawnych,

— Konwencjq o prawach osob niepetnosprawnych ratyfikowang prze Polske w dniu
6 wrzesnia 2012 r.,

— Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2011 r. nr 127 poz. 721 z
poézn. zm.),

— Kodeksem Pracy — w zapisach zabraniajacych praktyk dyskryminacyjnych wobec
0s0b niepetnosprawnych (Dz. U. 1998 nr 21 poz. 94 z pézn. zm.).

Art. 113 . Jakakolwiek dyskryminacja, bezposrednia lub posrednia, w zatrudnieniu, w
szczegélno$ci ze wzgledu na ple¢, wiek, niepelnosprawnos¢, rasg, narodowosc,
przekonania, zwlaszcza polityczne lub religijne, oraz przynalezno$é zwigzkowa - jest
niedopuszczalna.”

Obowigzkiem staje si¢ wigc dokladniejsze poznanie potrzeb i mozliwosci o0sob
niepelnosprawnych, by moc tworzy¢ warunki do realizacji konsolidacyjnego modelu
funkcjonowania 0s6b niepetnosprawnych w naszym spoteczenstwie. Konsolidacyjny model
zycia 0sob niepetnosprawnych oznacza stan w miar¢ mozliwosci petnego ich wiaczenia do
zycia rodzinnego, spotecznego, zawodowego, a tym samym do funkcjonowania
i wspotdziatania w dzisiejszym $wiecie. Pomimo propagowania idei konsolidacji oséb
niepetnosprawnych, w otaczajagcym ich $wiecie, napotykaja one i tak na utrudnienia
i przeszkody w $rodowisku pracy i zamieszkania. Widoczny jest takze brak informacji,
w zakresie odczuwalnych probleméw spotecznych i zdrowotnych oséb niepetnosprawnych.
Nieznajomos$¢ przepisOw 1 strach staje si¢ przeszkoda do zrozumienia 0s6b
niepetnosprawnych. Mam nadziej¢, Ze nasze spoteczenstwo dostrzeze potencjal osdb
niepelnosprawnych. Ich wyksztalcenie 1 wiedza w duzym stopniu moze by¢ pomocne
naszym rodzimym polskim firmom w osiagnig¢ciu znacznej pozycji na $wiecie.

"Obwieszczenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 23 grudnia 1997 r. w sprawie ogloszenia jednolitego
tekstu ustawy - Kodeks pracy. Dz. U. 1998 nr 21 poz. 94(pobrano dn.15.05.2017 r.)
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PIOTR TUCHOWSKI

Akademia Sztuki Wojennej w Warszawie

Specyfika transportu medycznego drogq powietrzng - najwazniejsze fakty
istotne dla Zespolu Ratownictwa Medycznego

Lotnictwo wojskowe na $wiecie powstatlo w 1909-10 roku, wtedy tez zaczeto
transportowa¢ rannych zolnierzy droga powietrzng. W Polsce poczatek lotnictwa
sanitarnego to 17 marca 1927 roku, kiedy powotano do zycia Sekcje¢ Lotnictwa Sanitarnego
funkcjonujaca do wybuchu II wojny $wiatowe]j. Zespoét Lotnictwa Cywilnego powstat
W grudniu 1955 roku i jest to poczatek cywilnego lotnictwa sanitarnego na terenie Polski.
Dzisiejszy ksztalt funkcjonuje od 12 maja 2000 roku, kiedy powotano do zycia Lotnicze
Pogotowie Ratunkowe, co spowodowalo ogromny rozwoéj tej dziedziny ratownictwa
w Polsce. (1, 2, 3)

Kiedy wezwaé HMES?

Najwigkszym zyskiem z decyzji o transporcie droga lotnicza jest zmniejszenie czasu
dotarcia pacjenta do Centrum Urazowego, Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego lub innego
osrodka referencyjnego, najlepszego pod wzglgdem medycznym, dla danego stanu
pacjenta. Jednak nalezy pamigta¢, ze przepisy lotnicze sa zdecydowanie bardziej
rygorystyczne w poréwnaniu do przepisow ruchu drogowego i nie zawsze jest mozliwos¢
wykorzystania lotnikdw, ze wzgledu na pogode lub uprawnienia zalogi. (4, 5, 6, 7, 8)

Przeciwwskazania do transportu lotniczego

Uwzgledniajac szczegdlng formg transportu, jakim jest $Smigtowiec lub samolot,
nalezy rozwazy¢ korzysci i zagrozenia zwigzane z warunkami lotu, ale przede wszystkim
rozwazy¢ czy decyzja jest uzasadniona medycznie i nie byla podjeta zbyt pochopnie.
Transport lotniczy musi w sposoéb bezsporny zwigksza¢ szanse przezycia pacjenta, a nie
by¢ tylko forma transportu do odleglej placowki, do ktorej mozna dotrze¢ karetkg w czasie
dhuizszym, ktory jednak nie wptywa na pogorszenie stanu chorego.

Najwazniejszym kryterium doboru poszkodowanych do powietrznych karetek jest
stabilnoé¢ stanu zdrowia. Bezwzglednym przeciwwskazaniem sg pacjenci pobudzeni,
ktorzy mogg zagrazaé bezpieczenstwu statku powietrznego w trakcie lotu. Kolejng grupa
chorych to pacjenci nie rokujacy (terminalni) oraz w trakcie NZK, dla ktorych ryzyko jest
zbyt duze, a ich stan zdrowia moze ulec znacznemu pogorszeniu w trakcie lotu. Szczego6lna
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grupa sa kobiety rodzace, oraz ci¢zarne powyzej 35 tygodnia cigzy, gdyz warunki na
pokiadzie $miglowca lub samolotu wykluczaja mozliwo$¢ bezpiecznego odbioru porodu
oraz opieki nad matka i noworodkiem. Ostatnia grupa to chorzy z goraczka nieznanego
pochodzenia, podejrzeniem choroby tropikalnej lub innej zakaznej, ze wzgledu na
bezpieczenstwo zdrowotne zatogi i ewentualng konieczno$¢ odbycia kwarantanny.

W lotnictwie wojskowym pojawia si¢ rowniez problem dziatan na polu walki
i bezpieczenstwa statku powietrznego podczas przebywania na teatrze dzialanh wojennych.
Ostateczne decyzje w takich warunkach podejmuje jednak dowddca zatogi, ktora wykonuje
zadanie. (3, 9, 10, 11)

Warunki panujgce w statku powietrznym i ich wplyw na stan pacjenta

Przed przekazaniem chorego zatodze $miglowca lub samolotu nalezy rozwazyé
wptyw czynnikow dodatkowych na aktualny stan pacjenta, oraz choroby wspotistniejace
i wtedy podejmowac decyzje o transporcie.

Pierwszym czynnikiem jest unieruchomienia na noszach w niewielkiej przestrzeni, co
moze przy niewielkich odlegtosciach nie ma wigkszego znaczenia, tak przy transportach
kilku godzinnych moze by¢ nawet niebezpieczne. W takich sytuacjach mozna rozwazy¢
dodatkowe leczenie przeciw zakrzepowe dla pacjentow z grupy ryzyka lub, jesli to
mozliwe, zmian¢ pozycji w trakcie podrozy. W $migtowcu czas podrozy jest krotki, ale
miejsce na pokladzie nie pozwala na swobodng interwencj¢ u pacjenta, a jego dolna potowa
ciata jest dla zatogi niedostepna, pozostajac przykryta przez zabudowg medyczng.

Wysokos¢ lotu samolotu réwniez nie pozostaje bez wptywu na organizm ludzki,
poprzez obnizone ci$nienie barometryczne otoczenia i zmniejszong preznos¢ tlenu
W otoczeniu. Przeloty samolotéw odbywaja si¢ na wysokoséci ok. 10 000 m, co daje w
kabinie warunki panujace na 1500 — 2500 metréw nad poziomem morza, ktére powoduja
obnizenie saturacji do poziomu nawet 94%. Zaleca si¢ podawanie tlenu w trakcie
transportu do uzyskania saturacji na poziomie 98-100%. Zwickszenie wysokosci lotu do
okoto 2500m powoduje wzrost objetosci gazéw o okoto 35%, co moze powodowac
pogorszenie stanu zdrowia u pacjentow w odma, urazami oka, niedrozno$cig przewodu
pokarmowego. W trakcie obnizania putapu lotu nalezy wyréwnaé ci$nienie panujace
wuchu $rodkowym przez przelykanie §liny lub manewr Valsalvy, co u pacjentéw
nieprzytomnych moze by¢ sporym problemem. Nie mozna réwniez zapomnie¢ W tym
miejscu o wypadkach nurkowych, ktére wymagaja leczenia w komorach hiperbarycznych,
a dodatkowe obnizenie ci$nienia atmosferycznego moze mie¢ dramatyczne skutki. Takie
transporty wykonuje si¢ $miglowcami na minimalnie niskich pufapach, badz uzywa
mobilnych komor hiperbarycznych.

Hatas panujacy na poktadzie statku powietrznego wyklucza mozliwos¢ wykorzystania
stetoskopu do badania pacjenta i zdecydowanie ogranicza mozliwo$¢ komunikacji z nim.
Dodatkowe wibracje zwigzane z praca zespolu napgdowego powoduja bardzo czgsto
ogromny stres u transportowanych chorych, ktérzy staja si¢ bardzo niespokojni.
Dodatkowo oba te czynniki majg wplyw na prace urzadzen monitorujgcych stan zdrowia,
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powodujac problemy z ich poprawnym dzialaniem poprzez wystgpowanie zakltocen
w odczycie. (9, 10, 11)

Rozwazajac wykorzystanie lotniczych zespotéw ratowniczych nalezy zbilansowac
korzysci ptynace z takiego transportu i powiklania mogace wystapi¢ po ekspozycji na
warunki panujace podczas jego przeprowadzenia. Decyzja podjeta powinna by¢
indywidualnie dla kazdego chorego, po jego uprzednim doktadnym zbadaniu
i przygotowaniu z uwagi na warunki panujgce w powietrzu.
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PIOTR ZIEBA

Wyzsza Szkota Handlu i Ustug w Poznaniu

Dzialania zmierzajqce do podniesienia poziomu bezpieczenstwa w
miastach poprzez inicjowanie wspolpracy prywatnych podmiotéw ochrony
0s0b i mienia 7 policjq

W okresie przed transformacjg ustrojowg monopol na ochron¢ porzadku publicznego
W naszym Kkraju posiadata tylko Milicja Obywatelska. Z czasem w ramach reform zmianie
ulegta Milicja, przeksztalcajac si¢ w organ pod nazwa Policja. Zaczely takze powstawac
prywatne podmioty gospodarcze zajmujace si¢ techniczna i fizyczna ochrona osob
i mienia. Najczesciej podmioty te organizowane byly przede wszystkim przez bytych
funkcjonariuszy Policji czy oficerow Wojska Polskiego. W takich firmach réwniez
zatrudniani byli funkcjonariusze czynni w stuzbie, ktorzy dorabiali po godzinach.

Przez lata mieliSmy mozliwo$¢ ogladania poszczegdlnych etapow procesu zmian
zachodzacych w zakresie dziatania firm ochrony. Z czasem sama dziatalno$¢ podmiotow
zajmujacych sie ochrong 0s6b i mienia doczekata sie regulacji prawnych w postaci Ustawy?
i szczegdtowych wytycznych dotyczacych zakresu wspotpracy z organami Policji?. Cze$é
zadan zwigzanych z ochrona, realizowanych przez Policj¢, zostata przekazana podmiotom
prywatnym, jak chociazby zabezpieczanie imprez masowych.

Obecnie mozemy okresli¢ dwie plaszczyzny przedmiotowej wspotpracy. Pierwsza,
W obszarze wynikajacym z przepisOw obowiazujacego prawa i druga, z praktycznej
biezacej potrzeby. O ile pierwszy obszar jest uregulowany przepisami i dla wszystkich
zainteresowanych jest jasny i czytelny, o tyle w drugim obszarze mozna zaobserwowac
wieloaspektowy potencjal na ré6znego rodzaju inicjatywy. Wdrazane programy nakreslajace
obszar i sposob dziatania Policji i innych organdw sa bardzo dobrym przyktadem
wspotpracy, jak np.: Rzadowy Program Ograniczania Przestgpczoséci i Aspotecznych
Zachowan "Razem Bezpieczniej” czy Program Ograniczenia Przestgpczosci w miastach
»Bezpieczne miasta”. Inicjatywy przedstawione powyzej, jako tylko dwie z wielu nie
wymienionych, jak najbardziej w swojej idei majg propagowac bezpieczenstwo poprzez
wspotprace okreslonych podmiotow. Zostaja wydane opracowania okreslajace sposob
i zakres wspoOtpracy przedmiotowych jednostek, jednak w wiekszosci dotyczg one

! Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997r o ochronie 0s6b i mienia (Dz. U. 1997 Nr.114 poz.740, z p6zn. zm.)

2 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 grudnia 1998r, w sprawie okre$lenia
szczegolowych zasad wspolpracy specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych z Policja, jednostkami
ochrony przeciwpozarowej, obrony cywilnej i strazami gminnymi (miejskimi)
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specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych w zakresie obszaroéw, obiektow
i urzadzen objetych obowigzkows ochrong®.

W swoim opracowaniu chcialbym si¢ bardziej skupi¢ na obszarze praktycznej
wspotpracy Policji z podmiotami $wiadczacymi ustugi ochrony, ale z inicjatyw rowniez
oddolnych, wychodzacych z nizszych szczebli hierarchii obu instytucji, wynikajacych
niejednokrotnie z potrzeby chwili. Z praktycznego punktu widzenia wspotpraca ta opierac
si¢ ma na wymianie szeregu informacji (obopolnej) zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa w danym rejonie, miescie, dzielnicy. Oczywistym jest, ze nie mowimy tu
0 przekazywaniu informacji, ktére z racji swojej rangi, moglyby zawazy¢ na losach
prowadzonych  postepowan czy tez informacji  niejawnych, zastrzezonych
i przekazywanych w sposob niezgodny z literg prawa. Wspolpraca taka nie rozwija sie
tylko na szczeblu KMP i wiascicieli firm ochrony, ale bardziej skupia sie na
funkcjonariuszach poszczego6lnych jednostek terenowych, wykonujacych okreslone zadania
z jednej strony, a z drugiej na Kierownikach czy Szefach ochrony, odpowiedzialnych za
dany obiekt lub ewentualnie Koordynatorach stuzb ochrony.

Z doswiadczenia wiemy, jak cenna dla obu stron i korzystna, rOwniez wizerunkowo,
potrafi by¢ taka wspotpraca. Mowiac o wizerunku, nie mam na mysli zadnych zabiegow
marketingowych, a jedynie odbidr spoleczny zwiazany z poczuciem bezpieczenstwa.
Dazymy zatem w swych staraniach do wyeliminowania dziatan niepozadanych, zachowan
negatywnych, stwarzajacych mozliwos$¢ agresywnych zachowan czy napadu, jak réwniez
kradziezy i oszustw dokonywanych np. w obiektach handlowych. Wagi i znaczenia tych
problemdéw nie trzeba uzasadnia¢, poniewaz rozpoczgcie powszechnej akeji ksztalttowania
postaw pociaga za sobg proces wdrazania nowych propozycji. Rzesza podmiotow
gospodarczych, zajmujacych si¢ ochrong os6b i1 mienia, skupia wedlug danych
statystycznych ok. 250 tysiecy pracownikéw ochrony*. Oczywiscie, liczba ta jest trudna
do oszacowania, ze wzgledu na fluktuacje pracownikow ochrony pomiedzy firmami spoza
branzy ochrony mienia.

Jak zatem praktycznie ma si¢ ksztaltowa¢ wspotpraca opisywanych formacji? Jako
firmy ochrony w swoich zadaniach, na podstawie zawartych uméw, realizujemy ochrone
0sob i mienia w okreslonych obszarach np. obiektach handlowych. Niejednokrotnie
W obiektach takich, ze wzglgdu na ich specyfike i wysoki stopien anonimowosci 0sob je
odwiedzajacych, dochodzi do zdarzen o charakterze przestepczym tj. kradzieze mienia,
oszustwa, kradzieze kieszonkowe, uszkodzenia mienia, czy tez pobicia i akty wandalizmu.
Dziatania prewencyjne podejmowane przez poszczegdlne podmioty, nie zawsze sa

%, Mechanizmy wspotdziatania Policji z jednostkami samorzadu terytorialnego, firmami ubezpieczeniowymi oraz
podmiotami zajmujacymi si¢ ochrong osob i mienia na rzecz propagowania rozwigzan technicznych
zmniejszajacych ryzyko stania si¢ ofiarg przestgpstwa. Wytyczne dla Policji i propozycje dla jednostek samorzadu
terytorialnego.” Wydawnictwo MSWiA, Warszawa 2004. ,Wspotdziatanie Policji z wybranymi podmiotami
odpowiedzialnymi za bezpieczefistwo i porzadek publiczny.” Opracowanie: Zaklad Stuzby Prewencyjnej,
Wydawnictwo: Szkota Policji w Katowicach 2010.

4 Strona internetowa: http://www.policja.pl, ,.Specjalistyczne Uzbrojone Formacje Ochronne, Liczba wydanych
licencji  pracownika ochrony fizycznej 1  zabezpieczenia technicznego.”  Strona  internetowa:
www.kzpochrona.com.pl , ,,Analiza sektora branzy ochrony w Polsce (za lata 2007 — 2010)”, Opracowanie: Biuro
Zarzadu Polskiego Zwigzku Pracodawcow ,,Ochrona”, Warszawa 2011.
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wystarczajace lub jak, tez mialem niejednokrotnie okazj¢ obserwowac, nie sa prowadzone
albo tez sa lekcewazone. Biorac pod uwage atrakcyjno$¢ towardw skupionych
w okre§lonym miejscu (obiekt handlowy, galeria, centrum handlowe), a takze aspekt
anonimowosci 0sob tam przebywajacych, mozna wyobrazi¢ sobie, jak znaczng pokusa jest
taka sytuacja dla osob trudnigcych si¢ okreslonym procederem. Nie dziwi wigc fakt, ze
procent wykrywalnosci takich zdarzen moze nie zaskakiwac.

Ponizej opisany przyktad zobrazuje skale problemu. Sytuacja opisywana miata
miejsce kilka lat temu w jednej z galerii handlowych uznawanej za prestizowa, w centrum
duzego miasta. Problem zaczat pojawiaé si¢ wraz z dorastajacg mtodzieza, ktora w czasie
wolnym lub w czasie ,,wagarow” przebywata w galerii, odwiedzajac poszczegolne markety
i punkty handlowe. W galerii tej znajdowat si¢ m. in. market ze sprz¢tem RTV - AGD,
gdzie mtodziez lubita przebywaé ze wzgledu na mozliwo$¢ korzystania ze stanowisk
demonstracyjnych gier komputerowych, mozliwo$¢ odstuchu muzyki czy tez obejrzenia
filméw w salonie kina domowego. Poczatkowo wspodtpraca obu formacji skupita si¢ na
eliminacji zagrozenia i zjawisk niepozadanych, mogacych wystapi¢ ze strony nieletniej
mtodziezy. Skupiono si¢ zatem na wspolpracy z Wydziatem do spraw nieletnich Komendy
Rejonowej, gdzie uzgadniano sposoby wspoétdziatania, jak i realizacji okreslonych zadan.
Przyniosto to oczekiwany efekt w postaci tylko kilku przypadkow kradziezy przez
nieletnich w okresie 5 lat dzialan. Z czasem jednak, opisywana mlodziez zaczeta dorastaé,
zaczely si¢ notoryczne kradzieze w poszczegoélnych marketach 1 punktach handlowych
usytuowanych w przedmiotowej galerii, ktore narazity wiascicieli na znaczne straty.
Dziatania podejmowane przez poszczeg6lne firmy ochrony, jak i przez ochrong galerii byty
nieskuteczne. Zorganizowano zatem spotkanie dyrekcji galerii i 0s6b nig zarzadzajacych
z poszczegolnymi przedstawicielami firm realizujacych ushugi ochrony, a takze
funkcjonariuszami Policji. W trakcie spotkania ustalono sposob dziatania, wykorzystujac
posiadane narzedzia i mozliwosci, zar6wno ochrony, jak i zasoby Policji. Ustalono wspdlng
strategi¢ dziatania m.in. w zakresie plynnego przekazu informacji na terenie obiektu.
Prawidtowos$¢ koncepcji przyjetego dziatania, zgodnych z obowigzujacymi przepisami
prawa, potwierdzona zostata przez bioracych udziat w spotkaniu funkcjonariuszy Policji.
Efektem takich dziatan w ciagu kolejnego miesigca byto wyeliminowanie znacznej czesci
grupy, poprzez wskazanie sprawcow i udowodnienie czyndéw przestepczych. Pozostata
cze$¢ grupy miodziezy byla natomiast stale monitorowana, aczkolwiek niesklonna do
podjecia ryzyka dziatania, w rezultacie ktérego zostataby ujeta na kradziezach czy objeta
zakazem przebywania w galerii.

Kolejnym przyktadem moze byé wspoélpraca firmy ochrony z funkcjonariuszami
Wydziatu kryminalnego Policji, a w szczegolnosci pionu dochodzeniowo-$ledczego
i operacyjnego-rozpoznawczego. Pracownicy ochrony realizujac codzienne zadania
w obiekcie handlowym, stwierdzili mozliwos¢ dziatania zorganizowanej grupy, trudniacej
si¢ kradziezami atrakcyjnego asortymentu o znacznej wartosci. Wieloaspektowa analiza
potwierdzita te przypuszczenia, jednak optymistycznym akcentem byt fakt, ze w trakcie
kilku wizyt cztonkéw opisywanej grupy, nie udato im si¢ dokonaé kradziezy towaru.
Utrudnieniem byt fakt, iz osoba kierujaca dziataniami grupy byla zawsze ta sama,
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natomiast poszczegodlni cztonkowie grupy zmieniali si¢ i tworzyli rézne konfiguracje
osobowe. Pozytywnym aspektem tej sytuacji okazaty si¢ informacje przekazane z innych
obiektow o podobnej specyfice dzialalnosci, gdzie osoba kierujaca grupa zostala juz
wczesniej ujeta. Zorganizowane spotkanie z funkcjonariuszami Policji 1 przedlozenie
wspolnej wiedzy posiadanej przez obie jednostki, zaowocowato w krotkim czasie ujgciem
grupy, udowodnieniem dzialania wspdlnego i w porozumieniu, a takze sprawstwa
kierowniczego dla osoby kierujacej grupa. Aby dodaé pikanterii catej sytuacji nadmieni¢
tylko, ze ujecie po stronie ochrony, a zatrzymanie po stronie Policji nastgpito wspolnymi
sitami.

Oczywiscie takie spektakularne akcje nie odbywaja sie codziennie, cho¢
z doswiadczenia firmy i nieubtaganej statystyki, w latach 2001 do 2007 na jednym tylko
obiekcie handlowym dokonano ponad 5 tysigcy udokumentowanych i udowodnionych ujeé
klientéw na kradziezach i oszustwach®. Wowczas w proces wspdtpracy oprocz wydziatu
kryminalnego zaangazowani byli réwniez funkcjonariusze z pobliskiego rewiru
dzielnicowych.

Firmy nie moglyby sie¢ poszczycié takg wspotpraca, gdyby nie pracownicy ochrony,
ktorzy pracuja ,,w cieniu”, na co dzien raczej niewidoczni. Mam na mysli analitykow
monitoringu wizyjnego i tzw. detektywow . Bardzo czgsto sa to osoby po specjalistycznych
szkoleniach, z ponadprzecigtnymi mozliwosciami analitycznymi i zmystem obserwacji.
W dobie, gdy wszystkie firmy, szukajac oszcze¢dno$ci, zmniejszaja ilos¢ pracownikow
ochrony w obiektach, to m.in. na takich pracownikach skupia¢ si¢ bedzie dziatanie
w obiektach wielko powierzchniowych. Pracownicy umundurowani przebywajacy
W obiekcie i wykonujacy swoje codzienne obowiazki, oddziatywaja prewencyjnie na
potencjalnych ztodziei.

Wspominajac o pracownikach ochrony niewidocznych na obiektach handlowych
przytoczg kolejny przyklad. Ze wzgledu na bardzo dobra wspodtprace z terenowa jednostka
Policji i Szefem ochrony obiektu, funkcjonariusze zwrdcili si¢ do ochrony obiektu z prosba
0 pomoc w ustaleniu 0s6b zajmujacych si¢ wyludzaniem kredytéw konsumpcyjnych na
zakup towaréw. Wspdlnie podjete dziatania, analiza materialu z zapisu systemu wizyjnego,
wytypowanie 0sob biorgcych udziat w procederze, przyniosty efekt w postaci dokonanych
zatrzyman przez Policje na miejscu w obiekcie, na ,,goracym uczynku”, a takze w innych
miejscach kolejnych cztonkéw grupy.

Poruszajac temat wspotpracy nalezy nadmieni¢ réwniez o dziataniach organow
samorzadowych i podmiotow $§wiadczacych ustugi ochrony. W tym obszarze roéwniez
rozpoczyna si¢ prowadzenie wspolnych przedsiewzigé, majacych na celu zwigkszenie
poziomu bezpieczenstwa. Wspolne dziatanie w obszarze monitorowania wizyjnego czesci
miast lub obszaréw wyznaczonych przez gminy, realizowane jest wspolnie ze Straza
Gminng. Przy takich inicjatywach konieczna jest takze wspolpraca z terenowymi
jednostkami Policji. Czynnikiem decydujacym o skutecznosci tych dziatan, bedzie
zmieniajacy si¢ poziom i charakter zagrozen objetych tym dziataniem.
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Powyzsze przyklady sa tylko kropla w morzu zdarzen, jakie moglyby zosta¢ opisane,
ale sadze, ze méwiac o wspotpracy podmiotéw branzy ochrony osob i mienia a Policjg na
rzecz poprawy bezpieczenstwa w danych rejonach, miastach czy dzielnicach, obrazuja
skale 1 wieloaspektowos¢ podejmowanych wspoélnie dziatan. Mozna spotkaé si¢
z okresleniem, ze ochrona to druga Policja. Nic bardziej absurdalnego. Firmy ochrony nie
sa 1 nie beda druga Policja, nawet nie predysponuja do takiego miana. Kazda z tych dwoch
formacji ma swoje okre§lone ustawowo zadania i uprawnienia. Jednak jako jednostki
wspotdziatajace przyczyniaja si¢ w znacznym stopniu do podniesienia poziomu
bezpieczenstwa. Mozna zaryzykowac¢ nawet stwierdzenie, ze wynikiem takich dziatan
podmiotow prywatnych zwigzanych z branza ochrony i Policji jest efekt synergiczny.
Jednak majgc na uwadze stale obnizanie kosztow, rowniez w Policji, a co za tym idzie,
W niektdrych rejonach kraju likwidacje posterunkéw, wspotpraca taka moze by¢ znacznie
utrudniona. Brak statej obecno$ci funkcjonariuszy w danym rejonie, wymiany informacji
i wspolnych dziatan obu formacji, pojawiania sie¢ patrolu tylko na wezwanie telefoniczne,
oznacza oslabienie dzialan zapobiegajacych powstaniu przestepstwa.

Rownie istotnym elementem w zakresie bezpieczenstwa jest takze $wiadomo$é
spoteczna w tym zakresie. Aby uzyska¢ odpowiedni poziom bezpieczenstwa
W spoteczenstwie, nalezy mie¢ $wiadomos$¢ pewnych dziatan, zachodzacych procesow
i mechanizméw. Funkcjonariusze Policji bardzo czesto przy udziale firm roznych branz sg
uczestnikami konferencji, prelekcji, czy szkolen. Jest to kolejny obszar wspotdziatania firm
ochrony i Policji. Policja w tym przypadku jest organizatorem, albo jednostkg pomocnicza
w szkoleniach specjalistycznych dla pracownikow ochrony. Przeprowadzane konsultacje
m.in. z oficerami Policji, posiadajacymi unikalng ekspercka wiedzg, daje mozliwosé
powstania poteznego narz¢dzia, jakim sa szkolenia. Szkolenia te opracowywane
i realizowane sg takze przez trenerow i konsultantow podmiotow branzy ochrony. Stanowig
one podstawowe narzedzie do uswiadomienia poszczegdlnym grupom spotecznym czy
zawodowym, niebezpieczenstw z jakimi mogg si¢ spotkaé, ale takze daja mozliwo$§¢
zapobiegania zjawiskom niepozadanym po uzyskaniu odpowiedniej wiedzy. Nie
zapominajmy jednak, ze stalty wzrost ilodci i zakres aktywnosci obu formacji, zabezpiecza
udzial szerokiej grupie w ksztalttowaniu systemu szkolenia kadry odpowiadajacemu
potrzebom.

I znow siggne do przyktadu z mojej praktyki zawodowej. Bedac trenerem w obecnej
firmie prowadze¢ od kilku lat cykl szkoleniowy, m.in. szkolenie dotyczace bezpieczenstwa
przeprowadzanych transakcji. Wykorzystujac swoje doswiadczenie, a takze dzigki
uprzejmosci funkcjonariuszy Policji, przeprowadzonym konsultacjom, wykorzystaniu ich
eksperckiej wiedzy, a takze wskazaniu odpowiedniej specjalistycznej literatury, mogltem
poglebi¢ swojg wiedze na tematy zwigzane z przedmiotowym szkoleniem. Kilka lat wstecz
zaskoczenie moje budzito i z przykro$cia obserwuj¢ poglebiajacy si¢ proces zaniku
pewnych zachowan. Prosz¢ sobie wyobrazi¢, ze obecnie, aby pracowa¢ na stanowisku
kasowym nie trzeba posiada¢ tak zwanego szkolenia kasjera zlotowego. Szkolenie dla

% Zdarzenia udokumentowane dokumentacja stuzbowa w postaci Protokolow uje¢ a takze potwierdzone poprzez
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personelu obslugujacego kasy odbywa si¢ na miejscu pracy niejednokrotnie przy
wspotudziale starszego pracownika, ktory przez okreslony czas nadzoruje sposob pracy
kandydata. Wczesniej osoba ta odbywa rozmowe¢ (czytaj szkolenie) z Kierownikiem
obiektu dotyczaca sytuacji i zagrozen, jakie moga wystapi¢. To byla ta optymistyczna
wersja. Z do$wiadczenia wiem, co potwierdzone zostaje w trakcie prowadzonych rozmoéw
na szkoleniach z pracownikami, ze na spotkaniu z Kierownikiem takie informacje nie
zostaja przekazane w sposob wilasciwy. Oczywiscie mam tego peing swiadomos¢, ze do
takiego zaniechania zachowan dochodzi sporadycznie i nie na wszystkich obiektach
handlowych. Jak zatem, zastanawiam si¢, te niejednokrotnie mtode osoby majg zmierzy¢
si¢ z rzeczywistoscia w swojej pracy, ponoszac jeszcze odpowiedzialno$¢ materialng za
tzw. brak kasowy, w przypadku zle zrealizowanej transakcji. To doktadnie tak, jakby
wysta¢ niedo§wiadczonego policjanta w rejon bez zadnego przeszkolenia. Niektore sieci
wykorzystuja do podniesienia poziomu wiedzy swoich pracownikow platformy e-
learningowe 1 sukcesywnie zamieszczaja tam cykle szkolen. Wracajac natomiast do
przykladu szkolen ,,Szkolenie z zakresu bezpieczenstwa przeprowadzanych transakcji”®
przedstawia praktyczng strong pracy na stanowisku kasowym, wskazuje metody i sposoby
dziatania zaréwno kasjera, jak i os6b dokonujacych oszustwa na kasach, gdzie oszustem
jest klient, a ofiarg kasjer. Natomiast kasjer ponosi odpowiedzialno$¢ materialng za w tym
przypadku brak kasowy. Jak wygladaja takie oszustwa? StyszeliScie w mediach, czytaliScie
w prasie lub byliscie Swiadkami, gdy w sklepie osoby probowaty zamieni¢ plik banknotow
na inny nominat. Przewaznie konczylo si¢ to utratg przez kasjera kwoty 100zt — 300zt. Od
kilku lat obserwujemy zmian¢ systemu dziatania grup zajmujacych si¢ tego typu
oszustwami. W obecnej chwili wigkszos¢ obiektow handlowych nie rozmienia juz w taki
sposob pienigdzy. Osoby te zatem chcac dokona¢ oszustwa, realizujg legalng transakcje
kupujac towar znacznej wartosci, ale ptacac za niego okreslong kwote bardzo matym
nominatem. I tu otworzyly si¢ wigksze mozliwosci dla osoéb trudnigcych sie tym
procederem, poniewaz kasjerzy zostaja oszukani na znacznie wyzsze kwoty 500, 800,
a nawet 1000 zt przy jednorazowej transakcji. Konsultujac si¢ z funkcjonariuszami Policji
i posiadajac materiat z systemoéw CCTV, okazalo sie, ze jest prawie niemozliwym
udowodni¢ takiej osobie celowe dzialanie z uzasadnionym zamiarem oszustwa. Skoro
problemem jest udowodnienie zdarzenia, to moze lepiej nie dopuszczajmy do zaistnienia
takiej sytuacji. Us$wiadomienie takim grupom zawodowym opisywanych powyzej
przyktadowych tylko zagrozen, z jakimi musza si¢ mierzy¢, wprowadzenie algorytmow
dziatania, daje takim osobom poczucie pewnosci siebie, poczucie bezpieczenstwa.
W przypadku zaistnienia opisywanej sytuacji, osoba ta, znajac stosowane techniki przez
klientbw w celu jej oszukania, nie pozwoli, poprzez swoje dzialanie, na incydent oszustwa.
Zyskuje na tym i obiekt handlowy i pracownicy, bo nie ponosza straty, i Policja, bo
zmniejsza si¢ ilos¢ zglaszanych tego rodzaju incydentéw. Praktyka dnia codziennego
dowodzi, ze realizacja zalozonych zadan, powoduje docenianie wagi form oddziatywania.

dyplomy uznania dla firmy wystawione przez dyrekcje obiektu.
& Autorskie szkolenie firmy reprezentujacej branze ochrony oséb i mienia, zaprojektowane na potrzeby
pracownikow dziatu kas, nadzoru kasowego, kierownikow dziatu kas, kierownikow obiektow.
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Reasumujac powyzsze rozwazania, wspolpraca podmiotéw prywatnych z branzy
ochrony osob i mienia z Policja na opisanej ptaszczyznie, w tych kilku tylko obszarach,
wplywa na podniesienie poziomu bezpieczenstwa spoleczenstwa. Zaryzykowane wczesniej
przeze mnie stwierdzenie efektu synergii, mozna by udowodni¢ stawiajac odpowiednia
tezg. Zdaje sobie spraweg, ze przytoczone przyklady nie wyczerpuja tematu i sa tylko
matym promilem w roznego rodzaju wspolnych inicjatywach. Poruszone kwestie dla
niektorych czytajacych moga wydawac si¢ kontrowersyjne i oczywiscie nie wszyscy
czytajacy musza si¢ z moja opinig zgadzaé. Otwieraloby to nam mozliwo$¢ podjecia
dyskusji, a co za tym idzie, by¢ moze i stworzenia jaki$ konstruktywnych mechanizméw
i procesow, efektem ktorych mogtaby by¢ kolejna pozyteczna inicjatywa.
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INFORMACJA DLA AUTOROW

Uprzejmie informujemy, ze Zeszyty Naukowe WSHiU w Poznaniu wydawane sg

W cyklu pétrocznym. Przyjmujemy nadestane artykuty lub komunikaty w nastepujacych
terminach: do 31 marca i do 30 pazdziernika kazdego roku.

W celu ujednolicenia publikacji prosimy przygotowa¢ opracowanie wedlug

nastgpujacych zalozen:

1.

Artykuly i komunikaty naukowe powinny mie¢ charakter autorski i nie byty
dotychczas publikowane.

Artykuly i komunikaty winny mie¢ obj¢tos$¢ do 15 stron maszynopisu.

W zeszycie naukowym Autor moze wystapi¢ tylko z jednym artykulem (przy
ewentualnym wspotautorstwie drugiego).

Prace nalezy sktadaé w rektoracie WSHiU w dwoch egzemplarzach wraz
z dyskietka (program Word, czcionka 12, odstep 1,5, wielko$¢ tekstu na stronie
znormalizowana, strony ponumerowane, przypisy u dotu strony z numeracja ciagla
w obrebie artykutu).

Dostarczone prace powinny by¢ zaopatrzone w streszczenie w jezyku polskim
i angielskim o objetosci od 0,5 do 0,75 strony maszynopisu oraz w tytul
i podtytuty oraz podpisy pod tabelami i rysunkami po polsku i po angielsku.
Tabele i rysunki, opatrzone tytutem i zrodtem, zamieszczane moga by¢ w tekscie
zgodnie z tematem, albo na koncu pracy jako aneks.

Artykut nie bedzie podlegat korekcie i bedzie drukowany w formie przedstawionej
przez Autora.

Publikacje sa odptatne.

Koszt druku artykulu w Zeszytach Naukowych WSHiU, po uzyskaniu pozytywnych

recenzji, wynosi 350 zt. (trzysta pig¢dziesiat)

Wptata na konto bankowe:

Wyzsza Szkota Handlu i Ustug w Poznaniu

UL. 28 czerwca 1956 r. nr 217/219, 61-486 Poznan
BZ WBK 03 1090 2590 0000 0001 3049 7438
Pracownicy naukowi WSHiU sg zwolnieni od optat.

Directions for authors contributing to the Scientific Papers

We kindly inform you that the Scientific Papers of The Higher School of Commerce

and Services in Poznan are published every half a year. We accept articles and statements
sent to us until the 31% of March and the 30" of October (twice a year).
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To unify publications, please follow the instructions below:

Author’s publications should never be published before.

Avrticles and statements should have between 10 and 15 pages.

Author may submit only one article (co-author is accepted).

Two copies of papers should be submitted to the chancellors office of the

Higher School of Commerce and Services together with a disc (word

processor - Word, the size of font — 12, line spacing — 1,5, page numbers,

continuous numeration of footnotes within an article).

5. 5.Papers should include English and Polish half-page summary, title, subtitles,
titles of tables and diagrams.

6. 6.Tables and diagrams with title on the top and quotation source at the bottom
may be placed either inside or at the end of a writing (as an appendix).

7. 7 Each writing will be printed in a way it was submitted by the author. No
further text proofreading is predicted.

8.  8.Publications are rewarded.

NS S

Lista wspélpracujacych recenzentéw Zeszytow Naukowych WSHiU w Poznaniu

Prof. zw. dr hab. Marianna Daszkowska, Politechnika Gdafiska, Wydz. Zarzadzania,
Gdansk.

Prof. zw. dr hab. Stanistaw Kosinski, em. Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin.
Prof. zw. dr hab. Eulalia Skawinska, Uniwersytet Zielonogorski, Zielona Gora.

Prof. zw. dr hab. Jan Sikora, Uniwersytet Ekonomiczny, Poznan.

Prof. zw. dr hab. Marek Ziotkowski, Szkota Wyzsza Psychologii Spotecznej, Warszawa.

Dr hab. Malgorzata Domiter, prof. nadzwyczajny, Uniwersytet Ekonomiczny, Wroclaw.

Dr hab. Stanistaw Jarmoszko, prof. nadzwyczajny, Uniwersytet Przyrodniczo-
Humanistyczny, Siedlce.

Dr hab. Jerzy Kajetanowicz, prof. nadzwyczajny, Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk
Ladowych im. Gen. Tadeusza Kos$ciuszki, Wroctaw.

Dr hab. Stawomir Zalewski, prof. nadzwyczajny, Uniwersytet Przyrodniczo-
Humanistyczny, Siedlce.

Procedura recenzowania materialow autorskich publikowanych
w Zeszytach Naukowych WSHiU w Poznaniu

1.  Po zakwalifikowaniu artykutu naukowego jako zgodnego z profilem czasopisma
redaktor naczelny dokonuje wyboru dwoch recenzentow z tytutem naukowym
profesora lub doktora habilitowanego, przy czym muszg oni gwarantowac:

— niezalezno$¢ opinii,
— zachowania poufnosci, co do zawarto$ci merytorycznej materiatow, jak i
opinii o nich.
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Lista wspotpracujacych recenzentow publikowana jest raz w roku w jednym z
numerow czasopisma oraz na stronie internetowej, przy czym ani recenzenci ani autorzy
nie znaja swoich tozsamosci (tzw. ,,double-blind review proces”).

2. Recenzenci, poza uwagami merytorycznymi, zaznaczaja w recenzji swoja opinig,
ktora jest brana pod uwagg przez redakcje czasopisma:

— tekst nadaje si¢ do publikacji w obecnej postaci,

— tekst nadaje si¢ do publikacji po uwzglednieniu uwag recenzenta,

— poprawiona wersja opracowania powinna by¢ skierowana do akceptacji
recenzenta,

— tekst nie nadaje si¢ do publikacji.

3. Redakcja informuje autora o wyniku recenzji. Przy wprowadzeniu istotnych
poprawek autor, jesli nie zgadza si¢ z krytycznymi uwagami — przygotowuje
odpowiedz na recenzjg.

4. Decyzj¢ ostateczng o druku artykulu podejmuje redakcja na podstawie analizy
uwag zawartych w recenzjach i ostatecznej wersji artykutu dostarczonego przez
autora.

5. W przypadku recenzji dyskwalifikujacej artykul, redaktor naczelny podejmuje
decyzje o odrzuceniu pracy badz kieruje artykul do kolejnego recenzenta.

6. Teksty o charakterze nienaukowym nie wymagaja recenzji i sg kwalifikowane do
druku bezposrednio przez redaktora naczelnego.

Adres strony internetowej (link)
www.akademiakupiecka.pl

Zeszyty Naukowe WSHiU - pierwotna jest wersja papierowa, a wersja elektroniczna
znajduje si¢ pod adresem www.akademiakupiecka.pl
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Wyzsza Szkola Handlu i Uslug w Poznaniu
wydala nastepujace publikacje:

Zeszyt Naukowy Nr 1, Poznan 2000
pos$wiecony wybranym problemom makro- i mikroekonomicznym.

Zeszyt Naukowy Nr 2, Poznan 2001
poswigcony oryginalnym badaniom naszych pracownikow.

Zeszyt Naukowy Nr 3, Poznan 2001

poswiecony prezentacji i upowszechnieniu wiedzy o serwisie informacyjnym Trade Point
Poznan, ktorego misja jest wspomaganie krajowego i zagranicznego handlu nowoczesna
obstugg elektroniczna.

Zeszyt Naukowy Nr 4, Poznan 2002
poswiecony problemom handlu i ustug, rozpatrywanych w réznych aspektach.

Zeszyt Naukowy Nr 5, Poznan 2002
poswiecony w duzej mierze réznym aspektom wsi i rolnictwa.

Zeszyt Naukowy Nr 6, Poznan 2003
poswiccony w wigkszo$ci problematyce zwigzanej z nowoczesnymi Sposobami i
metodami wzrostu efektywnos$ci gospodarowania .

Zeszyt Naukowy Nr 7, Poznan 2004
poswiecony réznym aspektom przystapienia Polski do Unii Europejskiej.

Zeszyt Naukowy Nr 8, Poznan 2005
poswigcony réznym formom rynku ustug, przeksztalcen wlasnosciowych i organizacyjnych
przedsigbiorstw oraz pomocy srodkow wspdlnotowych.

Zeszyt Naukowy Nr 9, Poznan 2005
poswiecony poznaniu i ksztattowaniu gospodarki z punktu widzenia przedsigbiorstwa i jego
otoczenia.

Zeszyty Naukowe Nr 10, Poznan 2006
poswiecone istotnym watkom z punktu widzenia aktualiow naszej gospodarki w skali
mikro i makroekonomicznej.
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Zeszyty Naukowe Nr 11, Poznan 2006
poswigcone zagadnieniom systemu bankowego, konkurencyjno$ci 1 zarzadzania,
wybranych probleméw wsi i rolnictwa oraz spozycia zywnoSci.

Handel. Znaczenie we wspolczesnej gospodarce, Poznan 2006
Materiaty z og6élnopolskiej konferencji dniu 27-28. 11. 2006. w Wyzszej Szkole Handlu i
Ustug w Poznaniu

Zeszyty Naukowe Nr 12, Poznan 2007
poswiecone polityce handlowej, systemow wynagradzanie i zarzadzania, rachunku
efektywnosci inwestycji, przestgpczosci gospodarczej, migracji, a takze ubezpieczen.

Logistyka w ustugach, Poznan 2007
materiaty z konferencji w dniu 27.01.2007. w Wyzszej Szkole Handlu i Ustug w Poznaniu

Zeszyty Naukowe Nr 13, Poznan 2007

poswigcone ocenie pozycji rynkowej przedsigbiorstwa, wymianie handlowej z krajami
sasiadujacymi, problemom finansowym i prawnym, gospodarce przestrzennej i
infrastrukturze.

Zarzadzanie ustugami w gospodarce rynkowej - Handel Gastronomia Turystyka, Poznan
2008

monografia poswigcona przedstawieniu aktualnego stanu i struktury rozwoju ustug w
Polsce, na tle procesow globalizacji i internacjonalizacji gospodarki.

Zeszyty Naukowe Nr 14, Poznan 2008
poswiecone tematyce interdyscyplinarnej, ale bliskiej szeroko pojetej problematyce handlu
i ushug

Zeszyty Naukowe Nr 15, Poznan 2008

poswiecone budzetowi panstwa, roli globalizacji w dziataniach przedsigbiorstw,
finansowaniu aktywow trwalych 1 obrotowych przedsi¢biorstwa oraz dochodow
gospodarstw domowych rolnikow.

Zeszyty Naukowe Nr 16, Poznan 2009
poswiecone kryzysowi gospodarczemu, problemom turystyki i rekreacji oraz rynkowi
ubezpieczeniowemu i ubezpieczeniom emerytalnym.

Zeszyty Naukowe Nr 17, Poznan 2009
poswiegcone réznym aspektom dziatalnosci przedsigbiorstw, skutkom kryzysu finansowego
i globalizacji oraz bezpieczenstwu publicznemu.
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Zeszyty Naukowe Nr 18, Poznan 2010
poswigcone réznym aspektom bezpieczenstwa narodowego.

Zeszyty Naukowe Nr 19, Poznan 2010
poswiecone roznym aspektom turystyki i rekreacji.

Krzysztof Mazurek, Zastosowanie technik informatycznych, Poznan 2010.

Edukacja dla bezpieczenstwa — Interdyscyplinarne konteksty i dylematy, praca zbiorowa
pod red. Z. Dziemianko i A. Kusztelak, Poznan 2010.

Jan Galicki, Zarzadzanie zmianami w przedsi¢biorstwie, Poznan 2010.

Zeszyty Naukowe Nr 20, Poznan 2010
poswiegcone réznym zagadnieniom makroekonomicznym i mikroekonomicznym.

Rynek ustlug w dobie globalizacji. Monografia - red. naukowa K. Wilczyfiska, Poznah
2010.

Zeszyty Naukowe Nr 21, Poznan 2011
poswigcone problemom przedsigbiorstwa, turystyki i rolnictwa.

Bezpieczenstwo wspotczesnego $wiata — Wyzwania i zagrozenia, red. naukowa
A. Kusztelak, Poznan 2011.

Bezpieczenstwo wspolczesnego swiata — Informatyka, technika i gospodarka, red. naukowa
Z. Dziemianko, Poznan 2011.

Bezpieczenstwo wspolczesnego Swiata — Polskie aspekty i uwarunkowania, red. naukowa
W. Stach, Poznan 2011.

Bezpieczenistwo wspolczesnego $wiata — Edukacja, media, kultura, red. naukowa
M. Baranowska-Szczepanska, J. Karwat, Poznan 2011.

Zeszyty Naukowe Nr 22, Poznan 2011
poswiecone wielu problemom gospodarczym i spotecznym.

Zeszyty Naukowe Nr 23, Poznan 2012
poswiecone roznym aspektom zarzadzania i turystyce.

Zeszyty Naukowe Nr 24, Poznan 2012
poswigcone problemom zarzadzania, finansow i bezpieczenstwa narodowego.
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Bezpieczenstwo wspoétczesnego s$wiata — Aspekty bezpieczenstwa narodowego, red.
naukowa K. Adamek, K. Wilczynska, Poznan 2012.

Zeszyty Naukowe Nr 25. Poznan 2013
poswiecone szczegdlowym problemom bezpieczenstwa narodowego.

Zeszyty Naukowe Nr 26. Poznan 2013
poswiecone roznym aspektom turystyki i rekreacji.

Zeszyty Naukowe NR 27. Poznan 2013
poswiecone dwusetnej rocznicy urodzin Hipolita Cegielskiego.

Bezpieczenstwo wspolczesnego §wiata — Spoteczenstwo, ekonomia i prawo, red. naukowa
Kazimierz Adamek, Kamila Wilczynska, Poznan 2013.

Bezpieczenstwo wspolczesnego $wiata — Uwarunkowania bezpieczenstwa narodowego,
red. naukowa Marceli Kosman, Wiestaw Stach, Poznan 2013.

Bezpieczenstwo wspotczesnego $wiata — Edukacja i komunikowanie, red. naukowa
Zbigniew Dziemianko, Artur Kijas, Poznan 2013.

Bezpieczenstwo wspoélczesnego $wiata — Migdzynarodowe uwarunkowania polityczne
i wojskowe, red. naukowa Jerzy Kajetanowicz, Poznan 2013.

Zdrowie i zabezpieczenie spoteczne w badaniach mlodych naukowcéw, red. naukowa
Joanna Wrzesinska, Agnieszka Wartecka-Wazynska, Poznan 2013.

Dydaktyka, edukacja i kultura w badaniach mtodych naukowcoéw, red. naukowa Zbigniew
Dziemianko, Poznan 2013.

Relacje interpersonalne w badaniach miodych naukowcéw, red. naukowa Magdalena
Baranowska-Szczepanska, Marcin Gotaszewski, Poznan 2013.

Gospodarka i polityka w badaniach mtodych naukowcow, red. naukowa Wiestaw Stach,
Poznan 2013.

Marek Pawlak, Swiadomo$¢ miedzykulturowa we wspolczesnych konfliktach zbrojnych,
Cz. 1. Sprawozdanie z badan naukowych, Poznan 2013.

Edukacja dla bezpieczefistwa, Szkota — Turystyka — Rekreacja, red. naukowa Zbigniew
Dziemianko, Andrzej Kusztelak, Poznan 2013.
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Janusz Krasniak, Gabiela Roszyk-Kowalska, Struktura procesowa. Uwarunkowania
wdrozenia. Poznan 2013.

Ireneusz P.  Rutkowski,  Systemy  wspomagania  decyzji  marketingowych
W przedsigbiorstwach handlowych., Informacje i decyzje. Technologia i zastosowania.
Poznan 2014.

Bezpieczenstwo i prawa czlowieka w badaniach mtodych naukowcéw, red. naukowa
Zbigniew Dziemianko, Wiestaw Stach, Poznan 2014.

Spoteczny wymiar aktywnos$ci w badaniach mtodych naukowcow, red. naukowa Marcin
Gotaszewski, Anna Steliga, Poznan 2014.

Jakos$¢ zycia w badaniach mtodych naukowcow, red. naukowa Ewa Mucha-Szajek, Poznan
2014.

Zeszyty Naukowe NR 28. Poznan 2014
poswiecone problemom handlu i ustug w Poznaniu i w Wielkopolsce.

Zeszyty Naukowe NR 29. Poznan 2014
poswigcone problemom bezpieczenstwa publicznego i ro6znym problemom zarzadzania.

Bezpieczenstwo wspoélczesnego $wiata — Obszary bezpieczenstwa publicznego, red.
naukowa Donata Rossa, Poznan 2014.

Bezpieczefistwo wspolczesnego $wiata — Historia, wyzwania, konflikty zbrojne, red.
naukowa Janusz Karwat, Poznan 2014.

Bezpieczenstwo wspotczesnego $wiata — Rozne wymiary bezpieczenstwa, red. naukowa
Magdalena Baranowska-Szczepanska, Krzysztof Gajdka, Poznan 2014.

Bezpieczenstwo wspotczesnego Swiata — Prawne aspekty bezpieczenstwa, red. naukowa
Tadeusz Gadkowski, Poznan 2014.

Wiestaw Otwinowski, Podstawy zarzadzania kryzysowego i systemu obronnego, Poznan
2015.

Zeszyty Naukowe NR 30. Poznan 2015
poswigcony problemom bezpieczenstwa publicznego i réznym problemom zarzadzania.

Od Il do 1l Rzeczpospolitej. Zdrowie - Historia - Kultura, red. naukowa Henryk Lisiak,
Jolanta Farysej, Karol Siemaszko, Poznan 2015.
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Edukacja dla bezpieczenstwa. Szkota - Turystyka i rekreacja - Sport, red. naukowa Zbi-
gniew Dziemianko, Andrzej Kusztelak, Poznan 2016.

Byla tak interwencja... Straze Miejskie i Gminne Wojewodztwa Wielkopolskiego, red.
naukowa Zbigniew Dziemianko, Mirostaw Strézynski, Poznan 2016.

Zeszyty Naukowe Nr 32, Poznan 2016
poswiecone problemom prawnym, bezpieczenstwa publicznego oraz turystyki i rekreacji.

Zeszyty Naukowe Nr 33, Poznan 2016
poswiecone problemom prawnym, bezpieczenstwa publicznego oraz turystyki i rekreacji.

Zeszyty Naukowe Nr 34, Poznan 2017
poswigcone problemom prawnym, bezpieczenstwa publicznego oraz turystyki i rekreacji.
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Rada programowa
Zesztow Naukowych Wyzszej Szkoly Handlu i Uslug w Poznaniu

Przewodniczacy prof. zw. dr hab. Bohdan Gruchman, Uniwersytet Ekonomiczny w
Poznaniu,
prof. zw. dr hab. Adam Budnikowski, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie,
prof. zw. dr hab. Bogustaw Fiedor, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu,
prof. zw. dr hab. Waldemar Frackowiak, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu,
dr Oleg Grob, Pottawska Panstwowa Akademia Rolnicza, Ukraina,
prof. zw. dr hab. Wactaw Jarmotowicz, Wyzsza Szkota Bankowa w Poznaniu,
prof. zw. dr hab. Aleksander Panasiuk, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin,
prof. zw. dr hab. Ireneusz P. Rutkowski, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu,
dr hab. Przemystaw Niewiadomski, Politechnika Poznanska.

Komitet Redakcyjny
Zesztow Naukowych Wyzszej Szkoly Handlu i Ustug w Poznaniu

Przewodniczacy prof. zw. dr. hab. Kazimierz Adamek, Wyzsza Szkota Handlu i
Ushug w Poznaniu,
prof. dr hab. Stefan Bosiacki, Akademia Wychowania Fizycznego w Poznaniu,
prof. zw. dr hab. Krzysztof Kasprzak, Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu,
prof. zw. dr hab. Kazimierz Rogozinski, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu,
dr Anetta Barska, Uniwersytet Zielonogorski w Zielonej Gorze,
dr Bernadeta Hotderna-Mielcarek, Akademia Wychowania Fizycznego w Poznaniu,
dr Joanna Wisniewska- Palusiak, Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu.



