
Przedmow&

Wyższa Szkoła Handlu i Usług w Poznaniu przedstawia Szanownym Czytel-
nikom piąty Zeszyt Naukowy, który zawiera opracowania naszych pracowników

oraz współpracujących z nami autorów. Bogactwo tematyki badawczej przed-

stawionej w poszczęgó|nych opracowaniach wynika z szerokich zainteresowań
autorów w prowadzonych przez nich badaniach naukowych. Mamy nadzieję, ze
przcdstawiona prob|ematyka zainteresuje szerokie grono Czytelników.

Zeszyt ten w duzej mierze poświęcony jest róznym aspektom rozwoju
rvsi i rolnictwa' Feliks Wysocki i Aleksandra Łuczak podjęli ana|izę obszarów
wiejskich pod kątem zapewnienia ich najlepszego rozwojtr wielofunkcyjnego.
Autorzy prezentują scettariusze rozwojowe poczynając od subregionów, których

rozwój jest mozliwy bez wsparcia zewnątrz, a kończi1c na subregionach pe-

ryferyjnych, których przyszłość uwarunkowana jest interwencją państwa. Jako
punkt odniesienia Joanna Idczak przedstawiła historię powstania duńskiej spół.
dzielczości rolniczej i jej wspótczesną organizację. Autorka zwróciła uwilgę
na procesy konsolidacji spółdzielczości rolniczej na szczeblu regionalnynl, bran-
żowym i krajowym, co staje się podstawą dla integracji spółdzie|czości w ska|i
międzynirrodowej. Terenem badań Joanny Czerny-Grygiel si1 tendencje zmian
na wiejskim rynku pracy. Autorka stwierdza, ze na wsi wzrasta odsetek pra-

cujących najenrnie oraz nźl własny rachunek w pozarolniczych gałęziach go-

spodarki. Jest to wynikiem rozwoju przedsiębiorczości wiejskiej w .szerokim

tego słowir znaczeniu. Jednakze na terenach wiejskich występują bariery rozwoju
matyclr i średnich przedsiębiorstw, co przedstawia na przykładzie gminy Tarnowo

Podgórne Iwona Zyskowska. Autorka zauwttztt na podstawie przeprowadzonych

badań' ze tymi barierami są głównie trudności w uzyskaniu kredytów oraz
zbyt w;'sokie podatki. Jest to tym ciekawsze, ze właśnie ta gmina słynie
w Wielkopolsce z rozwoju przedsiębiorczości.

Ciekawe badania odnośnie kształtowania się wydajności pracy i dochodów

indywidualnych gospodarstw rolnych przeprowadzili Zbigniew Gołaś, Piotr Cha.
łupka i Magdalena Kozera' Autorzy stwierdzaji1, Że w dłuzszej perspektywie

lozrr'ój rolnictwa jest uwarunkowany większą dynamiką wydajności pracy, aniieli
wielkościi1 produkcji rolniczej. Konieczna jest redukcja zatrudnienia i przy-

śpieszenie procesów koncentracji produkcji i kapitału. Spowoduje to zwiększenie
polaryzacji dochodowej gospodarstw rolnych, co oznacza trudne zadania dla
polityki społeczno.gospodarczej. W zupełnie innym aspekcie prob|emy dochodów



rolniczych porusza Piotr Senkus omawiając rózne systemy ubezpieczeń rolniczych
w USA. Autor podkreśla, ie obarczona dużym ryzykiem produkcja rolnicza skłania
farmerów do korzystania z ofert firm ubezpieczeniowych. Wprawdzie ubez-
pieczenie powoduje dla f.armera pewne wydatki, ale równocześnie gwarantuje
pokrycie szkód w razie ich wystąpienia.

Interesujące badania dotyczące zróznicowania regionalnego poszczególnyc|r
województw przeprowadziła Iwona Zyskowska. Autorka zauwaia, ż,ekaż'dy region
charakteryzujc się inrrym potencjałern i rnozliwoŚcianli rozwojowynli, które
warunkują szybsze lub wolniejsze tempo jego wzrostu gospodarczego.

Dostosowania Polski do lvynrogów Unii Europejskiej zna|azły oddŹwięk
w kolejnych artykułach. Michał Szaryk ocenił proces dostosowywania polskiej
polityki celnej do regulacji prawnych obowiązujipych w UE. Anna Bieniasz
i Dorota Czerwińska Kayzer stwierdziły, ze SyStem bankowy jest jednym

z obszarów gospodarki po|skiej naj|epiej przygotowanynl do integracji z UE.
Zeszyt kończy się opracowaniaIrti z problematyki finansów. Paweł Standęr

omirwia podstawy prawne. organizację oraz zakres działalności orgarrów nadzoru
nad instytucjami finarrsowyrni. Natonriast Karni|it Wi|czyriska sygnalizuje węz-
łowe problemy finansów publicznych i polityki pienięznej. Autorka przedstawia
przcsłanki przcntirwiajllce Ztl ogranicz-eniem wydatków budzetowych w l)olsce
i koniecznością zmniejszenia długu publicznego.

Ztltnteszczolle w Zeszycie opracowania charakteryzuji1 się dużynl ładunkient
wiedzy merytorycznej i utylitarnej. Pozwolą na pewno |epiej zrozumieć zarówno
przedstawione problemy gospodarcze o charakterze mikroekonomicznynl, jak

i makroekonomicznytn.

Kctntila Wilczl,ńska

I



FELIKS WYSOCKI' ALEKSANDRA ŁUCZAK

Zastosowanie analitycznego procesu
hierarchicznego do planowania scenariuszowego

rozwoju obszarów wiejskich w Wielkopolsce

Wstę1l

Planowanie scenariuszowe jest nieodzownym elementem rozwoju terenów
wiejskich. Potrzeba opracowania długofalowego programu działania - scenariuszy
rozwoju obszirrów wiejskich| _ wynika z konieczności zaprogramowania skoordyno-
wanych działań, które w określonej przeslrZeni, czasie i sytuac.ji społeczno-
politycznej, uwzględniając środkijakimi dysponuje społeczność regionu oraz mozliwe
do uruchomięnia regionalne zasoby, dirdzą oczekiwane efekty. Scenariusz rozwoju ma
przyczyniać się do zwiększenia konkurencyjnoŚci regionu w skali krajowej
i międzynarodowej, a w dalszej perspektywie do wzmocnienia jego strategicznej
pozycji. Skonkretyzownie wizji przyszłości i uporządkowanie działań podporządko-
wanych rozwojowi staje się więc pi|ną potrzebą (Kołodziriskj, WiIkin 1998).

Celem pracy jest zastosowanie analitycznego procesu hierarchicznego w procę-

durze tworzenia scenariuszy rozwoju obszarów wiejskich na przykładzię Wie|-
kopolski2. Za podstawę do opracowania scenariuszy przyjęto klasyfikację typo-
logiczną powiatów województwa wielkopolskiego wedtug zróznicowania funk-
cjonalnego obszarów wiejskich oraz cel główny, którym jest zapewnienie
najlepszego wie|ofunkcyjnego rozwoju obszarów wiejskich, cele podrzędne (doty-

czące poprawy pozionru zycia na wsi, rozwoju gospodarki na terenach wiejskich,

, 7'a obszary rviejskie przyjmuje się tc subrcgiony (powiaty), które mają charaktcr zdecydowlnie

rviejski (o liczbie luilności wicjskiej porvyŻcj 50%) i z przewagił cech wiejskich (o liczbic ltrdnclści

wiejskicj w granicach od 15 do 50vo) (zob. Strategia rozwoju 2000). Kryteria te spelniają wszystkie

powiaty województwa z wyłączeniem miast na prawach powiatu.
2 Jedną z metod przewidywania przyszlości jest metoda pisania scenariuszy (scenariowritting)

(Kahn' Wiener l9ó7). Metoda ta polega na opisie zdarzeń i wskazaniu ich logiczncgo i spójnego

następstwa w celu ustalenia w jaki sposób powinien rozwijać się obickt. W rezultacie stosowania tej

metody otrzymujemy zbiór możliwych scenariuszy przyszłości, ale bez oceny ich ważności. W tym celu

najwlaściwsze okazuje się zastosowanie analitycznego pl.ocesu hierarchicznego (The Analytic llierar-

chy Process AHP)' aby zobaczyć który ze scenariuszy ma największe znaczęnie.



modernizacji infrastruktury wiejskiej i dostosowania potencjału' struktury i or-
ganizacji obszarów wiejskich do wyzwań XXI wieku), a w ramach kazdego z nich
pakiet kierunków działań (zadań). Przy jęcie tych' załoŻeń doprowadziło do wyboru
najwłaściwszego scenariusza rozwoju obszarów wiejskich w każdym wyodręb-
nionym subregionie.

Metodyka badań

Procedura wyboru scenariuszy rozwoju obszarów wiejskich obejmowała etapy
postępowania po|egające na:
- przyjęciu cech charakteryzujących strukturę funkcjonalną w zbiorowości powia-

tów województwa wielkopolskiego (Malina, Ze|iaś |997),
- k|asyfikacji powiatów opisanych Za pomocą wyróznionych cech przy użyciu

algorytmu Dunna-Bezdeka (zob. np. Pal i Bezdek 1995, Wysocki 1996),
- wyznaczeniu ndlepszego podziału zbiorowości powiatów na klirsy na podstawie

kryterium ekstrema|ności wskaŹników jakości klasyfikacji: Xie-Beni (Xie i Beni
1991, Pal i Bezdek 1995, 1997), Kosko (Kosko 1992, Fan, Xie i Pei 1999)
i F&H (Bezdek 1981, Vriend, van Gaans, Middelburg i de Nijs 1988, Bunough,
van Gaans i Mac Millan 2000),

- wyróznieniu cech charakterystycznych w klasach Za pomocą analizy wartości
testu róznic średnich w zbiorowości i w klasach (Wysocki |996) oraz - na tej
podstawie - identytikacji i opisie typów funkcjonalnych obszarów wiejskich
(zob. Agricultural Adjustnrent 1996, Heller 2000),

- konstrukcji scenariuszy (scenariowritting) (Kahn, Wiener 1967) i wyborze
najwłaściwszego z nich d|a wyróżnionych subregionów Za pomocą analitycz-
nego procesu hierarchicznego (AHP) (Saaty i Bennett 1977, Saaty 1980, Socio-
Ecottonic 1986, Harker iVargas 1990, Saaty i Vargas 1991, Proceedings I991,
1994, |996, 1999' Adamus i Szara 2000, Wysocki, Łuczak 2002).
Podstilwą źrldłowty badań były: Rocznik Statystycztty Wojewódz,tw (2000)'

Wauiejsze dane o powiatach i gninach województwa wielkopolskiego 2000
(2000)' Strcttegia rclzyvrlju rolnictwą i obszurów wiejskich w Wielkopol.sce (2000)'

Wyniki badań empirycznych _ planowania scenariuszowego roz-
woju obszarów wiejskich

W wyniku zastosowanej procedury taksonomicznej i przyjętej przez OECD
typologii obszarórv wiejskichr otrzymano szeŚć typów (etapy I- IV). Ich delimitac-

' Wedlug typologii przyjętej przez OECD (Agricultura| Adjustmcnt and Diversification: Im.
plications for the Rural Economy, OECD, Paris 1996. Ilcller 20(X)) oraz zawartych w raporcic Europa
2000 Plus z |994 r' (Rural Developments 1997)) obszary wiejskie dzicli się na trzy typy: obszary
ekonomicznie Zintegrowane' rozwijające się ekonomicznie i demograficznie, zlokalizowane na ogó|
ivok(lł ośrodków micjskich' pośrednie obszary wiejskie, zdominowane przez gosptldarkę rolną, słabo
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Rysunek 1.ZróŻnicowanie funkcjonalne obszarów wiejskich w województwie wielkopo|skim

Typy funkcjonalne obszarów wiejskich dla

wyodrę bn ionyc h subregionów :

II

III

IV

VI

I Obszarlckonomiczniezinlcgrowanc

f| Pośrednie obszary wicjskie , z<tonrtnowanc przcz gospodarkę ro|ną

I Pośrc<lnie obszary wicjskic o zróżnicowancj strukturze

! Pośrcdnic obszary wicjskie wykorzyst}vanc turystycznie

|---l Pcryfcryjnc obszary wiejskic o wyraźncj rlominacji funkcji ro|niczycn

I Pcrylćryjne obszary wicjskie' których krajobraz ztlominowanyjest przez Iasy

Źró<lło: opracowanie własne.

ję przestrzenną przedstawiono na rys. l. Jak widać, typy obszarów wiejskich
w województwie wielkopolskim występują w sposób dosyć ciągły, co umozliwia
wyodrębnienie sześciu Subregionów, dla których są one charakterystyczne,

roz'wijające się ekonclmicznic, z wyraŹną
o słabym i rozproszonytn zaludnieniu, na

stagnacją demograficzną, peryferyjnc obszary
ogół o regresyjncj gospodarce'

wiejskie,
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Rysunek 2. Hierarchia elementÓrv wywierających rvpływ na rozu,Ój obszarÓu, wiejskich (dla wyrÓżnionych subregionÓw w rt'ojcwtidztwie

wielkopolskim)
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Źr6d|o: Opracowanie własne na podstarvie Strategia rozlt.tljLt rolnictwa i obs:tlr v, wiejskich u, Wielkopolsce, PoznaIi 2000
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Drversyfikacia spodarka odpadami
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Dla kazdego z wyróznionych subregionów podjęto próbę opracowania Scena-
riuszy rozwoju obszarów wiejskich' w perspektywie czasowej - średnioter-
nrinowej, przy wykorzystaniu metody ana|itycznego procęsu hierarchicznego (etap

V). Pierwszym krokiem AHP była budowa hierarchii elementów wywieraj4cych
rvpływ rra rozwój obszarów wiejskich. Cel główny, cele podrzędne i zadania
przyjęto na podstawie Strategii rozwoju rolnictlyą i obszarów wiejskich yv Wielko-
polsce (2000) (rys. 2).

opracowano siedem wariantów mozliwych scenariuszy rozwoju dla obszarów
wiejskich w województwie wielkopolskim (tab' 1). w wyniku Zastosowanej
procedury uzyskano wagi ważności scenariuszy (tab. 2) i wskaŹniki intensywności
działań na obszarach wiejskich (tab. 3).

PoniŻej przedstawiono krótką charakterystykę wybranych - najwłaściwszych.

scenariuszy w poszczególnyclr subregionach.

w subregionie pierwszyrn winierr być reirIizowany scenariusz zwitpany
z działalnością przemysłową i usługową (waga wazrrości 0'286) (tab. 2). Jednakze

rozwój tego subregionu moze odbywać się w sposób naturalny, ir kaide nie-
stymulowane działania dodatkowo podniosi1 jego atrakcyjność. Powiat poznański
jest najlepiej rozwiniętym obszarem wiejskim w Wielkopolsce pod względem

funkcjonalnym. Zatem nie ma powodów, by zbytnio ingerować w rozwój tych
terenów. Dla lepszego funkcjonowaniir przemysłu i usług nalezałoby jedynie

rozwit1zrtć problemy dotyczące sanitacji i gospodarki odpadami statymi' Wśród
rozpatrywanych działań gospodarczych (tab. 3) nie wykryto żadnych, które
powinny być realizowanę Z duzą intensywnością (wszystkinr zadaniom od-
powiadają wagi poniżej l0 punktów).

W przypadku drugiego subregionu najwtaściwszy jest scenariusz związany
z rozwojem agrobiznesu (waga ważności 0'3l8). Celem jest tutaj Stworzenie
efektywnego sektora rolniczego (który byłby konkurencyjny na rynku krajowym)

oraz unowoczęśnienie przemysłu Spozywczego. Te właśnie działania wymagają
znacznej intensyfikacji (wagi wazności zadań powyzej |0 punktów). Dlatego
w pierwszej kolejności powinno rozwijać się przetwórstwo i handel rolny.
Temu służyło będzie Stworzenie większych obszarowo gospodarstw, które za-
jlnowałyby się wyspecjalizowaną produkcją rolną (Na to wskazuje równiez
scenariusz związany z rolnictwem _ waga wazności 0,240 - wskazany w drugiej
kolejności). Wszystkie zadania realizowane w ramach głównego celu rozwojowego
powinny mieć na uwadze wznrocnienie rangi rolnictwa z jednoczesnym uno-
wocześnieniem Struktur gospodarczych. Podniesienie efektywności i stopnia

konkurencyjności jest wymogiem związanym z przyszłą integracją Polski zUnią
Europejską. Z tym związane będą nowe inwestycje w gospodarstwach rolnych,
wprowadzenie nowych technologii w produkcji rolniczej, poprawa struktury
agrarnej oraz sca|anie gruntów.

t3
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Tabela I
Rozważane scenariusze rozwoju obszarów wiejskich w województwie Wielkopolskim

Scenańusze - kierunki dz,iałań

A - rolnictwo
Monofunkcyjny rozwó1 poprzez utrzymanie rolnictwa, jako głównej sily rozwoju:

o tworzenie większych obszarowo gospodarstw, które zajmowałyby się wyspecja|izowaną produkcją
rolną,

l podejmowanie dzia|ań wspomagających modernizację gospodarstw orazzwiększĄących specja|i.
zacje i koncentrację produkcji w gospodarstwach rozwojowych w zakesie produkcji mleka, trzody
chlewnej, drobiu' owoców, warzyw i roś|in alternatywnych,

B - agrobiznes
Wielofunkcyjny rozw 6j poprzez:
o kreację agrobiznesu,
o unowocześnienie przemyslu spożywczego,
. rozwój przctwórstwa rolno.spożywczego.
. rczwój handlu rolnego i usług,
o kapitałowe wspomaganie gospodarstw uznanych za rozwojowe'
. zwiększenie specjalizacji i koncentracji produkcji w gospodarstwach rozwojowych'
o modernizację gospodarstw,
. wspomaganie procesu tworzenia grup marketingowo-producenckich w rolnictwie,

C _ działalność przemysłowa i usługowa
Wielofunkcyjny rozw ój poprzez..
. wspieranie dzia|alności przemysłowej i ustugowej,
. rozwój usług budowlanych przemysłowych transportowych i gastronomicznych, o bardzo niewiel.

kich wymaganiach kwalifikacji siły roboczej,
o dywersyfikację działalności gospodarstw wiejskich poprzez wspieranie przedsięwzięć związanych

z usługami, rzemiosłem handlem i przetwórstwem,

D - działa|ność pozarolnicza
Wielofunkcyjny rozw ój bez w y raźnej specjalizacj i poprzez:
. kapitałowe wspieranie gospodarstw ro|nych mających możliwość pozarolniczego wykorzystania

zasobów i czynników produkcji, zwlaszcza pracy,
o dywersyfikację działalności gospodarstw wiejskich poprzez wspieranie przedsięwzięć związanych

z usługami, rzemios|em handlem i przetwófstwem,
. wspieranie działalności przemysłowej i usługowej'
o rozwói uslus.

E - agroturystyka, turystyka wiejska
Wielofunkcyjny rozw ój poprzez:
. rozwój agroturystyki'
. rozwój turystyki wiejskiej'
o dywersyfikację dzialalności gospodarstw wiejskich,
o kapitałowe wspieranie gospodarstw uznanych za rozwojowe,

F - gospodarka leśna
Wielofunkcyjny rozw ój poprzez.,
. rozv,tój przetwórstwa drewna,
. rozwój przetwórstwa produktów leśnych'
. rozwój agroturystyki, i turystyki wiejskiej,
o dywersyfikację działalności gospodarstw'

G - funkcje mieszkaniowe
Wielofunkcyjny rozwój poprzez:
. rozwój funkcji mieszkaniowych,
r budowę osiedli mieszkaniowych domów jednorodzinnych,
. rozwój funkcji usługowych - usługi konsumpcyjne,
o dywersyfikację działalności gospodarstw.

Zródło: opracowanie własne.

t
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Tabela 2
Wagi ważności scenariuszy rozwoju obszarÓw wiejskich według subregionÓw

Ozna-

czenie

scena-

riusza

Scenariusz

Typ - Subregion

I II III Iv VI

ekonomicznie
zlntegrowany

pośredni zdo.
minowany

przez
rolnictwo

pośredni
o zrÓŻnico-
wanej struk-

turze

pośredni,
wykorzysty-
wane tury-

stycznie

peryferyjny
zdominowane

przez
rolnictwo

peryferyjny,
o krajobrazie
zdominowa-

nym przez lasy

A
B

c

D

E

F

G

Monofunkcyjny rozw Ój przez rolnictwo
Wie|ofunkcyjny rozwÓj poprzez kreacje
agrobiznesu, handlu i usług
Wielofunkcyjny rozwÓj poprzez wspie-
ranie działalności przemysłowej i usłu.
goweJ
Vie|ofunkcyjny rozwÓj poprzez wspie-
ranie działalności pozaroIniczej
Wielofunkcyjny rozwÓj z udziałem
agroturystyki i turystyki wiejskiej
Wielofunkcyjny rozwÓj poprzez wspie.
ranie przetwÓrstwa drewna i produk.
tÓw leśnych
Wielofunkcyjny rozwÓj poprzez wyko-
rzystanie funkcji mieszkaniowych
i usługowych

0,1 10

0,1i6

0,286

0,1 06

0,1 04

o,o9'1

0.181

0,240

0,3i8

0,085

0,131

0,086

o,o1f

0.068

0,r38

0,092

0,346

0,120

0,098

I t^1

0.1 03

0,i89

0.088

0,086

0,t02

0,343

0,1 09

0,084

0,1 90

0,089

0,107

0,343

0,105

0,095

0,070

0,069

0,0't'1

0,087

0,086

0,244

0,370

0.068

t 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000

ZrÓdło: obliczenia własne.
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Tabela 3
Wskaźniki intensywności i hierarchia ważności zadań na obszarach wiejskch według subregionów

Subregion

Kierunki działań

Wskaźniki intensywności i hierarchia ważności zadańa

I Cel podrzędny. Zapewnienie mieszkańcom wsi możliwie najwyższego poziomu życia

Zadania

Polityka rozwoju

Program pomocowy

Walka z bezrobocienr

Szkolnictwo

Drogi

Sanitacja

Te lekomunikacja

Sieć clektryczna

Gospodarka odpadami

Zalesienia

Ochrona przyrody

0,9

l'ó
)cl

7,0 54

II Ce| podrzędny' osiągnięcie moż|iwie najwyższego pozionu gospodarki na terenach w

l.

).
3.
1.
5.
6.
'7.

6,6

4,0
6,6
1.8

6,6
3'ó
6,9

ó'3
A9

4,6
1,8
57
5'7

8,3

3,4

50

6.5

54

14,9
8,4
5,8
9,4
3,4

t2.f

r0,5
10.3

i5

5)

10,6
9,1

i

IV CeI podrzędny. Dostosowanie do wyzwań XXI wieku

Zadania

1,6
)5

2.0
o Hierarchia ważności zadań (działań) przy uŹyciu skali punktowej wskaŹników intensywności:
- powyżej l0 punktów - zadanie najważniejsze,
- od 5 do l0 punktów - zadanie średnio ważne,
_ poniżej 5 punktów - zadanie nie musi byó realizowane.

Źród|o: ob|iczenia własne.
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Trzeci subregion wymaga działań związanych z wielofunkcyjnym rozwojem
poprzez wspieranie działa|ności przemysłowej i usługowej (waga ważności 0,346).
Potencjał rozwiniętych przemysłowo miast oraz gminy |ei:ące w poblizu ważnych
szlaków komunikacyjnych są atutem do rozwoju przemysłu i usług. Jednak barierą
rozwoju jest tu na ogół niskie wykwalifikowanie siły roboczej, co powoduje

obecnie mozliwość lokowania przemysłu i usług o niewielkich wymaganiach
kwalifikacyjnych siły roboczej. Do takich dziedzin nalezy budownictwo (drogi,

domy, budynki gospodarcze) i transport, a w usługach - gastronomia. Większość
podejmowanych tu działań gospodarczych wymagałoby prowadzenia ich Ze
średnią intensywnością (od 5 do l0 punktów).

Subregion czwarty jawi się jako obszar o walorach predestynujących go do
rozwoju turystyki i agroturystyki (szczegóInie sezonowej turystyki wczasowej).
Bazą dla rozwoju tyclr kierunków działirń jest potencjał przyrodniczy (lasy, jeziora,

zabytkowe układy przestrzenne). Właśnie tutaj za najwazniejsze (powyzej l0
punktów) zostały uznane działania związane z turystyką i ochroną przyrody. Tę
specyfikę obszarów wiejskich potwierdza wybrany dla nich scenariusz rozwoju
(waga wazności 0'343). Równiez na tych obszarach nalrei:y dążyĆ do upowszech-
nierlia ro|nictwa ekologicznego. W rolnictwie ekologicznym przywiązuje się duze
znaczenie do tworzenia odpowiedniej infrastruktury ekologicznej gospodarstw (np.

ekologiczne oczyszcza|nie ścieków) oraz kształtowania krajobrazu rolniczego (np.

zalesienia gruntów klas V i Vl)' Gospodarstwa potozone na obszarach uznanych za
przyrodniczo cenne lub o szczegó|nych walorach krajobrazowych, a przez to
atrakcyjne z punktu widzenia turystyki umozliwiłyby rozwój agro.eko-turystyki.
Współistnienie rolnictwa ekologicznego i agroturystyki dałoby mozliwość szer-
szego kontaktu klienta z producentem, a tym Samym pozwoliłoby na lepsze
rozpoznanie rynku konsumenta. Dodatkowo atrakcyjność terenów wiejskich pod-
niosłaby promocja ku|tury ludowej. Zatem w tym subregionie powinien być
promow.rny taki typ rozwoju, który z jednej strony pozwoli na eksploatację
zasobów, z drugiej zachowil nadal niepowtarzalne walory przyrodnicze regionu.

W subregionie V zwraca uwagę stosunkowo duza Iiczba zadań, które powinny

być prowadzone z duŻą intensywnością (powyzej 10 punktów). Ma to związek
z zapóźnieniem rozwoju tych obszarów. I tak, jako bardzo wazne uznano zadania:
walkę z bezrobociem, edukacje , przemysł i usługi, sanitacjQ oraz ochronę
przyrody. Subregion ten wymaga wielofunkcyjnego rozwoju poprzez wspieranie
działalności pozarolniczej (waga wazności 0,343). Powinno to prowadzić do
modernizacji struktur gospodarczych, tj. zmiany proporcji zatrudnionych w po-
szczegó|nych branzach i działach gospodarki. Moze więc rozwijać się przemysł,
który pozwoliłby wykorzystywać istniejące zasoby naturalne (budownictwo, a co
za tym idzie i inne działalności pochodne). Jednak musi odbywać się to
racjonalnie, efektywnie i z zgodnie z zasadami ochrony środowiska. Istnieją tu
warunki naturalne, bądŹ rynkowe' mogące sprzyjać rozwojowi produkcji pozarol.
niczej. Większość gospodarstw rolnych dysponuje nie w pełni wykorzystanymi

I7



czynnikami produkcji' Dotyczy to głównie zasobów pracy, a|e w niektórych
gospodarstwach rolnych równiez nie w pełni wykorzystywane Są zasoby ziemi, czy
tez niektóre składniki majątkowe. Dlatego w tym subregionie rozwazane mogą być
następujłpe przedsięwzięcia, do tej pory podejmowane w Wielkopolsce: warsztaty
rzemieś|nicze, rękodzieło artystyczne, hande| detaliczny i hurtowy oraz nietypowa
produkcja rolna - zdrowa żywność' wylęg drobiu, hodowla ryb. W wyniku tych
dzia|ań powstałaby na tych obszarach Znaczna liczba nowych miejsc pracy' co
ułatwiłoby odchodzenie zatrudnionych dotychczas w ro|nictwie do innych działów
gospodarki. Tym samym następowałby wzrost wydajności pracy i dochodów
ludności obszarów wiejskich.

ostatni subregion powinien rozwijać się poprzez wykorzystanie bogactwa
lasów (waga wazności 0,370)' Właśnie Znacznę bogactwo |asów decyduje o moz-
liwościach rozwoju turystyki wiejskiej oraz przetwórstwa drewna i produktów
Ieśnych. Dodatkowymi atutami do rozwoju turystyki wiejskiej są: irtrakcyjne
ukształtowanie terenu, istniejipe zabytkowe układy przeStrzennę, zachowane
elemcnty kultury ludowej oraz elementy infiastruktury turystycznej. Ponadto, aby
najpełniej wykorzystać gospodarkę leśIlą powinny być tu podejnlowane takie
przedsięwzięcia jak: zbieractwo (owoce leśne), uprawa lasu' szkółkarstwo itp.
Jednakze wiele działań gospodarczych wymaga bardzo duzej intensyfikacji
- walka z bezrobociem, obróbka drewna, turystyka, drogi, sanitacja i zalesienia
(powyzcj l0 punktów). Zatem istotą wszystkich działań na tych obszarach jest
dązenie do zlikwidowirnia bezrobocia, podniesienie dobrobytu poprzez irrtensylika-
cję i modernizację rozwoju gospodarczego'

Podsunrcv'anie

Zastosowana procedura wyboru scenariuszy rozwoju doprowadziła do nirkreś-
lenia programów działań w wyodrębnionych subregionach. Ich wdrozenie stworzy-
łoby warunki do racjonalnego wykorzystania lokalnego potencjału i wielofunkcyj-
nego rozwoju obszarów wiejskich w poszczególnych powiatach. Istnieją zatem
tereny połozone w najkorzystniejszych warunkach, gdzie bez konieczności jakie-
gokolwiek wsparcia z ZęwnąLrZ podniesienie poziomu życia moze być relatywnie
najszybsze oraz najłatwiejsze. Si1 to obszary ekonomicznie zintegrowane' roz-
wijaj.pe się ekonomicznie i demograficznie, gdzie powinna być prowadzona
polityka wielofunkcyjnego rozwoju obszarów wiejskich, ze szczegó|nym uwzględ-
nieniem kontynuacji dzia|ań związanych z produkcją przemysłową i usługowi1.
Zarówno bowiem przemysł, jak i usługi nie związane z rolnictwem, wymugajł
lokalizacji w poblizu aglomeracji miejskich i węzłów komunikacyjnych. Drugi
generalny kierunek działań obejmuje pośrednie obszary wiejskie, słabiej roz-
wijające się ekonomicznie' które mogłyby jednak osiągać porównywalne tempo
- w stosunku do pierwszych - gdyby tylko uzyskaty wsparcie finansowe
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W uruchamianiu inicjatyw, wykorzystujących racjonalnie własny potencjał go.
spodarczy. W ten sposób obszary te stawałyby się coraz bardziej, nie tyle
synonimem przestrzeni rolniczej ile strefami inwestycji przetwórstwa rolno-
spozywczego, drobnej przedsiębiorczości wiejskiej' usług, oferującymi miejsca
pracy dla mieszkańców wsi. Trzeci kierunek działań dotyczy peryferyjnych
obszarów wiejskich. Tereny te znajdują się w tak niekorzystnych warunkach,
ie bęz interwencji państwowej grozi im społeczna i demograficzna degrada.
cja. W regionzich tych występują - w mniejszyrn lub większyrn zakresie
_ takie niekorzystne zjawiska, jak: słaby rozwój gospodarczy, niewystarczają-
cy poziom infrastruktury, niekorzystna sytuacjir demograficzna, nie sprzyjają-
ce działalności gospodarczej środowisko naturalne, duza odległość od ośrocl-
ków zycia gospodarczego itp' Ich rozwój jest zatem uzalezniony do moder-
nizacji struktur gospodarczych, tj. zmiany proporcji zatrudnionych w po-
szczególnych branzach i działach gospodarki. W związku z tym, wszystkie
prowadzone tutaj działania muszŻl skupiać Się w głównej micrze na lik-
widowaniu barier rozwoiowvch.
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5rlts.:,:,'lli,'

Cclcnt pracy było zastosowanic analityczncgo proccstt hicrarchiczncgtl w proccdurzc tworzenia

sccnlriuszy rozwoju obszarów wiejskich na przykładzic Wiclkopcllski. Za p()dslawę clo opracowania

sccnariuszy prz,yjęto klasyfikację typologiczną pclwiatów wo.jcwództwa wiclkopoIskiego wcdług

zrćlinicclwania l.unkcjonalnego obsz,arów wiejskich orlz ccl głćlwny, ktćlrynl jcst zapcwnicnic najlep-

szegcl wielclfunkcyjncgo rozwoju tlbszarćlw wicjskich, cclc podrzędnc, a w raIttaclt kaŹdcg<l z llich

pakiet kierunkćlw działań (zadań). Przyjęcic tych' złlozcri doprowadziło dcl wyboru najwłaściwszcgo

sccnariusza rozwoju clbszarów rvicjskich w kaŻdynr rvyodrębnionyrn subr.cgitlrric.

Application of the Analytic Hierąrchic Process to scenario planning of rural
areas in Wielkopolska province

Sumnrurl'

The prpcr is a trial of application the Analytic Ilierarchic Proccss (AFIP) to work out scenarios of'

developmcnt ol'rurrl areas in the provincc of Wielkopolska. Thc proposeil typological classification of

adntinisrrative districts ol'Wielkopolska, gencral goal, which is cnsurc lhc bcst multi - functional

cleveloprnent in rural areas, spccific goals and wlritcn caoh goal, you can distinguish a packrge" of

activitics were a base to work out scĆnarios of clevclopmcnt of rural areas. It allowcd on choice of the

bc:t scenario for cach subrcgion.



JOANNA IDCZAK

Duński model rolnictwa
spółdzielczość i kooperacja

Wstęp

Z pcrspektywy dziesięciu lat coraz bardziej widoczne Są negatywne skutki
braku kompleksowej polityki strukturalnej w rolnictwie polskim. Transformacja
ekononriczna rozumiana wyłipznie w aspekcie powszechnych procesów opartych
na Zagregowanych parametrach gospodarki doprowadziła do zniszczenia istniejącej
struktury rynku rolnego i degradacji wielu gospodarstw. Jednym z niepoządanych
cfektów znlian stało się zerwanie wszelkich więzi koopcrircyjnych, jakie istniały
wcześniej w rcllnictwie i gospodarce zywnościowej oraz rozproszenie producentów
rolnych, którz'y Stanę|i przed koniecznością dostosowania produkc.ji do zmian
zachodzących w gospodarce narodowej i światowej.

odrzucenie dotychczasowych form współpracy wynikało przede wszystkim
z braku zaufania i złej reputacji struktur spółdzielczych oraz tradycyjnych cech
polskiego ro|nika i rolnictwa' W aspekcie doświadczefi światowycll taką postawę
na|eiy uznać zit fundamentalną barierę rozwoju ro|nictwa w transfortnującej się
gospodarce. W zindustrializowanych gospodarkach nowoczesne rolnictwo funk-
cjonuje w rarnach zorganizowirnego tańcucha produkcyjno-marketingowego two-
rztp sektor gospodarki zywnościowej, doskona|e zintegrowany Z gospodarką
narodową. 

,9,lz,orzec 
rozwiniętych gospodarek rynkowych' szczególnie tych o zaso-

bnyIn rolnictrvie wyznacza kięrunki rozwoju. Przykład duński wskazuje między
innymi na integrację i kooperację, jako SZanSę dla rolnictwa w globalnej
gospodarce światowej.

Fakty z Przeszłości

Na początku XVIII wieku w Danii na obszarach wiejskich mieszkato ponad
807o ludności, która z pracy w rolnictwie czerpał,a swoje dochody. Da|sze |07o
żyło w Kopenhadze, pozostała część w innych mniejszych miastach. W rolnictwie
obowiązywał, podobnie jak w większości państw europejskich System feudalny.
Zięmie pozostawały własnością posiadaczy zienrskich, nalezały do ok. 800
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majątków ziemskich. Właściciele ziemscy wywodzili się z rodów szlacheckich,
byli to tez handlowcy, którzy zdobyli swe fortuny dzięki handlowi kolonialnemu.
Część ziem, ok.20ło nalezało do rodziny królewskiej i instytucji państwowych np'
uniwersytetów'. Rolnictwo feudalne zorganizowane było na zasadzie dzierŻavvy,
w ramach której chłop pańszczyźniany zobowiązany byt do przekazywania części
swojej produkcji głównie w postaci zbóz, usług pracy oraz opłaty w formię
pieniężnej na rzecz właściciela majątku ziemskiego. Kolejnym obowiązkowym
obciązeniem była dziesięcina, przeznaczona na utrzymanie kościoła, klasztorów
i rodziny królewskiej.

W połowie XVIII wieku pojawił się problem migracji wiejskiej, chłopi
pańszczyźtliani uciekali do miast. Powodem było stałe zwiększanie ilości godzin
pracy w majątkach, które w warunkach spadku cen, intensyfikowały produkcję. Juz
w tym cz-irsie duńska produkcja rolnicza byta częściowo uzaleznjona od koniunktu-
ry na rynkach zagranicznych, głównie Anglii i Francji. Na przestrzeni dziejów
sprzyjającym czynnikiem dla rozwoju rolnictwa było utrzymywanie przez państwo
duńskie neutrźrlności wobec wojen toczonych w Europie i na świecie. W czasie,
gdy inne państwa walczyły ze sobą' Dania umacniała się gospodarczo, tworząc
zitp|ecze zywnościowe dla kłócących się narodów. Dogodne warunki rynkowe, d.
wysoki popyt i ceny będące efektem prowa<lzonych sporów politycznych i wojen,
sprzyjały rozwojowi produkcji ro|niczej.

Pierwszy powazniejszy kryzys pojawil się dopiero w drugiej połowie XVIII w.
Jednak dzięki zakumulowanym wcześniej dochodom i poniesionym nakłirdom nir
rozwój drobnego rzcrniosła na obszaraclr wiejskich, rolnictwo duńskie przetrwało

światowy kryzys' Podejmowane w okresie prosperity gospodarczej reformy
sprzyjały intensyfikacji produkcji i przyniosły wzrost produktywności, lecz nie
zmieniły ustroju f.euda|nego w rolnictwie. Zachowanie dotychczasowego ustroju
stirnowiło przeszkodę dla szerszych znrian struktura|nych na wsi. W strukturze
społeczności wiejskiej utrzymywał się podział na właścicieli majątków ziernskich
i chłopów pttńszczyźnianych. Przełom nastąpił dopiero w pierwszej połowie

XIX w. Nie nliał on charaktęru rewolucyjnego, a został stopniowo wynruszony
sytuacją gospodarczą. okazało się, iz intensyfikacja wykorzystania czynnika pracy

spowodowała jego ucieczkę do miast. Pojawiła się konieczność wprowadzenia
prawa przywii1zania chłopa pańszczyźnianego do ziemi, co budziło coraz silniejszy
opór i dązenie do zmian systemowych.

Brak rąk do pracy w naturalny sposób sprzyjał rozwojowi rynku pracy
najemnej na wsi duflskiej. Kolejno wprowadzane zmiany przepisów sprzyjały
dostosowaniu struktury ro|nictwil do warunków gospodarki rynkowej. W ich
efekcie nastąpił podział gospodarstw na majątki ziemskie o Znacznym potencjale
produkcyjnym wykorzystujące najemną siłę roboczą oraz gospodarstwa dzierżaw-
ców, o mniejszych zasobach ziemi i kapitału, którzy dla uzyskania odpowiednich

T

1A

' J. Christensen, RurąI Denmark 1750-]980' CCCD, Copenhagen, 1983, s. 9.ll.



dochodów zatrudniali się dodatkowo do pracy w majątkach. Trzecią grupą
społeczną, jaka ukształtowała się w tym okresie byli pracownicy najemni, którzy
nie posiirdali ani nie dzierŻawi|i gruntów rolnych, żyjąc wyłącznie z wyna-
grodzenia Z pracy najemnej. Dokonane zmtany w Znacznym stopniu zawaŻyły na
dalszych kierunkach rozwoju rolnictwa i gospodarki zywnościowej w Danii.

Warunki rozwoju ruchu spółdzielczego

Dalszę zmiany, jakie zachodziły umacniały proces polaryzacji rolnictwa
duńsklego. Struktura gospodarstw ukształtowana przez SyStem feudalny odcisnęła
piętno na stosunkach ekonomiczno-społecznych na obszarach wiejskich. W drugiej
połowie XIX w. funkcjonowały wielkie majątki ziemskie, produkujące gtównie na
eksport. Silnie uzależnione od koniunktury na rynkach zagranicznych, stalc
podnosiły efektywność produkcji' przez rozwój technologii. Powstirji1ce w talntym
czasie indywidualne gospodarstwa clrłopskie, produkowały na mniejszą skirlę
i zaopatrywały gtównie rynki krajower' Gospodarowały w oparciu o własną pracę

rodziny. Właśnie te gospodarstwa odczuwały najsilniej potrzebę poprawy wydaj-
ności i struktury produkcji, ograniczata je jednak utrzymujry;a się struktura
obszarowa i niska dochodowość produkcji.

Pierwszym eti]peln na drodze do pełnej integracji wsi duńskiej stał się ruch
spoteczny' który wynikat z tradycji i kultury chłopskiej. Istniejąca dychotomia
struktur produkcyjnych wywołałir rozwój ruchu ideologicznego nawiązującego do

tradycji wspólnej organizacji zyciana wsi. Społeczność wiejska stanowiła podatny

grunt dla rozwoju ruclru spółdzie|czego. Przed reformami stanowiła strukturę
trwałych powiązań i zalęzności o charakterze ekonomicznyn' Po reformach
tworzyła dość jcdnolitą grupc społeczno-zawodową o podobrrych problenlach

ekonomicznych i dipeniach społecznych. Dla wyrazetlia wspólnych ce|ów or-
ganizowano związki zawodowe, szkoły rolnicze i uniwersytety ludowe, kasy
rolnicze, stowarzyszenia kredytowe, partie polityczne oraz wydawnictwa prasowe.

Ruch spółdzie|czy |ączył wielkie majątki ziernskie l średnie gospodarstwa

indywidualne. Podzielorra struktura gospodarstw nie ograniczyła wspólnej or-
ganizacji, a wspólnotę interesów zapewniała w nriarę jednorodna struktura
produkcji l postęp technologiczny. Sprzyjające okoIiczności tworzyła dobra

koniunktura na produkty ro|niczę i rosnący popyt Zagraniczny' wobec którycll
duński rolnik lnógł podjąć decyzję o intensyfikacji produkcji, a wspólne przedsię-

wzięcia podwyższały jego konkurencyjnoŚć rynkową.
NajwaŹniejszyl-t.l czynnikiem rozwoju ruchu spółdzielczego okazał się być

współudział kapitałowy rolników w tworzonych spółdzielniach. Pozostawały

one własnością rolników, a kapitał inwestycyjny pochodził z organizowanyclr
przez samyclr rolników banków spółdzielczych. Procesy integracyjne wynikały

2 J. Christiensen, op.cit., s. 30-46.
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Rysunek l. obroty spółrlzielni cluńskich działających w gospo<larce żywnościowe.1 wedlug branż
w Vo w fO00 r.

Paliwa

3%

Ubezpieczenia

9% Rolnictwo
s%Mleczarstrvo

29% Zaopatrzenie
rolnictwa

t5%

Przetworstwo
mięsa
39%

Zrtjdło: The Fcdcra(ion tlf Danish Cct-tlpcrativcs 2000-20()l

Z autentycznej potrzeby samo-organizacji dla reprezentowania wspólnyclr inte-
resów wobec władz i konsumentów. Były inicjowane przcz Samych zainteręsowa-
nych, czyli rolników oraz wspierane ideowo przez nieza|eznych myślicieli3.

Pierwsze spÓłdzielnie produkcyjne powstały pod koniec XIX w' w sektorze
ttrleczarskim i przetwórstwie mięsita. Pozostawały one własnością rolników, którzy
dostarczitli produkcję' finansowali i zarządza|i spółdzielnią. Ich celem było uzyskanie
korzystnyc|r Cen Za dostarczane produkty j uc],ziat w zyskach ze wspó|nych
przedsięwzięć podejmowanych w ramach spółdzielni. W ciągu następnego wieku ruch
spółdzieIczy objąt równiez pozostałe sektory gospodarki żywnościowej. SpółdzieInie
wytwarzające produkty nrleczarskie i mięsne uzyskały Znaczilcą pozycjęna rynkacłl
międzynarodowych. Łącznie proclukty zwierzęce i pochodienia zwierzęcego
stanowiły ponad 807o ogółu wartości eksportu produktów rolniczych pod koniec iat
90-tych XX w.5 Sukces rynkowy duńskich produktów przypisywany jest rozpowsze-
chrrieniu idei spółdzielczości' a produkcja mięsa i mleczarstwo, .t"no*,ą obecnie
prawie 70vo obrotów ogółem spółdzielni w sektorze żywnościowym (por. rys.l).

r Za wvbitnego twórcę niezalcznego ruchu spóldzielczego uważa się S. Grundtviga, za|ożycicla
untu'ersytctów ludorvych, uczz1cycli rolników w ranlach pólrocznych kursów woln<rści słorva, <Iialogu
i dyskusji oI.az innych praktycznych umicjętności potrzebnych w procesach negocjac1i i organizowania
rvspólnej działalności gospodarczej, C. Bjorn, Co-o1le ration in Dertntark. t,ctst t|till,resenL, DA' odense,
1992, s. 

'7.

o W Danii równocześnie ze spól<lzielczością proclukcyjną rozwijał się konsumencki ruch
spółdzielczy, którego cclcm było rlostarczenie produktów do konsumenta po jak najnlższej cenie'5 Agriculrure in Denmark 1997, DFU, Copenhagen l99j, s.45-50.
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Konsolidacja kraj owych spółd'zielców

Pierwsze spółdzielnie ro|niczę były tworzone w celu przetwarzania i uszlachet.
niania dostarczanych przez rolników produktów. Stopniowo przejmowały one tez
funkcje handlowe i marketingowe. Kolejnym etapem na drodze integracji rolnictwa
z gospodarką zywnościową stały się stowarzyszenia i związki regionalne spółdzielni
produkcyjnych tworzone dla ochrony interesów zrzeszonych rolników w negocjac-
jach cenowych w kraju i za granicą. Wkrótce okazało się, iz stały się one doskonałym
pośrednikiem eksportuj.tcym produkty spółdzielców za granicę. Początek XX w.
zaowocował powstanielrl kilkunastu regiorralnyclr związków spółdzieIców reprezen-

tujących interesy poszczególnych grup producentów rolnych zajrnujących siQ
jednyrn rodzajem działalności. Jednoczenie się ruchu spółdzielczego upowszechnia-

ło się wraz z przemiananti struktur agrarnych' które uIegały stopniowo proces(rnl

koncentracji. W ciągLr ostatniego stulecia liczba gospodarstw rolniczych w Danii

spadła z 260 tys. w l903 r. do23 tys. w l999 r., a przeciętna wielkość gospodarstwa

w ostatnitn dwudziestoleciu wzrosła prawie czterokrotrrieo' W efekcie rozwoju

spćlłdzielczości powstaty Cztery zasadnicze forrny kooperacyjne: produkcyjne,

zaopatrzeniowe, wspó|nego wykorzystaniil maszyn i urządzeń oraz wspótwłasnośći.

Pierwszy rodzaj stirnowii1 powii1zania poziome po|egaji1ce na wspólnej produk-

qji lub pionowe oznirczające specjalizację wzdłuz łańcucha produkcyjnego. Ta
forlna kooperacji przynosi rolnikom korzyści wynikające Ze wzrostu skali produk-

cji' Kooperacja zaopatrzeniowa polega na wspóInym wytwarzaniu prodrrktów

zaopatrzeniowych dlir rolnictwir (np. pasz' nasion i sadzonek) i dystrybucji wśród

rolników. Sprzyja ona specjalizacji gospodarstw i podnoszeniu efektywności
głórvnego kierunku produkcji, gdyż' część zadań produkcyjnych przechodzi w obo-

rviązki spółdzielni. WspóIne wykorzystanie nlaszyn i urządzeń obniza koszty

obsługi maszynowej i umozliwia wykorzystanie nowszych technologii produkcji.

Kolejna forma tj. współwłasność oznacza gospodarowanie na ziemi będącej
wspólną własrlości4 członków spółdzielni' Najczęściej z tej formy korzystaji1
młodzi rolnicy, którzy nie posirrdają zienri lub nie mogą jej zakupić8. Spółdzielnie,
w których ziemia stanowiła wspó|ną własność nie były jednak nigdy powszechną

formą gospodarowaniir w rolnictwie duńskim.,.

Cechą spółdzielczości rolniczej jest zmniejszanie się |iczby organizacji re-
prezentujących interesy ro|ników przez łączenie się już istniejących zrzesze(l.

Ó Danislr Research Institute of Ftlod Econonrics, Copcnhagen, Database.
7 S.Svendsen, t.}tlvikling gennem stlmarbejde, Rapoń nr l03, SJFI' Kobenhavn l999, s. l05.l07.
E obrót gruntami rolnymi w Danii jest obwarowany licznymi ograniczcniami, a własność zierni

stanowi podstawowy warunek prowadzenia gospodarstwa rolnego. Powszechną fbrmi1 przekazywania

gospodarstwajest zakup ziemi przez następców rolnika. Por. A. Kołodziej' Regulacjc 1lrawne dotyc1ące

obrotu gruntuni rolnltmi w Danii, ,,Agroprzemiany" f000/2, oraz A. Orzechowska, Duti.ski fenonten,

,,Agroprzemiany" 1999/10.
9 Rolnicy duliscy i ich spóldzielnie, ZSDIDRR, odense l993, s.8.
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Tabela I
Liczba spółdzielni w gospodarce żywnościowej i ich udział w obrotach ogółem według branż w Danii

w latach l99l i 2000

BrrnŻl Udziałwobrociew%

2000

Mleczarstwo

Przetwórstwo trzody chIewnej

Przetwórstwo bydła

Jajczarstwo

I lodowla zwierząt futerkowych

z^opa|r7cnie gospodarstw w środki

z)

5

I

I

I

t4
3
I
I
I

3
I

92
99

63
o7

19
5

9'l
90
59
60
9-l

58
l8

Zródto: opracowanic własne na podstawie: I.he Federation of Danish Co-qleratives 2000-200I,
Copenhagcn 2001, s. 28 oraz C. Bjom, Co-qteration in l)cnnrurk. I,ast arul presenl, DA, Odcnsc 1992,
s. 46.

W efekcie róznych porozumień w wielu branzach powstała jedna ogó|nokrajowa
organizacja zrzeszĄąca wszystkich producentów ro|nych w danej gałęzi. Dla
przykładu Iiczba spółdzielni mleczarskich w ostatnich dziesięciu latach spadła
o ponad połowę (por tab. l).

od l9l9 r. nadrzędną organizacją w rolnictwie duńskim jest Duńska Rada
Rolnictwa Zrzeszająca wszystkie organizacje spółdzielcze, m.in.: Federacja Spół-
dzielni Duńskich, Zwi,ązek Ro|ników Duńskich i Zrzęszenie Duńskich Gos-
podarstw Rodzinnych (por. rys. 2). Duńska Rada Rolnictwa tworzy ,,parasol
ochronny'' dla wszystkich organizacji spółdzie|Czych, Jej zadaniem jest wzmac-
nianie kooperacji między poszczególnymi etapami produkcji Zywności tj. od
gospodarstwa rolnego przez przetwórstwo do sprzedazy oraz reprezentowanie
rolników na forum najwyższych władz i instytucji administracyjnych w kraju, jak

i krajowych i międzynarodowych organizacji hand|u.
Duńska Rada Rolnictwa Została utworzona przezZwiązek Rolników Duńskich,

Królewski Związek Rolnictwa Duńskiego i Federację Spółdzielni Duńskich.
w |932 r. udziitł KrólewskiegoZwiązkl Rolnictwa Duńskiego w Duńskiej Radzie
Ro|niczej zastąpiony Zosta| przez Zrzeszenię Duńskich Gospodarstw Rodzinnych,
co było efektem roZwoju rolnictwa indywidualnego i zmian strukturalnych
prowadzącyc|r do umocnienia rolnictwa rodzinnego w Danii.

W czasie kryzysu lat 3O-tych XX w. wprowadzono prawo reprezentowania
rolników w ministeria|nych komitetach do Spraw eksportu, co umocniło znacznie
pozycję Rady Rolnictwa. od początku głównym zadaniem Rady było promowanie
eksportu. Po przejściu wie|u etapów organizacyjnych utworzono w końcu izby
handlowe, których głównym celem był marketing i promocja duńskich produktów
rolniczych. W następnych latach powstały kolejno: Instytut Informacji Rolnej
i Edukacji, w związku Z rosnącym zapotrzebowaniem na wiedzę i doświadczenie
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Rysunek 2. Schemat organizacyjny rolniczego ruchu spółdzielczego w Danii

Duńska Rada Ro|nictwa

f F"d"r*;" 
-

] 
Społdzie|ni:i1'"

Młodzi Roinicy Duńscy

Duńscy Hodowcy
Zwierzą| Futerkowych

Kró|ewski Związek
RoInictwa Duńskiego

Zrćldło: Danish Agricultural Ccluncil, Cclpenhagcn.

zawodowe, Rolniczy Komitet Gospodarczo-Polityczny, do koordynacji krajowych
interesów rolników i spółdzielców, Komitet Badań Rolniczych i Produktów
Zywnościowych, ponosił wysiłki na rzecz badań naukowych i rozwoju, Komitet
Transportu Rolnego, Rolniczy Komitet Public Relations oraz Rolniczy Komitet
ds. Energii.

Zasady organizacji spółdzielczości rolniczej

W Danii zasady organizacji spótdzielczości rolniczej nie są regulowane
prawem. Istnieje zatem wiele rodzajów spółdzielni, które różnią się między sobą
sposobem organizacji i zasadami funkcjonowania ustalanymi przez zaloi:ycieli
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Ro|nikÓw Duńskich

Federacja Duńskich Producentów
Tzody Chlewnej i Ubojni

Zrzeszenie Duńskich
Gospodarstvv Rodzi nnych
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Centrum Doradztwa
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Duńska Rada
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Duńscy Producenci
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Duński Zarząd HodowcÓw
i Producentów Mięsa
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Zgodnie Z ogólnie obowiązującym prawem odnoszącym się do działalności
gospodarczej.

Spółdzielnia jest autonomicznym zrz'eszenieą zawiązanym dobrowolnie przez
osoby, które przez współwłasność i demokratyczną kontrolę, chci1 realizować
wspólne cele ekonomiczne, społecZne czy kulturalne. Pojęcie spółdzieIni wiąze się
z szeroko pojętymi zasadami Samopomocy' odpowiedzialności, demokracji, rów-
ności, sprawiedliwości i solidarności. Tradycją ruchu spółdzielczego jest r,t'iara
w wartość etyczną Szczerości, uczciwości, otwartości, odpowiedzialności społecz-
nej i opiekuńczości.

Podstawowe zasady funkcjonowania duńskiej spółdzielczości roIniczej Są
zgodne z międzynarodowymi wytycznymi ogłoszonymi rv 1895 r. przez Między-
nar<ldowe Zrzeszenię Spółdzielców|,,. Uznano, iz ruch spółdzielczy plowinien
rozrvi.jać się w zgodzie z następujl1cylni zasadanli:

. Członkostwo: dobrowolne i otwarte:

. Zarządzanic: demokrirtyczna kontrola, jeden cztonek.jedcn głos;
o Kapitat: równy uclział
. Status: autonorniir
. Nauka i rozwój: edukacja, nauka i informac.ja
. Kooperacja: lokalnir' regionalna i międzynarodowa
o Społeczność: zrównowazony rozwój

Z y:rzyjętych na międzynarodowym forum zasad wyrlika, ze rucl-t spótdzielczy
pozostajc otwarty dla wszystkich clrętnyclr i zdolnych clo przyjęcia odpowiedzial-
ności cz|onkowskiej za funkcjonowanic spółdzielni. Wejścię do spółdzielni wiąze
się z uzyskaniem głosu, a przez to i aktywnego uczestnictwir w podejmowaniu

decyzji odnośnie kierunków działalności. Stając się członkiem spółdzielni rolnik
włipza się w kanon zorgattizowilnych działań, przy załozeniu, ze zuinwestowany
kapitał stanorvii1c wspóIni1 własność nie będzie przyrrosił zysku finanSowego,
a będzie przeznaczL|ny na rozwój dzialalności spółdzie|ni. Współwłasność spół-
dzielni nie polega na posiadaniu przez kazdego z członków własnej części
przedsiębiorstwa, Iecz na posiadaniu przedsiębiorstwa, które jest wspóIną własnoś-
cią. W początkowej fazie powstawania spółdzielni udzielano wspólnej, solidarnej
gwarancji strlłaty zobowiązań. W miarę wzrostu znaczenia spółdzielni ogrirniczano
poręczenia rolników. Rosnąca wartość przedsiębiorstwa spółdzielczego stanowiła
gwarancję spłat np. zobowiązań kredytowyclr.

Wnosząc udziały do spółdzielni rolnik nabywir prawa i obowiązki zwi,.1zane
z cztonkostwem. W przypadku spółdzielni rolniczych prawem tynr jest prawo

zbytu wytworzonych produktów po mozliwie najwyzszej cenie, prawo wspótwłas.
ności przedsiębiorstwa i prawo rlo korzystania z osiągnięć spółdzielni. Z drugiej

'., Zasady te znane Są

ruchu spółdziclczcgo. Por

Books, Manchester 1986,

30

w Europic pod nazwą Kodeks Rochdalea odnoszący się do konsumcnckiego

W.P. Watkins, Ctl-opt:ratil,e principIes fultlay and IOInorroś,, Ilolyoakc

s.2-3.



Strony jest zobowiązany do dostarczania spółdzielni wytworzonej produkcji

i współodpowiedzialności za działalność przedsiębiorstwa i jego długi. W duńskich

spółdzielniach mleczarskich i mięsnych obowiązuje bezwarunkowy obowiązek

dostaw przez rolników i odbioru tych dostaw przez spółdzielnie' oznacza

to' ii członkowie spótdzielni nie mogą Sprzedawać swoich produktów poza

spółdzielniąl|.
Rolnik, który decyduje o wielkości swojej produkcji, nie ma rnozliwości

pertraktacji ceny, wSZyScy członkowie uzyskują taką samą Cenę Za taki sam
jakościowo produkt. W sektorzę zaopatrzeniowym członkowie nie mają obowiązku

dostaw i zakupów. Dwie zasady pozostaji1 jednak niezmienne dla wszystkiclt

sektorów, są to zasada jednego głosu i zasada współwłasności oznaczająca, iil

członek spółdzielni nie moze kupić ani sprzedać swoich udziałów. Pozostałe reguły

dotyczące decyzji i zasad ich podejmowania, .jak i komercyjnych relacji między

spółdzielcarni a spóIdzielnią określa stirtut spółdzie|ni, który Stanowi podstawowy

zbi(lr praw i obowiązków ustalony i denlokratycz'nie przyjQty przez samycl-l

członkórv. Zakres, tenlatyka i opracowanie statrrtu z'ileŻt1 od clczekiwań i ce|ów

spółdziclców, stąd tez ogrolllna róznorodność rcguł l.urrkcjonowania duńskicIl

spółdzielni, nigdy bowiem te kwestie nie pozostawały w gestii pirństwa i nie

podlegały odrębnym przepisom prawa gospodarczego.

Wspótpraca między narodowa

Zlviązck SpółdzielIli Duńskich reprezeIltuje spółdzlelnle rolllicze w rlrgltnizac-
jach mlędzynarodorvych. Jest członkiem Międzynarodowego Zrzeszenitt Spółdziel-

ców, największcgo, niezalezncgo związku zrzeszającego spćlłdziclnie wszystkich

sektorów gospodarki' InStytut Infbrmacji Rolnej i Edukacji wspiera nliędzy-

narodowe programy dla krajów rozwijających się w ramaclr UNESCO. W Darlii

znajduje się Agencja Rozwoju DANIDA, w ramacl-t której szerzone są idee

rolniczego ruchu spółdzielczego w krajach rozwijających się. Związek Spółdzielni

DuIiskich uczestniczy równiez w pracach COGECA, organizacji spółdzie|ców Unii

Europejskiej, nad kształtęm europejskiego statusu dla spółdziclczości rolniczej. Ma

teŹ swoich reprezentantów w Europejskim Komitecie Społeczno-Ekonorlicznyrn

i Międzynirrodowcj organizacji RoIniczcjlf .

Przez wiele lirt rolnicy cluriscy i szwedzcy wyrrtieniali c1oświadczenia na foruIrr

Centralnego Komitetu Rolnikćlw Nordyckich. Nowym zjawiskiem w postępującej

integracji duńskiego sektora zywnościowego stała się bezpośrednia koopcracja

spółdzielni krajowych i zagranicznych' w ef.ekcie której powstają nliędzynarodowe

przedsiębiorstwa i związki spółdzielcze. Dotychczas Zawarte unowy między

spółdzielcami z róŻnych krajów realizowane były w obszarze skandynawskim'

Rolnicy duńscy... op. cit., s. l l.l2.

The Federation ttf Danislt Co-operatives 2000-2001, FDC, Copenhagcn 2001, s. f2-f6.
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Pierwsza międzynarodowa spótdzielnia duńska powstała po ponad stu latach od

zał,oŻenia pierwszej spółdzie|ni rolniczej w Danii. Podobnie, jak pierwsza spół-

dzie|nia krajowa, pierwsza międzynarodowa spółdzielnia powstała w sektorze

mleczarskim. Transnarodowa współpraca rozpoczęła Się wtaz z przystąpieniem

Szwecji do UE. W wyniku połączenia duńskiej spółdzielni MD Foods i szwedzkiej

Arla Foods powstała największa w Europie Spółdzielnia mleczarska obejmująca

swym zasięgiem pięć regionów w Danii (o łącznej liczbie członków 9, 5 tys.) oraz

3 regiony w Szwecji (8.l tys. cztonków)l].
Międzynarodowa współpraca spółdzielni podejmowana jest równiei:' przez

inne kraje europejskie, znanych jest wiele przykładów, choć współpraca

w ramirch gospodarki zywnościowej napotyka wiele obiektywnych przeszkód

np. specyfika produktów lokalnyclr, nietrwatość czy ograniczone lnożliwości

przewozu, jak równiez bariery handlowe będące efektem prowadzonej po|i-

tyki rolnej.

Zakończenie

o kierunkach rozwoju nowoczesnego rolnictwa świadczy przykład duński, dla

ktcirego ruch spótdzielczy stanowi podstawowy sposób organizacji przetwórstwa

i sprzedazy produkcji rolniczej. Historia rolnictwa duńskiego uczy, iż' bez

sprzyjających warunków początkowych i ogromnego Zaangazowania twórców

spółdzielczości' czyli samych rolników korzyści przechwycone Zostają przeZ

sektory pozarolnicze. Dla duńskiego rolnika u progu XXI wieku przynalezność do

spółdzielni pozostaje równorzędna z własnością ziemi, która statlowi podstawę

jego warsztatu produkcyjnego.

Ponacl stuletnia tradycja ruchu spółdzielczego w ro|nictwie duńskim wskazuje,

iz kooperacja między rolnikami przynosi korzystne efekty w postaci przemian

struktur agrarnych i produkcyjnych. Sprzyja intensyfikacji wykorzystania czynnika

pracy i kapitału, Stanowiąc trzon postępu technologicznego. Przejmuje wreszcie

obowiązek sprzedaŻy wytworzonej w gospodarstwie rolnym produkcji. We współ-

czesnym świecie spółdzielnia staje się łącznikiem między gospodarstwem rolnym

a globalną gospodarką. Tworząc nriędzynarodowe a|ianse gospodarcze, nie traci

kontaktu Z podmiotem na rzecz, którego dziata czy|i rolnikiem pozostającym

wtaścicielem majątku produkcyjnego spółdzielni.

Fenomen spółdzielczości duńskiej polega na całkowitej jej konsolidacji na

szczeblu krajowym, która jest wynikiem procesów zachodzących w pełni auto-

nomicznych i demokratycznie zarządzanych przedsiębiorstwach utworzonych

przez Samych producentów rolnych, w oparciu o ogólne przepisy prawa gospodar-

Czego oraz tradycję i ku|turę chłopską.

|r Transnutional co-operatives. Perspectives for adtttission of members ąbroad and cross-border

mergers, Theme Pamphlet, The Fcderation of Danish Co-operatives, Copenhagen 2000, s. 28-29.
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Duński model rolnictwa _ spóMzielczość i kooperacja

S/r'r'rir':r'rli,

W ar(ykulc p<ldjęto próbę ohjaśnicnia clraraktcru porviązań gospociurczych w r<rlnictwic i gtlspttrlltr-

cc ż-yrvntlściowcj w Danii' Pt-z-ctlstltwiclutl kr(ltktl historię p<lrvstanil ruchtr spć>łdziclczcgo' z-c

sZc7-L'gólnyln uwzglęrlnicniclrr warunków początktlwych sprzyjających rozwtljtlwi sp(lldzie-lczości

rolniczcj. Nalcz.aly do nich nr.in. homogcniczna struktura produkcji, korzystne tcndcncjc na lynku

światowyrn, rozwój c<lukacji rolniczej oraz tradycjc i aktywnc zaangażowanie rolników wc wspólne

przedsięrvzięcia. W clalszcj części prze<Jstawiono proccsy konsolidacji spółdziclczości rolniczcj na

szcz,eblu rcgionalnym, branżowyrn i wrcszcic krirjowyrn. omówiono współczcsny systern orgunizacyjny

ruchu sptildziclc]'ego ora:., zusa<ly organizacji spół<lzielczości rolniczcj. W końcowej części artykulu

Zwrocono uwxgę na pl.occsy intcgracji spól<lzielczości rolniczcj na arcnie nriędzynarodclwcj.

The Danish model of agriculture - co-ops and co-operation

Sununurl'

Tho articlc attempts to dcscribe thc naturc of ccclnonlic relations in farrn and lbod scc(or in

Dc,nmark. It prcsents bricfly rhc history ol'evolving of the co-opcralion mt>vclncnt, underlying the

founding conriitions fostering development of farm co-opcration. They wcre, among other: honlogcnous

structurc of production, favorable tendencies on thc world market, developmcnt of farln education'

traditions and the active participation o{' tarmers in common undertakings. Then the processcs of

consoli4ation of agricultural co-opcration on the regional and national level have been presente<l. The

present organizing system of co-operation movemcnt and the principles of fann co-ops business have

been clescribcd- The last par( o{'rhe article considers (hc processes of intcgration of agricultural co-trps

on the international forum.
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JOANNA CZERNA.GRYGIEL

Tendencje zmian struktury
, , . . r. ,sporcczno-eKoruomtczneJ na wrcJsKrm rynKu pracy

Uwagi wstę1lne

Ważkim czynnikiem kształtującym znriany na wiejskim rynku pracy są
powiązania obserwowane pomiędzy ewolucjĄ podaży siły roboczej na terenach
wiejskich a zmianami struktury społeczno . ekonomicznej ludności wiejskiej.

W latach l988.1995 obserwuje się istotne przesunięcia w strukturze źródeł
utrzymania rodzin wiejskich' Z jednej Strony zmniejszyła się liczba osób, których
głównym źródłem utrzymania była praca w gospodarstwie rolnym, z drugiej
jednak zmalała również liczba osób, które uzyskujł dochody Z pracy poza
gospodarstwem. Zwiększyła się natomiast zbiorowość utrzymujących się ze źródeł
niezarobkowych (głównie renty i emerytury) lub łączących takie dochody z do-
chodami z pracy'.

Na wzrost ten złoŻy|y się przede wszystkim trzy grupy czynników:
_ wysoki przyrost liczby ludności uprawnionej do uzyskiwania dochodów niezaro-

bkowych (wzrost ludności w wieku poprodukcyjnym, osób przechodzących na
wcześniejszą emeryturę, inwalidów, pobierających zasiłek dla bezrobotnych),

- przyśpieszone tempo przekazywania gospodarstw następcom' co w niektórych
sytuacjach prowadziło do zmiany charakteru gospodarstwa z ro|nlczego na
emeryckie,

_ wzrost relatywnego znaczenia dochodów niezarobkowych w gospodarstwach
poprzednio rolniczych.

Struktura społeczno.ekonomiczna ludności wiejskiej

Syntetyczny obraz zmian struktury ludności rolniczej i pozarolniczej na
wsi według grup społeczno-ekonomicznych w latach 1993 - 1997 zawarto w ta-
belach I i 2.

' Rocznik Stanstyczny ]994,tabl'' 8(76)' s. 5f; Rocznik Statystyczny Wojewódzw 1996'rab|' 6(25)'
s. 38.
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Tabela I

Struktura ludności w rolniczych gospodarstwach domowych na wsi według grup społeczno-ekonomicz-

nych (w o/o)

Wyszczególn ienie I 993

I. Gospodarstwa domowc rolnik<iw

2
3

Liczba osób w gospodarstwte

domowym

Liczba osób pracujących

Liczba osób pobierajłcych świad.

czenia społecznc

Licz,ba osób pozostających na utrzy.

maniu 35.71 37.18

100,00
46.49

100,00
45.48

100,00
44,94

23.29

r00,00
45.65

100,00
45 q?

osptldlttstw;r tltlmrlwc precrlwniktiw użytkuj.pych gosp()Clarstwa rolne

l0o,0o I45,35 
I

17.90 I

I
16,28 L

5

3

100,0
46.6

t7,f

35.9

-; [,;;,l.
.tt 

I 
18,13 

I
" I 

'6.80 
I

ł1] 34'8Ł]

00
AA

l7

34

*oi * g".p.'l*..ń
ym
osób pracujl1cych

ostib pobierljących św

spolcczne

osób pozostirjących na

Liczba

dontorv

Liczba

Liczba

czcnia

Liczbl

maniu
I
l

-"1 100,00
45.90

38,61_-.1
Żró,Jło: ob|iczcnia wlasne na podstawic nicpublikowanych inlbrmacji statystycznych: GUS,

Dcpartatncnt Włrunk(lw Zycia' Badania Budzctów Cospodarstw Dolnowych' l993' l994' l995' l996'

IL)91.

Gospodarstwa domowę rolników oraz pracowników użytkujących gospodarst-
wo roll]e, określane jako gospodarstwa rolnicze, to jedyne wśród gospodarstw na
wsi, w których Zaobserwowano wzrost odsetka osób pozostających na utrzymaniu.

Źrodłęm tego Zjawiska w gospodarstwach rolników jest znaczne ZmniejSzenie
się udziału osób pracujących w uzytkowanym gospodarstwie rolnym oraz Zmniej-
Szenie Się odsetka osób pobierających Zasiłek dla bezrobotnych.

Źródłem Zwiększenia się odsetka ludności będącej na utrzymaniu w gospodars-
twach pracowników uzytkujących gospodarstwo rolne jest równiez Spadek odsetka
pracujących w gospodarstwach rolnych (o 5,597o) oraz ZmniejSzenie Się odsetka
pobierajłcych enrerytury i renty.

Na podstawie powyzszych stwierdzeń mozna wnioskować, ie przyrost odsetka
ludności pozostającej na utrzymaniu świadczy o Zwiększaniu Się bezrobocia
ukrytego w rodzinnych gospodarstwach rolnych na wsi.

Wielkości Zaprezentowane w tabeli 2 wskazują, Że w gospodarstwach pracow.
ników odsetek ludności pracującej wzrósł o około 47o, natomiast odsetek osób
pobierających świadczenia społeczne zmniejszył się o 3,67o, a ludności pozo-
stającej na utrzymaniu - o I,|7o,

Na uwagg zasługuje również struktura ludności w gospodarstwie emerytów
i rencistów, gdzie na przestrzeni badanych lat zanotowano zwiększenie się odsetka

36

T



Struktura ludności w pozarolniczych gospodarstwach domowych

ekonomicznych (w %)

Tabela 2

na wsi według grup społeczno-

t997

100,00
1f,99

64,96

20,08

{1p l w).'"-"sólnienie

I l. ó",p"a*u*. a"'*'*" .'*,lu"* i

r994

f

3

,x

l[' Gospcldarstwa utrzynrLrjących się z innych niczarobkclwych ŹIódcl

I I li.rU" .,*,U * g,r.p,r.la,v*ia
domowym

[-iczba osób pracujących

Licz,ba os<ib pobicrirjących świad

czcnia spolccznc

Liczba rlsćlb prtzostającyclr na tltrz.y-

IIl. Gospodarstwa pracujryych na własny raclrunck

IV. Gospodarstwa <lomowc pracowników

.];;

1,.,;.
| 5!'5ó

100,00
41,04

9,43

49.06

100,00
37,t4

t2,38

49.76

r00,00
39,t0

tf,78

17.62

100,00
40,05

q 17

49.37-_- "'l.' )
inforrnacji statystycznych: GUS,

Dcpartanlent Warirnków Zycia, Błdania Budżetów Gospoclarstw Dornowych, |993, |994, l995' l996'
\991.

pracujących o 4,27o. Zmniejszył się natomiast odsetek osób korzystających
z emerytur i rent w tych gospodarstwach.

Dane ujęte w tabeli 3 potwierdzają fakt, że w analizowanym okresie dokonał
się istotny postęp w kierunku zrównowazonęgo rozwoju wsi. Świadczy o tym
Zauważalny wzrost odsetka osób pracujących najemnie i pracujących na rachunek

-
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Tabela 3
Struktura ludności pracującej w gospodarstwach domowych na wsi (w 7o)

Wykres l. Ludność pracująca najemnie na wsi

y =.3449' ł 1'7550 t x

r = 0,98644, p=0,02

57

56

55

=54
5=
3 cr
c

o

I

o

50

,o

:.'

49

48 1 Regresja
95% p. ufności1 993 1 994 1 995 1 996 1 997

rok

iródło.. optacowanie własne.

własny poza rolnictwem oraz znaczący Spadek odsetka ludności pracującej
w uzytkowanym gospodarstwie rolnym.

Wzrost odsetka ludności pracującej najemnie w badanym okresie wynosił
7,27o. D]a badanego okresu współczynnik korelacji Pearsona wynosi r=0,98
(wykres l). Jest on istotny na obliczonym poziomie p=0,02.

Zaobserwowano wzrost odsetka ludności pracującej na rachunek własny
(wykres 2). Współczynnik korelacji Pearsona (r=0,85) w tym przypadku jest
istotny na poziomie p = 0,067.

Spadek odsetka ludności pracującej w użytkowanym gospodarstwie rolnym
wyniósł ok. \vo. Posiada on równiez charakter liniowy o współczynniku korelacji
r=-0'98 na obliczonym poziomie istotności P=0,03 (wykres 3).
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Wyszczególnienie 1993 r994 1995 r996 1997

Liczba osób pracujących w gospodarstwie
domowym
Liczba osób pracujących najemnie
Liczba osób pracujących na rachunek własny
Liczba osób pracujących w użytkowanym
gospodarstwie rolnym

r00,00
48,87

1'16

47,37

100,00
50,00
3,85

46,t5

100,00
51,94
3,88

44,19

100,00
ś1 l7

3,97

42,06

100,00
56,06
39,39

39,39

Zródło: obliczenia własne na podstawie niepublikowanych informacji statystycznych



Wykres 2. Ludność pracująca na rachunek własny na wst

Y=-335,1 +O.17OOO'x

r = 0.85226, p=0.067

Ą.7

o

1 993 1 994 1 995 1 996 1 997

roK

Źród|o: opracowanie wlasne.

Wykres 3. Ludność pracująca w użytkowanym gospodarstwie

Y = 3844.4 - 1.925'x

Współczynnik korę|acjij r = -o'9803 p=o'o3

rolnym

1 993 | 994 1 995 1 996 1 997

roK

1 Regresja
95% p. ufnoŚci

Zródlo: opracowanie wlasne.

Zakończenie

Przedstawiona analiZa Struktury społeczno-ekonomicznej ludności wiejskiej
wskazuje, ie zmiany w Strukturze ludności pracującej na wsi dokonują sie
w kierunku wzrostu odsetka pracujących najemnie oraz na własny rachunek
w pozarolniczych gałęZiach gospodarki, a Spadku odsetka ludności pracującej

4,5

Ś

-.

3.

a Regresja
95% p. ufności

s= ĄĄ
c

;.^
6
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osoby dorosłe w gospodarstwie domowym z użytkownikiem gospodarstwa rolnego uzyskujące główne
źródlo utrzymania z pozarolniczej działaln<lści gospodarczej

' ,.fr
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Ą,
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'1 , i
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'
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ffio:oo do lri loo
,5 2t)0 ,ltt 6 100

[ 3 (roo tlo 5 2oo

I ,2 8(X) do 3 6{)t)
| 7()() tlr> 2 ź]0()

Żr(lł]|tl.. Poz'aro Inicza działalność gospodarstw rclInych, l)owszcchny Spis Rolny l996' GUs,
\Ynrsznun 1991. trbl. i6. s. 10.

w rolnictwię. Badania te potwierdzają fakt' że rolnict'uvo jako główne Źródło
utrzymania rodziny wiejskiej Zaczyna odgrywać coraz mniejszą rolę2.

W strukturze mieszkitticów wsi odsetek ludności nierolniczej zwiększir się.
Kicrunek i natęzenie tych zmiirn zileŻą Iniędzy innymi od mozliwości zirtrudnicniit
poza gospodarstwell, przyjętych norm w śrviadczeniach emerytalno-rentowych,
skłonności młodych małzeństw lub osób starszych do zakładania samodzie|nych
gospodarstw domowych itd.

IStotne znaczenie w przemianach Struktury ludności wiejskiej posiada tŁrkt
przekazywania gospodarstw ro|nych następcom przy jednoczesnym zakładaniu
odrębnej rodziny przez rolnika-emeryta. Na ożywienie w tempie przekazywania

gospodarstw ma wpływ spadek wartości dochodów ro|niczych Z gospodarstw

nalezących do starszyclr rolników w relacji do bardziej stabilnych dochodów ze

świadczeń emerytalno.rentowych.

r Fakt tcn podkrcślają Iniędzy innyrni K. Ratajczak i B. Wojciechowskr-Ratajczak w monogra|ii:

Cosptrlurowuttie ausobttmi prd(y w rolnictwie polskim, Wydawnictwo Akadernii Ekonomicznej

lv Poznaniu, Poznań l992. s.42, a tlkż,e I. Frenkel w: Ludntlść, zatrLtdnienie i bezrrlbocie na u,si

v., Iatutlt 19118-1995, PAN IRWiR, Warszawa 1997,
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Zmiany w społecznym podziale pracy i zmniejszenie . 
się roli rolnictwa

wstrukturzespołeczno.ekonomicznejludnościwiejskiejinicjująwzrostpopytuna
usługi spoza rolnictwa, potęgują ozywienie przedsiębiorczości i wzmacniają

zrównowaŻony rozwój t.renow 'i".1,t.i"t-'. Pojawienie się na obszarach wiejskich

nowych form aktywnos.i go,podu..,ej powóduje stopniowe wchłanianie wolnej

sity roboczej z rolnictwa, Jo ooutoLo*uje proces przemian strukturalnych w gos-

podarstwach.
Liczbę osób dorosłych mieszkajacyc! w rodzinnych gospodarstwach ro|nych

i uzyskujących główne źróc]ło utrzymania z pozarolniczej działalności gospodar-

czej w przekro1u wojewóclztw prźedstawiono na ponizszej mapie (mapa l).

Wynika z nie1' zć najwyzsza ticzua osób utrzyrnujących się z pozarolniczej

dziatalności gospoda.c,ej w rodzinnych gospodarstwach rolnych znajduje się

w byłym woj. katowictim i uietstim, a najnizs Za - w woj. chełmskim i legnickim.

Poclsumowując rozwazania clotyczące struktury społeczno-ekonomiczne.j mie.

szkańcówwsinalezypodkreŚ|ić,zejestonaniezwyklewainymczynnikiem'który
warunkujerozwÓ1"kono.i.,''yterenówwiejskich.Zjawiskiemdecydujryym
o zmianach struktury społeczno:ekonomicznej lurlności wiejskiej jest możliwość

tworzeniamielscpracywzawodachpozarolniczych.Kreowaniepozarolniczych
mie.;sc pracy poprzc z rlzwójprzeclsiębiorczości wiejskiej daje szansę na zInianę tej

strukturY.

Tettdettcje znian strttktury społeczno-ekonomiculej na wiejskim rynku pracy

.Sllr'.sjr':<'lllr'

Isttltnynlcz,ynnikicrrlwarunkującyIrrr<lz,wójckonomicznytcrcnówwiejskichsąznlianystruktury

spclłeczntl-ck<lnorrriczncjnawic.iskirrrrynkupracy.Przcclstawionawartykuleanalizawskazujc,Żc

Zmianystrukturylu<lnoŚcipra.u.;ą.".;nawsi<lokonująsięwkicnrnkuwzrostuodsctkapracującyclr

nljcrnnic oraz na w|asny otnun.r J pozarolniczych gałęziach gtlspodarki, a 
1nadk1 :1:".ui 

'":.:":::

pracującoj w rolnictwlc. Jua"nio tc potwicrdZają fakt' Żc rcllnictwo jako glórvnc ź,r(ldlo utrzymatutt

rodziny wicjsklcJ zaczyna <ldgrywać colłz, mnicjszą rolę. Zjlrwiskiern <lccydujlcynr o ztnianach

st|.uktury spcltcczlro.ck<ln.,.ni..i..1 luclności wiejskicj jcst rrlozliwość twtlrzenia o.,:".'"'..i-1^::^.il':j..

prlrcy. głównic popr7'c1, rozw(lj prz,cclsiębior.czości wicjskicj, w szcrokirn tcgtl słowa ZnacZcIlItl.

Thetendenciesittchangesofsocinl-econonticstructureonlabormarket
in rural areas

Sunttutr,-

Theimporlant<lctcrminativcoftheecont>mical<levelopmerltoftherura.lareusarcthechlngcsin

socia]-econtlInic Strukrure on its labour nlarket. Thc analysis presented in the ańicule indicirte (hat thc

changcs in structure of the w.t'king pcople in ttrcc<luntry icn<l towilrtls thc incrcase of thc nrargine of thc

people wot.king rn non-agricultuiai octiuiti", either as cmployees or on their own. The researchcs

confirmthefact,theogricultu..tobcoflessimportanceasthemirinincomcsourceoftheruralfamilics.

The influence of thc non-agnculture elltcrplcneurism on the irrcrease of the demirn<i lbr labour lilrce has

bccn observccl, which in turn determinc the change of the social-economic structure of the

rural labour mlrket'

t-
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IWONA ZYSKOWSKA

Bariery rozwoju maĘch i średnich przedsiębiorstw
na obszarze gminy Tarnowo Podgórne

Wprowadzenie

ostatnia dekada XX w. stała się w Polsce początkiem znaczących prze-
mian gospodarczych, które polegały na zastąpieniu gospodarki centralnie za-
rządzanej gospodarką rynkową. Wśród wielu róznorodnych przemian politycz-
nych i społecznych, towarzyszących temu przejściu, zasadnicze znaczenie
miała zmiana warunków ekonomicznych, stwarzając równe SZanSę dla wszyst-
kich sektorów, nawet Z pewną preferencją dla sektora prywatnego' tak aby
przez zwiększenie jego udziału w gospodarce, nadać jej istotne cechy wo|no-
rynkowej gospodarki.

Zaistnienie warunków gospodarki rynkowej oraz uchwalenia ustawy o działal-
ności gospodarczej|, umozliwiło sektorowi prywatnemu prowadzenie działa|ności
na równi z sektorem publicznym. Dzięki tej ustawie w Po|sce, w okresie
1988 - l991 liczba firm prywatnych wzrosła o |620/o, a w |992 r. o |6vo2 . Dane za
lata 1996- 1999 wskazują na dalszy wzrost sektora małych i średnich przedsię-
biorstw. Jednakze aby rozwój MSP przebiegał sprawnie muszą zaistnieć ku temu
odpowiednie warunki. Tymczasem z wielu badań wynika, Że jest on silnie
ograniczony istnieniem wielu zróżnicowanych barier.

Stan sektora mabch i średnich przedsiębiorstw w Polsce

Dynamika rozwoju małych i średnich przedsiębiorstw (MSP) w Polsce jest

bardzo wysoka, w latach I99|-|995 ich liczba wzrosła o ok.45vo. Niewielki
spadek w liczbie MSP nastąpił w 1995 r., aby ponownie wzrosnąć w 1996 r. do
poziomu 2 3l l 988. od 1996 r. liczba tych przedsiębiorstw systematycznie wzrasta
(tabela l).

IUstawazdnia28grudnial988r.odziałalnościgospodarczej,Dz.U'z l988r'Nr4|,poz.324,
z póź. zm.

2 B. Piasecki, A. Rogut, Warunki prowad1enia dziatulności gospodarczej przez MSP w Ptllsce
t w krajach Unii Europejskiej, Warszawa 1998.

I
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Liczba rnałych i średnich przcdsiębiorstw w sektorze prywatnynl

Liczba malych i średnich przedsiębiorstw

f 03t 90'7
231 I 988
2493 623
2712420
f904687

Zródło: opracowanic własne na podstawie: Rapoń cl stanie scktora rnałych i średnich przcdsiębiorstrv

wPolscewlatach I997.l998,PolskaFundacjaPrrlmocji iRoz,wojuMałychiŚre<lIrichPrzcclsiębiorstw,

Warszawa |999, s' 27; Ruport () stunic sckt<lr.a tnltłyclr i.śrctlIlich przcdsiębiorstw w PoIscc rr, Iataclr

l998 . l999. Polska Fundacja Prclrnocji i Rozwoju Małych i Srednich Przcdsiębiorstw, Warszawa 20000, s.

27; Raport <l stanic scktora nralych i śrcdnich przcdsiębiorstrv w Polscc w latach l9999-200i). Polskł

Fundacja Prornocji iRozwojtl Matych iSrcdnich Przcdsiębiorstw, Warszawa 2()00l' s.34.

obecnie MSP stanowią 99'8 7o wszystkich aktywnych firm prosperu.iących
w kraju, w ty|]r udział rrrirłych przedsiębiorstw (0.50) wynosi 99,03vo, a średniclt
przedsiębiorsLw O,JJo/o. Ponad 90o/o ogo|v przedsiębiorstw w kraju to nlikroprzed-
siębiorstwa rcprezentujące praktycznie w całości Sektor prywatny1. Związ'l'ne jeS(

to Z tym, że w Po|sce mirła firma prywatna Zatrudnia przeciętnie tylko 1,7 osób,
z kolei w krajach UE o ustabilizowanej, dobrze rozwiniętej gospodarce małe
przed.\iębiorsttvo Zatrudnia przeciętnie 6 osób. Jednak i wśród krajów UE zauważa
się pod tym względem Znaczne ZróZnicowanie, sięgajrpe od ll - l2 zatrudrrionycll
w Austrii, Luksentburgu iIrlandii do 3-4 zatrudnionych w Grecji iPortugaliił.
odnosząc te dane do sytuacji w Polsce nalezy pilmiętać, ze rozwój Sektora
prywatncgo wymaga czasu.

Tabcla 2

Udział MSP w tworzcniu PKB w Polsce w |atach 1995- l999

Tabela I

=
I
l
I

__l

MSP (clgćlłcnr)

MSP (i)-5() osćlb)

MSP(5 l-250)

- 
-Ń l' lóó.

-0% 1 4w
f3%, f9('/o
.7ł, 

l ] |vo

MSP t991

45%
360/o
9%,

l 998

48,|łc
38,5V,,
9,6q,,

Zródło: opracowaltie wlasnc na prldstawic: Raport o slanic sektora małych i śrcdnich przedsiębiorstw

w Polscc w latach l99t{.l999. clp. cit., s.2Ó; B. Cywiriska, Malc iśrcdnie przedsiębiorstwa w Ptllscc,

Warszawa 1998' s.3; Raport o Stanie scktora małych iśrcdnich przedsiębiorstw w Polscc w latacll

1999- 2C)00. op. cit., s. 32.

DuŻe znaczenie MSP mają w tworzeniu produktu krajowego brutto, który
w l999 r' wynióSł 48'2%, Z tego udział małych przedsiębiorstw wyniósł 387o,

r E. Stawasz, Mału finnu tetlulologic.1nu na polskint nnłu' [w:] Przedsiębitlrcalść i trunsfer

tet.luuilogii, pod rcd. K.B. Matusiaka' E. Stawasza, ŁolJŹ_Zyrar,J<lrv l998. s. ó0.

" B. Piasccki, A. Rogut, Warunki prowarlzenia dziatalruŃci gospodarczej przez MSP w Polsce

i tł krajuch Unii EuropejskĘ, Wirrszał,a 1998' s' ló.
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Rysunek l. Udział przedsiębiorstw różnej wielkości w zatrudnieniu w l999 r

pory Żej 249
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zatrudniony ch

zatrudniony ch
15%

l-iczba przcdsiębiorstw aktywnych w pclszczególnych wojewó<lztwach w

Tabcla 3
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I Wojcwtidztwo
Liczba prz-cdsiębiorstw aktywnych w tys.

ogółcm liczba zatr. 0 zatr. 50 - 249

I U t9,2
26t.6
232,8
t80,1
158,9
r49,2
t32,2
l15,8
t00,5

qa')

74,4
71 q

58,0
<tr

5l,0
42.5

-l ązo
Zródlo: Raport o stanie sektora małych i średnich przcdsiębiorstw w Polsce w latach l999-2000'

oo. cit.. s. 59.

a średnich |0,2vo. Porównując dane dotyczące udziału MSP w tworzeniu PKB
z ubiegłych lat należy stwierdzić' że rośnie on Systematycznie w kolejnych latach
(tabela 2).

180r,7
258,9
230,4
178,4
151 ,6
t 4'7 ,7
131,0
I14,8
99.1
93, r
'73,6
'73,f

57,4
5 1,6
50,5
42,r
41,6

2,1
tg

t5

I,t

I,l

t,0
0,9
0,6
0,9
0,6
0,6
0,5
0,4
0,4
0,3
o,4

zatrudniony ch' *' :;: ;;'' "'ffi 
@ 

u,', 
o* o n

50-249
zatrudniony ch

'lg,1o/o

Zródb: Raport o stanie sektora rna|ych i śrcdnich przedsiębiorstw w Polsce w |atach l999. 2000'

oo. cit.. s. 39.
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Rysunek l. Udział przedsiębiorstw różnej wielkości w zatrudnieniu rv 1999 r
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Źró<lłtl: Raport o stanie scktora nlalych i śrcdnich przcrlsiębiorstw w Polsce w latach l999-2fiX)'

op. cit., s. 39.

Tabcla 3

Źródło: Raport o stanic sektora rnalych i

op. cit., s. -59.

a średnich |O,Zvo. Porównując dane dotyczące udziału MSP w tworzeniu PKB

z ubiegłych lat nalezy stwierdzić, że rośnie on systematycznie w kolejnych latach
(tabela 2).
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MSP mają istotny wpływ na ograniczenie bezrobocia. Udział pracujących
w małych i średnich przedsiębiorstwach na koniec 199,7 r. wyniósł 62,7vo,
w 1998 r. wzrósł do poziomu 64,37o, z kolei w 1999 r. był równy 65,67o.
W przedsiębiorstwach małych w 1999 r. zatrudnionych było 46,5vo w tym
w najmniejszych firmach - mikroprzedsiębiorstwach pracowa|o 3I,5vo; z kolei
w przedsiębiorstwach średniej wielkości pracowało 19,17o,

Powyzsze dane wskazują, ze rola sęktora małych i średnich przedsiębiorstw
w zatrudnieniu ludności ma nieodzowne znaczenie.

Na uwagQ zasługuje również nierównomierne rozmieszczenie sektora MSP na
obszarze Polski. Wyraźna jest koncentracja malych i średnich przedsiębiorstw
wokół duzych aglomeracji miejskich. Podyktowane jest to z jednej strony
mozliwością zatrudnienia lepiej wykształconej ludności, a z drugiej strony
dostępem do dużego, a nie tylko lokalnego rynku zbytu. Według nowego podziału
administracyjnego Po|ski w 1999 r. około 307o, czy|i prawie 500 tys. całej
populacji nrałych i średnich przedsiębiorstw skupiały tylko dwa województwa
nrazowieckie i śląskie, podczas gdy województwa podlaskie i opo|skie koncen.
trowaty jedynie około 5vo, czyli ponad 80 tys' MSP (tabela 3).

Tabela 4
Koncentracja przedsiębiorstw w gminach miejskich' miej.sko-wiejskjch i wiejskich

ZaĘestrowane przedsiębiorstwa*

Województwo

POLSKA
Mazowieckie
5ląsKte

Wielkopolskie
Dolnośląskie
Małopolskie
Łódzkie
Pomonkie
Zachodniopomorskie
Kujawsko-pomorskie
Lubelskie
Podkarpackie
Warmińsko.mazurskie
Lubuskie
świętokzyskie
Podlaskie
Opolskie

* Poza rolnictwem, rybołówstwem i rybactwem oraz pośrednictwem finansowym i administracją publiczną.
Zródło: Raport o stanie sektora małych i średnich pnedsiębiorstw w Polsce w latach 1999-2000, op. cit., s. 58'

I

14,5 | 8l

99
t26
78
lt0
r05
105
89

100
il9
94
85
eo

88
104
9f
89

r05

15.7 | 7l

liczba przedsiębiorstw na |000
mieszkańców

w tys.

290Ą,7
483,3
360,ó
?66,0
f5t,9
114 q

193,3
176,6
158,5
149,0
12 1,5
n8,2
90,3
80,3
77,8
74,2
ó8.3

63
70

69
69
6l
69
6?
5ó
69
<A

48
46
5l
67
53
43
55

43
45
5ó
49
50
43
AI

46
6l
42
30
36
3t
52
35
30
4l

18,2
I z,)
't,0

33, l
t7 ,7
)56

r3,0
8,7

)65

t7,5
9,6

ta <

))9

34,9
26,0
l3,l
47,0

66,0
73,8
80, I
5l,9
7 r,8
53,0
70,7
'16,8

6f,6
6ó'8
63,8
sl5

63,1

50 1

70,7
ąńa

100,0
ló'ó

lf ,4
q)

8,7

8,1

6,6

6,1
54

5,1
4,f
4,1
3,1
f,8
)'l

)5
1t

46



Zko|ei rozpatrując lokalizację małych i średnich przedsiębiorstw na obszarach
wiejskich, na|eiry stwierdzić, ze stosunkowo mała liczba MSP skoncentrowana jest
na tych obszarach. w 1999 r. na ogólną |iczbę f904687 (tabela l), w gminach
wiejskich zlokalizowanych było ty|ko l5,8vo małych i średnich firm. Z kolei
w prze|iczeniu na l000 mieszkańców w gminach o charakterze wiejskim przypada-
ło 43 przedsiębiorstwa, podczas gdy na tereny miejskie ponad dwukrotnie więcej
a mianowicie 99 przedsiębiorstw5 (tabela 4).

Metody

W celu zidentyfikowania barier rozwoju małych i średnich firm dokonano
ankietyzacji przedsiębiorców. Do badań ankietowych, przeprowadzonych w 2001
r., w Katedrze Ekonomii Akademii Rolniczej w Poznaniu, wybrano przedsiębiorst-
wa działające na terenie gminy Tarnowo Podgórne, charakteryzujące się najwięk-
szą|iczbą przedsiębiorstw zarejestrowanych w systemie REGON (2l7l jednostek)
w porównaniu do innych gmin wiejskich województwa Wie|kopolskiego. Bada-
niem objęto 230 przedsiębiorców wybranych w sposób celowy.

Wyniki badań

Wśród badanych przedsiębiorstw gminy Tarnowo Podgórne przewai:ała
zdecydowanie indywidualna działalność gospodarcza, aż:. 797o respondentów
prowadzi swoją firmę o takim statusie, kolejne formy przedsiębiorstw to spółka
cywilna l07o, nastQpnie spółka Z o.o. 77o (rysunek 2). Liczne badania prze-
prowadzane wśród przedsiębiorców i publikacje potwierdzają zdecydowaną prze-
wagę firm prowadzonych przez osoby fizyczne nad pozostałymi formami gos-
podarczymi6. Według GUS? 8370 wszystkich przedsiębiorstw stanowi indywidual-
na działalność gospodarcza, z ko|ei spółki cywilne lo7o, spółki prawa handlowego
5Eo, pozostałe, czy|i przedsiębiorstwa państwowe, spółdzielnie, fundacje, stowa-
rzyszenia i inne wynoszą Zvo.

Na pierwszym miejscu z udzia|em 50vo zna1dowały się przedsiębiorstwa
usługowe, na drugim miejscu równorzędnie przedsiębiorstwa handlowo-usługowe
i handlowe, z udziałem f|7o (rysunek 3). Uzyskane wyniki potwierdzają za|eżność
jaką jest przewaga podmiotów gospodarczych w sferze handlu i usług nad

5 Raport o stąnie sektora małych i średnich pr7edsiębiorstw w Polsce w latach 1999-2000, op.
cit., s. 58.

ó Porównaj: Z. Kołoszko-Chomentowska, Przedsiębiorczość w gminie, ,,Roczniki Naukowe
Stowarzyszenia Ekonomistów Rolnictwa i Agrobiznesu'' Rzeszów 1999, tom I' zeszyt 3, s. 2l9;
B' Cywińska, Mate i średnie przedsiębiorstwa w Polsce, Warszawa 1998, s. 9; W. Kozek,
P. Mie|czarek, opinie przedsiębiorców sektora MSP o prowadzeniu działalności gospodarczej,
Warszawa 2000, s. 18- 19.

, Zmiany strukturalne grup podmiotów gospodarki narodowej w I półroczu 1999 r., GUS,
Warszawa 1999. s. 16- 17
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Rysunek 2. Status prawny przedsiębiorstwa
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Rysunek 3. Rodzaj prowadzonej działalności
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pozostałymi rodzajami działalności8. Juz pierwszy okres transformacji w Po|sce,
który określić mozna jako okres dynamicznego rozwoju MSP, nowo powstające
małe i średnie firmy to przewaznie przedsiębiorstwa handlowe i usługówe'
Przedsiębiorstwa produkcyjne stanowiły w tej grupie za|edwie 3o ?o i repńzen-
towały w znacznej części poziom średni pod względem rozwiązań technicznych
i technologicznych e.

n Porównaj: Rapofl tl stanie sekttlra matych i śretlnich przed,siębitlrstw w Ptllsce w latac]t
1998- 1999' op. cit., s. f8-29. Raport o stanie sektora małych i śrerlnich przedsiębiorstw w Polsce
w latąclt 1999-2000, op. cit., s. 36.

' w.M. Grudzewski, I.K. Hajduk, Mtlłe i śretlnie przet]siębiorstwt w gospo(Iarce rynkowej
w Polsce, Warszawa 1998, s. 215-2i7.

48

I



Przedsiębiorcy małej i średniej firmy mają istotny wpływ na ograniczenie
bezrobocia, a ich wkład w gospodarkę narodową, m.in. w tworzenie produktu
krajowego brutto, ma coraz większe znaczenie, Jednakze bariery, które napo-
tykają na swojej drodze w duzym stopniu hamują ich rozwój. Najwazniejsze
bariery postrzegane przez ankietowane przedsiębiorstwa dotyczą ograniczonego
dostępu do kredytu bankowego, zbyt wysokich podatków oraz niedostatecz-
nego popytu.

Mimo trudnego dostępu i znacznego ryzyka MSP korzystają z zewnętrznego
Źródła finansowania, głównie z kredytu bankowego, gdyz wysokość kapitału
własnego jakim dysponują uniemozliwia im osiągnięcie pożądanego poziomu
finansowania rozwoju' Małe i średnie przedsiębiorstwa w porównaniu z przed-
siębiorstwami duzymi mają mniejsze moz|iwości dostępu do kredytu bankowego'
określenie ,'dyskryminacja kredytowa MSP'' jest odnoszone zwykle do sytuacji
odmowy lub ograniczania udzielania kredytów MSP przez banki, ządania od
potencj al n ych kredytobiorców n iewspótmi ern i e wysoki ch zabezpieczeń, udzie l an i ir
kredytów na gorszych warunkach finansowych niŻ w przypadku duzych przed-
siębiorstw. Wyzsze koszty kredytów udzielanych przez banki MSP mogr1 być
wynikiem słabej pozycji negocjacyjnej małych i średnich przedsiębiorstw' ale
mają również powody obiektywne. Koszty operacji kredytowych nie są propor-
cjonalne do wysokości udzielanych kredytów, ale mają charakter degresywny.
Koszty sporządzania stosownych dokumentów, analizy wniosków kredytowycll
itp. Ty|ko w niewie|kim stopniu za|ezą od kwoty kredytu. Oznacza to, Że
w porównaniu z duzymi kredytobiorcami koszty ponoszonę przęz MSP są
stosunkowo wyŻsze|o.

Kredytowanię firm mniejszych oraz nowo powstających, w przeciwieństwie
do przedsiębiorstw duzych, jest dla banku trudniejsze i bardziej ryzykowne.
Musi to zna|eźĆ odzwierciedlenie w cenie kredytu. Przewaza1ąca część małych
i średnich przedsiębiorstw, zwłaszcza małych prowadzi ewidencję księgową
w oparciu o podatkową księgę przychodów i rozchodów (ok. 477o). Natomiast
jednostki zwolnione z ewidencji i roz|iczajĄce z Urzędem Skarbowym za
pomocą karty podatkowej stanowią grupę ok. 207o całej zbiorowości ll. Te
formy rachunkowości w znaczny sposób utrudniają ocenę kondycji finansowej
przedsiębiorstwa. Małe i średnie przedsiębiorstwa funkcjonujące w oparciu
o uproszczona ewidencję nie sporządzają podstawowych sprawozdań finansowych,
a więc nie sporządzają bilansu, rachunku wyników i przepływów pienięznych.
Wychodząc naprzeciw oczekiwaniom małych i średnich przedsiębiorstw niektóre
banki stosują tzw. uproszczone metody badania zdolności kredytowej dostosowane
do specyfiki działania omawianych podmiotów|2. Banki jako potencjalni

'.' o' Lissowski' Mate i średnie pr7edsiębiorstwa w Unii Europejskiej
s. 12.

ll Działalność gospodarcza małych przedsiębiorstw, GUS Warszawa
12 I. Marchwicka, Problemy tbstępu'.. op. cit., s. l68.

4

i w Ptllsce, Poznań l998,

1996.
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Rysunek 4. opinia respondentów na temat kredytu bankowego
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kredytodawcy utizielając kredytu wymagajł odpowiednich zabezpieczeń' Kredyty

clługóterminowe, inwestycyjne wymagają zabezpieczeń, długotrwale pewnych.

WiJle matych i średnich przedsiębiorstw takich zabezpieczeń zaoferować nie

nroze, gdyż ich nie posiadł. Z tego wz-ględu, aktualnie sektor matych i Średniclr

przeclsiębiorstw w największynl wymiarze korzysta z kredytów krótkotermino-

wych. Liczne badania empiryczne wskazujĄ, ze krótkoterminowy kredyt bankowy

p"łni pi..*,zoplanową .ótę * finansowaniu MSP i stanowi donrinujący rodzir.;

kredytu bankowego ''.

opinia respondentów badanej gminy Tarnowo Podgórne dotyczzpa kwestii

kredytu potwierdza powyzsze rozvtazania, Według ankietowanych przedsiębior-

ców kredyt bankowy jest w pierwszej kolejności niekorzystnie oprocentowany,

w drugiej silnie limitowany przez banki, kolejno związany z wygórowanymi

zabezpteczeniami kredytu, krótkoterminowy, trudno dostępny (rysunek 4).

W Polsce nominaine stopy podatkowe nie róinią się znacząco od stóp

przyjmowanych w krajach członkowskich Unii Europejskiej. od l997 r. stirwka

pojattu doclrodowego od osób fizycznych w Polsce r'rległa obnizeltiu z 45o/o

lr Por. T' Łuczka'

prvv'atnegl. WYbrane

50
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o,p,ktl t,,,,"tvt'zne i prakt.yczne. Część II, ,,Bank i Kredyt'' l996'
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wysokie

Rysunek 5

Zb!.t wysol

Czy uwaza Pan(i). ź,e obciąŹenia podatkowe przedsiębiorstw w Polsce są:

Wysokie
31"/o

Niskie
30/"Trudno

powiedzigć
3"/o

Zródła: Baclania rvłasnc.

(w 1996 r.) dt> 44o/o (|991 r.'1i 4Oo/o w 1998 oraz w 1999 r., ukształtowała się na

takinr samym poziomie iak w Wie|kiej Brytanii (40ło) i w Portugalii ()qo) oraz na
poziomie nizszym niz w Grecji (od 199'7 r. maksymalna stawka podatku

dochodowego od ostib tizycznych wynosi Ł5o/o)tr. Z kolei stawka poclatku

dochodowego od osób prawnych od |991 r. w Polsce ulega stopniowej rcdukc.ji,

w 200() r. obnizono .ją do pozioInu 307o, czyli ulcgła większej rcdukcji niz to
ustitlotto rv l99ó r. Stau'ka podatku dochodowego od osób prawnych w Polscc jest

zblizona do stawek w krajach Unii Europcjskiej. Zarówno w Polsce, jak

i w krajach członkowskich Unii Europejskie1 nraksymirlna stopa podatku do-
chodowego od osób |izycznych jcst wyzsza niz przeciętna wielkość pot-latku

dochodowego od osób prawnych.

Biorąc zaś pod uw.rgę' ze większość małych i średnich przedsiębiorstw

prowadzona jest przez osoby fizycznc, konieczne jest Zachowanie równowitgi
w wysokości podatku dochodowego od osób prawnych i fizycztlyc|.l. WyŻszy
podatck dochodowy od osób prowadzących działalność jako osoby |izyczne

oznacza wyzsze koszty dziatania tyclr przedsiębiorstw, stąd małe i średnie
przedsiębiorstwa będące w większości firmirmi osób fizycznych maią gorszil

pozycję konkurencyjnt1 od osób prawnych. Z tego względu konieczne jest

obniżenie wysokoŚci podatku dochodowego od osób tizycznych.Zbadań Instytutu

Spraw Publicznych wynika, ie zbyt wysokie podatki tlzt-lilwane są przez tnałe

i średnie przedsiębiorstwa Za największą barierę rozwojul5.

W opinii 63vo respondentów badanej gminy Tarnowo Podgórne podatki są zbyt

rvysokie, według 31% ankietowanych, ze wysokie, tylko niewielki procent

przedsiębiorców 3o/o wypowiadając się na temat podatku stwierdza, Ze jest on niski

lub brak jest precyzyjnej odpowiedzi na temat podatku (rysunek 5). Podobnie

uwazają przedsiębiorcy matej i średniej firmy, którzy wzięli udział w ankiecie

'. Polska Fundacja Pronrocji i rclzwoju nrałych i średnich przedsiębiorstw, Wurunki prou,,ad:ct.titt

dziułalrulści eospodurczej Pr.ez MSP w Polsc'e i krajach Unii Europejsklef, Warszawa 1998' s.7l.
'5 W. Łuczka-Bakułl, Zntlczenie illstytucji ttttłc.zenia rynkoweg,o w rozwtlju sektoru MSP na

obszaraclt tł,iejskicIt, fw.f Strategia inv,es|tlw,ania i roztutlju przedsiębior.stw clraz kształt.enia kadr

tv grlspodarce iw'rulśt'itnt,cj XXI v,', pod red. T. Ziejewskiego, Szczecin 200l' s. l39.

E
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Rysunek 6. Czy odczuwa Pan ograniczony popyt na oferowane dobra i uslugi
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Ministerstwa Gospodarki, l/3 respondentów uznała wysokość podatków Za naj-
wazniejszy problem utrudniajipy ich rozwój.n.

Zbieinego zdania Są przedsiębiorcy ankietowani przez Uniwersytet Łódzki
w ramach projektu ,,Start w samodzielny biznes''. Wedtug tego badaniil głównymi

barieranri rozwoju firm w ocenie respondentów jest poziom opodatkowitnia oraz
ograniczony popyt na oferowane dobra i usługi|7'

Niski popyt na oferowane dobra i ustugi stanowi istotną barierę rozwoju

Sektora matych i średnich przedsiębiorstw wiejskich ijak z wielu badari wynika, ze
jest często przyczyną likwidacji firm'n. Ponad 

.l0ło 
ankietowanych respondentów

gminy Tarnowo Podgórne odczuwa ograniczony popyt na oferowane dobra i usługi
(rysunek 6).

Podsumowanie

Główne wyniki badań wskazują na istnienie Szeregu barier utrudniających
działanie małych przedsiębiorstw na obszarach wiejskich. Pomimo duzego ich
znaczenla w gospodarce narodowej, mające odzwierciedlenie w tworzeniu produk-
tu krajowego brutto oraz nowych miejsc pracy' bariery, które napotykają na swojej
drodze nie tylko hamują ich rozwój, ale również w bezpośredni sposób wpływają
na ich niski poziom konkurencyjności.

Najważniejszebariery postrzegane przez ankietowanych przedsiębiorców doty-
czą ograniczonego dostępu do kapitału, niedostatecznego popytu oraz zbyt
wysokich podatków. Banki niechętnie udzielają kredytu małym firmom. o ograni-

'o Rapoft o stanie sektora małych i średnich przedsiębiorstw w Polsce w latach l 998 . l999' op. cit.
17 K.B. Matusiak, Przedsiębiorczość i nowe firmy _ polskie doświadczenia lat dziewięćdziesir1Ęch,

|w:l ośrrilki innowacji i przedsiębiorculści w Polsce, SooIPP - Raport 2000' s. 5l.
'' M. Kłodziński, Rozwoj przet]siąbiorczości na obszarach wiejskich,,,Wieś i Rolnictwo'' l998, nr

3, s. 28.
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czonych możliwościach finansowych, najczęściej prowadzących uproszczoną ra-
chunkowość, na podstawie której trudno sprawdzić i ocenić kondycję finansową
przedsiębiorstw.

Rozwazając kwestie kredytu udzielanego przez banki komercyjne respondenci
twierdzą, ze jest on nie tylko ograniczony,lecz równie wysoko oprocentowany.
Ponadto uwazają, że kredyt ten jest silnie limitowany przez banki, krótkoter.
minowy i związany z wygórowanymi zabezpieczeniami kredytu. Ko|ejne bariery
utrudniające konkurencyjność tego sektora dotyczą polityki państwa, Zwłaszcza
w dziedzinie podatków i przepisów prawnych. Podatki zdaniem respondentów są
zbyt wysokie.
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Bańery rozwoju maĘch i średnich przedsiębiorstw na obszarze gminy
Tarnowo Podgórne

Streszczen ie

Nowe warunki zaistniałe w Polsce na pocuątku ostatniej dekady XX w. stworzyly okazje i szanse
rozwojowe przedsiębiorczości malych i średnich firm prywatnych (MsP)' czego wynikiern jcst ich 99%
udział w ogólnej liczbie przcdsiębiclrstw. Dane za lata l996- l999 wskazują dalszy wzrost scktora
malych i śrcdnich przedsiębiorstw.

Badania ankjctowe przcprowadzone wśród przedsiębiorców dziaIających nl tcrenic gminy
Tamou'o Podgórnc nlialy wykazać' które bariery stanowią największ,e problcmy w prospcrowaniu danej
l-irmy. NljwaŹnicjszc baricry postrzcgane przcz ankictowanych przcdsiębiorców dotyczyły ogranicz<r-
ncgo dostępu do kapitału' niedclstatcczncgo popytu on7' zbyt wysokich podatków.

The barriers of the development of sntall scale and Medium scale enterprises ilt
the ąreą of the Tąrnowo Podgórne community

Suntnary

The new conditions that appcxrcd in Poland at thc beginning of the las( decade ol'2()th ccntury
havc crcatcd opportunities and chanccs of devclopmcnt for small scale and mcdiurn scalc entcrpriscs
(MSP). Nowdays, thcy makc up 99Vo of the total numbcr of cntcrprises.

The data for thc ycars 1996-1999 indicatc a l'urther incrcase in thc scctor o[ srnall scale and
medium scalc cntrpriscs (MSP).

The survcy conducted among the snrall scalc and medium scale enterprises functioning in thc
Tarntlwtl Podgórnc ctrInntunity werc (o show which barriers crcatcd thc biggcst problcIns in thc
dcvelopmcnt of a givcn cnterprisc.

The cntrcprcncurs intcrviewcd said that the main barriers to the development of this sec(or werc thc

difficult acccss to the foreign capital and cspccially to thc bank loans and crcdi(s, weak dcmands and too
high taxes.
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ZBIGNIEW GoŁAŚ. PIoTR CHAŁUPKA. MAGDALENA KoZERA

Rozwój wydajności pracy
w indywidualnych gospodarstwach rolnych

Wprowadzenie

Wydajność pracy jest powszechnie uznawana za jcden z najwazniejszych
wskaŹników charakteryzujących procesy rozwojowe w każdej gospodarce. Jej
wzrost prowadzi do obniżenia kosztów, zwiększenia podaży tańszych dóbr i usług,
rozwoju rynku oraz przekłada się na wzrost siły nabywczej a tym Samym na
poziom zamozności spoteczeństw. W świetle tych przesłanek mozna Zatem
stwięrdzić, zę nieza|eznie od konkretnych warunków społeczno.gospodarczych,
badania wydajności pracy powinny ZawSZe pozostawać w centrum zainteresowań
nauki i praktyki.

Współczesne wyzwania jakie stoją przed gospodarką Polski stawiają prob.
lematykę wydajnoŚci pracy w bardzo ostrym świetle. Wydaje się, ze wynika
ona z dwóch przesłanek. Po pierwsze niska efektywność czynnika pracy stanowi
jedną z podstawowych birrięr przejścia na intensywny model wzrostu transfor-
mującej się gospodarki, po drugie w dużej mierze będzie ona przesądzać
o dynamice procesów integracyjnych i to zarówno w skali europejskiej jak
i globalnej. W szczególności odnosi się to do rolnictwa, w którym wydajność
pracy jest znacząco niższa (Poczta |994, Ziętara 2000) anizeli w innych działach
gospodarki narodowej, a jej zrniany nie wskazują na wyraŹne i trwałe Symptomy
wzrostowe.

Podstawowym celem prezentowanego opracowania jest rozpoznanie stru-
kturalnych uwarunkowań wydajności pracy w indywidualnych gospodarstw ro-
lnych. Tak sformułowany ce| rea|izowany będzie poprzez analizę stopnia zró-
znicowania i kierunku zmian podstawowych charakterystyk techniczno-ekono-
micznych i finansowych gospodarstw rolnych pogrupowanych według
uzyskiwanego poziomu wydajności pracy. W badaniu wykorzystano stałą (tzw.
powtarzalną), zbiorowość 528 indywidualnych gospodarstw rolnych prowadzących
w latach |993 - |99.| rachunkowość rolną pod nadzorem Instytutu Ekonomiki
Rolrrictwa i Gospodarki Zywnościowej w Warszawie (Wyniki... 1993-t997).
Zbiorowość tę podzielono na sześć klas według poziomu wartości dodanej

-
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netto przeliczonej na pełnozatrudnioną jednostkę pracy.. Na podstawie wstępnej
ana|izy materiałów Źródłowych dla badanej w latach 1993 - |997 zbiorowości
gospodarstw przyjęto następujący szeŚcioklasowy jej podział według poziomu
wydajności pracy:

o klasa I: <0 złljpsr (gospodarstwa o ujemnej wydajności pracy),
. klasa II: 0-5000 złljpsr (gospodarstwa o niskiej wydajności pracy),
o klasa III: 5000- l0000 złljpsr (gospodarstwa o średniej wydajności pracy),
. klasa IV: l0 000 - 20 000 zł/jpsr (gospodarstwa o wysokiej wydajności

pracy),
. k|asa V: 20 000 - 40 000 z|ljpsr (gospodarstwa o bardzo wysokiej wydajności

pracy),
. klasa VI: >40000 złljpsr (gospodarstwa o szczegó|nie wysokiej wydajności

pracy).

Wyniki badań

Strukturt gospodarstw według wydajności pracy

W tab. l przedstawiono rozkład gospodarstw według Zastosowanego podziału
na klasy wydajności pracy. Analiza Zawartych w niej liczb prowadzi do wniosku,
ie postęp w obszarze wydajności pracy występował w badanej zbiorowości
w bardzo słabym natęzeniu i nie wygenerował przy tym wyrazistej i trwałej
tendencji. Ten stan rzeczy opisują następującę charakterystyki szczegółowe:
- W |atach |993-|997 przeciętny poziom wydajności pracy wzrósł w badanej

zbiorowości gospodarstw w marginalnym stopniu (o 2,5va) i cechował się przy
tynr relatywnie wysoką zmiennością.

- Najwyzszy poziom wydajności pracy gospodarstwa osił1gnęły w l996r. (9006,8
złljpsr), najniższy zaś w I994r' (5599,8 złljpsr). Poziomom tym odpowiadała
zasadniczo odmienna struktura gospodarstw. O ile bowiem w 1996 roku
określał 1ą 40,53?o udział gospodarstw o niskiej wydajności pracy (kl. I,
il) i f8,-/9o/o udział gospodarstw o wysokiej wydajności pracy (kl lV'
V' VI)' o tyle w |994 ana|ogiczne wskaŹniki ukształtowały się na poziomie
odpowiednio: 61,78?o t L2,l0o/o.

- Genera|nie rozkład strukturalny gospodarstw według wyodrębnionych klas
wydajności nie uległ w analizowanym okresie zasadniczym zmianom i wskazuje
na zbliiony udział gospodarstw o niskiej (kl. r' II)' średniej (kl. IID i wysokiej
(kl. IV' V' VI) wydajności pracy. Porównując skrajne |ata mozna bowiem
zauwaŻyĆ, że dominacja gospodarstw o niskiej sprawności czynnika pracy

. Wartość dodaną netto w latach 1993- |997 oszacowano w cenach stałych z l997 roku' natomias(

liczbę osób pclnozatrudnionych na podstawie rclacji między rocznym poziomem nakładów pracy

wydatkowanych w produkcji rolniczej przez wszystkich członków gospodarstwa rodzinncgo a rocznym

normatywem w wysokości 2200 rbg.
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'I'abela 
I

Zmiany struktury gospodarstw wed|ug wydajności pracy w latach |993-199.7

Klasy
rvydajności

pracy
(wartość

dodana nettcr
w złljpsr)

l 993 t991 l 995 r 996 1991

Liczba gospodarstw

<0
0-s 000

5000-r0000
r0 000-20 000
20 000-.10 (X)0

> 40 (xx)

C)gtile rn

9

222

t16

9L)

t1
-5

-s28

3it

288

135

.s5
8

4

52u 528

20

206

187

88
aĄ

3

190

t62

I 15

3t

6
s28

39
209
t62
89
Ł.)
o

52tt
Struktura gospodarstw (7c

<(,

0--5 (xx)

5 000- I0 (x)0

I 0 (xx)-20 0(x)
20 000-40 000

> 40 000
ogótcnl

1.70
'12,05

3 3,-r 3

18,75

3,2f

0.9-5
r00.00

7.20

-54,55
t5 57

t0,42
t,5f
o,16

r00,00

3.79

39,0f

35,42

16,61
J55

0.57
100,00

J 55

3-5,98

30.(rii

2t;78

5,lJ7

I.l4

100,(x)

7,39

.19,5u

30,68

16,86

4,36

I,l4
t(n.00

I)rzcciętn pozionr wyclirjnośoi prat (waltość. tjtlduna nctto rv zlljpsr)

<0
0--5 000

s 000-10 000
I 0 000-20 00t)
20 000-40 000

> .10 ()00

ogółcnl

-t09t,2
-\aau 

)

70f 1,3

l3 l 97,9
25823,1

4947.5,-s

16'73.O

- 163 1,7

f7'72,0

ó93.5'0

l].ł35'2

2686'7,0

ó.123ó'tj

5s99,8

- r 053,8
30rJ5,8
't 124,8

129t4,9

261'7-1 ,4
729 lo,ti

7854,6

-1961 ,6
3t74.6

1094,6

t1021.6

f5971,3

80I 22,-5
9006,8

-22t0,2

2812,1

7086,5

13530.0

fs6t6,o

.5Ó96.ł'3

186t.1

Przcciętny pozionl wyda rości pracy w l993:l00

<0

0-5 (xx)

s000-10000
l 0 000-20 000
20 000-.10 000

> 40 000
ogólcnl

r00
t00
I00

r00
100
100
100

149,5

85,8

9U,8

l 0 l.tt

l0.ł'0

129,8

73,0

96,6

95,6

l0l.-5
q7q

r03,7
111 ,4
t02.4

80.3

98.3

0l ,0
06,3

00.6

ól'9

17.4

202,5
88,9

100,9
102,5
99,2
r l5,l
t02.-5

Zródło: obliczcnia własne na podstawie danych rachunkowości rolnej IERicZ

(43,75vo i 46,9.l%) oraz o średnim (33,337o i 30,68?o) i wysokinl poziomie
wydajności pracy (22,9f7o i 22,36vo) Została tutaj w wysokim Stopniu
utrzymarla.
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- Szczegółowa analiza danych tab. 1 uzasadnia postrzeganie rozwoju wydajności
pracy przez pryzmat dwóch przeciwstawnych tendencji. Pierwsza z nich ma
związek z nasileniem się zjawiska niezdolności pokrywania nakładów rzeczo-
wych przychodami, przekładającym się na generowanie coraz wyzszych strat.
Tę negatywną tendencję wyraźnie określa kierunek i skala zmian poziomu
wydajności pracy w grupie gospodarstw o ujemnej wartości dodanej (z -|09|,2

złljpsr do -22|0'2 z'tljpsr) oraz znaczący wzrost ich udziału w zbiorowości
ogółem z |,707o (1993 r.) do 7,397o (|991 r.). Przeciwstawna tendencja
wykrystalizowała się natomiast w gospodarstwach z klasy o szczególnie
wysokiej wydajności pracy (kl. VI)' w których mimo dużej zmienności można
dostrzec wyraŹne Symptomy wzrostu (o |5,l0?o) efektywności czynnika pracy.
Badania wskazują jednak równiez. ze nie był on związany z istotnym wzrostem
liczby wysoce wydajnych gospodarstw. Jak wynika z danych tab. I ten poziom
wydajności pracy uzyskiwało w |atach l993 i |991 odpowiednio:0,95"/o i I,I47o
ogółu badanej zbiorowości.

Wydajność pracy a zasoby i produktywność ziemi

Klasyczne ujęcie wydajności pracy w postaci ilości lub wańości produkcji
odniesionej do nakładów lub zasobów pracy można równiez przedstawić uwzględ-
rliając jej za|eŻność od podstawowego czynnika produkcji rolniczej jakim jest
ziemia. Zza|eiLnoścl tej wynika2, ze wydajność pracy jest iloczynem produktywno-
ści zienri i uzbrojenia pracy w ziernię.

W tabeli 2 przedstawiono dane dotyczące zasobów, struktury, jakości i pro-
duktywności ziemi. lch anaIiza według poziomu wydajnoŚci pracy nasuwa
następujące uwagi:
- W badanej zbiorowoŚci przeciętna powierzchnia gospodarstwa rolnego wzrosła

z |1,0 do l2,3 ha UR i wskazuje tynr Samym na słabą dynamikę procesów
koncentracji zierni.

- Gospodarstwa o niskim poziomie wydajności pracy (kl. I, II) prowadziły
działalność na wyraŹnie mniejszym i jakościowo gorszym aniżeli przeciętnie
areale uzytków rolnych.

- Atrybutem gospodarstw o wysokiej wydajności pracy (kl. lV' V, VI) byta 3 - 4
krotnie większa powierzchrria uzytkowanych zasobów ziemi określona przez
relatywnie wyżtszy udział gruntów ornych w użytkach rolnych oraz wyraźnie
lepsze jakościowo gleby.

- Badania potwierdzają znaną dodatnią korelację między wydajnością pracy
a powierzchnią gospodarstw, wydaje się jednak, że wskazują one równieŹ na
nowe zjawiska i tendencje. Z danych tab.2 wynika bowiem, ze w rozpat-

2 WęPZ. Wz=P/H, P=WzxH,
P - ilość lub wartość produkcji'
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W p_-W7H/Z, p,dzie W,. wydajnośĆ pracy, W' - wydajnoŚĆ zleml
Z - zasoby lub nakłady pracy, H - zasoby ziemi.
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Tabela

Wydajność pracy a zasoby, struktura, jakość oraz produktywność ziemi

Klasy wydajności
pftlcy

(wartość dodana
nctto tv złljpsr)

Rok ha UR Va GO
Wskaznik
bonitacji

(pkt)

Produktywnośc
ziemi

(złlha UR)

<0

993
991
995
996
997

i5

10,2
ó'0
Ó'6
o-/.

80,6
11 ,0
80,0
19,0
80.0

0,96
0,95
0,93
0,96
0.98

_?7) 51

- l n5,92
-02,51
_)71 0t

-290.'19

0-5000

993
994
995
996
997

'75

q)
'1 

5

1'7

8.8

7 t,9
74,8
1)4

71,1
'76.1

0,97
0,98
0.95
0,95
0,91

ó82'58
48'7,99
609,521
614,5(;
4'17.7\)

5 000 - l0 000

993
994
995
99ó
991

1,4
)()
1,3
t,0
f.2

'74.1

11,1
'77.0

75.9
75.3

0,99
0,99
l ,0l
0.99
0,99

I080,54
968,90

1073,5 l
lt33.l0
994.63

r0 000 - 20 000

993
994
995
996
99'7

-5,8
4,8
9,0
6,6
6.-5

78,5
82,8
'76.8

19,0
'79.4

,03
,07
,03
.0,ł
,03

1549,0u
l.556'7ó
tf66,3r
t422,t3
tf5t.97

20 000 - 40 000

993
991
995
996
99'I

22,8
26.6
)<'1

1A 1

f7.1

86,..1
84,6
8r,t. I
84,0
84,f

I,l0
l.06
l,09
|,12
I,l I

1693.4'7
I 529,89
1110,21
l56r,28
159'1,83

> 40 000

993
994
995
996
997

3l,0
40,2
28,4
47,4
53,8

95, t
99.0
98,2
9'7,4
8U.9

I,l5
I,07
I,l5
I, l3
1.08

2698,05
2 158,96
3.1r9,it9
2701 ,t I
209'7.16

ogółcm

993
994
995
996
991

r,0

1.6
f,o

'76,1

76.8
71 ,3
7',7.8
1?)

0,99
0,99
0,99
0,99
0,99

I 169,73
tł l2'52

1087,54
l l87'ó9
972,61)

Zródło: obliczenia wlasne na o<ldstawie danvch rachunkowości rolnei IERiGZ.

rywanym okresie na wszystkich wyróżnionych poziomach wydajności pracy
wystąpił istotny wzrost przeciętnej powierzchni gospodarstw. Niska wydajność
pracy zaczyna Zatem cechować coraz większe obszarowo gospodarstwa, a wa-
runki brzegowe wysokiej wydajności pracy determinowane są przez coraz
wyi!.szy poziom koncentracji ziemi.
W latach 1993-199.7 stwierdzono równiez pozytywną za|eżLność między wydaj-
nością pracy i ziemi. W całym analizowanym ok'resie gospodarstwa o wysokiej
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wydajności pracy (kl. IV' V' VI) osiągały znacząco wyższą anizeli przeciętnie
wydajność zieml Zauważyć jednak mozna, ze we wszystkich wyróznionych
klasach wydajności pracy wystąpił dość wyraźny spadek produktywności ziemi.
oznacza to Zatem z jednej Strony osłabienie siły związku między tymi
kategoriami wydajności, z drugie zaś wskazywać moze na obnizenia intensyw-
ności zagospodarowania gruntów środkami rzeczowymi.

Wydajność pracy a zasoby i struktura zatrudnienia

W układzie produkcja-praca zywa mozliwe jest wystąpienie róznorodnych
relacji powodujących wzrost wydajności pracy (Ratajczak 1969)r. W dluższej
perspektywie czasowej wybór ściezki rozwojowej rolnictwa wydaje się jednak
dość silnie zdeterminowany przez te re|acje, które Stymulować będą większą
dynamikę wydajności pracy anizeIi produkcji rolniczej. Sciezka ta jest zatem
określona przede wszystkim przez redukcję zatrudnienia.

w tab. 3 przedstawiono podstawowe charakterystyki dotyczące zmian
czynnika pracy według klas wydajności. Ich analiza prowadzi do następujących
wrriosków:
- W zbiorowości ogółem zasoby pracy wyrazone liczbą osób w wieku produkcyj-

nym (f,76-2,.]3) jak i liczbą osób pełnozatrudnionych (l'68.l,52) cechowała
w badanych latach wysoka stabilność. Zauwaia|ne zmiany miały praktycznie
marginalny charakter i wskazuji1 tym samym generalnie na niewystępowanie
procesów substytucji pracy przez kapitał rzeczowy.

- Poziom wydajności pracy w bardzo niskim stopniu róznicował gospodarstwa
pod względem zasobów pracy w wieku produkcyjnym. W wyodrębnionych
klasach wydajności kształtowały się one w całynr badanym okresie na zblizo-
nym i mało zmiennym poziomie, poza gospodarstwami o szczególnie wysokiej
wydajności pracy (>40000 złljpsr)' w których zaobserwowano symptomy ich
wzrostu (z 2,0 do 2,83 jpsr). Nalezy przypuszczać, Ze ten Stan rzeczy
w gospodarstwach o wysokiej wydajności pracy ma związek z rozpoznanymi
w nich silnymi procesami koncentracji ziemi.

- Relatywnie większe róznice zauwazalne są natomiast między wydajnością pracy
a zatrudnieniem wyrazonym |iczbą osób pełnozatrudnionych. Nie były one
jednak równiez i w tym przypadku znaczące i nie wykazywały przy tym
tendencji zmian. Z danych tab. 3 wynika bowiem, ze poza gospodarstwami
o ujemnej wartości dodanej angazującymi w całym badanym okresie mniej niz
jedną jednostkę prze|iczeniową pracy, na pozostałych poziomach wydajności
pracy liczba osób pełnozatrudnionych oscylowała w przedzia|e l,5- l,9 jpsr.

J Jezeli wydajność pracy okreś|imy stosunkiem produkcji (P) do zatrudnionych (Z) to osiągnięcie
jej wzrostu będzic możliwe jeżeli zostanie spełniony jeden z następująoych warunków:

l. LZ=O iAP>0,2. AZ>0 iAbO przy czym LP/P>LVZ,3. LZ<O iAP=O,4. AZ<0 iAP<O przy ctym

eLaz)>(-LPtP), 5. AZ<0 i Ab0.

I
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Tabela 3
Wydajność pracy a zasoby i struktura zatrudnienia

Klasy
wydajności pracy
(wartość dodana
nctto w złljpsr)

Rok

Liczba
osób

ogółem

rodzinie

w tym Stopień
wykorzystania

z-asobów
pracy
(vo)

Wiek
rvłaściciela

(lat)

w wieku
produk-
cyjnym

Pełnoza-
trudnionych
w produkcji

rolniczej

<0

993
994
995
996
991

4,1 I
3,97
lx5
3.6'7
3.14

2,41
7qJ

? 55

2.18

0,98
| .t'7
0,9!)
0.92
0.81

39'6źt
39,80
38,71
'lo t1

34,1 I

5l
49
49
50
_5 I

0-5000

993
994
995
996
991

4.45
J4)

4.15
4,36
'{,33

2.66

f .61
1A)

.58
5()

.48
,49
.46

57 ql

59,71
51 ,94
5-5,7 3
.55.ó.5

4tt
^1

49
5l
19

5 000 - l0 (x)0

993
994
995
996
991

4.64
4,69
4,U l
'{,65
4 5)

2,81
2.9()
2.tt3
') ot
2,89

.1(t
,u0
,713
.76

62,52
60,32
60,7s
60, l-5
60.7 r

46
.ł6

4ó

Ą1

| 0 0(x) - 20 000

993
994
995
996
99'7

4'8ó
4,65
4'5ó
4,56
4,61

2,U0
rsQ
)65

)64

2.60

.ti-5
,12
.83
'ólJ
.12

ó6.23
66.41
ó9'06
63,6.4
61.6(>

AA

43
45
.{5
45

20 000 - 40 0(x)

99.1
994
995
996
991

5 ?()
4,38
5,46
4,68
4.78

2,66

)7i
) A)

) 1l

,60
.51
.70
da

.72

60,1.5
ó4,8l
62,27
ól'4l
63.46

;łl
Ą2

45
4-5

> 40 000

993
994
995
996
991

5,40
5.15
s,00
-5,83
5.50

2,00
2,00
2,1I
7Jo

2.13

,69
45

'ó3
'7)

.98

84,40
'7f 

,50
70'5ó
7 t,61
1) 51

40
36
4l
l1

4t

ogółcm

993
991
995
99ó
99'r

4.6f
4,49
4,50
4,50
t4)

z, to
) '71

11/

,68
'Ó4
,61
5q

.52

60,1f
60,51
58,84
51 .69
55.ótJ

46
Ą6
41
4u
48

Żródlo: obliczenia w|asnc na podstawie danych rachunkowclści rcllnej IERiGZ.

Analiza czynnika pracy w badanej zbiorowości gospodarstw w bardzo ostrym
świetle stawia tzw. problem luki wydajności wynikający Z relacji między liczbą
osób w wieku produkcyjnym a liczbą pełnozatrudnionych. Relacja ta stanowi
podstawę do zbadania stopnia wykorzystania zasobów pracy a tym Samym
dysproporcji między Społeczną i ekonomiczną wydajnością pracy, prowadzi
zatem wprost do oceny ich sytuacji dochodowej.

f
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Z przedstawionych w tab. 3 danych wynika, ze stopień wykorzystania zasobów
pracy był w badanych gospodarstwach generalnie niski i wykazywał przy tym
słabą ale Zauwazalną tendencją znizkowi1 @ 60,1 Zvo w l 993r. do 55,687o w l 997).
W zdecydowanej większości wyodrębnionych klas wydajności (kl II.V)
wykorzystanie zasobów pracy oscylowało na poziomie okoIo 607a.
Szczególnie niski stopień wykorzystania zasobów pracy by} charakterystyczny
dla gospodarstw o ujemnej wartoŚci dodanej. W |atacll 1993 - |991 nie
przekroczył on 40o/o i wahał się w przedziale 34,1|vo do 39,80vo.
Relatywnie wysoki stopieri wykorzystania rodzinnych zirsobów siły roboczej
uwarunkowany jest szczególnie wysoką wydajnością pracy. Jak wskazują dane tab.
3 w gospodarstwach z k|. 6 (> 40 000 złl.ipsr) re|acja osób pełnozatrudnionyclr do
osób w wieku produkcyjnym przekraczała w analizowanym okresie poziom7O7o.
Istotnym eletnentem różnicuji1cym wydajność pracy jest również wiek właś-
cicieli gospodarstw. Gcneralnie mozna tutaj stwierdzić, il'e wzrost wydajności
pracy przekładał się lrlt wyraźne obnizenie przeciętnego rvieku właścicieli
gt.lspodarstw (od około .50 clo 41 lat)' a jak wynika z przeprowadzonych badań
zasadniczc r(lznice występują w tyIn przypadku rniędzy gclspodarstwami rol-
nicz,ynli o wartości dodancj do l0(XX) złljpsr, ir gospodarstwami przekraczirjący-

llli ten poziom wydajnoŚci' W grLrpach o niskiej i średniej rvydajności pracy

oscylował orr bowiem w przedzia|e 46-5| Iat, natomiast w zbiorowości
gospodarstw o wysokiej wydajności pracy (kl. IV-VI) odpowiednio: 36-4.5 lat.

Wvdajność prqcy a tecluiki wytwarzctnia

Jak juz podkreś|ono wyzej dla strategicznej opcji rozwoju rolnictwa zasadnicze
zIraczenie nldą instrumenty stymulujące większi1 dynamikę wydajności pracy
łnizeli produkcji wymuszające konieczność redukcji zatrudnienia. Znrniejszenie
rr'kładu pracy z'ywej prowadzić zatenl będzie do zmian relacji między tym
czynnikienr produkcji a rzeczowymi elementami procesu produkcyjnego. Oznacza
to konicczność przechodzenia na nowe' mniej pracochłonne i bardziej kapitało.
clt|onne. techniki wytwórczcJ.

W tab. 4 przedstawiono struktury i miary zespolenia czynników produkcji

stanowiipe podstawę do określenia rodzaju i kierunku rozwoju techniki wytwór-
czej według wydajności pracy5. Dane w niej zawarte prowa<lzi1 do następujących
wniosków:

. Technika wytwórcza .|est najcz,ęściej określana jako sposćlb powiązania pracy iywej i rzec'ln-

r'vych czynników wytwórczych zaangaiowanych w procesie produkcji (zob. Jóźwiak l998).
5 w konstrukcji cech opisujących technikę wytwórczą zastosowano ceny stale z 1997 roku.

Utntlwny nakła<l ziemi obliczono Stosując met<l<lę czynszu dzierżawncgo, przyjrnująo za ZawadzkiIn
(l99l) przelicznik równowartości 6,5 dt i.yt'a,La L ha przeliczeniowy według cen z |997 roku (35,93

złidt). Umowny naklad pracy obliczono według stawki godzinowej stosowanej prz'cl'lERiCŻ którl dllr

roku l997 wynosila 4'76 zł/rgb,
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Tabela 4
Wyznaczniki technik wytwarzania i ich zmiany wcdług poziomu wydajności pracy

Zródło: oblicz,cnia własnc na podstwic danych rachunktlwości rolncj IERiGZ.

- Zmniejszenie udziału nakładów pracy żywej i wzrost udziału nakładów Zewnęt-
rznych środków obrotowych w nakładzie globalnym połączone Ze wzrostem
relacji ziemia./praca i środki obrotowe/praca oraz ze zmniejszeniem relacji
środki trwałelziemia są tymi charakterystykami, które wyznaczają kierunek
zmian techniki ogółem w badanej zbiorowości jak i w wyodrębnionych grupach

wańość
oooant

l zł'ljpsr
Rok

Slrukfura nak|adów (%) Intcnsywność
Stopa

naklaclo-

clr ło n-

noscl
(zl/z.l)

ZICIIIA prac!

obrót

wcwnQ-

trzny

środki
obroto-

we

lnrorry-
zacja

zie mia/
praca

(haUR/

Jpsr)

środki
tNAlc/

praca
(złłpsr)

śrcdki
lNaJc/

zlemla
(złlha UR)

śrorlki'
)brotowe/

pracir
(zl,/jpsr)

środki

obrotowc/

zicnria
(złlha (JR)

środki
obrot./
środki
truałc
(zl/z.l)

I 993

1994

| 995

I 996

tt)91

3.72

ó.ll3

5.ltt

ó'(X)

.s.9.5

,13.2 I
36.52
,1I ,02
39,21
-15,uu

1,1.89
10,-5 I
12,52

t1.71
l3,t{5

26.60
26,10

2łl.95
26,05
3{),29

I I,59

l0'0.ł
t2..32.
14,00
|4,02

'l,o

8.8

6,1

7.2

7,6

69092,1

65025.2
638rJ3, l

72798,1
82483.tit

r7255.9
7401{.8

I 0'157,6

I 0 I 3,1,7
lot{'l I . I

I02lJO,lJ

I2350,11

I 2194.4

I 2,105,0

I 346'1.7

2561,6

1401,2

2029.0

1121.(l

t169.1

0. 15

0,19

0,19

0.t7

0. t6

,il

,05

.07

.16

.03

{)-5 (XX)

I 993

199.1

I 995

| 99ó

1997

,1.9..1

5..16

5.02

J ())

5..t.s

18,27

13, l4

16,64

15.05

ll.t0

t{,oti

t,57

7.t{2

l{.1 3

9.6.ł

20,'llJ
22.t4
?2,10

23,51
2.1.69

źt'2.l
'7;79

7.ltl

IJ,39

9.23

,1,1

5,7

5.1

5.f

6,0

4li748,5

41123.1,6

12911,2

;1.16 I 5,5

.19961.5

| 010.1.1

ll49 t.5

u481,'t

l{637, I

lJ-.] I I ..1

It7 1 0,2

I t(x)5,0

91153,6

9836,0

I0-509.3

ll{.lt,l

1937,.1

19.16,.1

I 904.2

| 7.18.1

0.It{

0,21

0.23

l),22

0,2I

,oo

,62
.65
.()(l

.62

5 (XX)-

I 1) (XX)

199_l

199..1

I 995

I 996

l9()7

5,90

5.99

5.1{.1

5..r6

5.66

37.9-5

lll.9l

19..1 I

16,02

l l6 t9,99

22.72

I 9,37

20.I5
lf Jo

25.0.1

25,95

21.90

27,|0

21..\6

7,lt I

7'.ł()

1 .91

7.811

8.411

6,5

7.2

(),o

ó'.]
1.1

516.r0,2

5 I090..1

.łJ7.56,?

4l{692.0

5 I 175.6

8099..5

7 137.9

7.r..16.2

1716.1

1 182.1

I 1971{. I

I.t-13,r. I

l36lt3..l

t296.t.ll

I 132.1. I

I ll.t.l...l

20 t6.5

106I .7

2070.6

I S70. I

).1.1
).21{
).21i
).21

).2()

.29

.19

.16

21

l 0 000-
t0 {xx)

I 993

r99,1

| 99-5

| 99ó

l()91

6.5fi

5.76

7.10

6.91

(r.(r( )

3.r,7.1
2t{'()ó
ll,t6
]()'.1ó

26.52

I t{.55

22.38

16.29

I It,72

t9.22

31,2 |
35,99
37,29

_l'1,96
.r7.73

7,93

7,li I

7,96

lt,r't9

9.9'1

ll,5

ll,6

10.2

(),()
I0,8

590 I 9,5

67lilJ6,0

.570.1ó..]

59ó.5ó'8

7t I'11,0

6921 .l

7l](ló' l

559.1.'t

60.19.4

ó5ll2'9

175'13,.1

2312t,0

l91l6t.ll

l96()3,5

2036 I .7

21)59. I

27'llt.6

t 9.17.8

| 997.0

I UlJ.l. I

),10
),..t5
),35
).33
)29

'().ł
.02

,05

.0I

.0..1

l0 000
.ł{) (XX)

I 991

199,1

I 995

I (X)()

t997

lt,5l

t{,8 I

1 .12

9, l0

1.26

l?.u6
I,2l

19,90
22.(X)

IU.2'1

It.lló

| 5,It5

l 7.39

l 5'.ł()

2 l.0ll

39,t2
.13,75
.15.32

,t2.51

43.59

10,6'1

l0,lll

I0.06

10,93

9.t{4

5?

1,6

5.1

ó'6

o,l

989.56,2

l ló | tj7'7

l ()529ó'.1

It(172u.6

992 I 3,2

6.189,-5

(16l6.l

69óI'l

539:ł'5

ó l7ó.9

12330.8
'12 I 511.2
..ilJ725,'+

l2 | 69,6
12379.0

2I10,2

2'l(x).6

2560, I

I 933.7

20I5.9

1),13

0.36

0,.17

0.36

0,3.1

,5.1

,35

,ii6

,116

.91

> .10 (x)0

r 991

|99.ł

I 995

I 996

t9<)1

l{,64

ó.ll7

6.69

6.55

I ti.4.l

9.6 t

t3,'17

1J,99

10,06

16,6 I
2.1,1{ |
t7,35

23,90
2r.58

.1 5,.1 I

5 | ,.]3

.53,51

52.4 |

5 1,99

I0,lJ(.)

7.13
tt,32
ll,0l
9,tt2

I8,3

29,u
,t l

29,6

31.2

t55426,rJ

I 5220 l.9

I I9 t 1{0,5

1621163,,1

14757 t,l

1{.17-5,9

5 I 15,.1

5590,2

5502,7

5,132.9

I llt52.2

60961.1

6.1717 .6

1J2572.8

(r11059.7

l1l1,o

20.ł9'0
3038..1
27119,9

2505.6

0.20

0,,10

0,5'l

0,5 I

O.;16

0.()9

0,75

0,61

0.69

0.7It

()gółcnt

I 993

199.1

I 995

| 996

t99'l

5,U5

5,16

5.9l.ł

5,99

5,U7

,10,15

37,78
37.39

]5'ó2
32,"J1

I tt,lt5
21.90
I7.Ult

I U,87
20.48

26,13
26,11

30.53
30,E0
3 I ,.1u

11,21

7,86

I tl

8,12

9.40

6'Ó

ó'(,)
'7,2
'1.6

łl' I

5'1lt7li,4
5363łi'6
5 | ó62'0

5403tt,tt
5913-5.7

li.]óó.()

778?,8
7153.r

7 l25.ti
73 r6,5

l2-597,6

t1t1 t.2

1.19 | 2,0

I 5298,9

15201..5

1 920,5

2056,2

fo61,1

20t7 ,1

I ll8 I,0

0,21
().2ó

0,2(.)
0,2lt

0.26

.2-5

.3-5

,21
,t1
)a

63



gospodarstw. Oznacza to, ze w badanych latach wystąpiły symptomy prze-
chodzenia na techniki mniej pracochłonne, silniej materiałochłonne, intensyw-
niejsze pod względem uzbrojenia pracy w ziemię i środki obrotowe oraz
ekstensywniejsze pod względem zagospodarowania ziemi środkanri trwałymi.
Ten kierunek przemian techniki przełoży|t się na korzystny spadek stopy
nakładochłonności produkcji (z 1,25 z|lzł do I,12 zł/zł ). Symptomy postępu Są
zatem widoczne ale nie miały one, podobnie jak zmiany techniki, dynamicznego
charakteru.

- Poziom wydajności pracy dość wyraźnie róznicuje podstawowe charakterystyki
technik wytwórczych oraz dynamikę ich zmian. W klasie gospodarstw o szcze-
gólnie niskiej wydajności pracy (<0 zł/jpsr) technika produkcji nie uległa
istotniejszym zmianom i wskazuje na kontynuacje silnie pracochłonnego,
najątkochłonnego, ekstensywnego pod względem uzbrojenia pracy w ziemię,
intensywneeo pod względenl zirgospodirrowania zienli środkanri trwałymi oraz
nicclastycznego6 charirktcru wytwarzal]ia. Temu układowi relacji między czyn-
nikami produkcji odpowiadata w całynl badanym okresie wysoka stopa na-
kładochłonności g|obalnej Jej poziom (2,O3-2'16 złlz|) informuje, ze w tej
grupie gospodarstw poniesione nakłady ziemi, pracy i środków rzeczowych były
dwukrotnie wyzsze aniŻę|i uzyskane przychody.

. Dominacja nakładów pracy zywej (43,|4vo-46,640/o) w nakłitdzie globalnym

oraz niskię wyposazenie l]racy w zasoby ziemi są równiez głównymi charak-
terystykami gospodarstw rolnych o niskiej wydajności pracy (0-5000 złljpsr).
Zauwazyć jednak można, że struktura nakładów (20,48ło-f4,69o/o) jak i miara
zespolenia czynników produkcji (87|0,2. l1005'0 złljpsr) wskazujĄ tutaj takze
na relatywnie niską rangę Zewnętrznych środków obrotowych. Niski poziom
wydajności pracy ma Zatem w tym przypadku związek Ze Stosowaniem
pracochłonnych, materiałooszczędnych, nieeIastycznych oraz ekstensywnych
pod względem uzbrojenia pracy w ziemię i środki obrotowe technik wy-
twarzania. Podobnie jak w przypadku klasy o ujemnej wartości dodanej, równiez
i w tej grupie gospodarstw transformac.|a nakładów w przychody była wysoce
nięskuteczna. W całym analizowanym okresie poniesione nakłady pracy, ziemi
i środków rzeczowych przewyzszał'v przychody o ponad 600lo.

_ Zasadnicze zmiany w strukturze potencjału wytwórczego gospodarstw Zauwaza-
lne są po przekroczeniu ptlziomu 20000 zł wartości dodanej na l pełnozatrud.
nionego (k|. V' VI). Re|acje między czynnikami produkcji w grupie o wysokiej
(kl. V) i szczegó|nie wysokiej (kl. VI) wydajności pracy wskazują na realizację
podobnych technik wytwórczych, których charakter generalnie wyznacza
oszczędne gospodarowanie nakładami pracy żywej i obite stosowanie środków
rzeczowych.

6 Za miarę elastyczności techniki przyjęto relacje rniędzy środkarni obrotowymi a środkami

trwałymi'
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W klasie gospodarstw rolnych o wysokiej wydajności pracy (20 000 - 40 000
złljpsr) poziom badanych relacji między czynnikami produkcji był w latach
|993 - L991 względnie stabilny i określony przez wysoką rangę ziemi (7,3f -

9,I}vo) i środków obrotowych (39,12.45,327o) oraz niski udział pracy (|8,f4-
22,867o) w strukturze nakładów, wysoką relację środków obrotowych do
środków trwałych (0'34- 0,37 złlzł), obfite wyposazenie pracy z ziemię (15,2-
l7'6 ha UR/jpsr) oraz silne zespolenie prLlcy Z majątkiem trwałym (91128,6-

||618.7'.I złljpsr) i obrotowym (32|69'6-42158'2 z|/1psr). Wysoki poziom
wydajności pracy osiągitły Zatem gospodarstwa stosujące ziemiochłonne, praco-
oszczędne, materiałochłonne, elastyczne oraz, pod względem uzbrojenia prircy
w ziemię i środki rzeczowe, intensywne techniki wytwórcze.
Praktycznie te Same, jak w klasie 20 000 - 40 000 złljpsr, miary struktury
i zespolenia czynników produkcji przesądzają o chirraktcrze techniki gos.
podarstw o szczególnie wysokiej wydąności pracy (> 4000() złljpsr). Miary te
są jednak jeszcze bardzie.j wyraziste i wskazują na wybitnic pracooszczęc|ny
(tt'99 - |8,44o/o), matcriałochłonny (4.5'4l . 53'5 |o/o), e|asIyczny (0,62 -O,18 złlzł)
oraz, pod względem uzbrojenia pracy w ziemię (lt]'3 - 29't] ha UR/.jpsr)
i rzeczowe środki produkc.ii, wybitnic inte nsywny charakter wytwlrrzanilt.
Zauwazyć mozna ponadto, Ze na tyln poziomie wyda.jności pracy większośó
wymienionych charakterystyk techniki wykazywała dość wyraŹny kierunek
zmian. Kierunek ten wyznircza ściczkir przechodzerria na coraz silniej pract.losz-
czędne, materiałochłonne, elastyczne oraz, pod względem uzbrojenia pracy
w ziemię i środki obrotowc. intensywniejsze wytwarzanie. Podkreślić nalezy
równiez zauważalne Zmially w poziolnie relacji środki obrotowe/zienlia. Danc
tab. 4 wskirzujt1, irc wysoki poziom wyda.jności pracy był tutaj coraz silniej
powiązany ze stopniem zagospodarowania ziemi środkami obrotowym i wyjaś-
nia tynr samym przyczyny wskazanego wyzei relatywnie wysokiego poziom
produktywności ziemi. Mozna zatem stwierdzić, ż'e korzyści wynikajipe ze
StoSowania nośników poStępu bio|ogiczno.chemicznego ujawniły się w tcj
grupie gospodarstw w wyraźnym stopniu.

Wydajność pracy a poziom, struktura i parytet dochodów

Zastosowana w analizie wydajności pracy kategoriir wartości doclanej net-
to stanowić moze równiei uŻyteczne narzędzie pomiaru sytuacji dochodowej
gospodarstw. UŻyteczność ta wynika Z tego' ze jej głównym składnikiem jest

dochód ro|niczy, bądź teŻ bardzo zb|iiony do niego dochód z gospodarstwa
rolnego. odejmując od wartości dodanej netto koszty Zewnętrznych czyn-
ników wytwórczych (pracy najemnej, odsetek, czynszów) dochodzimy bo.
wiem do dochodu rolniczego. Pomniejszając z kolei ten dochód o dotacje
oraz saldo strat i zysków na środkach trwałych otrzymujemy dochód z gos-
podarstwa rolnego.
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Wymienione kategorie dochodowe maja podstawowe znaczenie dla gos-
podarstw, w których głównych źr6d|em przychodów finansowych jest produkcja
rolnicza. ogromna skala zróżnicowania źródeł materialnego bytu rodziny sprawia
jednak, że dochody z rolnictwa pozostajĄ w bardzo róznych relacjach do dochodów
kreowanych poza rolnictwem. W tej części artykułu wydajność pracy będzie przeto
analizowana w kontekście struktury dochodów gospodarstw rodzinnych. W bada-
niu uwzględniono pięć podstawowychźródeł dochodu: z pozarolniczej działalności
gospodarczej, Zewnętrznych źródeł zarobkowania, świadczeń socjalnych, odsetek
i innych dochodów oraz z działalności w sfęrze wytwórczości rolniczej.

Ten obszar analizy prowadzi do postawienie następujących wniosków (tab. 5):
- W zbiorowości ogółem zauwazalna jest wyraźna tendencja malejącej rangi

dochodu z gospodarstwa rolnego. W badanych latach jego udział w dochodach
ogółenr zmniejszył się z 66'ovo do 53'457o i przekładał się przede wszystkim na
wzrost znaczenia dochodów o charakterze socja|nym (z 12'6|0/o do 20'367o)'
a takze, chociaz w relatywnie mniejszym stopniu, na wzrost rangi docltodów
z zarobkowania (z 13,337o do 16,897o).

_ W gospodarstwaclr generujĄcych Straty w produkcji rolniczej (kl. I) sytuacja
materialna członków rodziny determinowana była w całym analizowanym
okresie przez dochody z zarobkowania oraz środki finansowe ze świadczeń
socjalnych. ZauwaŻyć jednak można, ze relacje między tymi dochodami uległy
zasadniczej znrianie. Kreowania dochodów wyraźnie przesuwa się bowienr tutaj
na świadczenia socjalne (wzrost udziału z 4o,j7o do 58,5|vo), a mniejsze
znaczenie z^czyna odgrywać zarobkowanie poza gospodarstwem rolnym (spa-
dek udziału z 58,o8o/o do 35,96vo).

- Triadyczny i zrllienny kształt miała struktura dochodowa gospodarstw o niskiej
wydajności pracy (0-5000 z|ljpsr). W latach 1993-1997 była ona w wysokim
stopniu zdeterminowana przez dochody z gospodarstwa rolnego (39,297o-
26'447o), świadczenia socja|ne (24,|77o-35'43Eo) oraz dochody z pozaro|-
niczego zarobkowania (26,407o ̂ 26,36o/a). Zauwazalne są tu jednak dość wyraź-
ne zmiany relacji między tymi Źródłami dochodów. Podobnie jak w przypadku
gospodarstw o ujemnej wydajności pracy (kl. I) znacząca wzrosła bowiem tutaj
ranga dochodów o charakterze socja|nym, natomiast wyraźnie zmalało ZnaCZe-
nie dochodów z gospodarstwa rolnego.

_ W całym badanym okresie przeciętnemu poziomowi wydajności pracy (5000-
l0000 złljpsr) odpowiadała wprawdzie wyraźna dominacja dochodu Z gos-

podarstwa rolniczego, wystąpiły tutaj jednak wyraźne zmiany w strukturze
dochodów ogółem. Kierunek tych zmian wyznacza malejąca ranga dochodów
z działalnoŚci rolniczej (z 67,987o do 57,787o) oraz porównywalny wzrost
znaczenia pozaro|niczego zarobkowania (z |0,65vo do |6,67%o) oraz świadczeń
socjalnych (z Lf,IS%o do |6,75vo). Oznacza to Zatem, ze równięŻ i przy tym
poziomie wydajności pracy wystąpiła dywersyfikacja ryzyka dochodowego
poprzez generowanie środków finansowych poza gospodarstwem rolnym.
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Tabela 5

' Strukturę dochodów oszacowano na bazie cen bieżących'
2 W cenach stalych z 1997 roku.
3 Parytct dochodowy A oznacz'a relację przeciętnego dochodu ogółem na l osobę w badanych

gospodarstwach rolnych do przeciętnego dochodu rozporządza|nego na l osobę w gospodarstwach

domowych podawanego przez GUS. Parytet dochodowy B oznacza relacje przeciętnego dochodu
z gospodarstwa rolnego na 1 osobę w badanych gospodarstwach do przeciętnego dochodu roz,porządza|-
nego na l osobę w gospodarstwach domowych podawanego przez GUS. obydwa parytety obliczono na
bazie dochodów nominalnych.

Źródło: ob|iczenia własne na po<lstawie danych rachunkowości rolnej IERiGZ oraz GUS.

Zmiany struktury i parytetu dochodów według wydajności pracy

Klasa
wydajności

pracy
(wartość

dodana w
złljpsr)

Rok

w 7o dochodu ogólnego rodziny ' Dochód
ogótem na
l członka
rodziny

wVa
śrcdniego
dochodu z
I 993 roku

Parytet
dochodowy l

Działal.
noŚć

pozarol-
nicza

Zarobko
-wanie

po7-a
gospod.

Swiad-
czenia

socjalne

Odsetki
i pozo-

stałe
dochody

Dochód
7.

gospo-

darstwa
rolnego

ogółem
nal

członka
rodziny2

B

<0

993
994
995
996
997

4,07
6,93
3,48

I 1,06

58,08
41 ,63
46,86
43,1 l
35,96

40,70
43, ?7
44,34

58,51

5,46
t9,21
7,03

t6,'73
8.94

9,97
9,t4
5,17
ó'5tj
4.48

3829,4
217'7,6
3506,7
30'14,4
3283.5

'łń o'
57 71

78,15
11? 5q

12.13

6'\ )4

4l,01
64,93
54,t6
57;t5

-6,31
-7,fJ5
-3,3ó
-8,98
-8.36

0-5 000

993
994
995
996
997

l,87
2,67
2,88
2.6f
3.46

26,40
)o'7)

22,00
23,51
26.36

24,t7
26.8't
1t ))
3 1,45
35.43

8,f7
1,31
4,69
6,95
8.3 r

lq 7q

.ło )|

35,48
26,44

3241,5
3038,3
3160,9
3330,5
3r91,7

13,51
79,85
70,44
67,U 1
70,1 l

60.36
64,06
63;7 |
62,60
56,t4

23;72
21 ,18
24,98
f2,21
14.u.4

5 000-
l0 000

993
994
99-5
996
991

)54

t,74
0.11
r,96
'ł 

45

10,65
8,59

t3,91
t4,4'7
t6,67

tf ,15
tf ,40
14,79
t6,2'7
t6,75

ó'68
6,08
4 5c)
497
s.ł5

67,98
1 t,19
65,88
6f ,34
51 .18

4ll9,l
4033, l
4092.9
41q1 1

1331.6

93.49
105,99
91,27
89,45
95.22

82,U4
92,t6
8'7,47
85,n3
76.24

5ó'3 l
65,61
51 ,62
53,51
44.0-5

l0 000-
20 000

993
991
995
996
997

0,82
0,82
3,02
0,80
|.61

6, l3
1,O9
4,40
8.68

na)

< aA

5 ()t
'7,68

tt,46
n.46

4,74
'7 q)

12q

4,16
4.94

tt3,07'18,25

8l'ól
7'7,90
70.01

6lr2,8
635r,7
ó4l5'8
6302,8
6t26.6

38,74
66,93
42,98
28,32
34.53

t26,32
149,18
t43,fl
130,20
104,f4

04,94
t6,'73
l ó't]7
0l ,43
12.98

20000-
40000

993
991
995
996
997

0,8 r
0,40
0,l u
2,08
0, l7

?R5

?)n

,10

| )'l

r10

t1l

))1

151
A<a

4,1I
2,08
8,93
4,t2

r0, l9

90,84
93,0f
86,f6
89,01
8 r,88

7182,2
90ó5'0
90t7,9
8464,9
97f8,3

176,63
f38,f4
200,96
112,34
ft3;71

t6'7,31
771ń5
203,15
t'7 ) a)
l7l.l I

15 l ,98
208,03
t75.76
l -53,9 I
I40,I0

>,{0 000

r 993
t994
l 995
I 996
t991

0, l6
).7Ą
r,00
0,89
0.l4

2,tl
r,00
)41

t,34
I.49

l,53
0,19
I,00
0,22
0.57

4,84
I aA

0,20
I, l6
0.20

9t,31
94,f4
95,39
9ó'38
97.59

6553. l
4332,5
7557,4
9596,2
7926.9

315,1 |
316,61
391,f6
398,97
393.82

355,41
358,42
399,95
404,O1
3l-5.3 I

3t7,62
311,91
389,50
313,f9
301 .73

ogółem

993
994
995
996
997

|,67
f ,01
l,89
l,80
)R1

3,89
)54

1rl

6,89

2,61
1 1<

5,71
5,'76
r0,36

6,38
6,94
4,73
5,28
o,+ z

6ó'00
59,91
65,1 3
64,03
5t 45

4405,9
380-5,l
448'7,3
49t I,'7
455? |

00,00
00,00
00,00
00,00
00,00

88,r5
84,49
95,99
9ó'35
80.07

58,Iu
50,62
62,5f
6l ,69
12.19
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W klasach o wysokiej wydajności pracy (l0000-20000 i 20000.40000 zł/jpsr)
Sytuację materialą rodziny wyznaczały w bardzo wysokim stopniu dochody
z gospodarstwa rolnego. Równiez jednak i tutaj zauwazalna jest tendencja
wzrostu rangi dochodów pozarolniczych kosztem dochodów rolniczych. Ten-
dencja ta nie jest wprawdzie określona przez wysoką dynamikę, nie mniej
wskazuje ona w kl. IV na podwojenie udziału dochodów z zarobkowania poza
gospodarstwem oraz ze świadczeń socjalnych, a w kl. V na wzrost znaczenia
dochodów z odsetek i innych źródeł. W obydwu przypadkach Zmiany te
prowadziły do zmniejszenia udziału dochodu z gtlspodarstwa rolnego w do-
chodach ogółem o około l0 pkt procentowych.
Szczególnie wysokiemu poziomowi wydajności pracy (40000 złljpsr) ocl-
powiadała w całym badanym pięcioleciu strukturir dochodowa określona przez
ponad 9()o/o udział dochoc]u z gospodarstwŹr rolnego, Dane tab. .5 wskazuj4
ponadto' Ze na tym poziomie wydajności pracy dochody pozarolrlicze zostaty
prlrktycznic zmarginalizowane i (ym Salnym przcsądzily o wzmocllieniu rungi
dochodów rolniczych (z 9|,3]vo do 9],5L)ok) w kształtowlrniu sytuacji materia|-
ncj tej grupy gospodurstw.
Wydajność pracy bardzo silnie róznicuje gospodarstwa pod względern sytuac.ii
nlaterialnej wyrazone.j pozionem dochodu ogółeln w przeliczeniu nir jednego

cztonka rodziny. Badania wskazują w zasadzie nil trzy wyraŹnie zróżnicowane
poziomy Statusu materialncgo gospodarstw. Poziom pierwszy tworzą gospodirr.
stwa o wydajności pracy do 10000 złljpsr, w których |ączny dochód na
członka rodziny wahirł się w w przedzia|e 22()0.1400 zł' Poziorn drugi
skupia z kolęi gospodarstwa o relatywnie wysokiej wydajności pracy (1()00()-

40000 złljpsr). w latach |993-1997 ich dochody ogółem mieściły się
rv przedziale 6000.9ft0() złlosobę. Zzlsadniczę zmiany sytuacji materiaIncj
gospodarstw generuje jednak dopiero szczególnie wysoka wydajność pracy
(kl. VI). Jak wynika z danych zawartych w tab. 5 przekrclczeniu poziomu
40000 zł wartości dodanej l]etto na pełnozatrudtrioną jednostkę pracy od-
powiadały bowiem blisko 4 krotnie wyzsze anizeli przeciętnie dochody ogółem
na jednego członka rodziny.
Badania wskazują równiez na Symptomy wznlocnienia polaryzacji sytuacji
rrraterialnej gospodarstw, Z analizy ernpiryczncj wynika, ze w gospodarstwach

o wydajności pracy do 20000 złljpsr zmiany struktury dochodów nie spo.
wodowały praktycznie żadnych Zmian w poziomie dochodów ogółem. Inny

kierunek rozwoju sytuacji materiaIrrej był natorniast clrarakterystyczny dla
gospodarstw o wydajności pracy przekracza1ącej wartość 20000 złljpsr (kl.

V, VI). W ich przypadku zauwazalna jes generalnie wzrostowa tendencja
strumienia dochodów. W świet|e danyc tab. 5 poziom dochodów ogółenl
w prze|iczeniu na jednego członka gospodrstwa rodzinnego wzrósł bowiem
w latach |993-1997 odpowiednio: z 7]82,2 zł do 9.728,3 zł (kl. V) oraz
z 16553'1 z| do |,79f6'9 zł (kl' VI).

t
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- Podobne wnioski nasuwa ana|iza wydajności pracy prowadzona w kontekś-
cie parytetu dochodowego. Z punktu widzeniir relacji łącznych dochodów
(parytet A) oraz dochodów z gospodarstwa rolnego (parytet B) do przecię-

tnych dochodów gospodarstw domowych w kraju graniczny poziom warto-

ści dodanej, umożliwiający osiągnięcie parytetu dochodowego przekraczał

w badanych latach l0 000 z|ljpsr. W świetle przyjętego podziału gospo-

darstw rolnych wymaga on Zatem genera|nie wysokiej wydajności pracy.

Granicznir wartość wydajności pracy' której odpowiadają porównywalne do-

chody przeliczone na l osobę miała jednak rvyraŹną tendencjQ wzrostowi\'

Z danych tab. 5 wynikir, ze w klasie 10000-20000 złljpsr zmniejszył się

w latach |993 - 1997 zarówno poziom parytetu A (z |26'320/o do I04,24vo)
jak i parytetu B (z I04,947o do 72,98vo). Należy zatem sądzić, ze w nie.

odległe.l przyszłości coraz mniejsza Iiczba goSpodarstw rolnyclr uzyskiwać
będzie dochody porównywalne z innymi gospodarstwami domowylni' ir re.

alizacja parytetu dochodowego wymagać będzie wydajności pracy przekra-

czające.i poziom 20 000 zł/jpsr. Dla sytuacji lnaterialncj gospodarstw rol-

nych oznacZa to wZInocrrienie negatywnych tendencji, coraz większą ich

polaryzację oraz poszerzenie sfery ubóstwit.

Podsumowanie

Przeprowadzone badania prowadzą do następujących wniosków końcowych:
Wydrrjność prircy nlierzona wafiościi1 dodaną nętto k.ształtowała się w ba-

danym okresie w przedziale 7613,0-]86|,.7 zł na l pełnozatrudnionego,

a jej poziom podlegał relatywnie duzym wahaniom: od 5599'8 złljpsr
(1994 r') do 9006,t] złljpsr (1996 r.). Nie zarysował się zatem pozytywny

trend wzrostowy jak i trend zrnniejszający kilkakrotną różnicę między

wydajnością pracy w rolnictwie a pozarolniczymi działami gospodarki

narodowcj.
o marginalnej skali znlian przeciętnej wydajności pracy przesądził praktycznie

niczmienny rozkład gospodarstw według wartclści dodanej w zł na l pełnozat-

rudnionego. Porównanie skrajnych lat (1993 i |991) wskazuje, Że udziat
gospodarstw o niskim (43,.75-46,97vo), średnim (33,33.30,68%o) oraz wysokim

poziomie wydajnoŚci (f2'92.22,36?a) został w wysokinr stopniu utrzymany.

Podkreś|ić nalezy ponadto wyraŹne wzmocnienie skali niezdolności kompensaty

nakładów przychodami z produkcji. W latach |993-1991 progresja tego

zjawiska była bardzo wyrazista, a okr.eślal ją wzrost udziału gospodarstw

z ujeInną wartoŚcii1 dodaną w złljpsr z |,,|07o do ],39o/o.

Badania potwierdziły powszechnie znaną dodatnią korelację między wydajnoś-

cią pracy ir powierzchnią gospodarstw, wskazują one jednak równiez na nowe

zjawiska. W okresie 1993. |991 na wszystkich wyróznionych poziomaclt

wydajności pracy wyStąpit bowiem wzrost przeciętnej powierzchni gospodarstw.
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Niska wydajność pracy zaczyna zatem cechować coraz większe obszarowo
gospodarstwa, a warunki brzegowe wysokiej wydajności pracy determinowane
są przez coraz wyiszY poziom koncentracji ziemi.
Wyniki badań stawiają w coraz ostrzejszym świetle problem luki wydajności
pracy. Stopień wykorzystania zasobów pracy wykazywał bowiem tendencję
malejącą tym Samym wzmacniał on dysproporcje między społeczną i ekonomi-
czną wydajnością pracy.
Poziom wydajności pracy bardzo silnie różnicowal gospodarstwa ze względu na
rodzaj stosowanej techniki wytwórczej' Relacje między czynnikami produkcji
były wprawdzie na poszczególnych poziomach wartości dodanej w złljpsr
zróznicowane, generalnie jednak wskazują one, że postęp w obszarze wydajno-
ści uwarunkowany jest skalą wdrazania technik pracooszczędnych, materiało-
chłonnych, elastycznych, intensywnych pod względem uzbrojenia pracy w zie.
mię i środki obrotowe oraz intensywnych pod względem Zagospodarowania
ziemi środkami obrotowymi. Stosowanie tego rodzaju technik wytwórczych
prowadzi do uzyskania wysokiej nadwyzki przychodów nad kosztami w skali
uzasadniającej postrzeganie wytwórczości rolniczej nie tylko przez pryzmat
pełnej kompensaty nakładów pracy, ale równiez dochodu (oprocentowania)
z czynników kapitałowych.
Uzyskanie dochodu parytetowego w gospodarstwach rolnych uwarunkowane
jest osiągnięciem generalnie wysokiej wydajności pracy. Wyniki badań wskazu-
ją jednak również, ze w latach 1993-199,7 uzyskanie doclrodu parytetowego
wymagało coraz wyi:szego poziomu wydajności pracy. Dla gospodarstw rolnych
oznacza to dalszą ich polaryzacje dochodową, wzmocnienie negatywnych
tendencji oraz poszerzenie sfery ubóstwa. Z przeptowadzonych badań wynika
bowiem, Że wyraźne zmiany w strukturze środków finansowych okreŚlających
Status materia|ny gospodarstw indywidualnych nie powodowały istotniejszych
zmian w ich ogólnej Sytuacji materialnej.
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Rozwój wydajności prac! w indywidualnyclt gospodarstwach rolnych

Sl rc.tzt zt,tie

W artykule przedstawiono analizę rozwoju wydainości pracy w gospodarstwach indyrvidua.lnych

prowadzących w latach |993.|997 rachunkowość rolną pod nadz-orem lERiGZ w Warszawic. Wyniki

badań wykazały, Źc wydajność pracy mierzona wartością dodaną netto kształtowała się w rozpat.

rywanym okresie na niskim i zmicnnyrn poziornic, a ponadto nie wykazywala pozytywnej tendcncji

wzrostowej zmniejszająccgo kilkakrotną róinicę rniętlz,y wydajnością pracy W rolnictrvic it poz-arol-

nicz.ymi działalni gospodarki narodowcj.

W dłuższej perspcktywie czasowcj wybór ściczki rozwojowej ro|nictwa wy<laje się być silnic

ZdctĆrminowany przez tc relacjc, którc s(ylnulować będą większą <lynamikę wydajności pracy aniżcli

produkcji r<lIniczej- Scicżka ta jcst zatcrn okrcślonit prz-edc wszystkitn prz'cz rctlukcję z-atrtrclnicnilt

i konicczność przyspicsz,enia proccs(lw konccntracji produkcji i kapitału.

The development of work efficiency in pńvate farnts

Summary

ln the articlc the analysis of the dcvelopment of work ef{'iciency in privatc farms managing

agriculturc accountancy system in years I993- 1997 rrntter the IERiGZ (Warszawa) supervision was

prc'sented. Thc results showcd, that work cl'l'iciency mcasurcd by addcd net valur: in the analyzcd pcriod

was on low or changing lcvel, and did not show positivc growing tendency.

ln a longer pcrspective thc choice oi developrncnt path for agriculturc seems lo bc strongly

dctermincd by the relations, which woultl stimulate highcr dynamic of work elficiency rather than

agricultural production. Hence the pa(h oIthe developrncnt is, first of all, detemincd by the rcduction ol

cmployment and the nced to spccd up thc proccsses of production and capital conccntrution.



ZBIGNIEW GoŁAŚ' PIOTR CHAŁUPKA. MAGDALENA KoZERA

Skala i kierunki anian strukturv dochodów
indywidualnych gospodarstw rolnych

w latach 1993 - 1997

Wprowadzenie

Zmiany ustrojowe i społeczno'gospodarcze zapoczątkowane lla przełornie lat
osicmdziesii1tych i dziewięćdziesiątych wylnuszają na rolnictwię konieczność
głębokich przemian strukturalrrych w wiclu obszarach. Na chirrirkter i tempo tych
przelnian wpływają zarówno uwarunkowitnia wewnętrztle sektora rolnego jak

i szereg czynników jego otoczenia krajowego, Iniędzynarodowego a współcześnic
r(lwniez i globalnego. Wśród tych czynników bardzo Wazne znt,tczenie nalczy
przypisać dynanrice zI.t-lian struktur SpołecZtro-ckonomicznych sektora rolncgtl,
W tym szczególnie tej, która określa Sytuację materialną gospodarstw ro|niczych.
Jak wskazują bowiern liczne badania (Adamowski l996' Klepacki 1997, Stańko
i Gralak l998, Wiśniewska l998, Zaręba2()Ol,Zegar 2000) mechanizm rynkowy,
obok szcregu pozytywnych zjawisk o charaktcrze politycznynr, społecznym
i gospodarczym, prowadzi równiez do silnej polaryzacji dochodowej w sektorze
rolnyrn i generLrje przy tynr coraz większą skalę biedy i ubó.stwa.

Przedmiotem niniejszej pracy jest arralizir kształtowania się poziomu i struktury
dochodów gospodarstw rolnych w pierwszej dekadzie transforntacji ustrojowej
i gospodarczej. Badanianri objęto stał4 (tzw. powtarzalną) zbiorowość 528
indywidualnych gospodarstw rolnych prowadzipych w latach 1993 - 1991 ewiden-
cję clanych pocl naclzorenl InStytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnoś.
ciowej w Warszawie (lERiGZ). Zbiorowość tę poddano podziałowi na grupy
według struktury dochodów określonej przez dochody z: działzllności pozarol.

niczej, zarobkowania poza gospodarstwęm, świadczeri socja|nych, odsetek i innych
Źróde| oraz przez dochody z gospodarstwa rolniczego.

W wyniku wstępnej analizy materiatu Źródłowego z lat |993 - |997 badane
gospodarstwa podzielono na sześć grup zróŻnicowanych ze względu na strukturę
dochodów|:

. Przy wyodrębnieniu tych grup przyjęto' żc typ społeczno-ekonomiczny wyznaczać będzie: a) w
przypadku jedncgo Źródła dochodu - co najInniej 40vo jcgo udział w dochodzie ogółcm, przy
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Lata

Gospodarstwa Zródła dochodów (%) Dochody ogółem

Liczba o/a

Działal.
ność

pozarol-
nlcza

Zarobko-
rvanie
poza

gospodar-
stwer)')

Srviad-
czenla

socjalne

Odsetki
i inne

dochody

Dochód z
gospodar-

stwa
rolnegcr

wzłna
l członka
roclzinyl

wVa
dochodu
paryteto-

wcgot

ogółenr

I 993
I 995
t991

528
528
52tł

100
100
r00

t,67
l,89
f .81

r 3,33
t7 5d

16,89

12,6t
15,7 I
20,36

6,38
4,13
6.42

66,00
6-5,l3
53.45

440t,5
4487,3
4s5t I

88,22
q5 qa

80,07

Rolnicze

I 993
I 995
1997

279
2-s0
I {:17

52,84
41 ,35
35.42

0,9s
0,90
0.99

? tt

1c)1

5)R

6,41
6.58

4.61
3,67
3.94

86,00
85,68
R5 57

4603,9
4908,4
5 l ó0.5

97,43
I I I,l2
90;1't

Rol n iczo-soc jal nc

l 993
1995
1991

l4
r03
92

14,02
r9,5 I
I1 .4?

0'ó0
0,39
o.4'1

7 tc)

I,64

4,9{)

43,93
43,07
4 1.83

5,til
Ą )(|
3;79

41 ,21
50,69
49.02

1797 .

3892, l
4415.1

7) 1a

7-5,88
t] .66

I{oln iczo-zarobkowc

I 993
I 995
t99'7

51
63
.56

10,80
I 1,93
l0'ó l

t,f9
0,53
0.44

40,74
44,06
43.07

1,04
6,55
5.O1

5 ql

f <ł

5.41

45,00
46,3f
46.00

4207,3
39'{5,9
4l ó3.6

'7Q -1 
)

79.08

Zarobkowc

I 993
l 995
1997

41

35
5-5

8,3.1
6,63
t0,42

f .27
3,t6
f .16

69,2ti
69,80
'72,28

5,71
3,8 t
8,6-5

6,82
6,3'l
5,4ii

15,93
ló'ti6
10.84

4515,6
4t69,1
4331 .3

79,59
78.80
76.29

Socialnt:

1993
I 995
t991

-io

4)

83

6.ti2
8. t4
t5,12

1,62
-0.08

l.0l

4,43
1,53
4.87

6tJ'ó l
78,51
8l .34

5,41
5.0ó
4.84

19,87
t1ota
'7,94

3199.6
35 17,5
3261.3

ó7'3.]
69,ó6
51 .42

Soc ialn( )-zar( )bkowc

1993
l 995
t991

to

t1
f1

1,03

3.98

) )9,

0,u-s
r.32

4t,21
38.52
4'7,01

41,t5
40.3ó
4t.31

4,11
3,95
3..ł l

10,89
t6.32
6.rJ9

3628,0
40ó9'9
3-5 15, I

63, r2
11 ,t4
6l ,83

Tabela I

Kierunki zmian struktury dochodowej i parytetu dochodowego gospodarstw

I W cenach stalych 1997.
2 Parytet dochodowy obliczono na podstawie relacji przeciętnego dochodu ogólem na l osobę

w badanych g<-lspodarstw do przeciętnego clochodu l.ozporzą<Jza|nego na l osobę w gospodarstwach

domowych podawanego przez GUS.

Źródło: ob|lczenia wlasne na podstarvie lERiCZ i GUs'

dla rolnictwa relacje cenowe między produktami nabywanymi a sprzedawanymi
nalezy przypuszczać, że tempo wzrostu rea|nych dochodów pozaro|niczych było
znacząCo wyi.sze aniŹeli dochodu Z gospodarstwa rolnego.
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I - gospodarstwa o wyraźnej przewadze dochodu z działalności rolniczejw dochodach ogółem (gospoclarstwa rolnicze,):
II - gospodarstwa uzyskujące porównywalne dochody z działalności rolniczej

oraz świadczeń socja|nych (gospotlarstwą rolniczo-socjalne);
III - gospodarstwa uzyskujące porównywalne dochojy z działalności rolniczej

oraz pracy zarobkowej poza rolnictwem (gos1lorląr.stl,vą rolniczo-zarobkowe);
IV - gospodarstwa o wyraŹnej przewad,ze dochodu z pracy zarobkowej poza

rolnictwem (gospodarstwą zarobkowe);
V _ gospodarstwa o strukturze dochodów silnie zdeterminowanej przez

świadczenia socja|ne (gospotlarstu,a sociąlne):
VI * gospodarstwa. w których sytuac;ę materialną wyznaczają świaclczenia

socjaIne oruz pozarolnicze zarobkowirnie (gospotlar'stwcl'socjalno.7ąrtlbkowe).

Wyniki badąń

Zntiany stntktury gospodarstw według źródet dochodów

W latach |993 - |991 zarysowały się zarówno wyraźny zmiany strukturydochodowej gospodarstw jak i znliany proporcji ilościowych między wyoclręb-nionymi typami spoteczno-ekonomicznymi. W świetle,o,to,o*un"go kryteriumpodziału strukturę dochodową badanej zbiorowości określa w wysoki stopniu sześćgrup gospodarstw. Z punktu wiclzenia |iczebności podstawowe znaczenie miaływ całym badanym okresie te grupy, których charakler wyznaczała pierwszorzędna
ranga dochodu ro|niczego (gospodarstwa rolnicze) bądź, teijego relatywnie si|nepowiązanie z innymi źródłami clochodu (gospodarstwo .oln].,o-,ocjalne orazrolniczo-zarobkowe).

W analizowanych okresie wystqpiły wyraźne Symptomy dywersyfikacji do.chodów i równoważenia ryzyka egzystencjalnego roc|zin chiopskich poprzezporównywalne kreowanie dochodów z rolnictwa i innych źródeł. Główny kierunek
zmian struktury dochortowej w zbiorowości ogółem wyznaczaw latach |9g3 - |9g5zmniejszenie rangi dochodów z produkcji rolniczej (z 66,Ovo do 53,45?o), wzrost
znaczenia świadczeń socja|nych (z |2,6|vo ao20,z6ło1atakż:e,chociaz w relatyw-
nie mniejszym stopniu' wzrost udziału dochodów z zarobkowania pozaroln iczego(z |3,337o do 16,89ło). Zmianonr tym orlpowiadał niski i stabilny udział dochodów
pozarolniczych (|,67 -2,87vo) oraz Z odsetek i innych źródei (4,73-6,42qĄ.

Dywersyfikacja dochodów nie wpłynęła generalnie na zmiany sytuacJi materia.lnej gospodarstw chłopskim. Dochody ogółem prze|iczone na i członka rodziny
nie uległy bowiem w nich praktycznie iadnym zmianom i wahały się w latach
1993 - |997 w wąskim przerlzia|e 44O| - 4552 zł, Biorąc pod uwagę niekorzystne

porostalych kategoriach dochodu nie
dochodu - co najmniej 3OVo udziatl
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Lata

Gospodarstwa Zródła dochodów (%) Dochody ogółem

Liczba 7o

Dzialal-
ność

pozarol-
ntcza

Zarobko-
wanie
poza

gospodar-

stwem

Swiad-
czenia

socjalnc

Odsetki
i inne

dochody

Dochód z
gospodar-

stwa
rolnego

rv zl na
l członka
rodzinyr

w7o
dochodu
paryteto-

wego-

ogółenl

I 993
I 995
t997

528
528
528

100
100
100

t,67
l,89
)e7

t2,54
16,89

l2.ó l
15,7 t
20,36

6,38
4,'73
64)

66,00
65,1 3
53.45

4401 ,-5
4481 ,3
4552.1

88,f2
Q5 qq

80.07
Rolnicz-e

I 993
I 995
1991

f]9
2s0
187

52,81
41 .35
75 4?

0,95
0,90
0.99

3,1 I
3,3.1
2.91

5,28
ó'4l
ó..58

4,6'7
J.O /

3.94

86,00
85.68
85.-52

4ó03'9
4908.4
-s 160.-5

9'7,43
I I I,l2
90;71

Rolniczo-socialnc

I 993
199,5
t991

11
r03
9f

t4.o2
19,5 I
t] .4f

0'ó0
0,39
o,41

7 lc)

t,64
4.90

43,93
43,07
4 r.r33

5,til
a )(\

3.79

41 ,27
50,69
4L).02

319'7,2
3892, I
44 t 5.1

-1) 1)

7-5,8u
'/7.66

Rolniczo-zarclbkowc

I 993
199-5
1991

51
63
5ó

I0.u0
I 1,93
l ().ó l

t,29
0,53
o,44

40,74
44,06
43,01

1,04
6,-5-5
5,07

5 qt

) <t

5,41

45,00
46,32
46,00

4207,3
3945,9
4t63,6

'1q 1)

79,08
13,23

Zarobkorve

r 991
l 995
1991

35
-55

{r.31
6.63
t0.4f

2.27
3, l6
2.16

ó9'2łj
69,U0
7f .28

-5.71
3,8 r
8'ó5

^ę)
6,31
5.4f1

15,93
r 6,86
10.84

4575.6
4169.1
4331 ,3

'79.59

7tJ,U0
16.29

Socialnc

I 993
199-5
t991

-to

43
83

ó.ti2
8. I.1
t5.12

t,62
-0.08
I .01

4.43
3,53
4,81

68,61
78,5 I
fJ 1.34

5,41
-5,06
4.84

19,87
12,9u
1.94

3199.6
35 17.5
I 2(r.1.3

61 ,33
69,óó
51 .12

Soc ialno-zarobkowe

I 993
I 995
1991

l6
T'I
21

3,03
3,22
3.98

))?

0,u-s
t,32

4t,2'l
38,52
41 .04

41.15
40,36
4l,3.1

4,11
3,95
3,41

I0,u9
16,3f
ó.t]9

3628,0
4tXr9,9
3_sI5.t

63,t2
11 ,t4
6l .83

Tabela I

Kierunki zmian struktury dochodowej i parytetu dochodowego gospodarstw

. W cenach s(ałych 1997.
2 Parytet dochodowy obliczono na podstawie relacji przeciętnego dochodu ogółem na l osobę

w badanych gospcldarstw do przeciętnego dochodu rozporządzalnego na I osobę w gospodarstwach

dornowych pod;rwanego przez GUS.

Źród|o: obliczenia własne ne oods(awie IERicZ i GUs.

dla rolnictwa re|acje cenowe między produktami nabywanymi a sprzedawanymi
na|eŻy przyplszczać, że tempo wzrostu rea|nych dochodów pozarolniczych było
znacząco wyŻsze anizeli dochodu Z gospodarstwa rolnego.
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Na stabilny poziom przeciętnego dochodu ogółem prze|iczonego na 1 cztonka
rodziny nalezy patrzeć przez pryzmat jego róznokierunkowych zmian w po-
szczególnych grupacli społeczno-ekonomicznych. Dane Zawarte w tab. l wskazują
bowiem, że w grupie gospodarstw rolniczych oraz rolniczo-socjalnych tączne
dochody na l osobę wykazywały dość wyraŹną tendencjQ wzrostową, natomiast
w pozostatych rniały one' zróznicowany co do skali, ale generalnie regresywny
charakter.

Utrzymanie rea|nego poziornu doclrodu poprzęz kreowanie środków finan-
sorvych poza rolnictwem nie zalramowało procesu pogłębiania się dysparytetu
dochodowego. Dysparytet ten podlegal wprawdzie znacząCym wahaniom' nie
nlrliej porówrranie skrajnych lat wskazuje, ze róznica w pozionlie dochodu
rra jednego członka rodzirry Illiędzy gospodttrstwalni pracowniczyrni a ogółcln
badanych gospodarstw ptlwiększyltt się z około |2o/o do blisko 20%. Skala
dysparytetu dochodowego występowata jcdllak w róznynl natężeniu W po.
szczególnych typach gospodarstw' Jak wynikir z danych tab.I porównywalne
do gospodarstw pracowniczych dochoc|y uzyskiwały tylko gospodarstwa (gcls-

ptldarstwa rolnicze) tworz,ilcc warulrki cgzystcncjalne głównic na bazic produ-
kc.ji rolniczej ()0,17 . l l l ,l 2%,), w pozostałych zaś stopa p.lrytetu tlic pt.zc-
kraczała 8o7o i wykaz-ywała prz'y tym rvzInocnienie negatyrvnych tcndencji.
Tendencja ta ujawniła się w największyrn natęzeniu w gospodat.stwaclr soc-
jalnych, których liczba w badanyclr latach wZrastała najszybciej. Wydlrie się,
ze w ich przypadku zmiany te wskazuji1 na rosnącą skalę biedy i ubóstwit
w środowisku wiejskim. Dysparytet dochodowy wzrósł bowienr w tL'J grupie
gospodarstw z 67,330/o do 51,42Vo.

Rozpoznane kierunki ewolucji struktury dochodów wykazrrją silną zbiczrlość
ze zmianami rozkłitdu liczby gospodarstw w poszczególnych typach Spo.
łcczno-ckonomicznych. Malejącemu udziałowi gospodarstw rolniczych
(52,84nk-+35,42o/o) opiera:.pych swój byt materialny na dochodach z produkcji
rolniczej odpowiadał bowięm znaczący wzrost udziału gospodarstw socjalnych
(6,82To'+|5']2Eą, a takze, chociaz w wyraŹllie mniejszym stopniu, wzrost udziału
gospodarstw rolniczo-socjalnych (|4,o2o/o-ł17,427o) oraz zirrobkowyclt
(8,33o/a-->|0,42vo).Zl.niany tc narzucitją konieczność nowego spojrzenia na charak-
ter funkcjonowania rodzin chłopskich. Ich kierunek i skala wskazuji1 nir prze.
chodzenic od jednostronnego rolniczego mode|u kreacji warunków egzystencjal-
nych do ntodelu zdywersyfikowanego' opartęgo na róznych źródłach dochodów.
Z IllakroekonoIrlicznego punktu wiclzenia zmiany te niosą pozytywne i negatywne
skutki. Z jednej bowiem strony prowadzi1 do krystalizowania się tej grupy
gospodarstw, które dla wytwórczości rolniczej stanowić będą wzorce nowoczes-
nego' ekspanSywnego, siInie powiąZanego z rynkiem i efektywnego gospodarowit.

lria, z drugiej zaś wskazują one na niezbędne obszary ingerencji paIistwa
kreującego postęp i par.tycypującego w wysokich kosztach społecznych procesów

dostosowawczych do gospodarki rynkowej.
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Struktura dochodowa gospodarstw a poziom, struktura i efektywność potencjału
wytwórczego

Na problematykę struktury dochodów gospodarstw rolnych mozna równiez
patrzeć przez pryzmat lripotetycznego załozenia, Że struktuta ta jest kształtowana
w duzej mierze przez zasadniczo odmienne cele jakie stawiają sobie uzytkownicy
gospodarstrv rolnych. Takie załozenie prowadzi wprost do wniosku, że gospodarst-
wi| stosują rózne strategie i tym salnym tworzą Swego rodzaju grupy Strategiczne.
Teoria organizircji i zarządzania traktuje grupy Strategiczne jako (obłói 1999) zbiór
jednostek posiadających podobnc aktywa i zakłada, ż'e d|a wyjaśnienia ich
wewni1trzsektorowego zróznicowania niezbędne jest skwarrtyfikowanie takich
zmiennych jak np. wielkość firtny, rentowność' techrrologiir.

a) struktura dochodowa a wielkość i struklura porencjału wylwórczego

I]adane grupy gospodarstw róznią się znaczi1co co do pozionlu, kierunku

i clynamiki zrnian potencjałLr wytlvórczego oraz jego ogólne.j i szczegółowej

struktury, natomiast w relatywnie niskim stopniu Są on zróżnicowane pod

lvztlędenr struktury kapitału. Na1większym potcncjatenr wytwórczyIn trlierzonyrn
wartością aktywów dysponowały gospodarstwa tworzące warunki egzystencjalne

na bazie produkc.ji rolniczej (gospodarstwa rolnicze). W tej grupic zauważalny jest

ponadto ZnaCZący realny wzrost (o |6,9o/o) wartości Substancji majątkowe1, który

w roku |9L)7 przckroczyt kwotę 251 tys.zł.
Mnie.jszym (o 30-.5()%) potencjałern wyrazonym wartościi1 aktywólv dys-

ponowały z kolei gospodarstrvach rolniczo-socjalne, ro|niczo-zarobkowe oraz

zarobkowe. Potencjał ten cechtlwał się ponadto rclatywnie wysoki1 stabilnością,

która oznacztl, Że siłir ekonomiczna tych grup goSpodarstw' w stosunku dtl
gospodarstw rolniczych, wyraŹnie ma|eje.

NĄnizszym i jednocześnie malejącynr potencjałem wytwórczym legitymowały
się gospodarstwa socja|ne i socjalno-zarobkowe. Tendencja kurczenia się zasobów

majątkowych była w ich przypadku silnie zbiezna zę zmianami struktury

dochodowej wskazującymi na marginalizację dochodu rolniczego, a tyrn Sarnyrn nźr

Symptomy wycofywirnia się z działalności rolniczej.

Badane typy doclrodowe gospodarstw róznicuje równiez struktura majątku.

Generalnie mozna tutaj stwierdzić, ż'e w tych grupach, w których produkcja

rolnicza stanowiła wazne źródło dochodów (rolnicze' ro|niczo-socjalne. rolniczo-

zarobkowe) udział środków obrotowych w majątku ogótem był wyzszy. Oznacztt

to, Ze gospodarstwa z istotnym udziałem dochodu rolniczego dysponowały mniej

unieruchomioną substancją majątkową i polencjalnie mają większe mozliwości

dostosowywania się do zmian rynkowych.
Znacznie większe róznice zauwazalne są natomiast w odniesieniu do struktury

rzeczowego majątku trwatego. Z danych tab. 2 wynika, ze wraz ze zmniejszeniem

f
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Tabela 2
Struktura dochodowa a wielkość i struktura majątku oraz kapitału

Lat!
Akt},\ł'a

ogolcm
(zll

u.tym majątek
(v") Struktura rZecZo\\.cgo majątku trwalcgo (0,,i') Struktura majątku obrotou'cgo

|,qŻ\
Struktura kapitału (%)

trwały
obro-
to\\ y

zlemla

budynki
mie sz-
kalnc

budl'nki
gospo-
darcze

masz) n\
Stado

podsta-
tło \\,e

stadtr
obrotou e

zapas)
środk i

fi nanso* e
Kapitał
rł'ł asny

Zobowią.
zania

ogołcm

\!'tym

długoter-
|]]|nÓwe

krÓtkoter-
nrinowe

oeÓłem

l 993

1995

1997

I 78596

t'71619

I 80866

88,24

86,7'7

81.f1

| 1.76
l1 )1

Lf-/o

t4.17

16,93

18. l7

27.66
21.06
25.46

2'7.73
16.03
17 I1

19.97
20.86
rt ?5

3,96

3.91

-1.O1

30.67
29.10
27.09

4U.06
4 .-55
+-1.U+

2t 31
24,0.1
29.8'7

99.14

98.96

97.-r 5

0.56

I,0.1
)65

43,44

41.92

Ó9.99

56,56
52,08
30.01

Rolnicze

199-l
r995
t997

21487 |

f17914

2s l 350

87.1 8

85.'{9

86.1 4

12.82
14.51
13,86

r5.3I
t9.zl
20,78

23.80
?5 ro

26.07

15.28

22.50

?t ,q

22..8f
f3.7 r

.ł'l4

4.01

3f ,09
30,87
29.3 8

47.65

+/.r+
A1 1<

20.26
2l,99
21.81

99.32
98,62
96.40

0,68

1,38

3.60

.18.3.1

5l,86
-t'1 

I 1

-51,66
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22.08
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r 993
t995
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L3UJ27
12802'7
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89,36

87.65

86.87

10'6.ł

12.35

l3.l l

l1.62

1.1.39

16,65

3l,0.1

28.2 l

26.38

i 1.32
18.5 2
f7.83

16,91

l 8.03

l8.58

1.26

"ł.09
,1.05

2E.39
30,13
zo,t )

47,08
11 1<

J1 )i

22.7 |
30.02

99.84

99.45

9E.42

0,l6

0.55

1.58

I,86

51. t0

56.12

98, r4
48,90
43,EE

Rol niczo-zarobkowe

l 993
r995
1997

I 68480

l 56658

r 68746

90,33
88,51
88,37

9,67

11,19

I 1,61

r3,95
14,69
l 8,35

3.1,.15
2J IR

f8,74
,1 Sr
)q ql

t'7 .7l
I 8.80

19. l4

151

1.56

26.16
25,90
25.65

50.75

13.99
.1t.78

)a 1q

30.1 I

12.58

99,67
oo )o

98.29

0.33
0,71
t,l I

16.90

37,76

60.01

53. l0
62,24
39.99

Zarobkon'e

l 993
r995
199'l

126156

l 18761

t27 131

9r.2s
90.93
90.52

9.07

9..18

l2.82

l2.88

13.69

29.88

36.98

2.1.53

30.85
25,8t)
36.73

16.80

16.01

18.25

2.66

2,08

1.99

21.60
21,77
20.1 3

49.13

45.26

4-5.01

25.61
tr q7

3.1.87

99 ̂ 11
99..13

98,34

0,83
0,57
I.66

2t )l

6,68

34,8.1

68.16
o1 tt

65.1 6

Socialne

I 993
199-s
t997

I 13020
97138
10785-s

90,28
89,34
88.86

q '7')

r0.66
Ll.l.ł

I 1.33
I 2.60
13.88

30,77
33.89
29.05

3 1.65
29.42
3 3.99

17.0'7
15.37
16,45

3.33
1.90
1.80

) | A5

J I.J+

50,40
'15.69

,1-{.09

23.03
32.65
3.1.58

99.69

99,68

98.19

0,31
0,32
t.1l

5,-s0
ll,l2

5 7.65

9'ł'50

88,88
Jr 15

Socj alno-zlrobkorve

1993

199-5

r997

I 20475
r09176
r09203

92,14
88,32
90.56

7.86

I 1.68

9.11

'7 )J.

9,57
lt 7q

17 1l

39.'73
26.89

37.5 2
26,80
.10.15

t3.9'7
t7 .16
1 5.10

2,83
.1. l0
2,19

77 qq

26.88

50.80
4-r,60
45.00

2r.fl
29,14
28.1 2

99.8.ł

99.62

99.0.1

0,16
0,38
0,96

0,00
0.00
10,2',7

100,00
100.00
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rangi dochodu rolniczego zmniejsza się udział ziemi, maszyn oraz stada pod.
Stawowego, rośnie natomiast w majątku trwałym udział budynków mięszkalnych
oraz gospodarczych. Redukcji rolniczego zarobkowania towarzyszy zatem zjawis-
ko wyraźnego wzrostu rangi biernych składników majątkowych'

Praktycznie marginalne znaczente dla funkcjonowania badanych gospodarstw
miało w całym badanym okresie wspieranie dziatalności kapitałem Zewnętrznym.
W wyodrębnionych Strukturach dochodowych majątek sfinansowany był bowiem
w bardzo wysoki stopniu przez kapitał własny' Pęwne Symptomy wzrostu rangi
kapitału obcego zauważalne są tylko gospodarstwach, w których Sytuacja material-
na była determinowana w bardzo wysokim stopniu przez dochody z produkcji
rolniczej. W ich przypadku udziat zobowiązań wzrósł w badanym okresie z0,680/o
do blisko 4vo i wiwał się przede wszystkim z kredytowaniem długoterminowym.

b) struktura dochodowa a struktura obszarowa i dełtograticzna gospodarstw

Czynnikiem silnie róznicującyrn wyodrębnione grupy gospodarstw są równiez
zasoby zienli, struktura wiekowa rodzin chłopskich oraz wiek właścicieli. Gospodar-
Stwa tworz,ące podstawy egzystencji na bazie produkcji rolniczej (gospodarstwit
rolnicze) dysponowały największym obszarem uzytków rolnych i wykazywały przy
tym wyraŹną tendencję do jego powiększania (14,62-+|8,83 ha UR). Wzrost
powierzchni uzytków ro|nych wystąpił równiez w grupie gospodarstw rolniczo-
socjalnych (6,66-->9,99 ha UR) oraz rolniczo-zarobkowych (8,421.10,53 ha UR).
W ich przypadku jednak trudno rnówić zarówno o wysokim stopniu koncentracji
ziemi jak i procesach ekspansji obszarowej. Z kolei w marginalnym stopniu procesy
te wystąpiły w gospodarstwach z niskim udziałem dochodu rolniczego (zarobkowe,
socjalne, socjalno-zarobkowe). W latach |993 - |99.7 produkcja ro|nicza była w nich
prowadzona na relatywnie małynl, nie przekraczającym 7 ha, areale uŹytków rolnych.

Interesujących informacji dostarcza analiza grup dochodowych wedtug cech
demograficznych. Wyniki badań wskazuj4 (tab.3)' ze wielkość rodziny, w sensic
liczby osób, jest tutaj powiązana ze stopniem uzaleznienia sytuacji materialnej od
świadczeń socjalnych. W gospodarstwaclr o wysokiej randze tych świadczeń
(socjalne' rolniczo-socjalne) skład rodziny był bowieni określony przez mniej niż'
4 osoby, w pozostałych zaś oscylował on na poziomie około 5 osób. W zasadzie
podobnie róinicuje wyodrębnionę grupy dochodowe wiek kierownika gospodarst-
wa oraz struktura wiekowa rodzin chłopskich. W gospodarstwach socjalnych oraz
rolniczo-socjalnych występuje bowiem największy odsetek osób w wieku po-
produkcyjnym (powyżej 60 |at) i koresponduje on z re|atywnie najstarszymi ich
właścicielami (50-57 lat). Można jednak zauwazyĆ, ze pod tym względem
wyraŹnie wyrózniają się takze gospodarstwa zarobkowe i rolniczo-zarobkowe'
Jednakze w iclr przypadku strukturę demograficzną wyznaczał relatywnie naj-
mniejszy udział osób w rodzinie w wieku powyżej 60 lat (3'85-1'l,4l%o) oraz
najmłodsi kierownicy gospodarstw (43.44 |at).
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rangi dochodu rolniczego zmniejsza się udział ziemi, maszyn oraz stada pod-
Stawowego, rośnie natomiast w majątku trwatym udział budynków mieszkalnych
oraz gospodarczych. Redukcji rolniczego zarobkowania towarzyszy zatem zjawis-
ko wyraźnego wzrostu rangi biernych składników majątkowych.

Praktycznie marginalne znaczenie dla funkcjonowania badanych gospodarstw
miało w całym badanym okresie wspieranie działalności kapitałem Zewnętrznym.
W wyodrębnionych strukturach dochodowych majątek sfinansowany był bowiem
w bardzo wysoki stopniu przez kapitat wtasny. Pewne symptomy wzrostu rangi
kapitału obcego zauwazalne są tylko gospodarstwach, w których sytuacja material-
na była determinowana w bardzo wysokim stopniu przez dochody z produkcji
rolniczej. W ich przypadku udział zobowiązań wzrósł w badanym okresie z0,681o
do blisko 4o/o i wiązał się przede wszystkim z kredytowaniem długoterminowytn.

b) struktura dochodową a struktura obszarowa i demograficzna gospodarstw

Czynnikiem silnie róznicującym wyodrębnione grupy gospodarstw są równiez
zasoby ziemi, struktura wiekowa rodzirl chłopskich oraz wiek właścicieli. cospodar-
stwa tworzące podstawy egzystencji na bazie produkcji rolniczej (gospodarstwa
rolnicze) dysponowały największym obszarem uzytków rolnych i wykazywały przy
tym wyraŹną tendencję do jego powiększania (14,62-+18'83 ha UR). Wzrost
powierzchni uzytków rolnych wystąpił również w grupie gospodarstw rolniczo-
socjalnych (6,66-+9,99 ha UR) oraz rolniczo-zarobkowych (8,421.10,53 ha UR).
W ich przypadku jednak trudno mówić zarówno o wysokim stopniu koncentracji
ziemijak i procesach ekspansjiobszarowej. Zkolei w marginalnym stopniu procesy
te wystąpiły w gospodarstwach z niskim udziałem dochodu rolniczego (zarobkowe,
socja|ne, socjalno-zarobkowe)' W Iatach 1993 - |991 produkcja rolnicza była w nicll
prowadzona na relatywnie małym' nie przekraczającym 7 ha, areale uzytków rolnych.

Interesujących informacji dostarcza analiza grup dochodowych według cech
demograticznych. Wyniki badań wskazują (tab.3)' że wie|kość rodziny, w sensic
liczby osób, jest tutaj powiązana Ze Stopniem uzaleznięnia Sytuacji materia|nej od
świadczeń socja|nych. W gospodarstwach o wysokiej randze tych świadczeń
(socjalne, rolniczo-socjalne) skład rodziny był bowienl określony przez mniej niz
4 osoby, w pozostałych zaś oscylował on na poziomie około 5 osób. W zasadzie
podobnie róznicuje wyodrębnione grupy dochodowe wiek kierownika gospodarst-
wa oraz struktura wiekowa rodzin chłopskich' W gospodarstwach socjalnych oraz
rolniczo-socjalnych występuje bowiem największy odsetek osób w wieku po.
produkcyjnym (powyzej 60 lat) i koresponduje on z relatywnie najstarszymi ich
właścicie|ami (50-57 lat)' Mozna jednak zauwazyć, ż'e pod tym względem
wyraźnie wyróżnlają się takze gospodarstwa zarobkowe i rolniczo-zarobkowe.
Jednakze w ich przypadku strukturę demograficzną wyznaczał relatywnie naj-
mniejszy udział osób w rodzinie w wieku powyzej 60 lat (3'85- ||,4tvo) oraz
najmłodsi kierownicy gospodarstw (43.44 Iat).
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Tabela 3
Struktura dochodowa a zasoby i struktura ziemi oraz pracy

Lata

Zasoby ziemi Liczba osób w roclzinie

Wiok
kierownika

(lat)ha UR
Tp

grunttiw
ornych

bonitacja
gleb
(pkt.)

ogółcnl

w tynr (%)

do 1.1
lat

t4-60
lat

powyzeJ
60 lat

Ogółcnl

I 993
I 995
t997

l ()'!]ó

I 1,6:1
12.21

't6,33

71 ,21.7E,11

()'9źJ

0,99
0,99

4,58
4,50
n ^1

26,5 r
)A )1

22,40

59,19
ó0'83
ól,67

14,43
l.ł.93
l-s,93

.1Ó

41
4l{

Rolnicze

I 993
r 995
t99'7

14,62
ló'.l I
l8,ft3

77;r3
78,7tt
79.8I

0.99
I,00
l,(x)

'ł'84

4,'71
4,15

27.13
21 .33
)J 1)

Ó(), l2
61.36
65.17

tf ,15
I 1,32
9.91

'i-5

4ó
11

R n rczo-soc lne

I 993
199-s
t99'7

6,óó
ti,4 I
9.99

69,27
13,10
11.07

()'9ó

0,95
0.9r1

3,89
3,91
3,95

1,36
6,14
6.f5

.58,ól.l
55 ta

5.ł.82

23.96
28, r4
28.93

5l
5l
-50

Rol riczo-zarobkowo

I 993
199-5
t991

8'.ł2
l],ó3
10,-53

17,61
7.5,l5
7U.55

0,99
0,98
0,99

5.23
5,0{.J
5.09

30,87
30,9'1
31.f3

57 1)
61.25
ó l'4()

I l.4l
7.t{ I
1.31

43
+-)

Zarobkowr:

I 993
199-5
tq)]

5'7ó
.s,l0
6.91

69,O1
1t.64
13.23

0.92
0.98
0.96

4.t 5
1,16
4.61

f9,6'7
)) JJ

64,59
13.]f
70.82

5't4

3,u5
< /<

:ł'ł
11

Socialne

I 993
I 995
1991

5 "7Ą

5,()ó
6.3 I

76,01
18,52
11 ,95

o,91
0,94
0.9-5

3.41
3,t2
3,60

19,20
l l'9.ł
t4.12

47.20
41 ,16
49.16

33,ó()
40.30
36.t2

51
5ó

So. Ino-zarobkowe

l 993
l 995
t991

4.t2
5,88
-5.t0

ó9,55
73,0.5
80,38

0,96
0.88
0,9.1

4,81
4'ó5
1,6'7

18,l8
18,99
I u.37

6n,lJ3
13.12
(r7,3-5

t2.99
1.59
l/ )o

4()
4-5
4lJ

Źróclłcl: clbliczcnia lvlasnc na poclstawic danych lERiCZ.

Z przeprowadzonych badań wynika równiez, Że poza gospodarstwami w któ-
rych dochód rolniczy stanowił główne źródło utrzymania' wiek kierowników
obnizył się bądŹ tez kształtował Się w badanym okresie na nie Zmienionym
poziomie. Wydaje Się' Ze ten Stan rzeczy wskazuje nir występowanie dwóch
zjawiskach. Po pierwsze na to, ż'e decyzje o dywersyfikacji dochodów pode-
jmowane były przez generalnie młodszych wiekiem rolników, pod drugie, ze
w badanej zbiorowości musiały wyStępować procesy przekazywania gospodarstw
naStępcom.
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c) struktura docltodową a sprawność linansowa gospodarstw

W ocenie Sprawności finansowej poszczególnych grup doc|rodowych za-
stosowano podstawowe miary wykorzystywane w analizie finansowej jednostek
gospodarczych. Strukturę dochodową postrzegać zatem będziemy w kontekście
głównych kryteriów oceny płynności, zarząclzania rnajątkiem obrotowym r zobo-
wiązaniami, odtwarzania majątku przychodami oraz rentowności handlowei.
ekonomicznej i finansowej.

Płynność finansowir określająca zdolność do regu|owania zobowiązań biezą-
cych kształtowała się we wszystkich wyodrębnionych grupach gospoclarstw nil
wysokirn pozionlie przez cały badarry okres' Rozwój płynności finansowej
cechowały wyraŹne tendencje zmian jak i stałość wysokiej (okclło |8O7o) relacji
między płyrlnością bieząci1 a ptynnościi1 szybki1.

w l993 roku rrajwyzszy pclziom płynności cechował gospoclarstwa rolniczo-
socjalne, rolniczo-zirrobkowe i socja|no-zarobkowe' na zb|izonym clo śreclniego
poziomic kształtował się on rv gospodarstwach rolniczych, socjaInych i .socjalń.
zarobkowyc|r, rratotrliast na wyritźnie nizszyrn w gospodarstwach zarobkowych.
Wyniki badail wskazują jedrlak riiwniez' ze w analizowanym okresie płynność
uległa znaczącenlu obrriżeniu, a skala zmian clclprowa<lziła do wyrównania się jej
pozromu we wszystkich, poza gospodarstwami zarobkowymi, grupach dochodo_
wych. Przyczyn tego stanu rZęcZy na|eźry upatrywitć przede wszystkim we
wskazanych już' wyż'e1 tendencjach znrian struktury mirji1tkowej i zobowiązań.
Generalnie bowiem we wszystkiclr analizowanych grupaclr dochoclowych nlało
ztniennętnu poziotllowi majątku ogółenr i praktycznie stałej jego strukturze
odpowiadało wyraŹne zmniejszenie uclziału zobowiązań bieżących (krótkoter-
minowych) w zobowii1zaniach ogółem.

W ocenie płynności finansowej rnają równiez zastosowanie wskaźniki infor-
mujące o dynamice odtwarzania zapasów, odzyskiwania nrr|ezności i regulacji
zobowiązań oraz czasie powrotu śroclków pienięznych zainwestowirnych w mają-
tek obrotowy.

Z danych tab. 4 wynika' ze długość cyklu odtwarzania zapasów jest bardzo
silnie skorelowana Z ralrgą dochodu rolniczego. W gospodarstwach ro|niczych,
rolniczo.socjalnych oraz rolniczo-zarobkowych cykl ten był w badanych laiach
wyraźnie krótszy, wykazywal ponadto tendencje malejłca i mieścił się w prze-
dzialę I05.l55 dni. W pozostałych grupach dochoclowych wskaŹnik cyklu
zapasów był zdecydowanie wyzszy (176- 210 dni) a skala jego zmian wyraźnie
niższa. Oznacza to, Ze gospodarstwa z dochodem rolniczym ziacznie efekiywniej
transformowaty zapasy w środki gotówkowe, a tym Samym ponosiły relatywnió
niższe koszty ich utrzymywania.

Na generalnie niskim poziomie kształtował się z kolei w latach 1gg3 - 1gg.7
wskaŹnik cyklu nalezności. Róznice w jego poziomie między wyodrębnionymi
grupami gospodarstw nie były ponadto znacząCę, a relatywnie wolniejszy zwrot

7
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Tabela 4
Struktura dochodowa a efektywność tlnansowa gospodarstw

Zródło: obliczcnia własne na poclstawic danych lERiGZ-.

nalezności Zaobserwowano tylko w gospodarstwach zarobkowych. W ich przypad-
ku cykl nalezności byt dłuzszy i wykazywał terrdencjQ rosnącą (16 dni+25 dni),
podczas gdy przeciętnie w badanej zbiorowości przyjmował on wartości z prze-
działu l0 - 12 dni.

Dane tab. 4 wskazują równiez na niską siłę związku struktury dochodowej
z cyklenr zobowiązań. Zauwazalna jest jednak tutaj wyraźna tendencja do
wydłuzania czasu regulowania zobowiąz-ań we wszystkich grupach gospodarstw,
co automatycznie zmniejSZa ich potrzeby w zakresie kapitału obrotowego.
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Płynność
finansowa

(złlzł)
Cykle obrotu (dni) Cykle obrotu najątku (lat) Rentowność (%,)

bieżąca szybka
7.apa-

s<irv

nalcż.
ności

zobo-
rviązari

środ-
ków

picnięż'
nych

ogólclrr trwałcgo
obroto-
we{o

sprze-
-t.,:,, , majątku

kapitahr
własncgtl

ogólenl

r 99i
199-5
1'.]()'7

3ó.9
)41

ló'()

to,

13.0
9. I

139
l3l
122

t0

t2

4
6
t6

l;ł6
l3'x
n1

3,5
aa

3.0

()'!ł

0,u
0.tt

1l

-.ł ()
-t] .3

-( ), fl
-t,l
-4.O

-0,5
-0,1
-2.9

Rol NICZC

| 993
I 995
t997

36,3
2l .<)
I1 ̂ 1

19,0
l l'ó
I0.0

130
t22
I06

Ó
ll

4
1
Iu

r35
t21
()()

3.'7
3.1
3.0

3,0
1t

f.3

0.1
0,1
0.7

8.6
t{,5
I,l

j. -l

1!ł

0,4

t.5
t,8
0.2

l{ol n iczo-soc iłl nc

I 991

199-5

I 997

6ti. t
16.2
I8.9

16,0
24.'+
I0_7

I -5.5
l.sI
r35

9
IJ

I

4
l0

163
l-s5
r33

1,7
4,5
3.9

3,7
3'ó
3.0

I,(l

0,9
0.9

.].ł'()
f9.2
33.1

Ó'l

6.5
li.2

3,li
.:1, I
.s.3

Ilolrriczo-zalobkrlwc

199-l
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Syntetyczną ocenę zarządzania zapasami' naleznościami i zobowiązaniami

umozliwia wskaźnik cyklu środków pienięznych informujący o szybkości

Zwrotu środków Zainwestowanych w majątek obrotowy i moz|iwościach ich

ponownego wykorzystania. Pod tym względem zdecydowanie korzystniej pre-

zentują się gospodarstwa z wysokim lub dominującym udziałem dochodu

rolniczego w dochodzie ogólnym. w ich przypadku cykl gotówkowy był

Znacznie krótszy anizeli w pozostałych grupach dochodowych i wykazywał przy

tym wyraŹni1 tendencję malejąci1' Skrócenie tego cyklu wystąpiło takze w gos.

podarstwach uzyskujipych główne dochody z innych źródeł. Dynamika zmiirn

była jeclnak w nich relatywnie stirba a okrcśla jr1 blisko 2 krotnie dłuzszy

('|991 r') czas obiegu gotówki.

Dochocly z gospodarstwa rolniczego podobnie różnicujit wyodrębnione grupy

pocl względem czasu odtwarzania składników mirji1tkowych przychodami z pro.

dukcji. Przeprowadzone badania wskazujll, ze w gospodarstwach rolniczych,

rolniczo-sclcjalnych oraz rolniczcl-zarobkowych aktywność i sprawność w zakresic

wykorzystirnia zasobtiw rnajątkowych była najwyższa a ponadto wzrastała. Z da.

rlych ernpiryczrrycl-t wynika bclwietn, ze w l9C)3 roku odtwarzały onc ma.jątck od

3,7 clo 5,4 lat, natomiast w roku 1997 cykl ten spac|t poniżej 4 lat i rnieścił się

w przeclziale 3,0-3,9 lat. Na znacznie wyzszynl iw zasadzie stabilnyrn poziomic

kształtowitły się te wskaźniki w gt-lspodarstwaclr o marginalnynt znaczeniu

clochodu rolniczego. W latach |993 - |99] ich majątek był odtwirrzany w praktycz-

nie stałynl, 7 - [l letnim' cyklu produkcy.jnym'

W relatywnie nąwiększyt'n stopniu roŻniły się jednak wyodrębnione grupy pocl

wzglęclcrn zdolności do gencrowania zysków z gospodarstwa rolnego. ocerra te.;

zclolności Za p()nloci| wskaŹników rcntowrrości produkcji, rnajątku i kapitału

własncgo jest jcdnoznaczna i wskazuje, Ze wc wszystkich grupirch gospodarstw,

w kttirych <lochócl rolniczy miirł marginalne lub równorzędne z innymi dochodarni

znaczenic' działalność rolnicza była niercntowna. Zauwazyć moznir równicŻ, Ż'e

ptlziom nierentowności w badanym okresic wzrastał i był tym wyŻszy im mniejszy

oclsetek w cJochoclzic ogólnym stanowiły dochody z gospodarstwa rolnego. Ten

Stan rzcczy stawiir ostro celowość prowirdzenia przez nie działalności rolniczej.

Skala nierentowności w gospodarstwaclr zarobkowych, socjalnych i socjalno-

zarobkowych wydaje się bowiem wskazywać Zarówno na marginalny poziom

opłaty ,,czynnika pracy'' jak i na generowanie w wielu z nich Strat W produkcji

rolniczej. Nalezy si1clzić, ze ten Stan rzeczy ulegać będzie dalszemu pogłębieniu,

poniewaz mechanizm rynkowy eliminować będzie tego typu jednostki wytwórczo-

ści rolniczej. Rozszerzy on jednak równiez skalę problemów społecznych' Liczba

gospodarstw rolnych o marginalnej randze dochodu rolnego dynamicznie bowiem

wzrasta (I8o/o-+3Oo/o), a jak wskazują przeprowadzone badania, były to gospodarst-

wa' w których trend rozwojowy sytuacji materialnej miał wyraŹnie regresywny

charakter.
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Podsumowanie

Meclranizm rynkowy prowadzi do zirsadniczej zniany struktury dochodów
gospodarstw rolnych. Wzrasta liczba gospodarstw, w których sytuację materialną
determinują w głównej mierze świadczenia socjalne oraz dochody z pozaro|niczego
zarobkorvania, maleje nirtolniast wyraŹnie liczba gospodarstw' które warunki
egzystencjalne two|zil na bazie produkcji rolniczej. Ten stan rueczy generuje zarówno
pozytywne jak i negatywne skutki. Z jednej Strony Stwarza on rea|ne przesłanki do
fornlowalria się w rolnictwie grupy gospodarstw rolnyclr, która w ob|iczu integracji
europejskiej będzie zdolna do konkurencji, z drugiej zaś wskazuje na silną
polaryzację dochodol'r'i1 gospodarstw i narastające problemy społeczne.

NaIezy sądzić, zc niekorzystne trencly roInictwa będi1 prowac|z'ić do wzmoc-
nienia polaryzacji dochodowej gospodirrstw rolnych. oznacza to,zeprzed polityką
społeczno-gtlspodarczl1 sto.ji1 barclztl trrrclne rv realizacji zadania' Z jednej lrowiclrl
strcltry musi ona stymulować dczagraryzację gospodarki i postęp, z drugiej zaś nie
t.l-lclże trlllt być bierna wobec drallllrtycznie pogarszirji1cej się sytuacji rnatcrialne.j
coraz większe1 |iczby ludności zwii1zartej z wsil1 i rolnictwcm.
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Uzyskane wyniki wykazały, że nlcchanizm rynkowy prowadzi do zasadniczcj zmiany struktury

<lochodórv gospodarstw rolnych. wzrasta liczbir gospodilrstw, w których sytuację nlaterialną detcr.
Ininują świadcZĆnia SocjalnĆ oraz dochocly z pozarolniczego zarobkorvania' malc.jc natontiast liczba
gospodarstw tworzących warunki cgZystencjalne na dochcldach z pro<lukcji rolniczcj. W świetle
przcprorvadzonych badań nalcży przcrvidywać rlalszc wznrocnienia polaryzaoji clochorJowcj gos-

podarstw rolnych. oznacztt (o, że przed poIityką spolcczno-gospodarczą stoją bardzo trudnc w realizacji

zadania. Z jednej bowicm strony musi ona stymulować dez'agraryzację gospodarki i postęp, z drugiej

zaś nic możc ona być bierna wobcc drarnatycznie pogarszającej się sytuacji matcrialnej coraz rviększcj

Iiczby ludności zrviązanej z- rvsią i rtllnictwenr.

The scąle and directions of changes 0f private farms income in years 1993 - I997

Sunnwr-v

In thc arliclc thc rcsults of'cnlpirical rcscarch on priva(c l'arnrs inconrr-s arc prcscn(cd. Tlrc rcscarch

havc tltrtluglr.clynlIrlic charactcr ancl c<lnccntratĆs ()n t|rc 1lrrrns c<lInpriscd o(.thc IERiCZ \ys(ctl| |)l

agriculture accountancy in ycars 1993- 1997.

Tlrc rcsults ol'thc rcscarch showcd, that markct rncchanisnr lcacls lo a lundamcntill changc ol thc

privatc fanns inconrL' structurc. Thc nurnbcr ol' l'alnrs. whcrc nratcrial slatus is dctcnnincd by socirl

sccurity or dcpcnds on non-lgriculturc sourccs ol inconic lrows. In thc contrary tltc nurnbcr ol llrrnrs,

whcrc cxis(cntial conditions basc on incomcs {'rorn aericulturc production dccrcascs. On thc basis ol'the

rcscrrrch lirrthcr polarizution of privatc larrns incomcs cr)uld bc prcdictcd. That nrcans, that thc

social-ccon0rnic policy cnccluntcrs clil'llcult (asks (o dcal n,ith. Frcm onc sidc it has to stinrulatc thc

dccrcusc o('rolc <ll agriculturc in cconorny and pronrotc its aclvunccrncnt- On thc o(hcr hand it cannot bc

passivc against drarnatically worscning rnatcrial s(atus of growing numbcr o1'pcoplc associatccl with

rurrl arcrs and :lgliculturc.



PIOTR J. SENKUS

Ubezpieczenia rolnicze w USA jako narzędzie
zabezpieczenia dochodów rolniczych

Wstę1l

Ustabilizowanie dochodów rolniczych stanowi jeden z częściej zgłaszanyclt
pod adresem rządu postulatów rolniczych związków zawodowych oraz coraz
rviększej części społeczeństwa nlieszkającego na wsi. Postulat ten ZaZwyczaj

oznacza wezwanie rządu do podjęcia różnych form interwencji rynkowej. W et.ek-

cie' dyskusje wokół stabi|izowania rolniczych dochodów prowadzą do negocjacji

na tem.rt poziomu cen minilnalnych i rozmiarów skupu interwencyjnego. Ten

sposób myślenia, w jakiejś mierze wywodzący się z idei i praktyki wspólnej
polityki rolnej Unii Europejskiej, nieuchronnie prowadzi do konstatacji, ze

możliwości działania rządu - przede wszystkim ze wzg|ędów finan.sowych - .sł1

bardzo ograniczone. Problem stabilizowania dochodów rolniczych moze wydawać

się nierozwiązywalny, a rolnicy skazani na niepewność i wysokie ekonomiczne

ryzyko decyzji gospodarczych.

Tło ubezpieczeń rolniczych

Rolnictwo to sektor poddirny nieustannym StreSom, charakteryzujĄcy Się

szczególnym rodzajem ryzyka. W sytuacji, gdy norma|lry przenrysł spotyka się

przeważnie tylko z jednyrn rodzajem trudności związanym z zapewnieniem

zasobów i moż|iwością sprzedazy wyprodukowanych towarów, rolnictwo Zmaga

się dodatkowo z trudnościami zależnynri od klimatu. pogody i ekologii.

W przeciwieństwie do produktów pochodzenia rolniczego, produkty przemyS.

łowe przeznaczone do codziennego uzytku produkowane Są w budynkach fabrycz-

nych, które dobrze zabezpieczają przed wpływami środowiska. Pola uprawne

natomiast mogą być zniszczone w kazdym czasie pomiędzy zasiewami i zbiorami

przez naturalne czynniki takie jak i gradobicie, wichury, wymarzanie, choroby czy

zwierzęta. Ponadto wspomniane wyżej czynniki destrukcyjne mogĄ występować
jednocześnie, a prawdopodobieństwo wystąpienia oraz ich częStotliwość trudno
jest oszacować nawet wtedy, gdy są olle Znane jako pojedyncze zjawiska.
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oprócz przyrodniczego ryzyka - ryzyka produkcyjnego' związanego z charak.
terem produkcji rolniczej do najbardziej znaczących mozna za|iczyć ryzyko
cenowe powodowane na przykład przez róŹne procesy ekonomiczne takie jak

postępująca globalizacja, liberalizacja handlu w gospodarce światowej czy zmianlr
upodobań konsutrrentów.

W praktyce funkcjonują róinego rodzaju narzędzia majipe słuzyć mini-
malizacji ryzyka:
C Strategie on-farm - skupione głównie na zarządzaniu gospodarstwem; prowa-

dzenie produkcji obirrczonej małym stopniem ryzyka, wyborem upraw o krótkim
cyklu produkcji; utrzyrrlywanie płynności finansowej orirz dywersyfikacja pro-

dukcji rolniczej' Strategie te' choć obecnie doŚć często wykorzystywane

w niektórych krajach (m. in. w Polsce) nie będą się rozpowszechniały ze
rvzględu na specjalizację gospodarstw. od l975 do 1997 roku udziat niewyspec-
jalizowanych fann w E'uropic spadł z 35 do |]vo| ,

. Strątegie podziału rt';..yką - włipzając w to tworzenie grup marketingowych,
kontraktac.ję, integrację pionową, obrót giełdowy transakcjarni ,.futures'' i ,'op-
ticlns,., Lrdział w fulrduszach towarzystwa ubezpieczeń wzajemnych oraz korzy-
Stanie Z ubezpieczeń komcrcyjnyclr;

. Dywct.sltikclcjcl doclndów - dokonywana poprzez pozyskiwanie dochodtiw

ze źródęł pozarolniczych;
o Pomoc tloraźna - bazowanie nir potllocy ze Strony państwa i organizlrcji

pozarządowych gospodarczych w przypadku wysti1pierria klęsk zywioło-

rvych.
W dalszej częŚci opracowaniir skupiono się na przeglądz-ie oferty ubezpieczeń

rcllniczych mieszczi1cych się w ramaclr Strategii podziału ryzyka w wybranych

krirjach świata.

System gospodarczych ubezpieczeń rolniczych w Polsce

RzeczywistoŚć rózni się drastycznic od stawianych wcześniej postulatów.

Ubezpieczenia nie zapewniajil zabezpieczenia dochodu rolnika, a sami rolnicy

skłonni są bardziej ocz'ekiwirć doraŹnej pomocy w przypadku wystąpienia klęski

żywiołowej niz myśleć o ubezpieczeniu, czy też profilaktyce. Biorąc za przykład

ubezpieczenia obowii1zkowe:,'Ubezpieczenie budynków od poZaru'';,,Ubez-

pieczenie od o<lpowiedzialrrości cywilnej rolnika'', to według przedstawicie|i firrrl

ubezpieczeniowych nie posiada ich połorva roIników. Dokłaclnych danych o liczbie
gospodarstw, które nie wykupiły ubezpieczenia oC lub ,,ubezpieczenia budynków

wchodzących w skład gospodarstwa od ognia i innych zdarzeń losowych'' nie Ina.

Dlatego tez towarzystwa ubezpieczeniowe same próbują oszacować, ilu rolników

polis takich nie wykupiło.

I
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Tabela I
Przvkładowa oferta ubezDieczeń dla rolnictwa w Po]sce w 2000 roku

Ubezpieczenie

ob"-"'k.-" óC

obowiązkowc ubczpiccze-

nie budynków wchodz,ą.

cych w skłacl gospodarstw

rolnvch od ognia i innych

.!!?!'l.,:'!.ł1
Ubczpieczenia upruw

Kornplcksowc uhczpicczc-

nrc micniit nrchonlcgcr

Rodzaj ubezpieczenia

odptlwiedzialność cywilna z

łu prowadzcnia gospodarstwa

nego

Bu<lynki
Budynki
Stodoły
Kćlrniki

micszkalnc

inwcntarskic

Zboit: rz,cpak, wnrzywa
- gradobicic
- przczirnowanic

1,20/a
(t,0ol,

O.8o/(,

t).4Vo

6.OVo

f ,oak
12,00/o
0,8vn
0.4%,
6^(')?/t,

O.5c/o

5.5Vo

wartości

wartości

wartości

rvart<lści

wartości

i 
- Przynrrozki wittsctrnc

|- or:ieli

] 
_ Prlw<iclŹ

T
Ogicri i innc zdarzcnia l

Krul t'ic Ż' z rvłanranicnr

Zniszczcnic w cz-asic tn

I 
OC zr szkodl spowodot

fKolvr!tlcrn 
rnlszyrt

I 
Ubezpiccz,cni c nart'ęcIz

] 
rolniczcgo i maszyrl rol

Ubczpreczcnic plsz,

rrzcnra losowc 
]

ranicm i rabunck

7-ilSlC 
.tnrnsportu

x)wodowanc uzYt- 
iyll-_l

nar/-qdZl,. sp17ęlu 
Iizyrl r('rnrczycn 
1

pilsZ, środków

(]:57:'.'n]ł g*ljjlg|l]"l

I
0,3 - 0,8% wartości nlionia l

I,o% wartości IrlaSZyny

l,257o wartości lnaszyny

|'2.5% wlności |naszyny

l2,()7o wart<lści

6,0% wartclści

[l'()7r, witrttlści

] i zicnriopłtlcltiw Ubczpleczcnic pilsz, śrtxlków 
l

] l 
ochrtlny roślin. nawoz<iw, klatck 

i
i d|l zwicrząt

I 
Ubczpicczcnic zwicrziqt g,,sp,,clar' 

I
sKrch 

I
I l!bc'zli9cz91c z,i9rnl1qlo!<iw 

If-
Ubczpicczcnic zwicrząt ] 

Kolric
gospotlarskich I 

'l'rzocla chlowna I
t _ iryq: -i

I 
ochrtlny roślin. nawoz<iw, klatck

id|l zwicrząt 0'3.()'8%, wltr(()ści micnia

I 
Uhczpicez.'nic zwicrz:11 g,,sp,,dar 

I
skich 

i 
0..]. ()'77. wal1tlści micnia

[rbc'zni9cz91c 
z,i9rnl1qlo!<iw 

f 
tl:a 0:7% y"rto(ei rnicnil

5,0 -

2,O-
7,0 -

zwrcrĄ|| 
l

ZwlcrZąt

Lw'ct7'ą| 
l

Zrridlo: T.U. Arloprrlisu S.A

Danych tirkich nie pc]Siada równiez Ubezpicczeniowy Funclusz Gwarancyjny
(UFG)' który w przypadklt Spowoclowilnia szkody przez rolnika nieposiadającego
polisy oC wypłaca odszkodclwanie. W 1998 r. do Funduszu Gwarancyjnego
Wpłynęło około 300 wnioskór,v o Wypłatę odszkodowania za ro|nika nieposiadają.

cego obowii}Zkowego ubezpieczenia, a do połowy roku l999 wpłynęło około 99

takich wniosków. Nalezy podkreślić, Ze dane te nie odzwierciedlają skali zjawiska

nie kupowania polis oC z tytułu prowadzenia gospodarstwa rolnego. Do UFG

Zwrilcają się' bowiem tylko osoby poszkodowane. Fundusz Zna więc tylko |iczbę

wypadków spowodowanych przez rolników nieposiadających poliSy' Jeśli ktoś nie

wykupi obowiązkowego ubęZpieczenia i nie spowoduje szkody wówczas nikt

o braku polisy nie zostaje poinfbrmowany.

r.'ay po,iuaoffi.ń

0.L2Vn
0,150/o
0,200k
0.30Vc,

wartości

wańości

wartości

war1ości
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Procentowy udział polis w poftfelu działu II w latach 1998 - l999
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Tabela 2
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Nalezy dodać, ze faktu posiadania polisy oC przez rolników nikt właściwie nie
sprawdza. Niektóre Stafostwa obiecały wprawdzie UFG' ze to zrobią. Trudno sobiejednak wyobrazić, by władze Samorządowe zdecydowały się sprawdzać kto polisę
wykupił' a kto nie. warto poclkreślić, ze składka roczna za polisę onowiązkowego
ubezpieczenia oC rolników z tytułu prowadzenia gospoc,larstwii rolnego nie je.st
wysoka' Z reguły wynosi ona w za|ezności od towarzystwa od l do 3 z| odhektara'

Kolejny problem dotyczy rolniczych ubezpieczeń dobrowolnych gdyż z clanych
towarzyslw ubezpieczeniowych wynika, ze f-unkcjonują one w zasadzie tylko
rv odniesieniu do upraw objętych kontraktacją, 

" 
* po,o,talych przypadkach si1

zjawiskiem marginalnym. Najczęściej wymienianym powodem nie ubezpieczania
się rolników jest wysoki koszt ubezpieczenia. Kolejny powód to fakt, iż oferta
ubezpieczeń rolniczych w Polsce jest rnało urozmaicona, chodzi tu w szczególno-
ści o sposób obliczania sumy ubezpieczenia' która ustalana jest na podstawie
nakładów poniesionych na załozenie upraw. Wiele do zyczenii pozostawiają tez
same produkty ubezpieczeniowe, brak jest ubezpieczeń zabezpieczających dochód
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rolnika; w ofercie wielu firm ubezpieczeniowych wciąż funkcjonuje ,,ubez-pieczenie koni pociągowych od padnięcia''. Priykładową ofertę zamieszczono
w tabeli l. W Polsce nie funkcjonuje wreszcie zintegrowany System współ.
pracy pomiędzy rządem, a towarzystwami ubezpieczeń w celu popularyzacji
ubezpieczeń rolniczych. Sanri rolnicy natomiast przyzwyczaiLi się do rosz-
czeniowej postawy wobec rządu w ob|iczu klęsk iywiołówych, czego najlep.
szym przykładem moze być seria ostatnich powodzi. Z iych tez przyczyn
ubezpieczenia rolnicze ogółem Stanowiły w 1999 roku ty|kt ok, 6,27o pirt-
fela ubezpieczeniowego działu II (tabela 2), a ich uóział od 1991 roku
ciągle spadał2.

Pocieszającym n.oze być jedynie fakt, iŻ Polska jest jednym z wielu krajów
zmagających się z problemcm rrieclostatecznie rozwiniętego systemu ubezpieczeri
rolniczych.

Ubezpieczenia rolnicze w Unii Europejskiej

Do tej pory sposobem Unii Europejskiej na minimalizację ryzyka proclukcyj-
nego oraz zapewnienie dochodów rolniczych była zclecydowana polityku int".*ón.
cy1na i prosubsydyjna. Działania te w clłuzszym okresie czasu wywołały jeclnak
skutek odwrotny' Gwarantowane wysokie Cęny oraz 8warantowany zbyt na
produkty zachęcały farmerów do nadmiernej intensy|ikac1l proclukcji. Proces taki
doprowadził do szeregu niepoząclanych efektów m. in':- aj powstała olbrzynlia
nadwyzka produkcji rolniczej, b) rolnicy przyzwyczajeni do gospodar.wania
w warunkach pewności zatracili zdolność przetrwania w warunkach ryzyka, c)
szybko wzrosły nakłady na dotacje clo produkcji rolnej oraz koszty Zźrgos-
podarowania nadwyzki produkcyjnej stając się jedną z rrajbardziej znaczi1cych
pozycji w budzecie Unii Europejskiej.

Przyczyny te, a w szczególności zwiększający się koszt prowadzenia ',WspóI-
nej Polityki Rolnej'' (CAP) skłoniły Komisję Europejską c|o poszukiwania
alternatywnych form zabezpieczania dochodów rolniczych,,,"g, efektem stał się
program zarniany subsydiów i dopłat na ef.ektywny System ubezpieczeń zabez-
pieczających nie tylko ryzyko produkcyjne, ale takze ryzyko cenowe. System ten
miałby w przyszłości zastąpić CAP.

Pomimo, iz dostrzeiono potrzebę reformy obecnie funkcjonujłcego 'ys-
temu, to nie zdązono, z rnałymi wyjątkami, opracować i wdioŻyć nowoczes-
nej oferty ubezpieczeń rolniczych, a obecnie oferowane produkty przypomi-
nają bardzo produkty ubezpieczeniowe przytoczone przy okazji omówienia
rynku polskiego. W Hiszpanii i Portugalii próbuje się natonriast wprowaclzić
System podobny do funkcjonującego od 1996 roku w USA systemu ubez-
pieczeń rolniczyclr.

l

)
t

r

t 
,.lnsurance in Eastern Europe...", Sigma, Swiss Re, Nr g/1996.
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CharakterysĘka programów w ramach systemu ubezpieczeń rol.
niczych w USA

obecnie wiadomo, że kiedy w latach 1974 _ 1980 w UsA stosowana była
dortlźna pomoc przy likwidacji skutków klęsk żywiołowych dla zabezpieczenia
rolnictwa przed ekorronriczną ruiną uderzało to w znaczący sposób w finanse,
strukturę i sens działania sektora ubezpieczeń rolniczych3. Pomoc stosowana ,,arl
lloc'' powodowata równieŻ, ie farmerzy ,,zachęcani'' by|i do zaniedbywania swojej
odpowiedzialności w zrządzaniu ryzykienr produkcyjnym. Doprowadziło to do
stanu gdzie niemalże wszelkie ryzyka pokrywane były z budzetu, a towarzystwa
ubezpieczeń zredukowały ganlę ubezpieczanych ofertlwanych produktów. Stan taki
zmusił w końcu rząd USA do opracowania i wdrozenia w połowie lat osiem-
dziesiątych nowego Systemu ubezpieczefi rolniczych. Dostosowany jest on do
indywidualnych potrzeb fhrmerciw prowaclzipych działalność w określonych
stanach i określoną produkcję rolniczi1.

Systenl obcjrnuje kilka programów, których cechą wspólną jest założenie, ze
farmer musi zrozumieć, iż'jego działalność powinna stać się bardziej dochodowa,
a zysk pochodzić z działa|ności rynkowe1, a nie z dopłat i subsydiów.

Wszystkirni prograrnarni ubezpieczeniowymi adrninistruje Risk Mantgcment
Agency (RMA) - Agencja Zi,trządzania Ryzykiem. RMA stanowi jedną z agend
United States Departrnent of Agriculturc (USDA), Federalnego Departamentu
Rolnictwa USA. Poza swą centralą RMA posiada l0 biur regionalnych. W imieniu
RMA na polu ubezpi ęczeń dzia|a, Federal Crop Insurance Corporation (FCIC)
- Federalna Korporacja Ubezpieczenia Plonów. Misją FCIC jest wspieranie
rozwoju gospodarczego i stabilizowanie rolnictwa poprzez system ubezpieczania
plonów, jak również przez dostarczanie środków na badania i doświadczenia
przydatne w celu ustanawiania i rozbudowy takiego wtaśnie Systcmu. W praktyce
funkcjonowanie systcmu zapewniają działające na zasadach kornercyjnych towit.
rZyStwa ubezpieczertiowe, kt(lre przystąpity do specjalnego programu tinaltsowatłia
zawierajip umowy z FCIC.
. MPCI - Multi Peril Corp Insurance - MPCI może być skutecznym zabez-

pieczeniem dochodów farnrera w przypadku wystąpienia drastycznego spadku
produkcji, |ub stanowić formę zabezpieczenia transakcji terminowych. W ra-
mach MPCI istnieją trzy fundusze rózniipe się udziałem państwa w asekuracji
ryzyka rolniczego (rysunek l) a) Fundusz przypisanego ryzyka * ubezpieczycie-
le przypisują część ryzykzl, przy którym występuje największe prawdopodobień-
stwo Strat. Fakt, iż zakłady Lrbezpieczeniowe pokrywają tylko małi1 część
odszkodowań powoduje, ze poniesienie przez nie strat w sektorze ubezpieczeń
rolniczych jest mało prawdopodobne. b) Fundusz rozwojowy - farmy oraz

I
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Rysunek l. Różne fundusze w amerykańskim systemie MPC|

Udział państwa
80%o 65%

Udział prywatnych ubezpieczucieIi
20% ?ąo/^ 100%

Fundusz "pnypisanego ryzyka Fundusz "rozwojowy" Fundusz "komercyjrry"

Zródło: opracowanic własnc na ptldstawic literatury [24,21).

uprawy, które ntogłyby powodować Straty w Zaktadach ubezpieczeniowych nie
mogą być ubezpieczone na Warunkach komercyjnych, dlatego tez poziom
wypłaty odszkodowań przez prywatne zakłady ubezpieczeniowe ustir|ono nil
357o. c) Fundusz komercyjny - farmy oraz uprawy, w ktÓrych istnie.je bardzo
małe prawdopodobieństwo generowania strat dla zakładów ubezpieczeniowych
mogą być ubezpieczane na W pełni komercyjnych zasadach. W takim przypadku
udział prywatnyclr zakładów ubezpieczeń w wypłacie odszkodowań waha się
pomiędzy 5o-|007o.

W ramach przedstawionych funduszy istniejące opcje ubezpieczenia po-
dzielono na dwie grupy: A) Catastrophic Coverage (CAT - 50/55) - niski koszt
ubezpieczenia zaclręca farnrerów do wykupienia mininraInej .stawki ubez.
pieczenia, ale gwarantuje ona tylko wypłatę 557o wartości strat i to tylko wtedy,
gdy przekroczą one poziom 50olo produkcji; B) Buy-Up Coverage - kolejne
opcje umozliwiają farmeronl, za dodatkową opłatą wybór poziomów zrlbez-
pieczeniir od 50 do 857o i ustalenia sumy ubezpieczenia do |0O?o wartości
uprawy. Warunkiem skutecznego ZabezpięCzenia przed następstwami nagłych
spadków w produkcji ro|niczcj jest prowadzenie ,,historii produkcji'' (APH)'

Srednia produkcji z nlininrum ostatnich cztereclr lat staje się podstawą do
oszacowania wielkości odszkodowania. Brak własnych danych dotyczących
produkcji nie wyklucza mozliwości zawarcia ubezpieczenia, lecz moze Spowo-

dować, ie jako podstawę do obliczenia wartości odszkodowania przyjInuje się

średnie wielkości produkcji w regionie, a Co za tym idzie odszkodowanie moze
się zmniejszyć nawet o 50vo. Ubezpieczane ryzyko zmienia się w zalezności od

rodzaju uprawy i stanu. MPCI zabezpiecza przed k|ęskami spowodowanynri
następującymi czynnikarni.. . zła pogoda; . ogień, o gradobicie; o wichura;
o choroby roślin; o plagi owadów; o trzęsienia ziemi, r dzikie zwierzęta.

o MPPlus - Market Price Plus - program pomyś|any jako dopełnienie MPCI
pozwalające farmerom bardziej e|astycznie zarządzać kosztami produkcji'

Wykupienie tej opcji pozwala podnieść war.tość bazową niektórych upraw o ile

objęte są one programem MPCI.

3
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CRC - Corp Revenue Coverage - pogram stworzony na bazie MPCI, pozwala
zabezpieczyć dochody farmera przed nagłym spadkiem cen, niskimi plonami,
lub kombinacją tych dwóch czynników. GwarancjQ dochodów w CRC stanowi
wybrany przez farmera poziom ubezpieczenia dochodów pomnozony przez

wyzszą jedną z dwóch wartości: o iloczynu powierzchni i plonu w gospodarstwie

oraz ceny bazowej; o iloczynu powierzchni i plonu w gospodarstwie oraz
ceny Z okresu zbiorów. CRC wykorzystuje zatem dwie ceny dla pomiaru

stopnia zmienności cen. Cena bazowa służy do okreŚlenia wstępnej gwarancji

cenowej. Cena z okresu zbiorów słuzy do ustalenia wartości zbiorów w celu
wyliczenia dla porównania z wartością gwarantowani1 i do ewentualnej
weryfikacji gwarantowanego poziomu dochodów w sytuacji, gdyby okazał się
on wyzszy niż' przy uzyciu ceny bazowej. Ceny do ubezpieczenia CRC są
ustalane w oparciu o średnią wazoną (wagę stanowi wielkość obrotu danynt
produktern) cen dziennych dla produktu objętego ubezpieczeniem' Posiadacze
polisy ubezpieczeniowej CRC nabywaj4 prawa do odszkodowania' gdy wartość
uzyskanej produkcji (z uwzględnicniem wspótczynnika poziomu ubezpieczeniir)
liczona po cenach okresu zbiorów jest nizsza niz wartość gwarantowana.

Wahania cenowe pomiędzy ccną bazowi1 i ceni1 okresu z zbiorów si1 z załozenia

ograniczone i na przykład dla roku 1999 nie mogły przekroczyć 2 USD dla
pszenicy, 3 USD dla soji, 0'70 USD dla bawełny. W celu zapewnicnill

atrakcyjności ubezpieczenia, stosowane si1 dotacje fedęralnę podobnie jak

w przypadku MPCI. Farmcrzy otrzymują dopłatę do opłacanych składek

z tytułu ubezpieczenia. Natomiast firmom ubezpieczeniowym rząd wypłaca

subsydia, które mają na celu pokrycie ponoszonych przęZ nie kosztów

administracyjnych związanych z utrzymanieIn tego syStelnu oraz refunduje

większość strat, jakie pojawiają się w niektórych latach. Z punktu widzenia

rządu federnlnego koszty wspierania tego sySlc|nu zawierirją następującc

składniki: ( dopłaty do składek f.armcrów, które są wypadkową wartoŚci

odszkodowań wypłacanych farmerom, kiedy wystąpią masowo straty kwali-

fikujące się do ptatności oraz zysków; gdy takich wypłat jest niewiele wówczas

ęwentualne zyski (nadwyzka operacyjna), podobnie jak Straty, Stl dzięlone

z prywatnymi towarzystwami ubezpieczeniowymi, o wydatki administracyjne,
jakie wynikają Z programu, w tym zwrot kosztów administracyjnych i operacyj.

nych ponoszonych przez prywatne towarzystwa ubezpieczeniowe orirz płace

dla personelu i inne wydatki ponoszone przez RMA. O ile MPCI bierze pod

uwagę ty|ko wielkośĆ straty i cenę bazową ustirlaną na podstawie średnich
obrotów na giełdach towarowych, to CRC ma na uwadze takze spadek

dochodów farmera powyzej tego, który moze Zostać spowodowany przez

normalne ryzyko produkcyjne (Plon bazowy).
RA - Revenue Assurance - idea i zasady funkcjonowania tego programu Są
w zasadzie takie samę jak w przypadku CRC. Pokrywa on dodatkowo ryzyko

związane Ze wzrostem kosztów zbiorów.

I
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. CRC Plus - Corp Revenue Coverage Plus - jest to opcja programu CRC która zil
dodatkowa opłatą pozwala podnieść MinimaIną Wielkość Gwarantowaną
(MwG). Niskie ceny w okręsie siewu mogą powodować, ze Minimalna
Wielkość Gwarantowana nie pokryje rzeczywistych kosztów produkcji lub
utrudni osiągnięcie celów marketingowych. Korzyści: pozwala ustalić MwG
przed zasiewami i gwarantuje przychód usta|ony na podstawie MwG w okresie
zbiorów, zabezpiecza przed ryzykiem spadku cen i plonów (spadek plonów nie
jest korricczny do rvypłaty odszkodowania), do oszacowania średniej wielkości
produkcji z ostatnich lat używa się APH, w przypadku braku dokurnentacji ceny
usta|ane są na podsta''vie notowań giełd towarowych. Stosowane są dopłaty
z agencji rządowej. Pewna ochrona pozwala farmcrom na .Stosowanie agresyr,t'-
nych strategii marketingowych.

o CHC - Corp Hail Coverage - Jest to progranr ubezpieczeniowy dedykowany
farmeroni zanlieszkałynr w Stanach, gclzie bardzo często występllie gradobicie.
Stanowi ono dodatek do tradycyjnego ubezpieczenia MPCI lub nowszego CRC.
Pozwala ono Zirgwarantować wypłatę odszkodowania oszacowanego w opitrciu
o lirktyczni1 rvartość rynkowii upr.rwy a nie w oparciu o MWG. W czasie, gdy
MPCI chroni przed str.rtirmi spowodowanymi spadkiem średniej produkcji na
farmie, CHC pozwala ubezpieczyć indywidualnie nawet pojedynczy akr uprawy
do wysokości faktycznej wartości rynkowcj uprawy. RóŹnicę w wysokości
odszkodowania widać najlepiej na przykładzie w tabeli 3.

Trbc-la 3
Rćlżnica poIniędzy Cl IC a MPCI

[ *,u;t p.a"t.ri

[.*.y..," JJJ* r,,lpći
I Pokrycic szkćlcl w CI{C

- 
lsł"|lĄ)ll,r"
l* | oi;l o,/.

lY: lfgvo | 60vo
35(/t,

lO0"/o

Zród|tl: Crop Insttrance Solutions _ Alncrican Agrisurancc, l999 [30].

NP * Named Peril - jest to w pełni prywatny program ubezpieczenia rolniczego
pozwa|ający farnrerom na ubezpieczenie upraw' które nie są objęte programami
wspomaganyni przez rząd (np.: MPCI). Pozwala on ubezpieczyć uprawy od
następstw zmian pogody w okresie indywidua|nie wybranym przez farmera.
okres ubezpieczenia dobierany jest tak, aby jak najnlniejszynr kosztem zapęw-
nić największą ochronę. Ustala się go na podstawie szczegó|owych danych
meteorologicznych o przebiegu pogody, dostępnych w poszczegó|nych regio-
nach kraju.
IP - Income Protection - jest to pilotazowy program wprowadzony w 1996 r. dla
ograniczonej liczby regionów i ograniczonej |iczby upraw. Pozwala on na
zabezpieczenie przed spadkiern dochodów brutto farmera spowodowanych
spadkiem cen lub plonów. Zosta| on opracowany w oparciu o funkcjonujacy
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\Ą'cZeśniej plan ubezpieczeniowy MPCI. Dane potrzebne do oszacowania
wielkości produkcji podobnie jak w przypadku MPCI brane są z historii
produkcji gospodarstwa (APH), natomiast cena potrzebna do oszacowania
gwarantowanego dochodu ustalana jest na podstawie ceny zamknięcia transakcji

,'futures'. w obrocie giełdowym. wartość odszkodowania usta|ana jest poprzez
pomnozenie obszaru upraw' wielkości p|onów, przewidywirnej ceny, i współ-
czynnika pokrycia szkód (I). odszkodowanie jest wypłacane, kiedy przychód
z okresu zbiorów różni się od przychodu gwarantowanego.

o GRP - Group Risk Plan - Został przygotowany jako zabezpieczenie ryzyka
wystąpienia duzych Strat w danym regionie. Program ten jest przeznaczony d|a
farm, których plony z akra uprawy oscyIujit wokół średniej krajowej, gdyi na jej

podstirwic SzacowźIne jest ewentualne odszkodowanie. Jest to plan skuteczny
jcdynie w przypadku ubezpieczenia ryzyka' które nra charaktęr regionalny lub
krajowy. Gwarantuje w takim przypadku uzyskanic większego ubezpieczenia niz
w przypadku MPCI' Natorniast, jeśli ryzyko występuje lokalnie to progrirm tcn
nie daje prawie zadnego ubezpieczenia.

Teoretyczne załozenia SyStcl-llu przedstawiaji1 się obiecująco, systclll jc-st

przejrzysty i elastyczny, a partycypacjir państwa w progranlie pozwalil l-lźl Zllaczne
zmniejszenie kosztów ubezpicczenia, przez co staje się ono powszechne. Interesu-
jącyrn aspektcm jest równteż f akt jak wygląda realizacja tego programu w praktyce.

Statystykę programu ubezpieczeń przedstawiono na podstawie progrllmu
ubezpieczenia MPC|' I|ość polis ubezpieczeniowych wzrosła z poniż'ej 5 000
w roku 1980 do ponad 15 000 w roku 1998. Ten znaczący wzlost spowodowany
byt głównie stopniowyrn obejmowanicm tym SyStelrlem większości Stanów.
Zwiększa się takze od l980 roku udziirt uprawnionych farmerów w programie
- wzrósł on z poziomu 9,67o w 1980 r. do 12,.7o/o w 1998 r. (wykres l).
Systematycznie ma|eje takze liczba farmerów wybierających podstawowe ubez-
pieczenie,,CAT'' z46,|7o uprawnionych do udziału w programie w roku l995 do
24,6?o w roku l998. Wzrasta nirtomiast liczba farmerów kupujących ubezpieczenia
w ramach opcji ,,Buy-up" z 42,47o w 1995 r. do 48,17o w 1998 r.,lecz wzrost ten
nie wystarczył, aby utrzymać poziom w całym systemie.

System ubezpieczeń rolniczych w całościowym rozrachunku od roku l99l jest

nierentowtly, a średni wspótczynnik szkodowości w tym okresie wyniósł l,47.
oznacza to, że na l dohra zebranej składki przypada l,47 dolara odszkodowania,
jednak udział prywatnych zakładów ubezpieczeń w finansowaniu systemu ubez-
pieczeń rolniczych wzrirsta od 67,Io/o w |992 r. do757o w 1998 r' W roku 1998
udział ten przekroczy,I nawet 84o/o.

Wykres 2 przedstawia finanse systemu MPCI w latach 1980 - 1998. Widoczne
są na nim trzy wyraźne trendy: . wyraŹnie wzrasta wartość składki; . wzrasta
wartość wyptacanych odszkodowań, . |ecz wolniej niz wartość składki); o od l994
roku system jest właściwie samowystarczalny ekonomicznie, a nawet Zaczyna
przynosić zyski.
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Źródlo: opracowanic w|asnc na podstawie Iitcratury.

W 1998 r. Zebrana składka wyniosła | 874,9 mln USD, a wydatki na

odszkodowania wyniosły l 651'8 mln USD. Dało to dodatni wynik brutto

w wysokoŚci 223,I mln USD.
Wydatki administracyjne jakie wynikają Z programu' w tym zwrot kosztów

administracyjnych i operacyjnych ponoszonych przez prywatne towarzystwa

ubezpieczeniowe oraz płace dla personelu i inne wydatki ponoszone przez

koordynatora wyniosły w 1998 roku 43,8 miliona USD.

Aspekty finansowe, czy to oceniane z punktu widzenia potencjalnych korzyści

dla farmerów, czy też. kosztów ponoszonych przez administrację federalną, nie są

jedynymi elementami na jakie warto Zwrócić uwagę analizując ten System. Sprawą
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Tabela 4
Porównanie programów w amerykańskim systemie ubezpieczeń rolniczych

Cechy

Dofinansowanie państwa

Limitowanc, co do regionów i upraw

Ubezpieczone ryzyko produkcyjne

Ubezpieczone ryzyko niskich cen

Zabezpiecza przed wzrostem kosztów zbioru
Surna ubczpieczenia ustalana na podstawie APtl
Sunra ubez.picczenia ustalana na podstawie śred-

nich plonórv w rcgionic

Suma ubczpieczenia ustłlana na podstawie trans.
akcji gieldowych

Moż|iwość uzyskania odsz-kod<lwania wysokości
loOo/o ceny rynkowcj

Możliwość ubczpicczenia pojedylrczcgo akra
uprawy

Zrtidło: Opracowanic wlasne na podstawie Iitcratury (x _ cccha występujc; (x) _ ccclra jako opcja).

istotną jest m'in. wzrastająca świadomość farmerów, Ze Są w stanie zarządzać
ryzykiem ekononricznym w rolnictwie i wpływać na stabilizowanie dochodów,
a w konsekwencji Coraz bardziej muszą poczuwać się do odpowiedzialności za
uzyskiwane wyniki gospodarowania.

Zw|aszcza ten ostatni element wydaję się nieodzowny do Zmiany rozpowszech-
nionej postawy, ze rząd powinien gwarantować ceny, organizować skup produkcji,
a następnie pozbywać się jej nadwyzek w Sposób nie destabilizująCy rynku.

AlternaĘwne system! ubeztrlieczeń

Innym rozwiązaniem w efektywnym zarządzaniu jest utworzenie funduszu
ubezpieczeń wzajemnych. Do dnia dzisiejszego takie inicjatywy funkcjonowały
bez jakiejkolwiek pomocy Ze Strony pańStwa. U ich podstaw |eiy idea, iz grupa
ludzi narażona na podobne ryzyko gromadzi pieniądze (składki ubezpieczeniowe)
w fundusz (wzajemny), który wspiera członków' ponoszących stratę. Aby zwięk-
szyć i|ość uczestników tego programu oraz zmniejszyć przeciętne koszty dla
farmera mozna ten program Uczynić obowiązkowym.

Działalność takich funduszy Znana jest w zasadzie na całym świecie,
uczestnictwo w nich oparte jest o przyna1eŻność do danej grupy producentów
np.: ,,stowarzyszenie producentów buraka cukrowego'' lub miejsce Zamiesz-
kania np.: fundusze regionalne. Dobrą praktyką mogłoby być takze tworzenie
funduszy ubezpieczeń w oparciu o funkcjonujące lub organizowane grupy
producenckie.
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Podsumowanie

Produkcja rolnicza obarczona Zostaje coraz większym udziałem ryzyka.
Rosnąca presja ekonomiczna skłania farmerów do coraz węż:szej specjalizacji
produkcji w.celu osiągnięcia jak najlepszych efektów gospodarowania. Wąska
specjalizacja wyklucza natomiast możliwość samozabezpieczenia się farmera
i zmusza go do poszukiwania rlŻnych form zabezpieczenia produkcji poza
gospodarstwem. W takim przypadku farmer moze skorzystać z różnych form
zabezpieczenia: szukać zatrudnienia lub dodatkowej pracy poza gospodar-
stwem; współtworzyć fundusz ubezpieczeń wzajemnych, przystąpić do któ-
regoś z działających lub skorzystać z oferty działających na rynku firm
ubezpieczeniowych; czy wreszcie bazować tyIko na pomocy społeczeństwa
w razię wystąpienia szkody. o ile ostatnia mozliwość nie wymaga od
farmera żadnego wysiłku związanego z prowadzeniem profilaktyki, to w ra-
zie wystąpienia szkody wywołuje postawy roszczeniowe wobec pańStwa,
Państwo z kolei szukając środków na zabezpieczenie roszczeń sięga do
funduszy zarezerwowanych dla innych celów, powodując w konsekwencji
róznego rodzaju konflikty społeczne. Podobny mechanizm i konsekwencje
spotykane Są w przypadku gwarantowania dopłat do produkcji, jeśli finan-
sowanie systemu jest zachwiane, to naruszane są inne fundusze W celu
wypełnienia zobowiązań wobec farmerów. Na|eży nadmienić, ze postawa
taka przewaznie nie powoduje, iż' szkoda zostanie naprawiona w |oo7o
przez państwo.

Z punktu widzenia farmerów, a takie państwa najlepszym wyborem staje
się przystąpienie do towarzystwa ubezpieczeń wzajemnych lub skorzystanie
z oferty innych firm ubezpieczeniowych. Co prawda farmer musi zaangazo-
wać pewne środki w celu wniesienia składki, ale gwarantuje sobie tym Samym
pewnoŚć likwidacji szkód w razie ich wystąpienia. Państwo zostaje natomiast
w pewnym stopniu uwolnione od tworzenia rezerw tzw. katastrofalnych. Warun-
kiem uczestnictwa farmerów w rynku ubezpieczeń jest jednak szeroka oferta
ubezpieczeń mogąca Zagwarantować farnrerowi pokrycie nie tylko nakładów
poniesionych na produkcję, ale równiei zagwarantować im, chociaz część zysku.
Firmy ubezpieczeniowe natomiast nie są Zainteresowane wprowadzeniem takich
ubezpieczeń, Edyż: wprowadzenie ich na zasadach komercyjnych moze wiązać się
z zachwianiem wypłacalności tych firm. Kolejnąprzyczyną braku szerokiej gamy
ofert ubezpieczeń dla rolnictwa jest obiektywna trudność ustalania sumy ubez.
pieczenia, gdyŻ rynek produktów rolnych, w większości krajów, w tym równiez
w Polsce, jest regulowany, co oznacza, ze cena moze zaIezeć nie tyle od popytu
i podazy, ale równiez od siły politycznej organizacji rolniczych, które wywierają
wpływ na ustalenie jak najwyzszej ceny gwarantowanej. Przykład USA pokazał

t
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jednak, ze wprowadzenie systemu ubezpieczeń ro|niczych opartego na partnerstwie
sektora prywatnego i państwowego daje oczekiwane efekty: pobudzony został
rynek ubezpieczeń, farmerzy mogą wybierać spośród szerokiej gamy produktów
ubezpieczeniowych, także tych, które zabezpieczają farmera przed możliwością
utraty zysku, zostały w Znacznym stopniu zredukowane wydatki państwa na pomoc
doraŹną, całkowicie zostały zlikwidowane wydatki na dopłaty do produkcjio.
Warunkiem powodzenia tego' oraz podobnych systemów ubezpieczeń jest szeroka
partycypacja farmerów w programie ubezpieczęń oraz przejrzysta sytuacja na
rynku, którą moze najlepiej Zagwarantować dobrze rozwinięta giełda towarowa
cechująca się duzym wo|umenem obrotów i rnozliwością prowadzenia na niej
transakcji,,futures" i,,options".
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Ubezpieczenia rolnicze w USA jako narzędzie zabezpieczenia dochodów
rolniczych

Strc,ti.cu'nie

PowyŻszy ar1ykuł przedstawia idcę oraz tlo systemów ubezpieczcń gospodarczyclr prz'eznaczonych
dla farrnelów. Przeanalizclrvano w nim stan laktyczny oraz postll}aty związane z rozwojenr ubezpieczeń
rolniczych na przykłaclzic Polski, Unii Europejskiej i USA'

Agricultural insurances qs an instrument of agricultural profrt protection

Swnmary

The article shows thc idea and background of insurancc systcm dedicated to farmcrs. The author
has analyzcd current si(uation and fu(urc proposals connected with progress of agriculturll insurancc
p()gram bascd on cxanrplcs {iorn Poland, Europcan Union and thc USA.
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TWONA ZYSKOWSKA

Zróżnicowanie regionalne województw

Wprowadzenie

Podział Polski na 16 województw ma poprawić negatywne zjawisko naras-
tające w naszym kraju, a mianowicie sta|e pogłębiające się zróznicowanie
regionalne dzielące Polskę na regiony o wyZSZym i nizszym poziomie rozwoju.
Kilkuletni okres transformacji gospodarki dowiódł, Ze Stworzone w skali nrakro-
ekonomicznej ,jednakowe warunki rozwoju d|a wszystkich'' (gdyż priorytety
przy1ęte w 1990 roku w planie Balcerowicza nie uwzględniły problematyki
zróznicowania polskiej przestrzeni społeczno-gospodarczej) przyspieszył rozwó1
niektórych regionów, zwłaszcza znajdujących się w pobliżu okolicach wię|kich
aglomeracji (Warszawa, Poznań, Kraków, Wrocław). Na drugim biegunie zna|azła
się większość obszarów zdominowanych przez ro|nictwo: rozdrobnione i in-
dywidualne (województwa wschodnie i południowo-wschodnie oraz południowo-
zachodnie) lub tez wielkoobszarowe i podlegające restrukturyzacji (województwa
północne).

Warto zauwazyć, ze zróznicowania regionalne nie mogły się w pełni ujawnić
przed 1990 rokiem, ponieważ jedną z podstawowych cech gospodarki centralnię
zarządzanej było dązenie do uniformizacji. Celowi tenru miała sprzyjać likwidacja
róinic majątkowych i brak moz|iwości rozwoju przedsiębiorczości indywidualnej.
Prawie wszyscy mieszkańcy naszego kraju byli zatrudnieni przez państwo, które
dbało o to, aby wynagrodzenia pracowników były słabo zróznicowane.

Sytuacja ta zaczęł'a się szybko zmieniać z chwilą przejścia Po|ski z gospodarki

scentralizowanej do gospodarki rynkowej. Stale pogłębiające się zróznicowania
regionalne potwierdzały róznego typu diagnozy prowadzone przez CUP' nie.
zaleine instytucje (np. Instytut Badań Nad Gospodarką Rynkową) oraz inne
ośrodki naukowo-badawcze. ostrzegawczy scenariusz rozwoju spolaryzowanego
zawierała równiez ekspertyza prof. A. Klasika oparta na opracowanej metodą
analizy strategicznych przesunięć, diagnozie procesów rozwojowych|. Z ana|izy

, A. K]asik, Politvka rozłl'oju regiotlulnego

wieku, w: Polityka regionalna _ doświadczenia i

Warszawa 1996, raport nr 20, Warsz.awa 1996,

Polski łp perspekt1,u,ie integracji europejskiej i XXl

stąn bat]uń, pod red. J. Mujżela, T. Markorvskiego,

s. 3l - 55.
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tej wynikato, i:'e w Polsce istnieje niebezpieczeństwo utrwalenia się zróznicowań
między:
. aglomeracjami miejskimi a małym ośrodkami miejskinli i obszarami wiejskimi,
o wlelkimi miastami a obszarami wchodzącymi w skład dalszego otoczenia,
. obszarami wysokotowarowego rolnictwa a obszarami o rozdrobnionym i przelu-

dnionym rolnictwie,
o obszarami o środowiskach innowacyjnych i zaawansowanych technologiach

a obszarami koncentracji tradycyjnych sektorów gospodarczychr'

Zróżnicowanie w oj ewództw

Ze wzg|ędu na moz|iwości rozwojowe w literaturze najczęściej wyróznia się
cztery typy regionów: metropo|italrre, obszary przejściowe, stare okręgi przemys-
łowe, regiony rozwoju endogennegor 1tabela l;.

Trbcla I

Typy rcgionćlw wg n(}wcgo podzialu

Typy rcgionów Sto|icc rcgionów

Me tropolitalne

obszary pr.zejściowc

Starc okręgi przenryslclwe

Rcgiony rozwrlu cndogenncgtr

Warsztwa, Kraków, Poznań, Wroclaw

Szczccin, Trójrniasto

Katowicc' Łódź

Bydgoszcz-Toruń, Bialystok, LubIin, olsz'tyn,

l
lRzcszów' opolc, Ziclona Gćlra, Kiclce

Zr(ld|o: c. Corzcllrk, B. Jalowiccki, Konkurctlt'|jrul'ić rcgitltuiu,, ,'Srudia Regionalne i Ltńu]lrc,,
2000. nr l.:;.21.

Każdy z tych regionów ma pewne cechy korzystne i niekorzystne z punktu
widzenia moz|iwości rozwoju. Poszczególne regiorry powinny dążyć do eliminacji
cech negatywnych, a eksponowania i rozwoju cech korzystnych (tabela 2).

Z przedstawionych cech wynika, Ze obszarami intensywnego rozwoju będą
w najbliższych dziesięcioleciach przede wszystkim metropolie i część regionów
rnetropoIitalnych w zasięgu oddziaływarlia ośrodków centralnych orilz obszary
o znacznych walorach turystycznych (tabela l, 2).

Największe województwo d. mirzowieckie jest mocno zróź:'nicowane wewnętrz-
nie biorąc pod uwagQ podstawowe wskaŹniki potencjału fegiona|nego (procent
zatrudnienia w rolnictwie, liczba prywatnych firm, inwestycje na l mieszkańca
itp.). Jeśli wyłączyĆ Warszawę, to wskaźnik zatrudnienia w regionie rośnie
znacznie poniżej średniej krajowej a dochody Spadają upodabniając się do poziomu
odnotowanego w województwie podlaskim czy tez lube|skima.

. J. Mujżel, T. Markowski, Polityka reg,iorullna _ do'światlczenia i stan budań, raport nr 20,
Warszawa 1996 s. 17.

. G. Gorzelak' B. Jalowiecki. Konkurencljność regiotttiltl,,,Studia Regionalne i Lokalne'' 2000, nr
I, s. 21.

o Por. W. Surażska, I'rzetlsiąbiorczość słąbo wynagradzana, ,,Rzeczpospolita'' 200l, nr f13.
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Tabela 2

Cechy korzystne i niekorzystne poszczegó,lnych regionÓw

Nazwa województwa Cechy korzystn" I Cech niekorzystne

I. Regiony Metropolitalne
--T

Stoleczność' potcncjal akademicki]l. Mazowieckie (War-

szawa) a=l5l

2. Malopolskie (Kra'

ków) a=90

3. Wielkopolskic (Po-
znań) a=lOtl

i naukowy, zróżnicowana struktura go
spodarcza, wartości kulturowe, lotnis
ko ntiędzynarodowe;

Potcncjal akadcrnicki i naukowy, war-

tości kulturowc, walory turystyczne,

lotnisko międzynartldowc, kclrzystny

krajobraz;

Położenie w zachodniej części kraju,

potencjał akadcmicki i naukowy' zróz-

nicowana slruktura gospodarcza, tra-

dycje handlowe, ccchy kulturowc mrc-

szkańców, lotnisko międzynarodowe,

4. Dolnośląskic (Wro-
clarv) a=94

tl obszary przejściowc

bczpośrcdnim zap|eczu

morskic, walory turys-
tycznc;

2. Ptlnlorskie (Trój. I Porty morskic, potencja} akadcmicki,

miasto) a=l00 wartości kulturowe, atrakcyjny krajob.

raz, walory ttlrystyczne' Iotnisko mię

dzynarodowc;

] IIl. Stare okrQgi przemysłowe

ft . S',r-*i. ,1c..*i."1 I Ni.rr. puto.r.ni" tr"nrpo,ro*". put.n

i a=l 15 | cjał akademicki i naukowy (dość zjed-

I I nostronny), ,,Crona miast";

ll
ll

f' ł-6dzkte (Lódź) | Potencjal akademicki i naukowy, war-
a=94 ] rości kulturowe, walory turystyczne,

lotnisko rniędzynarodowe' korzystny
krajobraz;

Występowanie obszarów bardzo

nisko rozwiniętych, duże różnice

wewnątrzregionalne' zdegradowa.

na przestrzeń nliejska, paraliż

transportowy w metropolii, chaoty-

czne przekształceni a urban istyc7-lr(.

Warszawy;

Zdegrldowana przcstrzeń miejska'

zanieczyszczenie środowiska

w mctropolii;

Niewydolna sieć transportu' zde-

gradowana przestrzeń rnicjska;

Nicwydolna sicć transportu. zdc

grad<lwana przestrzeń rnicjska;

Zdegrldowana p',estrzcń nriejska

nicwydolna sicó transportu;

Katastrofa ekologiczna, zdegrado-

wana przestrzeń nlicjska' niskie

i jednostronne wykształcenie lud.

ności. silny opór społeczny prze-

ciwko restrukturyzacji;

Zdegradowana przestrzeń miej ska'

zanieczyszcz'enic środowiska

w metropolii;

I ko.tyrtny krajobraz; I
I Potencjał akademicki i naukowy. zróŻ. I Ztlcgrld()wana przestrzeń miejska,

I nicowana struktura gospodarcza, blis- 
| 

zdckapitalizowana inliastruktura;

I 
kość zachtltlnicj grunicy' wartości kul- 

|

I 
turrrwc, alrrkcyjny krajoblaz, waloryI

ltu|Ąycz,ll! --]-

V
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historycznym obciążeniem, należy także Łódź, której szanse są, jak się wydaje,
zwlązane z przyszł,ym rozwojem Warszawy.

Pozostałe regiony i peryferie regionów metropolitalnych będą się rozwijać pod
warunkiem uruchomienia endogennych czynników rozwoju w skali przede wSzyst-
kim loka|nej, ale takze subregionalnej. Wynika z tego, że same powinny
zatroszczyĆ się o konkurencyjność i rozwój swojego regionu. Mimo to, zadaniem
państwa jest dbanie o rozwój całej gospodarki i nie na|eiLy dawać pierwszeństwa
ty|ko regionom, które już stały się konkurencyjne, ale również wspierać rozwój
regionów ekonomicznie opóŹnionych. Dlatego w stosunku do regionów opóŹnio-
nych w rozwoju naleiry stosować strategię ekonomicznej aktywacji. Słuzy ona
pobudzaniu przedsiębiorczości, uruchamianiu miejscowych zasobów i lepszemu ich
zaangaiowaniu, podnoszeniu poziomu działa|ności gospodarczej i poprawie stanu
zagospodarowywania. Dokonuje się tego zwyk|e poprzez zwa|czanie występujące-
go w regionach słabo rozwiniętych bezrobocia i tworzęnie nowych miejsc pracy.

Wybrane wskaźniki danych województw

W ana|izie zróŹnicowania regionalnego posłuzono się następującymi wy-
znacznikami: produktem krajowym brutto na jednego mieszkańca, poziomem
zatrudnienia, koncentracją przedsiębiorstw, przeciętnym miesięcznym wynagro-
dzeniem brutto w sektorze przedsiębiorstw, nakładami inwestycyjnymi w prze-
kroju wojewódzkim, poziomem bezrobocia, poziomem infrastruktury technicznej
i wykształceniem.

Pierwszym ana|izowanym wyZnacznikiem zróznicowania jest produkt krajowy
brutto na jednego mieszkańca. W trzech województwach: mazowieckim, śląskim
iwielkopolskim produkt krajowy brutto na l mieszkańcabył wyir'szy od średniej
krajowej. Z ko|el w pięciu najbiedniejszych województwach czyli |ubelskim,
podkarpackim, świętokrzyskim, podlaskim i warmińsko-mazurskiem niski PKB
był następstwem m.in. wysokiego bezrobocia, przewagi Iudności wiejskiej, wyni-
kiem historycznych zapóźnień. Ponad połowa produktu krajowego brutto powstała
w 4 województwach: mazowieckim, ś|ąskim, wielkopolskim i dolnośląskim.
Zko|ei 4 najmniejsze województwa: lubuskie, podlaskie, opo|skie i świętokrzyskie
dostarczały tylko l0 proc. PKB (tabe|a 3).

Zróznicowany charakter rozwoju poszczególnych regionów kraju znajduje
równiez odzwierciedlenie w strukturze zatrudnienia. W 2000 r. największy
procentowy udziat pracujących skupiał sektor usług i wynosił 45,5vo, następny
w kolejności to sektor rolnictwa i leśnictwa (28,5Eo) oraz przemysł i budownictwo
wynoszący 26vo ogółu pracujących. W sektorze usług największy udział pracują.
cych skupiały województwa.. zachodniopomorskie (56,8), pomorskie (54,4vo),
dolnośląskie (53,5vo) i mazowiecki (52,9vo). Z kolęi najmniejszy udział w tym
sektorze występował w regionach: podkarpackie (32,17o), świętokrzyskie (32,37o),
lubelskie (32,8).
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IV. Regiony rozwoju endogennego

L Kujawsko-Pomors-
kie (Bydgoszcz.Toruń)
a=84

2. Podlaskie (Bialy-
stok) a=72

3. Lubelskie (Lublin)
a=]3

4. Warmińsko.Mazurs.
kie (Olsztyn) a=77

5. Podkarpackic (Rze-
szów) a=75

6. Opolskie (Opole)
a=86
7. Lubuskic (Zielona
Góra) a=86

8' Świętokrzyskie
(Kiclce) a=ó9

Położenie na osi transportowej północ-

południe, potencjał akademicki, warto.

ści ku|turowe (Toruń)' zalążek .,grona
miast'' (Bydgoszcz, Toruń' W|ocła-

wek);

Potencjał akademicki, nadgraniczne

polożenie, czyste środowisko, walory

turystyczne;

Potencjał akademicki' nadgraniczne

położenie, wiodący ośrodek współpra-

cy ze wschodnimi sąsiadamil

Czyste środowisko, atrakcyjny krajob-

raz. walory turystyczne;

Potencjał akadernicki' nadgranicznc

położenic' czyste środowisko, walory

turystycznei

PołoŻenic między dwienla aglomcrac.
jami, kontukty z Nicmclnlil

graniczne położcnie, czyste środowi

o, walory turystyczne;

Ccntr.alnc pclłożcnie. walory turystycz-

Występowanie obszarów bardzo
nisko rozwiniętych, zdegradowana
przestrzeń miejska, niewydolna
sieć transponu' konflikty elit:

Peryferyjne położenie, słabo roz.
winięta infrastruktura, niskie wy.
kształcenie mieszkańców;
nPeryferyjne polożenie. niskie wy.
ksztalcenie Iudności regionul

Peryferyjne polożenie, niskic wy.
kształcenie ludności regionu, słabo
rozw inięta intiastruktura;
Peryferyjne połozenie. niekorzyst-
na struktura agrJrna. slabo rozwi-
nięta infrastruktura;
Mały potencjal własny, zaniccz,y-
szczone środowisko;
Występowanie obszarów peryfc.

ryjnych' nicwydolna sieó transpor-
tu;
Słabo rozwinięta infrastruktura,
występowanie obszarów bardzo

słabo rozwiniętych, zdegradowana

prLestrzeń wiejska, niskie wykszta-

łcenie Iudności1""'
Źtód|o: G, corzelak, B. Jałowiecki, Konkurencyjność regitlnów,,'Studia Regiona|ne i Lokalnc'' 2000,

I. s. 22-23.
(a=Produkt Krajowy Brutto na l micszkańca, Polska l00' l997).

Drugie pod względem wielkości województwo wielkopolskie jest równiez
ZróZnicowane. Jego potencjał rozwojowy jest obecnie mniejSZy aniżeli kilka |at
temu' poniewaz w głównej m|erze, w wyniku nowego podziału administracyjnego,
Zostało ono obciąZone terenami słabiej rozwiniętymi na północy. około 4ovo |udzi
Żyje w małych miastach |iczących od 10-40 tys. mieszkańców co wpływa na
poziom dochodów ludności kształtujacy się obecnie ponizej średniej krajowej.
Atutem województwa jest przedsiębiorczość i kapitał Społeczny wpływające na
reputację ekonomiczną województwa i jego rozwojowe szanse.

Duze szanse rozwojowe mają takze obszary o Znacznych walorach turystycz-
nych, a zwłaszcza Szczecin, który moze stać się Zap|eczem Berlina. W gorszej
Sytuacji, choć takze nie bez Szans jest Trójmiasto, które jednak ma nieco
peryferyjne położenie. Znaczne SZanSe rozwojowe ma takze aglomeracja katowic-
ka, pod warunkiem jednak, że na jej obszarze podjęte Zostaną na Szeroką Skalę
działania restrukturyzacyjne. Do starych okręgów przemysłowych, z całym ich
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historycznym obciązeniem, na|eiLy takŻe Łódź, której szanse są, jak się wydaje,
związane z przyszłym rozwojem Warszawy.

Pozostałe regiony i peryferie regionów metropolitalnych będą się rozwijać pod
warunkiem uruchomienia endogennych czynników rozwoju w skali przede wszyst-
kim lokalnej, ale takze subregionalnej. Wynika z tego, ze same powinny
zatroszczyć się o konkurencyjność i rozwój swojego regionu. Mimo to, zadaniem
państwa jest dbanie o rozwój całej gospodarki i nie na|eiry dawać pierwszeństwa
ty|ko regionom, które juz stały się konkurencyjne, ale również wspierać rozwój
regionów ekonomicznie opóźnionych. Dlatego w stosunku do regionów opóŹnio-
nych w rozwoju należy stosować strategię ekonomicznej aktywacji. Służy ona
pobudzaniu przedsiębiorczości, uruchamianiu miejscowych zasobów i lepszemu ich
zaangazowaniu, podnoszeniu poziomu działalności gospodarczej i poprawie stanu
zagospodarowywania. Dokonuje się tego zwykle poprzez zwa|czanie występujące-
go w regionach stabo rozwiniętych bezrobocia i tworzenie nowych miejsc pracy.

Wybrane wskaźniki danych województw

W analizie zróznicowania regionalnego posłuzono się następującymi wy-
znacznikami: produktem krajowym brutto na jednego mieszkańca, poziomem
zatrudnienia, koncentracją przedsiębiorstw, przeciętnym miesięcznym wynagro-
dzeniem brutto w sektorze przedsiębiorstw, nakładami inwestycyjnymi w prze-
kroju wojewódzkim, poziomem bezrobocia, poziomem infrastruktury technicznej
i wykształceniem.

Pierwszym analizowanym wyznacznikiem zróżnicowania jest produkt krajowy
brutto na jednego mieszkańca. W trzech województwach: mazowieckim, ś|ąskim
i wielkopo|skim produkt krajowy brutto na l mieszkańca był wyższy od średniej
krajowej. Z ko|ei w pięciu najbiedniejszych województwach czyli lubelskim,
podkarpackim' świętokrzyskim, podlaskim i warmińsko.mazurskiem niski PKB
był następstwem m.in. wysokiego bezrobocia, przewagi ludności wiejskiej, wyni-
kiem historycznych zapóźnień. Ponad połowa produktu krajowego brutto powstała
w 4 województwach: mazowieckim, śląskim, wielkopolskim i dolnośląskim.
Z kolei 4 najmniejsze województwa: lubuskie, podlaskie' opolskie i świętokrzyskie
dostarczały ty|ko 10 proc. PKB (tabela 3).

Zróznicowany charakter rozwoju poszczególnych regionów kraju znajduje
równiez odzwierciedlenie w strukturze zatrudnienia. w 2000 r. największy
procentowy udział pracujących skupiał sektor usług i wynosił 45,57o, następny
w ko|ejności to sektor rolnictwa i leśnictwa (28,5ło) oraz przemysł i budownictwo
wynoszący 26vo ogółu pracujących. W sektorze ustug największy udział pracują-
cych skupiały województwa: zachodniopomorskie (56,8), pomorskie (54,47o),
dolnośląskie (53,5o/o) i mazowiecki (5f,9vo). Z ko|ei najmniejszy udział w tym
sektorze występował w regionach: podkarpackie (32,Ivo), świętokrzyskie (32,3vo)'
lubelskie (32,8).

I
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Tabela 3
Produkt kraiowv brutto w 1999 roku

Na l mieszkańca w tys. złWojewództwa Polska= 100

Polska
1. Dolnośląskie
2. Kujawsko-pomorskic
3. Lubelskie
4. Lubuskic
5. Łódzkic
6. Malopolskie
7. Mazowieckie
8. Opolskic
9. Podkarpackie

10. Podlaskie
I l. Pomorskic
l2. Śląskic
,^ x
l J. 5wlętoKrzysKte

ls ol

16,2'l
t4,12
I I,l I
t4.44
t4,49
14,23
f3,76
t3,32
I t,6fr
1 r,58
t6,t2
t7,56
12,43
t) 74

16,11
t5,92 l

100,0
102,3
88,7
69,8
90,8
9l,l
89,4

r49,3
83,7

73,4
1f ,8

l0l,3
I10,4
7tl,l
'77,6

105,2
100,1

Zródło: opracowanic własne na podstawie: Rocaik statyslyczny RP 200], GUS Warsz'awa 20()().

Analizując Sektor roInictwa i leśnictwa największy procent pracujących

skupiały województwa: Iube|skie (52,ovo), Świętokrzyskie (49'0)' podkarpackie
(47,37o); najnizszy procent z kolei regiony: śląskie (|2,f), Zachodniopomorskie
(l 5,SVo) oraz pomorskie( 15,-57o).

Najwyższy procent Zatrudnionych w przemyśle i budownictwie przypadał na

województwa: śląskie(37,77o). do|llośląskie (30,47o) oraz pomorskie(30,2alo). Naj-

niź.szy procent skupiały dwa regiony: lube|skie (|5,fvo), pod|askie (L6'8,vo)5.

Koncentracja i stan rozwoju przedsiębiorczości to kolejny wyzn.acznik zróŻ-

nicowaniil regionalnego. Każdy region kraju charakteryzuje się innym potencjałem

i możliwościami rozwojowynli, które są bodŹcem, bądŹ hamulcem dla wzrostu
przedsiębiorstw, w tym małych iśredrrich przedsiębiorstw (MSP). W l999 r. na

ogólną liczbę przedsiębiorstw w sektorze prywatnym i wynoszącym 30l3 876'

małe i średnie przedsiębiorstwa stanow|ły 99,827o ogółu (tabela 4).

Rozpatrując lokalizacje prz,edsiębiorstw, według nowego podziału adminisr

racyjnego Polski, w 1999 r., około 3o7o, czy|i prawie 500 tys. całej populacji

nlałych i średnich przedsiębiorstw skupiały tylko dwa województwa mazowieckie

i śląskie, podczas gdy województwa podlaskie i opolskie koncentrowały jedynie

okoł'o 5o/o, czyli ponad 80 tys. MSP (tabela 5). Wielkopolska zajmuje tutaj trzecią

|okatę zaraz po województwie mazowiecki i śląskim, z \\czbą przedsiębiorstw

aktywnych równą l80't tys.

5 wstępny Narodowy Plan Rozwoju 2002-2003' Warszawa, styczcli 2002; uzupclnienie i roz.
szcrzenie dokumentu: wstępny Narodowy Plan Rozivoju 2000.2002' przyjętego przez Komitet
Integracji Europejskiej 22 grudnia 1999 r.
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Liczba małych i średnich przedsiębiorstw w sektorze prywatnym w
Tabela 4

1999 r.

Wy szc zegól n icn ie Liczba przedsiębiorstw

3 013 876
300'7 444
29',185't4
f8655t7

28 870
99,82

Zródłcl: opracowanie własne na podstawie: Raport o slanie scktora mahclt i śrcdnich przed,siębiorstw

w,Ptilsce w ltttach 1999-2000, Polska Fundacja Promocji i Rtlzwoju Ma|ych iŚrednich Przeclsiębiorstw,

Warszawa 2001.

Tabela 5

Liczba przedsiębiorstw aktywnych w poszczególnych województwach w l999 r.

Liczba przedsiębiorstw aktywnych

W<ljcwćlrlztwo
ogółcnl

ogółem
w tym MSP

(0 - 4e)
w tym (0-9)

50 -219

Udział MSP w 7o

POLSKA

Mazowicckic

ś ląskie

Wiclkopolskie

Małopolskie

Dolnośląskie

Łćldzkie

Pomorskie

Zachodniopomorskie

Kuj awsko-pomorskie

Podkarpackic

Lubelskic

Warm iń sko- mazurs kie

Lubuskie
świętokrzyskie
Podlaskie
Opolskic

r I 19,2
26r,6
'1) }ł

1 80,1
158,9
t49,f
t\) )

I15,8
100,5

q4)

14,4
13,9
58,0
s?l

5l,0
4)5

4f ,0

* lvl:
l 801 ,7

258,9
230,4
178,4
t5'7,6
141 ,7
131,0
l14,8
99,7
o1 |

73,6
'13,2

574

5 r,6
50,5
a)l

41,6

Zródło: Raport o stanie sektora małych i średnich przcdsiębiorstw w Polsce w latach l999.2000'

Polska Fun<lacja Promocji i Rozwoju Ma|ych i Średnich Przedsiębiorstw, Warszawa 200l, s.59.

Przeciętne miesięczne wynagrodzenie brutto w Sektorze przedsiębiorstw, jako

następny czynnik przedstawiający Zróinicowanie regiona]ne' w 2000 roku wynioS-
ło f049,5 zł i było wyż.sze niż' przed rokiem o ||,27oo. Wyzsze wynagrodzenie niz
przeciętne w kraju otrzymywali Zatrudnieni tylko w dwóch województwach:

T

ó Ministerstwo Gospodarki, Raport o stanie gospodarki, Warszawaa 2001' s.3|4
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Pomorskie
t987

Zachodnio-
Pomorskie

I 875

Warmińsko-
Mazur.skie

t746

Kujawsko-
Pomorskie

1735

Wielkopol.skie
I 886

Lubuskie
1693

DolnośIąskic
1973

SwiętokrzyskieOpolski

Podkalpackie
I 683

Małopolskic

Mapa |. Przeciętne miesięczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiębiorstw w 2000 r. (w zł)

!Zródło: Ęlinisterstwo cospodarki, Raport o stanie gospodarki, Warszawa 200l, s. 3l3

mazowieckim i śląskim. Najniższe przeciętne wynagrodzenie występowało w wo-jewództwach: podkarpackim, lubuśkim, lubelskim (mapa 1).Kolejnym wyznacznikiem róznicującym województwa są nakłady inwestycyj.ne. Według wstępnych danych w 200ó rótu nattaay te były o ok.Zvo wyższe niilprzed rokiem. Wzrost nakładów inwestycyjnych odnotowanó w dzlesięciu wojewó-dztwach, przy czym w województ'l" *u.-i,isko.mazurskim, małopolskim, mazo.wieckim, dolnoś|ąskim, zachodniopomorskim oraz lubelskim dynamika nakładówinwestycyjnych przekraczała średnią dla kraju. Nakłady in;;,.y;;Jn" zmniejszyłysię w sześciu wojewó<l ztwach, a największym spadkiem charakteryzowały sięwojewództwa opolskie, ]ubuskie i pońorskie (spadek w cenach biezących wyniósłodpowiednio 34,4?o, 22,6?o i ZO,,6EI\.

110



Mapa 2. Nakłady inwestycyjne w przekroju wojewódzkim w 2000 roku (w mld zł)

Pomorskie
5.5

Zachodnio-
Pomorskie

5,1

Wannińsko.
Mazurskie

3.1

Kujawsko-
Pornorskie

41

Lubuskie

Dolnośląskie
12,8 SwiętokrzyskicOpolskie

PodkarPackie
4,5Małopolskic

Źródło: Ministerstwo Gospodarki, Raport o stanie gospodarki' Warszawa 200l, s. 317.

PoziombezrobociajakonastępnycZynnikizróżnicowaniaregionalnegowlatach
1999. 2000 w porównańiu z ,oti"* uui"gty* ,nacznie.się pogo.:?t.' gdyż wzrósł do

poziomu' odpowiednio i1,óq, l |5,oło(ń!1" 6). Według Stanu na dzie6 3| grudnia

2000 r. najnizsza ,."p",;";;*iu lao p,g7o) występowa1a 1|yzv;tr' 
zurbanizowa-

nych województwach z aglomeracjaml miejskimi, do których za|iczały się

województwa:śląskie,małofolskie,mazowieckieiwielkopolskie.Najwyższąstopą
bezrobocia 1* g.uni.u.t.l* ij'iq"-24,5ło).ń.ukt"ry,owaly 

się przede wszystkim

regionyrolniczeileŚne,tj.województwa:warmińsko.mazurskie,zachodniopomors-
kie, kujawsko.oo*o,,oń, luLuskie, dolnośląskie oraz świętokrzyskie.

Infrastrukturu t"cńni",nu to kolejny czynnik różnicujący poszczególne woję-

wództwa. W zakresie transportu drogowego cechuję ją:

-
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Tabela 6
Poziom bezrobocia w 16 woiewództwach w latach 1999'f00o Ń o/o\

I 999 2000

2. Kujarvsko-Pomorskie
3. Lubelskie
4. Lubuskic
5' Łódzkie
6. Malopolskie
7. Mazoweckic
8. Opolskie
9. Podkarpackie

10. Podlaskie
11. Pornorskic
l2. śląskie
l3' Świętokrzyskic

13,0
r 5,8
t6,6
12,8
t7,5
l4,l
10,-l
9,6

| -1,L

14,5
l)J

14,3
oa

r 5,0

15,0
l 8,l
19,4
l4
f0,5
16,I
I t,9
lt,t
15,3
I 5,9
13.7
t6,2
12,8
16,-5

Zródło: lntbrmacja o sytuacji spo|eczno-gospodarczej kraiu rok l999' Gl.Js. Warsz,awa,28 stycznia

2(XX) r., s..ł()-4l; Rclcznik Statystyczny w(iewództw l999' GUs' Warszuwa l999; Ministerstrvo

Cospodarki, Raport o stanic gospodarki, Warszawa 2001, s. 312.

. słabo rozwinięta sieć autostrad;
o brak przygotowania obwodnic, zwłLlsZCZa w wielkich miastach (Warszawa), do

Szybko rosnącego ruch kołowego samochodów osobowych i cięzarowych;
. Słabo rozwinięta infrastruktura drogow.r (parkingi, Sygna|izacja itd.);
o duzY i szybko rosnący transport tranzytowy przez terytorium Polski.

Największy udziat dróg publicznych o nawierzchni twardej ma woj. ś|ąskie
l.59.7 km2, następnie woj. małopolskie l43,8 km2; z kolei najmniejszy udział ma
woj. warnlińsko-nrazurskie 50,6 km] (tabela 7).

Pod względem rozwoju infiastruktury telekomunikacyjnej we wszystkich
województwach nastąpił gwałtowny postęp. Liczba abonentów te|efonii przewodo.
Wej wzrosła z 3293,0 tys. do 10140,2 tys. w roku 2000. cę.stość telęfoniczna
wzrosła z 78 abonentów na 1000 mieszkańców w 1989 roku do ponad 27],9
rv 2000 roku. Wskaźnik ten jest jednak mniejszy o 5ovo w Stosunku do średniej
Unii Europejskiej. Istotnym problemem pozostaje relatywnie niski poziom teleko-
rnunikacji na wsi (zaledwie 23,8vo wszystkich abonentów mieszka na wsi). Liczba
abonentów telefonii przenośnej w roku 2000 wyniosła 6,7 m|n. Z internetu
korzysta w Polsce ok. 4,9 m|n osób, z czego l/3 regularnie.

Istnieje ogromne zróżnicowanie terytorialne w dostępności do sieci. W czoło-
wych pod tym względem województwach mazowieckim i dolnośląskim liczba
abonentów na 1 000 mieszkańców w 2000 r. wynosiła odpowiednio: 347,4 i 308'4l
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Województwa
Drogi publiczne o twardej

nawierzchni na 100 km2
Lokata

Polska
l. Dolnośląskie
2. Kujawsko-Pomorskie
3. Lubelskie
4. Lubuskie
5. Łódzkie
6. Małopolskie
7. Mazoweckic
8. Opolskie
9. Podkarpackic

10. Podlaskic
I L Pomorskie
l2. Śląskie
.^ :
IJ. 5wIęl()ŃrzysKtc

l 4. Warrnińsko'maz'urskie
15. Wiclkopolskie
16. Zachodniopomorskic

7qq

qt l

16,6
't) 1

58,4
89,9

143,8
80,2
89,9
80,9
5)4

63,0
r59,'t
96,9
50,6

I't9,4
56,6

4
l0
lt
IJ

6
f
ó
5
7

l5
t2
I
3

t6
9

l4

Tabela 7
Drogi publiczne o twaldej nawierzchni w 16 województwach w 2000 r.

Źródło: Wstępny Naroclowy Plan Rozwoju 2002.2003, Warszawa, styczeń 2002; uzupełnienic
i rczszerz'enie dokumcntu: Wstępny Narodowy Plan Rozwoju 2000-f002' przyjętcgo przez Komitet
Integracji Europejskicj 2f grudnit 1999 r.

natomiast w najmniej pod tym wzg|ędem rozwiniętych województwach święto-
krzyskim i podkarpackim tylko odpowiednio: 2|8,6 i 223,2 (tabela 8). Należy
dodać, i:e w związku Z Szybkim rozwojem telefonii komórkowej dane dotyczące
abonentów telefonii przewodowej zaczynają się robić mało miarodajne.

Poziom wykształcenia społeczeńStwa to następny wyznacznik ZróZnicowania
regionalnego województw. Mimo, Ze (od początku lat 90) rośnie poziom wykształ-
cenia SpołeczeńStwa polskiego to jednak w 1999 r. jedynie 8,67o populacji
legitymowato Się wykształceniem wyzszym. Wzrasta jednak w szybkim tempie
liczba absolwentów ucze|ni wyi,szych * w latach l990-99 o ok. 3807o. Przyrost
wskaŹnika |iczby studentów na 1000 mieszkańców kraju w Polsce osiągnął
w latach 9O-tych jedną z najwyzszych wartości wśród krajów europejskich.

Poziom wykształcenia wykazuje znaczne zróznicowanie regionalne, przy czym
osoby Z wyZSZym wykształceniem koncentrują się Zwłaszcza w duzych aglomerac-
jach miejskich. Sieć p|acówek szkolnictwa wyzszego wraz z nauczycie|ami
akademickimi nie jest równomiemie rozmieszczona _ skupia się w największych
miastach. Najwyzszym wskaźnikiem liczby studentów na 1000 ludności cha-
rakteryzują Się województwa: mazowieckie, Zachodniopomorskie dolno-
śląskie i małopolskie, najnizszym: warmińsko-mazurskie, opolskie i podkarpackie
(tabela 9).
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Abonenci telefonii przewodowej w 2000 r

Źródło: Wstępny Narodowy PIan Rozwoju, op. ctt

Polska

l ' Dolnośląskie

2. Kujawsko-Pomorskie

3. Lubelskie

4. Lubuskie

5. Łódzkie

6. Małopolskie

7. Mazoweckie

8. Opolskie

9. Podkarpackie

10. Podlaskic

I l. Pornorskie

l2. Śląskie

l3. Świętokrzyskie

Województwa
Abonenci telefoniczni

l000 mieszkańców

Tabela 8

2
'7

l3
l0
4

ll
I

t4
l5
9
4
8

l6
t)

6
3

Tabelu 9

Liczba studentów na I nau-
czyciela akademickiego

19,8
t 9,3
fl,4
16,6
)'t Q

L'7,4
l4,l
23,8
f7,f
33,6
18,2
r5 5
)46

)q)

)4'1

16,8
)a6

t94,f
308,4
,)R? ś

f49,0
)1) 4

f90,3
f60,f
34'7,4
f43,8
)111

f76,1
294,8
f81,2
2l 8'ó
)<1 ')

f86,2
30r,8

l 4. Warmińsko-mazurskie
15. Wielkopolskic
16. Zachodniopomorskie

Województwa

Polska
t. Dolnośląskie
2. Kujawsko-Pomorskie
3. Lubelskie
4. Lubuskie
5. Łódzkie
6. Małopolskie
7. Mazoweckie
8. Opolskie
9. Podkarpackic

10. Podlaskie
I 1. Pomorskie
l2. Śląskic
t3. Świętokrzyskic
l4. Warmińsko.mazurskie
15. Wielkopolskie
16. Zachodniopomorskie

Szkolnictwo wyższe w roku szkolnym 2000 r'

Źródło: Wstępny Narodowy Plan Rozwoju, op. cit
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6tf,3
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f86,5
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36f,0
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Podsumowanie

Analiza powyzszych czynników w 16 województwach, potwierdza istnienie
istotnych róŻnic międzyregionalnych w Polsce. Szczególnie wyraźne róznice
w poziomie rozwoju widoczne są pomiędzy województwami oznaczającymi się
duzą dynanliką w porównaniu z województwami bardzo słabymi gospodarczo.

Województwaoznaczające się bardzo szybkim tempem rozwoju to województ-
wa: mazowieckie, śląskie i województwo wielkopolskie. Wytwarzają one ponad
307o produktu krajowego brutto, oznaczają się największym zatrudnieniem,
koncentracja przedsiębiorczości. nakładem inwestycyjnym w przekroju wojewódz-
kim, przeciętnym miesięcznym wynagrodzeniem brutto w sektorze przedsię-
biorstw, najIepiej rozwiniętą infrirstrukturą teclrniczną i wykształconym społeczeń-
stwem. Zko|ei województwa o wyraŹnych tendencjach spadkowych to województ
wa; opolskie, warmińsko-mazurskie, podlaskie' świętokrzyskie, |ubuskie'

Mozna oczekiwać, ze zmnie.iszenie dystansu rozwojowego będzie następowatć
wraz z unijni1 integracją i wykorzystaniem specjalnych instrumentów ukierun.
kowanych na ten cel. Na lata 2000-2()02 Komitet Integracji Europejskiej przyjz1ł
w l999 r. przygotowany przez Ministerstwo Gospodarki we współpracy z innymi
resortami Wstępny Narodowy Plan Rozwoju (WNPR). Zadaniem WNPR było
rozpoznanie największych róznic rozwojowych porniędzy Polską a Wspólnotą'
okreśIenie na tej podstawie najważniejszych priorytetów rozwoju rv dziedzinie
spójności społeczno-gospodarczej. Na mocy decyzji szczytu Berlińskiego, oprócz
ustaleń dotyczących tunduszy strukturalnych, począwszy od roku 2000 w krajach
kandydujących wprclwadzono nowe instrumenty finansowe - nazywane instrumen-
tami przedakcesyjnymi - SAPARD, ISPA?.
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Zróż,nicowanie re gionalne w oj ew ództw

Slreszt'z.enrc

Każdy rcgitln krirju charakteryzu.jc się innym potencjałcm i możliwościami rozwojtlwyrni'
jcdnakżc w przypadku gdy jedne województwa odznaczają się szybkim tenrpem tvzrostu innc wykazują

wyraźną tcndencję spadkową. Aby zapclbiec stalc pogłębiająccnru się zróŻnicowaniu rcgionalnemu
(zróŹnicowunic rcgionalnc pochodzącc sprzc<l 1989 r, orlz' zróŻnicclwania, klóre t'lznaczyly się do

ln()nlcntu nowcgo ptxlziału tcrytorialncgo) przeprowadztlno rcgionalizację kra.iu.

Analiza wybranych czynników w l6 wrljcwództwach' potwicrdza istnicnie, w dalszyIn ci:1gu'

iSt()tnYch rćlżnic rrliędz,yI.egiclnalnych w Polscc. Szczcgólnic rvyraźne różnice w poziomie rozwoju

widocznc są porniędzy wojcwćlr1ztwanli oznacza.jącymi się dużą dynanriki1 (tllazowicckie' ślą.skic

i wiclkoptllskic) rv ptlrćrwnlniu z wojcu,(ldztwami bardzo słabymi gospodarczo (opo|skic, wat.Inińsktl-

nlazurskic, podlaskic, święttlkrzyskic' Iubuskic).

Regional diversity of provinces

Sunuruuy

Each rcgion ofourcountry is charactcriscd by diffcrcnt potentials and possibilities ofdcvelopment.

Ilowcvcr, whilst some provinces dcvelop rapidly, thc others tend to fall into ilccline. To prevent the

constlntly dccpcning rcgional divcrsity ( (he regional diversity dating before 1989 and thc divcrsity

devclopcd until thc new tcrritorial division), thc rcgionalisation of thc country has bccn conductcd.

The analysis tlf.sclectcd factors in ló provinces corToborutes thr: con(inuous plescnce of crucial

rcgional diffcrcnces in Poland. One can easily notice thc diffcrences in the levcl ofdcvelopment btween

thc provinces clraractcrisetl by high lcvel of dynanrism such as the Mazowieckic Provincr-' the S|ąskir.

Provincc and the Wielkopolskie Provincc and thosc economically weakcr such as the Opolskic

Province, the Warmińsko-Mazurskie Provincc' the Podlaskie Provincc, the Swięttlkrzyskie Province and

the Lubuskie Province.



MICHAŁ SZARYK

Ocena stopnia dostosowania polskiej polityki cel-
nej do integracji z Unią Europejską

Wstę1l

Polska, aby sprostać wymogom integracyjnym musi podjąć wysitek do-
stosowania naszego ustawodawstwa do prawa wspólnotowego. Oznacza to przeję-

cie i wdrozenie całości dorobku prawnego (cłcc1uis cOnlnlunautaire). Jednym
z kluczowych elementów warunkujących przystąpienie Polski do Unii Europejskiej

ijej ,,Unii celnej'' stało się dostosowanie po|skiego Systemu celnego do standar-

dów wspó|notowych. Po|ski System celny stanął przed dwoma wyzwaniami:
. koniecznością dostosowania się do wymogów Zewnętrznej granicy UE na

granicy wschodniej (i być moŻe, przejściowo, na granicy południowej);
. koniecznością dostosowania się do wymogów wewnętrznych UE na granicy

zachodniej i części (lub całości granicy południowej) (Bartoszewicz 2oo|).

Z chwi|ą wejścia w życie Uktądu Europejskiego' Polska podjęła wysiłek
zb|izania rozwiązań prawnych w obszarze Systemu celnego. Zapewnił on płasz-

CZyZnę dialogu politycznego oraz umoz|iwił rozwój handlu i stosunków gospodar-

czych między stronami. W preambu|e Układu zna|azł się zapis, iz ostatecznym

celem Polski jest członkostwo we Wspó|notach Europejskich, a Stowarzyszenie

zdaniem Stron pomoze w osiągnięciu tego celu.
Zgodnie z wcześniejszymi ustaleniami negocjacje akcesyjne rozpoczęły się

31 marca l998 roku. Przebiegają one w kilku nakładających się na siebie

etapach. Pierwszy z nich obejmował przegląd ustawodawstwa państw kandy-

dujących pod kątem jego zgodności z dorobkiem prawnym Wspó|not Euro.

pejskich. Przegląd ten, który rozpoczfi się w Brukse|i 27 kwietnia 1998 roku

był realizowany na płaszczyźnie wielostronnej i dwustronnej. W drugiej fazie

negocjacji, w oparciu o przeprowadzony przegląd, Polska przygotowała swoje

stanowiska negocjacyjne w poszczególnych obszarach i przedłożyła je Unii

Europejskiej, Następnym etapem było przygotowanie i przedstawienie Po|sce

wspólnych stanowisk UE, będących odpowiedzią na stanowiska negocjacyjne

I Dz. U. Nr I I z dnia 21 stycznia 1994 r., poz. 38.
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Polski. Umożliwiło to rozpoczęcie właściwych negocjacji prowadzących do
ostatecznych uzgodnień, które w końcowym etapie zyskają formę warunków
przystąpienia do UE zawartych w Traktacie Akcesyjnym.

Celem pracy jest ocena procesu dostosowania polskiej polityki celnej do
regulacji prawnych obowiązujących w Unii Europejskiej. określono stopień
dostosowania polskiego prawa do wymogów UE, przedstawiono polskie stanowis-
ko negocjacyjne w obszarze ,,Unia celna" oraz konieczne zmiany instytucjonalne
w polskim systemie celnym.

Dostosowanie prawa do wymogów UE

W art. 9l Układu Europejskiego zatytułowanym Cta Sprecyzowane zostały

formy współpracy mające na celu zblizenia polskiego Systemu celnego do systemu

celnego Wspólnoty Europejskiej. Szczególne znaczenie nadano protokołom

4 i 6 załączonym do Układu Europejskiego. Protokół nr 4 ustanowił zasady

określania pochodzenia towarów w handlu między UE i Polską, oparte na

wspólnotowym Kodeksie Ce|nym, zaś Protokół nr 6 określit zasady wzajemnej

pornocy w sprawach celnych.

Dostosowanie prawa w zakresie po|ityki celnej zostało zintensyfikowane po

przyjęciu Białej Księgi Komisji Europejskiej w sprilwie przygotowania krajów

Stowarzyszonych do integracji z rynkiem wewnętrznym UE.

Modernizacja polskiego systemu celnego w okresie przedakcesy.;nym ma na

celu osiągnięcie:
. petnej harmonizacji przepisów ce|nych w celu Sprawnego przejęcia przepisów

wspólnotowych w momencie członkostwa w UE,
. wysokiej sprawności organizacyjnej i operacyjnej służb celnych2.

Przystąpienie Polski do Unii Europejskiej wiąze się bowiem z obowiązkiem

przejQcia wspólnotowej |egis|acji celnej, ochrony i kontroli zewnętrznej granicy

z krajami członkowskimi Unii, stworzenie odpowiedniej infrastruktury celnej,

w tym sprawnych systemów komputerowych dostosowanych do standardów UE,

oraz przygotowanie sprawnie działającej słuzby celnej.

Proces wdrazania unijnych regulacji celnych zapoczątkowały decyzje o wpro-

wadzeniu do polskiej praktyki handlu zagranicznego, juz od I stycznia 1992 roku

podstawowego formularza dokumentu celnego ówczesnej Europejskiej Wspólnoty

Gospodarczej - tzw. Jednolitego Dokumentu Administracyjnego (Single Administ-

rative Document) - SAD. Następnie przyjęto nomenklaturę sca|oną PCN oraz

przystąpiono do Konwencji o uproszczeniu forma|ności w obrocie towarowym

(SAD) i Konwencji o wspólnej procedurze tranzytowej (wPT) (CzyŻowicz |999).

Taryfa celna, która weszła w żrycie 5 lipca 1993 roku była zblizona do

Wspólnej Taryfy Celnej UE, pod kątem rodzajów stawek celnych i nomenklatury

I
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towarowej. Podstawą krajowego taryfikatora celnego została tzw. Polska Nomen-
klatura Scalona (PCN), oparta na 9-cyfrowych kodach celnych. Stanowi ona
rozwiniętą wersję 6-cyfrowego Zharmonizowanego Systemu określania i Kodo-
wania Towarów (HS) i jest zgodna z nomenklaturą (CN) Wspólnoty Europejskiej
na poziomie ośmiu znaków, natomiast dziewiąta cyfra została wprowadzona dla
wewnętrznych potrzeb kraju (Mosiej 2001).

W maju 1997 roku Dyrekcja Generalna XXI Komisji Europejskiej przygotowa-
ła dokument Europa Śrot]kowcl. Strategia przedakcesyjnQ dlq cta i podatków,
w którym zapowiedziała skierowanie pomocy wspó|notowej na usprawnienie
i modernizację Systemów celnych w krajach Europy Srodkowej aspirujących do
członkostwa w Unii Europejskiej' W Strategii wykazano, ii bez odpowiednich
słuzb celnych w krajach Europy Centra|nej nie będzie mozliwe rozszęrzenie Unii'
a podstawowe cele, do których administracje celne krajów kandydujących powinny
dąŻyć, to tworzenie prawa zgodnego ze wspólnotowym oraz budowa operacyjnej
sprawności słuzb celnych.

W roku l997 wprowadzono w Życie pakiet regulacji celnych i pozacelnych
dostosowujących polskie przepisy prawne do przepisów wTo i UE (Mosiej 2000).
Pakiet obejmował ustawę z 9 stycznia 1997 roku Kodek's Celny3 oraz Cztery ustawy
z l l grudnia 1997 roku: o administrowaniu obrotem z zagranicą toyyarąnti
i usługtłnti OrQZ. o obrocie s1lecjalnyma, o ochronie przed nadmiernyn przywozenl
towarów na polski obszar celnys, o ochrclnie przecl przywozent towarów na polski
obszar celny po cenaclt dumpingowych", O ochronie przed nadmiemym przJwozent
ntl polski obszar celny niektóry'ch towaróu, tekst),lnych i odziezowych1 .

W dniu f7 stycznia 1998 roku Polska przyjęła dokument Wspólne wnioski ws.
Administracji celnej i podatkov,ej wraz Z Deklaracjc1 pr7yjęcia przedakcesyjnej
strotegii prz)gotowa\1)cz.ej dl.a polskiej administracji celnej i podatkowej. W De-
klaracji Zawarto stwierdzenie, iż' rozwój skutecznie funkcjonującej administracji
celnej jest podstawowym warunkiem wstępnym rozwoju handlu, ochrony społe-
czeńStwa oraz wzrostu gospodarczego. Zapewnienie kontroli granic zewnętrznych
w rozszerzonej Unii Europejskiej jest konieczne w ce|u uniknięcia zachwiania
konkurencji na rynku wewnętrznym, załamania wymiany handIowej' utraty
dochodów z ceł oraz' zapewnienia ochrony obywateli Europy.

Stanowisko negocjacyjne Polski w obszarze ,,Unia celnd'

Stanowisko negocjacyjne Polski określiło zobowiązanie do wdrożenia całości
acquis contmunau|rlire w obszarze ,,Unia celna''. Rząd RP zadeklarował

t Dz.
t Dz.
5 Dz,
o Dz.
' Dz.

U. Nr 23
U. Nr 157
LI. Nr l-57
U. Nr 157
U. Nr 157

z dnia 9 stycznia 1997r.,
z dnia 23 grudniu 1997
z dnia f3 grudnia 1997
z dnia 23 grudnia 1997
z dnia 23 grudnia 1997

poz. ll7.
r., poz. 1026.
r., poz. 10f1.
r., poz. 10f8.
r., poz. 10f9.
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osiągnięcie do końca 2001 roku pełnej gotowości stuzb celnych do stosowania
wspólnotowego prawodawstwa celnego w sposób nie mniej efektywny n\i
administracje celne krajów członkowskich8. Realizacji tego celu mają sprzyjać
dostosowania natury legislacyjnej, a takze dostosowania instytucjonalne i struk-
turalne po|skiego systemu celnego (wdrozenie ogólnokrajowego Systemu infor-
matycznego dla administracji celnej, wzmocnienie kadrowe i rozbudowa infra-
struktury).

Pełna harmonizacja ustawodawstwa polskiego miała zostać osiągnięta poprzez:
. nowe|izację polskiego Kodeksu celnego i przepisów wykonawczych w celu

doprowadzenia do pełnej zgodności z prawem wspólnotowym - do końca
2000 roku,

o przyjecie do końca l999 roku wszystkich dotychczas nieprzyjętych załączników
do Konwencji o czasowej odprawie towarów (Konwencji stambulskiej) oraz
Konwencji o traktowaniu celnym kontenerów typu ,,pool'' uzywanych w prze-
wozie międzynarodowym. Strona polska potwierdziła wolę równoległego z Unią
Europejską przystapienia do modyfikowanej przez Światową organizację Celną
Konwencji o harmonizacji i uproszczeniu procedur celnych (Konwencji Kyoto),

o harmonizację przepisów w zakresie zwolnień celnych9.
Ustawą z dnia f2 grudnia 2000 dokonano kolejnej, trzynastej zmiany ustirwy

Kodeks celnyl.). Większość zmian weszła w życie po trzydziestu dniach od dnia
ogłoszenia, czyli l9 marca 200l roku. Szczególrrie istotne dla importerów
i eksporterów był wprowadzenie zwolnień ce|nych. Zmieniono także przepisy
dotyczące kontyngentów taryfowych, a szczegó|nie sposobów ich rozdySponowa.
nia. Rada Ministrów za ich pomocą wprowadza obniżone stawki celne, ale ZawSZe
tylko na ustaloną ilość lub wartość towarów (np. interwencyjne kontyngenty na
zboŻa). Znowelizowany kodeks przewiduje mozliwość przedłuzania terminu
badania towarów, ponadto Taryfa Celna ma obejmować takze opłaty rolne,
bowiem Kodeks Wspólnoty umożliwia wprowadzenie do taryfy róznego rodzaju
opłat na import towarów rolnychll. Inne wazne zmiany w Kodeksie celnym to
umożliwienie eksporterom uzyskania bezpłatnej decyzji o kraju pochodzenia
towaru, zniesienie koncesji dla agencji celnych' możliwość reprezentowania firm
przez adwokatów i radców prawnych.

Dokonano także kolejnej zmiany niektórych przepisów wykonawczych (np.
rozporządzenia Ministra Finansów ws. deklaracji skróconych i zgłoszeń celnych
z 12 grudnia 2000 rokuI2, rozporządzenia Ministra Finansów ws. gospodarczyclr

" Stanowiska Polski w rarnach negocjacji o czlonkostwo RP w
Prezesa Rady Ministrów 2000' s. 365.

e Stanowiska Polski w ramach negocjacji o czlonkostwo RP w

Unii Europejskiej, Kancelaria

Unii Europejskiej. Kuncelaria
Prezesa Rady Ministrów 2000' s. 366.

"'Dz. U. Nr 12 z dnia 16 lutego 2001 r., poz.92.
rr Kodeks celny bardziej europejski. Rzeczpospolita z dnia 19 marca 2001 roku.
12 Dz. U. Nr ll9 z dnia 28 grudnia 2000 r., poz. 1f56.
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procedur celnych z 8 marca 200l roku'3), mających na celu pełniejsze dostosowa-
nie polskich przepisów celnych do wymogów wspólnotowych. Polska' realizując
zobowiązania legislacyjne Z roku 2000 wdrozyła Za\ecenia Rady Współpracy
Celnej dotyczące wymogów celnych w odniesieniu do faktur handlowych, działań
przeciwko przestępstwom celnym odnoszącym się do kontenerów, stosowania
kodu dla przedstawienia sposobów tranSportu, stosowania kodów d|a przedstawie-
nia e|ementów danyclr, postępowania organów celnych z zaĘestrowanym baga-
zem przywozonym w ruchu ko|ejowym, utworzenia powiązań między celnymi
systemami tranzytowymi, odprawy czasowej radiowego i telewizyjnego wyposaze-
nia produkcyjnego i emisyjnego, wystawiania zgłoszeń towarowych przy pomocy
komputera lub innych drukarek automatycznych, współpracy technicznej w spra-
wach ceInych. oprócz harmonizacji przepisów celnych podejmowano takze
działania na rzecz infrastrukturalnego wzmocnienia administracji celnej.

W Narodowynr Prograrrrie Przygotowania do Cztonkostwa (NPPC) 2001
przewidziano, oprócz da|szej harmonizacji prawa, połozenie nacisku w krótkim
i średnim okresie na właściwe wdrazanie przepisów Kodeksu celnego i przepisów
wykonawczych, a takze dalsze podnoszenie kwalifikacji zawodowych i etyki
administracji celnej, jej konlputeryzac1ę i wzmocnienie infrastrukturirlne. Za stirn
docclowy przyjęto kompleksowe przygotowanie polskich służb celnych do skute-
cznej rea|izacji swoich obowiązków wynikających z członkostwa Polski w Unii
Europejskiej. Natomiast za ce|e pośrednie uznano pełne dostosowitnie ustawy
Kodeks celny, łącznie ze zmiant1 obowiązujących przepisów mających na ce|u
doprowadzenie do zbięŹności z ustawodawstwem wspólnotowym, wzlnocnienie
kadrowe, oraz stopniową rozbudowę infrastruktury dla słuzb celnych|a.

Zachodzi potrzeba analizy zrnian legislacyjnych wprowadzonych do Kodeksu
Celnego WE oraz przepisów wykonawczych pod kątem ewentualnej konieczności
wprowadzenia tych zmian przed datą akcesji. W szczególności dotyczy to
Rozporzzldzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr Z100/2OOO z 16
listopada 2000 roku, zmieniającego Rozporządzenie Rady (EwG) f9|3l92 z 12
paŹdziernika l992 roku ustanawiające Wspólnotowy Kodeks Celny, oraz Rozpo-
rządzenia Komisji (wE) 278112000 z 15 grudnia 2000 roku zmieniającego
Rozporządzenie Komisji (EwG) 2454/93 z 2lipca l993 roku okreś|ające przepisy
wykonawcze do Wspólnotowego Kodeksu Ce|nego.

Zmiany instytucjonalne

Aby zapewnić moż|iwość skutecznego rozwiązania problemów służby ce|nej,
konieczne jest dokonanie głębokiej reformy instytucjonalnej polskiego ce|nictwit.
Dotyczy to zarówno struktur adrninistracyjnych, jak i ogólnego umiejscowienia

't Dz. u. Nr 18 z dnia 17
11 NPPC 2001, ,.Unia celna"

marca 2001 r., poz. fl4.
, dokument przyjęty przez Radę Ministrów |2 czerwca 200| roku
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administracji celnej w systemie administracji państwowej (Bartoszewicz
2001).

Do koniecznych zmian w tej dziedzinie na|eiry za|iczyć:
o przebudowę struktury organizacyjnej Głównego Urzędu Ceł w związku z rea|i-

zacją nowych zadań i procedur administracyjnych oraz dopasowanie struktury
urzędów celnych do struktury administracyjnej kraju;

. reorganizację terenowych organów administracji celnej, wiąze się to z konieczno-
ścią wzmocnienia polskich granic, które staną się granicami zewnętrznymi UE;

o rozbudowę i wzmocnienie funkcji analiz statystycznych;
. zakończenie prac związanych z tworzeniem w urzędach celnyclr komórek

zajmujących się analizą ryzyka, wdrozenie kontroli selektywnej w oparciu
o Systenr analrizy ryzyka, przy większym nacisku na powtórną kontrolę celną;

o przekształcenie oŚrodka Kształcenia i Doskonalenia Funkcjonariuszy Celnych
w Swidrze w Centrum Szko|enia Zawodowego Służby Celnej:

. zawarcie porozumień z Generalnym Inspektoratem Ce|nyln orłlz stuzbami
weterynaryjnymi i fitosaniternymi;

o kontynuację wyposażania istniejących Iaboratoriów celnych, utworzenic nowych
Iaboratoriów regiona|nych.

Zakończenie

Dostosowanie polskiego ustawodawstwa do prawa wspólnotowego jest konie-
cznym warunkiem akcesji Polski do Unii Europejskiej. W tym celu Polska winna
przyjąć całość dorobku prawnego Wspólnot. W obszarze uregulowań celnych
na|ei:'y dostosować polskie prawo do ustawodawstwa UE oraz do światowych
standirrdów stosowalria procedur celrrych i konkretnych nomenklatur handlowych.
Waznym krokiem w tym kierunku stało się uchwalenie przez Polskę w l997 roku

ustawy Kodeks celny, który zastąpił ustawę Prawo celne. Rozwiązania prawne

nowego kodeksu są zgodne z wymaganiami unijnymi, Cel tęn osiągnięto dzięki
kilkunastu nowelizacjom kodeksu w przeciągu ostatnich lat.

Unia EuropejSka tyn]czasowo zamknęta negocjac.|e z Polską w obszarze Unia
ce|na 29 marca 200l roku. Ta decyzja oznacza, iż. zdaniem władz unijnych

będziemy w stanie skutecznie kontrolować przyszłą Zewnętrzną granicę Unii.

Narodowy Program Przygotowania do członkostwa Z 2001 roku kładzie nacisk
na włitściwe wdrazanie przepisów Kodeksu celnego i przepisów wykonawczych

oraz na dalsze podnoszenie kwalifikacji zawodowych i etyki administracji celnej.
Zwraca uwagę także na dalsze wprowadzanie zmian instytucjonalnych.

Podsumowując, nalezy stwierdzić, iz polski System celny jest nalezycie
przygotowany do wymagań unijnych dotyczących obszaru ,'Unia celna''. Nalezy

zwróciĆ uwagę na prawidłowe wdrazanie dokumentów prawnych, w -tym na
wdrozenie wszystkich niezbędnych aktów wykonawczych oraz na jednolitym

interpretowaniu przepisów.
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Ocena stopnia dostosowania polskiej polityki celnej do integracji
z UnĄ Europejską

St reszt'zenic

Akcesja Polski do Unii Europejskiej nastąpi dopiero po zamknięciu wszystkich obszarów

negocjacyjnych. Wiązać się t() będzic z przy1ęciem i wdrożcnient calości dorobku prawncgo (zlt'4tll.r.
(:Onłnunaulaire) Wspólnot Europejskich. Jednym z elcmentów prowadzonych negclcjacji są kwestie

przystosowania polskiego systemu celnego do wymogów UE. Polska podjęla działania zmierzające do

dostosclwania tego systcmu do standardów unijnych. ważnym krokient w tynl względzie bykl

uchwalenie 9 stycznia l997 roku ustawy Kodeks celny, która następnie była wiclokrotnie nowelizowa-

na. Dzięki tym działaniom spełnia ona obecnic wymogi unijne.

Unia Europejska 29 tnarca 200l roku tymczasowo zamknęła negocjacje z Polską w obszarze ''Unia
celna''. Decyzja ta oznacza, ze Polska będzie w stanie skutccznie kontrolować przyszłą Zewnętrznił
granicę Unii. W dalszym ciągu potrzebnajestjednak budowa kompleksowego sytemu instytucjonalnego

polskiego celnictwa. Szczególną uwagę należy zwrócić na prawidłowe wdrażanie dokumentów
prawnych, lv tym u,szystkich niezbędnych aktórv wykonawcz'ych oraz na jednolitą ich interpretację'
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An estimation of adaption of Polish customs policy to accession to the EU

Suntnrury

Poland accession to Eutopean Union will occur after closing all so called negotiation areas.
It will bc connected with the harmonisation of Polish legal system with the acquis communautaire
of EU. One of the most important clements of the undergoing negotiations process is the
harmonisation of the Polish custom system with that of EU. Poland has undertaken some activities
aimed in adjustlnent of that system to EU standards. On 9th January 1997 Polish government
has acceptcd (he law called The Customs Code", which many times was amended from ta(
time. A( now this law is coherent with rhe EU law.

EU has closed temporary negotiation on custom system. This decision means that Poland will bc
able to control effectively (he future border of EU. But still it is necessary to build a complex
institutional system of custotn control. Particularly, it is nccessary to pay an attention for correct law
regulation providing and adnlinistrativc regulation, also propcr intcĘretation of thereof.
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Zmiany w polskim systemie bankowym w procesie
integracji z (lE

Wprowadzenie

Członkostwo Polski w Unii Europejskiej (UE) jest strategicznym celem
kaidego Rządu RP od 1989 roku. Przystąpienie Polski do UE oznacza takŹe
późniejsze przystąpienie do Unii Gospodarczej i Walutowej.

Na podstawie decyzji podjętych na szczycie UE w Luksemburgu w grudniu
1997 roku oficjalne rozpoczęcie negocjacji z 6 państwami kandydującymi do
członkostwa z UF', w tym z Polską, nastąpiło 3l marca 1998 roku. Pierwszym
etirpem negocjacji był proces przeglądu prawa (screening), którego celem było
dokonanie analizy porównawczej prawa po|skiego i wspólnotowego, obszar
pońwnawczy został podzielony na 29 obszarów negocjacyjnych, których część
dotyczy po|ityki pieniężnej i systemu bankowego.

System bankowy jest kluczowym i przez to jednym z bardziej kontro-
wersyjnych obszarów polskiej gospodarki. Znaczenie Systemu bankowego wy-
nika z funkcji, jakie pełni on w gospodarce rynkowej. System bankowy,
jako część Systemu finansowego państwa, spełnia trzy podstawowe funkcje:
mobi1izuje oszczędnoŚci, które są niezbędne dla stabilnych inwestycji, ma
wpływ na wybór projektów inwestycyjnych - realizowanych przede wszys.
tkim Ze środków powierzonych bankom oraz zapewnia płynne płatności
w gospodarcer.

Podstawowym warunkiem uzyskania cztonkostwa w UE jest spełnienie tzw.
kryteriów kopenhaskiclr, zarówno politycznych (dotyczących demokracji), gos-
podarczych (dotyczących gospodarki rynkowej), jaki i zdolności do przejęcia przez
państwa kandydujące zobowiązań wynikających z cztonkostwa, w tym akcep-
towanie celów unii politycznej, gospodarczej i walutowej2.

' Balcerowicz L' Infornracja rządu o aktualnym stanie oraz przyszłości sektorów bankowego
i ubezpieczeniowego w Polsce' wystąpienie wiceprezesa Rady Ministrów na 76 posiedzeniu Sejmu dnia
28.04.2000 r., sprawozdanic stenograficzne wystąpienia dostępne pod adresem: www.sejm.gov.pl

2 Sze|ąg K. (200l): ,'Korzyści i koszty integracji Europejskiej dla polskiego systemu bankowego'',
Bank i Kredvt. nr l-2.
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Celem opracowania jest przedstawienie dotychczasowych osiągnięć w przy.
stosowaniu systemu bankowego do wymogów unijnych i koniecznych jeszcze
regulacji w okresie przedczłonkowskim.

Członkostwo w UE wymaga od państw kandydujących istnienia sprawnie
funkcjonującej gospodarki rynkowej i możliwości sprostania konkurencji we-
wnątrz UE. Właściwie funkcjonująca gospodarka rynkowa musi być gospodarką
zorientowaną mikroekonomicznie. opartą na prywatnej własności, w której pie-
niądz spełnia funkcje nie tylko rozrachunkowe, ale przede wszystkim kryteryjne3.
Waznym więc elementem dostosowania polskiego systemu bankowego do standar-
dów europejskich pod względem struktury wtasności jest proces prywatyzacji.

Prywatyzacja sektora bankowego

Proces prywatyzacji sektora bankowego kontynuowany jest od 1993 roku,
a jego podstawowym efektem jest systematyczny spadek udziału państwa w struk-
turze aktywów i kapitału akcyjnego, a także systematyczny wzrost udziału banków
Z przewagą kapitału zagranicznego. Na koniec I półrocza 200l roku udział banków
Z przewagą kapitału zagranicznego w aktywach sektora bankowego osiągnął
68,4ła, a udział w sumie funduszy podstawowych i uzupełniających J9.l?oa.
Wywołało to dyskusje, czy nie jest to Stan Zagrazający interesom polskiej
gospodarki i czy banki pod kontrolą zagranicznego kapitału będą wspierać polskie

interesy?5 Takiego zagroŻenia nie dostrzega Grzegorz Kołodko. Jego zdaniem nie
jest prawdziwa teza, ze banki zagraniczne działają wbrew polskim interesom. Tak
może się zdarzyć, ale tak być nie musi. Mozna dobrze wykorzystać kapitał banków
zagranicznych, aby finansować rozwój polskiej gospodarki. Bankom zagranicznym
nie można nakazać czegoś zrobić, ale mozna kontrolować transfer zysków, można
wywierać wpływ na kierunki alokacji kapitału6'

Nie jest możliwe ustalenie administracyjnych ograniczeń w wielkości kapitału

zagranicznego w polskich bankach. Byłoby to sprzeczne z zasadami gospodarki

rynkowej i nieuzasadnione, gdyz nie istnieje żaden oficjalny poziom udziału

kapitału zagranicznego, którego nie mozna przekroczyĆ ze względu nabezpieczeń-

stwo systemu.
Proces prywatyzacji banków przynióst szeręg korzyści:

- skuteczne zastąpienie administracyjnego nadzoru ze Strony skarbu państwa przez
publiczną kontrolę banków przez giełdowy akcjonariat (w 1996 roku wartość

r Wilczyński W. (2000): Rynek i pieniądz w Polsce u progu XXI wieku, WSB Poznań.
a Sytuacja t.inansowa banków w I półroczu 200l roku' synteza, NBP Generalny Inspektorat

Nadzoru Bankowego, Warszawa wrzesień 2001, tabela l.
5 o gorszych stronach dominacji zagranicznych inwestorów w polskim sektorze bankowym

szerzej w: Lipiński S. (200l): ,,Słonie w porcelanie'', Gazeta bankowa, nr 8, s.l1.
u Rozmowa z prof. dr hab. Grzegorzem Kołodką, ''Nauka lepsza od polityki'', Dziennik Wschodni,

I 8.01 .200 r .
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akcji banków w obrocie giełdowym wynosiła ponad 507o, w połowie 2000 roku
oko|o f57o, a na koniec I półrocza 2001 roku 35,t1ło)1,

- znaczną poprawę efektywności funkcjonowania banków,
_ uzyskanie znacznych wpływów z prywatyzacji do budzetu państwa8.

Ponadto prywatyzacja niektórym bankom umozliwiła pozyskanie inwestorów
strategicznych, którzy poza kapitałem zapewnili dostęp do nowych technologii, co
przyczyn|ło się do umocnienia pozycji konkurencyjnej.

Konsolidacja banków

Na unijnym rynku finansowym zachodzą dynamiczne procesy konsolidacyjne,
które są odzwiercied|eniem szerszych przeobraŻeń strukturalnych w funkcjonowa-
niu rynków finansowych i systemów bankowych' okreś|anych częSto mianem
rewolucji finansowej.

Przemiany te wynikają z kompleksowego i wie|okierunkowego oddziaływania
czynników o charakterze ekonomicznym, politycznym' prirwnym, spotecznym
i technologicznyln. Do najważniejszych przyczyn przeobraze,(l, rynków finan-
sowych zalicza się.,:
_ zmiany struktura|ne i własnościowe'
- liberalizację i deregulację - celowe znoszenie przez władze ograniczeń w funk-

cjonowaniu rynków finansowych, Z czym związany jest wzrost |iczby kon-
kurujących ze sobą banków,

- globalizację - polegającą na postępującej integracji odrębrrych krajowych
rynków finansowych w jeden rynek ogólnoświatowy,

- sekurytyzację - zabezpieczanie nalezności papierami wartościowymi'
- postęp techniczny, rozwój informatyki, telekomunikacji, szersze wykorzystanie

Intemetu.
Przemiany te były bodźcem do rozpoczęcia procesów konsolidacyjnych

w polskim sektorze bankowym. Konsolidacja banków zapewnia korzyści skirli,
racjonalizację sieci oddziałów i filii, perspektywę sprostania konkurencji innych
banków. Dla niektórych banków jest ona konieczna' jeże|i chcą utrzymać się na

rynku, to muSZą zwiększyć swój kapitał. Przykłady udanych konso|idacji w po|-

skim sektorze bankowym to: stworzenie G*py PKo S.A.' połączenie BIG

BANKU S.A. i BIC Banku Gdańskiego S.A., Kredyt Banku s.A. i PBI s.A.'
Banku Handlowego z Citibankiem, WBK S.A. z Bankiem Zachodnim S.A.

Konsolidacja nie ominęła również banków regionalnych i zrzeszających
banki spótdzię|cze oraz samych banków spółdzielczych. Postanowieniem Sądu

7 Sytuacja finansowa banków w I półroczu 200l r.' Synteza, NBP Generalny Inspektorat Nadzoru

Bankowego, Warszawa wrzesień 200l, str. 5.
8 Szeląg K. (200l): ,,Korzyści i koszty integracji Europejskiej dla po|skiego systemu bankowego'''

Bank i Kredyt, nr I -2.
9 Zawadzka Z. (2O0l): Dziesięciolecie szybkich zmian, Gazeta Bankowa, nr l, str. 25-28.
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Rejonowego w Poznaniu 24 kwietnia 200l roku Bałtycki Bank Regionalny S.A.
połączył się z Gospodarczym Bankiem Wielkopolskim S.A.' a 26 września
200l roku Zrzeszenie zmieniło nazwę na Spółdzielcza Grupa Bankowa GBW
S.A (SGB GBw s.A.).Zarząd SGB GBW S.A. podpisał takze porozumienia
intencyjne z Zarządami Dolnośląskiego Banku Regionalnego S.A. i Pomorsko.
Kujawskiego Banku Regionalnego S.A. sGB GBW S.A. ma więc szansę stać
się si|ną grupą banków spółdzie|czych na polskim rynku. Druga duza grupa
bankowa powstała z połączenia 6 banków zrzeszających: Gospodarczego Banku
Południowo.Zachodniego S.A., Lubelskiego Banku Regionalnego S.A., Rzeszo-
wskiego Banku Regionalnego S.A., Matopolskiego Banku Regionalnego S.A.,
Warmińsko-Mazurskiego Banku Regiona|nego S.A., Banku Unii Gospodarczej
S.A. Rozpoczęcie działalności Banku Polskiej Spółdzielczości zaplanowane na
l stycznia 2002 roku jeszcze nie nastąpiło, w chwili obecnej (styczeń 2002)
trwają jeszcze prace organizacyjne.

Liczba banków spółdzielczych ty|ko w I półroczu 200l roku zmniejszyła
się o |1 (do 663 banków), Z tego 15 banków połączyło Się z innymi
bankami, a 2 zostały przejęte przez inne banki spółdzielcze. Konsolidtrcja
banków spółdzielczych wymuszona była przęZ konieczność osiągnięcia do
końca 200l roku funduszy własnych w wysokości 300 tys. euro. Na koniec
I półrocza 200l roku wymogu kapitałowego 300 tys. euro nie spełniało 99
banków spółdzielczychI0.

Fuzje przyczyniają się do zwiększenia koncentracji usług bankowych w Polsce.
Szacuje się, ze w końcu 200lroku do l0 największych banków na|ezeĆ będzie
blisko 827o aktywów netto, 867o depozytów od sektora niefinansowego i 787o
kredytów d|a sektora niefinansowego (odpowiednio 66,9vo, ]0,37o i 66,1vo
w końcu 2000 roku.). Na koniec czerwca 200l roku aktywa netto 5, l0 i 15
największych banków w Po|sce stanowiły odpowiednio 50,57o,.||,97o i 8|,4va
aktywów ogółemll.

Dostosowania do norm i przepisów ostrożnościowych UE

Świadczenie usług bankowych w UE oparte jest na przestrzeganiu wielu zasad,
odnoszących się między innymi do funduszy własnych banków, współczynnika
wypłaca|ności, koncentracji kredytów, nabywania i zbywania znacznych pakietów
akcji banków, inwestycji kapitałowych banków, tajemnicy bankowej.

Obecnie zapisy Konstytucji oraz Ustawy Prawo bankowe i Ustawy o NBP
z |997 roku zapewniają Polsce niemal całkowitą zgodność ze standardami

'u Sytuacja finansowa banków w l półroczu 200l r', synteza, NBP Generalny Inspektorat Nadzoru
Bankowego, Warszawa wrzesień 200l' str. l9.

.' Sytuacja finansowa banków w I półroczu 200l r., synteza, NBP Generalny Inspektorat Nadzoru
Bankowego, Warszawa wrzesień 200l, str. 5.
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europejskimi w zakresie polityki pieniężnej. Do końca 2000 roku wprowadzono
zdecydowaną większość norrn ostroznościowych w nadzorze bankowym, które
wynikają z dyrektyw Unii oraz za|ęceń Komitetu Bazylejskiego12.

W dniu 23.08 200l roku uchwalono ustlrwę o zmianie ustawy Prawo bankowe
oral o zlniullie niektórych uStlt\t'l3. której przepisy wprowadziIy nowe rozwiązanilr
ostroinościowe, tworzące w polskim systemie regu|acyjnym nową jakość' General-
nie pole.uają one na odejściu od pozycyjnego limitowania ryzyka w działalności
banków na korzyŚć bardziej elastycznego podejścia opańego na stosowaniu
wynrogórt, kapitałowych. w ten sposób zamknięty zostaje jeden z etapów
dostosowywania polskich regulacji ostroznoŚciowych do standardów między-
nirrodo.nr'ych - w SzczególIlości do Dyrektywy 2000l12/EC u, sprawie pode.

.jmowirnia i prowadzenia działa|ności przez instytucje kredytowe i firmy inwes.
tycyjne clraz Dyrektywy 93/6|EEC w sprawie adckwatności kapitałrlwcj instytucji
kredytowych i firrn inwcstycyjnychr'.

Akty wykonawcze Komisji Nadzoru Bankowego do nowęlizacji ustawy Prltwo
bankowe' między innynli w spritwie zakresu i szczegtiłclwych zasad rvvzlraczania
wyrnogów kapitałowych, obowii1zują od stycznia 2002 roku' a rriektóre jej

fraeIrrcnty tld nlźlrca 2002 Ioku. Zdanient K. Pietraszkicrvicza _ dyrektora
gerreralnee.o Zwit1z.ku Banków Polskich czils na wprowadzenie zmian jest zbyt
krótki' W Nicmczech wprowadzano tę re:ulacje dlva lata, dlatego tez podej-
nlowanc są stirrania, by termin w Polsce prz,edłtrzyc o rokl.'

Dostosowanie do nowych unijnych przepisów dotyczących adekwatności
kapitałou'e.i mozc bvć istotnyln problemem dla scktora bankowości spółdziclczej'
Wedlug E. Laszkiewicz,a - przcwodniczącego Krajowego Zwit1z'ku Banków
Spółdzielczi'clr ,,barlki spó|dzielcze dzia}a1ą w inrlych warunkltclr, niz podobne
instvtuc.je finansowc w krajach LIE. a Pcllska zirliczona zostanie do na.iwy'zszej
kategorii ryzyka''. WiększoŚc batlktirv spćlłdzielczyclr nie bęclzic stać' nit prze-
prowadzenic audYlu, na ptlnad 6(X) banków t;llko l()0 byłoby stać na rvyktlnanic
tak kosztownegcl przec|sięrvzięcia..'.

ochrona klienlów łIa rynku bankowyltt

Przepisy UE złpeu'nia"ja wysoki poziom ochrony klientór,v banków. Nakładają
llir patistwa członkorvskie obowiązek rvprow,adzenia przynlrjnlIriej jednego

'..'Sprawtlz,d;tnic z u,r:krln:tnilt zltIoicii polit.v[:i picniqznc.j rv 2(XX) rtlku'.. tckst $jl/stąlrit-nia

Prczcsa NBP na posicdzcttitr Sejntir ]7.()7 20()l r., tlostępny p<'d aclrcscnr: rr'rvw'llhp.pllltkttlaIntl.

sli/inclcr.html
'r Ustawł z' 23.(}8.2()(il r' o znrianic ustlrv1, Prar,t'o blrnktlrvc. Dz. LJ.
l" 

,'Rr.z:ykll na n()\\'o . cazcił Bankowa nr 2. 8.l4.0l'200]. str. .5.7
l|.,I\4ulirn1 nrieć tr<lcIrę rvięcc.j czasu''' roznlo\Ą,a J, Ostasz'cu'skicgil z

Gli:"ctł Blnkou,a nr .5]. 27' l2.20{)l - I'01'2(]{)]. str' l2 - i 3'
Il' ',I){)tr7Ćbtrv okrcs przc.;scti)\Ą,\l'' - rt)Zll1()wa J. (Jrłowskicgo z E.

r C'osptrdlrka -1.{)l.20lrl.

nr lll, poz. 1195.

K. Prctr{rsz.kiorviczcrn,

l-aszkierł'iczcm. Prawtl

T
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obowiązkowego SyStemu gwarantowania wkładów bankowych. Celem systemu jest
zapewnienie deponentom wypłaty środków zgromadzonych na rachunkach
w banku. Pokrycie łącznych wkładów kazdego klienta - deponenta nie może być
nizsze niż.20 000 euro. Polska musi zapewnić porównywalny poziom gwarancji
depozytowych. Już w 1994 roku powołany został Bankowy Fundusz Gwarancyjny,
a ustawa na mocy której został on powołany spełnia wymogi Unii. Istotną róiLnicą
jest jedynie wysokość Sumy gwarantowanej, która w 2001 roku wynosiła l5000
euro, jednak w ustawie Zagwarantowano systematyczne jej podwyższanie i od
2003 roku depozyty bankowe będą gwarantowane do kwoty 22500 eurol7.

Zapewnienie ochrony klientów banków ma zapewnić ustawa z 2o.07.f00|
roku o kredycie konsumenckim'8, której przepisy wejdą w Życie 19 września
2002 roku i są zgodne z dyrektywami unijnymi. Przepisy ustawy mają na
celu ochronę klientów przed naduzywaniem przez banki swej pozycji. ochro-
na ta jest rozciągnięta na cały czas łączący klienta z bankiem - zarówno
przed zaciagnięciem kredytu, w trakcie okresu kredytowania jak i przy spła-
cie kredyture.

Przeciwdziałanie procederowi,,prania pieniędzy,,

Zapewnienie bezpieczeństwa polskiego sektora bankowego i spełnienie wymo-
gów UE zostało Zagwarantowane dzięki uchwaleniu ustawy o przedziwdziałaniu
wprowadzaniu do obrotu finansowego wartości majątkowych pochodzących z nie-
legalnych lub nieujawnionych źródeł2o. Na mocy przepisów ustawy powołany
został Genera|ny Inspektor Informacji Finansowej, którego zadaniem jest groma-
dzenie informacji o transakcjach przekraczających 10 tys. euro. obowiązek
przekazywania danych o takich transakcjach (kwocie, walucie, informacji o osobie
dokonującej) spoczywa między innymi na: bankach, funduszach emerytalnych,
kantorach, poczcie, notariuszach. Wszystkie wymienione w ustawie instytucje
zobowiązane są do rejestracji wszystkich transakcji o równowartości przekraczają-
cej 10 tys. euro, zarówno tych pojedynczych,jak i tych prowadzonych w ramach
kilku operacji. Inspektor będzie mógł wstrzymać transakcję na dwa dni, jeśli
będzie budzić podejrzenia.

Przepisy ustawy w zakresie przeciwdziałania procederowi prania pieniędzy są
bardzo zb|iil'one do analogicznych przepisów UE. Biorąc pod uwagę szacunki,
z których wynika, Źe w Polsce ,,pierze się'' rocznie kilka miliardów dolarów,

'' Systematyczne podwyższanie sumy gwarantowanej wprowadzono w nowelizacji Ustawy
o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym. Ustawa z dnia 15.12.2W0 r. o zmianie ustawy o Bankowym
Funduszu Cwarancyjnym, Dz. U^ 2000, nr |ff, poz. 1316.

'' Ustawa z 20.07.fC{)l r. o kredycie konsumenckim, Dz. U.2001, nr 100, poz. 1081.
|, Doliniak K.,,Ustawa iarbiter'', Gazeta Bankowa nr 5l, 18.2ó.l2'200l, str.3l.
20 Ustawa z 16.1l.2000 r. o przeciwdzialaniu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartości

majątkowych pochodzących z nielegalnych |ub nieujawnionych źródeł' Dz. U. nr 116, poz. |246.
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uchwalenie ustawy na|eż,y vznać za ważny krok do zapewnienia bezpieczeństwa
systemu finansowego2r.

Konsekwencje integracji z UE dla banków spółdzielczych

Proces integracji z UE wymaga dostosowań w sektorze banków spółdzielczych.
Na rynku UE banki spółdzielcze są mocnym filarem. Polska także powinna
dąŻyć do stworzenia silnej i dynamicznej struktury bankowości spółdzielczej.
W drodze do Unii nie moŹna zniszczyć tego, co przez długie lata zostało
osiągnięte. Banki spółdzielcze oferują bowiem usługi nie tylko tam, gdzie
dobre interesy robią banki komercyjne, ale i tam, gdzie stwarzają one jedyną
SZanSę skorzystania z obsługi bankowej przez rolnika, lokalnego producenta,
handlowca, deponenta, czy kredytobiorcę.

Dokładna ana]iza wymogów Unii i stanu przygotowania do nich banków
spółdzie|czych wskazuje' Ze wymogi te w dużej mierze zostały spełnione. Pod
względem prawnym banki spółdzie|cze nie odbiegają w zasadzie od norm UE'
Głównym obciązeniem jest dla banków koniecznoŚć osiągnięcia wspó|notowego
poziomu funduszy własnych - 1 mln euro. Nowa ustawa o bankach spółdziel.
czychf2 nałoiLyła na nie obowiązek sukcesywnego zwiększania funduszy własnych.
Do końca 200l roku musiały one wynosić równowartość co najmniej - 300 tys.
euro, do końca 2005 roku - 500 tys. euro, a do końca 2010 roku - 1 mln euro.
Banki pełniące obecnie funkcje banku zrzeszającego lub regionalnego muszą
uzyskać zwiększenie funduszy własnych do poziomu l0 mln euro do końca lipca
2001 roku, 15 mln euro do końca 2003 roku i 20 mln euro do końca 2006 roku.

Zasadniczym wyzwaniem dla banków spóldzielczych jest sprostanie rosnącej
presji konkurencji, która rozwija się w warunkach jednoczesnego występowania
procesów koncentracji, konsolidacji i globalizacji. Proces konsolidacji jest po.
Strzegany jako szansa dla banków spółdzielczych i mozliwość spełnienia wymo-
gów kapitałowych.

Zmiany w systemie bankowym po wejściu do UE

Po wstąpieniu do UE polski sektor bankowy stanie się bardziej otwarty dla
podmiotów zagranicznych. obecnie na mocy Prawa bankowego mozliwe jest
otwieranie za granicą banków z udziałem osób krajowych, jak również otwieranie
w Polsce oddziatów i przedstawicielstw banków zagranicznych. Jest to jednak
uzależnione od uzyskaniazezwo|enia Komisji Nadzoru Bankowego, wydanego po

rt Szerzej o konsekwencjach wprowadzenia w iycie ustawy w rozmowie K. Dolniak z I. Wilkiem
- Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej, ,,Nie chcę tworzyó wizerunku szeryfa'', Gazeta
Bankowa, nr 14, 2001 oraz Dolniak K. ,,Skrzynka kontaktowa", Gazeta Bankowa nr 43, 2000.

'' Ustawa z 7.|2.2ao0 r. o funkcjonowaniu banków spółdzielczych, ich zrzeszaniu się i bankach
zrzeszających, Dz. U. Nr 119, poz, |f5f.

r
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uzgodnieniu Z ministrem finansów23. Po uzyskaniu członkostwa w UE zaczną
obowiązywać zasady 2]:

- jednolitej licencji, zapewniającej pełną swobodę podejmowania i prowadzenia
działalności bankowej na terenie całej UE na podstawie raz otrzymanej licencji
bankowej,

_ nadzoru państwa macierzystego, które powierza nadzór nad działalnością
banków nadzorczym organom państwa, wydającego |icencję bankową.

Ponadto po wstąpieniu do UE zniesione Zostaną przepisy dyskryminujące
obywateli innych państw członkowskich i ograniczające swobodę świadczenia
usług bankowych w Polscęr5. Przepisy regulujące powyzsze kwestie zostały
wprowadzone do Prawa bankowego nowelizacją z 23 sierpnia 200l roku, a wejdą
w żrycie z dniem uzyskania przez RP członkostwa w UE26.

NBP w obliczu przystapienia do UE

Członkostwo w UE oznacza jednocześnie uczestnictwo w Unii Gospodarczej
i Walutowej (UGw). W momęncie przystąpienia do Unii Po|ska zyska status
tzw. państwa członkowskiego objętego wyłączeniem _ będzie uczestniczyć
w UGW przy jednoczesnym stosowaniu waluty krajowej. Jednolita waluta
zostanie przyjęta po spełnieniu kryteriów zbieżności z Maastricht. Kryteria te
dotyczą wysokości inflacji, długookresowych Stóp procentowych i kursów
walutowych. a takze wysokości deticytu budżetowego i dtugu publicznego.
Dodatkowym kryterium o charakterze jakościowym jest zapewnienie niezależności
banku cęntralnego, zarówno instytucjonalnej, personalnej, finansowej, jak i funk.
cjonalnej. NBP bowiem z dniem uzyskania członkostwa w UE wejdzie w skład
Europejskiego Systemu Banków Centralnych (ESBC)' a po wprowadzeniu euro
- Eurosystemu.

Konstytucja Polski i przepisy ustawy o NBP z 1991 roku:7 (wraz z nowe-
lizacjami) gwarantujĄ nieza|eżność NBP we wszystkich wymienionych obsza-
rach. Dlatego niepokojem napawa zlpowiedź ograniczenia niezalezności NBP
przez obecną koa|icję rządzącą, co moze spowodować ktopoty z przystąpie-
niem do UE28.

tt Ustawa z f9.08.199'1 Prawo bankowe, Dz. U. nr 140, poz. 939, art. 40, pkt l.
2t Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z 20.03.2000 r. w sprawie podejmowania

i prowadzenia działalności przez instytucjc kredytowe.
25 Szeląg K. (200l): ,,Korzyści i koszty integracji Europejskiej dla polskiego sys(emu ban-

kowego", Bank i Kredyt, nr l-f.
'u Uslawa z f3.o8'2Ń| r. o zmianie ustawy Prawo bankowe, Dz. U. nr lll, poz' |l95.
:7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.199'/ r., Dz. U. 1997, nr 78, poz.483, Ustawa

229.08.1997 r. o NBP, D2.U.1997, nr 140, poz. 938, z ostatnimi nowelizacjami z2O0l r., Dz. U. 2001
nr 8, poz. ó.1, nr l10, poz' ll89'

2E Gronkiewicz-Waltz H.: ,,Niebezpieczna gra", Newsweek, nr 2, 13.0l.f\)fr., str. 23.
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w NBP trwają nieustanne dostosowania techniczne, aby NBP mógł sprawnie
funkcjonować w ramach ESBC. Dotyczą one głównie Systemu płatniczego,
statystyki pieniężnej oraz rejestracji przepływów kapitałowych29.

Koszty i korzyści wprowadzenia euro w Polsce

Jednolita wetluta europejska, po trzech latach istnienia w formie bezgotów-
kowej, została 1 stycznia 2002 roku wprowadzona w formie gotówkowej. Jest ona
dopełnieniem i logiczną konsekwencją jednolitego rynku UE.

Konsekwencje wprowadzenia euro i sama operacja wymiany walut narodo-
wych Unii Gospodarczej i Wa|utowej (UGw) na euro dotyczą takze Polski, która
jako państwo trzecie musi sobie poradzić z prob|enrem wymiany na euro walut
narodorvych l2 państw UE i konsekwencjami d|a polskiego porządku prawnego,
wynikającyml z faktu zastąpienia walut pańStw UGW przez euro. Dlatego tez, po
dwuletnich dyskusjach' 25.o5.f0O1 roku uchwalona zostirła Ustawa o skutkach
wprowadzenia wspólnej wrrluty w niektórych państwach członkowskich UE30'
Przepisy ustawy weszły w z,ycie l stycznia 2002 roku. Podstawowym celem

.ustawy jest zapewnienic:
- płynnego wprowadzenia w Polscę nowej waluty obcej do obiegu i wycofania

z obiegu walut narodowych UGW,
- prawidłowego funkcjonowania stosunków umownych w Polsce po wprowadze-

niu euro przez państwa członkowskie UGW 1 stycznia 2002 roku'
- ochrony interesów polskich podmiotów w stosunkach zobowii1zaniowych w ob-

rocie z zagranici1' jak i w niektórych rodzajach stosunków między bankirmi
i klientami,

- pewności i hezpieczelistwa obrotu gospodarcze1o w Polsce.
Należy podkreślić, że Polska jest jednym z rlielicznych paristw kandydujących,

w których dokonano uStawowego ureguIowania kwestii zwii1zanych Z euro.
Istnienie porównywalnych z unijnymi przepisów o euro powinno zapewnić płynne
przejście z walut narodowych na euro3l.

Podsumowanie

Podsumowując powyższe rozwazania należy stwierdzić, że system bankowy
jest jednym z najlepiej dostosowanych obszarów polskiej gospodarki do wyrnogów

r., ,,Sprawozdanic z wykonania załoz-eń polityki pienięŻnej w 2000 roku'', tckst wystąpienia
Prezesa NBP na posiedzeniu Scjmu 27.07.200l r., dostępny potl adresem: www.nbp.pllztktualno-
sci/index.html

.,, Ustawa z 25.05.200I r. o skutkach wprowadzcnia wspólncj waluty w niektórych paristwach
czlonkowskich UE, Dz. U. nr ó3, poz. 640'

rr Jakubiak A., Jakubiszyn K., Szclag K. (2001): ,,Ustawa o skutkach wprowadzenia curo". Prawo
bankowe. nr 7/8.
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UE' Zmiany, które juz zostały dokonane nie tylko są zgodne z standardami
unijnymi, ale przede wszystkim gwarantują bezpieczeństwo i zaufanie do systemu

bankowego. Przeprowadzono proces prywatyzacji sektora bankowego, zachodz4
podobnie jak w krajach Unii, procesy konsolidacji banków, dostosowano normy

i przepisy ostroznościowe do wymogów unijnych, wprowadzono regulacje prawne

zapewniające ochronę klientów i przeciwdziałające procederowi ,,prania pienię-

dzy,,.TakiLe banki spółdzie\cze, zgodnie z ustalonym harmonogramem, sukcesyw-
nie podnoszą swoje fundusze własne. Konieczne jeszcze zmiany dostosowujące
polskie prawo bankowe do unijnych przepisów Są systematycznie wdrazane, co ma

zapewnić pełną harmonizację Z prawem wspólnotowym w momencie przyjęcia

Polski do Unii. NBP przeprowadza dostosowania techniczne, by móc sprawnie

funkcjonowaó w ESBC.

Literatura

,,Musimy mieć trochę więcej czasu'' - rozmowa J. ostaszewskiego z K. Pie-

traszkiewiczem, Gazeta Bankowa nr 52,21.12.2001 - 1.01.2002, str. 12-13.

,,Nauka lepsza od polityki" (2001), Dziennik Wschodni, 18.01.2001.

,,Nie chcę tworzyć wizerunku szeryfa'' (200l)' Gazeta Bankowa, nr 14.

,,Pod Unię'' (2000), Gazeta Bankowa, nr 52.

,,Ryzyka na nowo"(200f), Gazeta Bankowa nr 2.

,'Sprawozdanie z wykonania załoi.,eń po|ityki pieniężnej w 2000 roku'', tekst

wystąpienia Prezesa NBP na posiedzeniu Sejmu 21.07.200|r, dostępny pod

adresem: www.nbp.pl/aktualnosci/index.html
Balcerowicz L.: Informacja rządu o aktualnym stanie oraz przyszłości se-

ktorów bankowego i ubezpieczeniowego w Polsce, wystąpienie wicepre.

zesa Rady Ministrów na J6 posiedzeniu Sejmu dnla 28.o4.f000r., spra-

wozdanie stenograficzne wystąpienia dostępne pod adresem:

www.sejm.gov.pl
Doliniak K. (2001): ..Ustawa i arbiter", Gazeta Bankowa nr 51.

Dolniak K.(2000): ,,skrzynka kontaktowa", Gazeta Bankowa nr 43.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z 20.03.2000r. w sprawie podej-

mowania i prowadzenia działalności przez instytucje kredytowe.

Gronkiewicz-Waltz H (}OOf): ,,Niebezpieczna gra", Newsweek, nr 2, str. 23.

Jakubiak A., Jakubiszyn K.' Szeląg K. (2001): ,,Ustawa o skutkach wprowadzenia

euro", Prawo bankowe, nr ll8.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2. 04. I997r., Dz. U. 1997, nr

78, poz. 483.
Lipiński S. (2001): ,,Słonie w porcelanie,,, Gazeta bankowa, nr 8.

,,Potrzebny okres przejściowy'' (2002), Prawo i Gospodarka 4.01.2002.

Sytuacja finansowa banków w 2000r. Synteza. Generalny Inspektorat Nadzoru

Bankowego NBP, Warszawa, kwiecień 2001.

134

I



Sytuacja finansowa banków w I półroczu 2001 roku, Synteza, NBP Generalny
Inspektorat Nadzoru Bankowego, Warszawa wrzesień 200l.

Sze|ąg K. (2001): ,,Korzyści i koszty integracji Europejskiej dla polskiego Systemu
bankowego", Bank i Kredyt, nr 7-2.

Ustawa z |6.1l.2000r. o przeciwdziałaniu wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartości majątkowych pochodzących z nielegalnych lub nieujawnionych
źródeł, Dz. U. nr 116, poz. |246.

Ustawa 220.0'1.2001r. o kredycie konsumenckim, Dz. U 2001, nr 100, poz. 1081.
Ustawa z 23.08.2001 r. o zmianie ustawy Prawo bankowe, Dz. U. nr 111,

poz.1195.
Ustawa z 25.05.2001 r. o skutkach wprowadzenia wspólnej waluty w niektórych

państwach członkowskich UE, Dz. U. nr 63, poz. 640.
Ustawa z 29.08.1997 Prawo bankowe, Dz. U. nr 140, po2.939, art.. 40, pkt l.
Ustawa z 29.08.1997 r. o NBP, Dz. U. 199'7, nr 140, poz. 938, z ostatnimi

nowelizacjami z 2OOI r., Dz. U. 2001 nr 8, poz. 64, nr ll0, poz. 1189.
Ustawa z.7.|2.20oo r. o funkcjonowaniu banków spółdzielczych, ich zrzeszaniu się

i bankach zrzeszajtpych, Dz. U. Nr 119, poz. 1252.
Ustawa z dnia 15.12.2000 r.o zmianie ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyj-

nym, Dz. U. 2000, nr lff, poz. 1316.
Wilczyński w. (2000): Rynek i pieniądz w Polsce u progu XXI wieku'

WSB Poznań.
Zawadzka Z. (2Oo1):,,Dziesięciolecie szybkich zmian'', Gazeta Bankowa, nr l.

Changes in Polish banking system in the process of integration with
European Union

Sunnary

The article presents changes in Polish banking sys(cm in the process of the integration with the

European Union. Changcs, which already introduccd. arc compatible with law regulation in EU, first of

all ensure sat'ety and confidencc to banking system. Necessary changes are systematically implement.

Polish banking system is onc of bet(cr adaptcd arca of Polish econonly to requircmcnts UE.
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prawnego, uStalono ZakreS działalności nadzorów oraz funkcji nadzorczych

pa,ist*a, występujących w poszczególnych organach nadzoru nad instytucjami

finansowymi w Polsce.

Komisja Nadzoru Bankowego i Generalny Inspektorat Nadzoru

Bankowego

Kompetencje Komisji Nadzoru Bankowego zostały określone w ustawie z dnia

29 sierpnia 199.7 r. _ Prawo bankowe:r w rozdziale 1l zatytułowanym Nadzór

bankowy. Zgodnie z art. l3l Komisja sprawuje nadzór nad działa|nością banków

oraz oddziałów i przedstawicielstw banków zagranicznych.

Celem tego naclzoru jest zapewnienie bezpieczeństwa rachunków bankowych

oraz zgodności dziatania banków z przepisami Prawa bankowego, ustawy o NBP'

statutń oraz decyzjl o wydaniu zezwolenia na utworzenie banku. W ustawie

zostały równiez wyszczególnione czynności, które mogą być podejmowane

w ramach nadzoru bankowego polegajace między innymi na:
- badaniu wypłacalności, płynności płatniczej i wyników ękonomicznych osiąga-

nych przez banki,
- uaaaniu zgodnoŚci uclzielanych kredytów, pożyczek pieniężnych, gwarancji

bankowych i poręczeń z obowiązującymi w tym zakresie przepisami,

- badaniu zabezpieczenLa i terminowości spłaty kredytów ipożyczek pienięznych,

- dokonywaniu ocerry sytuacji finansowej banków.

W ramach nadzoru Komisja moze wydawać bankowi określone zalecenia,

a w przypadku stwierdzenia, Żę bank tych zalęceń nie realizuje lub prowadzi

działalność z naruszeniem prawa albo stwarza zagroi:enie dla interesów posiadaczy

rachunków bankowych, może wystąpić do właściwego organu z wnioskiem

o oclwołanie członka zarządtl banku (w tym równieŻ prezesa i wiceprezesa),

ograniczyć zakres działalności banku lub uchylić zezwo\enie na jego utworzenie.

Skłaj Komisji zdefiniowany w rozdziale 4 - Natlzór bankowy ustawy z dnia 29

sierpnia |997 r. o Narodowym Banku Polskima, przedstawia się następująco:

- prezes NBP - jako przewodniczący Konrisji
- minister finansów (albo delegowany przez niego sekretarz lub podsekretarz

stanu) _ jako zastępca przewodniczącego
- przedstawiciel PrezYdenta RP
- prezes zarządu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
- prze*odniczący Komisji Papierów Wartościowych i Giełd lub jego zastępca

- przedstawiciel ministra finansów
- generalny inspektor nadzoru bankowego.

I Ustawa z dnia 29 sierPnia 1997
n Ustawa z dnia f9 sierPnia 1997 t

r. - Prawo bankowe (Dz. U. Nr 140, poz' 939 ze zm)'

o Narodowym Banku Polskim (Dz. U. Nr 140' poz' 938 ze

zm.).
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Taki skład komisji, obejmujący przedstawicieli rządu, NBP i prezydenta,
prowadzi do zwiększenia obiektywizmu w podejmowanych decyzjach.

Komisja może upowaznić swojego przewodniczącego do podejmowania dzia.
łań w określonych sprawach w okresie pomiędzy posiedzeniami, z wyjątkiem paru
szczegó|owych waznych uprawnień (zezwolenia na utworzenie banku, zawieszenie
działalności banku, wnioskowanie o upadłość banku i nakładanie ustawowych kar)'
Ponadto' do zadań Komisji realizowanych na podstawie ustawy o NBP, na|eży
przedstawienie okresowych ocen stanu ekonomicznego banków Radzie Polityki
Pienięznej oraz opiniowanie zasad organizacji nadzoru bankowego i ustalanie
trybu jego wykonania.

organem wykonawczym Komisji jest według ustawy z dnia29 sierpnia |997 r.
o Narodowym Banku Polskim Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego.
Inspektorat wykonuje decyzje i określone przez Komisję zadania, stanowiąc
jednostkę wydzieloną organizacyjnie w strukturze NBP. Generalny inspektor
nadzoru bankowego jest powoływany i odwoływany przez prezesa NBP w uzgod-
nieniu z ministrem finansów. Natomiast na stanowiska inspektorów nadzoru
bankowego są powoływane osoby posiadające odpowiednie wykształcenie i do-
świadczenie zawodowe, które spełniają szczegółowe wymagania ustawowe oraz
złożyły egzamin kwalifikacyjny'

Komisja Nadzoru Bankowego jest instytucją nową' powotaną przez obecnie
obowiązującil ustawę Prawo bankowe (z dnia 29 sierpnia |991 r.). W okresie
obowiązywania poprzedniej ustawy Prawo bankowe (z dnia 31 stycznia 1989 r.)
obecne zadania KNB nalezały do kompetencji prezesa NBP.

Natomiast Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego istniał równiez w po-
przednim stanie prawnym, gdyz został powołany w listopadzie 1988 r., a ustawa
z dnia 3l stycznia 1989 r. sytuowała go organizacyjnie jako departament NBP
pod|egły bezpośrednio prezesowi (Dobaczewska l998).

Komisja Papierów Wartościowych i Giełd

Działa|ność Komisji jest regulowana w rozdzia|e 2 ustawy z dnia 2l sierpnia
199.1 r. - Prawo o pub|icznym obrocie papierami wartościowymi5' Komisja jest
centralnym organem administracji rządowej w zakresie publicznego obrotu,
działalności giełd towarowych' giełdowych izb rozrachunkowych, maklerów giełd
towarowych, podmiotów prowadzących przedsiębiorstwa maklerskie na rynku
towarów giełdowych oraz działa|ności domów składowych i podmiotów prowadzą-
cych przedsiębiorstwa składowe.

Przewodniczącego Komisji powotuje i odwołuje prezes Rady Ministrów na
wspólny wniosek ministra finansów i prezesa NBP zaopiniowany przez właściwe

, Ustawa z dniaf| sierpnia I99./ r. _ Prawo o publicznym obrocie papierami wartościowymi (Dz.

U. Nr ll8, poz. 754 ze z.m.).
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r.omisje sejmowe. Dwóch zastępców przewodniczącego powołuje i odwołuje
Drezes Rady Ministrów na wniosek przewodniczącego Kon'risji' a 6 członków
.r.1znaczają ministrowie: finansów, gospodarki, rolnictwa i rozwoju wsi oraz skarbu

i)'l'istwa, a także prezes NBP i prezes Urzędu ochrony Konkurencji i Konsumenta.
Do zadań Komisjijako organu nadzorczego na|ezy nadzór nad przestrzeganiem

i.:gttł uczciwego obrotu i konkurencji w zakresie publicznego obrotu oraz
nad zapewnieniem powszechnego dostępu do rzetelnych informacji na rynku
papierów wartościowych. Ponadto Komisja współdziała z innymi organirmi
administracji rządowej, Narodowym Bankiem Polskirn oraz instytucjami i ucze-
stnikami publicznego obrotu w zakresie kształtowania polityki gospodarczej
państwa. Zadania swoje Komisja wykonuje przy pomocy Urzędu Kornisji Pa-
pierów Wartościowych i Giełd.

Urzędy nadzoru nad ubezpieczeniami i funduszami emerytalnymi

Nadzór nad ubezpieczeniami i funduszarni enreryta|nymi sprawu.;t1: Państwowy

Urząd Nadzoru Ubezpieczeń, Urz,ąd Nadzoru Ubezpieczeń Zdrowotnych oraz

Urząd Nadzoru nad Funduszami Emerytalnymi.

Pańsnuowy Urząd Nadzont Ubezpieczeń

Podstawy prawne zawiera ustawa z dnia 28 lipca 1990 r. o dziirłalności

ubezpieczeniowejo, w rozdziale 9, zatytułowanym: Nadzór ubezpiec.eniowv'

Urząd jest centralnym organem admirlistracji rządowej. Prezęsa Urzędu

powołuje i odwołuje prezes Rady Ministrów na wniosek ministra tjnansów,

a wiceprezesa powołuje i odwotuje minister flnansów na wniosek prezesa Urzędu'

Zadanięm nirdzoru Sprawowanego przez Urzi1d jest ochrona interesów osoby

ubezpieczonej i zapobieganle sytuacji, w której zakład ubezpieczeń nie będzie

w stanie wypłacać ubezpieczonemu należnego świadczenia. Nadzór ten obejmuje

zakłady ubezpieczeń oraz pośredników ubezpieczeniowych i polega między

innymi na wydawaniu zezwoleń na prowadzenie działalrlości brokerskiej i agencyj-

nej, kontroli prowadzenia działalności przez zakłady ubezpieczeń i brokerów oraz

podejmowaniu działań mających na celu zapewnienie prawidłowego funkcjonowa-

nia rynku ubezpieczeń i ochronę ubezpieczonych. Ponadto Urząd współdziała

z organami administracji rządowej i innymi instytucjami w zakresie kształtowania
polityki gospodarczej państwa dotyczącej ubezpieczeń.

Urząd moze przeprowadzić w kazdym czasie kontro|ę działalności i stanu

majątkowego podmiotów prowadzących dziatalność ubezpieczeniową lub brokers-

ką. W przypadku ujawnienia nieprawidłowości, Urząd nroŹe wydać odpowiednie

zalecenia, a w razie ich niewykonania zastosować przewidziane ustawą sankcje.

u Ustawa z dnia 28 lipca l990 r. o dziatalności ubezpieczeniowej 1Dz' U' z 1996 r. Nr ll, poz. 62
r.e zm.).
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Urząd mozę równieŻ iądać od władz zakładu ubezpieczeń zwołania nadzwyczajne-
go walnego zgromadzenia. Jeśli walne zgromadzenie nie zostanie zwołane, zwotuje
je, na koszt zakładu ubezpieczeń, Urząd' W walnym zgromadzeniu' niezależnie od
trybu jego zwołania, ma prawo uczestniczyć l zabierać głos przedstawiciel Urzędu.

U rząd N ądzo ru U bez1łieczeń Zrl,rowotnycll

Funkcjonowanie Urzędu jest uregulowane w rozdziale |0 (Nadzór nad
realizacją powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego) ustawy z dnia 6 |utego
1997 r.1 o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym.

Urząd jest centralnym organem administracji rządowej. Prezes Urzędu jest

powoływany i odwoływany przez prezesa Rady Ministrów na wniosek ministra
zdrowia' a wiceprezes jest powoływany i odwoływany przez ministra zdrowia, na
wniosek prezesa Urzędu.

Zadaniem Urzędujest ochrona interesów osób ubezpieczonych, poprzez nadzór
nad Kitsami Chorych, świ;rdczeniodawcami w zakresie realizacji umów z Kasami
Chorych oraz instytucjami ubezpieczenia zdrowotnego w zakresie realizacji
powszechlrego ubczpieczęnia zdrowotnego. PoZa tym Urząd współdziała z, or-
ganami administracji rządowej i samorządu terytoria|nego oraz innymi instytuc-
jami w zakresię kształtowania polityki zdrowotnej państwa dotyczącej ubezpieczeń
zdrowotnych.

Urząd rozpatruje i zatwierdza kwartalne i roczne sprawozdania finansowe Kas
Chorych oraz moze prz,eprowadzić w każdym czasie kontrolę działa|ności i stanu
majątkowego Kasy Chorych i instytucji ubezpieczenia zdrowotnego. Urząd może
wydawać zalecenia słuzące usunięciu stwierdzonych nieprawidłowości, a w przy-
padku niewykonania tych zaleceń moze nakładać sankcje, których maksymalny
wymiar w stosunku do Kas Chorych stanowi powołanie zarządu komisarycznego.
a w stosunku do instytucji ubezpieczenia zdrowotnego cofnięcie zgody upraw-
niającej do realizacji obowiązku powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego.

UrzcŁd Nądzoru ncld' Funduszanti Emerytalnynti

organizacja i zadaniir urzędu są sformułowane w rozdzla|e 2| (Nadzór nad
rlziałalnościr4furuluszv enler\,taln\,c/l) ustawy z dnia 28 sierpnia l997 r.8 o or-
ganizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych.

Urząd jest centra|nym organem administracji rządowej. Prezes Urzędu jest

powoływany i odwoływany przez prezesa Rady Ministrów, z tym ie odwołanie
moze nastąpiĆ za zgodą Komitetu Doradczego Urzędu Nadzoru. Wiceprezesi
Urzędu są powoływani i odwoływani na wniosek prezesa Urzędu przez prezesa

Rady Ministrów, z tym Ze odwołanie moze nastąpić również z własnej inicjatywy.

' Ustawa zdnia6lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym (Dz. U. Nr f8,poz.
153 ze zm.).

8 Ustawa z <Jnia28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszl,emerytalnych (Dz. U.
Nr 139, poz. 934 ze zm.).
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Zadaniem Urzędu jest ochrona interesów członków funduszy oraz uczestników
pracowniczych programów emerytalnych, realizowane przez sprawowanie nadzoru
nad działalnością funduszy emerytalnych oraz pracowniczych programów emeryta-
lnych. Ponadto do zadań Urzędu na|eż-y między innymi inspirowanie, organizowa-
nie i podejmowanie działań mających na celu zapewnienie rozwoju systemu
funduszy oraz współdziałanie z organami administracji rządowej, Narodowym
Bankiem Po|skim' Zakładem Ubezpieczeń Społecznych, towarzystwami, pod-
miotami działającymi narzecz funduszy orazzwiązkami pracodawców, związkami
zawodowymi i innymi organizacjami społecznymi w zakresie kształtowania
polityki państwa zapewniającej bezpieczny rozwój funduszy i pracowniczych
programów emerytalnych.

Urząd w ramach nadzoru moze Żądać udostępnienia dokumentów oraz
informacji i wyjaśnień od członków organów funduszu. W przypadku ujawnienia
nieprawidłowości, Urząd moze wydać odpowiednie zalecenia, a w razie ich
niewykonania zastosowaĆ przewidziane ustawą sankcje. Urząd moze równiez
ż:ądać zwołania posiedzenia lub zgromadzenia organu towarzystwa zarządzającego
funduszem z prawem uczestnictwa w tym posiedzeniu lub zgromadzeniu swojego
przedstawiciela.

Jako organ doradczy i opiniodawczy Urzędu został utworzony Komitet Doradczy
Urzędu Nadzoru. Do zadań Komitetu na|eży między innymi opiniowanie w sprawach
związanych z działa|nością funduszy i pracowniczych programów emerytalnych,
w tym w szczególności projektów aktów normatywnych i sprawozdań prezesa Urzędu.

Plany na przysałość

W grudniu f00| r. został opracowany rządowy projekt ustawy, według której
nastąpiłoby zlikwidowanie lub połączenie f3 centralnych urzędów oraz rządowych
agencji. Projekt ten zakładał, ze omówione urzędy nadzoru (Państwowy Urząd
Nadzoru Ubezpieczeń, Urząd Nadzoru Ubezpieczeń Zdrowotnych oraz Urząd
Nadzoru nad Funduszami Emerytalnymi) uległyby likwidacji a w ich miejsce
zostałaby powołana Komisja Nadzoru nad Ubezpieczeniami i Funduszami Emery-
talnymi9. Projekt ten był, w czasie pisania niniejszego artykułu, na etapie dyskusji
w komisjach sejmowych.

Podsumowanie

Jak wynika z przedstawionego omówienia nadzór nad poszczególnymi in-
stytucjami finansowymi sprawuje państwo. Komisje i urzędy nadzoru są za|ei:ne
od państwa bądź bezpośrednio, jako centralne organy administracji rządowej, bądź
jak w przypadku Komisji Nadzoru Bankowego, pośrednio poprzez ZnaCZący
wpływ państwa na jej obsadę personalną.
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Poza tym wszystkie omówione rodzaje nadzorów wykazują ziaczne wzajemne
podobieństwa, szczegó|nie pod względem strukturalnym oraz proceduralnym.
W związku z tym korzystnym rozwiązaniem byłoby całkowite zintegrowanie
nadzorów instytucji finansowych. W takim rozwiązaniu istniałby ogólny nadzór
nad wszystkimi instytucjami finansowymi (bankami, rynkiem papierów wartoś.
ciowych, giełdami oraz ubezpieczeniami i funduszami emerytalnymi) sprawowany
przez powołaną w tym celu niezalezną Komisję Nadzoru Finansowego wraz z 1ej
organem wykonawczym Urzędem Nadzoru Finansowego.

Za|etą przyjęcia takiej organizacji nadzoru byłoby, oprócz niewątpliwie
znacznego obnizenia kosztów administracji, uporządkowanie strukturalne catej
sfery finansowej, w tym między innymi ZnaCZne uproszczenie funkcjonalne. Na
przykład art. 13l ust.4 Prawa bankowego stanowi, ze Komisja Nadzoru
Bankowego moze udzie|ać Komisji Papierów Wartościowych i Giełd, Urzędowi
Nadzoru nad Funduszami Emerytalnymi oraz Państwowemu Urzędowi Nadzoru
Ubezpieczeniowego informacji niezbędnych tym organom do wykonywania ich
zadafi, Treść powyzszego przepisu świadczy o potrzebie współpracy ponliędzy
poszczególnymi komisjami i urzędami nadzoru, która jednak byłaby zupełnie
naturalna i nie wymuszona specjalnym przepisem, gdyby nadzór całej sfery
finansowej był tylko jeden.

W celu utrzymania właściwego poziomu merytorycznej działalności, na-
lezałoby uznać jako trafne utworzenie podkomisji (w Komisji Nadzoru Fi-
nansowego) oraz wydziałów (w Urzędzie Nadzoru Finansowego), które funk.
cjonalnie odpowiadałyby obecnie istniejącym komisjom i urzędom nadzorów
nad poszczególnymi instytucjami finansowymi. Podjęcie takich działań inte-
gracyjnych byłoby równiez zbieine ze wspomnianą ogólną tendencją zmniejszania
|iczby centralnych urzędów.
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KAMILA WILCZYNSKA

Finanse publiczne a dylematy poliĘki pieniężnej

Wprowadzenie

Jednym z obszarów nieporozumiel,r i sporów w polityce gospodarczej są

związki między polityką kształtowania finansów publicznych, zwłaszcz'a polityką

podatkową a polityką pienięzną. W większości krajów finanse publicznc cierpią na

poważny deficyt budżetowy. Deficyt ten ma tendencje do wzrostu w obliczu presji

społecznej na zwiększanie świadczeń socjalnych i rosnących wydatków państwa nil

cały wachlarz usług publicznych . Przeciwdziałanie tej tendencji poprzez zwięk-

szanie obciązeń podatkowych napotyka na trudności i poddawane jest ostrej

krytyce. Krytyka ta wskazuje nir dziirłanie prawa [krzywej] Laffera oznaczającego

groźbę spadku dochodów podatkowych budzetu pod wpływem podwyzszania stóp

podatkowych. Wskazuje się też, o Czym nizej, na ujemny wpływ wzrostu obcii1zeń

podatkowych na stopę inwestycji' decydującą o tempie wzrostu gospodarczego.

obciążenia podatkowe mlr1ą więc swoje nieprzekraczalne granice. Z drugiej Strony

ograniczone si1 równiez mozliwości zmniejszania wydatków budzetowych d|a

zredukowania deficytu.
w tej Sytuacji naturalną konsekwencją dotkliwości deficytu budzetowego jest

poszukiwanie przez pźlńStwo sposobów obnizenia kosztów jego finansowania,

kosztów kredytu zaciąganego w celu jego pokrycia. W gospodarce rynkowej

nlożliwoŚci jednostronnego obnizania kosztów kredytu sąjednak ograniczone tym

bardziej, ze zwykle, a równiez i w Polsce, konstytucja zakazuje rządowi zaciągania

w banku centralnym kredytu na sfinansowanie deficytu brrdzetowego. Rząd

Zl]ruszony jest w tych warunkach do zaciągania poŻyczek na rynku kapitatowym.

Jak wiadomo rynek kapitałowy kształtuje się swobodnie, ale na wysokość stóp

procentowych występujacych na tym rynku, zwłaszcza na rynku papierów

wartościowych - istotny wpływ wywieraja decyzje banku centra|nego [w Polsce

Rady Polityki PienięŹnejl.
Bank centralny obniiirjąc stopy procentowe ułatwia bankom komercyjnynl,

a tym samym i innym podmiotom' w tym także fiskusowi dostęp do kredytu' który

stirje się tańszy' oczywiście bank centralny nie moze dowolnie zmieniać stóp

procentowyclr. Decyzje w tyll zakresie za\ezne są od sytuacji gospodarczej, od

wielkości zasobów pieniężnych gospodarki, od stopy inflacji. Decyzje Rady
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Polityki Pieniężnej muSZą uwzględniać wszystkie prognozy na najbliższy okres,
równiez rozwój sytuacji w sektorze finansów publicznych oraz kształtowanie się
wielkoŚci produktu krajowego. Zadaniem tych decyzji jest zapewnienie stabilności
stosunków pienięznych w kraju'. Dlatego tak istotny jest postulat niezależności
banku centralnego i organów po|ityki pieniężnej. Nie można się jednak dziwić, Że
w sytuacji powaznego i kosztownego deficytu budŹetowego rządy wywierają
presję na bank centralny w celu obnizenia stóp procentowych d|a zmniejszenia
kosztów kredytu.

Problematyka ta rodzi liczne spory, zarówno w teońi, jak i w polityce
gospodarczej i zasługuje na SZerSZe spojrzenie na ekonomiczną problematykę
finansów publicznych i polityki pienięznej, chociażby ze względu na niebez-
pieczeństwo nadmiernie instrumentalnego pojmowania i traktowania pieniądza,
azwłaszcza fata|nych skutków odrzucania tęzy o neutra|ności pieniądza. War1o tu
przypomnieć, że neutralność pieniądz,a oznacza brak istotnego wpływu zmian
iloŚci, podaży pieniądza na wielkości realne, ze dodatkową emisją pieniądza nie
nroŹna wywołać realnego wzrostu gospodarczego. W Polsce nie brakuje tym-
cZaSem zwolenników tzw' teorii ,,suchej gąbki'', twierdzących, ze większe
nasycenie pieniądzem owej suchej rzekomo gąbki' jakąjest gospodarka - urucho-
rni realne procesy wzroslowe.

Instrumentalne, woluntarystyczne podejście populistów do pieniądza znajduje
swój wyraz między innymi:

l) w lekcewazeniu stanu wiedzy o za|ezności dopuszczalnej Stopy redys.
trybucji PKB od wielkości produktu krajowego na jednego mieszkańca,

2) w braku troski o prawidłową strukturę wydatków budzetowych,
3) w niedostrzeganiu zagroień związanych Ze wzrostem deficytu budzetowego

i długu publicznego,
4) w awanturniczych postulatach podporządkowania kreacji pieniądza rządowi

i parlamentowi wbrew art..220 uchwalonej w roku 1997 Konstytucji RP.
Uzyskanie pełniejszej orientacji w zależnoŚciach między polityką fiskalną

a polityką pienięzną wymflga przypomnienia.

Redystrybucja PKB a frnanse publiczne

Stopa redystrybucji PKB informuje nas o tym, jaka część produktu krajowego
brutto przechwytywana jest przy pomocy narzędzi fiskalnych [podatki, cła, opłaty]
przez finanse publiczne w celu ponownego podziału i przeznaczenia na cele
uznane w budzecie za priorytetowe. Mozna więc stwierdzić, ie im wyzsze stopy
podatkowe, tym wyzsza jest stopa redystrybucji PKB. Jak wiadomo, od wysokości
stóp podatkowych za|ezą realne dochody przedsiębiorców i konsumentów oraz

' Por' Narodowy Bank Polski _ Rada Polityki Pieniężnej - Raport o inflacji w II kwartale 200l
roku, Warszawa 2001 r.
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mozliwości ponoszenia przez nich wydatków. Nie potrzeba przenikliwości, by
zauwaŻyĆ, ze im wyŻsze Stopy podatkowe tym nii:,sze dochody podmiotów
gospodarczych i tym mniej pieniędzy pozostaje na inwestycje. Dlatego znana
reguła mówi, ize ,,imwyź:sza stopa redystrybucji, tym nizsza stopa inwestycji'' i co
Za tym idzie _ nii-sza Stopa wzrostu produktu krajowego brutto, która jest za|ezna
od stopy inwestycji. Historyczne doświadczenia nie wskazuja bowiem na poważ-
niejsze SZanSe obniżania wspótczynnika kapitałochłonności, czy, jak kto chce
inaczej - współczynnika intensywności kapitałowej, mówiącego ile trzeba wyłożLyć
pieniędzy, by uzyskać przyrost PKB o jednostkę' Powyzsza reguła jest również
związana z faktem' ie w wydatkach budzetowych - wydatki inwestycyjne,
majątkowe nie grają poważniejszej roli. To zwłaszcza ma miejsce w Polsce.
W budzecie dominują zwyk|e wydatki na administrację' świadczenia socjalne
i spozycie. Ponadto inwestycje publiczne, jakkolwiek potrzebne, nie maja zwykle
charakteru wytwórczego.

Wzrost PKB zależy więc od inwestycji prywatnych. D|atego tez przyjmuje się
od dziś za udowodnioną za|ezność dopuszczalnej wysokoŚci stopy redystrybucji
PKB od jego wielkości przypadającej na jednego mieszkańca. Teza ta, zaprezęn-
towana między innymi w studium Banku Światowego i Międzynarodowego
Funduszu Walutowego z roku 19962 wskazuje, Że im produkt krajowy brutto
przypadający na l mieszkańca jest mniejszy, tym większą część PKB trzeba
inwestować, a re|atywnie tym mniej przeznaczaĆ na konsumpcję. w przeciwnym
razie nikogo się nie dogoni w rozwoju gospodarczym. Dlatego wcale nie jest
paradoksem, że w krajach wysoko rozwiniętych jest dopuszcza|na wyŻsza stopa
redystrybucji. osiągnięty w nich poziom PKB i tak zapewnia im dostatecznie duże
rozmiary inwestycji, a równocześnie umozliwia uczestniczenie w działaniach na
rzecz zwalczania nędzy w krajach najbiedniejszych.

Z cytowanego studium Banku Swiatowego i Międzynarodowego Funduszu
Walutowego wynika niedwuznacznie, irc w kraju takim jak Polska, gdzie produkt
krajowy brutto na 1 mieszkańca wynosi około 8 tys. USD3, stopa redystrybucji
PKB nie powinna przekraczać 30.357o. Tymczasem polska stopa redystrybucji
tącznie z obciąiLeniami na tak zwane fundusze celowe [składki ZUS itp.] osiąga
niemal 507o. obniż'a ona potencjat inwestycyjny kraju i samą Stopę inwestycji,
wykazującą w latach 2000.200l spadek' który jest groŹny z punktu widzenia
dynamiki rozwoju gospodarczego.

Postu|at obniżania stóp podatkowych nie jest więc neoliberalnym ukłonem
wobec lepiej zarabiajacych, lecz warunkiem przyspieszenia rozwoju gospo-
darczego. Znakomita większoŚć prawdziwych kapitalistów nie przeznacza
swoich dochodów na luksusową konsumpcję, |ecz je mądrze inwestuje. Tym-
czasem zmiany w systemie podatkowym dla pobudzenia wzrostu gospodarczego

' From Plan to Market, World Bank Report, Washington 1996.
] PKB wg pary(etu siły nabywczej. Rocznik statystyczny 200l, GUs, Warszawa 200l, str.7l9
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i zmniejszenia bezrobocia, przewidujące jednolity podatek dochodowy od działalnoś-
ci gospodarczej i dochodów osobistych sąprzewidywane najwcześniej w 2003 rokua.

Struktura wydatków budż,etowych

Przeznaczenie wydatków budzetowych decyduje w wysokim stopniu o ich
pozytywnym lub negatywny wpływie na gospodarkę. Nie jest obojętne, jak
kształtuje się proporcja między wydatkami socja|nymi i administracyjnymi z jed-
nej strony, a wydatkami wspomagającymi rozwój gospodarczy z druglej Strony.
Nadmierny udziat pierwszych oznacza wyciąganie przez budzet zywotnych soków
z gospodarki, hamowanie jej wzrostu. I odwrotnie - znaczniejszy udzia|t wydatków
na ochronę środowiska, na racjonalne kształtowanie gospodarki przestrzennej, na
badania naukowe i stymulację innowacji, na infrastrukturę - ułatwia wzrost
i przyśpiesza jego tempo.

Polska struktura wydatków budzetowych jest z tego punktu widzenia - fatalna.
Udział wydatków wspomagających rozwój bezpośrednio lub pośrednio - na
infrastrukturę, na ochronę środowiska jest minimalny. Jest to natomiast struktura
inflacjogenna, bo stwarzająca dodatkowy popyt bez pokrycia. Wydatki te nie
kreują pozytywnych efektów mnoznikowych. Trudno uznać za taki efekt przyrost
popytu nie mający zap|ecza w przyroście produkcji. Zauwaimy juz w tym miejscu,
ze przyrost podazy pieniądza w Po|sce wyprzedza przyrost PKB - w znacznej
mlerze na skutek nadmiernych wydatków budzetowych5.

W strukturze po|skich wydatków budzetowych nie zarysowuje się zadna
poprawa. Wyrazem jej pogarszania się jest w roku 200l wzrost udziału w budżecie
tak zwanych sztywnych wydatków do 63.2%o [z około 577o w roku 2000l.
Tendencja ta nasili się jeszcze w roku 2oo2. oznacza to dalsze zmniejszanie się
swobody ruchu polityki finansowej, silne ograniczenie środków, któryrni rząd
powinien dysponować w róznych trudnych do przewidzenia sytuacjach i okolicz-
nościach. oczywiście oznacza lo ograniczenie budzetu inwestycyjnego.

Na pogorszenie struktury wydatków budzetowych i dodatkowe ograniczenie ich
wielkości wptywają wysokie koszty obsługi długu publicznego' osiągające niema|
l57o wydatków [w roku 2002 około 26 mld zł.l. Trzeba pamiętać, Że rząd ma
w Polsce do dyspozycji nie l00, lecz tylko około ź]57o sumy wydatków
budzetowych. Wszelkie pocieszanie się tym. ze odsętek wydatków na koszty obsługi
długu jest nizszy, niz w krajach rozwiniętych - nie jest uzasadnione w obliczu
przepaści, jaka dzieli Po|skę od tych krajów w wielkości PKB na l mieszkańca6.

" Strategia Gospodarcza Rządu SLD-UP.PSL na lata 2002-2005, Warszawa styczeń 2002r. str.
16.

5 NBP Informacja Wstępna Nr l2l200l.
Ó W roku l999 PKB wg parytetu si}y nabywczej na l mieszkańca w dol' USA wynosił: Norwegia

- f826'/, Dania - 27098, Islandia - 25590, Belgia - 24800, Austria - 24668, Niemcy - 23840,
a Polska - 8163. Rocznik Statystyczny 2001, CUS, Warszawa 2001, str. 719.
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obecna struktura wydatków budzetowych w Polsce stanowi hamulec wzrostu
gospodarczego. Dla uzyskania doraŹnych efektów ,,społecznych'' skreśla się
nakłady prorozwojowe, podcinając mozliwość wzrostu wydatków budżetowych
_ takze na cele socjalne _ w późniejszych okresach'

Deficyt budżetowy i dług publiczny

W świetle omówionej powyzej struktury wydatków polski budzet określić
można jako generujący deficyt. Nie sprzyja on bowiem równowadze finansów
pub|icznych. Nie stwarzając klimatu sprzyjającego wzrostowi gospodarki - pod-
cina mozliwości wzrostu dochodów budzetowych. Zauwazmy, ze rok 200l kończy
się deficytem o ponad l0 mld zł większym od zaplanowanego w kwocie koło 22
mld zł. W ten sposób deficyt osiągnął niedopuszczalny w Unii Europejskiej
poziom 4,57o PKB. Zaplanowany na rok 2002 deficyt w kwocie 40 miliardów
złotych' llczony tradycyjnie, przekracza niemal dwukrotnie 15,Zvol granicę 3vo
PKB określoną w kryteriach konwergencji Unii Europejskiej. Jest to niebezpieczne
tym bardziej , Że towarzyszy tęmu gwałtowny wzrost potrzeb kredytowych sektora
rządowego. Już na rok 2001 przewidziano emisję państwowych papierów dłuznych
na Sumę 64,3 miliarda zł, czy|i prawie trzykrotnie większą od zaplanowanego
deficytu budzetowego. Grozi to powaznym wzrostem kosztów obsługi długu
publicznego, które juŹ obecnie pochłaniaji1 ponad 3o/o PKB rocznie.

Tymczaserr problematyka długu publicznego, jego kosztowności - jest niedo-
cęniana nie ty|ko przez zwykłych ludzi. Jest ona słabo rozumiana i częSto
lekcewazona przez po|ityków pretendujących do podejmowania decyzji. Nie
docenia się faktu, ze dług publiczny, powstały po roku l990, jest juz większy od
długu odziedziczonego po PRL, ze koszty jego obsługi są znacznie wyzsze, niz
długu zagranicznego. Establishment polityczny zdaje się mało przejmować tym, ze
dług publiczny w roku 200l osiągnil 320 miliardów zł, ie wszystko wskazuje na
nieuchronnę i znaczne przekroczenie tej sumy w roku 2002. Pocieszamy się ciągle,
ze to nlniej niŻ 50o/o PKB, ze mieścimy się w kryteriach Unii Europejskiej. Tyle, ze
równocześnie mamy głębokie deficyty nie tylko w bilansie handlowym, |ecz takze
w płatniczym Iobrotów bieżących]. Wszystko wskazuje, ze deficyt biIansu
płirtniczego wyniesie w roku 2002 prawdopodobnie więcej niż' 40 miliardów zł,
powiększając itak juz ogromną lukę. Niepokój wywołuje zwłttszcza przewidywane
na rok 2002 ujemne saldo bilansu handlu zagranicznego w kwocie 48 miliardów zł

[12 mld USD]. Swiadczy to o nie konkurencyjności polskiej of.erty eksportowej.
Czas więc na1wyŻszy przeciwstawić się lansowanym jeszcze tu i ówdzie

pseudokeynesowskim poglądom o nieszkodliwości, a nawet pozyteczności deficytu
budżetowego i płatniczego' jako stymulatora ozywienia gospodarczego. Przypo-
mnijmy, ze teza o mozliwości wywołania i przyspieszenia realnego wzrostu
gospodarczego poprzez dodatkową kreację pieniądza została negatywnie zweryfi-
kowana zarówno przez praktykę, jak i przez teorię racjona|nych oczekiwań Lucasa.
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DylemaĘ poliĘki pieniężnej w Polsce

Z punktu widzenia współczesnego Stanu wiedzy dylematy takie nie istnieją.
Istnieją one jednak w świadomości zwolenników instrumentalizacji pieniądza
i podporządkowania polityki pieniężnej organom rządowym. Poglądy tego rodzaju
oparte są na złudnym przekonaniu, że dodatkowa kreacja pieniądza nie wywoła
przyśpieszenia wzrostu cen lub, ze wzrost ten okaze się opłacalny dzięki
pobudzeniu produkcji.

Przypomnijmy więc, ze stabi|ność pieniądza oparta o jego wymienialność
na|ei:y do pozytywnie zweryfikowanych imponderabi|iów współczesnej polityki
pieniężnej. Współczesna ekonomia uwaza te właściwości za nieodłączne od istoty
gospodarki rynkowej i wolności gospodarczej. Cechy te stanowią wartości
samoistne, nie substytucyjne. Dobry, stabilny pieniądz jest bowiem najlepszą
gwarancją realnego wzrostu gospodarczego. Pieniądz umożliwia wydłuzenie
horyzontu czasowego podejmowanych decyzji, gdyŻ zapewnia stabilny rachunek
ekonomiczny. Natomiast kazdy wzrost stopy inflacji skraca ten horyzont i znie-
chęca do inwestycji długofalowych. Wyzsza inflacja zwiększa bowiem niepewność
i ryzyko. Dlatego tez spotykany niekiedy postulat, aby do zadań polityki pienięznej
włączyć tez obok ,,ce|u inflacyjnego'' [obnizania inflacji] jeszcze obowiązek
wspomagania rozwoju gospodarczeEo przez bank centralny _ wypada uznać za
całkowite nieporozumienie. Sformułowanie takie, spotykane w ustawach i Statu-
tach banków centralnych nie oznaczają niczego innego, jak tylko obowiązek
prowadzenia dobrej, zapewniającej stabilność pieniądza - polityki. Jest to naj|ep-
szy sposób wspomagania gospodarki przez po|itykę pienięzną. Pogląd o celowości
zwiększania podaŻy pieniądza d|a pobudzenia wzrostu realnego PKB uznać można
by za zasadny jedynie w przypadku nizszego tempa przyrostu zasobów pienięż-
nych gospodarki w porównaniu Z tempem wzrostu PKB. Nie jest to przypadek
Polski7. W Polsce w ciągu roku 200l przyrost podaży pieniądza wyniósł n,6qo8
czy|i duż'o więcej niz spodziewany całoroczny przyrost PKB o 2?o.

Polityka stóp procentowych stała się pod koniec roku 20Ol przedmiotem
szczegó|nie ostrych kontrowersji miedzy rządem i jego zap|eczem parlamentarnym
a Radą Polityki Pieniężnej. organowi temu, cieszącemu się ustawową niezaleznoś-
cią, czynniki rządowe zarzucają niedokonywanie znaczniejszych obniżek stóp
procentowych w celu ozywienia popytu na kredyt, jako środka dynamizacji
produkcji i inwestycji. Wiadomo, bowiem, ze banki centralne stosują ten in-
Strument w celu przeciwdziałania recesji i pobudzania słabnącej działalności
gospodarczej. Jest również faktem, ze w Polsce wysokie są nadal rea|ne stopy
procentowe' określone przez rozpiętość miedzy stopą pobieraną od kredytów
[nominalną] a Stopą inflacji. Przy stopie inflacji wynoszącej około 4- 5vo rea|na
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stopa procentowa wynosi lUvo. Jest to z pewnością stopa wyższa niż- w większości
krajów. Niewątpliwie oddziałuje ona hamująco na popyt na kredyt i przyczynia się
do wzrostu zadłuŻenia polskich przedsiębiorstw zagranicą, Szacowanego na ponad
20 mld dolarów. Dlatego też wielu politykom wydaje się, że dla ozywienia
gospodarki wystarczyłaby silna jednorazowa obnizka stóp procentowych, radykal-
nie obniżająca koszty kredytu.

Niestety zbyt często zapomina się o tym, jak wielki wpływ na wysokość stóp
procentowych wywierają potrzeby kredytowe sektora rządowego, czyli budżetu.
Wysoki deficyt budżetowy przeciwdziała obnizeniu stóp procentowych, ponieważ
oznacza rosnący popyt na kredyt Ze strony państwa, rządu. Rząd nie moze liczyć
na to, irc przy dwukrotnie niż'szej stopie oprocentowania obligacji i bonów
skarbowych znajdą się nabywcy, zwłaszcza zagraniczni _ na te papiery' Państwo
zaciągające nadmierne długi traci zaufanie u swych wierzycieli. Ceną utraty tego
zaufania jest wzrost, a nie spadek żądanych stóp procentowych.

Głównym winowajcą wysokich stóp procentowych nie jest więc Rada Polityki
Pieniężnej, lecz budżet państwa - jego deficyt.

Wypada teŻ zauważyć, że o pobudzaniu wzrostu gospodarczego nie decydują
wyłącznie niskie stopy procentowe. W Japonii, gdzie pod koniec roku 200l
obserwujemy stopy procentowe bliskie zera, popyt na kredyt nie wykazuje
większego ozywienia, a gospodarka trwa w stagnacji.

W warunkach polskich czynnikami redukującymi znaczęnie obniżek stóp
są ponadto:

1) niewielka wrażliwość nie sprywatyzowanych jeszcze przedsiębiorstw państ-
wowych na decyzje banku centralnego dotyczące stóp procentowych

2) decydująca rola administracyjnych warunków gospodarowania przedsię-
biorstw prywatnych.

Nie sprywatyzowane jeszcze przedsiębiorstwa pańStwowe to tak zwany sektor
nierynkowy' nie poddający się prawom rynku' ż'ądający państwowego finan-
sowania nieza|eŻnie od osiąganych wyników gospodarczych. Wysokość stóp
procentowych nie obchodzi przedsiębiorstw tego sektora, ponieważ nie liczy on na
kedyt bankowy, a jedynie na dotacje budzetowe. Natomiast warunki gos-
podarowania, zwłaszcza małych i średnich przedsiębiorstw prywatnych są znacznie
gorsze od tych, jakie są udziałem sektora nierynkowego. Przedsiębiorstwa
prywatne traktowane są nadal zbyt często jako podejrzane o najrozmaitsze
malwersacje. Poddawane bywają naciskom korupcyjnym ze Strony aparatu pańsG
wowego' a nie posiadając często osobowości prawnej muszą płacić wyż,szy
podatek dochodowy. Równocześnie społeczeństwo polskie ciągle jeszcze nie
akceptuje wysokich zysków, choć one właśnie są warunkiem inwestowania.

ZauwaŻa się dlatego stosunkowo niewielką zalrezność [korelację] między
zmianami stóp procentowych a zmianami popytu na kredyt' Decydują bowiem
administracyjne warunki gospodarowania. Szczególną rolę wśród nich odgrywają
Stopy podatkowe, zwłaszcza podatku dochodowego. Nawet znaczne obniżki stóp
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procentowych nie wywołają ożywienia gospodarczego, jeśli utrzyma się nie-
korzystny dla przedsiębiorstw i ich zysków ,,klimat'' społeczny i admini-
stracyjny.

Na zakończenie mozna stwierdzić, że to nie polska polityka pienięzna jest
słabym ogniwem naszej gospodarki. Przeciwnie, zapewniła ona klimat znacznej
stabilności stosunków pienięznych, stanowiących najlepszą gwarancję rozwoju.
Klimat ten jest niestety zakłlcany przez fatalną politykę budżetową.
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Finanse publicme a dylemaĘ poliĘki pienięinej

Streszt zenic

Polityka ckonomiczna jest czesto obszarcm sporów między zarząrlem finansów publicznych

a polityką picnięŹną banku centralrrego. Spory te wynikają g|ównic z niezdolności ministers(wa

llnansów do obniżcnia deficytu budżetowego przy pomocy nowych podatków i zmiany struktury

wydatków. Dlatego rząd oczekuje zwiększenia podaży pieniądza pr7'e,/' bank ccntra|ny. Jcdnak bank

ccntralny zobowiązany jest do stabilizacji siły nabywczcj pieniądza i do zapobiegania inflacji. Przyrost

podaży picniądza musi być ściśle kontrolowany. Dlatego (eż jedynynl sposobem rozwiązania sporu

pozostaje zmnicjsz,enie wydatków budżetowych i zmiana ich struktury'

Public Finance and dilemmas of the monetary policy

Summury

The cconomic policy is ofien the field of controversies betwecn the public finance gestation and

the monetary policy of the central bank. These conflicts are mainly caused by the inability of the

treasury to reduce the budget deficit through new laxation and changes of the structure of expenditures.

The government demands therefore higher money supply from the ccntral bank. As central bank is

obliged to stabilize the purchase power of money and to prevent inflation, the growth of money supply

must be severely controlled. Therefore the reduction of budget expenditure and structural changes of

them remain the only way to solve the conflict.


