Przedmowa

Wyzsza Szkota Handlu i Ustug w Poznaniu przedstawia Szanownym Czytel-
nikom piaty Zeszyt Naukowy, ktéry zawiera opracowania naszych pracownikéw
oraz wspotpracujacych z nami autoréw. Bogactwo tematyki badawczej przed-
stawionej w poszczegblnych opracowaniach wynika z szerokich zainteresowan
autoréw w prowadzonych przez nich badaniach naukowych. Mamy nadziejg, Ze
przedstawiona problematyka zainteresuje szerokie grono Czytelnikow.

Zeszyt ten w duzej mierze poSwiecony jest roznym aspektom rozwoju
wsi 1 rolnictwa. Feliks Wysocki i Aleksandra Luczak podjgli analize obszaréw
wiejskich pod katem zapewnienia ich najlepszego rozwoju wielofunkcyjnego.
Autorzy prezentuja scenariusze rozwojowe poczynajac od subregionéw, ktérych
rozwdj jest mozliwy bez wsparcia zewnatrz, a kofczac na subregionach pe-
ryferyjnych, ktérych przysztosé uwarunkowana jest interwencja pafistwa. Jako
punkt odniesienia Joanna ldczak przedstawita histori¢ powstania dunskiej spot-
dzielczosci rolniczej 1 jej wspotczesna organizacje. Autorka zwrécila uwage
na procesy konsolidacji spdtdzielczosct rolniczej na szczeblu regionalnym, bran-
zowym i krajowym, co staje si¢ podstawa dla integracji spétdzielczosci w skali
migdzynarodowej. Terenem badad Joanny Czerny-Grygiel sa tendencje zmian
na wiejskim rynku pracy. Autorka stwierdza, ze na wsi wzrasta odsetek pra-
cujacych najemnie oraz na wiasny rachunek w pozarolniczych galeziach go-
spodarki. Jest to wynikiem rozwoju przedsigbiorczosci wiejskiej w szerokim
tego stowa znaczeniu. Jednakze na terenach wiejskich wystgpuja bariery rozwoju
matych i §rednich przedsi¢biorstw, co przedstawia na przyktadzie gminy Tarnowo
Podgérne Iwona Zyskowska. Autorka zauwaza na podstawie przeprowadzonych
badan, ze tymi barierami sy gltéwnie trudno$ci w uzyskaniu kredytow oraz
zbyt wysokie podatki. Jest to tym ciekawsze, ze wtiadnie ta gmina stynie
w Wielkopolsce z rozwoju przedsiebiorczosci.

Cieckawe badania odnosnie ksztalttowania sie wydajnoSci pracy i dochodéw
indywidualnych gospodarstw rolnych przeprowadzili Zbigniew Gota§, Piotr Cha-
tupka i Magdalena Kozera. Autorzy stwierdzaja, ze w dluzszej perspektywie
rozw0j rolnictwa jest uwarunkowany wigksza dynamika wydajnoSci pracy, anizeli
wielkoscia produkcji rolniczej. Konieczna jest redukcja zatrudnienia i przy-
$pieszenie procesow koncentracji produkcji i kapitalu. Spowoduje to zwigckszenie
polaryzacji dochodowej gospodarstw rolnych, co oznacza trudne zadania dla
polityki spoteczno-gospodarczej. W zupelnie innym aspekcie problemy dochodéw



rolniczych porusza Piotr Senkus omawiajac rézne systemy ubezpieczen rolniczych
w USA. Autor podkreSla, ze obarczona duzym ryzykiem produkcja rolnicza sklania
farmeréw do korzystania z ofert firm ubezpieczeniowych. Wprawdzie ubez-
pieczenie powoduje dla farmera pewne wydatki, ale réwnocze$nie gwarantuje
pokrycie szkéd w razie ich wystapienia.

[nteresujace badania dotyczace zrdznicowania regionalnego poszczegdinych
wojewoOdztw przeprowadzita Iwona Zyskowska. Autorka zauwaza, ze kazdy region
charakteryzuje si¢ innym potencjalem i mozliwoSciami rozwojowymi, ktére
warunkuja szybsze lub wolniejsze tempo jego wzrostu gospodarczego.

Dostosowania Polski do wymogoéw Unii Europejskiej znalazly oddZwigk
w kolejnych artykutach. Michal Szaryk ocenit proces dostosowywania polskiej
polityki celnej do regulacji prawnych obowiazujacych w UE. Anna Bieniasz
1 Dorota Czerwifiska Kayzer stwierdzity, Zze system bankowy jest jednym
z obszaréw gospodarki polskiej najlepiej przygotowanym do integracji z UE.

Zeszyt konczy si¢ opracowaniami z problematyki finanséw. Pawet Stander
omawia podstawy prawne, organizacj¢ oraz zakres dziatalno$ci organéw nadzoru
nad instytucjami finansowymi. Natomiast Kamila Wilczynska sygnalizuje wgz-
towe problemy finansow publicznych 1 polityki pienigznej. Autorka przedstawia
przestanki przemawiajace za ograniczeniem wydatkéw budzetowych w Polsce
1 konieczno$cia zmniejszenia dtugu publicznego.

Zamieszezone w Zeszycie opracowania charakteryzujy sig duzym tadunkiem
wiedzy merytoryczne] i utylitarnej. Pozwolg na pewno lepiej zrozumie¢ zarGwno
przedstawione problemy gospodarcze o charakterze mikroekonomicznym, jak
i makroekonomicznym.

Kamila Wilczviiska



FELIKS WYSOCKI, ALEKSANDRA LUCZAK

Zastosowanie analitycznego procesu
hierarchicznego do planowania scenariuszowego
rozwoju obszarow wiejskich w Wielkopolsce

Wstep

Planowante scenariuszowe jest nieodzownym elementem rozwoju terenéw
wiejskich. Potrzeba opracowania dlugofalowego programu dzialania — scenariuszy
rozwoju obszaréw wiejskich' — wynika z koniecznosci zaprogramowania skoordyno-
wanych dzialan, ktére w okre§lonej przestrzeni, czasie i sytuacji spoleczno-
politycznej, uwzgledniajac §rodki jakimi dysponuje spotecznosé regionu oraz mozliwe
do uruchomienia regionalne zasoby, dadza oczekiwane efekty. Scenariusz rozwoju ma
przyczyniaé si¢ do zwigkszenia konkurencyjnodci regionu w skali krajowej
i migdzynarodowej, a w dalszej perspektywie do wzmocnienia jego strategicznej
pozycji. Skonkretyzownie wizji przysztosci 1 uporzadkowanie dziatan podporzadko-
wanych rozwojowi staje si¢ wigc pilna potrzeba (Kotodzinski, Wilkin 1998).

Celem pracy jest zastosowanie analitycznego procesu hierarchicznego w proce-
durze tworzenia scenariuszy rozwoju obszardw wiejskich na przykfadzie Wiel-
kopolski®. Za podstawe¢ do opracowania scenariuszy przyjeto klasyfikacje typo-
logiczng powiatéw wojewodztwa wielkopolskiego wedtug zréznicowania funk-
cjonalnego obszaréw wiejskich oraz cel gléwny, ktérym jest zapewnienie
najlepszego wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich, cele podrzgdne (doty-
czace poprawy poziomu zycia na wsi, rozwoju gospodarki na terenach wiejskich,

' Za obszary wiejskie przyjmuje si¢ le subregiony (powiaty), ktére maja charakter zdecydowanic
wiejski (o liczbie ludnodci wiejskiej powyzej 50%) i z przewagy cech wiejskich (o liczbie ludnosci
wiejskiej w granicach od 15 do 50%) (zob. Strategia rozwoju 2000). Kryteria te spelniaja wszystkie
powiaty wojewodziwa z wylaczeniem miast na prawach powiatu.

? Jedna z metod przewidywania przyszlosci jest metoda pisania scenariuszy (scenariowritting)
(Kahn, Wiener 1967). Metoda ta polega na opisie zdarzefi i wskazaniu ich logicznego i spdjnego
nastepstwa w celu ustalenia w jaki sposdb powinien rozwijaé si¢ obickt. W rezultacie stosowania tej
metody otrzymujemy zbiér mozliwych scenariuszy przysziosci, ale bez oceny ich waznoséci. W tym celu
najwlasciwsze okazuje si¢ zastosowanie analitycznego procesu hierarchicznego (The Analytic Hierar-
chy Process AHP), aby zobaczyé ktbry ze scenariuszy ma najwicksze znaczenie.



modernizacji infrastruktury wiejskiej i dostosowania potencjatu, struktury i or-
ganizacji obszaréw wiejskich do wyzwan XXI wieku), a w ramach kazdego z nich
pakiet kierunkéw dziatan (zadan). Przyjecie tych, zatozen doprowadzito do wyboru
najwlasciwszego scenariusza rozwoju obszardw wiejskich w kazdym wyodrgb-
nionym subregionie.

Metodyka badari

Procedura wyboru scenariuszy rozwoju obszaréw wiejskich obejmowata etapy
postgpowania polegajace na:

— przyjeciu cech charakteryzujacych strukturg funkcjonalng w zbiorowosci powia-
tow wojewddztwa wielkopolskiego (Malina, Zelia§ 1997),

— klasyfikacji powiatow opisanych za pomoca wyrdznionych cech przy uzyciu
algorytmu Dunna-Bezdeka (zob. np. Pal i Bezdek 1995, Wysocki 1996),

~ wyznaczeniu najlepszego podziatu zbiorowosci powiatéw na klasy na podstawie
kryterium ekstremalnosci wskaznikéw jakoSci klasyfikacji: Xie-Beni (Xie i Beni
1991, Pal i Bezdek 1995, 1997), Kosko (Kosko 1992, Fan, Xie i Pei 1999)
1 F&H (Bezdek 1981, Vriend, van Gaans, Middelburg i de Nijs 1988, Burrough,
van Gaans 1 Mac Millan 2000),

— wyréznieniu cech charakterystycznych w klasach za pomoca analizy wartosci
testu réznic Srednich w zbiorowosci i w klasach (Wysocki 1996) oraz — na tej
podstawie — identyfikacji 1 opisie typéw funkcjonalnych obszaréw wiejskich
(zob. Agricultural Adjustment 1996, Heller 2000),

— konstrukcji scenariuszy (scenariowritting) (Kahn, Wiener 1967) i wyborze
najwlasciwszego z nich dla wyréznionych subregionéw za pomoca analitycz-
nego procesu hierarchicznego (AHP) (Saaty 1 Bennett 1977, Saaty 1980, Socio-
Economic 1986, Harker 1 Vargas 1990, Saaty 1 Vargas 1991, Proceedings 1991,
1994, 1996, 1999, Adamus i Szara 2000, Wysocki, Luczak 2002).

Podstawa Zrodtowa badan byly: Rocznik Statystyczny Wojewodztw (2000),

Wazniejsze dane o powiatach i gminach wojewddztwa wielkopolskiego 2000

(2000), Strategia rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich w Wielkopolsce (2000).

Wyniki badari empirycznych — planowania scenariuszowego roz-
woju obszaréow wiejskich

W wyniku zastosowanej procedury taksonomicznej i przyjetej przez OECD
typologii obszaréw wiejskich® otrzymano sze$é typow (etapy I-1V). Ich delimitac-

* Wedlug typologii przyjetej przez OECD (Agricultural Adjustment and Diversification: Im-
plications for the Rural Economy, OECD, Paris 1996. Heller 2000) oraz zawartych w raporcie Europa
2000 Plus z 1994 r. (Rural Developments 1997)) obszary wiejskie dzicli si¢ na trzy typy: obszary
ekonomicznie zintegrowane, rozwijajace si¢ ekonomicznie 1 demograficznie, zlokalizowane na ogél
wok6t odrodkdw micjskich, posrednie obszary wiejskie, zdominowane przez gospodark¢ rolna, siabo
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Rysunek 1. Zréznicowanie funkcjonalne obszaréw wiejskich w wojewédztwie wielkopolskim

CZARNKOWSKO®
TRZCIANECKI

Typy funkcjonalne obszarow wiejskich dla

wyodrebnionych subregionéw:

I - Obszary ekonomicznie zintegrowane

I D Posrednie obszary wicjskie, zdominowane przez gospodarkg rolng

1l D Posrednie obszary wigjskie o zréznicowanej strukturze

v D Posrednic obszary wicjskie wykorzystywane turystycznie

v :] Peryferyjne obszary wiejskie o wyraznej dominacji funkcji rolniczych

VI D Peryferyjne obszary wiejskie, ktérych krajobraz zdominowany jest przez lasy

Zr6dio: Opracowanie wiasne.
J¢ przestrzenna przedstawiono na rys. 1. Jak widaé, typy obszaréw wiejskich

w wojewodztwie wielkopolskim wystgpuja w sposGb dosy¢ ciagly, co umozliwia
wyodrgbnienie szeSciu subregionéw, dla ktérych sa one charakterystyczne.

rozwijajace si¢ ekonomicznie, z wyrazna stagnacja demograficzna, peryferyjne obszary wiejskie,
o stabym i rozproszonym zaludnieniu, na 0gél o regresyjnej gospodarce.
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Rysunek 2. Hierarchia elementéw wywierajacych wplyw na rozwdj obszaréw wiejskich (dla wyréznionych subregiondéw w wojewddztwie
wielkopolskim)

Zapewnienie najlepszego wielofunkcyjnego 2‘;;2’;{';}:’”‘
rozwoju obszaréw wiejskich ’
N 1 ~L ] ]
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— 7
Polityka rozwoju Przemyst i ushugi Drogi Aktywizacja matych miast :
Yy g g J .
- |
‘[Program pomocowyw “| Przetworstwo | handel| ‘lSanitacja ] Warunki instytucjonalne I E T
: 2 i '-5‘
4 Walka z bezrobomemJ —{Obrobka drewna l '{Telekomunikacja l Ochrona krajobrazu wsi_| |
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\4

Wybor najwlasciwszego scenariusza rozwoju obszaréw wiejskich

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie Strategia rozwoju rolnictwa i obszardw wiejskich w Wielkopolsce, Poznaii 2000.



Dla kazdego z wyréznionych subregionéw podjeto probg opracowania scena-
riuszy rozwoju obszaréw wiejskich, w perspektywie czasowej — S$rednioter-
minowej, przy wykorzystaniu metody analitycznego procesu hierarchicznego (etap
V). Pierwszym krokiem AHP byla budowa hierarchii elementéw wywierajacych
wplyw na rozwdj obszaréw wiejskich. Cel gtéwny, cele podrzedne i zadania
przyjeto na podstawie Strategii rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich w Wielko-
polsce (2000) (rys. 2).

Opracowano siedem wariantéw mozliwych scenariuszy rozwoju dla obszaréw
wiejskich w wojewddztwie wielkopolskim (tab. 1). W wyniku zastosowanej
procedury uzyskano wagi waznosci scenariuszy (tab. 2) i wskaZniki intensywno$ci
dzialan na obszarach wigjskich (tab. 3).

Ponizej przedstawiono krétka charakterystyke wybranych — najwlasciwszych-
scenariuszy w poszczegdlnych subregionach.

W subregionie pierwszym winien by¢ realizowany scenariusz zwigzany
z dzialalno$cia przemystowa i ustugowa (waga waznosci 0,286) (tab. 2). Jednakze
rozw(j tego subregionu moze odbywaé sig w sposéb naturalny, a kazde nie-
stymulowane dziatania dodatkowo podniosy jego atrakcyjno$¢. Powiat poznanski
jest najlepiej rozwinigtym obszarem wiejskim w Wielkopolsce pod wzgledem
tunkcjonalnym. Zatem nie ma powodow, by zbytnio ingerowaé w rozwdj tych
terenéw. Dla lepszego funkcjonowania przemystu 1 ustug nalezatoby jedynie
rozwiazaé problemy dotyczace sanitacji 1 gospodarki odpadami statymi. Wsréd
rozpatrywanych dziatan gospodarczych (tab. 3) nie wykryto zadnych, ktére
powinny by¢ realizowane z duza intensywno$cig (wszystkim zadaniom od-
powiadaja wagi ponizej 10 punktow).

W przypadku drugiego subregionu najwlasciwszy jest scenariusz zwigzany
z rozwojem agrobiznesu (waga waznosci 0,318). Celem jest tutaj stworzenie
efektywnego sektora rolniczego (ktéry bylby konkurencyjny na rynku krajowym)
oraz unowoczesnienie przemystu spozywczego. Te wlasnie dziatania wymagaja
znacznej intensyfikacji (wagi wazno$ci zadan powyzej 10 punktéw). Dlatego
w pierwsze] kolejnosci powinno rozwijaé si¢ przetwérstwo i handel roiny.
Temu stuzylo bedzie stworzenie wigkszych obszarowo gospodarstw, ktére za-
jmowalyby sie wyspecjalizowana produkcja rolng (Na to wskazuje réwniez
scenariusz zwiazany z rolnictwem — waga waznosci 0,240 — wskazany w drugiej
kolejnosci). Wszystkie zadania realizowane w ramach gtéwnego celu rozwojowego
powinny mieé na uwadze wzmocnienie rangi rolnictwa z jednoczesnym uno-
woczesnieniem struktur gospodarczych. Podniesienie efektywnosdci i stopnia
konkurencyjnoSci jest wymogiem zwigzanym z przyszla integracja Polski z Unig
Europejska. Z tym zwiazane beda nowe inwestycje w gospodarstwach rolnych,
wprowadzenie nowych technologii w produkcji rolniczej, poprawa struktury
agrarnej oraz scalanie gruntow.
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Tabela 1
Rozwazane scenariusze rozwoju obszaréw wiejskich w wojewddztwie Wielkopolskim

Scenariusze - kierunki dziatan

A - rolnictwo
Monofunkcyjny rozwéj poprzez utrzymanie rolnictwa, jako gléwnej sily rozwoju:
¢ tworzenie wigkszych obszarowo gospodarstw, ktére zajmowalyby si¢ wyspecjalizowang produkcja
rolna,
¢ podejmowanie dzialan wspomagajacych modemizacj¢ gospodarstw oraz zwigkszajacych specjali-
zacj¢ i koncentracj¢ produkeji w gospodarstwach rozwojowych w zakresie produkcji mleka, trzody
chlewnej, drobiu, owocdéw, warzyw 1 ro§lin alternatywnych,

B - agrobiznes
Wielofunkcyjny rozwdj poprzez:
kreacj¢ agrobiznesu,
unowocze$nienie przemystu spoZywczego,
rozwdj przetwérstwa rolno-spozywczego,
rozwdj handlu rolnego i ustug,
kapitalowe wspomaganie gospodarstw uznanych za rozwojowe,
zwigkszenie specjalizacji it koncentracji produkcji w gospodarstwach rozwojowych,
modernizacj¢ gospodarstw,
wspomaganie procesu tworzenia grup marketingowo-producenckich w rolnictwie,

C - dzialalnos$¢ przemyslowa i ushugowa
Wielofunkcyjny rozwéj poprzez:
e wspieranic dzialalno$ci przemystowej i ustugowej,
® rozwdj ustug budowlanych przemystowych transportowych i gastronomicznych, o bardzo niewiel-
kich wymaganiach kwalifikacji sity roboczej,
¢ dywersyfikacj¢ dziatalnoéci gospodarstw wiejskich poprzez wspieranie przedsiewzi¢é zwiazanych
z ustugami, rzemioslem handlem i przetwoérstwem,

D - dzialalne$¢ pozarolnicza

Wielofunkcyjny rozwdj bez wyraZnej specjalizacji poprzez:

¢ kapitalowe wspieranie gospodarstw rolnych majacych mozliwo$¢ pozarolniczego wykorzystania
zasob6w i czynnikéw produkceji, zwlaszcza pracy,

o dywersyfikacje dzialalnoSci gospodarstw wiejskich poprzez wspieranie przedsigwzie¢ zwiazanych
z ustugami, rzemiostem handlem i przetwérstwem,

¢ wspieranie dzialalno$ci przemystowej i ustugowe;j,

® rozwdj uslug,

E - agroturystyka, turystyka wiejska
Wielofunkcyjny rozwdj poprzez:
» rozwdj agroturystyki,
® rozwdj turystyki wiejskiej,
o dywersyfikacj¢ dzialalno$ci gospodarstw wiejskich,
e kapitalowe wspieranie gospodarstw uznanych za rozwojowe,

F - gospodarka lesna
Wielofunkcyjny rozwéj poprzez:
® rozwdj przetwdrstwa drewna,
o rozw@j przetwoérstwa produktow lesnych,
o rozwdj agroturystyki, i turystyki wiejskiej,
o dywersyfikacj¢ dzialalnoéci gospodarstw,

G - funkcje mieszkaniowe
Wielofunkcyjny rozwdéj poprzez:
¢ rozwdj funkcji mieszkaniowych,
o budowe osiedli mieszkaniowych doméw jednorodzinnych,
¢ rozwdj funkcji ustugowych — ustugi konsumpcyjne,
o dywersyfikacje dziatalnodci gospodarstw.

Zr6dio: Opracowanie wiasne.
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Wagi waznosci scenariuszy rozwoju obszarow wiejskich wedlug subregionéw

Tabela 2

Typ ~ Subregion

Ozna- t | o T v v VI
czenie Scenariusz posredni zdo- posredni poéredni, peryferyjny peryferyjny,
scena- ekonomicznie | minowany o0 zréznico- | wykorzysty- | zdominowane | o krajobrazie
nusza zintegrowany przez wanej struk- | wane tury- przez zdominowa-
rolnictwo turze stycznie rolnictwo  |nym przez lasy
A Monofunkcyjny rozwdj przez rolnictwo 0,110 0,240 0,138 0,189 0,190 0.069
B Wielofunkcyjny rozwdj poprzez kreacje
agrobiznesu, handlu i ustug 0,116 0,318 0,092 0.088 0,089 0,077
C Wielofunkcyjny rozwéj poprzez wspie-
ranie dzialalno$ci przemystowej i ustu-
gowej 0,286 0,085 0,346 0,086 0,107 0,087
D Wielofunkcyjny rozw6j poprzez wspie-
ranie dziatalnoéci pozarolniczej 0,106 0,131 0,120 0,102 0,343 0,086
E Wielofunkcyjny rozwéj z udzialem
agroturystyki i turystyki wiejskiej 0,104 0,086 0,098 0,343 0,105 0,244
F Wielofunkcyjny rozwéj poprzez wspie-
ranie przetworstwa drewna i produk-
téw lesnych 0,097 0,072 1,102 0,109 0,095 0,370
G Wielofunkcyjny rozwdj poprzez wyko-
rzystanie funkcji mieszkaniowych
i ustugowych 0,181 | 0,068 0,103 0,084 0,070 0,068
b 1000 | 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000

Zrédlo: Obliczenia wlasne.



Tabela 3
WskaZniki intensywnosci i hierarchia waznosci zadaf na obszarach wiejskich wedlug subregionéw

\\ Subregion
Kierunki dziatar Tj' I 1 {LL \Y, ]L VI

Wskazniki intensywnosci i hierarchia waznosci zadan?

I Cel podrz¢dny. Zapewnienie mieszkaricom wsi mozliwie najwyzszego poziomu zycia

Zadania N
1. Polityka rozwoju 0,9 7,0 52 5.4 ‘ 6,3
2. Program pomocowy 1,5 8,3 5.2 54 5.8
3. Walka z bezrobociem 1.6 5,8 39 11,1 10,1
4. Szkolnictwo 29 6,6 7,6 10,7 8.9

II Cel podrze¢dny. Osiagnigcie mozliwie najwyiszego poziomu gospodarki na terenach wiejskich

Zadania

I. Przemysl i ustugi 6.9 74 T 8.8 23 11,0 ‘ 5.7
2. Przewworstwo i handel rolny 2,0 12,8 3,1 3,1 5.4 2.4
3. Obrdbka drewna 2,3 3,6 ‘ 5,1 4.4 2,2 10,1
4. Turystyka 1,5 1,7 7.4 11,6 22 10.5
5. Dywersyfikacja dzialalnosci ‘ '

gospodarstw wiejskich | 2,0 | 12,1 | 6,2 9.4 5,8 5.7
IIT Cel podrzedny.Istotna poprawa jakosci przestrzeni produkcyjnej i wzrost wewnetrznej
integracji

Zadania

I. Drogi 2,3 7.3 6.3 53 5.4 FIO,S
2. Sanitacja 6,6 7.3 6,8 8,3 149 10.3
3. Telekomunikacja 23 6,6 4,6 6,5 8.4 35
4. Sie¢ clektryczna 4,0 3,6 1.8 34 58 5.1
5. Gospodarka odpadami 6.6 6,9 5,7 7.3 9,4 5.2
6. Zalesienia 1.8 2,1 5,7 59 14 10,6
7. Ochrona przyrody 1,9 2,1 57 6,5 12,2 9.1
IV Cel podrzedny. Dostosowanie do wyzwan XXI wieku

Zadania i
1. Aktywizacja matych miast 0,6 1,1 1,6 1,8
2. Warunki instytucjonalne 1,2 1.4 2,5 1.8

- M -y N ]

3. Ochrona krajobrazu wsi 1,2_J 1,7 2,0 1,8

* Hierarchia wazno$ci zadan (dziataf) przy uzyciu skali punktowej wskaznikéw intensywnosci:
powyzej 10 punktéw — zadanie najwazniejsze,

— od 5 do 10 punktéw - zadanie §rednio wazne,

— poniZej 5 punktéw — zadanie nie musi by¢ realizowane.

Zrédio: Obliczenia whasne.

16




Trzeci subregion wymaga dziatan zwiazanych z wielofunkcyjnym rozwojem
poprzez wspieranie dzialalnosci przemystowej i ustugowej (waga waznosci 0,346).
Potencjat rozwini¢tych przemystowo miast oraz gminy lezace w poblizu waznych
szlakéw komunikacyjnych sa atutem do rozwoju przemystu i ustug. Jednak bariera
rozwoju jest tu na ogol niskie wykwalifikowanie sily roboczej, co powoduje
obecnie mozliwoé¢ lokowania przemystu i ustug o niewielkich wymaganiach
kwalifikacyjnych sity roboczej. Do takich dziedzin nalezy budownictwo (drogi,
domy, budynki gospodarcze) i transport, a w ustugach — gastronomia. Wiekszo$¢
podejmowanych tu dziatan gospodarczych wymagatoby prowadzenia ich ze
Srednia intensywnoScig (od 5 do 10 punktow).

Subregion czwarty jawi sie jako obszar o walorach predestynujacych go do
rozwoju turystyki 1 agroturystyki (szczegélnie sezonowej turystyki wczasowej).
Baza dla rozwoju tych kierunkéw dziatan jest potencjat przyrodniczy (lasy, jeziora,
zabytkowe ukiady przestrzenne). Wiasnie tutaj za najwazniejsze (powyzej 10
punktow) zostaly uznane dziatania zwiazane z turystyka i ochrona przyrody. T¢
specyfike obszarow wiejskich potwierdza wybrany dla nich scenariusz rozwoju
(waga waznoSci 0,343). Réwniez na tych obszarach nalezy dazy¢ do upowszech-
nienia rolnictwa ekologicznego. W rolnictwie ekologicznym przywigzuje si¢ duze
znaczenie do tworzenia odpowiedniej infrastruktury ekologicznej gospodarstw (np.
ekologiczne oczyszczalnie §ciekow) oraz ksztattowania krajobrazu rolniczego (np.
zalesienia gruntow klas V 1 VI). Gospodarstwa potozone na obszarach uznanych za
przyrodniczo cenne lub o szczegdlnych walorach krajobrazowych, a przez to
atrakcyjne z punktu widzenia turystyki umozliwilyby rozwo6j agro-eko-turystyki.
Wspdtistnienie rolnictwa ekologicznego i1 agroturystyki daloby mozliwos¢ szer-
szego kontaktu klienta z producentem, a tym samym pozwoliloby na lepsze
rozpoznanie rynku konsumenta. Dodatkowo atrakcyjno$¢ terenéw wiejskich pod-
niostaby promocja kultury ludowej. Zatem w tym subregionie powinien by¢
promowany taki typ rozwoju, ktéry z jednej strony pozwoli na eksploatacje
zasobdw, z drugiej zachowa nadal niepowtarzalne walory przyrodnicze regionu.

W subregionie V zwraca uwage stosunkowo duza liczba zadan, ktére powinny
by¢ prowadzone z duza intensywnoScia (powyzej 10 punktdéw). Ma to zwiazek
z zap6Zznieniem rozwoju tych obszaréw. I tak, jako bardzo wazne uznano zadania:
walke z bezrobociem, edukacje, przemyst i1 ustugi, sanitacje oraz ochrong
przyrody. Subregion ten wymaga wielofunkcyjnego rozwoju poprzez wspieranie
dziatalno§ci pozarolniczej (waga waznosci 0,343). Powinno to prowadzi¢ do
modernizacji struktur gospodarczych, tj. zmiany proporcji zatrudnionych w po-
szczegOlnych branzach i dziatach gospodarki. Moze wigc rozwijaé si¢ przemyst,
ktory pozwolitby wykorzystywaé istniejace zasoby naturalne (budownictwo, a co
za tym idzie 1 inne dzialalno$ci pochodne). Jednak musi odbywaé si¢ to
racjonalnie, efektywnie i z zgodnie z zasadami ochrony §rodowiska. Istnieja tu
warunki naturalne, badZ rynkowe, mogace sprzyja¢ rozwojowi produkcji pozarol-
niczej. Wigkszo§é gospodarstw rolnych dysponuje nie w petni wykorzystanymi
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czynnikami produkcji. Dotyczy to gléwnie zasobow pracy, ale w niektérych
gospodarstwach rolnych réwniez nie w petni wykorzystywane sa zasoby ziemi, czy
tez niektore sktadniki majatkowe. Dlatego w tym subregionie rozwazane mogg by¢
nastgpujace przedsigwziecia, do tej pory podejmowane w Wielkopolsce: warsztaty
rzemieSlnicze, rekodzieto artystyczne, handel detaliczny i hurtowy oraz nietypowa
produkcja rolna — zdrowa zywno$¢, wylegg drobiu, hodowla ryb. W wyniku tych
dziatan powstataby na tych obszarach znaczna liczba nowych miejsc pracy, co
utatwitoby odchodzenie zatrudnionych dotychczas w rolnictwie do innych dziatéw
gospodarki. Tym samym nastepowatby wzrost wydajnosci pracy i dochodéw
ludnosci obszaréw wigjskich.

Ostatni subregion powinien rozwija¢ si¢ poprzez wykorzystanie bogactwa
lasow (waga waznosci 0,370). Whasnie znaczne bogactwo laséw decyduje o moz-
liwodciach rozwoju turystyki wiejskiej oraz przetwérstwa drewna i produktow
leSnych. Dodatkowymi atutami do rozwoju turystyki wiejskiej sa: atrakcyjne
uksztaltowanie terenu, istniejace zabytkowe uklady przestrzenne, zachowane
elementy kultury ludowej oraz elementy infrastruktury turystycznej. Ponadto, aby
najpetniej wykorzysta¢ gospodarke lesna powinny by¢ tu podejmowane takie
przedsigwzigcia jak: zbieractwo (owoce lesne), uprawa lasu, szkétkarstwo itp.
Jednakze wiele dzialan gospodarczych wymaga bardzo duzej intensyfikacji
— walka z bezrobociem, obrébka drewna, turystyka, drogi, sanitacja i zalesienia
(powyzcj 10 punktéw). Zatem istotg wszystkich dzialai na tych obszarach jest
dazenie do zlikwidowania bezrobocia, podniesienie dobrobytu poprzez intensyfika-
cje 1 modernizacje rozwoju gospodarczego.

Podsumowanie

Zastosowana procedura wyboru scenariuszy rozwoju doprowadzila do nakres-
lenia programéw dziatai w wyodrgbnionych subregionach. Ich wdrozenie stworzy-
toby warunki do racjonalnego wykorzystania lokalnego potencjatu i wielofunkcyj-
nego rozwoju obszardow wiejskich w poszczegélnych powiatach. Istniejq zatem
tereny polozone w najkorzystniejszych warunkach, gdzie bez koniecznosci jakie-
gokolwiek wsparcia z zewnatrz podniesienie poziomu zycia moze byé relatywnie
najszybsze oraz najtatwiejsze. Sq to obszary ekonomicznie zintegrowane, roz-
wijajace si¢ ekonomicznie 1 demograficznie, gdzie powinna byé prowadzona
polityka wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wigjskich, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem kontynuacji dziatan zwiazanych z produkcja przemystowa i ustugowa.
Zaréwno bowiem przemyst, jak i ustugi nie zwigzane z rolnictwem, wymagaja
lokalizacji w poblizu aglomeracji miejskich i weztéw komunikacyjnych. Drugi
generalny kierunek dzialan obejmuje posrednie obszary wiejskie, stabiej roz-
wijajace si¢ ekonomicznie, ktére moglyby jednak osiagaé poréwnywalne tempo
— w stosunku do pierwszych — gdyby tylko uzyskaly wsparcie finansowe
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w uruchamianiu inicjatyw, wykorzystujacych racjonalnie wiasny potencjat go-
spodarczy. W ten sposéb obszary te stawalyby si¢ coraz bardziej, nie tyle
synonimem przestrzeni rolniczej ile strefami inwestycji przetwoérstwa rolno-
spozywczego, drobnej przedsigbiorczo$ci wiejskiej, ustug, oferujacymi miejsca
pracy dla mieszkancow wsi. Trzeci kierunek dziatan dotyczy peryferyjnych
obszar6w wiejskich. Tereny te znajduja si¢ w tak niekorzystnych warunkach,
ze bez interwencji parfistwowej grozi im spoleczna i demograficzna degrada-
cja. W regionach tych wystepuja — w mniejszym lub wigkszym zakresie
- takie niekorzystne zjawiska, jak: slaby rozwdj gospodarczy, niewystarczaja-
¢y poziom infrastruktury, niekorzystna sytuacja demograficzna, nie sprzyjaja-
ce dziatalnoSci gospodarczej Srodowisko naturalne, duza odleglo$¢ od oSrod-
kow zycia gospodarczego itp. Ich rozwdj jest zatem uzalezniony do moder-
nizacji struktur gospodarczych, tj. zmiany proporcji zatrudnionych w po-
szczegblnych branzach 1 dzialach gospodarki. W zwigzku z tym, wszystkie
prowadzone tuta) dzialania musza skupiaé sig w gléwnej mierze na lik-
widowaniu barier rozwojowych.

Literatura

Agricultural Adjustment and Diversification: Implications for the Rural Economy
(1996), OECD, Paris.

Adamus W., Szara K. (2000): Zastosowanie analitycznego procesu hierarchicznego
AHP do racjonalizacji zarzadzania i organizacji gospodarstw (przedsigbiorstw).
Zagadnienia ekonomiki rolnej 4-5, s. 20-41.

Bezdek J. C. (1981): Pattern Recognition with Fuzzy Objective Function Al-
gorithms. Plenum Press New York.

Burrough P. A., van Gaans P. F. M., MacMillan R. A. (2000): High-resolution
landform classification using fuzzy k-means. Fuzzy Sets and Systems
113, s. 37-52.

Fan J., Xie W., Pei J. (1999): Subsethood measure: new definitions. Fuzzy Sets and
Systems 106, s. 201-209.

Hanratty P. J., Joseph B. (1992):Decision making in chemical engineering and
expert systems: application of the analytic hierarchy process to reactor
selection. Comp. Chem. Eng. 16, s. 849-860.

Heller J. (2000): Metody regionalnego i lokalnego ksztaltowania obszaréw
wiejskich stosowane w Polsce. Zagadnienia Ekonomiki Rolnej 1, s. 7-20.

Hellwig Z. (1990): Taksonometria ekonomiczna, jej osiagni¢cia zadania i cele.
W: Taksonomia i jej zastosowania, Krakéw, Wydawnictwo Akademii Eko-
nomicznej.

Kahn H., Wiener A. J. (1967): The Year 2000. A Framework for Speculation in the
Next Thirty Tree Years. New York, Macmillan.



Kotodzinski M., Wilkin J. (1998): Rozwdj obszaréw wiejskich w Polsce. W:
Identyfikacja priorytetéw w modernizacji sektora rolno spozywczego w Polsce.
FAPA, Warszawa.

Kosko B. (1992): Neural Networks and Fuzzy Systems. Prentice-Hall, Englewood
Cliffs NIJ.

Malina A., Zelia§ A. (1997): Taksonomiczna analiza przestrzennego zréZnicowania
jakosci zycia ludnoSci w Polsce w 1994 1., Przeglad Statystyczny, zeszyt
1, s. 11-27.

Milligan G. W., Cooper M. C. (1985):An examination of procedures for
determining the number of clusters in a data set. Psychometrika, 50,
2, s. 159-179.

Pal N. R, Bezdek J. C. (1995): On Cluster Validity for the Fuzzy c-Means Model.
IEEE Trans. Fuzzy Systems, vol.3, nr 3, s 370-379.

Pal N. R, Bezdek J. C.: Correction to ,,On Cluster Validity for the Fuzzy c-Means
Model”. IEEE Trans. Fuzzy Systems 1, 1997, t. 5, s 152-153.

Powiaty w Polsce (1999), GUS, Warszawa.

Proceedings of the Fifth International Symposium on the Analytic Hierarchy
Process (1999), Kobe, Japan.

Proceedings of the Fourth International Symposium on the Analytic Hierarchy
Process (1996), Burnaby, BC, Canada.

Proceedings of the Second International Symposium on the Analytic Hierarchy
Process (1991), Pittsburgh, PA.

Proceedings of the Third International Symposium on the Analytic Hierarchy
Process (1994), Washington, D.C.

Rocznik Statystyczny Wojewodziw (2000), GUS, Warszawa.

Rural Developments (1997): European Commission, Directorate General for
Agriculture (DG VI).

Saaty T. L. (1980): The Analytic Hierarchy Process Planning. Priority Setting.
Resource Allocation, MacGraw-Hill, New York International Book Company.

Saaty T. L., Bennett (1977): A Theory of Analytical Hierarchies Applied to
Political Candidacy. Behavioural Sciences, vol. 22 s. 237-245.

Saaty T. L., Vargas L. G. (1991): Prediction, projection and forecasting.
Applications of the analytic hierarchy process in economics, finance, politics,
games and sports. Kluwer Academic Publishers.

Socio-Economic Planning Sciences. Special issue: The Analytic Hierarchy Pro-
cess., vol. 20, nr 6.

Strategia rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich w Wielkopolsce (2000), Red.
Poczta W: Wysocki F., Pafistwowe Wydawnictwo Rolnicze i Le$ne, Poznaf.

Vriend S. P, van Gaans P. F. M., Middelburg J., de Nijs A. (1988): The
application of fuzzy c-means cluster analisis and non-linear mapping to
geochemical datasets:examples from Portugal. Applied Geochemistry, t. 3,
s. 213-224.

20



Wazniejsze dane o powiatach i gminach wojewddztwa wielkopolskiego 2000
(2000), US Poznan.

Wysocki F., buczak A. (2001 a): Metody klasyfikacji typologicznej bankéw
w Polsce wedlug ich sytuacji finansowej. Wiadomosci Statystyczne 12.
Wysocki F., Luczak A. (2001 b): O metodach wyznaczania liczby klas w klasyfi-
kacji rozmytej. W: Taksonomia 8. Klasyfikacja i analiza danych - teoria
i zastosowania. Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego

we Wroctawiu. Nr 906, s. 85-96.

Wysocki F., Luczak A. (2001 c): Zastosowanie analitycznego procesu hierarchicz-
nego do opracowywania scenariuszy rozwoju obszaréw wiejskich. W: Takso-
nomia 9. Klasyfikacja i analiza danych — teoria i zastosowania. Prace Naukowe
Akademii Ekonomicznej im. Oskara Langego we Wroclawiu (w druku)

Wysocki F. (1996): Metody statystycznej analizy wielowymiarowej w rozpo-
znawaniu typoéw struktury przestrzennej rolnictwa. Rozprawy naukowe, zeszyt
266, Rocz. AR w Poznaniu.

Xie X. L., Beni G. A.: Validity measure for fuzzy clustering. IEEE Trans. PAMI 8,
1991, t.3, s. 841-846.

Zastosowanie analitycznego procesu hierarchicznego do planowania scenariu-
szowego rozwoju obszaréw wiejskich w Wielkopolsce

Streszezenie

Celem pracy bylo zastosowanic analitycznego procesu hicrarchicznego w procedurze tworzenia
scenariuszy rozwoju obszaréw wiejskich na przykladzie Wielkopolski. Za podstawe do opracowania
scenariuszy  przyjeto klasyfikacje typologiczny powiatéw wojewddztwa wiclkopolskiego wedtug
zrdnicowania funkcjonalnego obszaréw wiejskich oraz cel giéwny, ktérym jest zapewnicnie najlep-
szego wielofunkeyjnego rozwoju obszardw wiejskich, cele podrzgdne, a w ramach kazdego z nich
pakiet kierunkéw dziatad (zadaf). Przyjecie tych, zalozen doprowadzito do wyboru najwladciwszego
scenariusza rozwoju obszardw wiejskich w kazdym wyodrebnionym subregionie.

Application of the Analytic Hierarchic Process to scenario planning of rural
areas in Wielkopolska province

Summary

The paper is a trial of application the Analytic Hierarchic Process (AHP) to work out scenarios of
development of rural areas in the province of Wielkopolska. The proposed typological classification of
administrative districts of Wielkopolska, general goal, which is ensure the best multi — functional
development in rural areas, specific goals and whiten each goal, you can distinguish a package” of
activitics were a base to work out scenarios of development of rural areas. It allowed on choice of the
best scenario for cach subregion.



JOANNA IDCZAK

Duriski model rolnictwa
— spotdzielczos¢ i kooperacja

Wstep

Z perspektywy dziesigciu lat coraz bardziej widoczne sg negatywne skutki
braku kompleksowej polityki strukturalnej w rolnictwie polskim. Transformacja
ekonomiczna rozumiana wytacznie w aspekcie powszechnych proceséw opartych
na zagregowanych parametrach gospodarki doprowadzita do zniszczenia istniejace;j
struktury rynku rolnego 1 degradacji wielu gospodarstw. Jednym z niepozadanych
efektéw zmian stalo si¢ zerwanie wszelkich wigzi kooperacyjnych, jakie istniaty
wczesniej w rolnictwie i gospodarce ZywnoSciowej oraz rozproszenie producentéw
rolnych, ktorzy staneli przed koniecznoscia dostosowania produkcji do zmian
zachodzacych w gospodarce narodowej i §wiatowej.

Odrzucenie dotychczasowych form wspétpracy wynikalo przede wszystkim
z braku zaufania i zlej reputacji struktur spétdzielczych oraz tradycyjnych cech
polskiego rolnika i rolnictwa. W aspekcie do§wiadczen Swiatowych takg postawe
nalezy uzna¢ za fundamentalng barier¢ rozwoju rolnictwa w transformujacej si¢
gospodarce. W zindustrializowanych gospodarkach nowoczesne rolnictwo funk-
cjonuje w ramach zorganizowanego ancucha produkcyjno-marketingowego two-
rzac sektor gospodarki zywno$ciowej, doskonale zintegrowany z gospodarka
narodowa. Wzorzec rozwinigtych gospodarek rynkowych, szczegdlnie tych o zaso-
bnym rolnictwie wyznacza kierunki rozwoju. Przyktad dunski wskazuje migdzy
innymi na integracie 1 kooperacje, jako szans¢ dla rolnictwa w globalnej
gospodarce §wiatowe].

Fakty z przeszlosci

Na poczatku XVIII wieku w Danii na obszarach wiejskich mieszkalo ponad
80% ludnosci, ktéra z pracy w rolnictwie czerpala swoje dochody. Dalsze 10%
zyto w Kopenhadze, pozostata cze$¢ w innych mniejszych miastach. W rolnictwie
obowigzywal, podobnie jak w wigkszoSci parnistw europejskich system feudalny.
Ziemie pozostawaly wlasnodcia posiadaczy ziemskich, nalezaly do ok. 800
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majatkdéw ziemskich. Wtasciciele ziemscy wywodzili sie z rodéw szlacheckich,
byli to tez handlowcy, ktérzy zdobyli swe fortuny dzigki handlowi kolonialnemu.
Czgs¢ ziem, ok. 20% nalezato do rodziny krélewskiej i instytucji panstwowych np.
uniwersytetéw'. Rolnictwo feudalne zorganizowane bylo na zasadzie dzierzawy,
w ramach ktérej chlop pafiszczyZniany zobowiazany byt do przekazywania czgéci
swojej produkcji gléwnie w postaci zbdz, ustug pracy oraz oplaty w formie
pieni¢znej na rzecz wilasciciela majatku ziemskiego. Kolejnym obowigzkowym
obciazeniem byla dziesigcina, przeznaczona na utrzymanie koSciola, klasztoréw
i rodziny krélewskiej.

W potowie XVIII wieku pojawil si¢ problem migracji wiejskiej, chlopi
panszczyZzniani uciekali do miast. Powodem bylo stale zwigkszanie ilosci godzin
pracy w majatkach, ktére w warunkach spadku cen, intensyfikowaly produkcje. Juz
w tym czasie dunska produkcja rolnicza byta czeSciowo uzalezniona od koniunktu-
ry na rynkach zagranicznych, giéwnie Anglii i Francji. Na przestrzeni dziejéw
sprzyjajacym czynnikiem dla rozwoju rolnictwa bylo utrzymywanie przez panstwo
dunskie neutralno$ci wobec wojen toczonych w Europie i na Swiecie. W czasie,
gdy inne panstwa walczyly ze soba, Dania umacniata si¢ gospodarczo, tworzac
zaplecze zywnoSciowe dla ktécacych si¢ narodéw. Dogodne warunki rynkowe, tj.
wysoki popyt 1 ceny bedace efektem prowadzonych sporéw politycznych 1 wojen,
sprzyjaly rozwojowi produkcji rolniczej.

Pierwszy powazniejszy kryzys pojawil si¢ dopiero w drugiej pofowie XVIII w.
Jednak dzigki zakumulowanym wczes$niej dochodom i poniesionym naktadom na
rozwoj drobnego rzemiosta na obszarach wiejskich, rolnictwo dufiskie przetrwato
Swiatowy kryzys. Podejmowane w okresie prosperity gospodarczej reformy
sprzyjaty intensyfikacji produkcjt i1 przyniosty wzrost produktywnosci, lecz nie
zmienity ustroju feudalnego w rolnictwie. Zachowanie dotychczasowego ustroju
stanowito przeszkode dla szerszych zmian strukturalnych na wsi. W strukturze
spotecznosci wiejskiej utrzymywat sie podzial na wlascicieli majatkéw ziemskich
1 chtopow panszczyZnianych. Przetom nastapit dopiero w pierwsze] potowie
XIX w. Nie miat on charakteru rewolucyjnego, a zostal stopniowo wymuszony
sytuacja gospodarcza. Okazalo sig, 17 intensyfikacja wykorzystania czynnika pracy
spowodowata jego ucieczke do miast. Pojawila si¢ konieczno$¢ wprowadzenia
prawa przywiazania chlopa pafiszczyZnianego do ziemi, co budzilo coraz silniejszy
op6r i dazenie do zmian systemowych.

Brak rak do pracy w naturalny sposéb sprzyjal rozwojowi rynku pracy
najemnej na wsi dunskiej. Kolejno wprowadzane zmiany przepisOw sprzyjaty
dostosowaniu struktury rolnictwa do warunkéw gospodarki rynkowej. W ich
efekcie nastapit podziat gospodarstw na majatki ziemskie o znacznym potencjale
produkcyjnym wykorzystujace najemng silg robocza oraz gospodarstwa dzierzaw-
c6éw, o mniejszych zasobach ziemi i kapitatu, ktérzy dla uzyskania odpowiednich

' ). Christensen, Rural Denmark 1750-1980, CCCD, Copenhagen, 1983, s. 9-11.



dochodow zatrudniali si¢ dodatkowo do pracy w majatkach. Trzecig grupa
spoleczna, jaka uksztaltowala si¢ w tym okresie byli pracownicy najemni, ktérzy
nie posiadali ani nie dzierzawili gruntdw rolnych, Zyjac wylacznie z wyna-
grodzenia z pracy najemnej. Dokonane zmiany w znacznym stopniu zawazyly na
dalszych kierunkach rozwoju rolnictwa i gospodarki zywno$ciowej w Danii.

Warunki rozwoju ruchu spoldzielczego

Dalsze zmiany, jakie zachodzily umacnialy proces polaryzacji rolnictwa
duniskiego. Struktura gospodarstw uksztattowana przez system feudalny odcisngta
pigtno na stosunkach ekonomiczno-spotecznych na obszarach wiejskich. W drugiej
potowie X1X w. funkcjonowaty wielkie majatki ziemskie, produkujace gtéwnie na
eksport. Silnie uzaleznione od koniunktury na rynkach zagranicznych, stale
podnosity efektywnos$¢ produkcji, przez rozwdj technologii. Powstajace w tamtym
czasie indywidualne gospodarstwa chtopskie, produkowaly na mniejszq skalg
i zaopatrywaly gtéwnie rynki krajowe?. Gospodarowaly w oparciu o wlasna prace
rodziny. Wtasnie te gospodarstwa odczuwatly najsilniej potrzebe poprawy wydaj-
noscit 1 struktury produkcji, ograniczata je jednak utrzymujaca si¢ struktura
obszarowa 1 niska dochodowoS$¢ produkcji.

Pierwszym etapem na drodze do peinej integracji wsi dunskiej stal sie ruch
spoteczny, ktéry wynikat z tradycji i kultury chlopskiej. Istniejaca dychotomia
struktur produkcyjnych wywotata rozw6j ruchu ideologicznego nawiazujacego do
tradycji wspdlnej organizacji zycia na wsi. Spoleczno$¢ wiejska stanowita podatny
grunt dla rozwoju ruchu spétdzielczego. Przed reformami stanowita strukture
trwalych powiazan 1 zaleznoSci o charakterze ekonomicznym. Po reformach
tworzyta dos$¢ jednolita grupe spoteczno-zawodowa o podobnych problemach
ekonomicznych i dazeniach spotecznych. Dla wyrazenia wspolnych celéw or-
ganizowano zwigzki zawodowe, szkoly rolnicze 1 uniwersytety ludowe, kasy
rolnicze, stowarzyszenia kredytowe, partie polityczne oraz wydawnictwa prasowe.

Ruch spoéldzielczy taczyt wielkie majatki ziemskie i $rednie gospodarstwa
indywidualne. Podzielona struktura gospodarstw nie ograniczyla wspdlnej or-
ganizacji, a wspélnot¢ interesow zapewniata w miare jednorodna struktura
produkcji 1 postgp technologiczny. Sprzyjajace okolicznosci tworzyta dobra
koniunktura na produkty rolnicze i rosnacy popyt zagraniczny, wobec ktérych
dunski rolnik mégt podja¢ decyzje o intensyfikacji produkcji, a wspolne przedsie-
wzigcia podwyzszaly jego konkurencyjno§é rynkowa.

Najwazniejszym czynnikiem rozwoju ruchu spéldzielczego okazal sie by¢
wspdtudziat kapitatowy rolnikéw w tworzonych spdtdzielniach. Pozostawaty
one wiasnoscig rolnikéw, a kapitat inwestycyjny pochodzil z organizowanych
przez samych rolnikéw bankéw spéldzielczych. Procesy integracyjne wynikaty

). Christiensen, op.cit., s. 30-46.
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Rysunek [. Obroty spéldzielni durskich dzialajacych w gospodarce zywnoSciowej wedlug branz

w % w 2000 r.
_ Ubezpieczenia
Paliwa 99 )
30, 0 Rolnictwo

Mleczarstwo 5%
29% Zaopatrzenic
rolnictwa
15%

Przetworstwo
miesa
39%

Zeodio: The Federation of Danish Co-operatives 2000-2001.

z autentycznej potrzeby samo-organizacji dla reprezentowania wspélnych inte-
resOw wobec whadz i konsumentow. Byty inicjowane przez samych zainteresowa-
nych, czyli rolnikéw oraz wspierane ideowo przez niezaleznych myslicieli®.
Pierwsze spotdzielnie produkcyjne powstaty pod koniec XIX w. w sektorze
mleczarskim i przetworstwie migsa®. Pozostawaty one wtasnoscig rolnikow, ktérzy
dostarczali produkcje, finansowali i zarzadzali spotdzielnia. Ich celem byto uzyskanie
Korzystnych cen za dostarczane produkty i udziat w zyskach ze wspolnych
przedsigwziec podejmowanych w ramach spétdzielni. W ciagu nastepnego wieku ruch
spotdzielczy objat rowniez pozostate sektory gospodarki zywnosciowej. Spétdzielnie
wytwarzajace produkty mleczarskie i miesne uzyskaty znaczaca pozycje na rynkach
mi¢dzynarodowych. Eacznie produkty zwierzece i pochodzenia zwierzecego
stanowily ponad 80% ogétu wartosci eksportu produktéw rolniczych pod koniec lat
90-tych XX w.* Sukces rynkowy dunskich produktow przypisywany jest rozpowsze-
chnieniu idei spétdzielczoscei, a produkcja migsa i mleczarstwo, stanowia obecnie
prawie 70% obrotéw ogélem spoétdzielni w sektorze zywnoSciowym (por. rys.1).

* Za wybitnego tworce niezaleznego ruchu spéldziclczego uwaza sie S. Grundtviga, zalozyciela
uniwersytetéw ludowych, uczacych rolnikéw w ramach pélrocznych kursdw walnosci stowa, dialogu
i dyskusji oraz innych praktycznych umiejetnoscei potrzebnych w procesach negocjaciji i organizowania
wspélnej dziatalnosci gospodarczej, C. Bjorn, Co-operation in Denmark. Past and present, DA, Odense,
1992, s. 7.

* W Danii réwnoczesnie ze spéldzielczoscia produkcyjna rozwijat si¢ konsumencki ruch
spéldzielczy, ktérego celem byto dostarczenie produktéw do konsumenta po jak najnizszej cenie.

¥ Agriculture in Denmark 1997, DFU. Copenhagen 1997, s. 45-50.
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Konsolidacja krajowych spotdzielcow

Pierwsze spétdzielnie rolnicze byly tworzone w celu przetwarzania i uszlachet-
niania dostarczanych przez rolnikéw produktéw. Stopniowo przejmowaly one tez
funkcje handlowe i marketingowe. Kolejnym etapem na drodze integracji rolnictwa
z gospodarka zywnosSciowa staly si¢ stowarzyszenia i zwiazki regionalne spétdzielni
produkeyjnych tworzone dla ochrony intereséw zrzeszonych rolnikéw w negocjac-
jach cenowych w kraju i za granica. Wkrotce okazalo sig, iz staty si¢ one doskonatym
posrednikiem eksportujacym produkty spéidzielcow za granicg. Poczatek XX w.
zaowocowat powstaniem kilkunastu regionalaych zwigzkdw spétdzielcéw reprezen-
tujacych interesy poszczegdlnych grup producentéw rolnych zajmujacych sig
jednym rodzajem dzialalno$ci. Jednoczenie si¢ ruchu spétdzielczego upowszechnia-
lo sig wraz z przemianami struktur agrarnych, ktére ulegaly stopniowo procesom
koncentracji. W ciagu ostatniego stulecia liczba gospodarstw rolniczych w Danii
spadta z 260 tys. w 1903 r. do 23 tys. w 1999 r., a przecietna wielko$¢ gospodarstwa
w ostatnim dwudziestoleciu wzrosla prawie czterokrotnie®. W efekcie rozwoju
spétdzielczosci powstaty cztery zasadnicze formy kooperacyjne: produkcyjne,
zaopatrzeniowe, wspolnego wykorzystania maszyn i urzadzen oraz wspotwhasno$é”.

Pierwszy rodzaj stanowia powigzania poziome polegajace na wspdlnej produk-
¢ji lub pionowe oznaczajace specjalizacje¢ wzdtuz taitcucha produkcyjnego. Ta
forma kooperacji przynosi rolnikom korzysci wynikajace ze wzrostu skali produk-
¢ji. Kooperacja zaopatrzeniowa polega na wspolnym wytwarzaniu produktéw
zaopatrzeniowych dla rolnictwa (np. pasz, nasion i sadzonek) 1 dystrybucji wsréd
rolnikéw. Sprzyja ona specjalizacji gospodarstw i podnoszeniu efektywnosci
gldwnego kierunku produkcji, gdyz czg§¢ zadan produkeyjnych przechodzi w obo-
wiqzki spéldzielni. Wspélne wykorzystanie maszyn 1 urzadzen obniza koszty
obstugi maszynowej i umozliwia wykorzystanie nowszych technologii produkcji.
Kolejna forma tj. wspotwlasno§é oznacza gospodarowanie na ziemi bedacej
wspoOing wiasnoscia czlonkéw spétdzielni. Najczegsciej z tej formy korzystaja
mtodzi rolnicy, ktérzy nie posiadaja ziemi lub nie moga jej zakupic¢®. Spétdzielnie,
w ktérych ziemia stanowita wsp6lna wiasnos$¢ nie byty jednak nigdy powszechng
forma gospodarowania w rolnictwie dunskim®.

Cecha spéldzielczosci rolniczej jest zmniejszanie si¢ liczby organizacji re-
prezentujacych interesy rolnikéw przez laczenie si¢ juz istniejacych zrzeszef.

¢ Danish Research Institute of Food Economics, Copenhagen, Database.

7 S.Svendsen, Udvikling gennem samarbejde, Raport nr 103, SJFI, Kobenhavn 1999, s. 105-107.

# Obrét gruntami rolnymi w Danii jest obwarowany licznymi ograniczeniami, a wiasno$é ziemi
stanowi podstawowy warunek prowadzenia gospodarstwa rolnego. Powszechna formy przekazywania
gospodarstwa jest zakup ziemi przez nastgpcow rolnika. Por. A. Kotodziej, Regulacje prawne dotyczgce
obrotu gruntami rolnymi w Danil, ,,Agroprzemiany’ 2000/2, oraz A. Orzechowska, Duriski fenomen,
LAgroprzemiany” 1999/10.

* Rolnicy duiiscy i ich spéidzielnie, ZSDIDRR, Odense 1993, s. 8.
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Tabela 1
Liczba spdldzielni w gospodarce zywno$ciowej i ich udzial w obrotach ogélem wediug branz w Danii
w latach 1991 i 2000

. Liczba spéidzielni Udziat w obrocie w %
Branza
1991 2000 1991 2000

Mleczarstwo 23 14 92 97
Przetworstwo trzody chlewnej 5 3 99 90
Przetworstwo bydta 1 1 47 59
Jajezarstwo 1 1 63 60
Hodowla zwierzat futerkowych 1 { 97 97
Zaopatrzenie gospodarstw w $rodki

produkc;ji 3 3 49 58
Warzywnictwo l 1 5 18

Zrédto: Opracowanic wlasne na podstawie: The Federation of Danish Co-operatives 2000-2001,
Copenhagen 2001, s. 28 oraz C. Bjorn, Co-operation in Denmark. Past and present, DA, Odense 1992,
s. 46.

W efekcie rdznych porozumien w wielu branzach powstata jedna ogdlnokrajowa
organizacja zrzeszajaca wszystkich producentéw rolnych w danej gatezi. Dla
przykfadu liczba spoldzielni mleczarskich w ostatnich dziesigciu latach spadta
o ponad potowg (por tab. 1).

Od 1919 r. nadrzedng organizacja w rolnictwie dunskim jest Duriska Rada
Rolnictwa zrzeszajaca wszystkie organizacje spoldzielcze, m.in.: Federacja Spot-
dzielni Dunskich, Zwigzek Rolnikéw Duriskich 1 Zrzeszenie Durfskich Gos-
podarstw Rodzinnych (por. rys. 2). Dunska Rada Rolnictwa tworzy ,,parasol
ochronny” dla wszystkich organizacji spéldzielczych. Jej zadaniem jest wzmac-
nianie kooperacji miedzy poszczegdlnymi etapami produkcji zywnosci tj. od
gospodarstwa rolnego przez przetworstwo do sprzedazy oraz reprezentowanie
rolnikéw na forum najwyzszych wiadz i instytucji administracyjnych w kraju, jak
i krajowych i migdzynarodowych organizacji handlu.

Dunska Rada Rolnictwa zostata utworzona przez Zwiazek Rolnikéw Duiskich,
Krolewski Zwiazek Rolnictwa Dunskiego i Federacje Spétdzielni Dunskich.
W 1932 r. udziat Kroélewskiego Zwiazku Rolnictwa Duriskiego w Duiskiej Radzie
Rolniczej zastapiony zostal przez Zrzeszenie Dunskich Gospodarstw Rodzinnych,
co bylo efektem rozwoju rolnictwa indywidualnego i zmian strukturalnych
prowadzacych do umocnienia rolnictwa rodzinnego w Danii.

W czasie kryzysu lat 30-tych XX w. wprowadzono prawo reprezentowania
rolnikéw w ministerialnych komitetach do spraw eksportu, co umocnito znacznie
pozycje Rady Rolnictwa. Od poczatku gléwnym zadaniem Rady byto promowanie
eksportu. Po przejsciu wielu etapéw organizacyjnych utworzono w koficu izby
handlowe, kt6érych gtéwnym celem byt marketing i promocja dufiskich produktéw
rolniczych. W nastepnych latach powstaty kolejno: Instytut Informacji Rolnej
1 Edukacji, w zwiazku z rosnacym zapotrzebowaniem na wiedze i do§wiadczenie
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Rysunek 2. Schemat organizacyjny rolniczego ruchu spéidzielczego w Danii

e Dunska Rada Rolnictwa

Zwigzek Federacja Dunskich Producentow
Rolnikéw Dunskich Trzody Chlewnej i Ubojni

Zarzad Dunskich
Mleczarni

Zrzeszenie Dunskich
Gospodarstw Rodzinnych

Rada Dunskiego
Drobiarstwa

Federacja L .
Spotdzielni Dunskich Dunski Zarzad Hodowcow
i Producentow Miesa

Dunscy Hodowcy
Zwierzat Futerkowych

\ Miodzi Rolnicy Dunscy

Dunskie Stowarzyszenie
Ogrodnikow

Centrum Doradztwa
Rolnictwa Ekologicznego

Dunska Rada
Producentéw Nasion

Krélewski Zwigzek Dunscy Producenci
Rolnictwa Dunskiego Buraka Cukrowego

Zrédto: Danish Agricultural Council, Copenhagen.

zawodowe, Rolniczy Komitet Gospodarczo-Polityczny, do koordynacji krajowych
intereséw rolnikéw 1 spétdzielcéw, Komitet Badaid Rolniczych i Produktéw
Zywnosciowych, ponosit wysitki na rzecz badan naukowych i rozwoju, Komitet
Transportu Rolnego, Rolniczy Komitet Public Relations oraz Rolniczy Komitet
ds. Energii.

Zasady organizacji spoldzielczosci rolniczej
W Danii zasady organizacji spétdzielczosci rolniczej nie sa regulowane

prawem. Istnieje zatem wicle rodzajéw spoétdzielni, ktére réznia si¢ miedzy sobg
sposobem organizacji i zasadami funkcjonowania ustalanymi przez zatozycieli
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zgodnie z ogblnie obowiazujacym prawem odnoszacym si¢ do dzialtalnosci
gospodarczej.

Spotdzielnia jest autonomicznym zrzeszeniem, zawigzanym dobrowolnie przez
osoby, ktore przez wspotwlasno$¢ 1 demokratycznag kontrolg, chca realizowaé
wspdlne cele ekonomiczne, spoleczne czy kulturalne. Pojecie spétdzielni wiaze sie
z szeroko pojetymi zasadami samopomocy, odpowiedzialnodci, demokracji, réw-
nosci, sprawiedliwodci i solidarno$ci. Tradycja ruchu spétdzielczego jest wiara
w warto$¢ etyczna szczero$ci, uczciwosci, otwartosci, odpowiedzialnosct spotecz-
nej i opiekuniczosci.

Podstawowe zasady funkcjonowania dunskiej spdtdzielczosci rolniczej sa
zgodne z migdzynarodowymi wytycznymi ogloszonymi w 1895 r. przez Migdzy-
narodowe Zrzeszenie Spoldzielcow'. Uznano, iz ruch spoldzielczy powinien
rozwijaé si¢ w zgodzie z nastgpujacymi zasadami:

e Czionkostwo: dobrowolne i otwarte;

e Zarzadzanie: demokratyczna kontrola, jeden czlonek-jeden glos;
o Kapital: réwny udziat

o Status: autonomia

* Nauka i rozwdj: edukacja, nauka 1 informacja

e Kooperacja: lokalna, regionalna 1 migdzynarodowa
Spolecznosé: zrownowazony rozwoj

N

przyjetych na migdzynarodowym forum zasad wynika, Zze ruch spétdzielczy
pozostaje otwarty dla wszystkich chetnych i zdolnych do przyjecia odpowiedzial-
nosci czlonkowskiej za funkcjonowanic spoétdzielni. Wejscie do spotdzielni wiaze
si¢ z uzyskaniem glosu, a przez to i aktywnego uczestnictwa w podejmowaniu
decyzji odno$nie kierunkOéw dziatalnodci. Stajac si¢ cztonkiem spétdzielni rolnik
wlycza si¢ w kanon zorganizowanych dziatan, przy zatoZeniu, ze zainwestowany
kapital stanowigc wspdlna wlasno$¢ nie bedzie przynosit zysku finansowego,
a bedzie przeznaczany na rozwoj dzialalnoSci spotdzielni. Wspolwlasnos$é spot-
dzielni nie polega na posiadaniu przez kazdego z czlonkéw wlasne) czesci
przedsiebiorstwa, lecz na posiadaniu przedsiebiorstwa, ktore jest wspdlna wlasnos-
cia. W poczatkowej fazie powstawania spoldzielni udzielano wspoélnej, solidarnej
gwarancji sptaty zobowigzan. W miarg¢ wzrostu znaczenia spétdzielni ograniczano
porgczema roinikdw. Rosnaca warto$¢ przedsigbiorstwa spoldzielczego stanowila
gwarancj¢ sptat np. zobowigzan kredytowych.

Whnoszac udzialy do spéldzielni rolnik nabywa prawa i obowiazki zwiazane
z czlonkostwem. W przypadku spétdzielni rolniczych prawem tym jest prawo
zbytu wytworzonych produktow po mozliwie najwyzszej cenie, prawo wspotwlas-
nosci przedsi¢biorstwa 1 prawo do korzystania z osiagnigé spétdzielni. Z drugiej

1 Zasady te znane sa w Europie pod nazwa Kodeks Rochdalea odnoszacy si¢ do konsumenckiego

ruchu spotdziclczego. Por. W.P. Watkins, Co-operative principles today and tomorrow, Holyoake
Books, Manchester 1986, s. 2-3.
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strony jest zobowigzany do dostarczania spétdzielni wytworzonej produkcji
i wspotodpowiedzialno$ei za dzialalno$¢ przedsigbiorstwa i jego diugi. W dunskich
spotdzielniach mleczarskich i migsnych obowiazuje bezwarunkowy obowiazek
dostaw przez rolnikéw i odbioru tych dostaw przez spétdzielnie. Oznacza
to. iz czlonkowie spétdzielni nie moga sprzedawaé swoich produktéw poza
spotdzielnig "'

Rolnik, ktéry decyduje o wielkoSci swojej produkcji, nie ma mozliwosci
pertraktacji ceny, wszyscy czlonkowie uzyskuja taka sama cene za taki sam
jako$ciowo produkt. W sektorze zaopatrzeniowym czionkowie nie maja obowiazku
dostaw i zakup6éw. Dwie zasady pozostajq jednak niezmienne dla wszystkich
sektoréw, sa to zasada jednego glosu i zasada wspdétwlasnosci oznaczajaca, 12
czlonek spotdzielni nie moze kupié ani sprzedaé swoich udziatow. Pozostate reguty
dotyczace decyzji i zasad ich podejmowania, jak i komercyjnych relacji miedzy
spoldzielcami a spoldzielnia okresla statut spétdzielni, ktéry stanowi podstawowy
zbior praw i obowiazkéw ustalony i demokratycznie przyjety przez samych
czlonkoéw. Zakres, tematyka 1 opracowanie statutu zalezy od oczekiwan i celow
sptdzielcow, stad tez ogromna réznorodno$¢ regut funkcjonowania dusskich
spoldzielni, nigdy bowiem te kwestie nie pozostawaly w gestii pafistwa i nie
podlegaty odrgbnym przepisom prawa gospodarczego.

Wspotpraca miedzynarodowa

Zwigzek Spotdzielni Dunskich reprezentuje spoldzielnie rolnicze w organizac-
jach migdzynarodowych. Jest cztonkiem Migdzynarodowego Zrzeszenia Spotdziel-
cOw, najwiekszego, niezaleznego zwiazku zrzeszajacego spoétdziclnie wszystkich
sektorow gospodarki. Instytut Informacji Rolnej i Edukacji wspiera migdzy-
narodowe programy dla krajéow rozwijajacych sie w ramach UNESCO. W Danii
znajduje si¢ Agencja Rozwoju DANIDA, w ramach ktorej szerzone sa idee
rolniczego ruchu spoldzielczego w krajach rozwijajacych sie. Zwiazek Spétdzielni
Duiiskich uczestniczy réwniez w pracach COGECA, organizacji spotdzielcéw Unii
Europejskiej, nad ksztaltem europejskiego statusu dla spoldzielczosci rolniczej. Ma
tez swoich reprezentantéw w Europejskim Komitecie Spoleczno-Ekonomicznym
i Miedzynarodowej Organizacji Rolniczej'%.

Przez wiele lat rolnicy duiiscy i szwedzcy wymieniali do§wiadczenia na forum
Centralnego Komitetu Rolnikéw Nordyckich. Nowym zjawiskiem w postepujace;j
integracji duniskiego sektora zywnoSciowego stata si¢ bezposrednia kooperacja
spotdzielni krajowych i zagranicznych, w efekcie ktorej powstaja migdzynarodowe
przedsigbiorstwa 1 zwiazki spétdzielcze. Dotychczas zawarte umowy miedzy
spotdzielcami z réznych krajéw realizowane byly w obszarze skandynawskim.

' Rolnicy duniscy... op. cit., s. |1-12.
2 The Federation of Danish Co-operatives 2000-2001, FDC, Copenhagen 2001, s. 22-26.
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Pierwsza migdzynarodowa spotdzielnia duniska powstata po ponad stu latach od
zatozenia pierwszej spotdzielni rolniczej w Danii. Podobnie, jak pierwsza spot-
dzielnia krajowa, pierwsza migdzynarodowa spéidzielnia powstata w sektorze
mleczarskim. Transnarodowa wspdtpraca rozpoczela si¢ wraz z przystapieniem
Szwecji do UE. W wyniku potaczenia duriskiej spétdzielni MD Foods i szwedzkiej
Arla Foods powstata najwigksza w Europie Spotdzielnia mleczarska obejmujaca
swym zasiggiem piec regionéw w Danii (o facznej liczbie czlonkow 9, 5 tys.) oraz
3 regiony w Szwecji (8,1 tys. cztonkow)®.

Miedzynarodowa wspolpraca spétdzielni podejmowana jest réwniez przez
inne kraje europejskie, zmanych jest wiele przykfadow, cho¢ wspdipraca
w ramach gospodarki zywnoSciowej napotyka wiele obiektywnych przeszkod
np. specyfika produktéw lokalnych, nietrwato$¢ czy ograniczone mozliwosci
przewozu, jak réwniez bariery handlowe bedace efektem prowadzonej poli-
tyki rolnej.

Zakonczenie

O kierunkach rozwoju nowoczesnego rolnictwa $wiadczy przyklad dunski, dla
ktérego ruch spétdzielczy stanowi podstawowy spos6b organizacji przetworstwa
i sprzedazy produkcji rolniczej. Historia rolnictwa dufiskiego uczy, iz bez
sprzyjajacych warunkéw poczatkowych i ogromnego zaangazowania tworcow
spotdzielczoici, czyli samych rolnikow korzysci przechwycone zostaja przez
sektory pozarolnicze. Dla dufiskiego rolnika u progu XXI wieku przynaleznos¢ do
spotdzielni pozostaje réwnorzedna z wiasnoscia ziemi, ktora stanowi podstawe
jego warsztatu produkcyjnego.

Ponad stuletnia tradycja ruchu spétdzielczego w rolnictwie duniskim wskazuje,
iz kooperacja miedzy rolnikami przynosi korzystne efekty w postaci przemian
struktur agrarnych i produkcyjnych. Sprzyja intensyfikacji wykorzystania czynnika
pracy i kapitalu, stanowiac trzon postepu technologicznego. Przejmuje wreszcie
obowiazek sprzedazy wytworzonej w gospodarstwie rolnym produkeji. We wspot-
czesnym §wiecie spotdzielnia staje si¢ tacznikiem migdzy gospodarstwem rolnym
a globalna gospodarka. Tworzac migdzynarodowe alianse gospodarcze, nie traci
kontaktu z podmiotem na rzecz, ktérego dziata czyli rolnikiem pozostajacym
wlascicielem majatku produkcyjnego spotdzielni.

Fenomen spoldzielczosci dufiskiej polega na catkowitej jej konsolidacji na
szezeblu krajowym, ktdra jest wynikiem proceséw zachodzacych w petni auto-
nomicznych i demokratycznie zarzadzanych przedsigbiorstwach utworzonych
przez samych producentéw rolnych, w oparciu o ogélne przepisy prawa gospodar-
czego oraz tradycje i kultur¢ chiopska.

3 Transnational co-operatives. Perspectives for admission of members abroad and cross-border
mergers, Theme Pamphlet, The Federation of Danish Co-operatives, Copenhagen 2000, s. 28-29.
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Duriski model rolnictwa — spotdzielczos¢ i kooperacja
Streszezenie

W artykule podjeto prébe objasnicnia charakteru powiazai gospodarczych w rolnictwie i gospadar-
ce zywnosciowej w Danii. Przedstawiono krotko  historig powstania ruchu spoldziclczego, ze
szezegdlnym  uwzglednicniem  warunkéw poczatkowych  sprzyjajacych rozwojowi spoldzielczosci
rolniczej. Nalezaly do nich m.in. homogeniczna struktura produkcji, korzystne tendencje na rynku
$wiatowym, rozwdj edukacji rolniczej oraz tradycje i aktywne zaangazowanie rolnikéw we wspolne
przedsigwziccia. W dalszej czesci przedstawiono procesy konsolidacji spoldziclczodci rolniczej na
szezeblu regionalnym, branzowym i wreszcie krajowym. Oméwiono wspolezesny system organizacyjny
ruchu spotdzielczego oraz zasady organizacji spoldzielezosci rolniczej. W koficowej czgdci artykutu
zwrbcono uwage na procesy integracji spétdzielczosci rolniczej na arcnie migdzynarodowe;j.

The Danish model of agriculture — co-ops and co-operation
Summary

The article attempts to describe the nature of economic relations in farm and food scctor in
Denmark. It presents briefly the history of evolving of the co-operation movement, underlying the
founding conditions fostering development of farm co-operation. They were, among other: homogenous
structure of production, favorable tendencies on the world market, development of farm education,
wraditions and the active participation of farmers in common undertakings. Then the processes of
consolidation of agricultural co-operation on the regional and national level have been presented. The
present organizing system of co-operation movement and the principles of farm co-ops business have
been described. The last part of the article considers the processes of integration of agricultural co-ops
on the international forum.



JOANNA CZERNA-GRYGIEL

Tendencje zmian struktury
spoleczno-ekonomicznej na wiejskim rynku pracy

Uwagi wstepne

Wazkim czynnikiem ksztaltujacym zmiany na wiejskim rynku pracy sa
powigzania obserwowane pomiedzy ewolucja podazy sily robocze) na terenach
wiejskich a zmianami struktury spoteczno - ekonomicznej ludnosci wiejskie;j.

W latach 1988- 1995 obserwuje sig¢ istotne przesunig¢cia w strukturze zrodet
utrzymania rodzin wiejskich. Z jednej strony zmniejszyla si¢ liczba oséb, ktérych
gtéwnym Zrédlem utrzymania byla praca w gospodarstwie rolnym, z drugiej
jednak zmalata réwniez liczba oséb, ktére uzyskuja dochody z pracy poza
gospodarstwem. Zwigkszyta si¢ natomiast zbiorowos$¢ utrzymujacych si¢ ze Zrodet
niezarobkowych (gléwnie renty i emerytury) lub taczacych takie dochody z do-
chodami z pracy'.

Na wzrost ten ztozyly si¢ przede wszystkim trzy grupy czynnikéw:

— wysoki przyrost liczby ludnosdci uprawnionej do uzyskiwania dochodéw niezaro-
bkowych (wzrost ludno$ci w wieku poprodukcyjnym, oséb przechodzacych na
wczesniejsza emeryturg, inwalidéw, pobierajacych zasitek dla bezrobotnych),

- przy$pieszone tempo przekazywania gospodarstw nastepcom, co w niektdrych
sytuacjach prowadzito do zmiany charakteru gospodarstwa z rolniczego na
emeryckie,

- wzrost relatywnego znaczenia dochodéw niezarobkowych w gospodarstwach
poprzednio rolniczych.

Struktura spoteczno-ekonomiczna ludnosci wiejskiej

Syntetyczny obraz zmian struktury ludno$ci rolniczej i pozarolniczej na
wsi wedlug grup spoteczno-ekonomicznych w latach 1993-1997 zawarto w ta-
belach 1 i 2.

' Rocznik Statystyczny 1994, tabl. 8(76), s. 52; Rocznik Statystyczny Wojewddztw 1996, tabl. 6(25),
s. 38.
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Tabela 1
Struktura ludno$ci w rolniczych gospodarstwach domowych na wsi wedlug grup spoteczno-ekonomicz-
nych (w %)

Wyszczegdlnienic | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997

. . . |
Liczba 0s6b w gospodarstwie '

domowym 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Liczba os6b pracujacych 46,49 45,48 45,35 44,94 45,65

Liczba osob pobierajacych Swiad-

czenia spoleczne 18,16 18,57 17,90 23,29 ‘ 16,71

Liczba 0séb pozostajacych na utrzy- ‘

maniu 35,59 ¥?§7‘l 36,28 36,24 | 311‘8ﬂ
II. Gospodarstwa domowe pracownikdw uzytkujacych gospodarstwa rolne
I Liczba oséb w gospodarstwic z ]

domowym 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
2 Liczba 0séb pracujicych 47,55 48,13 46,61 45,90 4592
3 Liczba osob pobierajacych Swiad-

czenia spoleczne 17.55 16,80 17,25 17,01 14,81
4 Liczba 0sob pozostajacych na utrzy-

| maniu 3469 | 3485 | 3593 | 3689 | 3863

| I— —_

Zr6dlo: Obliczenia wlasne na podstawic nicpublikowanych informacji statystycznych: GUS,
Departament Warunkow Zycia. Badania Budzetow Gospodarsiw Domowych, 1993, 1994, 1995, 1996,
1997.

Gospodarstwa domowe rolnikdw oraz pracownikéw uzytkujacych gospodarst-
wo rolne, okreslane jako gospodarstwa rolnicze, to jedyne wsrdd gospodarstw na
wsi, w ktérych zaobserwowano wzrost odsetka oséb pozostajacych na utrzymaniu.

Zrodlem tego zjawiska w gospodarstwach rolnikéw jest znaczne zmniejszenie
si¢ udziatu osob pracujacych w uzytkowanym gospodarstwie rolnym oraz zmniej-
szenie si¢ odsetka osOb pobierajacych zasilek dla bezrobotnych.

Zrédtem zwickszenia si¢ odsetka ludnosci bedacej na utrzymaniu w gospodars-
twach pracownikéw uzytkujacych gospodarstwo rolne jest réwniez spadek odsetka
pracujacych w gospodarstwach rolnych (o 5,59%) oraz zmniejszenie si¢ odsetka
pobierajacych emerytury i renty.

Na podstawie powyzszych stwierdzei mozna wnioskowaé, ze przyrost odsetka
ludno$ci pozostajacej na utrzymaniu $wiadczy o zwigkszaniu si¢ bezrobocia
ukrytego w rodzinnych gospodarstwach rolnych na wsi.

Wielkosci zaprezentowane w tabeli 2 wskazuja, ze w gospodarstwach pracow-
nikéw odsetek ludnosSci pracujacej wzrdst o okolo 4%, natomiast odsetek oséb
pobierajacych Swiadczenia spoleczne zmniejszyl si¢ o 3,6%, a ludnosci pozo-
stajacej na utrzymaniu — o 1,1%.

Na uwage zastuguje réowniez struktura ludno$ci w gospodarstwie emerytéw
i rencistow, gdzie na przestrzeni badanych [at zanotowano zwigkszenie si¢ odsetka
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Tabela 2
Struktura ludno$ci w pozarolniczych gospodarstwach domowych na wsi wedlug grup spoleczno-
ekonomicznych (w %)

Lp. L Wyszczegdlnienie 1993 L 1994 J 1995 T 1996 r 1997
1. Gospodarstwa domowe emerytéw i rencistow
Liczba 0s6b w gospodarstwie 1
domowym 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
~ Liczba 0s6b pracujacych 8,79 10,25 10,48 10,89 12,99
Liczba os6b pobierajacych §wiad-
\c/ema spoteczne 69,46 ‘ 67,21 67,74 68,15 64,96
4 ‘ Liczba 0s6b pozostajacych na utrzy-
“ | maniu 2176 | 2172 | 2137 | 2056 | 2008
| Il Gospod.ux(wa uuzymtuqcych st z mnych nuzarobkowych 7rddet |
1‘ 1 g Liczba 0s6b w gospodarstwic
{ domowym 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
) Liczba 0s6b pracujacych 5.62 7,36 . 6,90 9.42 5,47
| 3 | Liczba 0séb pobicrajacych $wiad-
‘ czenia spoleczne 29,10 29,22 3,45 33,57 26,04
4 | Liczba 0s6b pozostajacych na utrzy-
L ' maniu 62.10 61,28 75, 86 55 ()7 5495
{I1. Gospoddrstwa meUJ 1cth na wldsny 1aghunck
r 1 Liczba 0séb w gospodarslwnc R
r domowym 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
2 Liczba 0séb pracujycych 42,56 37,64 38,98 37,70 41,04
3 | Liczba osob pobierajacych §wiad-
czenia spoleczne 8,37 10,69 10,24 10.38 9,43
4 1 Liczba 0s6b pozostajacych na utrzy-
} maniu l 4930 51,67 50, 56 51,47 49,06
- e G G ) (P
3 V. Gospodarstwa domowe pracowml\ow
1| Licsba osob w gospodarstwic | || 1
iczba 0s0b w gospodarstwie
1 domowym 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
P2 Liczba 0séb pracujacych 36,23 36,83 37,14 39,10 40,05
‘ 3 | Liczba 0s6b pobierajacych $wiad-
czenia spofeczne 13,04 12,44 12,38 12,78 9,32
Liczba 0s6b pozostajacych na utrzy-
maniu 50,48#_50,24 49,76 47,62 49,37 ¥

Zrédlo: Obliczenia wihasne na podstawic niepublikowanych informacji statystycznych: GUS,
Departament Warunkow Zycia, Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych, 1993, 1994, 1995, 1996,
1997,

pracujacych o 4,2%. Zmniejszyl si¢ natomiast odsetek os6b korzystajacych
z emerytur i rent w tych gospodarstwach.

Dane ujete w tabeli 3 potwierdzaja fakt, ze w analizowanym okresie dokonat
si¢ istotny postep w kierunku zréwnowazonego rozwoju wsi. gwiadczy 0 tym
zauwazalny wzrost odsetka oséb pracujacych najemnie 1 pracujacych na rachunek
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Tabela 3
Struktura ludno$ci pracujacej w gospodarstwach domowych na wsi (w %)

Wyszczegélnienie 1993 1994 1995 1996 1997
Liczba oséb pracujacych w gospodarstwie
domowym 100,00 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
Liczba oséb pracujacych najemnie 48,87 50,00 51,94 53,17 56,06

Liczba os6b pracujacych na rachunek wihasny 3,76 3,85 3,88 3,97 39,39
Liczba 0s6b pracujacych w uzytkowanym
gospodarstwie rolnym 47,37 46,15 44,19 42,06 39,39

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie niepublikowanych informacji statystycznych.
Wykres 1. Ludno$§é pracujaca najemnie na wsi
y =-3449, + 1,7550 " x

r = 0,98644, p=0,02
57

56

55

54

53

52

51

odsetek ludnosci (%]

50

49

Regresja

48 95% p. ufnosci

1993 1994 1995 1996 1997

rok

Zrodio: Opracowanie wlasne.

wlasny poza rolnictwem oraz znaczacy spadek odsetka ludnosci pracujacej
w uzytkowanym gospodarstwie rolnym.

Wzrost odsetka ludnosci pracujacej najemnie w badanym okresie wynosit
7,2%. Dla badanego okresu wspodtczynnik korelacji Pearsona wynosi r=0,98
(wykres 1). Jest on istotny na obliczonym poziomie p=0,02.

Zaobserwowano wzrost odsetka ludno$ci pracujacej na rachunek wilasny
(wykres 2). Wspdtczynnik korelacji Pearsona (r=0,85) w tym przypadku jest
istotny na poziomie p=0,067.

Spadek odsetka ludnodci pracujacej w uzytkowanym gospodarstwie rolnym
wyniést ok. 8%. Posiada on réwniez charakter liniowy o wspéiczynniku korelacji
r=-0,98 na obliczonym poziomie istotno$ci p=0,03 (wykres 3).
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Wykres 2. Ludno$¢ pracujaca na rachunek wiasny na wsi

y =-335,1+ 0,17000 * x
r =0,85226, p=0.067

4,5

4,3

odsetek ludnosci %]}

3.9

o ~o. Regresja

1993 1994 1995 1996 1997 95% p. ufnosci

rok

Zrodio: Opracowanie wilasne.

Wykres 3. Ludno$é pracujaca w uzytkowanym gospodarstwie rolnym

y = 3884.,4 - 1,925 * x
Wspoiczynnik korelacji: r = -0,9803 p=0,03
48

46

44

42

odsetek ludnosci [%)

40

o

. ~o. Regresja
1993 1994 1995 1996 1997 95% p. ufnosci

rok

38

Zr6dto: Opracowanie wlasne.

Zakonczenie

Przedstawiona analiza struktury spoleczno-ekonomicznej ludnodci wiejskiej
wskazuje, ze zmiany w strukturze ludnodci pracujacej na wsi dokonuja sie
w kierunku wzrostu odsetka pracujacych najemnie oraz na wlasny rachunek
w pozarolniczych galeziach gospodarki, a spadku odsetka ludnosct pracujyce]
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Osoby doroste w gospodarstwie domowym z uzytkownikiem gospodarstwa rolnego uzyskujace gtéwne
Zrédto utrzymania z pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;

26300 do 18100 (10)
15200 do 6300 (9)
13600 do 5200 (8)
{2800 do 3600 (12)
1700 do 2800 (10)

Zrédio: Pozarolnicza dziatalno§é gospodarstw rolnych, Powszechny Spis Rolny 1996, GUS,
Warszawa 1997, tabl. 16, . 30,

w rolnictwie. Badania te potwierdzajq fakt, Ze rolnictwo jako gloéwne Zrddto
utrzymania rodziny wiejskiej zaczyna odgrywaé coraz mniejszq role’.

W strukturze mieszkancOw wsi odsetek ludnosci nierolniczej zwicksza sie.
Kierunek i natgzenie tych zmian zalezaq miedzy innymi od mozliwoSci zatrudnienia
poza gospodarstwem, przyjetych norm w §wiadczeniach emerytalno-rentowych,
sktonnosci mtodych matzenistw lub oséb starszych do zaktadania samodzielnych
gospodarstw domowych itd.

[stotne znaczenie w przemianach struktury ludnoSci wiejskiej posiada fakt
przekazywania gospodarstw rolnych nastepcom przy jednoczesnym zaktadaniu
odrebnej rodziny przez rolnika-emeryta. Na ozywienie w tempie przekazywania
gospodarstw ma wplyw spadek wartoSci dochodéw rolniczych z gospodarstw
nalezacych do starszych rolnikéw w relacji do bardziej stabilnych dochodéw ze
Swiadczen emerytalno-rentowych.

? Fakt ten podkre§laja migdzy innymi K. Ratajezak i B. Wojciechowska-Ratajczak w monografii:
Gospodarowanie zusobumi pracy w rolnictwie polskim, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej
w Poznaniu, Poznafi 1992, s. 42, a takze 1. Frenkel w: Ludnos$é, zatrudnienie i bezrobocie na wsi
w latach 1988 - 1995, PAN IRWIR, Warszawa 1997.
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Zmiany w spolecznym podziale pracy i zmniejszenie si¢ roli rolnictwa
w strukturze spoleczno-ekonomicznej ludnosci wiejskiej inicjuja wzrost popytu na
ushugi spoza rolnictwa, poteguja ozywienie przedsiebiorczosci i wzmacniaja
zréwnowazony rozwéj terendow wiejskich. Pojawienie si¢ na obszarach wiejskich
nowych form aktywnosci gospodarczej powoduje stopniowe wchianianie wolnej
sity roboczej z rolnictwa, co odblokowuje proces przemian strukturalnych w gos-
podarstwach.

Liczbe osob dorostych mieszkajacych w rodzinnych gospodarstwach rolnych
i uzyskujacych gtéwne Zrodto utrzymania z pozarolniczej dziatalnosci gospodar-
czej w przekroju wojewodztw przedstawiono na ponizszej mapie (mapa 1).

Wynika z niej, ze najwyzsza liczba 0s6b utrzymujacych si¢ z pozarolniczej
dziatalno$ci gospodarczej W rodzinnych gospodarstwach rolnych znajduje si¢
w bytym woj. katowickim i bielskim, a najnizsza — w woj. chetmskim i legnickim.

Podsumowujac rozwazania dotyczace struktury spoteczno-ckonomiczne] mie-
«zkaficow wsi nalezy podkreSli¢, Ze jest ona niezwykle waznym czynnikiem, ktory
warunkuje rozw6j ekonomiczny terenow wiejskich. Zjawiskiem decydujacym
o zmianach struktury spoleczno-ekonomicznej ludnosci wiejskiej jest mozliwos¢
tworzenia miejsc pracy w zawodach pozarolniczych. Kreowanie pozarolniczych
miejsc pracy poprzez rozw6j przedsigbiorczosci wiejskiej daje szans¢ na zmiang tej
struktury.

Tendencje zmian struktury spoleczno-ekonomicznej na wiejskim rynku pracy
Streszczenie

Istotnym czynnikiem warunkujacym rozwéj ckonomiczny terenow wiejskich sa zmiany struktury
spoleczno-ckonomicznej na wicjskim rynku pracy. Przedstawiona w artykule analiza wskazuje, z¢
zmiany struktury ludnoci pracujaccj na wsi dokonujy si¢ w kicrunku wzrostu odsetka pracujacych
najemnie oraz na wlasny rachunck w pozarolniczych galeziach gospodarki, a spadku odsetka ludnosci
pracujacej w rolnictwie. Badania te potwicrdzaja fakt, zc rolnictwo jako glowne Zrédlo utrzy mania
rodziny wiejskicj zaczyna odgrywaé coraz mnicjsza role. Zjawiskiem decydujacym o zmianach
struktury spolccmo-ckonomiczncj ludnosci wiejskiej jest mozliwoié tworzenia pozarolniczych micjsc
pracy, gléwnic poprzcz rozwdj przedsigbiorczosci wiejskicj, w szerokim tego stowa znaczeniu,

The tendencies in changes of social-economic structure on labor market
in rural areas

Summary

The important determinative of the cconomical development of the rural areas arc the changes in
social-economic strukture on its labour market. The analysis presented in the articule indicate that the
changes in structure of the working people in the country tend towards the increase of the margine of the
people working in non-agricultural activities either as employees or on their own. The researches
confirm the fact, the agriculture to be of less importance as the main income source of the rural familics.
The influence of the non-agriculture enterpreneurism on the increase of the demand for labour force has
been observed, which in turn determine the change of the social-economic structure of the
rural labour market.
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IWONA ZYSKOWSKA

Bariery rozwoju malych i Srednich przedsiebiorstw
na obszarze gminy Tarnowo Podgérne

Wprowadzenie

Ostatnia dekada XX w. statla si¢ w Polsce poczatkiem znaczacych prze-
mian gospodarczych, ktére polegaly na zastapieniu gospodarki centralnie za-
rzadzanej gospodarka rynkowa. Wérdd wielu réinorodnych przemian politycz-
nych i spotecznych, towarzyszacych temu przejsciu, zasadnicze znaczenie
miatla zmiana warunkéw ekonomicznych, stwarzajac réwne szanse dla wszyst-
kich sektoréw, nawet z pewna preferencja dla sektora prywatnego, tak aby
przez zwigkszenie jego udzialu w gospodarce, nadaé jej istotne cechy wolno-
rynkowej gospodarki.

Zaistnienie warunkéw gospodarki rynkowej oraz uchwalenia ustawy o dziatal-
noéci gospodarczej', umozliwito sektorowi prywatnemu prowadzenie dziatalnosci
na réowni z sektorem publicznym. Dzigki tej ustawie w Polsce, w okresie
1988 - 1991 liczba firm prywatnych wzrosta o 162%, a w 1992 r. 0 16%?. Dane za
lata 1996 - 1999 wskazujg na dalszy wzrost sektora matych i1 Srednich przedsie-
biorstw. Jednakze aby rozwdj MSP przebiegat sprawnie musza zaistnie¢ ku temu
odpowiednie warunki. Tymczasem z wielu badan wynika, Ze jest on silnie
ograniczony istnieniem wielu zréznicowanych barier.

Stan sektora malych i Srednich przedsi¢biorstw w Polsce

Dynamika rozwoju matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) w Polsce jest
bardzo wysoka, w latach 1991-1995 ich liczba wzrosta o ok. 45%. Niewielki
spadek w liczbie MSP nastapit w 1995 r., aby ponownie wzrosna¢ w 1996 r. do
poziomu 2 311 988. Od 1996 r. liczba tych przedsigbiorstw systematycznie wzrasta
(tabela 1).

! Ustawa z dnia 28 grudnia 1988 r. o dzialalnosci gospodarczej, Dz. U. z 1988 r. Nr 41, poz. 324,
z pbz. zm.

? B. Piasecki, A. Rogut, Warunki prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez MSP w Polsce
i w krajach Unii Europejskiej, Warszawa 1998.

43



Tabela 1
Liczba matych i Srednich przedsigbiorstw w sektorze prywatnym

[ Lata Liczba malych i Srednich przedsigbiorstw
‘i 1995 2031907
1996 2311988
1997 2493623
1998 2712420
1999 2904 687 |

Zrodio: Opracowanic wiasne na podstawie: Raport o stanie sektora malych i srednich przedsigbiorstw
w Polsce w latach 1997 - 1998, Polska Fundacja Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw,
Warszawa 1999, s, 27; Raport o stanic sektora matych i $rednich przedsigbiorstw w Polsce w latach
1998 - 1999, Polska Fundacja Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsicbiorstw, Warszawa 20000, s.
27; Raport o stanic sektora matych i Srednich przedsicbiorstw w Polsce w latach 19999 - 2000, Polska
Fundacja Promocji i Rozwoju Matych 1 Srednich Przedsigbiorstw, Warszawa 20001, s. 34,

Obecnie MSP stanowia 99,8 % wszystkich aktywnych firm prosperujacych
w kraju, w tym udzial matych przedsi¢biorstw (0-50) wynosi 99,03%, a Srednich
przedsiebiorstw 0,77%. Ponad 90% ogotu przedsigbiorstw w kraju to mikroprzed-
sicbiorstwa reprezentujace praktycznie w cato$ci sektor prywatny”. Zwiazane jest
to z tym, ze w Polsce mala firma prywatna zatrudnia przecigtnie tylko 1,7 oséb,
z kolei w krajach UE o ustabilizowanej, dobrze rozwinigtej gospodarce mate
przedsigbiorstwo zatrudnia przecigtnie 6 osob. Jednak 1 wérdd krajéw UE zauwaza
si¢ pod tym wzglgdem znaczne zréznicowanie, siggajace od 11 - 12 zatrudnionych
w Austrii, Luksemburgu i Irlandii do 3-4 zatrudnionych w Grecji i Portugalii®.
Odnoszac te dane do sytuacji w Polsce nalezy pamiegtaé, ze rozwdj sektora
prywatnego wymaga czasu.

Tabela 2
Udzial MSP w tworzeniu PKB w Polsce w fatach 1995 - 1999
MSP 1995 —l 1996 1997 1998 T 1999
MSP (ogdtem) 30% 40% 45% 48,1% 48,2%
MSP (0-50 oséb) 23% 29% 36% 38.,5% 38%
| MSP(51-250) 1% e | 9% | 98% | 102%

Zrodio: Opracowanie wilasne na podstawie: Raport o stanie sektora matych i §rednich przedsicbiorstw
w Poisce w latach 1998 - 1999, op. cit., s. 26; B. Cywiiska, Male i §rednie przedsicbiorstwa w Polsce,
Warszawa 1998, s. 3; Raport o stanie scktora matych i $rednich przedsigbiorstw w Polsce w latach
1999 - 2000, op. cit., s. 32.

Duze znaczenie MSP majq w tworzeniu produktu krajowego brutto, ktory
w 1999 r. wyniést 48,2%, z tego udziat matych przedsigbiorstw wynidst 38%,

Y E. Stawasz, Mala firma technologiczna na polskim rynku, [w:] Przedsi¢biorczos¢ i transfer
technologii, pod red. K.B. Matusiaka, E. Stawasza, LédZ—Zyrardéw 1998, s. 60.

* B. Piasecki, A. Rogut, Warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez MSP w Polsce
i w krajach Unii Europejskiej, Warszawa 1998, s. 16.
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Rysunek 1. Udzial przedsigbiorstw réznej wielkosci w zatrudnieniu w 1999 r.

0-9
powy Zzej 249 zatrudniony ch
zatrudniony ch 31,5%
34,4%
10-49
50-249 .
frudni H zatrudniony ch
zatrudanionyc
Y 15%
19,1%
Zrédio: Raport o stanie sektora malych i Srednich przedsigbiorstw w Polsce w latach 1999 - 2000,
op. cit., s. 39.
Tabela 3
Liczba przedsigbiorstw aktywnych w poszczegdlnych wojewddztwach w 1999 r.
Wojewsdztwo - Liczba prlcd'slc iorstw aktywnych w»tys -
ogdlem liczba zatr. 0-49 | liczba zatr. 50 -249
I . i M
POLSKA 1819,2 1801,7 14,3
Mazowicckie 261.6 258,9 2.1
Slaskic 232,8 230,4 19
Wielkopolskie 180,1 178.4 1,5
Malopolskie 158.9 157,6 L1
DolnoSlaskie 1492 1477 1,1
Lodzkie 132,2 131,0 1,0
Pomorskie 115,8 114,8 0,9
Zachodniopomorskie 100,5 99,7 0,6
Kujawsko-pomorskic 94,2 93,1 0,9
Podkarpackic 74,4 73,6 0,6
Lubelskic 73,9 73,2 0,6
Warminsko-mazurskic 58,0 574 0,5
Lubuskie 52,1 51,6 04
Swictokrzyskic 51,0 50,5 0.4
Podlaskie 425 42,1 0,3
Opolskie 42,0 41,6 0,4

Zrédto: Raport o stanie sektora matych i érednich przedsigbiorstw w Polsce w latach 1999 - 2000,
op. cit., . 59.

a $rednich 10,2%. Poréwnujac dane dotyczace udzialu MSP w tworzeniu PKB
; z ubiegtych lat nalezy stwierdzi¢, Ze ro$nie on systematycznie w kolejnych latach
. (tabela 2).
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Rysunek 1. Udzial przedsicbiorstw réznej wielko$ci w zatrudnieniu w 1999 r.

0-9
powy zej 249 zatrudniony ch
zatrudniony ch 31,5%
34,4%
10-49
50-249 .
_ zatrudniony ch
zatrudniony ch 15%
(]
19,1%
Zrodio: Raport o stanie sektora malych i Srednich przedsigbiorstw w Polsce w latach 1999 - 2000,
op. ¢it., s. 39.
Tabela 3
Liczba przedsiebiorstw aktywnych w poszczegdlnych wojewddztwach w 1999 r.
e e - . A
i 1c7h - <1 H - al -\ 3
i W()jcw(')dz(wo A,_,___,_Iﬂ(;lbi?‘rf?qmleors,lﬁ“./....&tywnygh,?/,,[ys' ]
ogdlem liczba zatr. 0-49 | liczba zatr, 50-249
POLSKA 1819,2 1801,7 14,3
Mazowieckic 261,6 2589 2,1
Slaskie 232,8 2304 1,9
‘ Wielkopolskic 180,1 178,4 1,5
I Matopolskie 158,9 157,6 1,1
Dolnoslgskic 1492 1477 i1
Lodzkic 1322 1310 1,0
Pomorskie 115,8 114,8 0,9
Zachodniopomorskie 100,5 99,7 0,6
Kujawsko-pomorskic 94,2 93,1 09
Podkarpackie 74,4 73.6 0,6
Lubelskie 73,9 73,2 0,6
Warmifisko-mazurskie 58,0 57,4 0,5
Lubuskie 52,1 51,6 04
Swietokrzyskie 51,0 50,5 0.4
Podlaskie 42,5 42,1 0,3
LOpolskic 420 41,6 0.4
Zrédlo: Raport o stanic sektora matych i $rednich przedsigbiorstw w Polsce w latach 1999 - 2000,
op. cit., 5. 59.

a érednich 10,2%. Poréwnujac dane dotyczace udzialu MSP w tworzeniu PKB
z ubiegtych lat nalezy stwierdzi¢, Ze ro$nie on systematycznie w kolejnych latach
(tabela 2).
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MSP maja istotny wplyw na ograniczenie bezrobocia. Udzial pracujacych
w matych i $rednich przedsigbiorstwach na koniec 1997 r. wynidst 62,7%,
w 1998 r. wzrést do poziomu 64,3%, z kolei w 1999 r. byt réwny 65,6%.
W przedsiebiorstwach matych w 1999 r. zatrudnionych bylo 46,5% w tym
w najmniejszych firmach — mikroprzedsigbiorstwach pracowalo 31,5%; z kolei
w przedsiebiorstwach $redniej wielkosci pracowato 19,1%.

Powyisze dane wskazuja, Ze rola sektora matych i §rednich przedsigbiorstw
w zatrudnieniu ludno$ci ma nieodzowne znaczenie.

Na uwage zastuguje réwniez nieréwnomierne rozmieszczenie sektora MSP na
obszarze Polski. WyraZna jest koncentracja malych i $rednich przedsiebiorstw
wokol duzych aglomeracji miejskich. Podyktowane jest to z jednej strony
mozliwosciq zatrudnienia lepiej wyksztalconej ludno$ci, a z drugiej strony
dostgpem do duzego, a nie tylko lokalnego rynku zbytu. Wedtug nowego podziatu
administracyjnego Polski w 1999 r. okoto 30%, czyli prawie 500 tys. calej
populacji matych 1 $rednich przedsigbiorstw skupiaty tylko dwa wojewddztwa
mazowieckie 1 §laskie, podczas gdy wojewddztwa podlaskie i opolskie koncen-
trowaly jedynie okoto 5%, czyli ponad 80 tys. MSP (tabela 3).

Tabela 4
Koncentracja przedsigbiorstw w gminach miejskich, miejsko-wiejskich i wiejskich
Zarejestrowane przedsigbiorstwa*
Wojewsdztwo z tego w gminach ] z tego w gminach
ogélem  [micjskich v':‘;i‘j‘c’h wiejskich| ogotem miejskichg‘:’i'e?sﬁ‘c’;l wiejskich
Polska , liczba przedsigbiorstw na 1000
A T ogStem =100 mieszkaficGw

POLSKA 2904,7 | 1000 | 66,0 18,2 15,8 75 99 63 43
Mazowieckie 4833 166 | 73.8 12,3 13,9 95 126 79 45
Slaskie 360.,6 124 | 80,1 7,0 12,9 74 78 69 56
Wielkopolskie 266,0 92 | 519 33,1 15,0 79 110 69 49
Dolnoslaskie 2519 87 | 718 17,7 10,5 84 105 61 50
Matopolskie 2349 8,1 53,0 25,6 214 73 105 69 43
Lodzkie 1933 66 | 70,7 13,0 16,3 73 89 67 41
Pomorskie 176,6 61 | 76,8 8,7 14,5 81 100 56 46
Zachodniopomorskie 158,5 54 62,6 26,5 10,9 92 19 69 61
Kujawsko-pomorskie 1490 5,1 66,8 17,5 15,7 71 94 54 42
Lubelskie 121,5 42 | 638 9,6 26,6 54 85 48 30
Podkarpackie 118,2 41 535 17,5 29,0 56 89 46 36
Warmirisko-mazurskie 90,3 3.1 63,1 229 14,0 62 88 51 31
Lubuskie 80,3 28 | 518 349 13,3 79 104 67 52
Swigtokrzyskie 77,8 2,7 | 503 26,0 237 59 92 53 35
Podlaskie 74,2 25 | 707 13,1 16,2 61 89 43 30
Opolskie 68,3 24 | 369 47,0 16,1 63 105 55 41

* Poza rolnictwem, rybotéwstwem i rybactwem oraz posrednictwem finansowym i administracja publiczna.
Zr6dio: Raport o stanie sektora matych i §rednich przedsigbiorstw w Polsce w latach 1999 -2000, op. cit., s. 58.
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Z kolei rozpatrujac lokalizacje matych i Srednich przedsiebiorstw na obszarach
wiejskich, nalezy stwierdzi¢, ze stosunkowo mata liczba MSP skoncentrowana jest
na tych obszarach. W 1999 r. na ogdlna liczbe 2904 687 (tabela 1), w gminach
wiejskich zlokalizowanych bylo tylko 15,8% matych i Srednich firm. Z kolei
w przeliczeniu na 1000 mieszkaficéw w gminach o charakterze wiejskim przypada-
to 43 przedsiebiorstwa, podczas gdy na tereny miejskie ponad dwukrotnie wiecej
a mianowicie 99 przedsiebiorstw® (tabela 4).

Metody

W celu zidentyfikowania barier rozwoju matych i $rednich firm dokonano
ankietyzacji przedsigbiorcow. Do badafi ankietowych, przeprowadzonych w 2001
r., w Katedrze Ekonomii Akademii Rolniczej w Poznaniu, wybrano przedsigbiorst-
wa dzialajace na terenie gminy Tarnowo Podgérne, charakteryzujace si¢ najwigk-
szg liczba przedsigbiorstw zarejestrowanych w systemie REGON (2 171 jednostek)
w poréwnaniu do innych gmin wiejskich wojewé6dztwa Wielkopolskiego. Bada-
niem objeto 230 przedsigbiorcow wybranych w sposéb celowy.

Wyniki badan

Wsréd badanych przedsigbiorstw gminy Tarnowo Podgdrne przewazata
zdecydowanie indywidualna dziatalno§¢ gospodarcza, az 79% respondentéw
prowadzi swoja firme¢ o takim statusie, kolejne formy przedsiebiorstw to spétka
cywilna 10%, nastgpnie spétka z o0.0. 7% (rysunek 2). Liczne badania prze-
prowadzane wS$rod przedsi¢biorcéw i publikacje potwierdzaja zdecydowang prze-
wage firm prowadzonych przez osoby fizyczne nad pozostatymi formami gos-
podarczymi®. Wedtug GUS’ 83% wszystkich przedsigbiorstw stanowi indywidual-
na dziatalnos$¢ gospodarcza, z kolei spotki cywilne 10%, spotki prawa handlowego
5%, pozostate, czyli przedsigbiorstwa pafistwowe, spotdzielnie, fundacje, stowa-
rzyszenia i inne wynosza 2%.

Na pierwszym miejscu z udzialem 50% znajdowaly si¢ przedsigbiorstwa
ustugowe, na drugim miejscu réwnorzednie przedsigbiorstwa handlowo-ustugowe
i handlowe, z udzialem 21% (rysunek 3). Uzyskane wyniki potwierdzaja zalezno$é
jaka jest przewaga podmiotéw gospodarczych w sferze handlu i ustug nad

% Raport o stanie sektora malych i Srednich przedsigbiorstw w Polsce w latach 1999 - 2000, op.
cit., s. 58.

¢ Poréwnaj: Z. Kotoszko-Chomentowska, Przedsiebiorczos¢ w gminie, ,Roczniki Naukowe
Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu” Rzeszéw 1999, tom I, zeszyt 3, s. 219;
B. Cywinska, Mate i Ssrednie przedsiebiorstwa w Polsce, Warszawa 1998, s. 9; W. Kozek,
P. Mielczarek, Opinie przedsi¢biorcow sektora MSP o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej,
Warszawa 2000, s. 18-19.

7 Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w 1 pétroczu 1999 r., GUS,
Warszawa 1999, s. 16-17.
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Rysunek 2. Status prawny przedsiebiorstwa

Indyw. dzial. gosp.

Spoétka cywilna

Spoétkaz o.0.
10%

7%
3 Spoétka jawna
Spoélka 39
komandytowa
1%

Zrédta: Badanie wlasne.

Rysunek 3. Rodzaj prowadzonej dziatalnosci

handel-ustugi
21%

produkcja —
handel — ustugi handel
3% 21%
handel-
produkcja-ustugi produkcja produkcja
1 n/o 20/0 20/0

Zrodla: Badanie wtasne.

pozostatymi rodzajami dziatalnosci®. Juz pierwszy okres transformacji w Polsce,
ktory okresli¢ mozna jako okres dynamicznego rozwoju MSP, nowo powstajace
mate i Srednie firmy to przewaznie przedsicbiorstwa handlowe i ustugowe.
Przedsigbiorstwa produkcyjne stanowity w tej grupie zaledwie 30 % i reprezen-
towaty w znacznej czesci poziom sredni pod wzgledem rozwiazan technicznych
i technologicznych®.

¥ Poréwnaj: Raport o stanie sektora matych i Srednich przedsiebiorstw w Polsce w latach
1998-1999, op. cit., s. 28-29. Raport o stanie sektora matych i Srednich przedsiebiorstw w Polsce
w latach 1999 -2000, op. cit., s. 36.

® W.M. Grudzewski, LK. Hajduk, Mate i Srednie prredsiebiorstwa w gospodarce rynkowej
w Polsce, Warszawa 1998, s. 275-277.
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Przedsigbiorcy malej i $redniej firmy maja istotny wplyw na ograniczenie
bezrobocia, a ich wkiad w gospodark¢ narodowa, m.in. w tworzenie produktu
krajowego brutto, ma coraz wigksze znaczenie. Jednakze bariery, ktre napo-
tykaja na swojej drodze w duzym stopniu hamujg ich rozwdj. Najwazniejsze
bariery postrzegane przez ankietowane przedsigbiorstwa dotycza ograniczonego
dostepu do kredytu bankowego, zbyt wysokich podatkéw oraz niedostatecz-
nego popytu.

Mimo trudnego dostepu i znacznego ryzyka MSP korzystaja z zewnetrznego
zrédta finansowania, gléwnie z kredytu bankowego, gdyz wysokos$¢ kapitatu
wlasnego jakim dysponuja uniemozliwia im osiagnigcie pozadanego poziomu
finansowania rozwoju. Mate i Srednie przedsigbiorstwa w poréwnaniu z przed-
sigbiorstwami duzymi maja mniejsze mozliwosci dostgpu do kredytu bankowego.
Okreslenie ,,dyskryminacja kredytowa MSP” jest odnoszone zwykle do sytuacji
odmowy lub ograniczania udzielania kredytow MSP przez banki, zadania od
potencjalnych kredytobiorcéw niewspétmiernie wysokich zabezpieczen, udzielania
kredytow na gorszych warunkach finansowych niz w przypadku duzych przed-
sichiorstw. Wyzsze koszty kredytéw udzielanych przez banki MSP mogy by¢
wynikiem stabej pozycji negocjacyjnej matych i $rednich przedsiebiorstw, ale
maja réwniez powody obiektywne. Koszty operacji kredytowych nie sg propor-
cjonalne do wysokosci udzielanych kredytow, ale majq charakter degresywny.
Koszty sporzadzania stosownych dokumentéw, analizy wnioskéw kredytowych
itp. Tylko w niewielkim stopniu zaleza od kwoty kredytu. Oznacza to, ze
w poréwnaniu z duzymi kredytobiorcami koszty ponoszone przez MSP sa
stosunkowo wyzsze '

Kredytowanie firm mniejszych oraz nowo powstajacych, w przeciwienstwie
do przedsiebiorstw duzych, jest dla banku trudniejsze i bardziej ryzykowne.
Musi to znalez¢ odzwierciedlenie w cenie kredytu. Przewazajaca cze$¢ matych
i Srednich przedsiebiorstw, zwlaszcza matych prowadzi ewidencj¢ ksiegowa
w oparciu o podatkowa ksiege przychodéw i rozchodéw (ok. 47%). Natomiast
jednostki zwolnione z ewidencji i rozliczajace z Urzedem Skarbowym za
pomoca karty podatkowej stanowia grupe ok. 20% calej zbiorowosci''. Te
formy rachunkowos$ci w znaczny sposéb utrudniaja oceng kondycji finansowej
przedsigbiorstwa. Male it Srednie przedsigbiorstwa funkcjonujace w  oparciu
o0 uproszczona ewidencj¢ nie sporzadzaja podstawowych sprawozdan finansowych,
a wigc nie sporzadzaja bilansu, rachunku wynikéw i1 przeptywéw pieni¢znych.
Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom matych i $rednich przedsiebiorstw niektore
banki stosuja tzw. uproszczone metody badania zdolnoéci kredytowej dostosowane
do specyfiki dziatania omawianych podmiotéw'?. Banki jako potencjalni

" 0. Lissowski, Male i Srednie przedsigbiorstwa w Unii Europejskiej i w Polsce, Poznaf 1998,
s. 12,

"' Dzialalno$é gospodarcza matych przedsiebiorstw, GUS Warszawa 1996.

2 1. Marchwicka, Problemy dostepu... op. cit., s. 168.



Rysunek 4. Opinia respondentéw na temat kredytu bankowego

niekorzystnie silnie limitowany przez zwiazany Z krétkoterminowy trudno dostepny
oprocentowany banki wygoérowanym
zabezpieczeniem
kredytu

Zrodia: Badania wlasne.

kredytodawcy udzielajac kredytu wymagaja odpowiednich zabezpieczef. Kredyty
diugoterminowe, inwestycyjne wymagaja zabezpieczenn dugotrwale pewnych.
Wiele matych i $rednich przedsigbiorstw takich zabezpieczen zaoferowaC nie
moze, gdyz ich nie posiada. Z tego wzgledu, aktualnie sektor matych i $rednich
przedsigbiorstw w najwigkszym wymiarze korzysta z kredytow krotkotermino-
wych. Liczne badania empiryczne wskazuja, ze krotkoterminowy kredyt bankowy
petni pierwszoplanowg rolg w finansowaniu MSP i stanowi dominujacy rodzaj
kredytu bankowego'.

Opinia respondentéw badanej gminy Tarnowo Podgérne dotyczaca kwestii
kredytu potwierdza powyzsze rozwazania. Wedtug ankietowanych przedsigbior-
cow kredyt bankowy jest w pierwszej kolejnosci niekorzystnie oprocentowany,
w drugiej silnie limitowany przez banki, kolejno zwiazany z wygdérowanymi
zabezpieczeniami kredytu, krétkoterminowy, trudno dostepny (rysunek 4).

W Polsce nominalne stopy podatkowe nie rézniq si¢ znaczaco od stop
przyjmowanych w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej. Od 1997 r. stawka
podatku dochodowego od o0séb fizycznych w Polsce ulegta obnizeniu z 45%

1 por. T. Luczka, Oprocentowanie kredyiu bankowego dla matego i Sredniego przedsicbiorstwa
prywainego. Wybrane aspekiy teoretyczne i praktyczne. Czgsé 11, ,,Bank i Kredyt” 1996.
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Rysunek 5. Czy uwaza Pan(i), ze obcigzenia podatkowe przedsigbiorstw w Polsce sa:

Wysokie

Zbyt wysokie 31,
4

63%

] Niskie
Trudno ‘ 3%
powiedzieé
3%

Zrédta: Badania wlasne.

(w 1996 r.) do 44% (1997 r.) 1 40% w 1998 oraz w 1999 r., uksztaltowata si¢ na
takim samym poziomie jak w Wielkiej Brytanii (40%) i w Portugalii (40%) oraz na
poziomie nizszym niz w Grecji (od 1997 r. maksymalna stawka podatku
dochodowego od osob fizycznych wynosi 45%)". Z kolei stawka podatku
dochodowego od 0séb prawnych od 1997 r. w Polsce ulega stopniowej redukcii,
w 2000 r. obniZzono ja do poziomu 30%, czyli ulegta wigkszej redukeji niz to
ustalono w 1996 r. Stawka podatku dochodowego od 0s6b prawnych w Polsce jest
zblizona do stawek w krajach Unii Europejskiej. Zaréwno w Polsce, jak
i w krajach cztfonkowskich Unii Europejskiej maksymalna stopa podatku do-
chodowego od o0s6b fizycznych jest wyzZsza niz przecigtna wielko$¢ podatku
dochodowego od o0s6b prawnych.

Biorac za$ pod uwage, ze wickszo$S¢ matych 1 $rednich przedsigbiorstw
prowadzona jest przez osoby fizyczne, konieczne jest zachowanie rownowagi
w wysokosci podatku dochodowego od oséb prawnych 1 fizycznych. Wyzszy
podatek dochodowy od o0s6b prowadzacych dziatalno§¢ jako osoby fizyczne
oznacza wyzsze koszty dziatania tych przedsigbiorstw, stad mate i1 $rednie
przedsicbiorstwa bedace w wigkszosci firmami os6b fizycznych maja gorsza
pozycje konkurencyjna od oséb prawnych. Z tego wzgledu konieczne jest
obnizenie wysokosci podatku dochodowego od osdb fizycznych. Z badan Instytutu
Spraw Publicznych wynika, ze zbyt wysokie podatki uznawane sg przez male
i Srednie przedsicbiorstwa za najwigksza barier¢ rozwoju'”.

W opinii 63% respondentéw badanej gminy Tarnowo Podgérne podatki sa zbyt
wysokie, wedlug 31% ankietowanych, ze wysokie, tylko niewielki procent
przedsigbiorcéw 3% wypowiadajac si¢ na temat podatku stwierdza, ze jest on niski
lub brak jest precyzyjnej odpowiedzi na temat podatku (rysunek 5). Podobnie
uwazaja przedsigbiorcy matej i Sredniej firmy, ktérzy wzigli udzial w ankiecie

" Polska Fundacja Promocji i rozwoju matych i Srednich przedsigbiorstw, Warunki prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej preez MSP w Polsce @ krajach Unii Europejskiej, Warszawa 1998, s. 71.

" W. buczka-Bakula, Znaczenie instytucji otoczenia rynkowego w rozwoju sektora MSP na
obszarach wiejskich, [w:] Strategia inwestowania 1 rozwoju przedsicbiorstw oraz ksutatcenia kadr
w gospodarce Zywnosciowej XXI w., pod red. T. Ziejewskiego, Szczecin 2001, s. 139,
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Rysunek 6. Czy odczuwa Pan ograniczony popyt na oferowane dobra i usiugi

Tak
1%

Nie
29%

Zrédia; Badania whasne.

Ministerstwa Gospodarki, 1/3 respondentéw uznata wysokos$¢ podatkéw za naj-
wazniejszy problem utrudniajacy ich rozwéj'®.

Zbieznego zdania sa przedsigbiorcy ankietowani przez Uniwersytet Lodzki
w ramach projektu ,,Start w samodzielny biznes”. Wedtug tego badania gtéwnymi
barierami rozwoju firm w ocenie respondentéw jest poziom opodatkowania oraz
ograniczony popyt na oferowane dobra i ustugi'’.

Niski popyt na oferowane dobra i ustugi stanowi istotng barier¢ rozwoju
sektora matych 1 §rednich przedsigbiorstw wiejskich 1 jak z wielu badan wynika, ze
jest czesto przyczyng likwidacji firm'. Ponad 70% ankietowanych respondentow
gminy Tarnowo Podgérne odczuwa ograniczony popyt na oferowane dobra i ustugi
(rysunek 6).

Podsumowanie

Gtowne wyniki badan wskazuja na istnienie szeregu barier utrudniajacych
dziatanie matych przedsigbiorstw na obszarach wiejskich. Pomimo duzego ich
znaczenia w gospodarce narodowej, majace odzwierciedlenie w tworzeniu produk-
tu krajowego brutto oraz nowych miejsc pracy, bariery, ktdre napotykaja na swojej
drodze nie tylko hamuja ich rozwdj, ale réwniez w bezposredni sposéb wplywaja
na ich niski poziom konkurencyjnosci.

Najwazniejsze bariery postrzegane przez ankietowanych przedsi¢gbiorcéw doty-
cza ograniczonego dostepu do kapitatu, niedostatecznego popytu oraz zbyt
wysokich podatkéw. Banki niechetnie udzielaja kredytu matym firmom, o ograni-

' Raport o stanie sektora matych i $rednich przedsigbiorstw w Polsce w latach 1998 - 1999, op. cit.

7 K.B. Matusiak, Przedsigbiorczos¢ i nowe firmy — polskie doswiadczenia lat dziewieddziesiatych,
[w:] Osrodki innowacji i przedsigbiorczosci w Polsce, SOOIPP — Raport 2000, s. 51.

¥ M. Kiodzinski, Rozwdj przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich, ,,Wie§ i Rolnictwo” 1998, nr
3, s, 28.
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czonych mozliwosciach finansowych, najcze$ciej prowadzacych uproszczona ra-
chunkowo$¢, na podstawie ktérej trudno sprawdzié¢ 1 ocenié kondycje finansowa
przedsicbiorstw.

Rozwazajac kwestie kredytu udzielanego przez banki komercyjne respondenci
twierdza, ze jest on nie tylko ograniczony, lecz réwnie wysoko oprocentowany.
Ponadto uwazaja, ze kredyt ten jest silnie limitowany przez banki, krotkoter-
minowy 1 zwigzany z wygoérowanymi zabezpieczeniami kredytu. Kolejne bariery
utrudniajace konkurencyjno$¢ tego sektora dotycza polityki panstwa, zwlaszcza
w dziedzinie podatkéw i przepiséw prawnych. Podatki zdaniem respondentéw sa
zbyt wysokie.
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Bariery rozwoju malych i Srednich przedsi¢biorstw na obszarze gminy
Tarnowo Podgorne

Streszczenie

Nowe warunki zaistniale w Polsce na poczatku ostatniej dekady XX w. stworzyly okazje i szanse
rozwojowe przedsigbiorczo$ci matych i $rednich firm prywatnych (MSP), czego wynikiem jest ich 99%
udziat w ogdlnej liczbie przedsigbiorstw. Dane za lata 1996- 1999 wskazuja dalszy wzrost scktora
matych 1 Srednich przedsigbiorstw.

Badania ankictowe przeprowadzone wéréd przedsigbiorcow dzialajacych na terenic gminy
Tarnowo Podgérne mialy wykazaé, kiére bariery stanowia najwigksze problemy w prosperowaniu danej
firmy. Najwaznicjsze baricry postrzegane przez ankictowanych przedsigbiorcéw dotyczyly ograniczo-
nego dostepu do kapitatu, niedostatecznego popytu oraz zbyt wysokich podatkéw.

The barriers of the development of small scale and Medium scale enterprises in
the area of the Tarnowo Podgdérne community

Summary

The new conditions that appeared in Poland at the beginning of the last decade of 20th century
have created opportunities and chances of development for small scale and medium scale enterpriscs
(MSP). Nowdays, they make up 99% of the total number of enterprises.

The data for the years 1996-1999 indicate a further increase in the sector of small scale and
medium scale entrprisecs (MSP).

The survey conducted among the small scale and medium scale enterprises functioning in the
Tarnowo Podgérne community were to show which barriers created the biggest problems in the
development of a given enterprisc.

The entrepreneurs interviewed said that the main barriers to the development of this sector were the
difficult access to the foreign capital and especially to the bank loans and credits, weak demands and too
high taxes.



ZBIGNIEW GOLAS, PIOTR CHALUPKA, MAGDALENA KOZERA

Rozwoj wydajnosci pracy
w indywidualnych gospodarstwach rolnych

Wprowadzenie

WydajnoS¢ pracy jest powszechnie uznawana za jeden z najwazniejszych
wskaznikdw charakteryzujacych procesy rozwojowe w kazdej gospodarce. Jej
wzrost prowadzi do obnizenia kosztéw, zwigkszenia podazy tanszych débr i ustug,
rozwoju rynku oraz przeklada si¢ na wzrost sity nabywczej a tym samym na
poziom zamoznodci spoteczeristw. W $wietle tych przestanek mozna zatem
stwierdzi¢, ze niezaleznie od konkretnych warunkéw spoteczno-gospodarczych,
badania wydajnoSci pracy powinny zawsze pozostawaé w centrum zainteresowan
nauki 1 praktyki.

Wspélczesne wyzwania jakie stojq przed gospodarka Polski stawiaja prob-
lematyke wydajnoSci pracy w bardzo ostrym S$wietle. Wydaje si¢, ze wynika
ona z dwoch przestanek. Po pierwsze niska efektywnos$é czynnika pracy stanowi
jedna z podstawowych barier przejScia na intensywny model wzrostu transfor-
mujacej si¢ gospodarki, po drugie w duze] mierze bedzie ona przesadzal
o dynamice proceséw integracyjnych i1 to zarbwno w skali europejskiej jak
i globalnej. W szczegélnosci odnosi si¢ to do rolnictwa, w ktérym wydajno$§é
pracy jest znaczaco nizsza (Poczta 1994, Zigtara 2000) anizeli w innych dziatach
gospodarki narodowej, a jej zmiany nie wskazuja na wyrazne i trwale symptomy
wzrostowe.

Podstawowym celem prezentowanego opracowania jest rozpoznanie stru-
kturalnych uwarunkowan wydajnodci pracy w indywidualnych gospodarstw ro-
Inych. Tak sformutowany cel realizowany bedzie poprzez analiz¢ stopnia zré-
znicowania 1 kierunku zmian podstawowych charakterystyk techniczno-ekono-
micznych 1 finansowych gospodarstw rolnych pogrupowanych wedhug
uzyskiwanego poziomu wydajnosct pracy. W badaniu wykorzystano staly (tzw.
powtarzalng), zbiorowos$¢ 528 indywidualnych gospodarstw rolnych prowadzacych
w latach 1993-1997 rachunkowo$¢ rolna pod nadzorem Instytutu Ekonomiki
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej w Warszawie (Wyniki... 1993-1997).
Zbiorowos§¢ t¢ podzielono na sze$é klas wedlug poziomu wartosci dodanej
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netto przeliczonej na petnozatrudniona jednostke pracy'. Na podstawie wstepnej
analizy materiatow Zrédlowych dla badanej w latach 1993-1997 zbiorowosci
gospodarstw przyjeto nastgpujacy sze$cioklasowy jej podziat wedlug poziomu
wydajnosci pracy:

¢ klasa I: <O zl/jpsr (gospodarstwa o ujemnej wydajnosci pracy),

e klasa II: 0-5000 zl/jpsr (gospodarstwa o niskiej wydajnosci pracy),

e klasa III: 5000- 10000 zl/jpsr (gospodarstwa o Sredniej wydajnosci pracy),

e klasa IV: 10000-20000 zl/jpsr (gospodarstwa o wysokiej wydajnosci

pracy),

e klasa V: 20000 - 40 000 z!/jpsr (gospodarstwa o bardzo wysokiej wydajnosci
pracy),

e klasa VI: >40000 zl/jpsr (gospodarstwa o szczegdlnie wysokiej wydajnosci
pracy).

Wyniki badan
Struktura gospodarstw wedtug wydajnosci pracy

W tab. | przedstawiono rozklad gospodarstw wedlug zastosowanego podziatu
na klasy wydajnosci pracy. Analiza zawartych w niej liczb prowadzi do wniosku,
ze postep w obszarze wydajnosci pracy wystepowal w badanej zbiorowosci
w bardzo stabym nat¢zeniu i nie wygenerowal przy tym wyrazistej 1 trwalej
tendencji. Ten stan rzeczy opisuja nastgpujace charakterystyki szczegétowe:

— W latach 1993-1997 przeci¢tny poziom wydajno$ci pracy wzrést w badanej
zbiorowosci gospodarstw w marginalnym stopniu (o0 2,5%) i cechowat si¢ przy
tym relatywnie wysoka zmiennoscia.

— Najwyzszy poziom wydajnosci pracy gospodarstwa osiagngty w 1996r. (9006,8
zl/jpsr), najnizszy za§ w 1994r. (5599,8 zl/jpsr). Poziomom tym odpowiadata
zasadniczo odmienna struktura gospodarstw. O ile bowiem w 1996 roku
okreslat ja 40,53% udzial gospodarstw o niskiej wydajnosci pracy (ki. I
1) i 28,79% udziat gospodarstw o wysokiej wydajnoSci pracy (kl. 1V,
V, VI), o tyle w 1994 analogiczne wskaZniki uksztaltowaly sie¢ na poziomie
odpowiednio: 61,78% 1 12,70%.

— Generalnie rozktad strukturalny gospodarstw wedlug wyodrgbnionych klas
wydajnoSci nie ulegt w analizowanym okresie zasadniczym zmianom i wskazuje
na zblizony udziat gospodarstw o niskiej (kl. I, II), Sredniej (kl. III} i wysokiej
(kl. IV, V, VI) wydajnoSci pracy. Poréwnujac skrajne lata mozna bowiem
zauwazyé, ze dominacja gospodarstw o niskiej sprawnoS$ci czynnika pracy

! Warto$¢ dodana netto w latach 1993 - 1997 oszacowano w cenach statych z 1997 roku, natomiast
liczbg o0s6b peinozatrudnionych na podstawie relacji miedzy rocznym poziomem naktadéw pracy
wydatkowanych w produkcji rolniczej przez wszystkich czlonkéw gospodarstwa rodzinnego a rocznym
normatywem w wysokos$ci 2200 rbg.
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Tabela 1
Zmiany struktury gospodarstw wedlug wydajnosci pracy w latach 1993 - 1997

Klasy
wydajnosci
(V‘V);‘:fggé 1993 1994 1995 1996 1997
dodana netto
w zl/jpsr)
Liczba gospodarstw
<0 9 38 20 24 39
0-5 000 222 288 206 190 209
5 000-10 000 176 135 187 162 162
10 000-20 000 99 55 88 115 89
20 000-40 000 17 8 24 31 23
> 40 000 5 4 3 6 6
Ogodlem 528 528 528 528 528
Struktura gospodarstw (%)
<0 1,70 7.20 3,79 4,55 7,39
0-5 000 42,05 54,55 39,02 35,98 39,58
5 000-10 000 33,33 25,57 35,42 30,68 30,68
10 000-20 000 18,75 10,42 16,67 21,78 16,86
20 000-40 000 322 1,52 4,55 5,87 4,36
> 40 000 0.95 0,76 0,57 1,14 1,14
Ogotem 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Przecigtny poziom wydajnosci pracy (warto$¢ dodana netto w zi/jpsr)
<0 -1091,2 -1631,7 -1053.8 -1967,6 -2210,2
0-5 000 32292 2772,0 3085.8 3174.6 2872,1
5 000-10 000 70213 6935,0 7124.8 7094.6 7086,5
10 000-20 000 131979 134352 129149 14024,6 13530.0
20 000-40 000| 25823,1 268670 | 267774 259743 256160
> 40 000 49475,5 64236,8 | 72910.8 80122,5 56964.3
Ogodtem 76730 5599.8 7854.,6 9006.,8 7861,7
Przecigtny poziom wydajno$ci pracy w 1993=100
<0 100 149,5 96,6 180.3 2025
0-5 000 100 85,8 95,6 98.3 88,9
5 000-10 000 100 98,8 101.5 101,0 100,9
10 000-20 000 100 101.8 97,9 106,3 102,5
20 000-40 000 100 104.0 103,7 100.6 99,2
> 40 000 100 129.8 1474 161,9 t15,1
Ogolem 100 73,0 102,4 117,4 102,5

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych rachunkowosci rolnej IERIGZ.

(43,75% 1 46,97%) oraz o $rednim (33,33% 1 30,68%) i wysokim poziomie
wydajno$ci pracy (22,92% 1 22,36%) zostata tutaj w wysokim stopniu
utrzymana.
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— Szczegdtowa analiza danych tab. 1 uzasadnia postrzeganie rozwoju wydajnosci
pracy przez pryzmat dwdéch przeciwstawnych tendencji. Pierwsza z nich ma
zwiazek z nasileniem si¢ zjawiska niezdolnosci pokrywania naktadéw rzeczo-
wych przychodami, przektadajacym sie na generowanie coraz wyzszych strat.
Te negatywnq tendencje wyraZnie okreSla kierunek i skala zmian poziomu
wydajnosci pracy w grupie gospodarstw o ujemnej wartosci dodanej (z —1091,2
z¥jpsr do -2210,2 z¥/jpsr) oraz znaczacy wzrost ich udzialu w zbiorowosci
ogdétem z 1,70% (1993 r.) do 7,39% (1997 r.). Przeciwstawna tendencja
wykrystalizowata si¢ natomiast w gospodarstwach z klasy o szczegélnie
wysokiej wydajnos$ci pracy (kl. VI), w ktérych mimo duzej zmiennoSci mozna
dostrzec wyraZzne symptomy wzrostu (o 15,10%) efektywnosci czynnika pracy.
Badania wskazuja jednak réwniez, ze nie byl on zwigzany z istotnym wzrostem
liczby wysoce wydajnych gospodarstw. Jak wynika z danych tab. 1 ten poziom
wydajnoSci pracy uzyskiwato w latach 1993 1 1997 odpowiednio: 0,95% 1 1,14%
ogotu badanej zbiorowodci.

Wydajnosé pracy a zasoby i produktywnosé ziemi

Klasyczne ujecie wydajnosci pracy w postaci ilosci lub warto$ci produkeji
odniesionej do nakladéw lub zasobéw pracy mozna réwniez przedstawié uwzgled-
niajac jej zalezno§é od podstawowego czynnika produkeji rolniczej jakim jest
ziemia. Z zaleznosci tej wynika?, ze wydajno$¢ pracy jest iloczynem produktywno-
$ci ziemi i uzbrojenia pracy w ziemig.

W tabeli 2 przedstawiono dane dotyczace zasobdw, struktury, jakosci i pro-
duktywnodci ziemi. Ich analiza wedlug poziomu wydajnoéci pracy nasuwa
nastgpujace uwagi:

— W badanej zbiorowosci przecigtna powierzchnia gospodarstwa rolnego wzrosta
z 11,0 do 12,3 ha UR i wskazuje tym samym na staba dynamike procesow
koncentracji ziemi.

- Gospodarstwa o niskim poziomie wydajnosci pracy (kl. I, II) prowadzily
dziatalno$¢ na wyraznie mniejszym i jakoSciowo gorszym anizeli przecigtnie
areale uzytkéw rolnych.

— Atrybutem gospodarstw o wysokiej wydajnosci pracy (kl. IV, V, VI) byta 3-4
krotnie wieksza powierzchnia uzytkowanych zasoboéw ziemi okreSlona przez
relatywnie wyzszy udzial gruntéw ornych w uzytkach rolnych oraz wyraZnie
lepsze jakoSciowo gleby.

— Badania potwierdzaja znana dodatnia korelacj¢ miedzy wydajnoscia pracy
a powierzchnia gospodarstw, wydaje si¢ jednak, ze wskazuja one réwniez na
nowe zjawiska i tendencje. Z danych tab.2 wynika bowiem, Ze w rozpat-

2 Wp=P/Z, W=P/H, P=W xH, Wp=WxH/Z, gdzie Wp - wydajnos¢ pracy, W, ~ wydajnos¢ ziemi,
P - ilo$¢ lub warto$¢ produkcji, Z — zasoby lub naklady pracy, H ~ zasoby ziemi.
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Tabela 2
Wydajno$é pracy a zasoby, struktura, jako§¢ oraz produktywno$¢ ziemi

Klasy wydajnosci Wskaznik | Produktywnosé
prcy Rok | haUR | %GO | bonitacji ziemi
(wartos$¢ dodana (pko) (zt/ha UR)
netto w zi/jpsr)
1993 35 80.6 0.96 272,53
1994 102 77,0 0,95 -185,92
<0 1995 6.0 80.0 0,93 -172,51
1996 6.6 79,0 0,96 -273.92
1997 62 80,0 0.98 290,49
1993 75 719 0,97 682,58
1994 92 74,8 0,98 487,99
0-5000 1995 7.5 72,4 0.95 609,54
1996 7.7 714 0.95 614,56
1997 8.8 76.1 0.97 47779
1993 4 74.1 0,99 1080,54
1994 12,9 74,1 0,99 968,90
5000- 10000 | 1995 1.3 77.0 1,01 1073.51
1996 11,0 75.9 0.99 1133,10
1997 122 75.3 0,99 99463
1993 15.8 8.5 1.03 1549,08
1994 14,8 82,8 1,07 1556,76
10000 - 20000 | 1995 19.0 76.8 1,03 1266,31
1996 16,6 79,0 1.04 1422,13
1997 16.5 794 1,03 125197
1993 228 86.3 1,10 1693.47
" 1994 26.6 84,6 1,06 1529,89
20000 - 40000 | 1995 257 88,1 1,09 1770,24
1996 24,7 84,0 112 1561,28
1997 27.7 84,2 111 159483
1993 31,0 95,1 1,15 2698,05
1994 402 99.0 1,07 2158,96
> 40 000 1995 28,4 98,2 1,15 3419,89
1996 474 97.4 1,13 2707,11
1997 53.8 88.9 108 2097,16
1993 11,0 76,1 0,99 1169.73
1994 11,3 76,8 0,99 812,52
Ogotem 1995 1.6 77.3 0,99 1087,54
1996 12,0 77.8 0,99 1187,69
1997 123 78,2 0,99 972,69

Zrédio: obliczenia wilasne na podstawie danych rachunkowosci rolnej IERiGZ.

rywanym okresie na wszystkich wyréznionych poziomach wydajnoSci pracy
wystapit istotny wzrost przecig¢tnej powierzchni gospodarstw. Niska wydajnos¢
pracy zaczyna zatem cechowaé coraz wigksze obszarowo gospodarstwa, a wa-
runki brzegowe wysokiej wydajnosci pracy determinowane sa przez coraz
wyzszy poziom koncentracji ziemi.

— W latach 1993-1997 stwierdzono réwniez pozytywna zalezno$¢ migdzy wydaj-
noécia pracy i ziemi. W calym analizowanym okresie gospodarstwa o wysokiej
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wydajnosci pracy (kl. IV, V, VI) osiagaly znaczaco wyzsza anizeli przecigtnie
wydajno$é ziemi. Zauwazyé jednak mozna, ze we wszystkich wyréznionych
klasach wydajnosci pracy wystapit do$¢ wyrazny spadek produktywnosci ziemi.
Oznacza to zatem z jednej strony oslabienie sily zwigzku miedzy tymi
kategoriami wydajnoSci, z drugie za§ wskazywaé moze na obnizenia intensyw-
noSci zagospodarowania gruntéw $§rodkami rzeczowymi.

Wydajnosé pracy a zasoby i struktura zatrudnienia

W ukladzie produkcja-praca zywa mozliwe jest wystapienie réznorodnych
relacji powodujacych wzrost wydajno$ci pracy (Ratajczak 1969)°. W dluzszej
perspektywie czasowej wybér Sciezki rozwojowej rolnictwa wydaje si¢ jednak
dos§¢ silnie zdeterminowany przez te relacje, ktore stymulowaé beda wieksza
dynamike wydajnos$ci pracy anizeli produkcji rolniczej. Sciezka ta jest zatem
okreslona przede wszystkim przez redukcj¢ zatrudnienia.

W tab. 3 przedstawiono podstawowe charakterystyki dotyczace zmian
czynnika pracy wedlug klas wydajnosci. Ich analiza prowadzi do nastgpujacych
winioskow:

— W zbiorowosci ogbtem zasoby pracy wyrazone liczba 0s6b w wieku produkeyj-
nym (2,76-2,73) jak 1 liczba oséb petnozatrudnionych (1,68 -1,52) cechowata
w badanych latach wysoka stabilno$é. Zauwazalne zmiany mialy praktycznie
marginalny charakter i wskazuja tym samym generalnie na niewystgpowanie
proceséw substytucji pracy przez kapital rzeczowy.

— Poziom wydajnosci pracy w bardzo niskim stopniu réznicowal gospodarstwa
pod wzgledem zasobéw pracy w wieku produkcyjnym. W wyodrebnionych
klasach wydajnoSci ksztattowaty si¢ one w calym badanym okresie na zblizo-
nym i mato zmiennym poziomie, poza gospodarstwami o szczegblnie wysokiej
wydajnosci pracy (>40000 zijpsr), w ktérych zaobserwowano symptomy ich
wzrostu (z 2,0 do 2,83 jpsr). Nalezy przypuszczaé, Ze ten stan rzeczy
w gospodarstwach o wysokiej wydajnoéci pracy ma zwiazek z rozpoznanymi
w nich silnymi procesami koncentracji ziemi.

~ Relatywnie wigksze réznice zauwazalne sa natomiast migdzy wydajnoscia pracy
a zatrudnieniem wyrazonym liczba os6b petnozatrudnionych. Nie byty one
jednak réwniez i w tym przypadku znaczace i nie wykazywalty przy tym
tendencji zmian. Z danych tab. 3 wynika bowiem, ze poza gospodarstwami
o ujemnej wartosci dodanej angazujacymi w calym badanym okresie mniej niz
jedna jednostk¢ przeliczeniowa pracy, na pozostatych poziomach wydajnoSci
pracy liczba o0séb petnozatrudnionych oscylowala w przedziale 1,5-1,9 jpsr.

* Jezeli wydajnos¢ pracy okreslimy stosunkiem produkcji (P) do zatrudnionych (Z) to osiagniccie
jej wzrostu bedzie mozliwe jezeli zostanie spelniony jeden z nastgpujacych warunkéw:
1. AZ=01i AP>0, 2. AZ>0 i AP>0 przy czym AP/P>AZ/Z, 3. AZ<0 i AP=0, 4. AZ<0 i AP<0 przy czym
(-AZ/Z)>(-AP/P), 5. AZ<O i AP>O0.
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Tabela 3
Wydajno§é pracy a zasoby i struktura zatrudnienia

Liczba wtym Stopiea
Klasy b korzystania | Wiek
wydajnosei pracy| o 080 w wicku Pelnoza- | Wykorzysta yIex
g ok ogotem trudnionych zasobow wiasciciela
(wartos$¢ dodana produk- yen - (lat)
netto w zl/jpsr) W cyjnym | % produkeji pracy ay
rodzinie y rolniczej (%)

1993 4,11 2,47 0,98 39,68 51

1994 3,97 2,94 1,17 39,80 49

<0 1995 3,85 2,55 0,99 38,71 49

1996 3,67 2,33 0,92 39,22 50

1997 3.74 2,38 0,81 34,11 Sl

1993 4,45 273 1,58 57,92 48

1994 4,42 2,66 1,59 59,77 47

0-5000 1995 4.15 2,55 1,48 57,94 49

1996 4,36 2,67 1,49 55,73 51

1997 4,33 2,62 1,46 55,65 49

1993 4,64 2,81 1.76 62,52 46

1994 4,69 2.99 1,80 60,32 46

5000 - 10000 1995 4,81 283 1,78 60,75 46

1996 4,65 2,92 1,76 60,15 47

1997 4.52 2,89 1.74 60.71 47

1993 4,86 2,80 1.85 66,23 42

1994 4,65 2,59 1,72 66,41 43

10 000 - 20 000 1995 4,56 2,65 1.83 69,06 45

1996 4,56 2,64 1,68 63,64 45

1997 4,61 2,60 1.72 64.66 45

1993 5,29 2,66 1,60 60,15 41

1994 4,38 2,33 1,51 64,81 42

20 000 - 40 000 1995 5,46 2,73 1,70 62,27 42

1996 4,68 2,42 1,49 61,41 45

1997 4,78 2.71 1,72 63.46 45

1993 5,40 2,00 1,69 84,40 40

1994 5,75 2,00 1,45 72,50 36

> 40 000 1995 5,00 2,31 1,63 70,56 41

1996 5,83 2,40 1,72 71,67 41

1997 5,50 2,73 1.98 72,53 41

1993 4.62 2,76 1.68 60,72 46

1994 4,49 2,71 1,64 60,54 46

Ogétem 1995 4,50 2,74 1,61 58,84 47

1996 4,50 2,75 1,59 57,69 48

1997 4,42 2,73 1,52 55,68 48

Zr6dlo: obliczenia wiasne na podstawie danych rachunkowosci roinej [ERIGZ.

— Analiza czynnika pracy w badanej zbiorowosci gospodarstw w bardzo ostrym
$wietle stawia tzw. problem luki wydajnosci wynikajacy z relacji migdzy liczba
0s6b w wieku produkcyjnym a liczbg peinozatrudnionych. Relacja ta stanowi
podstawe do zbadania stopnia wykorzystania zasobow pracy a tym samym
dysproporcji migdzy spofeczna i ekonomiczna wydajnoscia pracy, prowadzi
zatem wprost do oceny ich sytuacji dochodowe;.
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— Z przedstawionych w tab. 3 danych wynika, ze stopiefi wykorzystania zasobow
pracy byl w badanych gospodarstwach generalnie niski i wykazywat przy tym
staba ale zauwazalng tendencja znizkowa (z 60,72% w 1993r. do 55,68% w 1997).

— W zdecydowanej wigkszoSci wyodrebnionych klas wydajnosci (kl. II-V)
wykorzystanie zasobow pracy oscylowalo na poziomie okoto 60%.

— Szczegdlnie niski stopieh wykorzystania zasobéw pracy byt charakterystyczny
dla gospodarstw o ujemnej wartosci dodanej. W latach 1993-1997 nie
przekroczyt on 40% i wahal si¢ w przedziale 34,11% do 39,80%.

— Relatywnie wysoki stopien wykorzystania rodzinnych zasobdéw sity roboczej
uwarunkowany jest szczegdlnie wysoka wydajnosciq pracy. Jak wskazuja dane tab.
3 w gospodarstwach z kl. 6 (>40000 zl/jpsr) relacja oséb petnozatrudnionych do
0s6b w wieku produkcyjnym przekraczata w analizowanym okresie poziom 70%.

— Istotnym elementem réznicujacym wydajno$¢ pracy jest rowniez wiek witas-
cicieli gospodarstw. Generalnie mozna tutaj stwierdzié, ze wzrost wydajnosci
pracy przekladat si¢ na wyrazne obniZenie przecigtnego wieku wiadcicieli
gospodarstw (od okoto 50 do 41 lat), a jak wynika z przeprowadzonych badan
zasadnicze roznice wystepuja w tym przypadku migdzy gospodarstwami rol-
niczymi o wartosci dodangj do 10 000 zt/jpsr, a gospodarstwami przekraczajacy-
mi ten poziom wydajnosci. W grupach o niskiej 1 Sredniej wydajnosci pracy
oscylowal on bowiem w przedziale 46-51 lat, natomiast w zbiorowosSci
gospodarstw o wysokiej wydajnosci pracy (kl. IV - VI) odpowiednio: 36-45 lat.

Wydajnosé pracy a techniki wytwarzania

Jak juz podkreslono wyzej dla strategicznej opcji rozwoju rolnictwa zasadnicze
znaczenie majy instrumenty stymulujace wieksza dynamike wydajnosci pracy
anizeli produkcji wymuszajace koniecznos$¢é redukceji zatrudnienia. Zmniejszenie
wkiadu pracy zywej prowadzi¢ zatem bedzie do zmian relacji migdzy tym
czynnikiem produkcji a rzeczowymi elementami procesu produkcyjnego. Oznacza
to konieczno$¢ przechodzenia na nowe, mniej pracochtonne i bardziej kapitato-
chtonne, techniki wytwoércze®.

W tab. 4 przedstawiono struktury 1 miary zespolenia czynnikéw produkcji
stanowiace podstawe do okreslenia rodzaju i kierunku rozwoju techniki wytwor-
czej wedlug wydajnosci pracy’. Dane w niej zawarte prowadza do nastgpujacych
wnioskow:

* Technika wytworcza jest najczeSciej okre§luna jako sposdb powiazania pracy zywej i rzeczo-
wych czynnikéw wytworczych zaangazowanych w procesie produkcji (zob. Jéiwiak 1998).

* W konstrukcji cech opisujacych technike wytworcza zastosowano ceny state z 1997 roku,
Umowny naklad ziemi obliczono stosujac metode czynszu dzierzawnego, przyjmujac za Zawadzkim
(1991) przelicznik réwnowartosdci 6,5 dt zyta za | ha przeliczeniowy wedtug cen z 1997 roku (35,93
zi/dt). Umowny nakiad pracy obliczono wedlug stawki godzinowej stosowanej przez IERIGZ ktéra dla
roku 1997 wynosita 4,76 zi/rgb.
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Tabela 4
Wyznaczniki technik wytwarzania i ich zmiany wedlug poziomu wydajnoéci pracy

o "
Struktura nakladow (%) Intensywnodé Stopa
Wartosé . ) . i . X R . . $rodki | naklado-
dodana | Rok obrét srodki ziemia/ $rodki srodki srodki. srodki obrots | chton-
- 7lins o amorty-|{ praca trwate/ trwale/  lobrotowe/] obrotowe/ | . toi
W Zljpsr ziemia | praca| wewng- |obroto- R S e §rodki | noscl
tzn we zacja | (haUR/ praca ziemia praca ziemia wrwale | (ztzl)
4 ipse) (zWjpsr) | (zVha UR) | (2ljpsr) | (zl/ha UR) (7”;”

1993 | 3,72 (43.21] 14,89 26,60 | 11,59 4,0 69092,7( 172559 10280,8 2567.6 0,15 2.1
1994 6,83 |36,52f 20,51 26,10 | 10,04 8.8 65025.2 7408.8 12350.8 1407,2 0,19 2,05
<0 19951 5,18 41,021 12,52 2895 | 12,32 6,1 63883,1| 104576 123944 20290 0,19 2,07
19961 6,00 139,21 14,74 26,05 | 14,00 72 72798,1| 101347 124050 1727.0 0,17 2,16
1997 5,95 [3588| 13,85 3029 | 14,02 7.6 82483.8 | 108411 13464.7 1769.7 0,16 2.03

1993 493 |4827( 18,08 20,48 8,24 47 4874857 103043 8710,2 18411 0,18 1,66
1994 536 |43,14 21,57 22,14 779 5,7 48234,6 84915 11005,0 19374 0,23 1.62
0-5000 | 1995] 502 [46,64| 17.82 22,70 7.83 5.1 429472 8483.4 9853,6 1946.4 023 1.65
19961 492 4505 18,13 23,51 8,39 52 446155 86371 9836,0 19042 0,22 1.60)

9971 535 41,10 19,64 24,69 923 6,0 49961.,5 83110.3 10509.3 17483 0,21 1.62
1993 590 41,261 1999 25,04 7,81 6,5 520630.2 8099,5 11978.1 18434 0,23 1.29
19941 599 [3795] 22792 2595 7.40 7.2 510904 71379 144331 20065 0,28 1.29
?(;):::;() 1995 5,84 3893 19,37 2790 797 6,6 48756,2 73402 136834 20017 0.28 1.26
1996 546 (3941 20,15 27,10 7,88 6,3 486920 77707 129648 2070.6 027 1,27
19971 566 (36,02 2249 27.30 8.48 7.1 S51175,6 71827 133241 1870,1 0,26 125
19931 6,58 (33,74 18,55 33,24 793 8.5 590195 69273 175434 2059.1 0,30 1.03
19941 5,76 [28.06| 2238 3599 7.81 8.6 67886,0 TRO6,1 237210 2748.6 0,35 1,02
lzl(')(())(():())— 1995 7,30 31,161 1629 37,29 7,96 10.2 570463 55934 19864.8 19478 0,35 105
19961 697 130,461 18,72 34,96 8,89 9.9 59656.8 6049 4 19693.5 1997.0 0,33 1,01
1997 6,60 [12652] 19,22 37,73 9,94 10,8 711410 65829 | 20361.7 18841 0.29 1.04
19931 8,53 [22.86] 1886 39,12 | 10,64 15,2 98956,2 6489,5 | 323308 21202 0,33 0,84
19941 881 (21,21 1585 43,75 | 10,38 17,6 1161877 0616.1 421582 2400.6 .36 0,85
?1(())(()::;(); 1995 7,32 [19,90] 17,39 45.32 | 10,06 15,1 105296,4 6961,1 387254 2560,1 0,37 0,86

1996 | 9,10 [22,00] 15,40 4257 | 10,93 16,6 89728.6 53935 321696 19337 0.36 0,86
1997 7,26 (1824 21,08 43,59 9,84 16,1 992132 61769 | 323790 20159 0,33 0.91

1993 ] 8,64 |18.44] 16,61 4541 | 10,89 18,3 155426,8 84759 | 31852.2 17370 0,20 0,69
19941 687 | 9.67] 24381 51,33 7.33 29,8 1522019 SHIS4 | 609647 20490 0,40 0,75
>40000 11995 7,34 {1347 1735 53,51 832 21,3 119180,5 5590.2 | 647776 30384 0,54 0,62
1996 6,69 | 8,99 2390 52.41 8.01 29,6 162863,4 55027 | 825728 27899 0,51 0,69
1997 6,55 |10,06[ 21,58 51,99 9,82 272 147571,1 54329 1 680597 2505,6 .46 0,78

1993 5,85 |40,35[ 18,85 26,73 8,23 6.6 548784 83660 | 12597.6 1920,5 0,23 1,25
19941 576 (37,78 2190 | 26,71 7.86 6,9 53638.6 77828 14171,2 2056,2 0.26 1.3
Ogotem [ 1995 598 |37.39] 17.88 30,53 822 72 51662,0 71531 14912,0 20647 0,29 1,23
19961 599 |3562] 18,87 30,80 8,72 7.6 54038.8 71258 15298,9 20174 0,28 L7
19971 5,87 32,77} 2048 31,48 9,40 8,1 591357 7316,5 15203,5 1881,0 0,26 1,22

Zrédto: obliczenia wlasne na podstwic danych rachunkowodci roinej IERIGZ.

— Zmniejszenie udzialu naktadéw pracy zywej i wzrost udziatu naktadow zewnet-
rznych Srodkéw obrotowych w nakifadzie globalnym pofaczone ze wzrostem
relacji ziemia/praca i Srodki obrotowe/praca oraz ze zmniejszeniem relacji
Ssrodki trwale/ziemia sa tymi charakterystykami, ktére wyznaczaja kierunek
zmian techniki ogétem w badanej zbiorowosci jak i w wyodrebnionych grupach
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gospodarstw. Oznacza to, ze w badanych latach wystapity symptomy prze-
chodzenia na techniki mniej pracochtonne, silniej materiatochtonne, intensyw-
niejsze pod wzglgdem uzbrojenia pracy w ziemie i §rodki obrotowe oraz
ekstensywniejsze pod wzgledem zagospodarowania ziemi $rodkami trwatymi.
Ten kierunek przemian techniki przetozyt si¢ na korzystny spadek stopy
naktadochlonnosci produkcji (z 1,25 zt/zt do 1,12 zl/zt ). Symptomy postepu sa
zatem widoczne ale nie miaty one, podobnie jak zmiany techniki, dynamicznego
charakteru.

— Poziom wydajnosci pracy do$¢ wyraznie réznicuje podstawowe charakterystyki
technik wytworczych oraz dynamike ich zmian. W klasie gospodarstw o szcze-
g6lnie niskiej wydajnoSci pracy (<O zl/jpsr) technika produkcji nie ulegla
istotniejszym zmianom i wskazuje na kontynuacje silnie pracochtonnego,
majatkochtonnego, ekstensywnego pod wzgledem uzbrojenia pracy w ziemie,
intensywnego pod wzgledem zagospodarowania ziemi $rodkami trwatymi oraz
nicelastycznego® charakteru wytwarzania. Temu ukladowi relacji miedzy czyn-
nikami produkeji odpowiadata w catlym badanym okresie wysoka stopa na-
ktadochtonnosci globalnej. Jej poziom (2,03-2,16 z¥/zt) informuje, ze w tej
grupie gospodarstw poniesione naktady ziemi, pracy i Srodkéw rzeczowych byty
dwukrotnie wyzsze anizeli uzyskane przychody.

- Dominacja nakladow pracy zywej (43,14% -46,64%) w nakladzie globalnym
oraz niskie wyposazZenie pracy w zasoby ziemi sg roOwniez gtéwnymi charak-
terystykami gospodarstw rolnych o niskiej wydajnosci pracy (0-5000 zV/jpsr).
Zauwazy¢ jednak mozna, ze struktura naktadéw (20,48% -24,69%) jak i miara
zespolenia czynnikéw produkeji (8710,2 - 11 005,0 z¥/jpsr) wskazuja tutaj takze
na relatywnie niska rangg zewnetrznych $rodkéw obrotowych. Niski poziom
wydajnoSci pracy ma zatem w tym przypadku zwiazek ze stosowaniem
pracochtonnych, materiatooszcz¢dnych, nieelastycznych oraz ekstensywnych
pod wzgledem uzbrojenia pracy w ziemi¢ 1 Srodki obrotowe technik wy-
twarzania. Podobnie jak w przypadku klasy o ujemnej wartoSci dodanej, réwniez
1 w tej grupie gospodarstw transformacja naktadéw w przychody byla wysoce
nieskuteczna. W catym analizowanym okresie poniesione naktady pracy, ziemi
i Srodkéw rzeczowych przewyzszatly przychody o ponad 60%.

— Zasadnicze zmiany w strukturze potencjatu wytworczego gospodarstw zauwaza-
Ine sa po przekroczeniu poziomu 20000 zt wartosci dodanej na 1 petnozatrud-
nionego (kl. V, VI). Relacje migdzy czynnikami produkcji w grupie o wysokiej
(kl. V) i szczegdlnie wysokiej (kl. VI) wydajnosci pracy wskazuja na realizacjg
podobnych technik wytwdérczych, ktérych charakter generalnie wyznacza
oszczedne gospodarowanie naktadami pracy zywej i obite stosowanie Srodkéw
rzeczowych.

¢ Za miarg elastycznosci techniki przyjeto relacje miedzy $rodkami obrotowymi a $rodkami
trwalymi,
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— W klasie gospodarstw rolnych o wysokiej wydajnosci pracy (20000 -40000
zi/jpsr) poziom badanych relacji migdzy czynnikami produkcji byt w latach
1993 - 1997 wzglednie stabilny i okreslony przez wysoka range ziemi (7,32-
9,10%) i Srodkéw obrotowych (39,12 -45,32%) oraz niski udziat pracy (18,24 -
22,86%) w strukturze nakltadéw, wysoka relacjg Srodkéw obrotowych do
Srodkow trwatych (0,34 - 0,37 zi/zt), obfite wyposazenie pracy z ziemig (15,2 -
17,6 ha UR/jpsr) oraz silne zespolenie pracy z majatkiem trwatym (91728,6-
116187,7 zt/jpsr) 1 obrotowym (32169,6-42158,2 zl/jpsr). Wysoki poziom
wydajnosci pracy osiagaly zatem gospodarstwa stosujace ziemiochtonne, praco-
oszczedne, materiatochtonne, elastyczne oraz, pod wzgledem uzbrojenia pracy
w ziemi¢ i1 §rodki rzeczowe, intensywne techniki wytwoércze.

— Praktycznie te same, jak w klasie 20000-40000 zl/jpsr, miary struktury
i zespolenia czynnikéw produkcji przesadzaja o charakterze techniki gos-
podarstw o szczegolnie wysokiej wydajnosci pracy (> 40000 z¥jpsr). Miary te
sq jednak jeszcze bardziej wyraziste i wskazuja na wybitnie pracooszczgdny
(8,99 - 18,44%), materiatochtonny (45,41-53,51%), elastyczny (0,62 -0,78 zt/zt)
oraz, pod wzgledem uzbrojenia pracy w ziemi¢ (18,3-29,8 ha UR/jpsr)
i rzeczowe Srodki produkcji, wybitnie intensywny charakter wytwarzania.
Zauwazy¢ mozna ponadto, Ze na tym poziomie wydajnos$ci pracy wiekszosé
wymienionych charakterystyk techniki wykazywala do$¢ wyrazny kierunek
zmian. Kierunek ten wyznacza Sciezka przechodzenia na coraz silniej pracoosz-
czedne, materiatochlonne, elastyczne oraz, pod wzgledem uzbrojenia pracy
w ziemi¢ 1 Srodki obrotowe, intensywniejsze wytwarzanie. Podkresli¢ nalezy
rowniez zauwazalne zmiany w poziomie relacji Srodki obrotowe/ziemia. Dane
tab. 4 wskazujy, ze wysoki poziom wydajnodci pracy byl tutaj coraz silniej
powiazany ze stopniem zagospodarowania ziemi Srodkami obrotowym i wyjas-
nia tym samym przyczyny wskazanego wyzej relatywnie wysokiego poziom
produktywno$ci ziemi. Mozna zatem stwierdzié, ze korzyS$ci wynikajace ze
stosowania noS$nikéw postgpu biologiczno-chemicznego ujawnily si¢ w tej
grupie gospodarstw w wyraznym stopniu.

Wydajnos$é pracy a poziom, struktura i parytet dochodow

Zastosowana w analizie wydajnoSci pracy kategoria warto$ci dodanej net-
to stanowi¢ moze réwniez uzyteczne narzgdzie pomiaru sytuacji dochodowej
gospodarstw. Uzytecznod¢ ta wynika z tego, Ze jej gtownym skfadnikiem jest
dochod rolniczy, badZz tez bardzo zblizony do niego dochdéd z gospodarstwa
rolnego. Odejmujac od warto$ci dodanej netto koszty zewngtrznych czyn-
nikéw wytwérczych (pracy najemnej, odsetek, czynszéw) dochodzimy bo-
wiem do dochodu rolniczego. Pomniejszajac z kolei ten dochéd o dotacje
oraz saldo strat i zyskéw na Srodkach trwatych otrzymujemy dochéd z gos-
podarstwa rolnego.




po

Wymienione kategorie dochodowe maja podstawowe znaczenie dla gos-
darstw, w ktérych gitéwnych Zrédlem przychodéw finansowych jest produkcja

rolnicza. Ogromna skala zréznicowania Zrédet materialnego bytu rodziny sprawia
jednak, Zze dochody z rolnictwa pozostaja w bardzo réznych relacjach do dochodéw
kreowanych poza rolnictwem. W tej czesci artykutu wydajno$é pracy bedzie przeto
analizowana w kontekscie struktury dochodéw gospodarstw rodzinnych. W bada-
niu uwzgledniono pigé podstawowych Zrédet dochodu: z pozarolniczej dziatalnosci
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spodarczej, zewnetrznych Zrddet zarobkowania, Swiadczen socjalnych, odsetek
nnych dochodéw oraz z dziatalnoSci w sferze wytwdrczosci rolniczej.

Ten obszar analizy prowadzi do postawienie nastgpujacych wnioskéw (tab. 5):
W zbiorowosci ogdtem zauwazalna jest wyraZna tendencja malejacej rangi
dochodu z gospodarstwa rolnego. W badanych latach jego udziat w dochodach
ogotem zmniejszyt si¢ z 66,0% do 53.45% 1 przekladat si¢ przede wszystkim na
wzrost znaczenia dochodéw o charakterze socjalnym (z 12,61% do 20,36%),
a takze, chociaz w relatywnie mniejszym stopniu, na wzrost rangi dochodéw
z zarobkowania (z 13,33% do 16,89%).

W gospodarstwach generujacych straty w produkcji rolniczej (kl. 1) sytuacja
materialna cztonkow rodziny determinowana byla w calym analizowanym
okresie przez dochody z zarobkowania oraz $rodki finansowe ze $wiadczed
socjalnych. Zauwazy¢ jednak mozna, ze relacje migdzy tymi dochodami ulegty
zasadniczej zmianie. Kreowania dochodéw wyraZnie przesuwa si¢ bowiem tutaj
na $wiadczenia socjalne (wzrost udzialu z 40,7% do 58,51%), a mniejsze
znaczenie zaczyna odgrywaé zarobkowanie poza gospodarstwem rolnym (spa-
dek udzialu z 58,08% do 35,96%).

Triadyczny i zmienny ksztatt miata struktura dochodowa gospodarstw o niskiej
wydajnosci pracy (0-5000 zt/jpsr). W latach 1993 - 1997 byta ona w wysokim
stopniu zdeterminowana przez dochody z gospodarstwa rolnego (39,29% -

26,44%), Swiadczenia socjalne (24,17% -35,43%) oraz dochody z pozarol-
niczego zarobkowania (26,40% - 26,36%). Zauwazalne sg tu jednak do$¢ wyraz-
ne zmiany relacji migdzy tymi Zrédtami dochodéw. Podobnie jak w przypadku
gospodarstw o ujemnej wydajnosci pracy (kl. I) znaczaca wzrosta bowiem tutaj
ranga dochodéw o charakterze socjalnym, natomiast wyraznie zmalato znacze-
nie dochodéw z gospodarstwa rolnego.

W calym badanym okresie przecigtnemu poziomowi wydajnosci pracy (5000 -

10000 zi/jpsr) odpowiadata wprawdzie wyraZzna dominacja dochodu z gos-
podarstwa rolniczego, wystapity tutaj jednak wyraZne zmiany w strukturze
dochodéw ogdtem. Kierunek tych zmian wyznacza malejaca ranga dochodoéw
z dziatalnosci rolniczej (z 67,98% do 57,78%) oraz poréwnywalny wzrost
znaczenia pozarolniczego zarobkowania (z 10,65% do 16,67%) oraz $wiadczen
socjalnych (z 12,15% do 16,75%). Oznacza to zatem, ze rowniez i przy tym
poziomie wydajnoSci pracy wystapita dywersyfikacja ryzyka dochodowego
poprzez generowanie Srodkow finansowych poza gospodarstwem rolnym.



Tabela 5
Zmiany struktury i parytetu dochodéw wedtug wydajnosci pracy

Klas: w % dochodu ogdlnego rodziny * D,OChOd Parytet 3
asa Dochéd ogotem na | dochodowy
wydajnosci Dochéd | ogotem 1 cztonka
pracy Rok Dziatal- | Zarobko Swiad- Odsetki 02 © %m | rodziny
(wartosé no$¢ | -wanie .| ipozo- j tonk w %
o e czenia " gospo- | cztonka | , - A B
dodana w pozarol poza . state ~. 5| $redniego
: S ) socjalne darstwa | rodziny
Z/jpsr) nicza | gospod. dochody dochodu z
rolnego
1993 roku

1993 573 58,08 40,70 5,46 -9,97 38294 86,92 63,241 -631
1994 4,07 47,63 48,23 19,21 -19,14 2177,6 57,23 41,01} -7,85
<0 1995 6,93 46,86 44,34 7,03 -5,17 3506,7 78,15 64,93 -3,36
1996 3,48 43,11 53,25 16,73 -16,58 30744 62,59 54,16 -898
1997 11,06 35,96 58,51 8,94 -14,48 3283.5 72,13 57,75| -8,36

1993 1,87 26,40 24,17 8,27 39,29 3241,5 73,57 6036 | 23,72
1994 2,67 20,72 26,87 7,31 42,43 3038,3 79,85 64,06 | 27,18
0-5000 1995 2,88 22,00 31,22 4,69 39,21 3160,9 70,44 63,71 | 2498
1996 2,62 23,51 31,45 6,95 35,48 3330,5 67,81 62,60 | 2221
1997 3,46 26,36 35,43 831 26,44 31917 70,11 56,14 14,84

1993 2,54 10,65 12,15 6,68 67,98 4119,1 93,49 82,84 56,31
1994 1,74 8,59 12,40 6,08 71,19 4033,1 105,99 92,16 | 65,61

foo(())(())o 1995 0,77 13,97 14,79 4,59 65,88 40929 91,21 87,471 57,62
1996 1,96 14,47 16,27 4,97 62,34 43933 89,45 85,831 53,51

1997 3,45 16,67 16,75 5,35 57,78 4334,6 95,22 76,24 | 44,05

1993 0,82 6,13 5,24 4,74 83,07 61128 | 138,74 | 126,32 104,94

10 000- 1994 0,82 7,09 5,92 7,92 78,25 6351,7 | 166,93 |149,18] 116,73
20 000 1995 3,02 4,40 7,68 3,29 81,61 64158 | 14298 | 143,21116,87
1996 0,80 8,68 8,46 4,16 77,90 6302,8 | 128,32 | 130,20 101,43

1997 1,67 11,92 11,46 4,94 70,01 6126,6 | 134,53 | 104,24 72,98

1993 0,81 2,85 1,39 4,11 90,84 77822 | 176,63 |167,31151,98

20000- 1994 0,40 3,20 1.31 2,08 93,02 9065,0 | 238,24 |223,65| 208,03
40000 1995 0,18 2,39 2,23 8,93 86,26 9017,9 | 200,96 |203,75] 175,76
1996 2,08 1,27 3,53 4,12 89,01 84649 | 17234 (172,92 15391

1997 0,17 3,25 4,52 10,19 81,88 97283 | 213,71 |[171,11] 140,10

1993 0,16 2,11 1,53 4,84 91,37 | 16553,1 | 37571 {355.41]317,62

1994 2,74 1,00 0,79 1,24 94,24 | 143325 | 376,67 |358,42] 344,94

> 40000 | 1995 1,00 2,41 1,00 0,20 95,39 | 17557,4 | 391,26 }399,95 389,50

1996 0,89 1,34 0,22 1,16 96,38 | 19596,2 | 398,97 |404,07 373,29
1997 0,14 1,49 0,57 0,20 97,59 179269 ! 393,82 |31531]307,73

1993 1,67 13,33 12,61 6,38 66,00 4405,9 | 100,00 88,15 58,18
1994 2,01 13,89 17,25 6,94 59,91 3805,1 100,00 84,49 50,62
Ogotem | 1995 1,89 12,54 15,71 4,73 65,13 44873 | 100,00 95,991 62,52
1996 1,80 13,13 15,76 5,28 64,03 4911,7 | 100,00 96,35 61,69
1997 2,87 16,89 20,36 6,42 53,45 4552,1 100,00 80,071 42,79

! Strukture dochodéw oszacowano na bazie cen biezacych.

2 W cenach statych z 1997 roku.

3 Parytet dochodowy A oznacza relacje przecietnego dochodu ogélem na 1 osobe w badanych
gospodarstwach rolnych do przecigtnego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe w gospodarstwach
domowych podawanego przez GUS. Parytet dochodowy B oznacza relacj¢ przecietnego dochodu
z gospodarstwa rolnego na 1 osobg w badanych gospodarstwach do przecigtnego dochodu rozporzadzal-
nego na 1 osobg¢ w gospodarstwach domowych podawanego przez GUS. Obydwa parytety obliczono na
bazie dochodéw nominalnych.

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawic danych rachunkowoéci rolnej 1ERIGZ oraz GUS.
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W klasach o wysokiej wydajnosci pracy (10000 - 20 000 i 20000 - 40 000 z4/jpsr)
sytuacje materiala rodziny wyznaczaly w bardzo wysokim stopniu dochody
z gospodarstwa rolnego. Réwniez jednak i tutaj zauwazalna jest tendencja
wzrostu rangi dochodéw pozarolniczych kosztem dochodéw rolniczych. Ten-
dencja ta nie jest wprawdzie okre§lona przez wysoka dynamike, nie mniegj
wskazuje ona w kl. IV na podwojenie udziatu dochodéw z zarobkowania poza
gospodarstwem oraz ze $wiadczen socjalnych, a w kl. V na wzrost znaczenia
dochodow z odsetek i innych Zrédet. W obydwu przypadkach zmiany te
prowadzity do zmniejszenia udzialu dochodu z gospodarstwa rolnego w do-
chodach ogdétem o okoto 10 pkt procentowych.

Szczegdlnie wysokiemu poziomowi wydajnosci pracy (40000 zl/jpsr) od-
powiadala w catym badanym pigcioleciu struktura dochodowa okreslona przez
ponad 90% udzial dochodu z gospodarstwa rolnego. Dane tab. 5 wskazujy
ponadto, ze na tym poziomie wydajnosci pracy dochody pozarolnicze zostaty
praktycznie zmarginalizowane i tym samym przesadzity o wzmocnieniu rangi
dochodéw rolniczych (z 91,37% do 97,59%) w ksztattowaniu sytuacji material-
nej tej grupy gospodarstw.

Wydajno$¢ pracy bardzo silnie réznicuje gospodarstwa pod wzgledem sytuacji
materialne) wyrazonej poziomem dochodu ogoétem w przeliczeniu na jednego
cztonka rodziny. Badania wskazuja w zasadzie na trzy wyraZnie zroznicowane
poziomy statusu materialnego gospodarstw. Poziom pierwszy tworzg gospodar-
stwa o wydajnoSci pracy do 10000 zi/jpsr, w ktérych taczny dochdd na
czlonka rodziny wahal si¢ w w przedziale 2200-4400 zt. Poziom drugi
skupia z kolei gospodarstwa o relatywnie wysokiej wydajnosci pracy (10000 -
40000 z¥jpsr). W latach 1993-1997 ich dochody ogétem miescily sig
w przedziale 6000-9800 zl/osobe. Zasadnicze zmiany sytuacji materialnej
gospodarstw generuje jednak dopiero szczegdlnie wysoka wydajno$¢ pracy
(k. VD). Jak wynika z danych zawartych w tab. 5 przekroczeniu poziomu
40000 zt wartodci dodanej netto na pelnozatrudniona jednostke pracy od-
powiadaty bowiem blisko 4 krotnie wyzsze anizeli przecictnie dochody ogétem
na jednego czionka rodziny.

Badania wskazuja réwniez na symptomy wzmocnienia polaryzacji sytuacji
materialnej gospodarstw. Z analizy empirycznej wynika, ze w gospodarstwach
o wydajnosci pracy do 20000 zl/jpsr zmiany struktury dochodéw nie spo-
wodowaly praktycznie Zadnych zmian w poziomie dochodéw ogétem. Inny
kierunek rozwoju sytuacji materialnej byt natomiast charakterystyczny dla
gospodarstw o wydajnosci pracy przekraczajacej wartos¢ 20000 zV/jpsr (kl.
V, V). W ich przypadku zauwazalna jes generalnie wzrostowa tendencja
strumienia dochodéw. W Swietle danyc tab. 5 poziom dochodéw ogdélem
w przeliczeniu na jednego czlonka gospodrstwa rodzinnego wzrdst bowiem
w latach 1993-1997 odpowiednio: z 7782,2 zt do 9728,3 zt (kl. V) oraz
z 16553,1 zt do 17926,9 zt (kl. VI).



~ Podobne wnioski nasuwa analiza wydajno$ci pracy prowadzona w konteks-
cie parytetu dochodowego. Z punktu widzenia relacji tacznych dochodéw
(parytet A) oraz dochodéw z gospodarstwa rolnego (parytet B) do przecig-
tnych dochodéw gospodarstw domowych w kraju graniczny poziom warto-
Sci dodanej, umozliwiajacy osiagni¢cie parytetu dochodowego przekraczat
w badanych latach 10000 zljpsr. W S$wietle przyjetego podziatu gospo-
darstw rolnych wymaga on zatem generalnie wysokiej wydajnosci pracy.
Graniczna warto$§¢ wydajnosci pracy, ktérej odpowiadaja poréwnywalne do-
chody przeliczone na 1 osobg miata jednak wyraZna tendencje wzrostowa.
7 danych tab. 5 wynika, ze w klasie 10000-20000 zl/jpsr zmniejszyt si¢
w latach 1993- 1997 zaréwno poziom parytetu A (z 126,32% do 104,24%)
jak 1 parytetu B (z 104,94% do 72,98%). Nalezy zatem sadzi¢, Ze w nie-
odleglej przysztosci coraz mniejsza liczba gospodarstw rolnych uzyskiwac
bgdzie dochody poréwnywalne z innymi gospodarstwami domowymi, a re-
alizacja parytetu dochodowego wymagaé bedzie wydajnoSci pracy przekra-
czajacej poziom 20000 z¥/jpsr. Dla sytuacji materialnej gospodarstw rol-
nych oznacza to wzmocnienie negatywnych tendencji, coraz wigkszg ich
polaryzacjg oraz poszerzenie sfery ubostwa.

Podsumowanie

Przeprowadzone badania prowadza do nastgpujacych wnioskéw koncowych:

- Wydajno§é pracy mierzona wartoscig dodana netto ksztattowata si¢ w ba-
danym okresie w przedziale 7673,0-7861,7 zt na 1 pelnozatrudnionego,
a jej poziom podlegat relatywnie duzym wahaniom: od 5599,8 zi/jpsr
(1994 r.) do 9006,8 zt/jpsr (1996 r.). Nie zarysowal si¢ zatem pozytywny
trend wzrostowy jak i trend zmniejszajacy Kkilkakrotng roznice migdzy
wydajnoscia pracy w rolnictwie a pozarolniczymi dzialami gospodarki
narodowej.

- O marginalnej skali zmian przecigtnej wydajnosci pracy przesadzit praktycznie
niczmienny rozktad gospodarstw wedtug wartoéci dodanej w zt na | petnozat-
rudnionego. Poréwnanie skrajnych lat (1993 1 1997) wskazuje, ze udziat
gospodarstw o niskim (43,75 - 46,97%), Srednim (33,33 - 30,68%) oraz wysokim
poziomie wydajnodci (22,92-22,36%) zostal w wysokim stopniu utrzymany.
Podkresli¢ nalezy ponadto wyraZzne wzmocnienie skali niezdolnosci kompensaty
naktadéw przychodami z produkcji. W Jatach 1993-1997 progresja tego
zjawiska byla bardzo wyrazista, a okreSlat ja wzrost udziatu gospodarstw
z ujemng wartoScig dodana w zMjpsr z 1,70% do 7,39%.

— Badania potwierdzity powszechnie znana dodatnia korelacje migedzy wydajnos-
cia pracy a powierzchnia gospodarstw, wskazuja one jednak réwniez na nowe
zjawiska, W okresie 1993-1997 na wszystkich wyrdznionych poziomach
wydajnoéci pracy wystapit bowiem wzrost przecigtnej powierzchni gospodarstw.
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Niska wydajno§¢ pracy zaczyna zatem cechowad coraz wigksze obszarowo
gospodarstwa, a warunki brzegowe wysokiej wydajno$ci pracy determinowane
sa przez coraz wyzszy poziom koncentracji ziemi.

— Wyniki badai stawiaja w coraz ostrzejszym §wietle problem luki wydajnosci
pracy. Stopieii wykorzystania zasobdéw pracy wykazywal bowiem tendencje
malejaca tym samym wzmacnial on dysproporcje migdzy spoteczng i ekonomi-
czng wydajnos$cia pracy.

— Poziom wydajnoS$ci pracy bardzo silnie roznicowal gospodarstwa ze wzgledu na
rodzaj stosowane) techniki wytwérczej. Relacje migdzy czynnikami produkcji
byty wprawdzie na poszczegbélnych poziomach wartosci dodanej w zljpsr
zr6Zznicowane, generalnie jednak wskazuja one, ze postep w obszarze wydajno-
§ci uwarunkowany jest skala wdrazania technik pracooszczednych, materiato-
chitonnych, elastycznych, intensywnych pod wzgledem uzbrojenia pracy w zie-
mi¢ 1 Srodki obrotowe oraz intensywnych pod wzgledem zagospodarowania
ziemi Srodkami obrotowymi. Stosowanie tego rodzaju technik wytwoérczych
prowadzi do uzyskania wysokiej nadwyzki przychodéw nad kosztami w skali
uzasadniajacej postrzeganie wytworczosci rolniczej nie tylko przez pryzmat
petne] kompensaty nakladow pracy, ale rowniez dochodu (oprocentowania)
z czynnikoéw kapitalowych.

— Uzyskanie dochodu parytetowego w gospodarstwach rolnych uwarunkowane
jest osiggnigciem generalnie wysokiej wydajnosci pracy. Wyniki badan wskazu-
ja jednak réwniez, ze w latach 1993-1997 uzyskanie dochodu parytetowego
wymagalo coraz wyzszego poziomu wydajnosci pracy. Dla gospodarstw rolnych
oznacza to dalsza ich polaryzacje dochodowa, wzmocnienie negatywnych
tendencji oraz poszerzenie sfery ubdstwa. Z przeprowadzonych badan wynika
bowiem, ze wyrazne zmiany w strukturze $rodkéw finansowych okreslajacych
status materialny gospodarstw indywidualnych nie powodowaty istotniejszych
zmian w ich ogdlnej sytuacji materialnej.
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Rozwoj wydajnosci pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych
Streszczenie

W artykule przedstawiono analizg rozwoju wydajnosci pracy w gospodarstwach indywidualnych
prowadzacych w latach 1993 - 1997 rachunkowos$é rolna pod nadzorem IERiGZ w Warszawie. Wyniki
badai wykazaly, ze wydajno$¢ pracy mierzona warto$cia dodana netto ksztaltowata si¢ w rozpat-
rywanym okresie na niskim i zmiennym poziomie, a ponadto nie wykazywata pozytywnej tendencji
wzrostowej zmniejszajacego kilkakrotng réznice micdzy wydajnoscia pracy w rolnictwie a pozarol-
niczymi dzialami gospodarki narodowej.

W diuzszej perspektywie czasowe) wybdr Sciezki rozwojowe]j rolnictwa wydaje si¢ by¢ silnie
zdeterminowany przez te relacje, ktoére stymulowaé beda wickszy dynamike wydajnosci pracy anizeli
produkcji rolniczej. Sciezka ta jest zatem okre§lona przede wszystkim przez redukeje zatrudnienia
i konieczno$¢ przyspieszenia proceséw koncentracji produkeji i kapitatu.

The development of work efficiency in private farms
Summary

In the article the analysts of the development of work efficiency in private farms managing
agriculture accountancy system in years 1993- 1997 under the IERIGZ (Warszawa) supervision was
presented. The results showed, that work cfficiency measured by added net value in the analyzed period
was on low or changing level, and did not show positive growing tendency.

In a longer perspective the choice of development path for agriculture seems to be strongly
determined by the relations, which would stimulate higher dynamic of work efficiency rather than
agricultural production. Hence the path of the development is, first of all, determined by the reduction of
employment and the need to speed up the processes of production and capital concentration.
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Skala i kierunki zmian struktury dochodow
indywidualnych gospodarstw rolnych
w latach 1993 -1997

Wprowadzenie

Zmiany ustrojowe i spoteczno-gospodarcze zapoczgtkowane na przetomie lat
osiemdziesiatych 1 dziewigédziesiatych wymuszaja na rolnictwie koniecznosé
glebokich przemian strukturalnych w wielu obszarach. Na charakter i tempo tych
przemian wplywaja zaréwno uwarunkowania wewngtrzne sektora rolnego jak
1 szereg czynnikow jego otoczenia krajowego, migdzynarodowego a wspdlczednie
rowniez i globalnego. Wsrdd tych czynnikoéw bardzo wazne znaczenie nalezy
przypisaé dynamice zmian struktur spoteczno-ckonomicznych sektora rolnego,
w tym szczego6lnie tej, ktora okresla sytuacje materialng gospodarstw rolniczych.
Jak wskazuja bowiem liczne badania (Adamowski 1996, Klepacki 1997, Stanko
1 Gralak 1998, Wisniewska 1998, Zargba 2001, Zegar 2000) mechanizm rynkowy,
obok szeregu pozytywnych zjawisk o charakterze politycznym, spolecznym
1 gospodarczym, prowadzi rowniez do silnej polaryzacji dochodowej w sektorze
rolnym 1 generuje przy tym coraz wigkszg skalg biedy i ubostwa.

Przedmiotem niniejszej pracy jest analiza ksztaltowania si¢ poziomu i struktury
dochodéw gospodarstw rolnych w pierwsze] dekadzie transformacji ustrojowej
i gospodarczej. Badaniami objeto staly (tzw. powtarzalng) zbiorowoS§¢ 528
indywidualnych gospodarstw rolnych prowadzacych w latach 1993 - 1997 ewiden-
cj¢ danych pod nadzorem Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnos-
ciowej w Warszawie (IERiGZ). Zbiorowo$é t¢ poddano podziatlowi na grupy
wedtug struktury dochodéw okreslonej przez dochody z: dziatalno$ci pozarol-
niczej, zarobkowania poza gospodarstwem, §wiadczen socjalnych, odsetek 1 innych
Zzrédet oraz przez dochody z gospodarstwa rolniczego.

W wyniku wstgpnej analizy materiatu Zrédlowego z lat 1993 - 1997 badane
gospodarstwa podzielono na sze§é grup zroéznicowanych ze wzgledu na strukture
dochodow':

' Przy wyodrebnieniu tych grup przyjeto, Ze typ spoteczno-ekonomiczny wyznaczaé bedzie: a) w
przypadku jednego zrédta dochodu - co najmniej 40% jego udzial w dochodzie ogélem, przy
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Kierunki zmian struktury dochodowej i parytetu dochodowego gospodarstw

Tabela |

Gospodarstwa Zrédia dochodow (%) Dochody ogoétem
Dziatal | Z8r0Pko- 1 | Dochéd z w %
Lata | noé wanie Swna.d- O_(¥selkx gospodar- w zl na dochodu
Liczba | % ) poza czenia iinne - 1 cztonka
pozar ol- gospodar- | socjalne | dochody stwa rodziny ' | P aryteto-
nicza i rolnego wego
stwem
Ogdlem
1993 | 528 100 1,67 13,33 12,61 6,38 66,00 4401,5 88,22
1995 528 100 1,89 12,54 15,71 4,73 65,13 44873 95,99
19971 528 100 2,87 16,89 20,36 6,42 53,45 45521 80,07
Rolnicze
19931 279 |52,84| 095 311 5,28 4,67 86,00 4603,9 97.43
1995 250 |47,35] 0,90 3,34 6,41 3,67 85,68 4908,4 111,12
1997 187 (35421 099 2,97 6.58 3,94 85,52 5160,5 90,77
Rotlniczo-socjalne
1993 74 14,021 0,60 2,39 43,93 5,81 47,27 37972 72,32
1995 103 19,51 0,39 1,64 43,07 4,20 50,69 3892,1 75,88
1997 92 1742 047 4,90 41,83 3.79 49,02 4415,1 77.66
Rolniczo-zarobkowe
1993 | 57 10,80 1,29 40,74 7,04 5,93 45,00 42073 79,72
19951 63 11,931 053 44,00 6,55 2,54 46,32 39459 79.08
1997 56 10,61 0,44 43,07 5,07 5,41 46,00 4163.,6 73,23
Zarobkowe
1993 44 8,33 2.27 69,28 5,71 6,82 15,93 4575,6 79.59
1995 35 6,63 3,16 69,80 3,81 6,37 16,86 4169,1 78,80
1997| 55 10,42 2,76 72,28 8,65 5,48 10,84 43373 76,29
Socjalne
19931 36 6.82 1,62 4,43 68,61 5,47 19,87 3799,6 67,33
1995 43 8,14 -0,08 3,53 78,51 5,06 12,98 35175 69,66
1997 83 15,72 1.01 4,87 81,34 4,84 7,94 3264,3 57,42
Socjalno-zarobkowe
1993 16 3,03 2,28 41,27 41,15 4,41 10,89 3628,0 63,12
1995 17 3,22 0,85 38,52 40,36 3,95 16,32 4069,9 77,14
u997 21 3,98 1,32 47,04 41,34 3,41 6,89 3515,1 61,83

' W cenach statych 1997.
2 Parytet dochodowy obliczono na podstawie relacji przecietnego dochodu ogdlem na 1 osobg
w badanych gospodarstw do przecietnego dochodu rozporzadzalnego na | osobe w gospodarstwach
domowych podawanego przez GUS.

7rédto: Obliczenia wlasne na podstawie IERIGZ i GUS.

dla rolnictwa relacje cenowe miedzy produktami nabywanymi a sprzedawanymi
nalezy przypuszczaé, ze tempo wzrostu realnych dochodéw pozarolniczych byto
znaczaco wyzsze anizeli dochodu z gospodarstwa rolnego.
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I - gospodarstwa o wyraznej przewadze dochodu z dziatalnosci rolniczej
w dochodach ogétem (gospodarstwa rolnicze);

I - gospodarstwa uzyskujace poréwnywalne dochody z dziatalnosci rolniczej
oraz $wiadczen socjalnych (gospodarstwa rolniczo-socjalne);

III - gospodarstwa uzyskujace poréwnywalne dochody z dzialalnosci rolniczej
oraz pracy zarobkowej poza rolnictwem (gospodarstwa  rolniczo-zarobkowe):

IV — gospodarstwa o wyraznej przewadze dochodu z pracy zarobkowej poza
rolnictwem (gospodarstwa zarobkowe);

V'~ gospodarstwa o strukturze dochoddw silnie  zdeterminowanej przez
Swiadczenia socjalne (gospodarstwa socjalne),

VI — gospodarstwa, w ktorych sytuacje materialng wyznaczaja $wiadczenia
socjalne oraz pozarolnicze zarobkowanie (gospodarstwa socjalno-zarobkowe).

Wyniki badan
Zmiany struktury gospodarstw wedlug irédet dochodéw

W latach 1993 - 1997 zarysowaly si¢ zaréwno wyrazny zmiany struktury
dochodowej gospodarstw jak i zmiany proporcji ilosciowych miedzy wyodreb-
nionymi typami spoteczno-ekonomicznymi. W $wietle zastosowanego kryterium
podziatu strukture dochodowy, badanej zbiorowosci okresla w wysoki stopniu szesé
grup gospodarstw. Z punktu widzenia liczebnogci podstawowe znaczenie miaty
w catym badanym okresie te grupy, kt6rych charakter wyznaczata pierwszorzedna
ranga dochodu rolniczego (gospodarstwa rolnicze) bad? tez jego relatywnie silne
powiazanie z innymi Zrédtami dochodu (gospodarstwa  rolniczo-socjalne oraz
rolniczo-zarobkowe).

W analizowanych okresie wystapity wyraine symptomy dywersyfikacji do-
chodéw i réwnowazenia ryzyka egzystencjalnego rodzin chiopskich poprzez
poréwnywalne kreowanie dochodéw z rolnictwa i innych Zrédet. Gléwny kierunek
zmian struktury dochodowej w zbiorowosci ogbtem wyznacza w latach 1993 - 1995
zmniejszenie rangi dochodéw z produkcji rolniczej (z 66,0% do 53,45%), wzrost
znaczenia $wiadczen socjalnych (z 12,61% do 20,36%) a takze, chociaz w relatyw-
nie mniejszym stopniu, wzrost udziatu dochodéw z zarobkowania pozarolniczego
(2 13,33% do 16,89%). Zmianom tym odpowiadat niski i stabilny udzial dochodéw
pozarolniczych (1,67-2,87%) oraz z odsetek i innych Zrédet (4,73-6,42%).

Dywersyfikacja dochodéw nie wplyneta generalnie na zmiany sytuacji materia-
Inej gospodarstw chtopskim. Dochody og6lem przeliczone na 1 czlonka rodziny
nie ulegty bowiem w nich praktycznie zadnym zmianom i wahaly sie w latach
1993-1997 w waskim przedziale 4401 - 4552 7. Biorac pod uwage niekorzystne

pozostatych kategoriach dochodu nie przekraczajacych 30%; b) w przypadku dwéch | wigcej zrédet
dochodu - co najmniej 30% udziat kazdego z nich w dochodzie ogétem.
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Kierunki zmian struktury dochodowej i parytetu dochodowego gospodarstw

Tabela |

Gospodarstwa Zrédta dochoddw (%) Dochody ogotem
Dzialal- | 2400k~ | | Dochéd z w %
Lata} nos¢ wante Swiad- 1 Odsetki gospodar- | % 2bma g ehodu
Liczba | % poza czenia iinne ) | cztonka
pozarol- . stwa . ' | paryteto-
nicza gospodar- | socjalne | dochody rolnego rodziny wegoz
stwem
Ogodlem
1993 | 528 100 1,67 13,33 12,61 6,38 66,00 4401,5 88,22
19951 528 100 1,89 12,54 15,71 4,73 65,13 44873 95,99
1997 | 528 100 2,87 16,89 20,36 6,42 53.45 45521 80,07
Rolnicze
1993 279 5284 095 3,11 5,28 4,67 86,00 4603,9 97,43
1995| 250 |47.35] 0,90 3,34 6,41 3,67 85.68 4908.4 111,12
1997 | 187 |[3542] 0,99 2,97 6,58 3,94 85,52 5160,5 90,77
Rolniczo-socjalne
1993 74 14.02 0,60 2,39 43,93 5,81 47,27 37972 72,32
1995 103 19.51 0,39 1,64 43,07 4,20 50,69 3892,1 75,88
1997 92 17,42 0,47 4,90 41,83 3,79 49,02 4415.1 77,66
Rolniczo-zarobkowe
1993 57 10,80 1,29 40,74 7.04 5,93 45,00 4207,3 79,72
1995 63 1193 ] 0,53 44,06 6,55 2,54 46,32 39459 79,08
1997 56 10.61 0,44 43,07 5,07 5,41 46,00 4163,6 73,23
Zarobkowe
1993 44 8.33 2,27 09,28 571 6,82 15,93 45756 79,59
1995 35 6,63 3,16 69,80 3,81 6,37 16,86 4169,1 78,80
1997 55 10421 2,76 72,28 8,65 5,48 10,84 43373 76,29
Socjalne
1993 | 36 6.82 1,62 4.43 68,61 5,47 19,87 3799.6 67,33
1995, 43 8.14 -0.08 353 78,51 5,06 12,98 35175 69,66
1997 83 15,72 1.01 4,87 81,34 4,84 7,94 32643 57.42
Socjalno-zarobkowe
1993 16 3,03 2,28 41,27 41,15 4,41 10,89 3628,0 63,12
1995 17 3,22 0,85 38,52 40,36 3,95 16,32 40069.9 77,14
19971 21 398 1,32 47,04 41,34 3,41 6.89 3515.1 61,83

I W cenach statych 1997.
2 Parytet dochodowy obliczono na podstawie relacji przecietnego dochodu ogélem na 1 osobe
w badanych gospodarstw do przecigtnego dochodu rozporzadzalnego na 1 osob¢ w gospodarstwach
domowych podawanego przez GUS.

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie IERIGZ i GUS.

dla rolnictwa relacje cenowe migdzy produktami nabywanymi a sprzedawanymi
nalezy przypuszczaé, ze tempo wzrostu realnych dochodéw pozarolniczych byto
znaczaco wyzsze anizeli dochodu z gospodarstwa rolnego.
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Na stabilny poziom przecig¢tnego dochodu ogétem przeliczonego na 1 cztonka
rodziny nalezy patrzeé przez pryzmat jego roznokierunkowych zmian w po-
szczegblnych grupach spoteczno-ekonomicznych. Dane zawarte w tab. 1 wskazuja
bowiem, ze w grupie gospodarstw rolniczych oraz rolniczo-socjalnych taczne
dochody na 1 osobg wykazywaly dos¢ wyrazna tendencj¢ wzrostowa, natomiast
w pozostatych mialy one, zréznicowany co do skali, ale generalnie regresywny
charakter.

Utrzymanie realnego poziomu dochodu poprzez kreowanie $rodkow finan-
sowych poza rolnictwem nie zahamowalo procesu pogiebiania si¢ dysparytetu
dochodowego. Dysparytet ten podlegal wprawdzie znaczacym wahaniom, nie
mniej] poroéwnanie skrajnych lat wskazuje, Ze réznica w poziomie dochodu
na jednego cztonka rodziny migdzy gospodarstwami pracowniczymi a ogdlem
badanych gospodarstw powickszyla si¢ z okolo 12% do blisko 20%. Skala
dysparytetu dochodowego wystgpowata jednak w réznym natgZeniu w po-
szczegllnych typach gospodarstw. Jak wynika z danych tab.l poréwnywalne
do gospodarstw pracowniczych dochody uzyskiwaly tylko gospodarstwa (gos-
podarstwa rolnicze) tworzace warunki ecgzystencjalne giéwnie na bazie produ-
keji rolniczey (90,77-111,12%), w pozostatych za$ stopa parytetu nic prze-
kraczata 80% 1 wykazywata przy tym wzmocnienic negatywnych tendencji.
Tendencja ta ujawnita si¢ w najwigkszym natgzeniu w gospodarstwach soc-
jalnych, ktorych liczba w badanych latach wzrastala najszybciej. Wydaje sieg,
7ze w ich przypadku zmiany te wskazujg na rosnqcq skalg biedy 1 ubdstwa
w Srodowisku wiejskim. Dysparytet dochodowy wzrdst bowiem w tej grupie
gospodarstw z 67,33% do 57,42%.

Rozpoznane kierunki ewolucji struktury dochodéw wykazujg silng zbicznos¢
ze zmianami rozkladu liczby gospodarstw w poszczegdlnych typach spo-
teczno-ckonomicznych.  Malejacemu  udzialowi  gospodarstw  rolniczych
(52,84%—35,42%) opierajacych swdj byt materiainy na dochodach z produkcji
rolnicze] odpowiadat bowiem znaczacy wzrost udziatlu gospodarstw socjalnych
(6,82%—15,72%), a takZe, chociaz w wyraznie mniejszym stopniu, wzrost udziatu
gospodarstw  rolniczo-socjalnych  (14,02%—17,42%) oraz  zarobkowych
(8,33%—10,42%). Zmiany te narzucaja konieczno$é nowego spojrzenia na charak-
ter funkcjonowania rodzin chtopskich. Ich kierunek i skala wskazujq na prze-
chodzenic od jednostronnego rolniczego modelu kreacji warunkoéw egzystencjal-
nych do modelu zdywersyfikowanego, opartego na réznych Zrédtach dochodéw.
Z makroekonomicznego punktu widzenia zmiany te niosg pozytywne i negatywne
skutki. Z jednej bowiem strony prowadza do krystalizowania si¢ tej grupy
gospodarstw, ktére dla wytworczosci rolniczej stanowié beda wzorce nowoczes-
nego, ekspansywnego, silnie powigzanego z rynkiem i efektywnego gospodarowa-
nia, z drugiej za§ wskazuja one na niezbedne obszary ingerencji panstwa
kreujacego postep i partycypujacego w wysokich kosztach spotecznych proceséw
dostosowawczych do gospodarki rynkowe;.
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Struktura dochodowa gospodarstw a poziom, struktura i efektywnosé potencjatu
wytworczego

Na problematyke struktury dochodéw gospodarstw rolnych mozna réwniez
patrze¢ przez pryzmat hipotetycznego zalozenia, ze struktura ta jest ksztaltowana
w duzej mierze przez zasadniczo odmienne cele jakie stawiaja sobie uzytkownicy
gospodarstw rolnych. Takie zatlozenie prowadzi wprost do wniosku, ze gospodarst-
wa stosuja rézne strategie 1 tym samym tworza swego rodzaju grupy strategiczne.
Teoria organizacji i zarzadzania traktuje grupy strategiczne jako (Obt6j 1999) zbior
jednostek posiadajacych podobne aktywa i zaktada, Ze dla wyjasnienia ich
wewngtrzsektorowego zrdznicowania niezbgdne jest skwantyfikowanie takich
zmiennych jak np. wielko$é firmy, rentownosé, technologia.

a) struktura dochodowa a wielkos¢ i struktura potencjatu wytwirczego

Badane grupy gospodarstw réznia si¢ znaczaco co do poziomu, kierunku
1 dynamiki zmian potencjalu wytwoérczego oraz jego ogélnej 1 szczegolowe]
struktury, natomiast w relatywnie niskim stopniu sg on zroznicowane pod
wzgledem struktury kapitatu. Najwickszym potencjatem wytworczym mierzonym
warto$cig aktywow dysponowaly gospodarstwa tworzace warunki egzystencjalne
na bazie produkcji rolniczej (gospodarstwa rolnicze). W tej grupie zauwazalny jest
ponadto znaczacy realny wzrost (o 16,9%) wartoSci substancji majatkowej, ktory
w roku 1997 przekroczyt kwotg 251 tys.zh

Mniejszym (o 30-50%) potencjalem wyrazonym wartoSciq aktywéw dys-
ponowaty z kolei gospodarstwach rolniczo-socjalne, rolniczo-zarobkowe oraz
zarobkowe. Potencjat ten cechowal si¢ ponadto relatywnie wysoka stabilnoScia,
ktéra oznacza, ze sila ekonomiczna tych grup gospodarstw, w stosunku do
gospodarstw rolniczych, wyraZnie maleje.

Najnizszym 1 jednocze$nie malejacym potencjatem wytwoérczym legitymowaty
si¢ gospodarstwa socjalne i socjalno-zarobkowe. Tendencja kurczenia si¢ zasobow
majatkowych byta w ich przypadku silnie zbiezna ze zmianami struktury
dochodowej wskazujacymi na marginalizacje dochodu rolniczego, a tym samym na
symptomy wycofywania si¢ z dziatalnosci rolniczej.

Badane typy dochodowe gospodarstw roznicuje rowniez struktura majgtku.
Generalnie mozna tutaj stwierdzi¢, ze w tych grupach, w ktérych produkcja
rolnicza stanowita wazne Zrédlo dochod6éw (rolnicze, rolniczo-socjalne, rolniczo-
zarobkowe) udziat srodkéw obrotowych w majatku ogétem byt wyzszy. Oznacza
to, ze gospodarstwa z istotnym udziatem dochodu rolniczego dysponowaty mniej
unieruchomiong substancja majatkowa i potencjalnie maja wigksze mozliwosci
dostosowywania si¢ do zmian rynkowych.

Znacznie wieksze réznice zauwazalne sa natomiast w odniesieniu do struktury
rzeczowego majatku trwatego. Z danych tab. 2 wynika, Ze wraz ze zmniejszeniem
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Struktura dochodowa a wielko$¢ i struktura majatku oraz kapitatu

Tabela 2

w tym majatck

Struktura rzeczowego majatku trwalego (%)

Struktura majatku obrotowego

Struktura kapitatu (%)

Aktywa (%) (%)
Lata og((j!cm 1oobro- | budz/nki budynki o Smdgl) stado N <rodki Kapital [ Zobmgviay wtym
) trwaly (owy ziemia | miesz- | gospo- | maszyny | podsta- obrotowe | ZPIY | Aincowe wlasny zania diugoter- | krétkoter-
kalne | darcze wowe ogotem minowe minowe

Ogodtem

1993 | 178596 | 88,24 | 11.76 | 1417 | 27,66 27,73 19.97 3,96 30.67 48.06 21.27 99.44 0.56 43,44 56,56

1995 | 171619 | 86,77 | 13,23 | 16,93 | 27.06 26.03 20,86 391 29.40 46,55 24,04 98.96 1,04 47.92 52,08

1997 | 180866 | 87,24 | 12.76 | 18.17 | 2546 27,13 21.25 3.62 27.09 43.04 29.87 97.35 2,65 69.99 30.01
Rolnicze

1993 | 214871 | 87.18 | 12.82 | 1531 | 26,27 26.07 21,29 4,14 32,09 47.65 20.26 99.32 0,68 4834 51,66

1995 | 217944 | 8549 | 14.51 | 19.21 | 23.80 2528 22,82 4,26 30,87 47.14 21,99 98,62 1,38 51,86 48,14

1997 | 251350 | 86,14 | 13,86 | 20,78 | 25,19 22,50 2371 4,07 29,38 42,75 27,87 96.40 3,60 77,92 22,08

Rolniczo-socjalne

1993 | 130027 | 89,36 | 10,64 | 11.62 | 31,04 31.32 16,91 +.26 28,39 47,08 24.54 99.84 0,16 1,86 98,14

1995 1 128027 | 87,65 | 1235 | 1439 | 2821 28.52 18.03 4.09 30,13 47.15 22,71 99.45 0,55 SL10 48,90

1997 | 136958 | 86,87 | 13.13 | 16,65 | 26.38 27.83 18.58 4.05 26,73 43.25 30,02 98.42 1.58 56,12 43,88

Rolniczo-zarobkowe

1993 | 168480 | 90,33 | 9,67 13,95 | 28,55 28,74 17.71 3,72 26,46 50.75 22,79 99,67 0,33 46.90 53,10

1995 | 156658 | 88,51 | 11,49 | 14,69 | 3445 23,51 18,80 351 25,90 43,99 30.11 99.29 0,71 37,76 62,24

1997 | 168746 | 88,37 | 11,63 | 1835 | 24,18 29.94 19.14 3.56 25.65 41.78 32,58 98.29 1,71 60.01 39.99

Zarobkowe

1993 | 126156 | 91,25 | 875 1282 | 29.88 30.85 16.80 2.66 24,60 49.73 25.67 99.17 0,83 31,24 68,76

1995 | 118761 | 9093 | 9.07 12.88 | 36.98 25,80 16,01 2,08 21,77 45.26 32,97 99.43 0,57 6,68 93,32

1997 | 127431 | 90.52 | 9.48 13,69 | 24.53 36,73 18,25 1,99 20.13 45.01 34.87 98,34 1,66 34,84 65.16
Socjalne

1993 | 113020 { 90,28 | 9,72 1133 | 30,77 31.65 17.07 3.33 26,57 50,40 23.03 99,69 0,31 5,50 94,50

1995 | 97138 | 8934 | 10.66 | 12,60 | 33,89 29,42 1537 2.90 21,65 45,69 32.65 99,68 0,32 11,12 88,88

1997 | 107855 | 88,86 { Lll.14 | 1388 | 29.05 33.99 16,45 2.80 21,34 44,09 34,58 98.29 1,71 57.65 42,35

Socjalno-zarobkowe

1993 | 120475 } 92,14 + 7.86 7,24 37,28 37.52 1397 2,83 27,99 50,80 21.21 99.84 0,16 0,00 100,00

1995 | 109176 | 88,32 | 11.68 | 9,57 39.73 26,80 17.16 4.10 27,26 43,60 14 99.62 0,38 0.00 100,00

1997 | 109203 | 90,56 | 9,44 12,79 | 26,89 40.15 15.10 2,79 26.88 45.00 28,12 99.04 0,96 40,27 59,73

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie IERIGZ.




Livdion. UbHLZONA Widsne na podstawlic tERi1uZl.

rangi dochodu rolniczego zmniejsza si¢ udzial ziemi, maszyn oraz stada pod-
stawowego, ro$nie natomiast w majatku trwatym udziat budynkéw mieszkalnych
oraz gospodarczych. Redukcji rolniczego zarobkowania towarzyszy zatem zjawis-
ko wyraZznego wzrostu rangi biernych skladnikéw majatkowych.

Praktycznie marginalne znaczenie dla funkcjonowania badanych gospodarstw
mialo w calym badanym okresie wspieranie dziatalno$ci kapitalem zewnetrznym.
W wyodrebnionych strukturach dochodowych majatek sfinansowany byt bowiem
w bardzo wysoki stopniu przez kapital wlasny. Pewne symptomy wzrostu rangi
kapitatu obcego zauwazalne sa tylko gospodarstwach, w ktérych sytuacja material-
na byla determinowana w bardzo wysokim stopniu przez dochody z produkcji
rolniczej. W ich przypadku udziat zobowiazad wzrést w badanym okresie z 0,68%
do blisko 4% i wiazatl si¢ przede wszystkim z kredytowaniem dlugoterminowym.

b) struktura dochodowa a struktura obszarowa i demograficzna gospodarstw

Czynnikiem silnie réznicujacym wyodrgbnione grupy gospodarstw sg rowniez
zasoby ziemi, struktura wiekowa rodzin chtopskich oraz wiek wihascicieli. Gospodar-
stwa tworzace podstawy egzystencji na bazie produkcji rolniczej (gospodarstwa
rolnicze) dysponowaly najwigkszym obszarem uzytkéw rolnych i wykazywaty przy
tym wyrazng tendencje do jego powigkszania (14,62—18,83 ha UR). Wzrost
powierzchni uzytkéw rolnych wystapit réwniez w grupie gospodarstw rolniczo-
socjalnych (6,66-9,99 ha UR) oraz rolniczo-zarobkowych (8,427.10,53 ha UR).
W ich przypadku jednak trudno méwic¢ zar6wno o wysokim stopniu koncentracji
ziemi jak i procesach ekspansji obszarowej. Z kolei w marginalnym stopniu procesy
te wystapity w gospodarstwach z niskim udzialem dochodu rolniczego (zarobkowe,
socjalne, socjalno-zarobkowe). W latach 1993 - 1997 produkcja rolnicza byta w nich
prowadzona na relatywnie matym, nie przekraczajacym 7 ha, areale uzytkéw rolnych.

Interesujacych informacji dostarcza analiza grup dochodowych wedtug cech
demograficznych. Wyniki badan wskazuja (tab.3), ze wielko$¢ rodziny, w sensie
liczby o0s6b, jest tutaj powigzana ze stopniem uzaleznienia sytuacji materialnej od
$wiadczen socjalnych. W gospodarstwach o wysokiej randze tych S§wiadczen
(socjalne, rolniczo-socjalne) skiad rodziny byt bowiem okreslony przez mniej niz
4 osoby, w pozostatych za§ oscylowat on na poziomie okoto 5 oséb. W zasadzie
podobnie roéznicuje wyodrebnione grupy dochodowe wiek kierownika gospodarst-
wa oraz struktura wiekowa rodzin chtopskich. W gospodarstwach socjalnych oraz
rolniczo-socjalnych wystepuje bowiem najwigckszy odsetek osob w wieku po-
produkecyjnym (powyzej 60 lat) i koresponduje on z relatywnie najstarszymi ich
whascicielami (50-57 lat). Mozna jednak zauwazyé, ze pod tym wzgledem
wyraznie wyrdzniaja si¢ takZe gospodarstwa zarobkowe i rolniczo-zarobkowe.
Jednakze w ich przypadku struktur¢ demograficzna wyznaczal relatywnie naj-
mniejszy udzial oséb w rodzinie w wieku powyzej 60 lat (3,85-11,41%) oraz
najmtodsi kierownicy gospodarstw (43-44 lat).
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rangi dochodu rolniczego zmniejsza si¢ udzial ziemi, maszyn oraz stada pod-
stawowego, ro$nie natomiast w majatku trwatym udziat budynkéw mieszkalnych
oraz gospodarczych. Redukcji rolniczego zarobkowania towarzyszy zatem zjawis-
ko wyraznego wzrostu rangi biernych skiadnikéw majatkowych.

Praktycznie marginalne znaczenie dla funkcjonowania badanych gospodarstw
miato w calym badanym okresie wspieranie dziatalnosci kapitalem zewngtrznym.
W wyodrgbnionych strukturach dochodowych majatek sfinansowany byl bowiem
w bardzo wysoki stopniu przez kapitat whasny. Pewne symptomy wzrostu rangi
kapitalu obcego zauwazalne sg tylko gospodarstwach, w ktérych sytuacja material-
na byfa determinowana w bardzo wysokim stopniu przez dochody z produkc;ji
rolniczej. W ich przypadku udziat zobowiazan wzrdst w badanym okresie z 0,68%
do blisko 4% 1 wiazat si¢ przede wszystkim z kredytowaniem dhugoterminowym.

b) struktura dochodowa a struktura obszarowa i demograficzna gospodarstw

Czynnikiem silnie réznicujgcym wyodrebnione grupy gospodarstw sg réwniez
zasoby ziemi, struktura wiekowa rodzin chtopskich oraz wiek wtascicieli. Gospodar-
stwa tworzace podstawy egzystencji na bazie produkcji rolniczej (gospodarstwa
rolnicze) dysponowaly najwickszym obszarem uzytkéw rolnych 1 wykazywaty przy
tym wyrazng tendencj¢ do jego powickszania (14,62—18,83 ha UR). Wzrost
powierzchni uzytkéw rolnych wystapit réwniez w grupie gospodarstw rolniczo-
socjalnych (6,66—9,99 ha UR) oraz rolniczo-zarobkowych (8,427.10,53 ha UR).
W ich przypadku jednak trudno méwié zardwno o wysokim stopniu koncentracji
ziemi jak 1 procesach ekspansji obszarowej. Z kolei w marginalnym stopniu procesy
te wystapity w gospodarstwach z niskim udzialem dochodu rolniczego (zarobkowe,
socjalne, socjalno-zarobkowe). W latach 1993 - 1997 produkcja rolnicza byta w nich
prowadzona na relatywnie matym, nie przekraczajacym 7 ha, areale uzytkow rolnych.

Interesujacych informacji dostarcza analiza grup dochodowych wedtug cech
demograficznych. Wyniki badafi wskazuja (tab.3), ze wielko$¢ rodziny, w sensie
liczby 0sdéb, jest tutaj powigzana ze stopniem uzaleznienia sytuacji materialnej od
§wiadczen socjalnych. W gospodarstwach o wysokiej randze tych Swiadczen
(socjalne, rolniczo-socjalne) sklad rodziny byl bowiem okreslony przez mniej niz
4 osoby, w pozostatych zas oscylowal on na poziomie okoto 5 oséb. W zasadzie
podobnie réznicuje wyodrebnione grupy dochodowe wiek kierownika gospodarst-
wa oraz struktura wiekowa rodzin chiopskich. W gospodarstwach socjalnych oraz
rolniczo-socjalnych wystepuje bowiem najwigkszy odsetek osob w wieku po-
produkcyjnym (powyzej 60 lat) i koresponduje on z relatywnie najstarszymi ich
whascicielami (50-57 lat). Mozna jednak zauwazyé, ze pod tym wzgledem
wyraznie wyrdzniaja si¢ takze gospodarstwa zarobkowe i rolniczo-zarobkowe.
Jednakze w ich przypadku struktur¢ demograficzna wyznaczat relatywnie naj-
mniejszy udzial oséb w rodzinie w wieku powyzej 60 lat (3,85-11,41%) oraz
najmtodsi kierownicy gospodarstw (43-44 lat).

79



Struktura dochodowa a zasoby i struktura ziemi oraz pracy

Zasoby ziemi Liczba 0séb w rodzinie
w tym (%) )
. bonitaci . chk‘
Lata ° oniticja kierownika
ha UR | gruntéw gleb ogdtem do 14 | 14-60 | powyzej (lat)
ornych (pkt) lat lat 60) lat
Ogodtem
1993 | 10,96 | 76,33 0,98 4,58 | 26,51 | 59,79 14,43 46
1995 | 11,64 | 77,27 0,99 4,50 | 2423 | 60,83 14,93 47
1997 | 12,27 | 78,17 0,99 442 | 22,40 | 61,67 15,93 48
Rolnicze
1993 | 14,62 | 77,73 0.99 4.84 | 27.13 | 60,12 12,75 45
1995 | 1641 | 78,78 1,00 4,77 | 2733 | 61,36 11,32 46
1997 | 1883 | 79,81 1,00 4,75 | 24,32 | 65,77 9,91 47
Rolniczo-socjalne
1993 | 6,66 | 69,27 0,96 3,89 1 17,36 | 58,68 | 23,96 51
1995 | 8,41 73,70 0,95 3,97 16,74 | 55,12 | 28,14 51
1997 | 9,99 | 74,07 0,98 3,95 16,25 | 5482 | 28,93 50
Rolniczo-zarobkowe
1993 | 8,42 | 77,61 0,99 523 | 30,87 | 57,72 11,41 43
1995 | 8,63 | 75,15 0,98 5,08 | 30,94 | 61,25 7.81 43
1997 | 10,53 | 78,55 0,99 509 | 31,23 | 61,40 7.37 43
Zarobkowe
1993 | 5,76 | 69,07 0,92 475 | 29,67 | 64,59 5,74 44
1995 | 5,10 | 71,64 0,98 4,46 | 22,44 | 73,72 3,85 44
1997 | 6,91 73.23 0,96 4,67 | 23,74 { 70,82 545 44
Socjalne
1993 | 5,74 | 76,01 0,97 3,47 19,20 | 47,20 | 33,60 57
1995 | 5,06 | 78,52 0,94 3,12 | 11,94 | 47,76 | 40,30 56
1997 | 6,31 77,95 0,95 3,60 | 14,72 | 49,16 | 36,12 54
Socjalno-zarobkowe
1993 1 4,12 | 69,55 0,96 481 18,18 | 68,83 12,99 49
19951 5,88 | 73,05 0,88 4,65 18,99 | 73,42 7,59 45
1997 | 5,10 | 80,38 0,94 4,67 18,37 1 67,35 14,29 48

Zr6dio: obliczenia wlasne na podstawic danych 1ERIGZ.

Tabela 3

Z przeprowadzonych badan wynika réwniez, ze poza gospodarstwami w kt6-
rych dochéd rolniczy stanowit giéwne Zrédlo utrzymania, wiek kierownikéw
obnizyt si¢ badZ tez ksztaltowal si¢ w badanym okresie na nie zmienionym
poziomie. Wydaje si¢, Ze ten stan rzeczy wskazuje na wystgpowanie dwoéch
zjawiskach. Po pierwsze na to, Ze decyzje o dywersyfikacji dochodéw pode-
jmowane byly przez generalnie miodszych wiekiem rolnikéw, pod drugie, ze
w badanej zbiorowosci musialy wystgpowaé procesy przekazywania gospodarstw

nastgpcom.
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¢) struktura dochodowa a sprawnos¢ finansowa gospodarstw

W ocenie sprawnosci finansowe; poszczegdlnych grup dochodowych za-
stosowano podstawowe miary wykorzystywane w analizie finansowej jednostek
gospodarczych. Strukture dochodowa postrzegaé zatem bedziemy w kontekscie
gtownych kryteriow oceny ptynnosci, zarzadzania majatkiem obrotowym i zobo-
Wwigzaniami, odtwarzania majatku przychodami oraz rentownosci handlowej,
ckonomicznej i finansowe;.

Plynnos¢ finansowa okreslajaca zdolnosé do regulowania zobowiazafi biezg-
cych ksztattowala sie we wszystkich wyodrebnionych grupach gospodarstw na
wysokim poziomie przez caly badany okres. Rozwdj ptynnodci finansowej
cechowaly wyrazne tendencje zmian jak i statos¢ wysokiej (okoto 180%) relacji
miedzy ptynnoscia biezacy a ptynnoscia szybka.

W 1993 roku najwyzszy poziom ptynnosci cechowat gospodarstwa rolniczo-
socjalne, rolniczo-zarobkowe i socjalno-zarobkowe, na zblizonym do S$redniego
poziomie ksztaltowat si¢ on w gospodarstwach rolniczych, socjalnych i socjalno-
zarobkowych, natomiast na wyraZnie nizszym w gospodarstwach zarobkowych.
Wyniki badan wskazujy jednak réwniez, 7e w analizowanym okresie ptynnogé
ulegta znaczacemu obniZeniu, a skala zmian doprowadzita do wyrdéwnania sie jej
poziomu we wszystkich, poza gospodarstwami zarobkowymi, grupach dochodo-
wych. Przyczyn tego stanu rzeczy nalezy upatrywal przede wszystkim we
wskazanych juz wyzej tendencjach zmian struktury majatkowej i zobowiazad.
Generalnie bowiem we wszystkich analizowanych grupach dochodowych mato
zmiennemu poziomowi majatku ogétem i praktycznie stalej jego strukturze
odpowiadato wyraZne zmniejszenie udziatu zobowiazan biezacych (krotkoter-
minowych) w zobowiazaniach ogétem.

W ocenie plynnosci finansowej maja réwniez zastosowanie wskazniki infor-
mujace o dynamice odtwarzania zapaséw, odzyskiwania naleznosci i regulacji
zobowigzan oraz czasie powrotu $rodkéw pienigznych zainwestowanych w majg-
tek obrotowy.

Z danych tab. 4 wynika, ze dtugo$¢ cyklu odtwarzania zapasOw jest bardzo
silnie skorelowana z ranga dochodu rolniczego. W gospodarstwach rolniczych,
rolniczo-socjalnych oraz rolniczo-zarobkowych cykl ten byl w badanych latach
wyraznie krotszy, wykazywal ponadio tendencje malejacy i miescit si¢ w prze-
dziale 105-155 dni. W pozostalych grupach dochodowych wskaznik cyklu
zapasow byt zdecydowanie wyzszy (176-210 dni) a skala jego zmian wyraZnie
nizsza. Oznacza to, ze gospodarstwa z dochodem rolniczym znacznie efektywniej
transformowaty zapasy w §rodki gotéwkowe, a tym samym ponosity relatywnie
nizsze koszty ich utrzymywania.

Na generalnie niskim poziomie ksztaltowat sie z kolei w latach 1993 - 1997
wskaznik cyklu naleznoSci. Roznice w jego poziomie migdzy wyodrebnionymi
grupami gospodarstw nie byly ponadto znaczace, a relatywnie wolniejszy zwrot
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Tabela 4
Struktura dochodowa a efektywnos$é finansowa gospodarstw

Ptynnoéc¢
finansowa Cykle obrotu (dni) Cykle obrotu majgtku (lat) Rentownosé¢ (%)
(zl/zh)
Lata $rod-
biezaca |szybka| P4 nalfi." zobo- 1 K6w ogblem | trwalego obroto- SPTE | majatku Kapitatu
séw | no$ci |wigzan| pieniez- wego | dazy wlasnego
nych
Ogdlem
1993 369 19,2 139 10| 4 146 4,3 35 0.8 -33 -0.8 -0,5
1995 243 13.0 | 131 9 6 134 3,6 2.8 0,8 -3,9 -1,1 -0,7
1997 16,0 9,1 122 12 16 117 38 3.0 0.8 1-173 -4,6 -2.9
Rolnicze
1993 36,3 | 19,0 | 130 9 4 135 3.7 3,0 0.7 8.6 23 1,5
1995} 21.9 11,6 122 8 7 124 3.1 24 0,7 8,5 2.8 [,8
1997 174 10,0 106 11 18 99 3,0 2,3 0.7 1,1 0,4 0,2
Rolniczo-socjalne
1993] o801 T 360 | 155 ] 9 1 163 47 37 O 1340 o0 | 38
1995 46,2 244 151 8 4 155 4.5 3,6 0,9 -29.2 -6.5 -4,1
1997 18.9 10.7 135 9 10 133 3.9 3.0 0.9 -33.7 -8.2 -5.3
Rolniczo-zarobkowe
19931 56,0 | 27,6 | 155 12 3 165 54 4,5 0.8 | -224} 42 -2,6
1995} 259 14.5 131 1 S 137 4.0 32 0.8 -18,4 -4,6 -2,6
1997 17.0 9,9 118 12 11 119 3.9 3,1 0.8 -23,5 -5.6 -3,6
Zarobkowe
1993] 15,3 7,7 177 16 9 183 6.8 5.8 1.0 -45,6 -6,7 -4,1
1995 17,0 93 179 25 7 197 6,6 5,5 1.1 -59.3 -9,0 -5,0
1997 9.7 5.3 176 25 17 184 6.8 57 1 -04.0 9.4 -6.4
Socjalne
1993 334 | 16,6 | 196 | 16 3 209 6,8 57 L | -704 | -104 -6,3
19951 37,0 20,1 207 8 4 211 6.8 5.6 1.2 -89,1 -13,0 =77
1997 15,4 8,6 182 12 17 177 6,3 5.2 1.1 90,1 -14.2 -9.0
Socjalno-zarobkowe
1993 ] 493 243 | 210 10 2 218 8.5 7.4 1,1 919 | -10,8 -6,4
1995] 30,4 17,1 179 19 4 195 6,7 5,6 1.1 -82.8 1 -15,1 -8,6
19971 16,5 9,1 176 15 11 180 7,3 6.2 1.1 -109,1] -14,9 -9.7

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych [ERIGZ.

naleznosci zaobserwowano tylko w gospodarstwach zarobkowych. W ich przypad-
ku cykl naleznosci byt dtuzszy i wykazywat tendencj¢ rosnaca (16 dni—25 dni),
podczas gdy przecigtnie w badanej zbiorowosci przyjmowat on wartosci z prze-
dziatu 10-12 dni.

Dane tab. 4 wskazuja rowniez na niska sit¢ zwiazku struktury dochodowe;j
z cyklem zobowiazan. Zauwazalna jest jednak tutaj wyraZna tendencja do
wydluzania czasu regulowania zobowiazain we wszystkich grupach gospodarstw,
co automatycznie zmniejsza ich potrzeby w zakresie kapitalu obrotowego.
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Syntetyczna ocen¢ zarzadzania zapasami, naleznoSciami i zobowiazaniami
umozliwia wskaznik cyklu $rodkéw pieni¢znych informujacy o szybkosci
zwrotu $rodkéw zainwestowanych w majatek obrotowy i mozliwoSciach ich
ponownego wykorzystania. Pod tym wzgledem zdecydowanie korzystniej pre-
zentuja si¢ gospodarstwa z wysokim lub dominujacym udzialem dochodu
rolniczego w dochodzie ogélnym. W ich przypadku cykl gotéwkowy byt
znacznie krétszy anizeli w pozostatych grupach dochodowych i wykazywat przy
tym wyrazna tendencje malejaca. Skrocenie tego cyklu wystapito takze w gos-
podarstwach uzyskujacych giéwne dochody z innych Zrédet. Dynamika zmian
byta jednak w nich relatywnie staba a okresla ja blisko 2 krotnie dluzszy
(1997 r.) czas obicgu gotowki.

Dochody z gospodarstwa rolniczego podobnie réznicuja wyodrgbnione grupy
pod wzgledem czasu odtwarzania skiadnikéw majatkowych przychodami z pro-
dukeji. Przeprowadzone badania wskazujy, ze w gospodarstwach rolniczych,
rolniczo-socjalnych oraz rolniczo-zarobkowych aktywno$¢ i sprawnos¢ w zakresic
wykorzystania zasobéw majatkowych byla najwyzsza a ponadto wzrastata. Z da-
nych empirycznych wynika bowiem, ze¢ w 1993 roku odtwarzaly onc majatck od
3.7 do 5.4 lat, natomiast w roku 1997 cykl ten spadt ponizej 4 lat i miescit sig
w przedziale 3,0-3,9 lat. Na znacznic wyzszym i w zasadzie stabilnym poziomic
ksztaltowaly si¢ te wskazniki w gospodarstwach o marginalnym znaczeniu
dochodu rolniczego. W latach 1993 - 1997 ich majatek byt odtwarzany w praktycz-
nic statym, 7-8 letnim, cyklu produkcyjnym.

W relatywnie najwigkszym stopniu réznity si¢ jednak wyodrebnione grupy pod
wzgledem zdolnosci do generowania zyskow z gospodarstwa rolnego. Ocena tej
zdolno$ei za pomocay wskaznikow rentownosci produkcji, majatku i kapitatu
wlasnego jest jednoznaczna i wskazuje, ze we wszystkich grupach gospodarstw,
w ktorych dochéd rolniczy mial marginalne lub réwnorzedne z innymi dochodami
znaczenie, dziatalno§é rolnicza byla nierentowna. Zauwazy¢é mozna rowniez, 7e
poziom nicrentownosci w badanym okresic wzrastat i byt tym wyzszy im mniejszy
odsetek w dochodzie ogdélnym stanowity dochody z gospodarstwa rolnego. Ten
stan rzeczy stawia ostro celowo$¢ prowadzenia przez nie dziatalnoSci rolniczej.
Skala nierentownosci w gospodarstwach zarobkowych, socjalnych 1 socjalno-
zarobkowych wydaje si¢ bowiem wskazywa¢ zaréwno na marginalny poziom
optaty ,.czynnika pracy” jak i na generowanie w wielu z nich strat w produkcji
rolniczej. Nalezy sadzié, ze ten stan rzeczy ulega¢ bedzie dalszemu pogiebieniu,
poniewaz mechanizm rynkowy eliminowa¢ bedzie tego typu jednostki wytworczo-
sci rolniczej. Rozszerzy on jednak réwniez skale probleméw spotecznych. Liczba
gospodarstw rolnych o marginalnej randze dochodu rolnego dynamicznie bowiem
wzrasta (18%-—30%), a jak wskazuja przeprowadzone badania, byly to gospodarst-
wa, w ktorych trend rozwojowy sytuacji materialnej mial wyraZznie regresywny
charakter.
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Podsumowanie

Mechanizm rynkowy prowadzi do zasadniczej zmiany struktury dochodéw
gospodarstw rolnych, Wzrasta liczba gospodarstw, w ktérych sytuacje materialng
determinuja w gldwnej mierze $wiadczenia socjalne oraz dochody z pozarolniczego
zarobkowania, maleje natomiast wyraZnie liczba gospodarstw, ktére warunki
egzystencjalne tworza na bazie produkcji rolniczej. Ten stan rzeczy generuje zar6wno
pozytywne jak i negatywne skutki. Z jednej strony stwarza on realne przestanki do
formowania si¢ w rolnictwie grupy gospodarstw rolnych, ktéra w obliczu integracji
europejskiej bedzie zdolna do konkurencji, z drugiej za$ wskazuje na silng
polaryzacj¢ dochodows gospodarstw i narastajace problemy spoleczne.

Nalezy sadzi¢, zc niekorzystne trendy rolnictwa bedy prowadzi¢ do wzmoc-
nienia polaryzacji dochodowej gospodarstw rolnych. Oznacza to, ze przed polityka
spoleczno-gospodarczy stoja bardzo trudne w realizac)i zadania. Z jedne) bowiem
strony musi ona stymulowa¢ dezagraryzacje gospodarki i postep, z drugiej zas nie
moze ona by¢ bierna wobec dramatycznie pogarszajacej si¢ sytuacji materialnej
coraz wigkszej liczby ludnosci zwigzanej z wsig 1 rolnictwem.
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Skala i kierunki zmian struktury dochodéw indywidualnych gospodarstw rolnych
w latach 1993-1997

Streszczenie
W artykule przedstawiono wyniki badai empirycznych nad dochodami gospodarstw rolniczych.

Badania maja charakter przekrojowo-dynamiczny i dotyczy gospodarstw objetych w latach 1993 - 1997
systemem rachunkowosci rolnej 1ERIGZ.
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Uzyskane wyniki wykazaly, ze mechanizm rynkowy prowadzi do zasadniczej zmiany struktury
dochodéw gospodarstw rolnych. Wzrasta liczba gospodarstw, w ktérych sytuacje materialng deter-
minuja $wiadczenia socjalne oraz dochody z pozarolniczego zarobkowania, maleje natomiast liczba
gospodarstw tworzacych warunki egzystencjalne na dochodach z produkcji rolniczej. W §wietle
przeprowadzonych badafn nalezy przewidywa¢ dalsze wzmocnienia polaryzacji dochodowej gos-
podarstw rolnych. Oznacza to, ze przed polityky spolcczno-gospodarcza stojy bardzo trudne w realizacji
zadania. Z jednej bowiem strony musi ona stymulowaé dezagraryzacje gospodarki i postep, z drugiej
za$ nie moze ona by¢ bierna wobec dramatycznie pogarszajacej si¢ sytuacji materialnej coraz wigkszej
liczby ludnosci zwiagzane) z wsig i rolnictwem.

The scale and directions of changes of private farms income in years 1993 - 1997
Summary

In the article the results of empirical research on private farms incomes are presented. The rescarch
have through-dynamic character and concentrates on the farms comprised of the [ERIGZ system of
agriculture accountancy in years 1993 - 1997,

The results of the rescarch showed, that market mechanism leads to a fundamental change of the
private farms income structure. The number of farms. where material status is determined by social
seeurity or depends on non-agriculture sources of income grows. In the contrary the number ot farms,
where existential conditions base on incomes from agriculture production decreases. On the basis of the
rescarch further polarization of private farms incomes could be predicted. That means, that the
soctal-economic policy encounters difficult tasks o deal with. From one side it has to sumulate the
decrease of role of agriculture in economy and promote its advancement. On the other hand it cannot be
passive against dramatically worsening material status of growing number of people associated with
rural arcas and agriculture.



PIOTR J. SENKUS

Ubezpieczenia rolnicze w USA jako narzedzie
zabezpieczenia dochodow rolniczych

Wstep

Ustabilizowanie dochoddéw rolniczych stanowi jeden z czesciej zglaszanych
pod adresem rzadu postulatéw rolniczych zwiazkéw zawodowych oraz coraz
wigkszej czgsci spoleczefistwa mieszkajacego na wsi. Postulat ten zazwyczaj
oznacza wezwanie rzadu do podjgcia réznych form interwencji rynkowej. W efek-
cie, dyskusje wokot stabilizowania rolniczych dochodéw prowadza do negocjacji
na temat poziomu cen minimalnych i rozmiaréw skupu interwencyjnego. Ten
sposéb myslenia, w jakiej$ mierze wywodzacy si¢ z idei i praktyki wspolnej
polityki rolnej Unii Europejskiej, nieuchronnie prowadzi do konstatacji, ze
mozliwosci dziatania rzadu — przede wszystkim ze wzgledéw finansowych — sa
bardzo ograniczone. Problem stabilizowania dochodéw rolniczych moze wydawac
sie nierozwiazywalny, a rolnicy skazani na niepewno$¢ i wysokie ekonomiczne
ryzyko decyzji gospodarczych.

Tto ubezpieczen rolniczych

Rolnictwo to sektor poddany nieustannym stresom, charakteryzujacy sie
szczegblnym rodzajem ryzyka. W sytuacji, gdy normalny przemyst spotyka sie
przewaznie tylko z jednym rodzajem trudnosci zwiazanym z zapewnieniem
zasobdw i mozliwoécia sprzedazy wyprodukowanych towaréw, rolnictwo zmaga
sie dodatkowo z trudnoSciami zaleznymi od klimatu, pogody i ekologii.

W przeciwienstwie do produktéw pochodzenia rolniczego, produkty przemys-
towe przeznaczone do codziennego uzytku produkowane sa w budynkach fabrycz-
nych, ktére dobrze zabezpieczaja przed wplywami Srodowiska. Pola uprawne
natomiast moga by¢ zniszczone w kazdym czasie pomiedzy zasiewami i zbiorami
przez naturalne czynniki takie jak i gradobicie, wichury, wymarzanie, choroby czy
zwierzeta. Ponadto wspomniane wyzej czynniki destrukcyjne moga wystepowal
jednoczesnie, a prawdopodobiefistwo wystapienia oraz ich czestotliwos¢ trudno
jest oszacowaé nawet wtedy, gdy sa one znane jako pojedyncze zjawiska.
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Oprocz przyrodniczego ryzyka — ryzyka produkcyjnego, zwiazanego z charak-
terem produkcji rolniczej do najbardziej znaczacych mozna zaliczy¢é ryzyko
cenowe powodowane na przyktad przez rdine procesy ekonomiczne takie jak
postepujaca globalizacja, liberalizacja handlu w gospodarce §wiatowej czy zmiana
upodobai konsumentéw.

W praktyce funkcjonuja réZznego rodzaju narzedzia majace stuzyé mini-
malizacji ryzyka:

o Strategie on-farm — skupione gléwnie na zarzadzaniu gospodarstwem; prowa-
dzenie produkcji obarczonej matym stopniem ryzyka, wyborem upraw o krétkim
cyklu produkceji; utrzymywanie ptynnosci finansowej oraz dywersyfikacja pro-
dukcji rolniczej. Strategie te, cho¢ obecnie doS$¢ czesto wykorzystywane
w niektérych krajach (m. in. w Polsce) nie beda si¢ rozpowszechniaty ze
wzgledu na specjalizacje gospodarstw. Od 1975 do 1997 roku udziat niewyspec-
jalizowanych farm w Europie spadt z 35 do 17%";

o Strategie podziatu ryvzvka — wlaczajac w to tworzenie grup marketingowych,
kontraktacje, integracje pionowa, obrét gietdowy transakcjami  futures” i ,,op-
tions”, udzial w funduszach towarzystwa ubezpieczen wzajemnych oraz korzy-
stanie¢ z ubezpieczen komercyjnych:

o Dywersyfikacja dochodow — dokonywana poprzez pozyskiwanie dochodow
ze zrddet pozarolniczych;

o Pomoc doraina — bazowanic na pomocy ze strony pafstwa i organizacji
pozarzadowych gospodarczych w przypadku wystypienia  klesk  zywioto-
wych.

W dalszej czeséci opracowania skupiono si¢ na przegladzie oferty ubezpieczen
rolniczych mieszczacych si¢ w ramach strategit podziatu ryzyka w wybranych
krajach Swiata.

System gospodarczych ubezpieczeni rolniczych w Polsce

RzeczywistoS¢ rézni si¢ drastycznie od stawianych wczeSniej postulatdw.
Ubezpieczenia nie zapewniajy zabezpieczenia dochodu rolnika, a sami rolnicy
sktonni sa bardziej oczekiwaé doraznej pomocy w przypadku wystapienia kleski
zywiotowej niz mysleé¢ o ubezpieczeniu, czy tez profilaktyce. Biorac za przyktad
ubezpieczenia obowigzkowe: ,,Ubezpieczenie budynkéw od pozaru™; ,,Ubez-
pieczenie od odpowiedzialno$ci cywilnej rolnika”, to wedlug przedstawicieli firm
ubezpieczeniowych nie posiada ich potowa rolnikéw. Doktadnych danych o liczbie
gospodarstw, ktére nie wykupity ubezpieczenia OC lub ,,ubezpieczenia budynkdow
wchodzacych w sklad gospodarstwa od ognia i innych zdarzei losowych” nie ma.
Dlatego tez towarzystwa ubezpieczeniowe same probuja oszacowad, ilu rolnikéw
polis takich nie wykupito.

' ,Risk management tools for EU agriculture™, 2001.
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Tabela |

Przykiadowa oferta ubezpieczen dla rolnictwa w Polsce w 2000 roku

Ubezpieczenie

Rodzaj ubezpieczenia

Kwota sktadki

Obowiazkowe OC

Odpowiedzialno$¢ cywilna z tytu-
fu prowadzenia gospodarstwa rol-
nego

2 zl za kazdy posiadany hcktar
gruntéw rolnych

Obowiazkowe ubezpiccze-
nie  budynkéw wchodza-
cych w skiad gospodarstw
rolnych od ognia i innych
zdarzen losowych

Budynki mieszkalne
Budynki inwentarskic
Stodoty

Kérniki

0.12%
0,15%
0,20%
0.30%

wartosci budynkéw
wartoéci budynkow
warto$ci budynkow
wartosci budynkow

Ubczpieczenia upraw

Zbo7a: rzepak, warzywa

Ubezpieczenic maszyn rol-
niczych

Kradziez 7 wlamaniem i rabunck
Zniszczenie w czasic transportu
OC za szkody spowodowanc uzyt-
kowanicm maszyn

Kompleksowe ubezpiecze-

nie  mienia  ruchomego

i ziemioptodow

Ubczpieczenic  zwierzat

gospodarskich

— gradobicie 1,2% 2,0% 1,5% warto$ci upraw|
— przezimowanic 6,0% 12,0% wartoSci upra
— przymrozki wiosenne 0.8% 08% 0.5% wartoéci upraw
— ogien 0,4% 0.4% wartosci upraw
— powddz 6.0% 6,0% 55% wartosci upraw
Ogicn 1 inne zdarzenia losowe 1,0% wartoSci maszyny

1,25% wartoSci maszyny
1.25% warto$ci maszyny

0,5% sumy gwarancyjnej

Ubezpicczenie  narzedzi, sprzgtu
rolniczego i maszyn rolniczych
Ubezpieczenic  pasz,  §rodkow
ochrony roslin, nawozow, klatek
dla zwierzat

Ubezpiccrzenie zwierzat gospodar-
skich

£bczpicczc11ic ziemioptodow

Konie
Trzoda chlewna
Bydto

0,3-0,8% wartosci micenia

0,3-0,8% wartoéci micnia

0,3-0,7% wartoéci micnia
0,4-0,7% wartoSct micnia

5,0-12,0% wartosci zwierzat
2,0- 6,0% wartoSci zwierzat

7.0- 8,0% wartoci zwicrzgt

Zradio: T.U. Agropolisa S.A.

Danych takich nie posiada réwniez Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny
(UFG), ktéry w przypadku spowodowania szkody przez rolnika nieposiadajacego
polisy OC wyptaca odszkodowanie. W 1998 r. do Funduszu Gwarancyjnego
wplyneto okoto 300 wnioskdéw o wyplate odszkodowania za rolnika nieposiadaja-
cego obowiazkowego ubezpieczenia, a do potowy roku 1999 wplyneto okolo 99
takich wnioskéw. Nalezy podkreslié, ze dane te nie odzwierciedlajg skali zjawiska
nie kupowania polis OC z tytulu prowadzenia gospodarstwa rolnego. Do UFG
zwracaja si¢, bowiem tylko osoby poszkodowane. Fundusz zna wigc tylko liczbe
wypadkéw spowodowanych przez rolnikéw nieposiadajacych polisy. Jesli kto$ nie
wykupi obowiazkowego ubezpieczenia i nie spowoduje szkody woéwczas nikt
o braku polisy nie zostaje poinformowany.
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Tabela 2
Procentowy udzial polis w portfelu dzialu IT w latach 1998 - 1999

Struktura zebranej sktadki Struktura wyplaconych

Wyszczegdlnienie

1998
Ogolem bezposrednie | 100,0 100,0
Obowiazkowe | 394 | 1000 412
OC rolnikéw 0,2 06 02 0.6 0,2

Budynkéw w gospodarstwach rolnych 2,1 53] 21 56| 1,7
OC komunikacyjne 370 | 939|350 | 934/ 393
Pozostale 0,1 02| 0,2 041 0,0
Dobrowolne 60,6 ‘ 62,5 58.8 62,7
Majatkowe 557 11000} 57,2 11000 553 | 100.0 59,4

— casco komunikacyjne 326 | 585(325 | 567|376 1 6%.1 39,6

— casco lotnicze, morskic i érédiadowe 0,7 137 06 1,0] 0,6 1Ol 0,5

J = przedmioty w transporcic I,1 1,91 09 1.5 0,4 0,70 05

- szkody spowodowane Zywiotami 270 1381 75 13,1 67| 12,1 5.6

{ — pozostale szkody rzeczowe 73 13,1 70 12,3 5.4 981 6,6

- odpowicdzialno$é cywilna ogolna 36 65 57| 1001 32 58] 46

{ ~ finansowe 1,6 2.8 1,7 290 05 1.0 0,7
- rozne ryzyka finansowe 0,5 1,0 0,7 1,3{ 04 081 08 -
- ochrona prawna 0,0 00| 00 001 0,0 0,01 0,0 0,0
-~ Swiadczenia pomocy w podrozy 0,6 1,04 0,7 il 0,4 07 05 0.8
Osobowe 49 (10001 53 [100,0( 35 {1000 3.4 11000
— wypadki i choroby zawodowe Lo 81,21 28] 808! 27| 796
— choroby 18,8 192 0,7 20,4
Ubezpieczenia komunikacyjne 76,9 J 74,9

Nalezy dodag, ze faktu posiadania polisy OC przez rolnikéw nikt wlasciwie nie
sprawdza. Niektore starostwa obiecaly wprawdzie UFG, ze to zrobig. Trudno sobije
Jednak wyobrazié, by wladze samorzadowe zdecydowaly si¢ sprawdzaé kto polise¢
wykupit, a kto nie. Warto podkresli¢, ze sktadka roczna za polis¢ obowigzkowego
ubezpieczenia OC rolnikéw z tytutu prowadzenia gospodarstwa rolnego nie jest
wysoka. Z reguty wynosi ona w zaleznosci od towarzystwa od 1 do 3 zt od hektara.

Kolejny problem dotyczy rolniczych ubezpieczen dobrowolnych gdyz z danych
towarzystw ubezpieczeniowych wynika, ze funkcjonuja one w zasadzie tylko
w odniesieniu do upraw objetych kontraktacja, a w pozostatych przypadkach sg
zjawiskiem marginalnym. Najczesciej wymienianym powodem nie ubezpieczania
si¢ rolnikéw jest wysoki koszt ubezpieczenia. Kolejny powdd to fakt, iz oferta
ubezpieczen rolniczych w Polsce jest mato urozmaicona, chodzi tu w szczegélno-
$ci 0 sposéb obliczania sumy ubezpieczenia, ktéra ustalana Jjest na podstawie
nakladéw poniesionych na zatozenie upraw. Wiele do Zyczenia pozostawiaja tez
same produkty ubezpieczeniowe, brak jest ubezpieczen zabezpieczajacych dochéd
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rolnika; w ofercie wielu firm ubezpieczeniowych weciaz funkcjonuje ,,ubez-
pieczenie koni pociagowych od padnigcia”. Przykiadowa oferte zamieszczono
w tabeli [. W Polsce nie funkcjonuje wreszcie zintegrowany system wspét-
pracy pomigdzy rzadem, a towarzystwami ubezpieczen w celu popularyzacji
ubezpieczeri rolniczych. Sami rolnicy natomiast przyzwyczaili sie do rosz-
czeniowej postawy wobec rzadu w obliczu klesk zywiotowych, czego najlep-
szym przykiadem moze by¢ seria ostatnich powodzi. Z tych tez przyczyn
ubezpieczenia rolnicze ogélem stanowity w 1999 roku tylko ok. 6,2% port-
fela ubezpieczeniowego dziatu II (tabela 2), a ich udzial od 1991 roku
ciagle spadat>.

Pocieszajacym moze by¢ jedynie fakt, iz Polska Jest jednym z wielu krajow
zmagajacych si¢ z problemem niedostatecznie rozwinigtego systemu ubezpieczen
rolniczych.

Ubezpieczenia rolnicze w Unii Europejskiej

Do tej pory sposobem Unii Europejskiej na minimalizacje ryzyka produkcyj-
nego oraz zapewnienie dochodéw rolniczych byta zdecydowana polityka interwen-
cyjna i prosubsydyjna. Dziatania te w dtuzszym okresie czasu wywotaty jednak
skutek odwrotny. Gwarantowane wysokie ceny oraz gwarantowany zbyt na
produkty zachecaly farmeréw do nadmierne; intensyfikacji produkcji. Proces taki
doprowadzit do szeregu niepozadanych efektéw m. in.: a) powstata olbrzymia
nadwyzka produkcji rolniczej, b) rolnicy przyzwyczajeni do gospodarowania
w warunkach pewnosci zatracili zdolno$é przetrwania w warunkach ryzyka, c)
szybko wzrosty naklady na dotacje do produkcji rolnej oraz koszty zagos-
podarowania nadwyzki produkcyjnej stajac si¢ jedna z najbardziej znaczacych
pozycji w budzecie Unii Europejskie;j.

Przyczyny te, a w szczegélnosci zwigkszajacy si¢ koszt prowadzenia » Wspol-
nej Polityki Rolnej” (CAP) skionity Komisj¢ Europejska do poszukiwania
alternatywnych form zabezpieczania dochodéw rolniczych, czego efektem stat sie
program zamiany subsydiéw i doptat na efektywny system ubezpieczell zabez-
pieczajacych nie tylko ryzyko produkcyjne, ale takze ryzyko cenowe. System ten
miatby w przysziosci zastapié CAP.

Pomimo, iz dostrzezono potrzebe reformy obecnie funkcjonujacego sys-
temu, to nie zdazono, z malymi wyjatkami, opracowaé i wdrozyé nowoczes-
nej oferty ubezpieczen rolniczych, a obecnie oferowane produkty przypomi-
naja bardzo produkty ubezpieczeniowe przytoczone przy okazji omoéwienia
rynku polskiego. W Hiszpanii i Portugalii prébuje si¢ natomiast wprowadzié
system podobny do funkcjonujacego od 1996 roku w USA systemu ubez-
pieczen rolniczych.

* Insurance in Eastern Europe...”, Sigma, Swiss Re, Nr 8/1996.
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Charakterystyka programéw w ramach systemu ubezpieczeri rol-
niczych w USA

Obecnie wiadomo, ze kiedy w latach 1974 — 1980 w USA stosowana byla
dorazna pomoc przy likwidacji skutkéw klesk zywiotowych dla zabezpieczenia
rolnictwa przed ekonomiczna ruing uderzalo to w znaczacy sposéb w finanse,
strukturg i sens dziatania sektora ubezpieczen rolniczych®. Pomoc stosowana ,,ad
hoc” powodowata réwniez, ze farmerzy ,,zachg¢cani” byli do zaniedbywania swojej
odpowiedzialnosci w zarzadzaniu ryzykiem produkcyjnym. Doprowadzito to do
stanu gdzie niemalze wszelkie ryzyka pokrywane byly z budzetu, a towarzystwa
ubezpieczen zredukowaly game ubezpieczanych oferowanych produktéw. Stan taki
zmusit w koncu rzad USA do opracowania i wdrozenia w polowie lat osiem-
dziesiatych nowego systemu ubezpieczen rolniczych. Dostosowany jest on do
indywidualnych potrzeb farmeréw prowadzacych dziatalno$¢é w  okreslonych
stanach i okreSlona produkcj¢ rolnicza.

System obejmuje kilka programow, ktorych cechy wspolng jest zatozenie, ze
farmer musi zrozumied, iz jego dziatalno$¢ powinna staé sig bardziej dochodowa,
a zysk pochodzi¢ z dziatalnoSci rynkowej, a nie z doptat i subsydiow.

Wszystkimi programami ubezpieczeniowymi administruje Risk Management
Agency (RMA) — Agencja Zarzadzania Ryzykiem. RMA stanowi jedna z agend
United States Department of Agriculture (USDA), Federalnego Departamentu
Rolnictwa USA. Poza swa centraly RMA posiada 10 biur regionalnych. W imieniu
RMA na polu ubezpieczert dziala Federal Crop Insurance Corporation (FCIC)
~ Federalna Korporacja Ubezpieczenia Plonéw. Misjq FCIC jest wspieranie
rozwoju gospodarczego i stabilizowanie rolnictwa poprzez system ubezpieczania
plonéw, jak réwniez przez dostarczanie $rodkéw na badania i do$wiadczenia
przydatne w celu ustanawiania i rozbudowy takiego wtasnie systemu. W praktyce
funkcjonowanie systemu zapewniaja dziatajace na zasadach komercyjnych towa-
rzystwa ubezpieczeniowe, ktore przystapity do specjalnego programu finansowania
zawierajac umowy z FCIC.

e MPCI - Multi Peril Corp Insurance — MPCI moze by¢ skutecznym zabez-
pieczeniem dochoddéw farmera w przypadku wystapienia drastycznego spadku
produkcji, lub stanowi¢ form¢ zabezpieczenia transakcji terminowych. W ra-
mach MPCI istniejg trzy fundusze réznigce si¢ udzialem panstwa w asekuracji
ryzyka rolniczego (rysunek 1) a) Fundusz przypisanego ryzyka — ubezpieczycie-
le przypisuja czesé ryzyka, przy ktérym wystepuje najwigksze prawdopodobien-
stwo strat. Fakt, 1z zaklady ubezpieczeniowe pokrywajgq tylko mata czgsé
odszkodowan powoduje, ze poniesicnie przez nie strat w sektorze ubezpieczen
rolniczych jest mato prawdopodobne. b) Fundusz rozwojowy — farmy oraz

* Roczny koszt pomocy w badanym okresie wynosit §rednio 436 milionéw USD rocznie.
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Rysunek [. Rozne fundusze w amerykanskim systemie MPCI

Udziat panstwa
65.%

Udziat prywatnych ubezpieczucieli
35% 109%

Fundusz “"przypisanego ryzyka” Fundusz “rozwojowy” Fundusz “komercyjny

Zrodio: Opracowanic wiasne na podstawic literatury [24, 27].

uprawy, ktore mogtyby powodowaé straty w zaktadach ubezpieczeniowych nie
moga by¢ ubezpieczone na warunkach komercyjnych, dlatego tez poziom
wyplaty odszkodowan przez prywatne zaklady ubezpieczeniowe ustalono na
35%. ¢) Fundusz komercyjny — farmy oraz uprawy, w ktérych istnieje bardzo
mate prawdopodobienstwo generowania strat dla zaktadéw ubezpieczeniowych
moga by¢ ubezpieczane na w petni komercyjnych zasadach. W takim przypadku
udzial prywatnych zakladéw ubezpieczen w wyptacie odszkodowan waha sig¢
pomiedzy 50-100%.

W ramach przedstawionych funduszy istnicjace opcje ubezpieczenia po-
dzielono na dwie grupy: A) Catastrophic Coverage (CAT — 50/55) — niski koszt
ubezpieczenia zachgca farmeréw do wykupienia minimalnej stawki ubez-
pieczenia, ale gwarantuje ona tylko wyptate 55% warto$ci strat i to tylko wtedy,
gdy przekrocza one poziom 50% produkcji; B) Buy-Up Coverage — kolejne
opcje umozliwiajg farmerom, za dodatkowa oplata wyboér poziomoéw zabez-
pieczenia od 50 do 85% i ustalenia sumy ubezpieczenia do 100% wartosci
uprawy. Warunkiem skutecznego zabezpieczenia przed nastepstwami naglych
spadkéw w produkeji rolniczej jest prowadzenie ,historii produkcji” (APH).
Srednia produkcji z minimum ostatnich czterech lat staje si¢ podstawa do
oszacowania wielkoSci odszkodowania. Brak wiasnych danych dotyczacych
produkcji nie wyklucza mozliwosci zawarcia ubezpieczenia, lecz moze spowo-
dowaé, ze jako podstawg do obliczenia wartoSci odszkodowania przyjmuje si¢
$rednie wielkoSci produkcji w regionie, a co za tym idzie odszkodowanie moze
si¢ zmniejszy¢ nawet o 50%. Ubezpieczane ryzyko zmienia si¢ w zaleznosci od
rodzaju uprawy i stanu. MPCI zabezpiecza przed klgskami spowodowanymi
nastgpujacymi czynnikami: e zta pogoda; e ogief,, e gradobicie; e wichura;
e choroby roélin; e plagi owadow; e trzgsienia ziemi; e dzikie zwierzeta.
MPPlus — Market Price Plus — program pomysSlany jako dopetnienie MPCI
pozwalajace farmerom bardziej elastycznie zarzadzaé kosztami produkcji.
Wykupienie tej opcji pozwala podnies¢ warto$¢ bazowa niektoérych upraw o ile
obj¢te sa one programem MPCL
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e CRC - Corp Revenue Coverage — pogram stworzony na bazie MPCI, pozwala
zabezpieczy¢ dochody farmera przed naglym spadkiem cen, niskimi plonami,
lub kombinacja tych dwéch czynnikéw. Gwarancj¢ dochodéw w CRC stanowi
wybrany przez farmera poziom ubezpieczenia dochodéw pomnozony przez
wyzszq jedng z dwoéch wartosci: o iloczynu powierzchni i plonu w gospodarstwie
oraz ceny bazowej; e iloczynu powierzchni i plonu w gospodarstwie oraz
ceny z okresu zbioréw. CRC wykorzystuje zatem dwie ceny dla pomiaru
stopnia zmiennoSci cen. Cena bazowa stuzy do okre§lenia wstgpnej gwarancji
cenowej. Cena z okresu zbioréw stuzy do ustalenia wartosci zbioréw w celu
wyliczenia dla poréwnania z wartoScia gwarantowana 1 do ewentualnej
weryfikacji gwarantowanego poziomu dochodéw w sytuacji, gdyby okazat sie
on wyzszy niz przy uzyciu ceny bazowej. Ceny do ubezpieczenia CRC sy
ustalane w oparciu o Srednig wazong (wage stanowi wielko$¢ obrotu danym
produktem) cen dziennych dla produktu objetego ubezpieczeniem. Posiadacze
polisy ubezpieczeniowej CRC nabywaja prawa do odszkodowania, gdy warto$é
uzyskanej produkcji (z uwzglednieniem wspotczynnika poziomu ubezpieczenia)
liczona po cenach okresu zbioréw jest niZzsza niz warto§¢ gwarantowana.
Wahania cenowe pomigdzy ceng bazows i ceng okresu z zbiordéw sy z zaloZenia
ograniczone 1 na przyktad dla roku 1999 nie mogly przekroczy¢ 2 USD dia
pszenicy, 3 USD dla soji, 0,70 USD dla bawelny. W celu zapewnienia
atrakcyjnosci ubezpieczenia, stosowane sg dotacje federalne podobnie jak
w przypadku MPCI. Farmerzy otrzymuja doptate do optacanych skiadek
z tytulu ubezpieczenia. Natomiast firmom ubezpieczeniowym rzad wyplaca
subsydia, ktére maja na celu pokrycie ponoszonych przez nie kosztéw
administracyjnych zwigzanych z utrzymaniem tego systemu oraz refunduje
wigkszo$¢ strat, jakie pojawiaja si¢ w niektorych latach. Z punktu widzenia
rzadu federalnego koszty wspierania tego systemu zawieraja nastgpujace
sktadniki: ( doptaty do skltadek farmeréw, ktére sa wypadkowa wartodci
odszkodowari wyptacanych farmerom, kiedy wystapia masowo straty kwali-
fikujace si¢ do ptatnosci oraz zyskow; gdy takich wyplat jest niewiele woéwczas
ewentualne zyski (nadwyzka operacyjna), podobnie jak straty, sa dzielone
z prywatnymi towarzystwami ubezpieczeniowymi, ¢ wydatki administracyjne,
jakie wynikaja z programu, w tym zwrot kosztéw administracyjnych i operacyj-
nych ponoszonych przez prywatne towarzystwa ubezpieczeniowe oraz place
dla personelu i inne wydatki ponoszone przez RMA. O ile MPCI bierze pod
uwage tylko wielkos§¢ straty i cen¢ bazowa ustalang na podstawie Srednich
obrotéw na gieldach towarowych, to CRC ma na uwadze takze spadek
dochodéw farmera powyzej tego, ktéry moze zostaé spowodowany przez
normalne ryzyko produkcyjne (Plon bazowy).

¢ RA — Revenue Assurance — idea i zasady funkcjonowania tego programu sa
w zasadzie takie same jak w przypadku CRC. Pokrywa on dodatkowo ryzyko
zwigzane ze wzrostem kosztow zbioréw.
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¢ CRC Plus - Corp Revenue Coverage Plus — jest to opcja programu CRC ktéra za

dodatkowa oplata pozwala podnie§¢ Minimalng Wielkos¢ Gwarantowana
(MWG). Niskie ceny w okresie siewu moga powodowaé, ze Minimalna
Wielko$¢ Gwarantowana nie pokryje rzeczywistych kosztéw produkcji lub
utrudni osiagnigcie celow marketingowych. Korzys$ci: pozwala ustalic MWG
przed zasiewami i gwarantuje przychdd ustalony na podstawie MWG w okresie
zbioréw, zabezpiecza przed ryzykiem spadku cen i plonéw (spadek plonéw nie
jest konieczny do wyptaty odszkodowania), do oszacowania $redniej wielkosSci
produkcji z ostatnich fat uzywa si¢ APH, w przypadku braku dokumentacji ceny
ustalane sa na podstawie notowan gield towarowych. Stosowane sa doplaty
z agencji rzadowej. Pewna ochrona pozwala farmerom na stosowanie agresyw-
nych strategii marketingowych.
CHC — Corp Hail Coverage — Jest to program ubezpieczeniowy dedykowany
farmerom zamieszkatym w Stanach, gdzie bardzo czesto wystepuje gradobicie.
Stanowi ono dodatek do tradycyjnego ubezpieczenia MPCI lub nowszego CRC.
Pozwala ono zagwarantowa¢ wyplate odszkodowania oszacowanego w oparciu
o faktyczng warto$¢ rynkowy uprawy a nie w oparciu 0 MWG. W czasie, gdy
MPCI chroni przed stratami spowodowanymi spadkiem $redniej produkeji na
farmie, CHC pozwala ubezpieczy¢ indywidualnie nawet pojedynczy akr uprawy
do wysokodci faktycznej wartosci rynkowej uprawy. Réznice w wysokosci
odszkodowania wida¢ najlepiej na przyktadzie w tabeli 3.

Tabela 3

Raéznica pomigdzy CHC a MPCI

[ Spadek produkeji 5% | 10% | 20% | 30% | 40% | 50% | 60% | 75% Ll()()%
Pokrycie szkoéd w MPCI 0% 0% | 0% 5% 5% | 25% | 35% | 50% | 75%
t Pokrycie szkdd w CHC 0% | 20% | 60% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

Zrodlo: Crop Insurance Solutions — American Agrisurance, 1999 {30].

e NP — Named Peril — jest to w petni prywatny program ubezpieczenia rolniczego

pozwalajacy farmerom na ubezpieczenie upraw, ktére nie sa objete programami
wspomaganymi przez rzad (np.. MPCI). Pozwala on ubezpieczyé uprawy od
nastepstw zmian pogody w okresie indywidualnie wybranym przez farmera.
Okres ubezpieczenia dobierany jest tak, aby jak najmniejszym kosztem zapew-
ni¢ najwigksza ochrone. Ustala si¢ go na podstawie szczegétowych danych
meteorologicznych o przebiegu pogody, dostgpnych w poszczegélnych regio-
nach kraju.

IP — Income Protection — jest to pilotazowy program wprowadzony w 1996 r. dla
ograniczonej liczby regiondéw 1 ograniczonej liczby upraw. Pozwala on na
zabezpieczenie przed spadkiem dochoddéw brutto farmera spowodowanych
spadkiem cen lub plonéw. Zostal on opracowany w oparciu o funkcjonujacy
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wczesniej plan ubezpieczeniowy MPCI. Dane potrzebne do oszacowania
wielkos$ci produkcji podobnie jak w przypadku MPCI brane sa z historii
produkcji gospodarstwa (APH), natomiast cena potrzebna do oszacowania
gwarantowanego dochodu ustalana jest na podstawie ceny zamknigcia transakcji
futures™ w obrocie gietdowym. Warto$¢ odszkodowania ustalana jest poprzez
pomnozenie obszaru upraw, wielko$ci plonéw, przewidywanej ceny, i wspét-
czynnika pokrycia szkéd (I). Odszkodowanie jest wyptacane, kiedy przychod
z okresu zbiorOw rozni si¢ od przychodu gwarantowanego.

e GRP - Group Risk Plan — Zostal przygotowany jako zabezpieczenie ryzyka
wystapienia duzych strat w danym regionie. Program ten jest przeznaczony dla
farm, ktérych plony z akra uprawy oscyluja wokot Sredniej krajowej, gdyz na jej
podstawic szacowane jest ewentualne odszkodowanie. Jest to plan skuteczny
jedynie w przypadku ubezpieczenia ryzyka, ktére ma charakter regionalny lub
krajowy. Gwarantuje w takim przypadku uzyskanie wigkszego ubezpieczenia niz
w przypadku MPCI. Natomiast, jesli ryzyko wystgpuje lokalnie to program ten
nie daje prawie zadnego ubezpieczenia.

Teoretyczne zaloZenia systemu przedstawiajg si¢ obiecujgco, system jest
przejrzysty 1 elastyczny, a partycypacja panstwa w programie pozwala na znaczne
zmniejszenie kosztow ubezpieczenia, przez co staje si¢ ono powszechne. Interesu-
jacym aspektem jest roOwniez fakt jak wyglada realizacja tego programu w praktyce.

Statystyke programu ubezpieczen przedstawiono na podstawie programu
ubezpieczenia MPCI. Tlo$¢ polis ubezpieczeniowych wzrosta z ponizej 5 000
w roku 1980 do ponad 15 000 w roku 1998. Ten znaczacy wzrost spowodowany
byt gtownie stopniowym obejmowaniem tym systemem wigkszodci Standw.
Zwigksza si¢ takze od 1980 roku udziat uprawnionych farmeréw w programie
— wzrést on z poziomu 9,6% w 1980 r. do 72,7% w 1998 r. (wykres 1).
Systematycznie maleje takze liczba farmeréw wybierajacych podstawowe ubez-
pieczenie ,,CAT” z 46,1% uprawnionych do udzialu w programie w roku 1995 do
24,6% w roku 1998. Wzrasta natomiast liczba farmeréw kupujacych ubezpieczenia
w ramach opcji ,,Buy—up” z 42,4% w 1995 r. do 48,1% w 1998 r., lecz wzrost ten
nie wystarczyt, aby utrzymaé poziom w calym systemie.

System ubezpieczen rolniczych w catosciowym rozrachunku od roku 1991 jest
nierentowny, a $redni wspotczynnik szkodowoSci w tym okresie wyniost 1,47.
Oznacza to, ze na 1 dolara zebrane) skladki przypada 1,47 dolara odszkodowania,
jednak udzial prywatnych zakladéw ubezpieczen w finansowaniu systemu ubez-
pieczen rolniczych wzrasta od 67,1% w 1992 r. do 75% w 1998 r. W roku 1998
udzial ten przekroczyl nawet 84%.

Wykres 2 przedstawia finanse systemu MPCI w latach 1980 — 1998. Widoczne
sq na nim trzy wyraZne trendy: ® wyraznie wzrasta warto$¢ skladki; e wzrasta
warto$¢ wyplacanych odszkodowan, e lecz wolniej niz warto$¢ sktadki); e od 1994
roku system jest wlasciwie samowystarczalny ekonomicznie, a nawet zaczyna
przynosié zyski.
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Wykres 1. Udzial uprawnionych farmeréw w programie MPCI w latach 1980 - 1998
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Zrédto: Opracowanic wlasne na podstawie literatury.

Wykres 2. Finanse programu MPCI w latach 1980 - 1998
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Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie literatury.

W 1998 r. zebrana skladka wyniosta 1 874,9 mln USD, a wydatki na
odszkodowania wyniosty 1 651,8 min USD. Dato to dodatni wynik brutto
w wysokoéci 223,1 min USD.

Wydatki administracyjne jakie wynikaja z programu, w tym zwrot kosztéw
administracyjnych 1 operacyjnych ponoszonych przez prywatne towarzystwa
ubezpieczeniowe oraz ptace dla personelu i inne wydatki ponoszone przez
koordynatora wyniosty w 1998 roku 43,8 miliona USD.

Aspekty finansowe, czy to oceniane z punktu widzenia potencjalnych korzysci
dla farmeréw, czy tez kosztéw ponoszonych przez administracje federalna, nie sa
jedynymi elementami na jakie warto zwroci¢ uwage analizujac ten system. Sprawa
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Tabela 4
Poréwnanie programéw w amerykanskim systemie ubezpieczen rolniczych

r Cechy MPCI| CRC | CHC | NP IP | GRP | RA

Dofinansowanie panstwa X
Limitowane, co do regiondéw i upraw X
Ubezpieczone ryzyko produkcyjne

Ubezpieczone ryzyko niskich cen

Zabezpiecza przed wzrostem kosztow zbioru
Suma ubezpieczenia ustalana na podstawie APH X X X X
Suma ubezpicczenia ustalana na podstawie $red-
nich plonéw w regionic x) (x) (x) (x) (x) X
Suma ubezpieczenia ustalana na podstawie trans-
akcji gieldowych X
Mozliwo$¢ uzyskania odszkodowania wysokosei
100% ceny rynkowe;j X
Mozliwos¢  ubezpieczenia pojedynczego akra
uprawy X

X

o X =

>

oo o o=
bR T T Y

Zradio: Opracowanie wlasne na podstawie literatury (x — cecha wystepuje; (x) — cecha jako opcja).

istotng jest m.in. wzrastajaca $wiadomo$é farmeréw, ze sa w stanie zarzadzaé
ryzykiem ekonomicznym w rolnictwie i wplywaé na stabilizowanie dochodéw,
a w konsekwencji coraz bardziej musza poczuwaé si¢ do odpowiedzialnosci za
uzyskiwane wyniki gospodarowania.

Zwtaszcza ten ostatni element wydaje si¢ nicodzowny do zmiany rozpowszech-
nionej postawy, Ze rzad powinien gwarantowaé ceny, organizowa¢ skup produkcji,
a nastgpnie pozbywaé si¢ jej nadwyzek w spos6b nie destabilizujacy rynku.

Alternatywne systemy ubezpieczeni

Innym rozwiazaniem w efektywnym zarzadzaniu jest utworzenie funduszu
ubezpieczenn wzajemnych. Do dnia dzisiejszego takie inicjatywy funkcjonowaty
bez jakiejkolwiek pomocy ze strony pafistwa. U ich podstaw lezy idea, iz grupa
ludzi narazona na podobne ryzyko gromadzi pieniadze (sktadki ubezpieczeniowe)
w fundusz (wzajemny), ktéry wspiera cztonkéw, ponoszacych strate. Aby zwiek-
szy¢ iloS¢ uczestnikéw tego programu oraz zmniejszyé przecigtne koszty dla
farmera mozna ten program uczyni¢ obowigzkowym.

Dzialalno$¢ takich funduszy znana jest w zasadzie na calym Swiecie,
uczestnictwo w nich oparte jest o przynalezno$¢ do danej grupy producentéw
np.: ,,Stowarzyszenie producentéw buraka cukrowego” lub miejsce zamiesz-
kania np.: fundusze regionalne. Dobra praktyka mogloby by¢ takze tworzenie
funduszy ubezpieczen w oparciu o funkcjonujace lub organizowane grupy
producenckie.
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Podsumowanie

Produkcja rolnicza obarczona zostaje coraz wigkszym udzialem ryzyka.
Rosnaca presja ekonomiczna sklania farmeréw do coraz wezszej specjalizacji
produkcji w _celu osiagnigcia jak najlepszych efektéw gospodarowania. Waska
specjalizacja wyklucza natomiast mozliwo$¢ samozabezpieczenia si¢ farmera
i zmusza go do poszukiwania réznych form zabezpieczenia produkcji poza
gospodarstwem. W takim przypadku farmer moze skorzystaé z réinych form
zabezpieczenia: szukal zatrudnienia lub dodatkowej pracy poza gospodar-
stwem; wspéttworzy¢ fundusz ubezpieczei wzajemnych, przystapi¢ do kté-
rego$ z dzialajacych lub skorzysta¢ z oferty dzialajacych na rynku firm
ubezpieczeniowych; czy wreszcie bazowad tylko na pomocy spoleczenstwa
w razie wystgpienia szkody. O ile ostatnia mozliwo$¢ nie wymaga od
farmera Zadnego wysitku zwiazanego z prowadzeniem profilaktyki, to w ra-
zie wystapienia szkody wywoluje postawy roszczeniowe wobec pafstwa,
Panstwo z kolei szukajac Srodkéw na zabezpieczenie roszczed sigga do
funduszy zarezerwowanych dla innych celéw, powodujac w konsekwencji
ré6znego rodzaju konflikty spoteczne. Podobny mechanizm i konsekwencje
spotykane sa w przypadku gwarantowania doptat do produkcji, jesli finan-
sowanie systemu jest zachwiane, to naruszane sa inne fundusze w celu
wypelnienia zobowiazan wobec farmeréw. Nalezy nadmienié, Ze postawa
taka przewaznie nie powoduje, iZ szkoda zostanie naprawiona w 100%
przez pafstwo.

Z punktu widzenia farmerow, a takze panstwa najlepszym wyborem staje
si¢ przystapienie do towarzystwa ubezpieczefi wzajemnych lub skorzystanie
z oferty innych firm ubezpieczeniowych. Co prawda farmer musi zaangazo-
wac pewne Srodki w celu wniesienia skiadki, ale gwarantuje sobie tym samym
pewno$¢ likwidacji szkéd w razie ich wystapienia. Pafstwo zostaje natomiast
w pewnym stopniu uwolnione od tworzenia rezerw tzw. katastrofalnych. Warun-
kiem uczestnictwa farmeréw w rynku ubezpieczen jest jednak szeroka oferta
ubezpieczen mogaca zagwarantowaé farmerowi pokrycie nie tylko nakladéw
poniesionych na produkcje¢, ale réwniez zagwarantowaé im, chociaz czg¢$¢ zysku.
Firmy ubezpieczeniowe natomiast nie sa zainteresowane wprowadzeniem takich
ubezpieczen, gdyz wprowadzenie ich na zasadach komercyjnych moze wigzac sig
z zachwianiem wyptacalnosci tych firm. Kolejna przyczyng braku szerokiej gamy
ofert ubezpieczei dla rolnictwa jest obiektywna trudno$§¢ ustalania sumy ubez-
pieczenia, gdyz rynek produktéw rolnych, w wigkszosci krajow, w tym réwniez
w Polsce, jest regulowany, co oznacza, ze cena moze zaleze¢ nie tyle od popytu
i podazy, ale rowniez od sity politycznej organizacji rolniczych, ktére wywieraja
wplyw na ustalenie jak najwyzszej ceny gwarantowanej. Przyktad USA pokazat
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Jednak, ze wprowadzenie systemu ubezpieczefi rolniczych opartego na partnerstwie
sektora prywatnego i pahstwowego daje oczekiwane efekty: pobudzony zostat
rynek ubezpieczen, farmerzy moga wybiera¢ sposréd szerokiej gamy produktéw
ubezpieczeniowych, takie tych, ktére zabezpieczaja farmera przed mozliwoscig
utraty zysku, zostaty w znacznym stopniu zredukowane wydatki paiistwa na pomoc
dorazna, catkowicie zostaly zlikwidowane wydatki na doptaty do produkcji®.
Warunkiem powodzenia tego, oraz podobnych systemdw ubezpieczen jest szeroka
partycypacja farmeréw w programie ubezpieczen oraz przejrzysta sytuacja na
rynku, ktéra moze najlepiej zagwarantowaé dobrze rozwinigta gielda towarowa
cechujaca si¢ duzym wolumenem obrotéw i mozliwoécig prowadzenia na niej
transakcji ,.futures” i ,,options”.

Literatura

Agenda 2000 — CAP Reform: New Direction for Agriculture — Great Britain
Ministry of Agriculture 12.1999.

Agricultural insurance in transition — Sigma, Swiss Re No.: 9/1997.

Agropolisa — Raport Roczny 1998, Agropolisa 1999.

Analysis of Report to Secretary of Agriculture by the Office of the Inspector
General on Federal Corp Insurance — USA Government Department of
Agriculture, 20.04.1999.

Approaches to a changing risk profile — The agricultural sector in Europe — Sigma,
Swiss Re 1999.

Approaches to a changing risk profile: The agricultural sector in Europe — Sigma,
Swiss Re 1999

CAP Reform: Potential for effects on environmental impact of farming — Great
Britain Ministry of Agriculture 1.1999.

Crop Insurance Solutions — American Agrisurance, 1999.

Insurance in Eastern Europe — a growth industry on the way towards market
structures — Sigma, Swiss Re No. 8/1996.

Managing Risk in Farming: Concepts, Research, and Analysis — Economic
Research Service, USDA, 2000

Risk Management Tools for EU Agriculture — Working Document, European
Commission of agriculture, 2001

Solvency of non-life Insurers: Balancing security and profitability expectations
— Sigma, Swiss Re No.: 1/2000.

Sustainable Agriculture and forestry — ASI Global, 1999.

Why Futures and Options — Candice Browman, NCIS, 1999.

4 Farm Act” - USA, 1996.

100



World in insurance 1998: Deregulation, overcapacity and financial crises curb
premium growth, Sigma — Swiss Re, Nr. 7/99.

Ubezpieczenia rolnicze w USA jako narzedzie zabezpieczenia dochodéw
rolniczych

Streszczenie

Powyzszy artykul przedstawia ideg oraz tlo systeméw ubezpieczert gospodarczych przeznaczonych
dla farmeréw. Przeanalizowano w nim stan faktyczny oraz postulaly zwiazane z rozwojem ubezpieczeii
rolniczych na przyktadzie Polski, Unii Europejskiej i USA.

Agricultural insurances as an instrument of agricultural profit protection

Summary

The article shows the idea and background of insurance system dedicated to farmers. The author
has analyzed current situation and future proposals connected with progress of agricultural insurance
program bascd on examples {rom Poland, Europcan Union and the USA.



IWONA ZYSKOWSKA

Zroznicowanie regionalne wojewodztw

Wprowadzenie

Podzial Polski na 16 wojewddztw ma poprawié¢ negatywne zjawisko naras-
tajace w naszym kraju, a mianowicie stale poglebiajace si¢ zréznicowanie
regionalne dzielace Polske na regiony o wyzszym i niZszym poziomie rozwoju.
Kilkuletni okres transformacji gospodarki dowiddl, Zze stworzone w skali makro-
ekonomicznej ,jednakowe warunki rozwoju dla wszystkich” (gdyz priorytety
przyjete w 1990 roku w planie Balcerowicza nie uwzglednity problematyki
zréznicowania polskiej przestrzeni spoleczno-gospodarczej) przyspieszyl rozwdj
niektérych regionow, zwlaszcza znajdujacych si¢ w poblizu okolicach wielkich
aglomeracji (Warszawa, Poznan, Krakéw, Wroctaw). Na drugim biegunie znalazia
si¢ wickszo$¢ obszarow zdominowanych przez rolnictwo: rozdrobnione i in-
dywidualne (wojewéddztwa wschodnie i poludniowo-wschodnie oraz potudniowo-
zachodnie) lub tez wielkoobszarowe i1 podlegajace restrukturyzacji (wojewddztwa
péinocne).

Warto zauwazy¢, Zze zréznicowania regionalne nie mogly si¢ w pelni ujawnié
przed 1990 rokiem, poniewaz jedna z podstawowych cech gospodarki centralnie
zarzadzanej byto dazenie do uniformizacji. Celowi temu miata sprzyjaé likwidacja
réznic majatkowych i brak mozliwosci rozwoju przedsigbiorczosci indywidualne;j.
Prawie wszyscy mieszkancy naszego kraju byli zatrudnieni przez paristwo, ktore
dbalo o to, aby wynagrodzenia pracownikow byty stabo zréZnicowane.

Sytuacja ta zaczeta si¢ szybko zmieniaé z chwilg przejScia Polski z gospodarki
scentralizowanej do gospodarki rynkowej. Stale poglebiajace si¢ zréznicowania
regionalne potwierdzaly réznego typu diagnozy prowadzone przez CUP, nie-
zalezne instytucje (np. Instytut Badan Nad Gospodarka Rynkowa) oraz inne
oS$rodki naukowo-badawcze. Ostrzegawczy scenariusz rozwoju spolaryzowanego
zawierala réwniez ekspertyza prof. A. Klasika oparta na opracowanej metody
analizy strategicznych przesunieé, diagnozie proceséw rozwojowych'. Z analizy

" A. Klasik, Politvka rozwoju regionalnego Polski w perspekiywie integracji europejskiej i XX1

wieku, w: Polityka regionalna — doswiadczenia i stan badan, pod red. J. Mujzela, T. Markowskiego,
Warszawa 1996, raport nr 20, Warszawa 1996, s. 31-55.
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tej wynikato, ze w Polsce istnieje niebezpieczefistwo utrwalenia si¢ zréznicowan

migdzy:

¢ aglomeracjami miejskimi a matym o$rodkami miejskimi i obszarami wiejskimi,

e wielkimi miastami a obszarami wchodzacymi w sktad dalszego otoczenia,

e obszarami wysokotowarowego rolnictwa a obszarami o rozdrobnionym i przelu-
dnionym rolnictwie,

e obszarami o Srodowiskach innowacyjnych i zaawansowanych technologiach
a obszarami koncentracji tradycyjnych sektoréw gospodarczych?.

Zroznicowanie wojewodztw

Ze wzgledu na mozliwo$ci rozwojowe w literaturze najczeécie] wyrdznia sig
cztery typy regiondéw: metropolitalne, obszary przejSciowe, stare okregi przemys-
lowe, regiony rozwoju endogennego® (tabela 1).

Tabela |
Typy regiondw wg nowego podziatu
Typy regiondw Stolice regionéw
Metropolitalne Warszawa, Krakow, Poznan, Wroctaw
Obszary przejéciowe Szezecin, Tréjmiasto
Stare okrggi przemystowe Katowice, L6dZ
Regiony rozwoju endogennego Bydgoszcz—-Torun, Biatystok, Lublin, Olsztyn,
Rzeszéw, Opole, Ziclona Gora, Kielce

Zrodlo: G. Gorzelak, B. Jdowiccki, Konkurencyjnosé regionow, |, Studia Regionalne i Lokalne’’
2000, nr 1, 5. 21.

Kazdy z tych regionéw ma pewne cechy korzystne i niekorzystne z punktu
widzenia mozliwo$ci rozwoju. Poszczegdlne regiony powinny dazy¢ do eliminacji
cech negatywnych, a eksponowania 1 rozwoju cech korzystnych (tabela 2).

Z przedstawionych cech wynika, ze obszarami intensywnego rozwoju beda
w najblizszych dziesigcioleciach przede wszystkim metropolie i cz¢$é regiondéw
metropolitalnych w zasicgu oddzialywania osrodkow centralnych oraz obszary
o znacznych walorach turystycznych (tabela 1, 2).

Najwicksze wojewddztwo tj. mazowieckie jest mocno zréznicowane wewngtrz-
nie biorac pod uwage podstawowe wskazniki potencjatu regionalnego (procent
zatrudnienia w rolnictwie, liczba prywatnych firm, inwestycje na | mieszkarica
itp.). Jesli wytaczy¢ Warszawe, to wskaZnik zatrudnienia w regionie ro$nie
znacznie ponizej Sredniej krajowej a dochody spadaja upodabniajac si¢ do poziomu
odnotowanego w wojewddztwie podlaskim czy tez lubelskim®.

* J. Mujzel, T. Markowski, Polityka regionalna — doswiadczenia i stan badari, raport nr 20,
Warszawa 1996 s. 17,

' G. Gorzelak, B. Jalowiecki, Konkurencyjnos¢ regiondw, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2000, nr
1, s. 21.

* Por. W. Surazska, Przedsi¢biorczo§¢ stabo wynagradzana, ,Rzeczpospolita” 2001, nr 273.
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Tabela 2

Cechy korzystne i niekorzystne poszczegdlnych regionéw

Nazwa wojewédztwa J

Cechy korzystne [

Cech niekorzystne

[. Regiony Metropolita

Ine

| 1. Mazowieckie (War-
szawa) a=151

2. Matopolskie (Kra-

kow) a=90
3. Wielkopolskic (Po-

znan) a=108

4. Dolnoslaskie (Wro-
ctaw) a=94

1. Zachodnio—pomor—sJ
kie (Szczecin) a=97

2. Pomorskie
miasto) a=100

(Tréj-

I1. Obszary przejsciowe

Stoleczno$é, potencjal  akademicki 1 Wystepowanie obszaréw bardzo

i naukowy, zréznicowana struktura go-
spodarcza, wartosci kulturowe, lotnis-
ko migdzynarodowe;

Potencjat akademicki i naukowy, war-
tosci kulturowe, walory turystyczne,
lotnisko migdzynarodowe, korzystny
krajobraz;

Potozenie w zachodniej cze¢dci kraju,
potencjat akademicki i naukowy, zréz-
nicowana struktura gospodarcza, tra-
dycje handlowe, cechy kulturowe mie-
szkaincow, lotnisko migdzynarodowe,
korzystny krajobraz;

Potencjat akademicki i naukowy, zréz-
nicowana struktura gospodarcza, blis-
ko$¢ zachodniej granicy, wartoSci kul-

turowe, atrakcyjny krajobraz, walory
turystyczne,

Polozenic w bezposrednim zapleczu
Berlina, porty morskie, walory turys-

tyczne;

Porty morskic, potencjal akademicki,
wartos$ci kulturowe, atrakcyjny krajob-
raz, walory turystyczne, lotnisko mie-
dzynarodowe;

nisko rozwinigtych, duze réznice
wewnatrzregionalne, zdegradowa-
na przestrzei miejska, paraliz
transportowy w metropolii, chaoty-
czne przeksztatcenia urbanistyczne
Warszawy;

Zdegradowana przestrzent miejska,
zanieczyszczenie Srodowiska
w metropolii;

Niewydolna sie¢ transportu, zde-
gradowana przestrzen miejska,

Zdegradowana przestrzen miejska,
zdekapitalizowana infrastruktura;

Niewydolna sie¢ transportu, zde-
gradowana przestrzeft miejska;

Zdegradowana przestrzen miejska,
nicwydolna sie¢ transportu;

‘ 111. Stare okregi przem

yslowe

1. Slaskie (Katowice)
a=115

2. Lodzkie
a=94

(Lo6dZ)

Niezie polaczenia transportowe, poten-
cjat akademicki i naukowy (do$¢ zjed-
nostronny), ,,Grona miast”;

Potencjat akademicki i naukowy, war-
toSci kulturowe, walory turystyczne,
lotnisko migdzynarodowe, korzystny
krajobraz;

Katastrofa ekologiczna, zdegrado-
wana przestrzen miejska, niskie
i jednostronne wyksztaicenie lud-
nosci, silny opér spoleczny prze-
ciwko restrukturyzacji;
Zdegradowana przestrzen miejska,
zanieczyszczenic Srodowiska
w metropolii;
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historycznym obciazeniem, nalezy takze L6dZ, ktérej szanse sa, jak sie wydaje,
zwiazane z przysztym rozwojem Warszawy.

Pozostate regiony i peryferie regionéw metropolitalnych beda sie rozwija¢ pod
warunkiem uruchomienia endogennych czynnikéw rozwoju w skali przede wszyst-
kim lokalnej, ale takze subregionalnej. Wynika z tego, ze same powinny
zatroszczyC si¢ o konkurencyjno$¢ i rozwéj swojego regionu. Mimo to, zadaniem
panstwa jest dbanie o rozwdj calej gospodarki i nie nalezy dawaé pierwszefnstwa
tylko regionom, ktdre juz staly si¢ konkurencyjne, ale réwniez wspiera¢ rozwdj
regionoéw ekonomicznie opéZnionych. Dlatego w stosunku do regionéw opdéznio-
nych w rozwoju nalezy stosowaé strategie ekonomicznej aktywacji. Stuzy ona
pobudzaniu przedsigbiorczosci, uruchamianiu miejscowych zasobéw i lepszemu ich
zaangazowaniu, podnoszeniu poziomu dziatalno$ci gospodarczej i poprawie stanu
zagospodarowywania. Dokonuje si¢ tego zwykle poprzez zwalczanie wystepujace-
go w regionach stabo rozwinietych bezrobocia i tworzenie nowych miejsc pracy.

Wybrane wskaZniki danych wojewédztw

W analizie zroéznicowania regionalnego postuzono si¢ nastgpujacymi wy-
znacznikami: produktem krajowym brutto na jednego mieszkanca, poziomem
zatrudnienia, koncentracja przedsiebiorstw, przecigtnym miesigcznym wynagro-
dzeniem brutto w sektorze przedsigbiorstw, nakladami inwestycyjnymi w prze-
kroju wojewddzkim, poziomem bezrobocia, poziomem infrastruktury technicznej
1 wyksztatceniem.

Pierwszym analizowanym wyznacznikiem zréZnicowania jest produkt krajowy
brutto na jednego mieszkanca. W trzech wojewddztwach: mazowieckim, §laskim
i wielkopolskim produkt krajowy brutto na 1 mieszkanica byt wyzszy od $redniej
krajowej. Z kolei w pigciu najbiedniejszych wojewddztwach czyli lubelskim,
podkarpackim, $wigtokrzyskim, podlaskim i warmifisko-mazurskiem niski PKB
byt nastepstwem m.in. wysokiego bezrobocia, przewagi ludnoSci wiejskiej, wyni-
kiem historycznych zap6znien. Ponad potowa produktu krajowego brutto powstata
w 4 wojewobdztwach: mazowieckim, S$laskim, wielkopolskim i dolno$laskim.
Z kolei 4 najmniejsze wojewddztwa: lubuskie, podlaskie, opolskie i §wigtokrzyskie
dostarczaty tylko 10 proc. PKB (tabela 3).

Zroznicowany charakter rozwoju poszczegdlnych regionéw kraju znajduje
rébwniez odzwierciedlenie w strukturze zatrudnienia. W 2000 r. najwickszy
procentowy udzial pracujacych skupiat sektor ustug i wynosit 45,5%, nastgpny
w kolejnosci to sektor rolnictwa i le$nictwa (28,5%) oraz przemyst i budownictwo
wynoszacy 26% ogdlu pracujacych. W sektorze ustug najwigkszy udziat pracuja-
cych skupialy wojewddztwa: zachodniopomorskie (56,8), pomorskie (54,4%),
dolnoSlaskie (53,5%) i mazowiecki (52,9%). Z kolei najmniejszy udzial w tym
sektorze wystepowal w regionach: podkarpackie (32,1%), $wietokrzyskie (32,3%),
lubelskie (32,8).
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IV. Regiony rozwoju endogennego

I. Kujawsko-Pomors-
kie (Bydgoszcz-Torun)
a=84

2. Podlaskie  (Bialy-
stok) a=72

3. Lubelskie (Lublin)
a=73

4. Warminisko-Mazurs-
kie (Olsztyn) a=77

5. Podkarpackic (Rze-
szow) a=75

6. Opolskie  (Opole)
a=86

7. Lubuskic (Zielona
Gora) a=86

8. éwictokrzyskie
(Kiclce) a=69

OSSO S— -

Polozenie na osi transportowej potnoc-
potudnie, potencjat akademicki, warto-
$ci kulturowe (Torun), zalazek ,.grona
miast” (Bydgoszcz, Torud, Wiocta-
wek);

Potencjat akademicki, nadgraniczne
polozenie, czyste §rodowisko, walory
turystyczne;

Potencjal akademicki, nadgraniczne
potozenie, wiodacy osrodek wspdipra-
cy ze wschodnimi sasiadami;

Czyste §rodowisko, atrakcyjny krajob-
raz, walory turystyczne;

Potencjal akademicki, nadgraniczne
potozenic, czyste $rodowisko, walory
turystyczne;

Potozenie migdzy dwiema aglomerac-
jami, kontakty z Niemcami;
Nadgraniczne potozenie, czyste Srodowi
sko, walory turystyczne,

Centralne polozenie, walory turystycz-
ne;

Llcenie ludnosci;

Wystepowanie obszaré6w bardzo
nisko rozwinigtych, zdegradowana
przestrzenn miejska, niewydoina
sie¢ transportu, konflikty elit;

Peryferyjne potozenie, stabo roz-
winigta infrastruktura, niskic wy-
ksztalcenie mieszkanicow;
nPeryferyjne polozenie, niskie wy-
ksztalcenie ludnosci regionu;

Peryferyjne polozenie, niskic wy-
ksztalcenie ludnosci regionu, stabo
rozwinig¢ta infrastruktura;
Peryferyjne polozenic. niekorzyst-
na struktura agrarna, stabo rozwi-
nic¢ta infrastruktura;

Maly potencjal wiasny, zanicczy-
szczone Srodowisko;
Wystgpowanie obszaréw peryfe-
ryjnych, nicwydolna sie¢ transpor-
tu;

Stabo rozwinicta infrastruktura,
wystgpowanie obszarow bardzo
stabo rozwinietych, zdegradowana
przestrzen wiejska, niskie wykszta-

Zrédlo: G. Gorzelak, B. Jalowiecki, Konkurencyjnosé regionéw, ,,Studia Regionalne i Lokaine™ 2000,

nrl, s 22-23.

(a=Produkt Krajowy Brutto na 1 mieszkafica, Polska 100, 1997).

Drugie pod wzgledem wielkoSci wojewédztwo wielkopolskie jest rowniez

zréznicowane. Jego potencjal rozwojowy jest obecnie mniejszy anizeli kilka lat
temu, poniewaZz w giéwnej mierze, w wyniku nowego podziatu administracyjnego,
zostato ono obciazone terenami stabiej rozwinigtymi na pdtnocy. Okoto 40% ludzi
zyje w maltych miastach liczacych od 10-40 tys. mieszkaficow co wplywa na
poziom dochodéw ludnoici ksztaltujacy si¢ obecnie ponizej Sredniej krajowe;j.
Atutem wojewddztwa jest przedsigbiorczo$¢ i kapitat spoteczny wplywajace na
reputacj¢ ekonomiczng wojewoOdztwa 1 jego rozwojowe szanse.

Duze szanse rozwojowe maja takze obszary o znacznych walorach turystycz-
nych, a zwlaszcza Szczecin, ktéry moze sta¢ si¢ zapleczem Berlina. W gorszej
sytuacji, cho¢ takze nie bez szans jest Tréjmiasto, ktére jednak ma nieco
peryferyjne potoZenie. Znaczne szanse rozwojowe ma takze aglomeracja katowic-
ka, pod warunkiem jednak, ze na jej obszarze podjete zostana na szeroka skale
dziatania restrukturyzacyjne. Do starych okrggéw przemystowych, z catym ich
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historycznym obciazeniem, nalezy takze L.6dZ, ktérej szanse sa, jak si¢ wydaje,
zwiazane z przyszlym rozwojem Warszawy.

Pozostale regiony i peryferie regionéw metropolitalnych beda sie rozwijaé pod
warunkiem uruchomienia endogennych czynnikéw rozwoju w skali przede wszyst-
kim lokalnej, ale takze subregionalnej. Wynika z tego, Ze same powinny
zatroszczy¢ si¢ o konkurencyjnos¢ i rozwéj swojego regionu. Mimo to, zadaniem
pafistwa jest dbanie o rozwdj calej gospodarki i nie nalezy dawaé pierwszenstwa
tylko regionom, ktére juz staty si¢ konkurencyjne, ale rGwniez wspieraé¢ rozwdj
regionéw ekonomicznie opdznionych. Dlatego w stosunku do regionéw opéznio-
nych w rozwoju nalezy stosowaé strategi¢ ekonomicznej aktywacji. Stuzy ona
pobudzaniu przedsigbiorczosci, uruchamianiu miejscowych zasobdéw i lepszemu ich
zaangazowaniu, podnoszeniu poziomu dzialalnosci gospodarczej i poprawie stanu
zagospodarowywania. Dokonuje si¢ tego zwykle poprzez zwalczanie wystepujace-
go w regionach stabo rozwinigtych bezrobocia i tworzenie nowych miejsc pracy.

Wybrane wskaZniki danych wojewodztw

W analizie zroznicowania regionalnego postuzono si¢ nastgpujacymi wy-
znacznikami: produktem krajowym brutto na jednego mieszkarica, poziomem
zatrudnienia, koncentracja przedsigbiorstw, przecigtnym miesigcznym wynagro-
dzeniem brutto w sektorze przedsi¢biorstw, naktadami inwestycyjnymi w prze-
kroju wojewddzkim, poziomem bezrobocia, poziomem infrastruktury technicznej
i wyksztalceniem.

Pierwszym analizowanym wyznacznikiem zréznicowania jest produkt krajowy
brutto na jednego mieszkanca. W trzech wojewddztwach: mazowieckim, §laskim
1 wielkopolskim produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca byt wyzszy od $redniej
krajowej. Z kolei w pigciu najbiedniejszych wojewoddztwach czyli lubelskim,
podkarpackim, §wigtokrzyskim, podlaskim i warminsko-mazurskiem niski PKB
byl nastgpstwem m.in. wysokiego bezrobocia, przewagi ludnosci wiejskiej, wyni-
kiem historycznych zapdZnien. Ponad potowa produktu krajowego brutto powstata
w 4 wojewodztwach: mazowieckim, §laskim, wielkopolskim i dolno$laskim.
Z kolei 4 najmniejsze wojewddztwa: lubuskie, podlaskie, opolskie i Swigtokrzyskie
dostarczaty tylko 10 proc. PKB (tabela 3).

Zréznicowany charakter rozwoju poszczegdlnych regiondw kraju znajduje
réwniez odzwierciedlenie w strukturze zatrudnienia. W 2000 r. najwigkszy
procentowy udzial pracujacych skupial sektor ustug i wynosit 45,5%, nastepny
w kolejnosci to sektor rolnictwa i le$nictwa (28,5%) oraz przemyst i budownictwo
wynoszacy 26% ogétu pracujacych. W sektorze ustug najwigkszy udziat pracuja-
cych skupialy wojewddztwa: zachodniopomorskie (56,8), pomorskie (54,4%),
dolnoSlaskie (53,5%) i mazowiecki (52,9%). Z kolei najmniejszy udzial w tym
sektorze wystgpowat w regionach: podkarpackie (32,1%), Swigtokrzyskie (32,3%),
lubelskie (32,8).
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. Tabela 3
Produkt krajowy brutto w 1999 roku

Wojewodztwa Na | mieszkanca w tys. zi Polska=100

Polska 15,91 100,0

1. Dolno$laskie 16,27 102.3
2. Kujawsko-pomorskic 14,12 88,7
3. Lubelskie 11,11 69.8
4. Lubuskie 14,44 90.8
5. Lodzkie 14,49 91,1
6. Matopolskie 14,23 89,4
7. Mazowieckie 23,76 1493
8. Opolskic 13,32 83,7
9. Podkarpackie 11,68 73,4
10. Podlaskie 11,58 72,8
1. Pomorskic 16,12 101,3
12. Staskic 17,56 1104
13. Swigtokrzyskie 12,43 78,1
14. Warminsko-mazurskie 12,34 77,6
5. Wiclkopolskic 16,74 105,2
[ 16. Zachodniopomorskie | 15,92 100,1

Zradlo: Opracowanic wlasne na podstawie: Rocznik Statystyczny RP 2001, GUS Warszawa 2000.

Analizujac  sektor rolnictwa 1 leSnictwa najwigkszy procent pracujacych
skupialy wojewddztwa: lubelskie (52,0%), $wigtokrzyskie (49,0), podkarpackie
(47.3%); najnizszy procent z kolei regiony: Slaskie (12,2), zachodniopomorskie
(15,5%) oraz pomorskie(15,5%).

Najwyzszy procent zatrudnionych w przemySle 1 budownictwie przypadal na
wojewddztwa: $laskie(37,7%). dolnoslaskie (30,4%) oraz pomorskie(30,2%). Naj-
nizszy procent skupialy dwa regiony: lubelskie (15,2%), podlaskie (16,8%)°.

Koncentracja i stan rozwoju przedsigbiorczosci to kolejny wyznacznik zréz-
nicowania regionalnego. Kazdy region kraju charakteryzuje si¢ innym potencjatem
i mozliwosciami rozwojowymi, ktore sa bodZcem, badZz hamulcem dla wzrostu
przedsigbiorstw, w tym matych i Srednich przedsigbiorstw (MSP). W 1999 r. na
ogolng liczbe przedsigbiorstw w sektorze prywatnym i wynoszacym 3013 876,
mate 1 $rednie przedsigbiorstwa stanowity 99,82% ogétu (tabela 4).

Rozpatrujac lokalizacje przedsigbiorstw, wedlug nowego podzialu administ-
racyjnego Polski, w 1999 r., okoto 30%, czyli prawie 500 tys. catej populacji
matych i $rednich przedsigbiorstw skupiaty tylko dwa wojewodztwa mazowieckie
i $laskie, podczas gdy wojewddztwa podlaskie 1 opolskie koncentrowaly jedynie
okoto 5%, czyli ponad 80 tys. MSP (tabela 5). Wielkopolska zajmuje tutaj trzecia
lokate zaraz po wojewddztwie mazowiecki 1 §laskim, z liczba przedsigbiorstw
aktywnych réwng 180,1 tys.

% Wstgpny Narodowy Plan Rozwoju 2002-2003, Warszawa, styczen 2002; uzupetnienie i roz-
szerzenie dokumentu: Wstepny Narodowy Plan Rozwoju 2000-2002, przyjetego przez Komitet
Integracji Europejskiej 22 grudnia 1999 r.
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Liczba matych i $rednich przedsigbiorstw w sektorze prywatnym w 1999 r.

Tabela 4

Wyszczegdlnienie

Liczba przedsigbiorstw

Ogotem

w tym MSP
(0-49)

w tym (0-9)
50-249
Udzial MSP w %

3013876
3007444
2978574
2865517
28870
99,82

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie: Raport o stanie sektora matych i Srednich przedsiebiorsiw
w Polsce w latach 1999-2000, Polska Fundacja Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw,

Warszawa 2001.

Liczba przedsigbiorstw aktywnych w poszczegdlnych wojewddztwach w 1999 r.

Tabela 5

Wojewodziwo

POLSKA
Mazowieckie
§lqskie
Wiclkopolskie
Matopolskie
Dolnoslaskie
Lodzkie
Pomorskie
Zachodniopomorskie
Kujawsko-pomorskie
Podkarpackic
Lubelskie
Warmifisko-mazurskie
Lubuskie
§wi¢tokrzyskic
Podlaskie
Opolskic

Liczba przedsigbiorstw aktywnych

ogdlem liczba zatr. 0-49 | liczba zatr. 50 - 249

wLys.

1819,2 1801,7 14,3
261,6 2589 2,1
232,8 230,4 1,9

180,1 1784 1,5
1589 157,6 1,1
149,2 147,7 1,1
132,2 131,0 1,0
115,8 1148 09
100,5 99,7 0,6
94,2 93,1 0.9
74,4 73,6 0,6
739 732 0.6
58,0 574 0,5
52,1 51,6 0,4
51,0 50,5 04
42,5 42,1 03
42,0 41,6 0.4

Zrédlo: Raport o stanie sektora matych i §rednich przedsigbiorstw w Polsce w latach 1999 - 2000,
Polska Fundacja Promocji i Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw, Warszawa 2001, s. 59.

Przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsigbiorstw, jako
nastepny czynnik przedstawiajacy zréznicowanie regionalne, w 2000 roku wynios-
to 2049,5 zt i bylo wyzsze niz przed rokiem o 11,2%°®. Wyisze wynagrodzenie niz
przecigtne w kraju otrzymywali zatrudnieni tylko w dwdéch wojewddztwach:

¢ Ministerstwo Gospodarki, Raport o stanie gospodarki, Warszawaa 2001, s. 314,
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Mapa 1. Przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsigbiorstw w 2000 r, (w zh)
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Dolnoslaskie 1711

1973

Opolskie,
1829

Podkarpackie
1683

Matopolskic
1867

Zrédto: Ministerstwo Gospodarki, Raport o stanie gospodarki, Warszawa 2001, s. 313,

mazowieckim i §laskim. Najnizsze przecietne wynagrodzenie wystepowato w wo-
jewoédztwach: podkarpackim, lubuskim, lubelskim (mapa 1).

Kolejnym wyznacznikiem réznicujacym wojewédztwa sa naklady inwestycyj-
ne. Wedtug wstepnych danych w 2000 roku nakfady te byty o ok. 2% WyZsze niz
przed rokiem. Wzrost naktadéw inwestycyjnych odnotowano w dziesigciu wojews-
dztwach, przy czym w wojewédztwie warmiﬁsko-mazurskim, malopolskim, mazo-
wieckim, dolnoslaskim, zachodniopomorskim oraz lubelskim dynamika nakladéw
inwestycyjnych przekraczata Srednig dla kraju. Nakiady inwestycyjne zmniejszyly
si¢ w szesciu wojewddztwach, a najwiekszym spadkiem charakteryzowaty sie

wojewddztwa opolskie, lubuskie i pomorskie (spadek w cenach biezacych wynidst
odpowiednio 34,4%, 22.6% i 20,6%)
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Mapa 2. Naklady inwestycyjne w przekroju wojewddzkim w 2000 roku (w mld zb)
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Zrodto: Ministerstwo Gospodarki, Raport 0 stanie gospodarki, Warszawa 2001, s. 317.

Poziom bezrobocia jako nastepny czynniki zréznicowania regionalnego w latach
1999 - 2000 w poréwnaniu z rokiem ubiegtym znacznie si¢ pogorszyt, gdyz wazrost do
poziomu, odpowiednio 13,0% i 15,0% (tabela 6). Wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2000 r. najnizsza stopa bezrobocia (do 12,8%) wystcpowala w duzych, zurbanizowa-
nych wojewoddztwach 2 aglomeracjami miejskimi, do ktérych zaliczaly sig
wojewodztwa: §laskie, matopolskie, mazowieckie 1 wielkopolskie. NajwyZzsza stopa
bezrobocia (w granicach 15,9% - 24,5%) charakteryzowaly si¢ przede wszystkim
regiony rolnicze i lesne, tj. wojewodztwa: warmifisko-mazurskie, zachodniopomors-
kie, kujawsko—pomorskie, lubuskie, dolno$laskie oraz $wietokrzyskie.

Infrastruktura techniczna to kolejny czynnik réznicujacy poszczegoline woje-
wodztwa, W zakresie transportu drogowego cechuje ja
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Tabela 6
Poziom bezrobocia w 16 wojewddztwach w latach 1999 - 2000 (w %)

Wojewddztwa 1999 2000
Polska 13,0 15,0
1. DolnoSlaskie 15,8 18,1
2. Kujawsko-Pomorskie 16,6 19,4
3. Lubelskie 12,8 14
4. Lubuskic 17,5 20,5
5. Lodzkie 14,1 16,1
6. Matopolskie 10,3 11,9
7. Mazoweckie 9.6 11,1
i 8. Opolskie 13,2 15,3
1‘ 9. Podkarpackie 14,5 159
10. Podlaskie 12,4 13,7
11. Pomorskie 14,3 16,2
12. Slaskie 99 12,8
| 13. Swigtokrzyskic 15,0 16,5
| 4. Warminsko-mazurskie 22,8 24,5
5. Wielkopolskic 10,7 123
‘ 16. Zachodniopomorskie 17,5 i 20,5

Zrédio: Informacja o sytuacji spoleczno-gospodarczej kraju rok 1999, GUS. Warszawa, 28 stycznia
2000 r., s. 40-41; Rocznik Statystyczny Wojewddztw 1999, GUS, Warszawa 1999; Ministerstwo
Gospodarki, Raport o stanie gospodarki, Warszawa 2001, s. 312.

e stabo rozwinieta sie¢ autostrad;

e brak przygotowania obwodnic, zwlaszcza w wielkich miastach (Warszawa), do
szybko rosnacego ruch kotowego samochodéw osobowych i ci¢zarowych;

e siabo rozwinigta infrastruktura drogowa (parkingi, sygnalizacja itd.);

e duzy i szybko rosnacy transport tranzytowy przez terytorium Polski.

Najwigkszy udziat drég publicznych o nawierzchni twardej ma woj. §laskie
159,7 km?, nastepnie woj. matopolskie 143,8 km?;, z kolei najmniejszy udziat ma
woj. warminsko-mazurskie 50,6 km? (tabela 7).

Pod wzglgdem rozwoju infrastruktury telekomunikacyjne] we wszystkich
wojewoddztwach nastapit gwaltowny postep. Liczba abonentéw telefonii przewodo-
wej wzrosta z 3293,0 tys. do 10740,2 tys. w roku 2000. Gestos$¢ telefoniczna
wzrosta z 78 abonentéw na 1000 mieszkancéw w 1989 roku do ponad 277.9
w 2000 roku. Wskaznik ten jest jednak mniejszy o 50% w stosunku do $redniej
Unii Europejskiej. Istotnym problemem pozostaje relatywnie niski poziom teleko-
munikacji na wsi (zaledwie 23,8% wszystkich abonentéw mieszka na wsi). Liczba
abonentéw telefonii przeno$nej w roku 2000 wyniosta 6,7 min. Z internetu
korzysta w Polsce ok. 4,9 mln oséb, z czego 1/3 regularnie.

Istnieje ogromne zréznicowanie terytorialne w dostepnosci do sieci. W czoto-
wych pod tym wzglgdem wojewoddztwach mazowieckim i dolno§laskim liczba
abonentéw na 1 000 mieszkancow w 2000 r. wynosita odpowiednio: 347,4 i 308,4:
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Tabela 7
Drogi publiczne o twardej nawierzchni w 16 wojewédztwach w 2000 r.

L Drogi publiczne o twardej
Wojewadztwa nav%ieFr)zchni na 100 kmz‘l Lokata

Polska 79,9

1. Dolnoslaskie 91,3 4
2. Kujawsko-Pomorskie 76,6 10
3. Lubelskie 72,3 11
4. Lubuskie 58,4 13
5. Lodzkie 89,9 6
6. Matopolskie 143,8 2
7. Mazoweckic 80,2 8
8. Opolskie 89,9 5
9. Podkarpackic 80,9 7
10. Podlaskie 52,4 15
11. Pomorskie 63,0 12
12. Slaskie 159,7 1
13. éwictokrzyskic 96,9 3
14. Warminsko-mazurskie 50,6 16
15. Wielkopolskie 179,4 9
16. Zachodniopomorskic 56,6 14

Zrédio: Wstepny Narodowy Plan Rozwoju 2002 - 2003, Warszawa, styczen 2002: uzupetnienic
i rozszerzenie dokumentu: Wstgpny Narodowy Plan Rozwoju 2000 - 2002, przyjetego przez Komitet
Integracji Europejskiej 22 grudnia 1999 r.

natomiast w najmniej pod tym wzgledem rozwinigtych wojewédztwach Swigto-
krzyskim i podkarpackim tylko odpowiednio: 218,6 i 223,2 (tabela 8). Nalezy
doda¢, ze w zwiazku z szybkim rozwojem telefonii komérkowej dane dotyczace
abonentéw telefonii przewodowej zaczynaja si¢ robi¢ mato miarodajne.

Poziom wyksztalcenia spoleczefistwa to nastepny wyznacznik zréznicowania
regionalnego wojewddztw. Mimo, Ze (od poczatku lat 90) roSnie poziom wykszta-
cenia spoleczefistwa polskiego to jednak w 1999 r. jedynie 8,6% populacji
legitymowato si¢ wyksztatceniem wyzszym. Wzrasta jednak w szybkim tempie
liczba absolwentéw uczelni wyzszych — w latach 1990-99 o ok. 380%. Przyrost
wskaznika liczby studentéw na 1000 mieszkancéw kraju w Polsce osiagnat
w latach 90-tych jedna z najwyzszych wartoSci wsréd krajéw europejskich.

Poziom wyksztalcenia wykazuje znaczne zréznicowanie regionalne, przy czym
osoby z wyzszym wyksztatceniem koncentruja si¢ zwtaszcza w duzych aglomerac-
jach miejskich. Sie¢ placéwek szkolnictwa wyzszego wraz z nauczycielami
akademickimi nie jest réwnomiernie rozmieszczona — skupia si¢ w najwiekszych
miastach. Najwyzszym wskaZnikiem liczby studentéw na 1000 ludnoSci cha-
rakteryzuja si¢ wojewoddztwa: mazowieckie, zachodniopomorskie dolno-
§laskie 1 matopolskie, najnizszym: warmifisko-mazurskie, opolskie i podkarpackie
(tabela 9).
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Abonenci telefonii przewodowej w 2000 r.

Tabela 8

Wojewsdztwa Abonenci t'elefonicz’ni na Lokata T
1000 mieszkaficOw

Polska 194,2
1. Dolno$laskie 308,4 2
2. Kujawsko-Pomorskie 282,5 7
3. Lubelskie 249,0 13
4. Lubuskie 2724 10
5. Lodzkie 290,3 4
6. Malopolskie 260,2 il
7. Mazoweckie 3474 1
8. Opolskie 243,8 14
9. Podkarpackie 2233 15
10. Podlaskie 276,1 9
t1. Pomorskie 294.8 4
12. Slaskie 2812 8
13. Swictokrzyskie 2186 16
14. Warminsko-mazurskie 251,2 12
15. Wiclkopolskic 286.,2 6

Llﬁ' Zachodniopomorskie 301,8 3

Zrédlo: Wstepny Narodowy Plan Rozwoju, op. cit.

Tabela 9
Szkolnictwo wyisze w roku szkolnym 2000 r.
L, Liczba studentdow na 10000 | Liczba studentéw na 1 nau-
Wojewddztwa . . .
ludno$ci czyciela akademickiego
Polska 408,4 19,8
1. Dolnoglaskie 4428 19,3
2. Kujawsko-Pomorskie 3299 21,4
3. Lubelskie 3748 16,6
4. Lubuskie 331,4 27,9
5. Lodzkie 380,0 17,4
6. Matopolskie 4249 14,1
7. Mazoweckie 612,3 238
8. Opolskie 2934 27,2
9. Podkarpackie 286,5 33,6
10. Podlaskie 366,0 18,2
11. Pomorskie 3449 15,5
12. Slaskie 366,9 24,6
13. Swietokrzyskie 362,0 292
14. Warminsko-mazurskie 307,1 24,7
15. Wielkopolskie 362,5 16,8
16. Zachodniopomorskie 536,9 24,6

Zrédlo: Wstepny Narodowy Plan Rozwoju, op. cit.
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Podsumowanie

Analiza powyzszych czynnikéw w 16 wojew6dztwach, potwierdza istnienie
istotnych réznic miedzyregionalnych w Polsce. Szczegdlnie wyrazne réznice
W poziomie rozwoju widoczne sq pomiedzy wojewodztwami oznaczajacymi sie
duza dynamika w poréwnaniu z wojewédztwami bardzo stabymi gospodarczo.

Wojewddztwa oznaczajace si¢ bardzo szybkim tempem rozwoju to wojewédzt-
wa: mazowieckie, Slaskie i wojewddztwo wielkopolskie. Wytwarzaja one ponad
30% produktu krajowego brutto, oznaczaja si¢ najwickszym zatrudnieniem,
koncentracja przedsigbiorczodci, nakladem inwestycyjnym w przekroju wojewo6dz-
kim, przecigtnym miesiccznym wynagrodzeniem brutto w sektorze przedsie-
biorstw, najlepiej rozwinigta infrastruktura techniczna i wyksztatlconym spoteczen-
stwem. Z kolei wojewdédztwa o wyraZnych tendencjach spadkowych to wojewédzt-
wa: opolskie, warmifsko-mazurskie, podlaskie, Swietokrzyskie, lubuskie.

Mozna oczekiwad, ze zmniejszenie dystansu rozwojowego bedzie nastepowaé
wraz z unijny integracja i wykorzystaniem specjalnych instrumentéw ukierun-
kowanych na ten cel. Na lata 2000-2002 Komitet Integracji Europejskiej przyjat
w 1999 r. przygotowany przez Ministerstwo Gospodarki we wspotpracy z innymi
resortami Wstgpny Narodowy Plan Rozwoju (WNPR). Zadaniem WNPR bylto
rozpoznanie najwigkszych réznic rozwojowych pomigdzy Polska a Wspoélnota,
okreslenie na tej podstawie najwazniejszych priorytetow rozwoju w dziedzinie
spojnosci spofeczno-gospodarczej. Na mocy decyzji szczytu Berlinskiego, oprocz
ustaleri dotyczacych funduszy strukturalnych, poczawszy od roku 2000 w krajach
kandydujacych wprowadzono nowe instrumenty finansowe — nazywane instrumen-
tami przedakcesyjnymi — SAPARD, ISPA’.
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Zroinicowanie regionalne wojewddztw
Streszczenie

Kazdy region kraju charakleryzuje si¢ innym potencjalem j mozliwoSciami rozwojowymi,
jednakze w przypadku gdy jedne wojewddztwa odznaczaja si¢ szybkim tempem wzrostu inne wykazuja
wyrazna tendencje spadkowa. Aby zapobiec stale poglebiajacemu si¢ zréznicowaniu regionalnemu
(zréznicowanic rcgionalne pochodzace sprzed 1989 r. oraz zrdznicowania, ktdre zaznaczyly si¢ do
momentu nowego podziatu terytorialnego) przeprowadzono regionalizacjg kraju.

Analiza wybranych czynnikow w 16 wojewddztwach, potwicrdza istnienie, w dalszym ciagu,
istotnych réznic migdzyregionalnych w Polsce. Szezegdlnie wyrazne réznice w poziomie rozwoju
widoczne sy pomigdzy wojewodztwami oznaczajacymi si¢ duzyq dynamika (mazowicckie, §laskic
i wiclkopolskie) w poréwnaniu z wojewddztwami bardzo stabymi gospodarczo (opolskic, warmifisko-
mazurskie, podlaskie, $wigtokrzyskie, lubuskie).

Regional diversity of provinces
Summary

Each region of our country is characterised by differcnt potentials and possibilities of development.
However, whilst some provinces develop rapidly, the others tend to fall into decline. To prevent the
constantly deepening regional diversity ( the regional diversity dating before 1989 and the diversity
developed until the new territorial division), the regionalisation of the country has been conducted.

The analysis of selected factors in 16 provinces corroborates the continuous presence of crucial
regional differences in Poland. One can easily notice the differences in the level of development btween
the provinces characterised by high level of dynamism such as the Mazowieckic Province, the Staskic
Province and the Wielkopolskie Province and those economically weaker such as the Opolskie
Province, the Warminsko-Mazurskie Province, the Podlaskie Province, the §wi¢lokrzyskic Province and
the Lubuskie Province.



MICHAL SZARYK

Ocena stopnia dostosowania polskiej polityki cel-
nej do integracji 7 Uniaq Europejskq

Wstep

Polska, aby sprosta¢é wymogom integracyjnym musi podja¢ wysitek do-
stosowania naszego ustawodawstwa do prawa wspélnotowego. Oznacza to przejg-
cie i wdrozenie calo$ci dorobku prawnego (acquis communautaire). Jednym
z kluczowych elementoéw warunkujacych przystapienie Polski do Unii Europejskiej
i jej ,,Unii celnej” stalo si¢ dostosowanie polskiego systemu celnego do standar-
déw wspélnotowych. Polski system celny stangt przed dwoma wyzwaniami:
¢ konieczno$cia dostosowania si¢ do wymogdéw zewngtrznej granicy UE na

granicy wschodniej (i byé moze, przejSciowo, na granicy potudniowej);
¢ konieczno$cia dostosowania si¢ do wymogéw wewngtrznych UE na granicy
zachodniej i czedci (lub caloSci granicy potudniowej) (Bartoszewicz 2001).

Z chwila wejscia w zycie Ukfadu Europejskiego' Polska podjeta wysitek
zblizania rozwiazan prawnych w obszarze systemu celnego. Zapewnil on plasz-
czyzng dialogu politycznego oraz umozliwif rozwdj handlu 1 stosunkéw gospodar-
czych miedzy stronami. W preambule Uktadu znalazt sie zapis, iz ostatecznym
celem Polski jest czlonkostwo we Wspdlnotach Europejskich, a stowarzyszenie
zdaniem stron pomoZe w osiagnigciu tego celu.

Zgodnie z wczeSniejszymi ustaleniami negocjacje akcesyjne rozpoczely sig
31 marca 1998 roku. Przebiegaja one w kilku naktadajacych si¢ na siebie
etapach. Pierwszy z nich obejmowal przeglad ustawodawstwa panstw kandy-
dujacych pod katem jego zgodnoSci z dorobkiem prawnym Wspdlnot Euro-
pejskich. Przeglad ten, ktory rozpoczat si¢ w Brukseli 27 kwietnia 1998 roku
byt realizowany na plaszczyZnie wielostronnej i dwustronnej. W drugiej fazie
negocjacji, w oparciu o przeprowadzony przeglad, Polska przygotowata swoje
stanowiska negocjacyjne w poszczegblnych obszarach i przedlozyla je Unii
Europejskiej, Nastgpnym etapem bylo przygotowanie i przedstawienie Polsce
wspblnych stanowisk UE, bedacych odpowiedzia na stanowiska negocjacyjne

' Dz. U. Nr 11 z dnia 27 stycznia 1994 r., poz. 38.
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Polski. Umozliwito to rozpoczgecie wiasciwych negocjacji prowadzacych do
ostatecznych uzgodnief, ktére w kofcowym etapie zyskaja forme warunkow
przystapienia do UE zawartych w Traktacie Akcesyjnym.

Celem pracy jest ocena procesu dostosowania polskiej polityki celnej do
regulacji prawnych obowiazujacych w Unii Europejskiej. Okre$lono stopieni
dostosowania polskiego prawa do wymogéw UE, przedstawiono polskie stanowis-
ko negocjacyjne w obszarze ,,Unia celna” oraz konieczne zmiany instytucjonalne
w polskim systemie celnym.

Dostosowanie prawa do wymogow UE

W art. 91 Uktadu Europejskiego zatytulowanym Cla sprecyzowane zostaty
formy wspotpracy majace na celu zblizenia polskiego systemu celnego do systemu
celnego Wspolnoty Europejskiej. Szczegdlne znaczenie nadano protokotom
4 i 6 zalaczonym do Uktadu Europejskiego. Protokét nr 4 ustanowil zasady
okre$lania pochodzenia towaré6w w handlu miedzy UE i Polska, oparte na
wspolnotowym Kodeksie Celnym, za$§ Protokot nr 6 okreslit zasady wzajemne;j
pomocy w sprawach celnych.

Dostosowanie prawa w zakresie polityki celnej zostato zintensyfikowane po
przyjeciu Biatej Ksiggi Komisji Europejskiej w sprawie przygotowania Krajow
stowarzyszonych do integracji z rynkiem wewnetrznym UE.

Modernizacja polskiego systemu celnego w okresie przedakcesyjnym ma na
celu osiagniecie:

e petnej harmonizacji przepiséw celnych w celu sprawnego przejecia przepisow
wspélnotowych w momencie czlonkostwa w UE,
e wysokiej sprawnosci organizacyjnej i operacyjnej stuzb celnych?.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej wiaze si¢ bowiem z obowigzkiem
przejecia wspSinotowej legislacji celnej, ochrony i kontroli zewngtrznej granicy
z krajami cztonkowskimi Unii, stworzenie odpowiedniej infrastruktury celnej,
w tym sprawnych systeméw komputerowych dostosowanych do standardow UE,
oraz przygotowanie sprawnie dzialajacej stuzby celnej.

Proces wdrazania unijnych regulacji celnych zapoczatkowatly decyzje o wpro-
wadzeniu do polskiej praktyki handlu zagranicznego, juz od 1 stycznia 1992 roku
podstawowego formularza dokumentu celnego 6wczesnej Europejskie) Wspolnoty
Gospodarczej - tzw. Jednolitego Dokumentu Administracyjnego (Single Administ-
rative Document) — SAD. Nastepnie przyj¢to nomenklature scalona PCN oraz
przystapiono do Konwencji o uproszczeniu formalnosci w obrocie towarowym
(SAD) i Konwencji o wspdlnej procedurze tranzytowej (WPT) (Czyzowicz 1999).

Taryfa celna, ktéra weszta w zycie S lipca 1993 roku byla zblizona do
Wspélnej Taryfy Celnej UE, pod katem rodzajéw stawek celnych i nomenklatury

2 Kodeks celny i wzmocnienie administracji celnej, www.mos.gov.pl/mos/publikac.
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towarowej. Podstawa krajowego taryfikatora celnego zostata tzw. Polska Nomen-
klatura Scalona (PCN), oparta na 9-cyfrowych kodach celnych. Stanowi ona
rozwinieta wersj¢ 6-cyfrowego Zharmonizowanego Systemu Okre$lania i Kodo-
wania Towarow (HS) i jest zgodna z nomenklatura (CN) Wspélnoty Europejskiej
na poziomie oSmiu znakdw, natomiast dziewiata cyfra zostata wprowadzona dla
wewngetrznych potrzeb kraju (Mosiej 2001).

W maju 1997 roku Dyrekcja Generalna XXI Komisji Europejskiej przygotowa-
ta dokument Europa Srodkowa. Strategia przedakcesyjna dla cta i podatkéw,
w ktorym zapowiedziata skierowanie pomocy wspélnotowej na usprawnienie
i modernizacje systemdéw celnych w krajach Europy érodkowej aspirujacych do
cztonkostwa w Unii Europejskiej. W Strategii wykazano, iz bez odpowiednich
stuzb celnych w krajach Europy Centralnej nie bgdzie mozliwe rozszerzenie Unii,
a podstawowe cele, do ktorych administracje celne krajéw kandydujacych powinny
dazy¢, to tworzenie prawa zgodnego ze wspo6lnotowym oraz budowa operacyjne;j
sprawnoSci stuzb celnych.

W roku 1997 wprowadzono w zZycie pakiet regulacji celnych i pozacelnych
dostosowujacych polskie przepisy prawne do przepiséw WTO 1 UE (Mosiej 2000).
Pakiet obejmowat ustawe z 9 stycznia 1997 roku Kodeks Celny*® oraz cztery ustawy
z 1l grudnia [997 roku: O administrowaniu obrotem z zagranicq towarami
i ustugami oraz o obrocie specjalnym®, O ochronie przed nadmiernym przywozem
towardw na polski obszar celny®, O ochronie przed przywozem towaréw na polski
obszar celny po cenach dumpingowych®, O ochronie przed nadmiernym przywozem
na polski obszar celny niektérych towardw tekstylnych i odziezowych’.

W dniu 27 stycznia 1998 roku Polska przyjeta dokument Wspdlne wnioski ws.
Administracji celnej | podatkowej wraz z Deklaracja przyjecia przedakcesyjnej
strategii przygotowawczej dla polskiej administracji celnej i podatkowej. W De-
klaracji zawarto stwierdzenie, iz rozwéj skutecznie funkcjonujacej administracji
celnej jest podstawowym warunkiem wstgpnym rozwoju handlu, ochrony spote-
czefistwa oraz wzrostu gospodarczego. Zapewnienie kontroli granic zewnetrznych
w rozszerzonej Unii Europejskiej jest konieczne w celu uniknigcia zachwiania
konkurencji na rynku wewnetrznym, zalamania wymiany handlowej, utraty
dochodéw z cet oraz zapewnienia ochrony obywateli Europy.

Stanowisko negocjacyjne Polski w obszarze ,,Unia celna”

Stanowisko negocjacyjne Polski okreslito zobowiazanie do wdrozenia catosci
acquis communautaire w obszarze ,Unia celna”. Rzad RP zadeklarowat

Dz.
Dz.
Dz.
Dz.
Dz.

U. Nr 23 z dnia 9 stycznia 1997r, poz. 117.

U. Nr 157 z dnia 23 grudnia 1997 r., poz. 1026.
. Nr 157 z dnia 23 grudnia 1997 r., poz. 1027.
. Nr 157 z dnia 23 grudnia 1997 r., poz. 1028.
. Nr 157 z dnia 23 grudnia 1997 r., poz. 1029.
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osiagnigcie do korfica 2001 roku petnej gotowosci stuzb celnych do stosowania
wspélnotowego prawodawstwa celnego w sposéb nie mniej efektywny niz
administracje celne krajéw czlonkowskich® Realizacji tego celu maja sprzyjaé
dostosowania natury legislacyjnej, a takze dostosowania instytucjonalne i struk-
turalne polskiego systemu celnego (wdrozenie ogélnokrajowego systemu infor-
matycznego dla administracji celnej, wzmocnienie kadrowe i rozbudowa infra-
struktury).

Petna harmonizacja ustawodawstwa polskiego miata zostaé osiagnieta poprzez:
e nowelizacje polskiego Kodeksu celnego i przepiséw wykonawczych w celu

doprowadzenia do pelnej zgodnoSci z prawem wspdlnotowym - do konca
2000 roku,

e przyjecie do konca 1999 roku wszystkich dotychczas nieprzyjetych zatacznikéw
do Konwencji o czasowej odprawie towardw (Konwencji stambulskiej) oraz
Konwencji o traktowaniu celnym konteneréw typu ,,pool” uzywanych w prze-
wozie miedzynarodowym. Strona polska potwierdzita wolg réwnolegtego z Unig
Europejska przystapienia do modyfikowanej przez Swiatowa Organizacje Celng
Konwencji o harmonizacji i uproszczeniu procedur celnych (Konwencji Kyoto),

e harmonizacj¢ przepisow w zakresie zwolnied celnych®.

Ustawa z dnia 22 grudnia 2000 dokonano kolejnej, trzynastej zmiany ustawy
Kodeks celny'’. Wigkszo$¢ zmian weszia w zycie po trzydziestu dniach od dnia
ogloszenia, czyli 19 marca 2001 roku. Szczegélnie istotne dla importeréw
i eksporteréw byl wprowadzenie zwolnien celnych. Zmieniono takze przepisy
dotyczgce kontyngentow taryfowych, a szczegdlnie sposobéw ich rozdysponowa-
nia. Rada Ministréw za ich pomoca wprowadza obniZone stawki celne, ale zawsze
tylko na ustalong ilos¢ lub warto§¢ towardw (np. interwencyjne kontyngenty na
zboza). Znowelizowany kodeks przewiduje mozliwo§é przedtuzania terminu
badania towaréw, ponadto Taryfa Celna ma obejmowaé takze oplaty rolne,
bowiem Kodeks Wspélnoty umozliwia wprowadzenie do taryfy réznego rodzaju
oplat na import towaréw rolnych''. Inne wazne zmiany w Kodeksie celnym to
umozliwienie eksporterom uzyskania bezptatnej decyzji o kraju pochodzenia
towaru, zniesienie koncesji dla agencji celnych, mozliwos¢ reprezentowania firm
przez adwokatéow i radcéw prawnych.

Dokonano takze kolejnej zmiany niektérych przepiséw wykonawczych (np.
rozporzadzenia Ministra Finansow ws. deklaracji skréconych i zgloszen celnych
z 12 grudnia 2000 roku'?, rozporzadzenia Ministra Finanséw ws. gospodarczych

% Stanowiska Polski w ramach negocjacji o czlonkostwo RP w Unii Europejskiej, Kancelaria
Prezesa Rady Ministréw 2000, s. 365.

* Stanowiska Polski w ramach negocjacji o czlonkostwo RP w Unii Europejskiej, Kancelaria
Prezesa Rady Ministréw 2000, s. 366.

¥ Dz, U. Nr 12 z dnia 16 lutego 2001 r., poz. 92.

" Kodeks celny bardziej europejski. Rzeczpospolita z dnia 19 marca 2001 roku.

2 Dz. U. Nr 119 z dnia 28 grudnia 2000 r., poz. 1256.
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procedur celnych z 8 marca 2001 roku'), majacych na celu petniejsze dostosowa-
nie polskich przepiséw celnych do wymogdéw wspdélnotowych. Polska, realizujac
zobowiazania legislacyjne z roku 2000 wdrozyta Zalecenia Rady Wspdipracy
Celnej dotyczace wymogéw celnych w odniesieniu do faktur handlowych, dziatan
przeciwko przestepstwom celnym odnoszacym si¢ do konteneréw, stosowania
kodu dla przedstawienia sposobow transportu, stosowania kodéw dla przedstawie-
nia elementéw danych, postepowania organdéw celnych z zarejestrowanym baga-
zem przywozonym w ruchu kolejowym, utworzenia powiazaf mi¢dzy celnymi
systemami tranzytowymi, odprawy czasowej radiowego i telewizyjnego wyposaze-
nia produkcyjnego i emisyjnego, wystawiania zgloszeii towarowych przy pomocy
komputera lub innych drukarek automatycznych, wspdtpracy technicznej w spra-
wach celnych. Oprécz harmonizacji przepiséw celnych podejmowano takze
dziatania na rzecz infrastrukturalnego wzmocnienia administracji celne;j.

W Narodowym Programie Przygotowania do Cztonkostwa (NPPC) 2001
przewidziano, oprocz dalszej harmonizacji prawa, potozenie nacisku w krétkim
i Srednim okresie na wlasciwe wdrazanie przepiséw Kodeksu celnego i przepiséw
wykonawczych, a takze dalsze podnoszenie kwalifikacji zawodowych 1 etyki
administracji celnej, jej komputeryzacje¢ i wzmocnienie infrastrukturalne. Za stan
docelowy przyjeto kompleksowe przygotowanie polskich stuzb celnych do skute-
cznej realizacji swoich obowiazkéw wynikajacych z cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej. Natomiast za cele poSrednie uznano pelne dostosowanie ustawy
Kodeks celny, tacznie ze zmiang obowigzujacych przepiséw majacych na celu
doprowadzenie do zbieznosci z ustawodawstwem wspdélnotowym, wzmocnienie
kadrowe, oraz stopniowa rozbudowe infrastruktury dla stuzb celnych'.

Zachodzi potrzeba analizy zmian legislacyjnych wprowadzonych do Kodeksu
Celnego WE oraz przepiséw wykonawczych pod katem ewentualnej koniecznosei
wprowadzenia tych zmian przed data akcesji. W szczegdlnosci dotyczy to
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 2700/2000 z 16
listopada 2000 roku, zmieniajacego Rozporzadzenie Rady (EWG) 2913/92 z 12
pazdziernika 1992 roku ustanawiajace Wspoélnotowy Kodeks Celny, oraz Rozpo-
rzadzenia Komisji (WE) 2787/2000 z 15 grudnia 2000 roku zmieniajacego
Rozporzadzenie Komisji (EWG) 2454/93 z 2 lipca 1993 roku okreslajace przepisy
wykonawcze do Wspdlnotowego Kodeksu Celnego.

Zmiany instytucjonalne

Aby zapewni¢ mozliwo$¢ skutecznego rozwiazania probleméw stuzby celnej,
konieczne jest dokonanie glebokiej reformy instytucjonalnej polskiego celnictwa.
Dotyczy to zaréwno struktur administracyjnych, jak 1 ogélnego umiejscowienia

" Dz. U. Nr 18 z dnia 17 marca 2001 r., poz. 214.
" NPPC 2001, .Unia celna”, dokument przyjety przez Rade Ministréw 12 czerwca 2001 roku.
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administracji celnej w systemie administracji pafstwowej (Bartoszewicz
2001).
Do koniecznych zmian w tej dziedzinie nalezy zaliczy¢:

¢ przebudowe struktury organizacyjnej Gtéwnego Urzedu Cet w zwiazku z reali-
zacja nowych zadan i procedur administracyjnych oraz dopasowanie struktury
urzedéw celnych do struktury administracyjnej kraju;

e reorganizacj¢ terenowych organéw administracji celnej, wiaze si¢ to z konieczno-
$cia wzmocnienia polskich granic, ktére stana si¢ granicami zewng¢trznymi UE;

¢ rozbudowe i wzmocnienie funkcji analiz statystycznych;

e zakonczenie prac zwiazanych z tworzeniem w urzedach celnych komorek
zajmujacych sie analiza ryzyka, wdrozenie kontroli selektywnej w oparciu
o system analizy ryzyka, przy wigkszym nacisku na powtérna kontrole celna;

e przeksztatlcenie OSsrodka Ksztalcenia 1 Doskonalenia Funkcjonariuszy Celnych
w Swidrze w Centrum Szkolenia Zawodowego Stuzby Celnej;

e zawarcie porozumien z Generalnym Inspektoratem Celnym oraz stuzbami
weterynaryjnymi i fitosanitarnymi;

e kontynuacj¢ wyposazania istniejacych laboratoriéw celnych, utworzenie nowych
laboratoriéw regionalnych.

Zakoriczenie

Dostosowanie polskiego ustawodawstwa do prawa wspdlnotowego jest konie-
cznym warunkiem akcesji Polski do Unii Europejskiej. W tym celu Polska winna
przyja¢ cato$¢ dorobku prawnego Wspélnot. W obszarze uregulowan celnych
nalezy dostosowaé polskie prawo do ustawodawstwa UE oraz do $wiatowych
standardéw stosowania procedur celnych i konkretnych nomenklatur handlowych.
Waznym krokiem w tym kierunku stato si¢ uchwalenie przez Polske w 1997 roku
ustawy Kodeks celny, ktéry zastapit ustawg Prawo celne. Rozwiazania prawne
nowego kodeksu sa zgodne z wymaganiami unijnymi. Cel ten osiagni¢to dzigk
kilkunastu nowelizacjom kodeksu w przeciagu ostatnich lat.

Unia Europejska tymczasowo zamkng¢ta negocjacje z Polska w obszarze Unia
celna 29 marca 2001 roku. Ta decyzja oznacza, iz zdaniem wladz unijnych
bedziemy w stanie skutecznie kontrolowad przyszta zewngtrzng granice Unii.

Narodowy Program Przygotowania do cztonkostwa z 2001 roku kiadzie nacisk
na whasciwe wdrazanie przepiséw Kodeksu celnego i1 przepiséw wykonawczych
oraz na dalsze podnoszenie kwalifikacji zawodowych i etyki administracji celnej.
Zwraca uwage takze na dalsze wprowadzanie zmian instytucjonalnych.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz polski system celny jest nalezycie
przygotowany do wymagai unijnych dotyczacych obszaru ,,Unia celna”. Nalezy
zwréei¢ uwage na prawidlowe wdrazanie dokumentéw prawnych, w _tym na
wdrozenie wszystkich niezbednych aktéw wykonawczych oraz na jednolitym
interpretowaniu przepiséw.
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Ocena stopnia dostosowania polskiej polityki celnej do integracji
z Unia Europejskq

Streszczenie

Akcesja Polski do Unii Europejskiej nastapi dopiero po zamknigciu wszystkich obszaréw
negocjacyjnych. Wiazac si¢ to bedzie z preyjeciem i wdrozeniem calosct dorobku prawnepo (acquis
communautaire) Wspdlnot Europejskich. Jednym z elementéw prowadzonych negocjacji sa kwestie
przystosowania polskiego systemu celnego do wymogdédw UE. Polska podjgta dziatania zmierzajace do
dostosowania tego systemu do standardéw unijnych. Waznym krokiem w tym wzgledzie bylo
uchwalenie 9 stycznia 1997 roku ustawy Kodeks celny, ktéra nastgpnie byla wielokrotnie nowelizowa-
na. Dzi¢kt tym dzialaniom speinia ona obecnie wymogi unijne.

Unia Europejska 29 marca 2001 roku tymczasowo zamkngla negocjacje z Polsky w obszarze ,,Unia
celna”. Decyzja ta oznacza, Ze Polska bgdzie w stanie skutecznie kontrolowaé przyszla zewnetrzng
granice Unii. W dalszym ciagu potrzebna jest jednak budowa kompleksowego sytemu instytucjonalnego
polskiego celnictwa. Szczegdlna uwage nalezy zwrdcié na prawidlowe wdrazanie dokumentéw
prawnych, w tym wszystkich niezbgdnych aktdéw wykonawczych oraz na jednolity ich interpretacje.
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An estimation of adaption of Polish customs policy to accession to the EU
Summary

Poland accession to European Union will occur after closing all so called negotiation areas.
It will be connected with the harmonisation of Polish legal system with the acquis communautaire
of EU. One of the most important elements of the undergoing negotiations process is the
harmonisation of the Polish custom system with that of EU. Poland has undertaken some activities
aimed in adjustment of that system to EU standards. On 9th January 1997 Polish government
has accepted the law called The Customs Code”, which many times was amended from tat
time. At now this law is coherent with the EU law.

EU has closed temporary negotiation on custom system. This decision means that Poland will be
able to control effectively the future border of EU. But still it is necessary to build a complex
institutional system of custom control. Particularly, it is necessary to pay an attention for correct law
regulation providing and administrative regulation, also proper interpretation of thereof.
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Zmiany w polskim systemie bankowym w procesie
integracji 7 UE

Wprowadzenie

Czionkostwo Polski w Unii Europejskiej (UE) jest strategicznym celem
kazdego Rzadu RP od 1989 roku. Przystapienie Polski do UE oznacza takze
pozniejsze przystapienie do Unii Gospodarcze] 1 Walutowe;j.

Na podstawie decyzji podjetych na szczycie UE w Luksemburgu w grudniu
1997 roku oficjalne rozpoczecie negocjacji z 6 pafnstwami kandydujacymi do
czlonkostwa z UE, w tym z Polska, nastapito 31 marca 1998 roku. Pierwszym
etapem negocjacji byt proces przegladu prawa (screening), ktérego celem byto
dokonanie analizy poréwnawczej prawa polskiego i wspdlnotowego. Obszar
poréwnawczy zostal podzielony na 29 obszaréw negocjacyjnych, ktérych czgsc
dotyczy polityki pienigznej i systemu bankowego.

System bankowy jest kluczowym i przez to jednym z bardziej kontro-
wersyjnych obszaréw polskiej gospodarki. Znaczenie systemu bankowego wy-
nika z funkcji, jakie petni on w gospodarce rynkowej. System bankowy,
jako cze$¢ systemu finansowego panstwa, spetnia trzy podstawowe funkcje:
mobilizuje oszczgdnosci, ktére sa niezbgdne dla stabilnych inwestycji, ma
wplyw na wybdr projektéw inwestycyjnych — realizowanych przede wszys-
tkim ze &§rodkdw powierzonych bankom oraz zapewnia plynne platnoSci
w gospodarce .

Podstawowym warunkiem uzyskania cztonkostwa w UE jest spetnienie tzw.
kryteriow kopenhaskich, zaréwno politycznych (dotyczacych demokracji), gos-
podarczych (dotyczacych gospodarki rynkowej), jaki i zdolnosci do przejecia przez
panstwa kandydujace zobowiazan wynikajacych z czlonkostwa, w tym akcep-
towanie celéw unii politycznej, gospodarczej i walutowej?.

! Balcerowicz L. Informacja rzadu o aktualnym stanie oraz przyszlosci sektoréw bankowego
i ubezpieczeniowego w Polsce, wystapienie wiceprezesa Rady Ministréw na 76 posiedzeniu Sejmu dnia
28.04.2000 r., sprawozdanie stenograficzne wystapienia dostgpne pod adresem: www.sejm.gov.pl

? Szelag K. (2001): ,,Korzysci i koszty integracji Europejskiej dla polskiego systemu bankowego™,
Bank 1 Kredyt, nr 1-2.
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Celem opracowania jest przedstawienie dotychczasowych osiagnieé w przy-
stosowaniu systemu bankowego do wymogéw unijnych i koniecznych jeszcze
regulacji w okresie przedcztonkowskim.

Czlonkostwo w UE wymaga od panstw kandydujgcych istnienia sprawnie
funkcjonujacej gospodarki rynkowej i mozliwosci sprostania konkurencji we-
wnatrz UE. Wlasciwie funkcjonujaca gospodarka rynkowa musi by¢ gospodarka
zorientowang mikroekonomicznie, oparta na prywatnej wlasnoéci, w ktérej pie-
nigdz spetnia funkcje nie tylko rozrachunkowe, ale przede wszystkim kryteryjne’.
Waznym wigc elementem dostosowania polskiego systemu bankowego do standar-
déw europejskich pod wzgledem struktury wiasnosci jest proces prywatyzacji.

Prywatyzacja sektora bankowego

Proces prywatyzacji sektora bankowego kontynuowany jest od 1993 roku,
a jego podstawowym efektem jest systematyczny spadek udziatu panstwa w struk-
turze aktywow 1 kapitatu akcyjnego, a takze systematyczny wzrost udziatu bankow
z przewaga kapitatu zagranicznego. Na koniec I potrocza 2001 roku udziat bankéw
z przewagy kapitalu zagranicznego w aktywach sektora bankowego osiagnat
68,4%, a udziat w sumie funduszy podstawowych i uzupetniajacych 79,1%".
Wywolalo to dyskusje, czy nie jest to stan zagrazajacy interesom polskiej
gospodarki i1 czy banki pod kontrola zagranicznego kapitalu beda wspieraC polskie
interesy?’® Takiego zagrozenia nie dostrzega Grzegorz Kotodko. Jego zdaniem nie
jest prawdziwa teza, ze banki zagraniczne dzialaja wbrew polskim interesom. Tak
moze si¢ zdarzy¢, ale tak by¢ nie must. Mozna dobrze wykorzysta¢ kapitat bankow
zagranicznych, aby finansowa¢ rozwdj polskiej gospodarki. Bankom zagranicznym
nie mozna nakazaé czego$ zrobié, ale mozna kontrolowaé transfer zyskéw, mozna
wywieraé wplyw na kierunki alokacji kapitatu®,

Nie jest mozliwe ustalenie administracyjnych ograniczen w wielkoSci kapitalu
zagranicznego w polskich bankach. Byloby to sprzeczne z zasadami gospodarki
rynkowej i nieuzasadnione, gdyz nie istnieje Zaden oficjalny poziom udzialu
kapitatu zagranicznego, ktérego nie mozna przekroczy¢ ze wzgledu na bezpieczen-
stwo systemu.

Proces prywatyzacji bankéw przyniést szereg korzySci:

— skuteczne zastapienie administracyjnego nadzoru ze strony skarbu panstwa przez
publiczna kontrol¢ bankéw przez gietdowy akcjonariat (w 1996 roku warto$é

* Wilczynski W. (2000): Rynek i pieniadz w Polsce u progu XXI wieku, WSB Poznai.

4 Sytuacja finansowa bankéw w [ potroczu 2001 roku, Synteza, NBP Generalny Inspektorat
Nadzoru Bankowego, Warszawa wrzesieni 2001, tabela 1.

% O gorszych stronach dominacji zagranicznych inwestorow w polskim sektorze bankowym
szerzej w: Lipifiski S. (2001): ,,Stonie w porcelanie”, Gazeta bankowa, nr 8, s.11.

¢ Rozmowa z prof. dr hab. Grzegorzem Kolodka, ,,Nauka lepsza od polityki”, Dziennik Wschodni,
18.01.2001.
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akcji bankéw w obrocie gietdowym wynosita ponad 50%, w potowie 2000 roku
okoto 25%, a na koniec I pétrocza 2001 roku 35,8%)’,
— znaczng popraw¢ efektywnos$ci funkcjonowania bankoéw,
— uzyskanie znacznych wplywéw z prywatyzacji do budzetu panstwa®,
Ponadto prywatyzacja niektérym bankom umozliwita pozyskanie inwestorow
strategicznych, ktérzy poza kapitalem zapewnili dostgp do nowych technologii, co
przyczynito si¢ do umocnienia pozycji konkurencyjne;j.

Konsolidacja bankow

Na unijnym rynku finansowym zachodza dynamiczne procesy konsolidacyjne,
ktére sa odzwierciedleniem szerszych przeobrazei strukturalnych w funkcjonowa-
niu rynkéw finansowych i systeméw bankowych, okreSlanych czgsto mianem
rewolucji finansowe;j.

Przemiany te wynikaja z kompleksowego i wielokierunkowego oddziatywania
czynnikéw o charakterze ekonomicznym, politycznym, prawnym, spofecznym
i technologicznym. Do najwazniejszych przyczyn przeobrazeft rynkéw finan-
sowych zalicza sie¢”:
~ zmiany strukturalne i wlasnoSciowe,

— liberalizacje i deregulacje — celowe znoszenie przez wladze ograniczen w funk-
cjonowaniu rynkéw finansowych, z czym zwigzany jest wzrost liczby kon-
kurujacych ze soba bankdw,

- globalizacje — polegajaca na postepujacej integracji odrgbnych krajowych
rynkéw finansowych w jeden rynek ogélnoswiatowy,

— sekurytyzacj¢ — zabezpieczanie nalezno$ci papierami wartoSciowymi,

— postep techniczny, rozwdj informatyki, telekomunikacji, szersze wykorzystanie
Internetu.

Przemiany te byly bodZcem do rozpoczecia proceséw konsolidacyjnych
w polskim sektorze bankowym. Konsolidacja bankow zapewnia korzySci skali,
racjonalizacje sieci oddziatéw i filii, perspektywe sprostania konkurencji innych
bankéw. Dla niektérych bank6éw jest ona konieczna, jezeli chca utrzymac sig¢ na
rynku, to musza zwickszyé swéj kapital. Przyktady udanych konsolidacji w pol-
skim sektorze bankowym to: stworzenie Grupy PKO S.A., pofaczenie BIG
BANKU S.A. i BIG Banku Gdanskiego S.A., Kredyt Banku S.A. i PBI S.A,,
Banku Handlowego z Citibankiem, WBK S.A. z Bankiem Zachodnim S.A.

Konsolidacja nie ominela réwniez bankéw regionalnych i zrzeszajacych
banki spétdzielcze oraz samych bankéw spétdzielczych. Postanowieniem Sadu

7 Sytuacja finansowa bankéw w I pélroczu 2001 r., Synteza, NBP Generalny Inspektorat Nadzoru
Bankowego, Warszawa wrzesiefi 2001, str. 5.

% Szelag K. (2001): ,,Korzysci i koszty integracji Europejskiej dla polskiego systemu bankowego™,
Bank i Kredyt, nr 1-2.

9 Zawadzka Z. (2001): Dziesieciolecie szybkich zmian, Gazeta Bankowa, nr 1, str. 25-28.
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Rejonowego w Poznaniu 24 kwietnia 2001 roku Baltycki Bank Regionalny S.A.
polaczyt si¢ z Gospodarczym Bankiem Wielkopolskim S.A., a 26 wrze$nia
2001 roku Zrzeszenie zmienilo nazwg na Spoéldzielcza Grupa Bankowa GBW
S.A (SGB GBW S.A)).Zarzad SGB GBW S.A. podpisat takze porozumienia
intencyjne z Zarzadami DolnoSlaskiego Banku Regionalnego S.A. i Pomorsko-
Kujawskiego Banku Regionalnego S.A. SGB GBW S.A. ma wigc szansg staé
sic silng grupa bankéw spoétdzielczych na polskim rynku. Druga duza grupa
bankowa powstata z pofaczenia 6 bankéw zrzeszajacych: Gospodarczego Banku
Potudniowo-Zachodniego S.A., Lubelskiego Banku Regionalnego S.A., Rzeszo-
wskiego Banku Regionalnego S.A., Matopolskiego Banku Regionalnego S.A.,
Warminisko-Mazurskiego Banku Regionalnego S.A., Banku Unii Gospodarczej
S.A. Rozpoczecie dzialalnoSci Banku Polskiej Spétdzielczosci zaplanowane na
I stycznia 2002 roku jeszcze nie nastapito, w chwili obecnej (styczen 2002)
trwaja jeszcze prace organizacyjne.

Liczba bankéw spétdzielczych tylko w I poétroczu 2001 roku zmniejszyta
si¢ o 17 (do 663 bankéw), z tego 15 bankéw potaczylo si¢ z innymi
bankami, a 2 zostaly przejete przez inne banki spdldzielcze. Konsolidacja
bankéw spéldzielczych wymuszona byla przez konieczno$¢ osiagnigcia do
korica 2001 roku funduszy wilasnych w wysokosSci 300 tys. euro. Na koniec
[ potrocza 2001 roku wymogu kapitatowego 300 tys. euro nie spetniato 99
bankéw spotdzielczych ™.

Fuzje przyczyniaja si¢ do zwigkszenia koncentracji ustug bankowych w Polsce.
Szacuje sig, ze w koncu 2001roku do 10 najwigkszych bankéw nalezeé bedzie
blisko 82% aktywoéw netto, 86% depozytdw od sektora niefinansowego i 78%
kredytéw dla sektora niefinansowego (odpowiednio 66,9%, 70,3% i 66,7%
w koncu 2000 roku.). Na koniec czerwca 2001 roku aktywa netto 5, 10 i 15
najwickszych bankéw w Polsce stanowity odpowiednio 50,5%, 71,9% 1 81,4%
aktywow ogétem!.

Dostosowania do norm i przepisow ostroinosciowych UE

Swiadczenie ustug bankowych w UE oparte jest na przestrzeganiu wielu zasad,
odnoszacych si¢ miedzy innymi do funduszy wiasnych bankéw, wspdtczynnika
wyplacalnosci, koncentracji kredytéw, nabywania i zbywania znacznych pakietéw
akcji bankéw, inwestycji kapitalowych bankéw, tajemnicy bankowe).

Obecnie zapisy Konstytucji oraz Ustawy Prawo bankowe i Ustawy o NBP
z 1997 roku zapewniaja Polsce niemal catkowita zgodno$¢ ze standardami

!9 Sytuacja finansowa bankéw w I pétroczu 2001 r., Synteza, NBP Generalny Inspektorat Nadzoru
Bankowego, Warszawa wrzesien 2001, str. 19.

" Sytuacja finansowa bankéw w I pétroczu 2001 r., Synteza, NBP Generalny Inspektorat Nadzoru
Bankowego, Warszawa wrzesien 2001, str. 5.
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europejskimi w zakresie polityki pieni¢znej. Do konca 2000 roku wprowadzono
zdecydowana wickszo§¢ norm ostrozno$ciowych w nadzorze bankowym, ktére
wynikajy z dyrektyw Unii oraz zalecefi Komitetu Bazylejskiego'?.

W dniu 23.08 2001 roku uchwalono ustawg o zmianie ustawy Prawo bankowe
oraz o zmianie niektorych ustaw ', ktorej przepisy wprowadzity nowe rozwiazania
ostroznosciowe, tworzace w polskim systemie regulacyjnym nowa jakosé. General-
nie polegaja one na odej$ciu od pozycyjnego limitowania ryzyka w dziatalnosci
bankéw na korzy$¢ bardziej elastycznego podejScia opartego na stosowaniu
wymogéw kapitalowych. W ten sposéb zamknigty zostaje jeden z etapéw
dostosowywania polskich regulacji ostroznoSciowych do standardéw miedzy-
narodowych — w szczegélnoSci do Dyrektywy 2000/12/EC w sprawie pode-

jmowania 1 prowadzenia dzialalnodci przez instytucje kredytowe i firmy inwes-

tycyjne oraz Dyrektywy 93/6/EEC w sprawie adekwatnoSci kapitatowej instytuc)i
kredytowych i firm inwestycyjnych'.

Akty wykonawceze Komisji Nadzoru Bankowego do nowelizacji ustawy Prawo
bankowe, miedzy innymi w sprawie zakresu i szczegdtowych zasad wyznaczania
wymogow kapitalowych, obowiazuja od stycznia 2002 roku, a niektore jej
fragmenty od marca 2002 roku. Zdaniem K. Pietraszkiewicza - dyrektora
generalnego Zwiazku Bankoéw Polskich czas na wprowadzenie zmian jest zbyt
krotki. W Niemczech wprowadzano te regulacje dwa lata, dlatego tez podej-
mowane sg starania, by termin w Polsce przedtuzyé o rok".

Dostosowanie do nowych unijnych przepiséw dotyczacych adekwatnodci
kapitalowej moze by¢ istotnym problemem dla sektora bankowosct spotdzielcze).
Wedlug E. Laszkiewicza - przewodniczacego Krajowego Zwiazku Bankow
Spéldzielczych ,banki spoldzielcze dziakymy w innych warunkach, niz podobne
instytucje finansowe w krajach UE, a Polska zaliczona zostanie do najwyzszej
kategorii ryzyka”. Wigkszo$¢ bankéw spotdzielczych nie bedzie staé na prze-
prowadzenie audytu, na ponad 600 bankow tylko 100 byloby sta¢ na wykonanic
tak kosztownego przedsiewzigcia ',

Ochrona klientéw na rynku bankowym

Przepisy UE zapewniaja wysoki poziom ochrony klientow bankéw. Nakladaja
na panstwa  czlonkowskie obowiazek wprowadzenia przynajmniej jednego

2 Sprawozdanic 7z wykenania zalezent polityki pienicznej w 2000 roku”, tekst wystipicnia
Prezesa NBP na posiedzeniu Sejmu 27.07 2001 1., dosiepny pod adresem: www.nhp.pl/aktualno-
sci/index.html

M Ustawa z 23.08.2001 r. o zmiunie ustawy Prawo bankowe, Dz, U. nr 111, poz. 1195

“ Ryzyka na nowo”, Gazeta Bankowa nr 2, 8- 14012002, str. 5-7.

B Musimy mied trochg wigce) czasu”, rozmowa 1. Ostaszewskiego z K. Pictraszkiewiczem,
Gazeta Bunkowa nr 52, 27122001 - 1.01.2002, str. 12-13.

© Potrzebny okres przejsciowy” - rozimowa J. Orlowskicgo z E. Laszkiewiczem. Prawo
1 Gospadurka 4.01.2002.
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obowiazkowego systemu gwarantowania wkladéw bankowych. Celem systemu jest
zapewnienie deponentom wyplaty §$rodkéw zgromadzonych na rachunkach
w banku. Pokrycie facznych wkiadéw kazdego klienta — deponenta nie moze byé
nizsze niz 20 000 euro. Polska musi zapewni¢ poréwnywalny poziom gwarancji
depozytowych. Juz w 1994 roku powotany zostal Bankowy Fundusz Gwarancyjny,
a ustawa na mocy ktorej zostal on powolany spetnia wymogi Unii. Istotna réznica
jest jedynie wysoko$é sumy gwarantowanej, ktéra w 2001 roku wynosita 15000
euro, jednak w ustawie zagwarantowano systematyczne jej podwyzszanie i od
2003 roku depozyty bankowe beda gwarantowane do kwoty 22.500 euro'’.

Zapewnienie ochrony klientéw bankéw ma zapewni¢ ustawa z 20.07.2001
roku o kredycie konsumenckim'®, ktérej przepisy wejda w zycie 19 wrzeénia
2002 roku 1 sa zgodne z dyrektywami unijnymi. Przepisy ustawy maja na
celu ochrong klientéw przed naduzywaniem przez banki swej pozycji. Ochro-
na ta jest rozciagnigta na caly czas laczacy klienta z bankiem - zardéwno
przed zaciagnigciem kredytu, w trakcie okresu kredytowania jak i przy spla-
cie kredytu.

Przeciwdziatanie procederowi ,prania pieniedzy”’

Zapewnienie bezpieczenstwa polskiego sektora bankowego i spetnienie wymo-
géw UE zostalo zagwarantowane dzigki uchwaleniu ustawy o przedziwdziataniu
wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nie-
legalnych lub nieujawnionych zrodet?®. Na mocy przepiséw ustawy powolany
zostat Generalny Inspektor Informacji Finansowej, ktérego zadaniem jest groma-
dzenie informacji o transakcjach przekraczajacych 10 tys. euro. Obowiazek
przekazywania danych o takich transakcjach (kwocie, walucie, informacji o osobie
dokonujacej) spoczywa migdzy innymi na: bankach, funduszach emerytalnych,
kantorach, poczcie, notariuszach. Wszystkie wymienione w ustawie instytucje
zobowiazane sa do rejestracji wszystkich transakcji o réwnowartosci przekraczaja-
cej 10 tys. euro, zaréwno tych pojedynczych, jak i tych prowadzonych w ramach
kilku operacji. Inspektor bedzie moégt wstrzymaé transakcje na dwa dni, jesli
bedzie budzi¢ podejrzenia.

Przepisy ustawy w zakresie przeciwdziatania procederowi prania pieni¢gdzy sa
bardzo zblizone do analogicznych przepiséw UE. Biorac pod uwage szacunki,
z ktérych wynika, ze w Polsce ,,pierze st¢” rocznie kilka miliardéw dolaréw,

7 Systematyczne podwyzszanie sumy gwarantowanej wprowadzono w nowelizacji Ustawy
o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym. Ustawa z dnia 15.12.2000 r. o zmianie ustawy o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym, Dz. U. 2000, nr 122, poz. 1316.

'8 Ustawa z 20.07.2001 r. o kredycie konsumenckim, Dz. U. 2001, nr 100, poz. 1081.

¥ Doliniak K. ,,Ustawa i arbiter”, Gazeta Bankowa nr 51, 18-26.12.2001, str. 31.

% Ustawa z 16.11.2000 r. o przeciwdzialaniu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédet, Dz. U. nr 116, poz. 1246.
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uchwalenie ustawy nalezy uzna¢ za wazny krok do zapewnienia bezpieczefistwa
systemu finansowego?'.

Konsekwencje integracji z UE dla bankéw spotdzielczych

Proces integracji z UE wymaga dostosowan w sektorze bankéw spétdzielczych.
Na rynku UE banki spoéldzielcze sa mocnym filarem. Polska takze powinna
dazy¢ do stworzenia silnej i dynamicznej struktury bankowoSci spétdzieicze;.
W drodze do Unii nie mozna zniszczyé tego, co przez dlugie lata zostato
osiagnigte. Banki spéldzielcze oferuja bowiem ustugi nie tylko tam, gdzie
dobre interesy robia banki komercyjne, ale i tam, gdzie stwarzaja one jedyna
szansg skorzystania z obstugi bankowej przez rolnika, lokalnego producenta,
handlowca, deponenta, czy kredytobiorcg.

Doktadna analiza wymogdéw Unii i stanu przygotowania do nich bankéw
spotdzielczych wskazuje, ze wymogi te w duzej mierze zostaly spelnione. Pod
wzglegdem prawnym banki spoéldzielcze nie odbiegaja w zasadzie od norm UE.
Gléwnym obcigzeniem jest dla bankéw konieczno§é osiagnigcia wspdlnotowego
poziomu funduszy wiasnych — 1 min euro. Nowa ustawa o bankach spoétdziel-
czych® natozyta na nie obowiazek sukcesywnego zwigckszania funduszy wtasnych.
Do konca 2001 roku musialty one wynosi¢ rownowarto$¢ co najmniej — 300 tys.
euro, do konca 2005 roku — 500 tys. euro, a do konca 2010 roku — I min euro.
Banki pelnigce obecnie funkcje banku zrzeszajacego lub regionalnego musza
uzyskaé zwigkszenie funduszy wlasnych do poziomu 10 min euro do koica lipca
2001 roku, 15 min euro do konca 2003 roku 1 20 mln euro do konca 2006 roku.

Zasadniczym wyzwaniem dla bankéw spétdzielczych jest sprostanie rosnacej
presji konkurencji, ktéra rozwija si¢ w warunkach jednoczesnego wystgpowania
procesdw koncentracji, konsolidacji i globalizacji. Proces konsolidacji jest po-
strzegany jako szansa dla bankéw spoétdzielczych i mozliwo$¢ spelnienia wymo-
géw kapitatlowych.

Zmiany w systemie bankowym po wejsciu do UE

Po wstapieniu do UE polski sektor bankowy stanie si¢ bardziej otwarty dla
podmiotéw zagranicznych. Obecnie na mocy Prawa bankowego mozliwe jest
otwieranie za granicg bankéw z udziatem oséb krajowych, jak réwniez otwieranie
w Polsce oddzialéw i przedstawicielstw bankéw zagranicznych. Jest to jednak
uzaleznione od uzyskania zezwolenia Komisji Nadzoru Bankowego, wydanego po

I Szerzej o konsekwencjach wprowadzenia w zycie ustawy w rozmowie K. Dolniak z I. Wilkiem
- Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej, ,Nie chcg tworzyé wizerunku szeryfa”, Gazeta
Bankowa, nr 14, 2001 oraz Dolniak K. ,,Skrzynka kontaktowa”, Gazeta Bankowa nr 43, 2000.

22 Ustawa z 7.12.2000 r. o funkcjonowaniu bankdw spéldzielczych, ich zrzeszaniu si¢ i bankach
zrzeszajacych, Dz. U. Nr 119, poz. 1252,
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uzgodnieniu z ministrem finanséw?®. Po uzyskaniu cztonkostwa w UE zaczna

obowiazywaé zasady**:

— jednolitej licencji, zapewniajacej pelna swobodg¢ podejmowania i prowadzenia
dziatalno$ci bankowej na terenie calej UE na podstawie raz otrzymanej licencji
bankowej,

- nadzoru panstwa macierzystego, ktére powierza nadzér nad dziatalnoscia
bankéw nadzorczym organom paifistwa, wydajacego licencj¢ bankowa.

Ponadto po wstapieniu do UE zniesione zostana przepisy dyskryminujace
obywateli innych panstw czlonkowskich i ograniczajace swobode $wiadczenia
ustug bankowych w Polsce®. Przepisy regulujace powyzsze kwestie zostaty
wprowadzone do Prawa bankowego nowelizacja z 23 sierpnia 2001 roku, a wejda

w zycie z dniem uzyskania przez RP czionkostwa w UE?®.

NBP w obliczu przystqpienia do UE

Cztonkostwo w UE oznacza jednoczes$nie uczestnictwo w Unii Gospodarczej
i Walutowej (UGW). W momencie przystapienia do Unii Polska zyska status
tzw. panstwa cztonkowskiego objetego wylaczeniem - bedzie uczestniczy¢
w UGW przy jednoczesnym stosowaniu waluty krajowej. Jednolita waluta
zostanie przyjeta po spelnieniu kryteridow zbieznosSci z Maastricht. Kryteria te
dotycza wysokosci inflacji, dlugookresowych stop procentowych 1 kurséw
walutowych, a takze wysokosci deficytu budzetowego i diugu publicznego.
Dodatkowym kryterium o charakterze jakoSciowym jest zapewnienie niezaleznoSci
banku centralnego, zaréwno instytucjonalnej, personalnej, finansowej, jak i funk-
cjonalnej. NBP bowiem z dniem uzyskania cztonkostwa w UE wejdzie w skiad
Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych (ESBC), a po wprowadzeniu euro
— Eurosystemu.

Konstytucja Polski i przepisy ustawy o NBP z 1997 roku” (wraz z nowe-
lizacjami) gwarantuja niezalezno$¢ NBP we wszystkich wymienionych obsza-
rach. Dlatego niepokojem napawa zapowiedZ ograniczenia niczaleznoéci NBP
przez obecna koalicje rzadzaca, co moze spowodowal klopoty z przystapie-
niem do UE*.

B Ustawa z 29.08.1997 Prawo bankowe, Dz. U. nr 140, poz. 939, art. 40, pkt L.

¥ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z 20.03.2000 r. w sprawie podejmowania
i prowadzenia dzialalnoéci przez instytucje kredytowe.

% Szelag K. (2001): ,Korzysci i koszty integracji Europejskiej dla polskiego systemu ban-
kowego”, Bank i Kredyt, nr [-2.

% Ustawa z 23.08.2001 r. o zmianie ustawy Prawo bankowe, Dz. U. nr 111, poz. 1195.

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r., Dz. U. 1997, nr 78, poz. 483, Ustawa
229.08.1997 r. 0 NBP, Dz. U. 1997, nr 140, poz. 938, z ostatnimi nowelizacjami z 2001 r., Dz. U. 2001
nr 8, poz. 64, nr 110, poz. 1189,

*¥ Gronkiewicz-Waltz H.: , Niebezpieczna gra”, Newsweek, nr 2, 13.01.2002r., str. 23.
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W NBP trwaja nieustanne dostosowania techniczne, aby NBP mégt sprawnie
funkcjonowa¢ w ramach ESBC. Dotycza one gléwnie systemu pflatniczego,
statystyki pieni¢znej oraz rejestracji przeptywéw kapitatowych?,

Koszty i korzysci wprowadzenia euro w Polsce

Jednolita waluta europejska, po trzech latach istnienia w formie bezgotow-
kowej, zostala 1 stycznia 2002 roku wprowadzona w formie gotdéwkowej. Jest ona
dopelnieniem 1 logiczna konsekwencja jednolitego rynku UE.

Konsekwencje wprowadzenia euro i sama operacja wymiany walut narodo-
wych Unii Gospodarczej 1 Walutowej (UGW) na euro dotycza takze Polski, ktéra
Jako pafistwo trzecie musi sobie poradzié z problemem wymiany na euro walut
narodowych 12 panstw UE i konsekwencjami dla polskiego porzadku prawnego,
wynikajacymi z faktu zastapienia walut panstw UGW przez euro. Dlatego tez, po
dwuletnich dyskusjach, 25.05.2001 roku uchwalona zostala Ustawa o skutkach
wprowadzenia wspdlnej waluty w niektoérych pafistwach cztonkowskich UE™.
Przepisy ustawy weszly w zycie | stycznia 2002 roku. Podstawowym celem
Jstawy jest zapewnienie:

- ptynnego wprowadzenia w Polsce nowej waluty obcej do obiegu i wycofania
z obiegu walut narodowych UGW,

— prawidlowego funkcjonowania stosunkéw umownych w Polsce po wprowadze-
niu euro przez panstwa czlonkowskie UGW 1 stycznia 2002 roku,

— ochrony intereséw polskich podmiotéw w stosunkach zobowigzaniowych w ob-
rocie z zagranica, jak i w niektérych rodzajach stosunkéw miedzy bankami
i klientami,

— pewnosci i bezpieczefistwa obrotu gospodarczego w Polsce.

Nalezy podkresli¢, ze Polska jest jednym z nielicznych panstw kandydujacych,
w ktérych dokonano ustawowego uregulowania kwestii zwigzanych z euro.
[stnienie poréwnywalnych z unijnymi przepiséw o euro powinno zapewnié pltynne
przejscie z walut narodowych na euro?'.

Podsumowanie

Podsumowujac powyzsze rozwazania nalezy stwierdzi¢, Zze system bankowy
Jest jednym z najlepiej dostosowanych obszaréw polskiej gospodarki do wymogdow

* . Sprawozdanic z wykonania zalozed polityki pienieznej w 2000 roku”, tekst wystapienia
Prezesa NBP na posiedzeniu S¢jmu 27.07.2001 r., dostepny pod adresem: www.nbp.pl/aktuaino-
sci/index.html

* Ustawa z 25.05.2001 r. o skutkach wprowadzenia wspélnej waluty w niektérych padstwach
czlonkowskich UE, Dz. U. nr 63, poz. 640.

*' Jukubiak A., Jakubiszyn K., Szelag K. (2001): ,.Ustawa o skutkach wprowadzenia euro”, Prawo
bankowe, nr 7/8.
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UE. Zmiany, ktére juz zostaty dokonane nie tylko sa zgodne z standardami
unijnymi, ale przede wszystkim gwarantuja bezpieczefistwo i zaufanie do systemu
bankowego. Przeprowadzono proces prywatyzacji sektora bankowego, zachodza,
podobnie jak w krajach Unii, procesy konsolidacji bankéw, dostosowano normy
i przepisy ostrozno$ciowe do wymogéw unijnych, wprowadzono regulacje prawne
zapewniajace ochrong klientéw i przeciwdziatajace procederowi ,,prania pieni¢-
dzy”. Takze banki spotdzielcze, zgodnie z ustalonym harmonogramem, sukcesyw-
nie podnosza swoje fundusze wlasne. Konieczne jeszcze zmiany dostosowujace
polskie prawo bankowe do unijnych przepiséw sa systematycznie wdrazane, co ma
zapewni¢ petna harmonizacj¢ z prawem wspdlnotowym w momencie przyjecia
Polski do Unii. NBP przeprowadza dostosowania techniczne, by méc sprawnie
funkcjonowaé w ESBC.
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Changes in Polish banking system in the process of integration with
European Union

Summary

The article presents changes in Polish banking system in the process of the integration with the
European Union. Changes, which already introduced. are compatible with law regulation in EU, first of
all ensure safety and confidence to banking system. Necessary changes are systematically implement.
Polish banking system is one of better adapted arca of Polish economy to requirements UE.



PAWEL STANDAR

Organizacyjno-prawne aspekty funkcjonowania
organow nadzoru nad instvtucjami finansowymi
w Polsce
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prawnego, ustalono zakres dziatalnosci nadzoréw oraz funkcji nadzorczych
pafistwa, wystgpujacych w poszczegbinych organach nadzoru nad instytucjami
finansowymi w Polsce.

Komisja Nadzoru Bankowego i Generalny Inspektorat Nadzoru
Bankowego

Kompetencje Komisji Nadzoru Bankowego zostaty okreslone w ustawie z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe® w rozdziale 11 zatytulowanym Nadzor
bankowy. Zgodnie z art. 131 Komisja sprawuje nadzor nad dzialalnoscia bankow
oraz oddziatéw i przedstawicielstw bankéw zagranicznych.

Celem tego nadzoru jest zapewnienie bezpieczefistwa rachunkéw bankowych
oraz zgodnosci dziatania bankéw z przepisami Prawa bankowego, ustawy o NBP,
statutem oraz decyzja o wydaniu zezwolenia na utworzenie banku. W ustawie
zostaly réwniez wyszczeg6lnione czynnosci, ktore moga byé podejmowane
w ramach nadzoru bankowego polegajace migdzy innymi na:

— badaniu wyptacalnodci, ptynnosci patniczej 1 wynikow ekonomicznych osiaga-
nych przez banki,

— badaniu zgodno$ci udzielanych kredytow, pozyczek pienigznych, gwarancji
bankowych i porgczen z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami,

_ badaniu zabezpieczenia i terminowosci sptaty kredytow i pozyczek pienigznych,

~ dokonywaniu oceny sytuacji finansowe] bankéw.

W ramach nadzoru Komisja moze wydawaé bankowi okreSlone zalecenia,
a w przypadku stwierdzenia, ze bank tych zalecenn nie realizuje lub prowadzi
dziatalnoéé z naruszeniem prawa albo stwarza zagrozenie dla interesow posiadaczy
rachunkéw bankowych, moze wystapi¢ do wiaciwego organu z wnioskiem
o odwolanie cztonka zarzadu banku (w tym rowniez prezesa I wiceprezesa),
ograniczy¢ zakres dziatalnosci banku lub uchyli¢ zezwolenie na jego utworzenie.

Skiad Komisji zdefiniowany w rozdziale 4 — Nadzdr bankowy ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim?, przedstawia si¢ nastgpujaco:
— prezes NBP - jako przewodniczacy Komisji
_ minister finanséw (albo delegowany przez niego sekretarz lub podsekretarz

stanu) — jako zastgpca przewodniczacego
— przedstawiciel prezydenta RP
— prezes zarzadu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
~ przewodniczacy Komisji Papierow Wartoéciowych i Gield lub jego zastgpca
— przedstawiciel ministra finansow
— generalny inspektor nadzoru bankowego.

3 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. Nr 140, poz. 939 ze zm.).
¢ Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz. U. Nr 140. poz. 938 ze
zm.).
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Taki sktad komisji, obejmujacy przedstawicieli rzadu, NBP i prezydenta,
prowadzi do zwigkszenia obiektywizmu w podejmowanych decyzjach.

Komisja moze upowazni¢ swojego przewodniczacego do podejmowania dzia-
tan w okres§lonych sprawach w okresie pomigdzy posiedzeniami, z wyjatkiem paru
szczegbtowych waznych uprawnien (zezwolenia na utworzenie banku, zawieszenie
dziatalnosci banku, wnioskowanie o upadlosé banku i nakladanie ustawowych kar).
Ponadto, do zadan Komisji realizowanych na podstawie ustawy o NBP, nalezy
przedstawienie okresowych ocen stanu ekonomicznego bankéw Radzie Polityki
Pieni¢znej oraz opiniowanie zasad organizacji nadzoru bankowego i ustalanie
trybu jego wykonania.

Organem wykonawczym Komisji jest wedtug ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o Narodowym Banku Polskim Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego.
Inspektorat wykonuje decyzje 1 okreSlone przez Komisje zadania, stanowigc
jednostk¢ wydzielona organizacyjniec w strukturze NBP. Generalny inspektor
nadzoru bankowego jest powotywany i odwolywany przez prezesa NBP w uzgod-
nieniu z ministrem finanséw. Natomiast na stanowiska inspektoréw nadzoru
bankowego sa powolywane osoby posiadajace odpowiednie wyksztatcenie i do-
Swiadczenie zawodowe, ktdre spetniaja szczegélowe wymagania ustawowe oraz
ztozyty egzamin kwalifikacyjny.

Komisja Nadzoru Bankowego jest instytucja nowa, powolana przez obecnie
obowigzujacg ustawg Prawo bankowe (z dnia 29 sierpnia 1997 r.). W okresie
obowigzywania poprzedniej ustawy Prawo bankowe (z dnia 31 stycznia 1989 r.)
obecne zadania KNB nalezaly do kompetencji prezesa NBP.

Natomiast Generalny Inspektorat Nadzoru Bankowego istnial rowniez w po-
przednim stanie prawnym, gdyz zostal powotany w listopadzie 1988 r., a ustawa
z dnia 31 stycznia 1989 r. sytuowala go organizacyjnie jako departament NBP
podlegly bezposrednio prezesowi (Dobaczewska 1998).

Komisja Papierow Wartosciowych i Gield

Dziatalnosé Komisji jest regulowana w rozdziale 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. — Prawo o publicznym obrocie papierami warto$ciowymi®. Komisja jest
centralnym organem administracji rzadowej w zakresie publicznego obrotu,
dziatalnodci gietd towarowych, gietdowych izb rozrachunkowych, makleréw gietd
towarowych, podmiotéw prowadzacych przedsigbiorstwa maklerskie na rynku
towaréw gietdowych oraz dziatalnosci doméw sktadowych i podmiotéw prowadza-
cych przedsigbiorstwa sktadowe.

Przewodniczacego Komisji powotuje i odwotuje prezes Rady Ministrow na
wspblny wniosek ministra finanséw i1 prezesa NBP zaopiniowany przez wlasciwe

5 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. — Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi (Dz.
U. Nr 118, poz. 754 ze zm.).
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~omisje sejmowe. Dwoch zastepcdw przewodniczacego powotuje i odwoluje
prezes Rady Ministréw na wniosek przewodniczacego Komisji, a 6 czlonkow
wyznaczaja ministrowie: finanséw, gospodarki, rolnictwa i rozwoju wsi oraz skarbu
naistwa, a takze prezes NBP i prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumenta.

Do zadafi Komisji jako organu nadzorczego nalezy nadz6r nad przestrzeganiem
reyut uczciwego obrotu 1 konkurencji w zakresie publicznego obrotu oraz
nad zapewnieniem powszechnego dostgpu do rzetelnych informacji na rynku
papieréw wartosciowych. Ponadto Komisja wspéldziala z innymi organami
administracji rzadowej, Narodowym Bankiem Polskim oraz instytucjami i ucze-
stnikami publicznego obrotu w zakresie ksztattowania polityki gospodarczej
pahstwa. Zadania swoje Komisja wykonuje przy pomocy Urzedu Komisjt Pa-
pieréw Wartosciowych 1 Gietd.

Urzedy nadzoru nad ubezpieczeniami i funduszami emerytalnymi

Nadzdr nad ubezpieczeniami i funduszami emerytalnymi sprawujq: Padstwowy
Urzad Nadzoru Ubezpieczen, Urzad Nadzoru Ubezpieczeh Zdrowotnych oraz
Urzad Nadzoru nad Funduszami Emerytalnymi.

Paristwowy Urzad Nadzoru Ubezpieczen

Podstawy prawne zawiera ustawa z dnia 28 lipca 1990 r. o dzialalnodci
ubezpieczeniowej®, w rozdziale 9, zatytutowanym: Nadzér ubezpieczeniowy.

Urzad jest centralnym organem administracji rzadowej. Prezesa Urzedu
powoluje i odwoluje prezes Rady Ministrow na wniosek ministra finansow,
a wiceprezesa powoluje 1 odwotuje minister finanséw na wniosek prezesa Urzgdu.

Zadaniem nadzoru sprawowanego przez Urzad jest ochrona intereséw osoby
ubezpieczonej i zapobieganie sytuacji, w ktdrej zaktad ubezpieczen nie be¢dzie
w stanie wyptacaé ubezpieczonemu naleznego $wiadczenia. Nadzor ten obejmuje
zaklady ubezpieczen oraz posrednikéw ubezpieczeniowych 1 polega migdzy
innymi na wydawaniu zezwolefi na prowadzenie dziatalno$ci brokerskiej i agencyj-
nej, kontroli prowadzenia dziatalnoSci przez zaktady ubezpieczen i brokerow oraz
podejmowaniu dziatan majacych na celu zapewnienie prawidtowego funkcjonowa-
nia rynku ubezpieczen 1 ochrong¢ ubezpieczonych. Ponadto Urzad wspoldziala
z organami administracji rzadowej i innymi instytucjami w zakresie ksztattowania
polityki gospodarczej pafstwa dotyczacej ubezpieczen.

Urzad moze przeprowadzié w kazdym czasie kontrolg dziatalnosci i stanu
majatkowego podmiotéw prowadzacych dziatalno$é ubezpieczeniowa lub brokers-
ka. W przypadku ujawnienia nieprawidtowosci, Urzad moze wyda¢ odpowiednie
zalecenia, a w razie ich niewykonania zastosowaé przewidziane ustawa sankcje.

¢ Ustawa z dnia 28 lipca 1990 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz. U. z 1996 r. Nr 11, poz. 62
7¢ Zm.).
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Urzad moze réwniez zada¢ od whadz zaktadu ubezpieczen zwotania nadzwyczajne-
go walnego zgromadzenia. Jesli walne zgromadzenie nie zostanie zwotane, zwotuje
je, na koszt zaktadu ubezpieczen, Urzad. W walnym zgromadzeniu, niezaleznie od
trybu jego zwotania, ma prawo uczestniczy¢ i zabiera¢ glos przedstawiciel Urzedu.

Urzad Nadzoru Ubezpieczeni Zdrowotnych

Funkcjonowanie Urzedu jest uregulowane w rozdziale 10 (Nadzdr nad
realizacjq powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego) ustawy z dnia 6 lutego
1997 r.” o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym.

Urzad jest centralnym organem administracji rzadowej. Prezes Urzedu jest
powolywany 1 odwolywany przez prezesa Rady Ministrow na wniosek ministra
zdrowia, a wiceprezes jest powolywany i odwotywany przez ministra zdrowia, na
wniosek prezesa Urzedu.

Zadaniem Urzedu jest ochrona intereséw o0séb ubezpieczonych, poprzez nadzér
nad Kasami Chorych, Swiadczeniodawcami w zakresie realizacji uméw z Kasami
Chorych oraz instytucjami ubezpieczenia zdrowotnego w zakresie realizacji
powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego. Poza tym Urzad wspdldziata z or-
ganami administracji rzadowej 1 samorzadu terytorialnego oraz innymi instytuc-
jami w zakresie ksztattowania polityki zdrowotnej panstwa dotyczacej ubezpieczen
zdrowotnych.

Urzad rozpatruje i zatwierdza kwartalne i roczne sprawozdania finansowe Kas
Chorych oraz moze przeprowadzi¢ w kazdym czasie kontrole dzialalnosci i stanu
majatkowego Kasy Chorych i instytucji ubezpieczenia zdrowotnego. Urzad moze
wydawac zalecenia stuzace usunigciu stwierdzonych nieprawidlowosci, a w przy-
padku niewykonania tych zalecein moze naktada¢ sankcje, ktérych maksymalny
wymiar w stosunku do Kas Chorych stanowi powotanie zarzadu komisarycznego,
a w stosunku do instytucji ubezpieczenia zdrowotnego cofnigcie zgody upraw-
niajacej do realizacji obowiazku powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego.

Urzad Nadzoru nad Funduszami Emerytalnymi

Orgamzacja i1 zadania urzedu sa sformulowane w rozdziale 21 (Nadzor nad
dziatalnosciq funduszy emerytalnych) ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r.® o or-
ganizacji 1 funkcjonowaniu funduszy emerytalnych.

Urzad jest centralnym organem administracji rzadowej. Prezes Urzedu jest
powolywany i odwotywany przez prezesa Rady Ministrow, z tym ze odwolanie
moze nastapi¢ za zgoda Komitetu Doradczego Urzedu Nadzoru. Wiceprezesi
Urzgdu s powolywani i odwolywani na wniosek prezesa Urzgdu przez prezesa
Rady Ministréw, z tym Ze odwotanie moze nastapi¢ réwniez z wlasnej inicjatywy.

7 Ustawa z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym (Dz. U. Nr 28, poz.
153 ze zm.).

8 Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U.
Nr 139, poz. 934 ze zm.).
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Zadaniem Urzedu jest ochrona intereséw cztonkéw funduszy oraz uczestnikéw
pracowniczych programéw emerytalnych, realizowane przez sprawowanie nadzoru
nad dziatalnoScia funduszy emerytalnych oraz pracowniczych programéw emeryta-
Inych. Ponadto do zadan Urz¢du nalezy migdzy innymi inspirowanie, organizowa-
nic i podejmowanie dzialad majacych na celu zapewnienie rozwoju systemu
funduszy oraz wspdldziatanie z organami administracji rzadowej, Narodowym
Bankiem Polskim, Zakladem Ubezpieczeri Spolecznych, towarzystwami, pod-
miotami dzialajacymi na rzecz funduszy oraz zwiazkami pracodawcéw, zwiazkami
zawodowymi 1 innymi organizacjami spolecznymi w zakresie ksztaltowania
polityki panstwa zapewniajacej bezpieczny rozwdj funduszy i pracowniczych
programéw emerytalnych.

Urzad w ramach nadzoru moze zada¢ udost¢pnienia dokumentéw oraz
informacji 1 wyjasnien od cztonkéw organéw funduszu. W przypadku ujawnienia
nieprawidiowosci, Urzad moze wydaé¢ odpowiednie zalecenia, a w razie ich
niewykonania zastosowaé przewidziane ustawa sankcje. Urzad mozZe réwniez
zada¢ zwotania posiedzenia lub zgromadzenia organu towarzystwa zarzadzajacego
funduszem z prawem uczestnictwa w tym posiedzentu lub zgromadzeniu swojego
przedstawiciela.

Jako organ doradczy i opiniodawczy Urzedu zostal utworzony Komitet Doradczy
Urzedu Nadzoru. Do zadan Komitetu nalezy migdzy innymi opiniowanie w sprawach
zwigzanych z dzialalnos§cia funduszy i pracowniczych programéw emerytalnych,
w tym w szczegodlnosci projektéw aktéw normatywnych 1 sprawozdan prezesa Urzedu.

Plany na przysztosc

W grudniu 2001 r. zostal opracowany rzadowy projekt ustawy, wedlug ktorej
nastapitoby zlikwidowanie lub potaczenie 23 centralnych urz¢déw oraz rzadowych
agencji. Projekt ten zakladal, ze oméwione urzedy nadzoru (Pafstwowy Urzad
Nadzoru Ubezpieczent, Urzad Nadzoru Ubezpieczenn Zdrowotnych oraz Urzad
Nadzoru nad Funduszami Emerytalnymi) uleglyby likwidacji a w ich miejsce
zostalaby powotana Komisja Nadzoru nad Ubezpieczeniami i Funduszami Emery-
talnymi®. Projekt ten byt, w czasie pisania niniejszego artykutu, na etapie dyskusji
w komisjach sejmowych.

Podsumowanie

Jak wynika z przedstawionego omoéwienia nadzér nad poszczegélnymi in-
stytucjami finansowymi sprawuje pafistwo. Komisje i urzedy nadzoru sa zalezne
od panstwa badZ bezposrednio, jako centralne organy administracji rzadowej, badZ
jak w przypadku Komisji Nadzoru Bankowego, poSrednio poprzez znaczacy
wplyw pafistwa na jej obsade personalna.

¥ Rzeczpospolita z dnia 25 stycznia 2002 r., Nr 21 (6098) Rynki ~ Przedsigbiorstwa.
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Poza tym wszystkie omdéwione rodzaje nadzoréw wykazuja znaczne wzajemne
podobiefistwa, szczegélnie pod wzgledem strukturalnym oraz proceduralnym.
W zwiazku z tym korzystnym rozwiazaniem byloby catkowite zintegrowanie
nadzoréw instytucji finansowych. W takim rozwiazaniu istniatby ogdlny nadzér
nad wszystkimi instytucjami finansowymi (bankami, rynkiem papieréw wartos-
ciowych, gieldami oraz ubezpieczeniami i funduszami emerytalnymi) sprawowany
przez powolang w tym celu niezalezna Komisj¢ Nadzoru Finansowego wraz z jej
organem wykonawczym Urzedem Nadzoru Finansowego.

Zaleta przyjecia takiej organizacji nadzoru byloby, oprécz niewatpliwie
znacznego obnizenia kosztéw administracji, uporzadkowanie strukturalne calej
sfery finansowej, w tym migdzy innymi znaczne uproszczenie funkcjonalne. Na
przykiad art. 131 ust. 4 Prawa bankowego stanowi, Zze Komisja Nadzoru
Bankowego moze udzielaé Komisji Papieréw Wartosciowych i Gield, Urzgdowi
Nadzoru nad Funduszami Emerytalnymi oraz Pafstwowemu Urzgdowi Nadzoru
Ubezpieczeniowego informacji niezbednych tym organom do wykonywania ich
zadaft. Tre$¢ powyzszego przepisu Swiadczy o potrzebie wspdlpracy pomigdzy
poszczegdlnymi komisjami i urzegdami nadzoru, ktdra jednak bylaby zupetnie
naturalna 1 nie wymuszona specjalnym przepisem, gdyby nadzér catej sfery
finansowej byt tylko jeden.

W celu utrzymania wlaSciwego poziomu merytorycznej dzialalnosci, na-
lezatoby uznaé jako trafne utworzenie podkomisji (w Komisji Nadzoru Fi-
nansowego) oraz wydzialéw (w Urzgdzie Nadzoru Finansowego), ktére funk-
cjonalnie odpowiadalyby obecnie istniejacym komisjom i urzedom nadzordéw
nad poszczegllnymi instytucjami finansowymi. Podj¢cie takich dziatar inte-
gracyjnych byloby roéwniez zbiezne ze wspomniana ogdlng tendencja zmniejszania
liczby centralnych urzedéw.
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KAMILA WILCZYNSKA
Finanse publiczne a dylematy polityki pieni¢inej

Wprowadzenie

Jednym z obszaréw nieporozumien i sporow w polityce gospodarcze] sa
zwiazki miedzy polityka ksztattowania finanséw publicznych, zwlaszeza polityka
podatkowaq a polityka pienigzna. W wigkszosci krajow finanse publiczne cierpia na
powazny deficyt budzetowy. Deficyt ten ma tendencje do wzrostu w obliczu presji
spotecznej na zwigkszanie $wiadczen socjalnych i rosnacych wydatkéw paiistwa na
caly wachlarz ustug publicznych. Przeciwdziatanie tej tendencji poprzez zwigk-
szanie obcigZzefi podatkowych napotyka na trudnodci i poddawane jest ostrej
krytyce. Krytyka ta wskazuje na dziatanie prawa [krzywej] Laffera oznaczajacego
grozbe spadku dochodéw podatkowych budzetu pod wptywem podwyzszania stop
podatkowych. Wskazuje si¢ tez, o czym nizej, na ujemny wplyw wzrostu obcigzen
podatkowych na stope inwestycji, decydujaca o tempie wzrostu gospodarczego.
Obciazenia podatkowe maja wige swoje nieprzekraczalne granice. Z drugiej strony
ograniczone sa rowniez mozliwosci zmniejszania wydatkéw budzetowych dla
zredukowania deficytu.

W tej sytuacji naturalng konsekwencjy dotkliwosci deficytu budzetowego jest
poszukiwanie przez panstwo sposobdw obnizenia kosztow jego finansowania,
kosztow kredytu zaciaganego w celu jego pokrycia. W gospodarce rynkowej
mozliwosci jednostronnego obnizZania kosztéw kredytu sa jednak ograniczone tym
bardziej, ze zwykle, a réwniez i w Polsce, konstytucja zakazuje rzadowi zaciagania
w banku centralnym kredytu na sfinansowanie deficytu budzetowego. Rzad
zmuszony jest w tych warunkach do zaciagania pozyczek na rynku kapitatowym.
Jak wiadomo rynek kapitalowy ksztattuje si¢ swobodnie, ale na wysokoS¢ stop
procentowych wystepujacych na tym rynku, zwlaszcza na rynku papierow
warto$ciowych — istotny wptyw wywieraja decyzje banku centralnego [w Polsce
Rady Polityki Pieni¢znej].

Bank centralny obnizajac stopy procentowe uftatwia bankom komercyjnym,
a tym samym i innym podmiotom, w tym takze fiskusowi dostep do kredytu, ktory
staje sie tanszy. OczywiScie bank centralny nie moze dowolnie zmienial stop
procentowych. Decyzje w tym zakresie zalezne sa od sytuacji gospodarczej, od
wielkosci zasobéw pienigznych gospodarki, od stopy inflacji. Decyzje Rady
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Polityki PienigZznej musza uwzglednia¢ wszystkie prognozy na najblizszy okres,
réwnicz rozwdj sytuacji w sektorze finanséw publicznych oraz ksztaltowanie sig
wielko$ci produktu krajowego. Zadaniem tych decyzji jest zapewnienie stabilno$ci
stosunk6w pienigznych w kraju’. Dlatego tak istotny jest postulat niezaleznosci
banku centralnego i organéw polityki pieni¢znej. Nie mozna si¢ jednak dziwié, ze
w sytuacji powaznego i kosztownego deficytu budzetowego rzady wywieraja
presj¢ na bank centralny w celu obnizenia stép procentowych dla zmniejszenia
kosztéw kredytu.

Problematyka ta rodzi liczne spory, zaréwno w teorii, jak 1 w polityce
gospodarczej i zastuguje na szersze spojrzenie na ekonomiczna problematyke
finanséw publicznych 1 polityki pieni¢znej, chociazby ze wzgledu na niebez-
pieczenistwo nadmiernie instrumentalnego pojmowania i traktowania pieniadza,
a zwlaszcza fatalnych skutkéw odrzucania tezy o neutralno$ci pieniadza. Warto tu
przypomnieé, Ze neutralno$¢ pieniadza oznacza brak istotnego wplywu zmian
ilodci, podazy pieniadza na wielkosci realne, ze dodatkowa emisja pieniadza nie
mozna wywotal realnego wzrostu gospodarczego. W Polsce nie brakuje tym-
czasem zwolennikow tzw. teorii ,suchej gabki”, twierdzacych, ze wigksze
nasycenie pieniadzem owej suchej rzekomo gabki, jaka jest gospodarka — urucho-
mi realne procesy wzrostowe.

Instrumentalne, woluntarystyczne podejscie populistow do pienigdza znajduje
swlj wyraz miedzy innymi:

1) w lekcewazeniu stanu wiedzy o zaleznoSci dopuszczalnej stopy redys-
trybucji PKB od wielkoSci produktu krajowego na jednego mieszkarica,

2) w braku troski o prawidlowa struktur¢ wydatkéw budzetowych,

3) w niedostrzeganiu zagrozen zwigzanych ze wzrostem deficytu budzetowego
1 diugu publicznego,

4) w awanturniczych postulatach podporzadkowania kreacji pienigdza rzadowi
i parlamentowi wbrew art..220 uchwalonej w roku 1997 Konstytucji RP.

Uzyskanie pelniejszej orientacji w zalezno$ciach miedzy polityka fiskalng
a polityka pieni¢zna wymaga przypomnienia.

Redystrybucja PKB a finanse publiczne

Stopa redystrybucji PKB informuje nas o tym, jaka cze$¢ produktu krajowego
brutto przechwytywana jest przy pomocy narzedzi fiskalnych [podatki, cta, optaty]
przez finanse publiczne w celu ponownego podzialu i przeznaczenia na cele
uznane w budzecie za priorytetowe. Mozna wigc stwierdzi¢, ze im wyzZsze stopy
podatkowe, tym wyzsza jest stopa redystrybucji PKB. Jak wiadomo, od wysoko$ci
stép podatkowych zaleza realne dochody przedsigbiorcow i konsumentéw oraz

! Por. Narodowy Bank Polski — Rada Polityki Pienigznej — Raport o inflacji w II kwartale 2001
roku, Warszawa 2001 r.
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mozliwosci ponoszenia przez nich wydatkéw. Nie potrzeba przenikliwosci, by
zauwazyC, ze im wyzsze stopy podatkowe tym nizsze dochody podmiotéw
gospodarczych i tym mniej pienigdzy pozostaje na inwestycje. Dlatego znana
reguta méwi, ze ,,im wyzsza stopa redystrybucji, tym niZsza stopa inwestycji”’ i co
za tym idzie — nizsza stopa wzrostu produktu krajowego brutto, ktéra jest zalezna
od stopy inwestycji. Historyczne do§wiadczenia nie wskazuja bowiem na powaz-
niejsze szanse obnizania wspdtczynnika kapitatochlonno$ci, czy, jak kto chce
inaczej — wspotczynnika intensywnosci kapitalowej, méwiacego ile trzeba wytozyé
pienigdzy, by uzyskaé przyrost PKB o jednostk¢. Powyzsza regula jest réwniez
zwigzana z faktem, Zze w wydatkach budzetowych — wydatki inwestycyjne,
majatkowe nie graja powazniejszej roli. To zwlaszcza ma miejsce w Polsce.
W budzecie dominujg zwykle wydatki na administracj¢, Swiadczenia socjalne
1 spozycie. Ponadto inwestycje publiczne, jakkolwiek potrzebne, nie maja zwykle
charakteru wytwoérczego.

Wzrost PKB zalezy wigc od inwestycji prywatnych. Dlatego tez przyjmuje si¢
od dzi§ za udowodniong zaleznoé¢ dopuszczalnej wysokosci stopy redystrybucji
PKB od jego wielkosci przypadajacej na jednego mieszkanca. Teza ta, zaprezen-
towana migdzy innymi w studium Banku éwiatowego i Migdzynarodowego
Funduszu Walutowego z roku 1996° wskazuje, ze im produkt krajowy brutto
przypadajacy na 1 mieszkafica jest mniejszy, tym wigksza cz¢$¢ PKB trzeba
inwestowad, a relatywnie tym mniej przeznaczaé na konsumpcjg. W przeciwnym
razie nikogo si¢ nie dogoni w rozwoju gospodarczym. Dlatego wcale nie jest
paradoksem, Ze w krajach wysoko rozwini¢tych jest dopuszczalna wyzZsza stopa
redystrybucji. Osiagnigty w nich poziom PKB i tak zapewnia im dostatecznie duze
rozmiary inwestycji, a rdwnocze$nie umozliwia uczestniczenie w dziataniach na
rzecz zwalczania ngdzy w krajach najbiedniejszych.

Z cytowanego studium Banku §wiatowcgo i Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego wynika niedwuznacznie, ze w kraju takim jak Polska, gdzie produkt
krajowy brutto na 1 mieszkanca wynosi okolo 8 tys. USD?, stopa redystrybucji
PKB nie powinna przekracza¢ 30-35%. Tymczasem polska stopa redystrybucji
tacznie z obciazeniami na tak zwane fundusze celowe [sktadki ZUS itp.] osiaga
niemal 50%. Obniza ona potencjal inwestycyjny kraju i sama stopg inwestycji,
wykazujaca w latach 2000-2001 spadek, ktéry jest groZny z punktu widzenia
dynamiki rozwoju gospodarczego.

Postulat obnizania stép podatkowych nie jest wigc neoliberalnym uklonem
wobec lepiej zarabiajacych, lecz warunkiem przyspieszenia rozwoju gospo-
darczego. Znakomita wigkszo§¢ prawdziwych Kkapitalistéw nie przeznacza
swoich dochodéw na luksusowa konsumpcje, lecz je madrze inwestuje. Tym-
czasem zmiany w systemie podatkowym dla pobudzenia wzrostu gospodarczego

2 From Plan to Market, World Bank Report, Washington 1996.
> PKB wg parytetu sity nabywczej. Rocznik Statystyczny 2001, GUS, Warszawa 2001, str. 719.
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1 zmniejszenia bezrobocia, przewidujace jednolity podatek dochodowy od dziatalnos-
ci gospodarczej i dochodéw osobistych s przewidywane najwczesniej w 2003 roku®.

Struktura wydatkow budietowych

Przeznaczenie wydatkéw budzetowych decyduje w wysokim stopniu o ich
pozytywnym lub negatywny wplywie na gospodark¢. Nie jest obojetne, jak
ksztattuje si¢ proporcja miedzy wydatkami socjalnymi i administracyjnymi z jed-
nej strony, a wydatkami wspomagajacymi rozwéj gospodarczy z drugiej strony.
Nadmierny udziat pierwszych oznacza wyciaganie przez budzet zywotnych sokow
z gospodarki, hamowanie jej wzrostu. I odwrotnie — znaczniejszy udziat wydatkow
na ochrong Srodowiska, na racjonalne ksztattowanie gospodarki przestrzennej, na
badania naukowe i stymulacj¢ innowacji, na infrastrukture¢ — ulatwia wzrost
i przySpiesza jego tempo.

Polska struktura wydatkéw budzetowych jest z tego punktu widzenia — fatalna.
Udzial wydatkéw wspomagajacych rozwdj bezposrednio lub posrednio — na
infrastrukture, na ochrong $rodowiska jest minimalny. Jest to natomiast struktura
inflacjogenna, bo stwarzajgca dodatkowy popyt bez pokrycia. Wydatki te nie
kreuja pozytywnych efektéw mnoznikowych. Trudno uzna¢ za taki efekt przyrost
popytu nie majacy zaplecza w przyro$cie produkeji. Zauwazmy juz w tym miejscu,
ze przyrost podazy pieniadza w Polsce wyprzedza przyrost PKB — w znacznej
mierze na skutek nadmiernych wydatkéw budzetowych®.

W strukturze polskich wydatkéw budzetowych nie zarysowuje si¢ zadna
poprawa. Wyrazem jej pogarszania si¢ jest w roku 2001 wzrost udziatu w budzecie
tak zwanych sztywnych wydatkéw do 63.2% [z okoto 57% w roku 2000].
Tendencja ta nasili si¢ jeszcze w roku 2002. Oznacza to dalsze zmniejszanie si¢
swobody ruchu polityki finansowej, silne ograniczenie Srodkéw, ktérymi rzad
powinien dysponowaé w réznych trudnych do przewidzenia sytuacjach i okolicz-
noSciach. Oczywiscie oznacza to ograniczenie budzetu inwestycyjnego.

Na pogorszenie struktury wydatkéw budzetowych i dodatkowe ograniczenie ich
wielkosci wplywaja wysokie koszty obstugi dtugu publicznego, osiagajace niemal
15% wydatkéw [w roku 2002 okoto 26 mld zi]. Trzeba pamig¢taé, ze rzad ma
w Polsce do dyspozycji nie 100, lecz tylko okoto 85% sumy wydatkow
budzetowych. Wszelkie pocieszanie si¢ tym, Ze odsetek wydatkéw na koszty obstugi
ditugu jest nizszy, niz w krajach rozwinigtych — nie jest uzasadnione w obliczu
przepasci, jaka dzieli Polske od tych krajow w wielko$ci PKB na | mieszkanca®.

* Strategia Gospodarcza Rzadu SLD-UP-PSL na lata 2002 - 2005, Warszawa styczen 2002r. str.
16.

> NBP Informacja Wstepna Nr 12/2001.

® W roku 1999 PKB wg parytetu sily nabywczej na | mieszkafica w dol. USA wynosil: Norwegia
— 28267, Dania — 27098, Islandia — 25590, Belgia ~ 24 800, Austria ~ 24668, Niemcy — 23 840,
a Polska — 8763. Rocznik Statystyczny 2001, GUS, Warszawa 2001, str. 719.

148



Obecna struktura wydatkéw budzetowych w Polsce stanowi hamulec wzrostu
gospodarczego. Dla uzyskania doraznych efektéw ,spotecznych” skresla sie
naklady prorozwojowe, podcinajac mozliwo$é wzrostu wydatkéw budzetowych
~ takze na cele socjalne — w pdzniejszych okresach.

Deficyt budietowy i dtug publiczny

W Swietle omdéwionej powyzej struktury wydatkéw polski budzet okreslié
mozna jako generujacy deficyt. Nie sprzyja on bowiem réwnowadze finanséw
publicznych. Nie stwarzajac klimatu sprzyjajacego wzrostowi gospodarki — pod-
cina mozliwoSci wzrostu dochodéw budzetowych. Zauwazmy, ze rok 2001 konczy
si¢ deficytem o ponad 10 mld zt wigkszym od zaplanowanego w kwocie koto 22
mld zt. W ten sposéb deficyt osiagnat niedopuszczalny w Unii Europejskiej
poziom 4,5% PKB. Zaplanowany na rok 2002 deficyt w kwocie 40 miliardéw
zlotych, liczony tradycyjnie, przekracza niemal dwukrotnie [5,2%] granicg 3%
PKB okreslona w kryteriach konwergencji Unii Europejskiej. Jest to niebezpieczne
tym bardziej, ze towarzyszy temu gwaltowny wzrost potrzeb kredytowych sektora
rzadowego. Juz na rok 2001 przewidziano emisj¢ panstwowych papieréw dluznych
na sume¢ 64,3 miliarda zl, czyli prawie trzykrotnie wigkszg od zaplanowanego
deficytu budzetowego. Grozi to powaznym wzrostem kosztow obstugi diugu
publicznego, ktore juz obecnie pochtaniajg ponad 3% PKB rocznie.

Tymczasem problematyka dlugu publicznego, jego kosztownosci — jest niedo-
ceniana nie tylko przez zwyklych ludzi. Jest ona stabo rozumiana i czgsto
lekcewazona przez politykéw pretendujacych do podejmowania decyzji. Nie
docenia si¢ faktu, Zze diug publiczny, powstaty po roku 1990, jest juz wigkszy od
dlugu odziedziczonego po PRL, Ze koszty jego obstugi sq znacznie wyzsze, niz
dlugu zagranicznego. Establishment polityczny zdaje si¢ mato przejmowac tym, ze
dlug publiczny w roku 2001 osiagnal 320 miliardow zt, ze wszystko wskazuje na
nieuchronne i znaczne przekroczenie tej sumy w roku 2002. Pocieszamy si¢ ciagle,
ze to mniej niz 50% PKB, ze mieScimy si¢ w kryteriach Unii Europejskiej. Tyle, ze
réwnocze$nie mamy glebokie deficyty nie tylko w bilansie handlowym, lecz takze
w platniczym [obrotéw biezacych]. Wszystko wskazuje, ze deficyt bilansu
platniczego wyniesie w roku 2002 prawdopodobnie wigcej niz 40 miliardéw zt,
powigkszajac i tak juz ogromna luke. Niepokdj wywotuje zwlaszcza przewidywane
na rok 2002 ujemne saldo bilansu handlu zagranicznego w kwocie 48 miliardow zt
[12 mld USD]. Swiadczy to o nie konkurencyjnosci polskie) oferty eksportowe].

Czas wigc najwyzszy przeciwstawic¢ si¢ lansowanym jeszcze tu i1 owdzie
pseudokeynesowskim pogladom o nieszkodliwosci, a nawet pozytecznosci deficytu
budzetowego i platniczego, jako stymulatora ozywienia gospodarczego. Przypo-
mnijmy, ze teza o mozliwoSci wywolania i przyspieszenia realnego wzrostu
gospodarczego poprzez dodatkowy kreacje pienigdza zostata negatywnie zweryfi-
kowana zaréwno przez praktyke, jak i przez teorie racjonalnych oczekiwan Lucasa.
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Dylematy polityki pienieinej w Polsce

Z punktu widzenia wspétczesnego stanu wiedzy dylematy takie nie istnieja,.
Istnieja one jednak w $wiadomosci zwolennikéw instrumentalizacji pieniadza
i podporzadkowania polityki pieni¢znej organom rzadowym. Poglady tego rodzaju
oparte s3 na ztudnym przekonaniu, ze dodatkowa kreacja pieniadza nie wywota
przySpieszenia wzrostu cen lub, ze wzrost ten okaze si¢ oplacalny dzieki
pobudzeniu produkc;ji.

Przypomnijmy wigc, ze stabilno$¢ pieniadza oparta o jego wymienialno§é
nalezy do pozytywnie zweryfikowanych imponderabiliéw wspétczesnej polityki
pieni¢znej. Wspolczesna ekonomia uwaza te wlasciwosci za nieodtaczne od istoty
gospodarki rynkowej i wolnosci gospodarczej. Cechy te stanowia wartosci
samoistne, nie substytucyjne. Dobry, stabilny pieniadz jest bowiem najlepsza
gwarancja realnego wzrostu gospodarczego. Pieniadz umozliwia wydluzenie
horyzontu czasowego podejmowanych decyzji, gdyz zapewnia stabilny rachunek
ekonomiczny. Natomiast kazdy wzrost stopy inflacji skraca ten horyzont i znie-
checa do inwestycji diugofalowych. Wyzsza inflacja zwigksza bowiem niepewnos¢
i ryzyko. Dlatego tez spotykany niekiedy postulat, aby do zadar polityki pienigZnej
wiaczy¢ tez obok ,celu inflacyjnego” [obnizania inflacji] jeszcze obowiazek
wspomagania rozwoju gospodarczego przez bank centralny — wypada uznaé za
catkowite nieporozumienie. Sformutowanie takie, spotykane w ustawach i statu-
tach bankéw centralnych nie oznaczaja niczego innego, jak tylko obowiazek
prowadzenia dobrej, zapewniajacej stabilno$¢ pieniadza — polityki. Jest to najlep-
szy sposob wspomagania gospodarki przez polityke pieni¢zna. Poglad o celowosci
zwigkszania podazy pieniadza dla pobudzenia wzrostu realnego PKB uznaé¢ mozna
by za zasadny jedynie w przypadku nizszego tempa przyrostu zasobéw pieniez-
nych gospodarki w poréwnaniu z tempem wzrostu PKB. Nie jest to przypadek
Polski’. W Polsce w ciagu roku 2001 przyrost podazy pieniadza wyniést 13,6%°
czyli duzo wigcej niz spodziewany catoroczny przyrost PKB o 2%.

Polityka stop procentowych stata si¢ pod koniec roku 2001 przedmiotem
szczegolnie ostrych kontrowersji miedzy rzadem i jego zapleczem parlamentarnym
a Rada Polityki Pieni¢znej. Organowi temu, cieszacemu si¢ ustawowa niezalezno§-
cia, czynniki rzadowe zarzucaja niedokonywanie znaczniejszych obnizek stép
procentowych w celu ozywienia popytu na kredyt, jako Srodka dynamizacji
produkeji 1 inwestycji. Wiadomo, bowiem, ze banki centralne stosujq ten in-
strument w celu przeciwdziatania recesji i pobudzania stabnacej dziatalnosci
gospodarczej. Jest rowniez faktem, ze w Polsce wysokie sa nadal realne stopy
procentowe, okreSlone przez rozpigto§¢ miedzy stopa pobierang od kredytéw
[nominalna] a stopa inflacji. Przy stopie inflacji wynoszacej okolo 4-5% realna

7 NBP Informacja wstepna Nr 10/2001.
® NBP Informacja wstepna Nr 12/2001.
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stopa procentowa wynosi 10%. Jest to z pewnoScia stopa wyzsza niz w wigkszosci
krajow. Niewatpliwie oddzialuje ona hamujaco na popyt na kredyt i przyczynia si¢
do wzrostu zadtuzenia polskich przedsigbiorstw zagranica, szacowanego na ponad
20 mld dolar6w. Dlatego tez wielu politykom wydaje si¢, ze dla ozywienia
gospodarki wystarczytaby silna jednorazowa obnizka stép procentowych, radykal-
nie obnizajaca koszty kredytu.

Niestety zbyt czg¢sto zapomina si¢ o tym, jak wielki wplyw na wysokos$¢ stop
procentowych wywieraja potrzeby kredytowe sektora rzadowego, czyli budzetu.
Wysoki deficyt budzZetowy przeciwdziata obnizeniu stép procentowych, poniewaz
oznacza rosnacy popyt na kredyt ze strony paristwa, rzadu. Rzad nie moze liczy¢
na to, ze przy dwukrotnie nizszej stopie oprocentowania obligacji i bonow
skarbowych znajda si¢ nabywcy, zwtaszcza zagraniczni — na te papiery. Pafstwo
zaciagajace nadmierne dlugi traci zaufanie u swych wierzycieli. Cena utraty tego
zaufania jest wzrost, a nie spadek zadanych stép procentowych.

Gléwnym winowajca wysokich stdp procentowych nie jest wicc Rada Polityki
Pienigznej, lecz budzet panstwa — jego deficyt.

Wypada tez zauwazyé, ze o pobudzaniu wzrostu gospodarczego nie decyduja
wylacznie niskie stopy procentowe. W Japonii, gdzie pod koniec roku 2001
obserwujemy stopy procentowe bliskie zera, popyt na kredyt nie wykazuje
wickszego ozywienia, a gospodarka trwa w stagnacji.

W warunkach polskich czynnikami redukujacymi znaczenie obnizek stép
sa ponadto:

1) niewielka wrazliwo$¢ nie sprywatyzowanych jeszcze przedsigbiorstw panst-
wowych na decyzje banku centralnego dotyczace st6p procentowych

2) decydujaca rola administracyjnych warunkéw gospodarowania przedsig-
biorstw prywatnych.

Nie sprywatyzowane jeszcze przedsigbiorstwa panstwowe to tak zwany sektor
nierynkowy, nie poddajacy si¢ prawom rynku, zZadajacy panstwowego finan-
sowania niezaleznie od osiaganych wynikéw gospodarczych. Wysoko$é stop
procentowych nie obchodzi przedsigbiorstw tego sektora, poniewaz nie liczy on na
kredyt bankowy, a jedynie na dotacje budzetowe. Natomiast warunki gos-
podarowania, zwtaszcza matych i $rednich przedsigbiorstw prywatnych sa znacznie
gorsze od tych, jakie sa udzialem sektora nierynkowego. Przedsi¢biorstwa
prywatne traktowane s3 nadal zbyt czgsto jako podejrzane o najrozmaitsze
malwersacje. Poddawane bywaja naciskom korupcyjnym ze strony aparatu parist-
wowego, a nie posiadajac czgsto osobowosci prawnej musza placi¢ wyzszy
podatek dochodowy. Réwnocze$nie spoteczenstwo polskie ciagle jeszcze nie
akceptuje wysokich zyskéw, cho¢ one wlasnie s3 warunkiem inwestowania.

Zauwaza sie dlatego stosunkowo niewielka zaleznod¢ [korelacje] migdzy
zmianami stép procentowych a zmianami popytu na kredyt. Decyduja bowiem
administracyjne warunki gospodarowania. Szczegélna role wérdéd nich odgrywaja
stopy podatkowe, zwtaszcza podatku dochodowego. Nawet znaczne obnizki stop
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procentowych nie wywolaja oZywienia gospodarczego, je$li utrzyma si¢ nie-
korzystny dla przedsigbiorstw i ich zyskéw ,klimat” spoteczny i admini-
stracyjny.

Na zakoficzenie mozna stwierdzi¢, ze to nie polska polityka pienigzna jest
stabym ogniwem naszej gospodarki. Przeciwnie, zapewnita ona klimat znacznej
stabilnoSci stosunkéw pienigznych, stanowiacych najlepsza gwarancje rozwoju.
Klimat ten jest niestety zakiécany przez fatalna polityke budzetowa.
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Finanse publiczne a dylematy polityki pienigznej
Streszczenie

Polityka ckonomiczna jest czgsto obszarem sporéw miedzy zarzadem finanséw publicznych
a polityka pienigzna banku centralnego. Spory te wynikaja gléwnie z niezdolnos$ct ministerstwa
finanséw do obnizenia deficytu budzetowego przy pomocy nowych podatkéw i zmiany struktury
wydatkéw. Dlatego rzad oczekuje zwickszenia podazy pieniadza przez bank centralny. Jednak bank
centralny zobowiazany jest do stabilizacji sity nabywczej pieniadza i do zapobiegania inflacji. Przyrost
padazy pieniadza musi by¢ $ci§le kontrolowany. Dlatego tez jedynym sposobem rozwiazania sporu
pozostaje zmniejszenie wydatkdéw budzetowych i zmiana ich struktury,

Public Finance and dilemmas of the monetary policy

Summary

The economic policy is often the field of controversics between the public finance gestation and
the monetary policy of the central bank. These conflicts are mainly caused by the inability of the
treasury to reduce the budget deficit through new taxation and changes of the structure of expenditures.
The government demands therefore higher money supply from the central bank. As central bank is
obliged to stabilize the purchase power of money and to prevent inflation, the growth of money supply
must be severely controlled. Therefore the reduction of budget expenditure and structural changes of
them remain the only way to solve the conflict.




