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Szanowni Pa Astwo,

Bezpieczenstwo to jedna z fundamentalnych potrzeb naszego zycia.
Chronimy naszych najblizszych, dbamy o bezpieczenstwo naszego otoczenia
i z przekonaniem staramy sie o to, by zyé w praworzadnym, wolnym od
niebezpieczehstw kraju. Chcemy mie¢ pewnos¢, ze nasze zycie, zdrowie oraz
wszystko, co posiadamy jest dobrze zabezpieczone a sprawcy wszelkich naruszen
prawa nie pozostang bezkarni.

Jednym z podstawowych sposobéw systemowej organizacji bezpieczenstwa
w kraju jest powotanie struktur Policji, ktérej historia jest trwale zwigzana z dziejami
naszego kraju. Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci wazne stato sie
przekazanie nowo powstatej stuzbie ochrony bezpieczenstwa, spokoju i porzadku
publicznego. Zakres zadan policji zmieniat sie w zalezno$ci od oczekiwah wobec
administracji publicznej.

XXI wiek przyniost nowe wyzwania, nowe technologie i nowe zagrozenia, ale
mimo to od wielu lat stopien zaufania, ktorym Polacy obdarzajg policjantéw
pozostaje bardzo wysoki. Jak wskazujg statystyki — poczucie bezpieczenstwa
w spofeczenstwie wzrasta. Zwiekszajg sie jednak rowniez oczekiwania wobec
stuzb. Walka z przestepczoscia w Wielkopolsce mozliwa jest dzieki dobrej
wspoipracy Policji z samorzgdami, organizacjami i urzedami. Programy
prewencyjne i liczne akcje edukacyjne kierowane sg do os6b w kazdym wieku
i dajg nadzieje, na zwiekszenie s$swiadomosci mieszkancOw i poprawe ich
bezpieczenstwa. Policyjna wiedza czerpana z dotychczasowego doswiadczenia
oraz ciggte udoskonalanie metod pracy umozliwia odpowiedz na wspoétczesne
zagrozenia.

Monografia ,Wielkopolska Policja...” powstaje w chwili, gdy Wielkopolski
Komendant Wojewodzki Policji i komendanci powiatowi we wspotpracy z wojewoda
spotykajg sie z mieszkarcami gmin i powiatéw, by zebra¢ spostrzezenia na temat
dziatania policji oraz u zrédta pozna¢ problemy spotecznosci. Wnioskiem ptynacym
ze spotkan jest to, ze mieszkancy Wielkopolski potrafig i chcg zaufa¢ dziataniom
Policji. Jednoczesnie mieszkancy chcag uzyska¢ pomoc policji nie tylko podczas
katastrof czy wypadkéw, ale oczekujg codziennej mozliwosci uzyskania wsparcia
ze strony dzielnicowych.

W tym roku to w wielkopolskim Koninie spotkali sie propagatorzy najwiekszej
ogolnopolskiej akcji profilaktycznej ,Przystanek PaT”, w ramach ktérej Policja
skupia osoby aktywnie przeciwdzialajagce zjawiskom patologii spotecznej.
Realizowany wspolnie przez policje, administracje rzadowa i samorzadowg
program ,Razem Bezpieczniej” pozwala z powodzeniem wigczaé w budowanie
porzadku publicznego réwniez instytucje spoteczne.

Wielkopolscy policjanci od lat udowadniajg, jak wiele juz osiagneli. Cho¢
czesto spotykajg ludzi w najtrudniejszych momentach ich zycia, to
z profesjonalizmem i oddaniem chcg i potrafig udzieli¢ pomocy. Wysokie wskazniki
wykrywalnosci sprawcOw przestepstw to wynik zaangazowania i doskonatego
przygotowania funkcjonariuszy. Monografia o wielkopolskiej Policji przybliza role
jaka pemni formacja oraz pozwala zebra¢ profesjonalne opinie w jednym tomie.

”
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Jestem przekonany, ze dumni z obecnych osiggnie¢, chetnie odwotamy sie do
podsumowan dotyczacych blisko stuletniej historii Policji w naszym regionie.

Wojewoda Wielkopolski

Piotr Florek
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Ladies and Gentlemen,

Safety is one of the most fundamental needs of our lives. We protect our loved
ones, we care about the safety and state of our environment. We do our best to
live in a state whereby its law is adhered to and one which is free of any threats of
danger. We want to be sure that our lives, health, and everything what we possess
is well protected and that criminal offenders are brought to justice.

The Police service is structured as a law enforcement agency. It have been
established as a based institution to provide security. Its traditions and foundations
will always be linked with the history of our country.

When Poland regained its independence; it was vital for the Police Service to
deal with security issues and provide public order protection. The scope of police
tasks varied depending on the expectations of public administration and
requirements.

XXI century has brought new challenges, new technologies and new threats;
but we still notice that level of trust between Polish citizens and the Police remains
at very high level. According to statistics - the sense of security in society
increases; however the expectations of services performance rise in comparison.

The crime combated in Wielkopolska is possible due to effective Police
cooperation with the local governments, organizations and agencies. Prevention
programs and numerous educational campaigns dedicated to people of all ages
increase citizens’ awareness and improve their security. Police knowledge derived
from past experiences provides continuous improvement to working methods and
enables an efficient response to contemporary threats.

The monograph "Wielkopolska Police Force" arises when its Chief Constable
and District Commanders liaise with the Governor of Wielkopolska Province.
Together they hold meetings with local residents to gather information as to the
actions of the Police and to get to know the problems and issues the local
communities encounter. The meetings’ general conclusions are that residents of
Wielkopolska trust the Police. Residents require police assistance not only during
disasters, accidents and emergencies but also to approach local officers to discuss
means of combating lower level community issues and problems.

This year it was in Konin - a city in the eastern part of Wielkopolska; whereby
organizers of the greatest preventive nationwide campaign "PAT STOP" held a
meeting. Together with Police - people were actively involved in counteracting anti-
social pathologies. The "Safer Together" programme jointly implemented by the
police, local authorities and governmental bodies enabled a successful integration
of social institutions.

Police officers from the Wielkopolska Region have proven how much they
have managed to achieve over the years; Although they often deal with people in
the most difficult circumstances and moments of their lives, the service is still
carried out to a magnificent standard with immense devotion, professionalism and
dedication, being willing and able to help.

The high rates of crime detection are as a result of their commitment and
excellent preparation. The monograph of the Wielkopolska Regional Police Force
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gives a closer picture depicting the role this formation plays and allows
professional opinions to gather. | am convinced that by being proud of our current
achievements; we will be pleased to have a notice to the summaries of the nearing
century-old history of the police in our region.

Wielkopolska Province Governor

Piotr Florek
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SAMORZAD WOJEWODZTWA
WIELKOPOLSKIEGO

Szanowni Pa Astwo,

95 - letnia historia Panstwowej Policji, powofanej ustawg Sejmu
Il Rzeczypospolitej z 24 lipca 1919 roku, to pasmo zmian i przeobrazen,
zwienczonych powrotem do przedwojennych korzeni w okresie transformacji
ustrojowej. Jedno sie jednak nie zmienia — ogromna warto$¢ ofiarnosci i odwaznej
postawy funkcjonariuszy, ich codziennej gotowosci do niesienia pomocy, ktorej
przyktady mozna mnozy¢ i z ktérych kazdy zastuguje na osobna wdziecznosé
i docenienie.

Warto o tym pamieta¢, siegajac po monografie pt.” Wielkopolska Policja.”,
ktéra pomaga nam przesledzi¢ proces ewolucji, jakg przeszia policja w naszym
regionie od poczatku swojego istnienia. Przypomnijmy tez, ze Wojewddzka
Komenda Policji w Poznaniu jest waznym partnerem Samorzadu Wojewodztwa
Wielkopolskiego - taczy nas stuzba tej samej sprawie — dbatosci o bezpieczehnstwo
i spokdj mieszkancow Wielkopolski.

Samorzad naszego regionu wspiera dziatania Policji, w szczeg6lnosci zakupy
sprzetu specjalistycznego oraz urzgdzen usprawniajacych i unowoczesniajgcych
prace policji. W latach 2011 do 2014 roku wielkopolska policja wzbogacita sie o 10
radiowozéw, w latach 2007 - 2013 byta beneficientem Wielkopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego. Rozbudowana zostala infrastruktura
i systemy informatyczne nalezace do Systemu Wspomagania Dowodzenia.
Opracowano komputerowg baze danych, w ktérej gromadzone sg dane na temat
ilosci, rodzaju i rozlegtosci zdarzen zagrazajacych srodowisku oraz transportowi
publicznemu wzdtuz pasa wielkopolskiej autostrady. Jeszcze trwa realizacja
projektu polegajacego na opracowaniu dokumentacji oraz studium wykonalnosci,
ktére bedzie bazg do stworzenia zintegrowanej platformy teleinformatycznej,
stuzacej wymianie informacji miedzy wielkopolskg policja a mieszkancami naszego
regionu. Realizacja tych projektéw stuzy nie tylko jeszcze lepszemu dziataniu
samej Policji, ale takze usprawnieniu komunikacji i skréceniu czasu interwencji
policji w sytuacjach rodzacych zagrozenie, co — jestem przekonany - znaczaco
poprawi poziom bezpieczenstwa w naszym wojewodztwie.

Wsrdéd obszarow wspotpracy Samorzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego
i jednostek wielkopolskiej Policji, ktérej slady znajdg Panstwo z pewnoscig na
kartach niniejszej publikacji, warto jeszcze z pewnoscig wspomnie¢ o profilaktyce
uzaleznien. Policja jest jednym z wazniejszych beneficjentéw uczestniczacych
w zadaniach realizowanych przez Samorzad Wojewddztwa Wielkopolskiego
w ramach Wojewodzkiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw
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Alkoholowych dla Wojewodztwa Wielkopolskiego na lata 2013 - 2017.
Wspéluczestniczy takze w dziataniach podejmowanych przez nas na rzecz
zapobiegania uzywaniu alkoholu i substancji psychoaktywnych, w szczegolnosci
przez ludzi miodych, a takze bezpieczenstwa i kultury zachowan w ruchu
drogowym.

Zapraszam Panstwa serdecznie do lektury publikacji, ktérej gtdwnym
bohaterem jest wielkopolska Policja w kontekscie wartosci, ktora jest dla jej
funkcjonowania najwazniejsza — bezpieczenstwa publicznego. Naszego
bezpieczenstwa.

Marek Wozniak

Marszatek Wojewodztwa Wielkopolskiego
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Ladies and Gentlemen,

The 95 year history of the State Police, which was established by the
Parliament Act in the Second Polish Republic in July 24, 1919, has seen a wide and
varied range of change. This eventually ended with a return to the roots of the pre-
war period of transition. One thing, however, does not change - the huge value of
generosity and the courageous attitude of police officers, who are always ready
and willing to provide their minded assistance service every day and examples of
which can be multiplied whereby each of them deserve individual gratitude and
appreciation.

It is worth remembering, that when you read the history of “Wielkopolska
Police"; it helps us trace the evolutionary process our regional police force has
gone through since its establishment. Let us also be reminded that Wielkopolska
Regional Police Headquarters in Poznan remains an important partner of the
Wielkopolska Local Authorities — as our agencies are strongly joined in the
common mission — to serve for peace and safer communities within Wielkopolska.

Local Authorities support police activities; particularly in the purchase of
specialized equipment and modern technology which supports our ‘up-to-date’
police service. In the years 2011 - 2014 Wielkopolska Police has been provided
with 10 police vehicles as a direct result of the Wielkopolska Regional Operational
Programme for 2007 - 2013.

The infrastructure and IT systems belonging to the Command Support System
has also been extended. A computerized database has been developed that
contains information regarding all possible threats of danger affecting the
environment, public transport and the motorway network in Wielkopolska.

Activities aimed at developing concept documentation and the feasibility of the
project are still being carried out. These will be used on an initial basis for an
integrated ICT platform enabling the exchange of information between the Police
and the residents of Wielkopolska.

The particular projects are not only aimed to provide a better police service,
but also to improve communication skills and reduce Police response times in
emergency situations - | am absolutely convinced that these projects will
significantly improve the level of safety in our province.

Among the many other areas of cooperation between the local authorities of
Wielkopolska and our regional police units, you will find many examples of such
within this publication. It is really worthwhile mentioning that the Police are the
main beneficiaries in the project which is carried out in the framework of the
Regional 2013-2017 Programme for the Prevention of Alcohol Addiction Related
Problems.

The Police actually have the opportunity to play their part in key actions aimed
at tackling alcohol and psychoactive substances abuse, particularly amongst
vulnerable groups such as youth as well as providing cultural behavior and safety
advice on the roads.
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| invite you to read the publication whereby you can collectively find
Wielkopolska Police acting as the main hero in the context of its values for which it
was established;especially for the most important factor — public safety. Our
security.

Marek Wozniak

Marshal of Wielkopolska
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Rafat BATKOWSKI
Wielkopolski Komendant Wojewddzki Policji w Poznaniu

WIELKOPOLSKA POLICJA — WSPIERAJ AC ROZWOJ REGIONU!

Wielkopolska jest piekng kraing stynaca ze swej pradawnej historii, osiggnieé
gospodarczych, znaczacych zasobow, innowacji, nauki i sity plynacej
Z naznaczonego wzrostem ekonomicznym i stabilnoscig demograficzng, potencjatu
regionu. Kulturowa tozsamo$¢ Wielkopolan cechujgca sie gotowoscig do
wytezonej pracy, pracy organicznej, rozwijania infrastruktury, dbatoscig o wyglad
miejscowosci, zabytkéw i porzadek w lokalnym srodowisku przenikajg sie z troska
0 symbole narodowe i gotowoscig do najwiekszych pos$wiecen dla dobra innych,
manifestowanych w Powstaniu Wielkopolskim, dziataniach Armii Poznan w czasie
Bitwy Warszawskiej 1920, czy tez zrywie narodowym w czerwcu 1956 r.

Kolebka polskiej panstwowosci z Gnieznem i poznanskim Ostrowem
Tumskim, dzisiaj moze by¢ wzorem transformacji ustrojowej, skutecznej
implementacji najlepszych praktyk biznesowych, wiodacym rynkiem inwestycyjnym
czy tez miejscem znaczacej absorbcji sSrodkéw pomocowych z UE.

Poznan - miasto prawdziwego sukcesu o europejskim wymiarze i wysokim
standardzie zycia mieszkancow jako stolica wojewddztwa znaczaco, pozytywnie
oddziatuje na caty region a w wymiarze metropolitarnym tworzy silny organizm
0 znaczacym potencjale rozwojowym. Uniwersytety i inne osrodki akademickie sg
rzeczywista marka Poznania a wielka liczba studentéw z zagranicy podkresla
wysoki standard nauczania i potwierdza przyjazny klimat miasta.

Bez watpienia, w mojej ocenie, w najlepsze tradycje Wielkopolski i jej
mieszkancOw wpisuje sie Policja, zorganizowana w ramach czterech komend
miejskich (Poznan, Kalisz, Konin, Leszno) oraz 27 komend powiatowych
w ramach, ktérych funkcjonuje 56 komisariatéw Policji a takze inne komorki
organizacyjne. Funkcje zarzadcza, koordynacyjna, nadzorcza oraz wykonawczg
w odniesieniu  do  najtrudniejszych  przedsiewzie¢  majgcych  zapewnic
bezpieczenstwo publiczne wypetnia Komenda Wojewddzka Policji w Poznaniu.
Policja w Wielkopolsce dysponuje znaczacymi zasobami (ponad 1000 pojazdow,
wspieranych $migtowcem i fodziami), nowoczesnym sprzetem i wyposazeniem
przeznaczonym dla ponad 8300 policjantéw stuzacych w garnizonie oraz ponad
1700 pracownikow Policji. Roczny budzet Policji w wojewodztwie to ponad 600
min. zt. Skuteczne zarzadzanie takg organizacjg w celu osiggania wysokiego
poziomu bezpieczenstwa i zadowolenia mieszkancéw wymaga profesjonalizmu
oraz zaangazowania na kazdym poziomie kierowania jednostkami i komérkami
organizacyjnymi, wymaga takze, a moze przede wszystkim, wysokiej s$wiadomosci
naszej misji, naszych zadan i obowigzkéw ze strony policjantéw i pracownikéw
oraz ich gotowosci do poswiecenia dla dobra mieszkancéw Wielkopolski. Jestem
dumny stuzac Wielkopolsce i z uznaniem odnosze sie do sposobu wypelniania
zadan przez naszych policjantéw i pracownikow — dziekuje za Wasze oddanie
w stuzbie innym i troske o bezpieczenstwo kazdej spotecznosci lokalnej.
Kierowanie wielkopolskim garnizonem Policji oraz wspOlpraca z rzeszag
profesjonalnych, dobrze wyszkolonych i pelnych pasji stuzenia drugiemu
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cztowiekowi policjantek, policjantéw i pracownikdw sg dla mnie osobistym
zaszczytem!

Zmierzajac do przedstawienia informacji o skali podejmowanych dziatan
policyjnych w wojewddztwie i ich efektach nalezy wyrazi¢ przekonanie, ze
skuteczne, praworzadne dziatanie Policji buduje wizerunek sprawnej administracji
i jej wiarygodnos¢ co wplywa na poczucie bezpieczenstwa mieszkancéw, zaufanie
i akceptacje dla naszych dziatan, czy szerzej dziatan panstwa w sferze
bezpieczenstwa. Profesjonalizm naszej formacji i wysoka efektywnosé
w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa Wielkopolski wplywajg takze, jak nalezy
sadzi¢, na gotowosc¢ przedsiebiorcow do inwestowania w regionie, ktdry uznajg za
bezpieczny. Taka konstatacja okresla miejsce Policji w strukturze organéw
administracji nie jedynie jako stuzby porzadku publicznego ale jako proaktywne;j
i prospotecznej formacji kreujacej bezpieczenstwo w wielu wymiarach
funkcjonowania panstwa, przyczyniajacej sie do pomnazania dobra
powszechnego.

Takie rozumienie roli Policji i rozwijanie obszaru spotecznej partycypacji we
wzmacnianiu bezpieczenstwa publicznego moze byé szczegélnie efektywne
w nadchodzacej przyszitosci, wigze sie takze wprost z budowaniem spoteczenstwa
obywatelskiego.

Okreslone przez MSW dla Policji strategiczne zadania wydajg sie
korespondowa¢ z oczekiwaniami mieszkancéw naszego kraju i dotycza spraw
najwazniejszych dla codziennego bezpiecznego funkcjonowania panstwa:

Cel: Poprawa bezpieczenstwa obywateli:

* Realizacja programu poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym we

wspotpracy z Ministerstwem Infrastruktury i Rozwoju;

» Zwiekszenie liczby policjantéw ruchu drogowego petnigcych bezposrednio

stuzbe na drogach;

» Aktywizacja dziatan na rzecz bezpieczenstwa niechronionych uczestnikéw

ruchu, zwlaszcza pieszych:

- przeprowadzenie ogolnopolskiej kampanii spofecznej na rzecz
poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym, ktérej celem jest wzrost
swiadomosci najbardziej zagrozonych uczestnikéw ruchu drogowego;

— przeprowadzenie ogoélnopolskich dziatan pod nazwa ,Niechronieni
uczestnicy ruchu drogowego”, ,Bezpieczne wakacje”, ,Bezpieczna
droga do szkoty”.

» Realizacja Programu Standaryzacji Komend i Komisariatow Policji;

» Podniesienie skutecznosci dziatan podejmowanych przez policjantéw
przeprowadzajacych interwencje wobec sprawcOw przemocy w rodzinie
oraz zapewnienie bezpieczenstwa osobom dotknietym przemocyg
w rodzinie poprzez minimalizowanie zagrozenia zdrowia i zycia tych oséb:

- wdrozenie algorytmow i kwestionariuszy stuzacych do oceny ryzyka
zagrozenia zycia i zdrowia w zwigzku z przemocg w rodzinie wobec
0s6b dorostych i dzieci,

— szkolenia policjantow z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie;
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 Poprawa bezpieczehstwa w zwigzku z przebiegiem imprez masowych
poprzez:
— podnoszenie kwalifikacji kadry policyjnej,
— dziatania profilaktyczne skierowane do najmtodszych,

— zapewnienie bezpieczenAstwa imprez masowych o charakterze
strategicznym.

Jednocze$nie nalezy wskaza¢ na cele stawiane Policji przez jej szefa —
Komendanta Gtéwnego:

Cele Komendanta Gtéwnego Policji:
I. Doskonalenie obstugi obywatela poprzez szybka i skuteczng reakcje
Policji na zdarzenie;

II. Dziatania Policji skierowane na wzrost poziomu bezpieczenstwa na
drogach;

lll.  Ochrona intereséw obywatela, przedsiebiorcow i Skarbu Panstwa
poprzez skuteczniejszg walke z przestepczoscig gospodarcza;

IV. Zapewnienie optymalnych warunkéw petnienia  stuzby/pracy
policjantom i pracownikom Policji w celu doskonalenia jako$ci
wykonywanych przez nich zadan;

V. Usprawnienie pracy Policji poprzez wprowadzanie i wykorzystywanie
nowoczesnych rozwigzan teleinformatycznych i finansowych;

VI. Dziatania na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa imprez masowych.

Wydaje sie, ze Policja w wojewddztwie wielkopolskim dobrze wywigzuje sie
z realizacji tak okreslonych zdan — jest mniej przestepstw (spadek postepowan
wszczetych ogétem o 12% w okresie styczen — czerwiec 2014 w porownaniu do
podobnego okresu roku 2013). Takze w odniesieniu do siedmiu najbardziej
dokuczliwych spotecznie przestepstw (kradziez, kradziez z wikamaniem, kradziez
samochodu, rozbdj, uszkodzenie mienia, bojka i pobicie, uszczerbek na zdrowiu)
notujemy ograniczenie zagrozenia o 13% ! Na wysokim poziomie, wyzszym niz
w roku minionym, pozostaje wykrywalnosc przestepstw.
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Wazng kwestig pozostaje szybka reakcja na przejawy famania prawa — czas
reakcji jest na dobrym poziomie i wynosi odpowiednio: w miescie 10 min 50 sek.
a w obszarze wiejskim 10 min. 41 sek.

Stalego, wielkiego zaangazowania wymaga zagadnienie bezpieczenstwa
wruchu drogowym. Niestety mimo znaczacego wzmocnienia komorek
organizacyjnych odpowiedzialnych za ten obszar dziatan policyjnych — w ostatnim
czasie dodano 105 etatéw, mimo wielkiego wysitku w organizacji stuzby na drodze
zagrozenia nie maleja.
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Nawigzujgc do wyzej wskazanej tezy o wpisywaniu sie Policji w najlepsze
tradycje Wielkopolski mozna wskaza¢ oceny wielkopolskiej Policji przedstawiane

w ramach

ogolnopolskiego  badania  przestepczosci realizowanego na



21

reprezentatywnej grupie Polakéw, gdzie 89% badanych czuje sie bezpiecznie
W swoim miejscu zamieszkania po zmroku co stanowi wzrost o blisko 10% i jest
bardzo dobrym wynikiem w poréwnaniu do $redniej krajowej — 76,9%. 85%
respondentéw dobrze ocenia naszg prace (odpowiednio wzrost o 6 % i $rednia
krajowa tylko 72,4%). Wazng kwestig jest takze wysoka ocena skutecznosci Policiji
— 82% mieszkancéw Wielkopolski wyraza takie przekonanie (odpowiednio wzrost
0 7% i $rednia krajowa 70 %).
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Codziennie stuzbe patrolowg i obchodowg w Wielkopolsce petni (Srednio na
dobe) 1280 policjantéw gotowych do podjecia wszelkiej reakcji wobec
identyfikowanych zagrozen.

Waznym elementem naszego dzialania sg przedsiewziecia profilaktyczne
uzupetniajgce codzienng prace prewencyjng i wykrywcza. Realizowane z wielkim
zaangazowaniem wielkopolskich policjantéw dobre praktyki zapobiegawcze
wigzace sie z obszarem zagadnieniowym okreslonym w Rzgdowym programie
ograniczania przestepczodci i aspotecznych zachowari ,Razem bezpieczniej”
przynoszg efekty a w dalszej perspektywie pozwolg na jeszcze lepszg kontrole
zagrozen i profesjonalng reakcje wyprzedzajgca przestepne zachowania.

Szczegllnym elementem wspotpracy ze spoleczenstwem sa debaty
spoleczne systematycznie realizowane na terenie calego garnizonu sluzace
informowaniu mieszkancéw o kompetencjach Policji, wystuchaniu oczekiwan,
uwag i probleméw obecnych w lokalnym s$rodowisku. Informacje pozyskane
w ramach konsultacji spotecznych wptywajg na doskonalenie naszej pracy, w tym
organizacji stuzby.

Z duma i odwaga patrzymy w przyszio §¢ — Wielkopolska b edzie
najbezpieczniejszym regionem naszego kraju !

W dniu Swieta Policji, w zwiazku z 95 rocznicg utworzenia Policji Panstwowej
mam szczegolny zaszczyt przekaza¢ Panstwu publikacje przygotowang we
wspéipracy z wyzsza uczelnig zawierajgca zbior referatdw dotyczacych naszej
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formacji pisanych gtéwnie przez policjantki i policjantow specjalizujgcych sie
w poszczegolnych obszarach stuzby policyjnej. Ciesze sie, ze Ich profesjonalne
artykuty sg uzupetnione stowem generaléw, naukowcéw, Wojewody
Wielkopolskiego i Marszatka Wojewddztwa a takze innych waznych autorow.

Dziekuje za Panstwa zaangazowanie!

Inspektor dr Rafat Batkowski
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Rafat BATKOWSKI
Chief Constable of Wielkopolska Police

WIELKOPOLSKA POLICE SERVICE - SUPPORTING THE DEVELO PMENT
OF THE REGION!

Wielkopolska is a beautiful region being famous for its ancient history,
economic achievements, significant resources and innovative developments and
ideas. As a result of these positive and attractive factors, Wielkopolska is
continually benefiting from economic growth and demographic stability. The
cultural identity of Wielkopolska’s inhabitants and their readiness and availability
for hard and organic work is quite apparent. These factors contribute to developing
the infrastructure of the town paying particular attention to its image, cleanliness
and general up keeping which includes the town’s monuments, keeping order and
maintenance in the local environment as well as maintaining concern for national
symbols and treasures. The greatest devotion of Wielkopolska's people is their
concern for the welfare and wellbeing of others in their community. This fact
became apparent in Wielkopolska Uprising, during Poznans Army operations,
during the Warsaw Battle of 1920 and also during the Poznan Workers Insurgency
in June 1956.

Cradle of the Polish statehood with Gniezno and Ostrow Tumski in Poznan,
today can be a pattern of the political, effective transformation and implementation
of business best practices, with the leading investment market and also a place of
significant uptake of foreign aid funds from the EU.

Poznan is a city of real success and stature in the European dimension. The
city has a high standard of living for its residents. As the capital of the region,
Poznan has a considerable positive influence and reputation that reflects upon its
entire surrounding areas.

In the urban sector, Poznan possesses strong established foundations that
hold significant development potential. Universities and other institutes of higher
education are highly regarded and substantial landmarks of Poznan. The city holds
and accommodates a large number of students visiting from other countries. Their
decision to study in Poznan supports one of many factors that confirm the high
standard of teaching, a pleasant and welcoming environment and the positive
general attitude that Poznan has to offer.

Undoubtedly, in my opinion, the most spectacular traditions of Wielkopolska
and its residents has developed as a result of its dedicated Police force.
Wielkopolska Police operates in 4 Municipal Headquarters Poznan, Kalisz, Konin
and Leszno. It has 27 District Headquarters including a further 56 Police Stations
as well as other associated organizational units.

The most challenging priorities relates to ensuring the region’s public safety.
Wielkopolska Regional Police Headquarters in Poznan is responsible for this
particular agenda and oversees performing the managerial, coordinating, and
supervisory duties that ensures an effective response to the problem.

Wielkopolska Police Force has significant resources at its command and
disposal. There are more than 1000 vehicles, supported by a Police helicopter and
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several marine units. It has modern equipment and amenities that are readily
accessible to over 8300 police officers and 1700 supporting staff serving within the
force. The annual budget of Wielkopolska Police exceeds 600 million zlotys.

Maintaining an effective management within the organization requires
professionalism and commitment from all of its employees at all times. Adhering to
these ethics, Wielkopolska Police Force can not only meet but exceed the high
levels of safety and satisfaction expected from its residents. An important factor
that supports this best practice relates to all of our police officers and supporting
staff having high awareness and understanding about Wielkopolska Police Force’s
mission, objectives, tasks, personal duties and their readiness to serve for safer
communities in Wielkopolska.

| am extremely proud to serve in Wielkopolska Region and express my
uttermost gratitude for the way that its police officers and supporting staff perform
their duties. I'd like to thank them personally for their service, their commitment and
dedication of work which ultimately contributes to the safety and welfare of their
local communities.

| am personally honored to be a part of The Management of Wielkopolska’'s
Police Force, working within the Police family and alongside its dedicated,
professional and well trained Police Officers and Police Staff.

In order to present the information about the scale and results of police
operations undertaken in the region; one should express the belief that the
effective, lawful functioning of Police forms the image of the efficient administration
sector. Its credibility which has influence on the security of its residents, their
confidence and approval for our actions, which can be wider described as State
attitude in the field of safety.

The professionalism of Wielkopolska Police Force and its high efficiency and
capability regarding the field of safety in Wielkopolska; has also had a positive
impact on businessmen and women in acquiring their interest to invest in the
region. Such an observation determines the place of Wielkopolska Police in the
structure of the administrative sector; not only as a service responsible for public
safety and order but also as a proactive and prosocial establishment ensuring
safety and security in many sectors of its fluid functioning state and commerce.

Such knowledge and understanding of the role of Policing and the
development in the area of public participation in reinforcing public safety can be
effective in the future. These factors contribute directly to social and communal
stability and structure.

Strategic objectives outlined by the Ministry of Internal Affairs for the Police
meet expectations of our countries inhabitants and are related to the most
important daily priorities and factors of safety which determine the state functioning
effectively:

« Realization of the programme to improve traffic safety in cooperation with

the Ministry of the Infrastructure and the Development;

 Increasing the number of police officers working on traffic units performing

their services and duties on the roads;

« Focus on actions aiming to ensure the safety of unprotected participants in

traffic namely pedestrians.

« Conducting a nationwide and social campaign to improve road traffic safety

in order to raise the publics’ awareness of road users most vulnerable;
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- Introducing nationwide operations and schemes named “Unprotected
road users", "Safe holidays" and "Safe roads to the school".

« Realization of the programme of the Standardization of District Police HQ
and other Police Stations;

« Raising the effectiveness of actions provided by police officers who
intervene with perpetrators of domestic violence thus ensuring the safety
of victims by minimizing the threat to the health and welfare of involved
parties.

- Implementation of tools in order to prepare a risk assessment in
relation to the threat of life, health and welfare of domestic violence
victims both adults and children.

- Implementation of related training for police officers focused on the
counteraction of domestic violence;

« Ongoing Improvement regarding the aspect of safety at mass events
through:

- Raising competencies of the police staff,

- Preventive initiatives dedicated to educating youth,

- Assuring safety at mass events.

Working alongside this agenda one should also point out the priorities for
Police which have been outlined by the Commander-in Chief of the Polish Police
Force:

I.  Continuous review and improvements to the public service in order to
provide a quick and effective police response to reported incidents;

II.  Police activities aiming to increase the level of road safety and
awareness;

III.  Protection of citizens’ interests, businesses and the state treasury
through more effective counter-attacks against fraudulent crimes;

IV. Providing optimal conditions to perform duty tasks and planned
operations both by police officers and supporting staff in order to
improve their quality;

V. Focus on finding and implementing innovative ways of utilizing
information, communication technologies and Police financial solutions;

VI.  Police actions with aim to increase security of mass events.

It is apparent that Police in the Wielkopolska region fulfill and achieve the
targets of these such priorities at a reasonably good level. There are fewer crimes
whereby statistics show a decline in initiated proceedings by 12% during the period
of January 2013 - June 2014 in comparison to the similar period of 2013.

When referring to seven of the most problematic crimes in society - thefts,
burglaries, car theft, robberies, criminal damage, and violence against the person
and drug abuse; we noticed that the threat has dropped considerably by 13% upon
statistics. The general crime detection rate is at a high level and higher in
comparison to last year’s figures.
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A quick response times from deployment to reported incidents and crimes in
progress is an important factor of Wielkopolska Police Force’s considerations. The
response time at present remains at good level and takes approximately 10
minutes and 50 seconds within the city and 10 minutes and 41 seconds in rural

areas.

The issue of road safety requires permanent commitment and continuous
dedicated resources. A further 105 posts have been filled within Wielkopolska
Police Force. A huge effort has been made to ensure road safety and traffic law is
adhered to. Unfortunately at present, even given the additional resources, it
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With regards to Wielkopolska's Regional Police Force performance figures
based on the National Crime Survey Assessment; 89% of people questioned feel
safe in their residential area after dusk. This ultimately means a 10% increase to
previous figures and statistically appears to be a very good result compared to the
average national figures being 76.9%. About 85% of people questioned evaluate
the service we provide as a good one. This is an increase of 6%, whereby the
average national figure is only 72.4%.

Another important issue for the Police is its efficiency assessment. 82% of
Wielkopolska residents confirm they are happy with the efficiency of Wielkopolska
Police Force. These figures show an approximate increase of 7% over the national
average at 70 %.
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Frontline policing deploys an average 1280 police officers on a daily basis in
the Wielkopolska region. Each and every one of them are ready to undertake all
the necessary reactions to identify any threats.

Preventive measures complete routine service of frontline policing and crime
detection. Police officers from Wielkopolska are highly motivated and greatly
involve themselves in the best preventive practices and initiatives set out by the
Governmental Programme “Together Safer”. This addresses crime with aim to
reduce anti-social behaviour. The collective contribution of Police Officers working
this way brings a positive effect to the programme. In the long term this allow us to
assess and review potential threats and work out professional strategies which will
precede criminal acts.

Social debates are systematically carried out throughout Wielkopolska Police
Force on a frequent basis. Members of public are invited to attend to express their
opinions. These such debates are a useful tool to the Police force. They enable
Police to liaise with the public in order to acquaint them with Police competencies,
listen to their complaints, expectations and problems which occur in their local
environments. The information gained from these debates enable us to improve
our work and gain a positive rapport with our communities.
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We can look ahead with a pride and courage — Wielkopolska is going to be the
safest region of our country!

On National Police Day Ceremonies, in relation to 95th anniversary of Police
State establishment it is a pure privilege and an honor to handover to you a
publication which has been prepared in cooperation with a university containing a
set of reports about our formation; which has been written mainly by Police
Officers representing different police departments.

| am pleased that their professional articles are supplemented by comments of
generals, scientists, Governor of Wielkopolska Region and the Marshal of the
Wielkopolska Region as well as other important authors.

Ladies and Gentlemen thank for your commitment!

Colonel dr Rafat Batkowski
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Stawomir GEMBARA
Komenda Wojewddzka Policji w Poznaniu

WIELKOPOLSKA POLICJA — PODSTAWOWE INFORMACJE

Wielkopolska Regional Police Force — basic informat  ion

Wojewddztwo wielkopolskie powstalo w wyniku potaczenia 5 wojewodztw:
poznanskiego, kaliskiego, koninskiego, leszczynskiego i pilskiego o facznej
powierzchni 29 826 kmz2, co stanowi 9,5% powierzchni Polski. Tym samym jest ono
na drugim miejscu w kraju pod wzgledem powierzchni. Wojewodztwo dzieli sie na
31 powiatow, 226 gmin, ktére zamieszkuje okoto 3 450 000 osdb, co czyni z niego
trzecim pod wzgledem liczby ludnosci.

W wojewddztwie wielkopolskim jest 109 miast, w tym 4 miasta na prawach
powiatu (Kalisz, Konin, Leszno, Poznan).

W wojewddztwie wielkopolskim krzyzujg sie wazne europejskie potgczenia
komunikacyjne, w tym wiodgce z Berlina przez Poznan, Konin i Warszawe do
Moskwy oraz z Pragi przez Wroctaw, Leszno, Poznan, Pite na wybrzeze Baityku.
Poznanski port lotniczy “"Lawica" petni funkcje lotniska krajowego
i miedzynarodowego. Zrdéznicowany przemyst, wysoko towarowe rolnictwo, dobrze
rozwiniete ustugi i wcigz rozbudowywana infrastruktura tworzg dobre warunki dla
dalszego rozwoju Wielkopolski. Poznarn to pigte pod wzgledem liczby ludno$ci
miasto w Polsce (550,7 tys. mieszkancow) i si6dme pod wzgledem powierzchni
(262 km2).

Przedstawicielem administracji rzadowej terenowej w wojewddztwie
odpowiedzialnym za bezpieczenstwo jest Wojewoda Wielkopolski dziatajacy przy
pomocy Komendanta Wojewddzkiego Policji w Poznaniu, dziatajacego w jego
imieniu albo Komendant Wojewddzki Policji dziatajacy w imieniu wilasnym
w sprawach:

a) wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych,
dochodzeniowo-$ledczych i czynnosci z zakresu $cigania wykroczen,

b) wydawania indywidualnych aktéw administracyjnych, jezeli ustawy tak
stanowig .

Policja wystepujac w strukturze administracji zespolonej pod zwierzchnictwem
wojewody ma mozliwosé wspéidziatania z podmiotami  pozapolicyjnymi.
Wspolpraca ta zwieksza szanse powstawania i koordynowania dziatan
zmierzajagcych do minimalizowania przestepczosci, bgdz prowadzenia dziatan
profilaktycznych, tzw. zapobiegawczych. Zapobieganiem przestepczosci moze sie
zajg¢ kazdy podmiot prawny lub fizyczny. W 8 30 pkt 1 Zarzadzenia nr 1041
Komendanta Gléwnego Policji w sprawie szczegdtowych zasad organizacji
i zakresu dziatania komend, komisariatow i innych jednostek organizacyjnych
Policji®, méwi o tym, iz do zakresu dziatania komendy powiatowej Policji nalezy
tworzenie i realizacja, we wspotdziataniu z organami samorzadu terytorialnego

! Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji, Dz.U.2011.287.1687 j.t. z pozn. zm.
2. Dz.U. KGP z 2013 r., p0z.50, z p6zn. zmianami.
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oraz organizacjami i instytucjami pozarzadowymi programéw prewencyjnych
ukierunkowanych na pelne zapewnienie osobom zamieszkalym na obszarze
powiatu bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

W celu realizacji przez samorzad terenowy - a $cislej np. przez staroste —
zadan okreslonych w przepisach dotyczacych porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli, w powiatach tworzy sie komisje bezpieczenstwa.
Przepisy wprowadzajace ustawe reformujaca administracje publiczng®, ktéra
miedzy innymi nowelizowata ustawe o samorzadzie powiatowym poprzez dodanie
przepiséw 38a — 38c reguluje tworzenie i zasady dziatania komisji bezpieczenstwa.

Wielkopolski garnizon Policji sklada sie z Komendy Wojewodzkiej Policji
w Poznaniu, 27 komend powiatowych w: Chodziezy, Czarnkowie, Gnieznie,
Gostyniu, Grodzisku Wielkopolskim, Jarocinie, Kepnie, Kole, Koscianie,
Krotoszynie, = Miedzychodzie, Nowym  Tomy$lu, Obornikach, Ostrowie
Wielkopolskim, Ostrzeszowie, Pile, Pleszewie, Rawiczu, Stupcy, Szamotutach,
Sremie, Srodzie Wielkopolskiej, Turku, Wagrowcu, Wolsztynie, Wrze$ni i Ztotowie,
4 komend miejskich w: Poznaniu, Koninie, Kaliszu oraz Lesznie. Ponadto w sktad
tych jednostek wchodzi: 56 Komisariatéw Policji, 44 Posterunki Policji oraz 58
Rewiréw Dzielnicowych.

Jednostkami organizacyjnymi wielkopolskiej Policji sga ponadto: Oddziat
Prewencji Policji oraz Samodzielny Pododdziat Antyterrorystyczny Policji. W razie
potrzeby komendant wojewddzki Policji, w porozumieniu z Komendantem
Gléwnym Policji, tworzy komisariat kolejowy, wodny, lotniczy, autostradowy lub
inny komisariat specjalistyczny. W strukturach KWP w Poznaniu zostat utworzony
Komisariat Wodny Policji w Poznaniu, ktérego Komendant podlega wiasciwemu
Zastepcy Komendantowi Wojewddzkiemu Policji w Poznaniu.

Liczba zatrudnionych w garnizonie wielkopolskim na dzien 1 stycznia 2014
roku wynosita 7 924 policjantéw oraz 1576 pracownikéw cywilnych. Policjanci
i pracownicy realizujg zadania w poszczegélnych rodzajach stuzb: prewencyjnej,
kryminalnej i wspomagajacej dziatalnosé Policji w zakresie organizacyjnym,
logistycznym i technicznym.

% Dz. U. nr 100, poz. 1084,
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© Komendy miejskie Policji ............. 4
@ Komendy powiatowe Poligji ........ 27
@) Komisariaty Policji .................... 56
® posterunki POliGi v..v.vvoeeeeee 44
[ Komisariaty spec. Policji ..............

Rys. nr 1. Wielkopolska — jednostki Policji.
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krymin alna prewe I"I'Dji ¥ Jspoagelue_{Ica » prevwencyl, o sad owWa prewencyjna
szkoty Policii  antyterrorysei ruchu
drogowego

Rys. nr 2. Wzory znakéw rodzajow stu  zb Policji

1. Pion prewencji

Policja jest organizacja, kojarzaca sie z mundurem, ktory oddziatywuje na
obywateli oraz budzi respekt. Policjanci komorek organizacyjnych prewencji majg
bezposredni wplyw na bezpieczenstwo publiczne i przeciwdziatanie zdarzeniom
zagrazajgcym zyciu oraz zdrowiu obywateli. Poprzez realizacje zadan
profilaktycznych uswiadamiajg spoteczenstwo w zakresie wystepujacych zagrozen
oraz metod i form jakie mozna lub trzeba podejmowaé aby nie sta¢ sie ofiarg
bezprawnego lub niebezpiecznego dziatania. Prewencja sklada sie z wielu
komarek organizacyjnych. Szczegdlng uwage zwraca na siebie stuzba patrolowo-
obchodowa oraz ruchu drogowego, gdyz to z tymi funkcjonariuszami Policji
obywatel styka sie na co dzien.

W Komendzie Wojewddzkiej Policji w Poznaniu do priorytetowych zadan
Wydzialu Prewencji nalezy sprawowanie nadzoru nad organizacjg i petnieniem
stuzby prewencyjnej w komendach powiatowych/miejskich Policji funkcjonujacych
na obszarze wojewodztwa, miedzy innymi poprzez biezgce analizowanie efektow
dziatan podejmowanych na rzecz poprawy stanu porzadku i bezpieczenstwa
publicznego, z uwzglednieniem form i metod petienia stuzby patrolowo-
obchodowej przez jednostki organizacyjne Policji. Ponadto Wydziat ten podejmuje
dziatania zmierzajace do tworzenia modelowych rozwigzan oraz propagowania
sposobéw ograniczania oraz zapobiegania przestepczosci i zjawiskom
kryminogennym, a takze inicjowanie polityki informacyjnej zapewniajacej aktywny
udziat spoteczny w zapobieganiu tej przestepczosci.

Wazng kwestig jest réwniez koordynowanie dziatan rozpoznawczych,
kompleksowa analiza zjawisk demoralizacji i przestepczosci nieletnich oraz
inicjowanie  przedsiewzie¢  zmierzajgcych do  zapobiegania  patologii,
w szczegolnosci wsrdd dzieci i mtodziezy.

Wydziat Ruchu Drogowego KWP poprzez analizowanie stanu bezpieczenstwa
ruchu drogowego na terenie wojewoddztwa i efektywnosci podejmowania dziatan
przez komendy powiatowe i miejskie Policji, opracowuje i monitoruje wdrazanie
kompleksowych programow poprawy bezpieczenstwa.

Wydzial wspétdziata i organizuje wspélne przedsiewziecia o charakterze
profilaktycznym jak i kontrolnym na rzecz poprawy bezpieczenstwa w ruchu
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drogowym z innymi organizacjami i instytucjami, takimi jak Zarzady Drog, Urzad
Marszatkowski, Urzad Wojewodzki, Urzedy Celne, stuzby ratownictwa drogowego
wiasciwe dla terytorialnego zakresu dziatania komendy.

Inng role w tym pionie pelni Wydziat Postepowan Administracyjnych.
Nadzoruje on problematyke zwigzang z prowadzong w zakresie ustug ochrony
oséb i mienia wymagajacej koncesji dziatalnosci gospodarczej, uzgadnia
i kontroluje wykonanie planu ochrony obszaréw, obiektéw i urzadzen
podlegajacych obowigzkowej ochronie, dla ktérych Wojewoda prowadzi ewidencje.
Ponadto Wydzial nadzoruje i realizuje problematyke pozwolen na bron.

Pion prewencji to rowniez Oddziat Prewencji Policji w Poznaniu, ktéry oprécz
stuzby patrolowej dba o bezpieczenstwo i porzadek podczas réznego typu imprez
masowych oraz wydarzeh nadzwyczajnych jak np. katastrofy. Samodzielny
Pododdziat Antyterrorystyczny Policji w Poznaniu jest jednostkg specjalistyczna,
ktorej funkcjonariusze uczestniczg m.in. przy zatrzymaniach niebezpiecznych
przestepcow jak rowniez zabezpieczajg miejsca podiozenia materiatéw
wybuchowych i neutralizujg zagrozenia z nimi zwigzane.

Na terenie wojewddztwa wielkopolskiego funkcjonuje jeden komisariat
specjalistyczny Policji — Komisariat Wodny Policji w Poznaniu. Ze wzgledu na
posiadane przez pelnigcych w jego strukturach policjantdw umiejetnosci oraz
wyposazenie funkcjonariuszy tych mozna spotka¢ nie tylko na akwenach
w Poznaniu ale réwniez podczas zabezpieczania imprez np. sportowych,
organizowanych na innych wodach Wielkopolski.

2. Pion kryminalny

Stuzby prewencyjne w duzej mierze przyczyniajg sie do spadku
przestepczosci poprzez petnienie stuzby zewnetrznej i dziatania profilaktyczne.

Gdy nie uda im sie zapobiec popetnieniu przestepstwa wowczas ustaleniem
sprawcy oraz zatrzymaniem tej osoby zajmie sie pion kryminalny,
a w szczegolnosci policjanci Wydziatéw: Kryminalnego, do walki z Przestepczoscig
Gospodarczg lub do walki z Przestepczoscia Narkotykowa. Dziatania
funkcjonariuszy operacyjnych i dochodzeniowo-sledczych wspomagaja Wydziaty
Techniki Operacyjnej, Wywiadu Kryminalnego, Laboratorium Kryminalistyczne.

W momencie zatrzymania domniemanego sprawcy i zebrania dowodow
mogacych mie¢ decydujacy wplyw na przedstawienie zarzutdéw, dalsze czynnosci
nalezg do wydziatu dochodzeniowo — sledczego.

W trakcie procesu wykrywczego bardzo pomocng komoérkg organizacyjng
w Policji jest Laboratorium Kryminalistyczne, do zadan ktérego nalezy miedzy
innymi organizowanie i wykonywanie badan kryminalistycznych sladéw i dowodéw
przestepstw oraz wykonywanie innych czynnosci techniczno — kryminalistycznych
na rzecz jednostek Policji oraz organow $cigania i wymiaru sprawiedliwosci.

Kolejng komorka organizacyjna, ktéra posiada olbrzymi wplyw na pomoc
w ustalaniu i wykrywaniu sprawcéow jest Wydziat Wywiadu Kryminalnego.

Do jego obowigzkéw przede wszystkim nalezy:

1. zapewnienie dostepu do rejestracji i sprawdzen w zbiorach Krajowego
Systemu Informacyjnego Policji,

2. wykonywanie analiz operacyjnych wspomagajacych proces
wykrywczy,

3. pozyskiwanie osobowych zrodet informacji,
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4. wykonywanie analiz strategicznych wspomagajacych
decyzyjne kierownictwa komendy.

Wydzialy do walki z Przestepczoscig Narkotykowa, Gospodarczg czy
Korupcyjng sg komérkami ukierunkowanymi, wyspecjalizowanymi w ujawnianiu
nielegalnej, godzacej w dobro spoteczne, finanse publiczne i zdrowie a nawet zycie
ludzi dziatalnos$ci przestepczej.

procesy

3. Pion wspomagaj acy

Podstawg sprawno$ci kazdej instytucji jest dobrze dziatajacy pion logistyczny.
Dlatego, celem funkcjonowania stuzby wspomagajacej jest podejmowanie dziatan,
ktore pozwalajg - przy wykorzystaniu sprawnego, nowoczesnego sprzetu -
realizowa¢ zadania prewencyjne i operacyjne, usprawniajg i utatwiajg prace
funkcjonariuszom pionu prewenciji i kryminalnego. Zalicza sie tu takie komorki jak
np.: komunikacji spotecznej, psychologéw, kadr i szkolenia, transportu, inwestyciji
i zaopatrzenia, tgcznosci i informatyki. Struktury te funkcjonujg na szczeblu
Komendy Wojewddzkiej Policji w takim zakresie aby maksymalnie odcigzy¢ od
realizacji zadan logistycznych kierownikéw jednostek terenowych nizszego
szczebla.

Wielkopolska Policja poprzez pion wspomagajacy, chcac zapewnié
odpowiednio dobry poziom wyposazenia, infrastruktury, miejsc i stanowisk pracy
realizuje liczne inwestycje budowlano-remontowe, pozyskujac $rodki nie tylko
z budzetu Policji, ale réwniez stara sie o finanse zewnetrzne, w tym pochodzace
w funduszy unijnych i krajowych, samorzadéw oraz innych uprawnionych
podmiotow. Powyzsze dziatania przekladajg sie na licznie realizowane
modernizacje budynkoéw, prowadzone zgodnie z najnowszym programem
standaryzacji komend i komisariatéw oraz zakupy najnowoczesniejszego sprzetu
informatycznego.

Stopien tak zwanego ucywilnienia tego pionu jest dla obywatela o tyle istotny,
iz pozwala etaty policyjne skierowaé¢ bezposrednio do jednostek wykonawczych
i realizacji typowych zadan, dla ktérych formacja ta zostata stworzona.

Struktura Komendy Wojewaodzkiej Policji w Poznaniu

Wielkopolski
Komendant Wojewddzki Policji
w Poznaniu
| Zastepca Zastepca Zastepca
Komendanta Komendanta Komendanta

Wojewodzkiego
Policji

Wojewodzkiego
Policji

Wojewodzkiego
Policji

Przestepczoscia

Wydziat Wydziat Wydziat Prewencji Wydziat Lacznosci i

Komunikacji Dochodzeniowo- Informatyki

Spotecznej Sledczy

Wydziat Kadr i Wydziat dw. z Wydziat Ruchu Wydziat Inwestycji i

Szkolenia Przestepczoscig Drogowego Zaopatrzenia
Gospodarczg

Wydziat Finanséw | Wydziat dw. z Wydziat Konwojowy | Wydziat Transportu
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Narkotykowg
Wydziat ds. Wydziat dw. z Wydziat Sekcja ds. Zaméwien
Ochrony Korupcja Postepowan Publicznych
Informaciji Administracyjnych
Niejawnych
Wydziat Kontroli Wydziat Kryminalny | Sztab Policji Zespot ds. Funduszy
Pomocowych
Sekcja Wydziat Wywiadu Oddziat Prewencji
Psychologéw Kryminalnego Policji w Poznaniu
Zespo6t Prawny Wydziat Techniki Samodzielny
Operacyjnej Pododdziat

Antyterrorystyczny

Policji w Poznaniu
Zespol ds. Audytu | Laboratorium Komisariat Wodny
Wewnetrznego Kryminalistyczne Policji
Zespot ds. BiHP
Petnomocnik ds.
Ochrony Praw
Cziowieka

Rys. nr 3. Struktura KWP w Poznaniu
4. Jednostki terenowe Policji wojewddztwa wielkopol skiego

W garnizonie wielkopolskim funkcjonuje 31 jednostek szczebla powiatowego
(réwnorzedne miejskie). Wptyw na ich strukture organizacyjng majg rézne czynniki
do najwazniejszych ktérych zaliczy¢ nalezy: uwarunkowania obszarowe powiatu,
ludnos$é oraz jej zamieszkiwanie z podziatem na gminy miejskie i wiejskie, szlaki
komunikacyjne oraz rozwéj gospodarczy. Biorgc pod uwage m.in. ww aspekty
Komendanci Miejscy/Powiatowi Policji tworzg na swoim terenie komisariaty,
posterunki Policji oraz rewiry dzielnicowych. Jednostki terenowe wykonujg przede
wszystkim zadania prewencyjne: patrolowe, interwencyjne, podejmujg sie realizacji
przedsiewzie¢ profilaktyczno-edukacyjnych. Funkcjonariusze Policji szczebla
powiatowego to rowniez znani w terenie dzielnicowi bezposrednio wspotpracujacy
Zz mieszkancami oraz lokalnymi organizacjami spotecznymi, majgcy za zadanie
dostrzega¢ mozliwosci pojawienia sie ryzyka dla bezpieczenstwa w ich rejonie
i przy uzyciu réznych metod reagowaé¢ na te sytuacje. Policjanci stuzby ruchu
drogowego komend powiatowych dbajg o bezpieczehstwo na drogach poprzez
dziatania patrolowo-kontrolne jak réwniez bardzo liczne przedsiewziecia
o charakterze organizacyjno-profilaktycznym.

Ujawnianiem i $ciganiem sprawcow przestepstw oraz wykroczen zajmujg sie
funkcjonariusze wydziatldw kryminalnych, ktérzy poprzez dobra znajomosé
Srodowisk lokalnych wykazujg sie w Wielkopolsce wysoka skutecznoscig
wykrywcza.

W celu sprawnego zarzadzania jednostkami szczebla powiatowego ich
kierownicy tworzg komorki wsparcia logistycznego, odpowiednio dostosowane do
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struktury organizacyjnej. Zadania w nich realizujg zdecydowanie w przewazajgce;j
wielkosci pracownicy cywilni.

5. Charakterystyka przest epczosci w latach 2000 -2013 r. — wybrane
obszary

Po reformie administracyjnej i zwigzanych z tym zmianach w funkcjonowaniu
Policji w 2000 roku wielkopolski garnizon odnotowat ponad 102 tysigce
przestepstw stwierdzonych w tym ponad 89 tys. p-stw kryminalnych co stanowito,
iz na 10 tys. mieszkancéw przypadato 266 czyndéw. Skutecznos¢ wielkopolskich
policjantow byta woéwczas na poziomie 47 %. Po 14 latach funkcjonowania
wielkopolskiej Policji nastgpit spadek przestepczosci tak ogdlnej jak i kryminalnej
natomiast obecny poziom jej skutecznosci klasyfikuje sie na poziomie niemalze
63% w obszarze czynéw kryminalnych oraz 73,5% ogolnie wszystkich.

Z punktu widzenia kazdego obywatela istotne jest réwniez bezpieczehnstwo
w ruchu drogowym. Pomimo znacznego wzrostu liczby zarejestrowanych
w Wielkopolsce pojazdéw (z poziomu 1,5 min. do 2,5 min. sztuk) liczba wypadkéw
drogowych ulegta zmniejszeniu o ponad potowe a w konsekwencji réwniez liczba

ofiar $miertelnych (z 605 w 2000 r. do poziomu 284 w 2013r.4).
6. Opinia publiczna

W 2014 roku na zlecenie Komendy Gtéwnej Policji firma PBS sp. z o.0.
przeprowadzita VII edycje Polskiego Badania Przestepczosci metodg wywiadu
indywidualnego z wykorzystaniem kwestionariusza ankiety. Przeprowadzono je na
prébie 17 000 Polakéw powyzej 15 roku zycia, po 1 000 respondentéw z kazdego
wojewddztwa. W ankietach zawarto pytania dotyczace najistotniejszych dla
obywateli zagrozen. Ponadto, skierowano w niej pytania do os6éb majacych
bezposrednie doswiadczenia w kontaktach z Policjg i poproszono o ich ocene
w réznych aspektach.

Jednym z istotnych pytan zawartych w ankiecie byto: Czy czuje sie Pan(i)
bezpiecznie spacerujgc w swojej okolicy po zmroku? Poczucie bezpieczenstwa
Wielkopolan systematycznie rosnie od 2008 roku (80,1%) i ksztaltuje sie na
poziomie 89,6%. Jednoczesnie wynik jest wyzszy o blisko 13% od $rednigj
krajowej. Uzyskany wynik jest tym bardziej wartosciowg informacjg ze wzgledu na
bardzo niski procent oséb, ktére nie majg swojego zdania.

* Szczegotowa informacja w art. S. Mateckiego.
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Poczucie bezpiecze nstwa mieszka ncow Wielkopolski
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Rys. 4. Polskie Badanie Przest epczosci 2014

Stan poczucia  bezpieczenstwa  Wielkopolan pozwala réwniez
scharakteryzowac koleje pytanie Czy Policja w walce z przestepczoscig w Pana(i)
okolicy jest: bardzo skuteczna, raczej skuteczna, raczej nieskuteczna czy tez
bardzo nieskuteczna? Respondenci ocenili wielkopolskg Policje, jako skuteczng
(81,5%). Garnizon uzyskat wynik zdecydowanie wyzszy niz srednia krajowa, ktéra
wyniosta 69,6%. Zmniejszyt sie procent odpowiedzi wskazujacych na
nieskutecznos¢ prowadzonych dziatan z 15,7% do 12,1%.
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Opinia publiczna dot. pracy wielkopolskiej Policji
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Rys. 5. Polskie Badanie Przest epczo $ci 2014.

7. Podsumowanie

Wielkopolska Policja jest jednym z najwiekszych garnizondw, tak pod
wzgledem kadrowym jak i obszarowym. Na sprawne zarzadzanie tak duzg
umundurowana i uzbrojong formacjg wptyw ma kilka czynnikéw, do kluczowych
ktérych zaliczy¢é mozna: odpowiednie przygotowanie kadry kierowniczej kazdego
szczebla dowddczego, nowoczesne narzedzia komunikacyjne oraz staty
monitoring adekwatnosci korelacji zjawisk kryminogennych z  przyjetymi
rozwigzaniami strukturalnymi. Odpowiednio szybko podejmowane decyzje
organizacyjne majgce swoje podstawy m.in. w bardzo doktadnych analizach
i ocenach ryzyk, wplywajg na dostosowanie struktur do przewidywanego
zagrozenia. Powyzsze jak wida¢ po prezentowanych w catej publikacji wynikach
przektada sie m.in. na wzrost bezpieczenstwa i porzadku publicznego
w Wielkopolsce.
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Wielkopolska Policja — podstawowe informacje
Streszczenie

Informacje zawarte w artykule przyblizajg czytelnikowi charakterystyke
wielkopolskiej Policji, jej najwazniejsze zadania, strukture i zasady podlegtosci.
Czytelnik zapoznaje sie z rzeczywistymi liczbami dotyczgacymi lokalnego poziomu
przestepczo$ci oraz oceng wystawiong przez opinie publiczng policjantom za
minimalizacje zagrozenia.

Wielkopolska Regional Police Force — basic informat  ion
Summary

»The information contained in the article enables the reader to have a closer
view about Wielkopolska Regional Police Force, its most important tasks, structure
and the rules of subordination. The reader is acquainted with the actual numbers
of local crime rate and the assessment of public opinion which refer to initiatives
aiming at minimizing the risks of safety threat.
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Henryk JANUSZEK
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

STUDIA PODYPLOMOWE - NOWOCZESNA FORMA KSZTALCENIA
USTAWICZNEGO POLICJANTOW

Postgraduate studies - a modern form of continuing education of police
officers

1. Uwagi wst epne

Wiek XXI to era ogromnego postepu i nowych wyzwan we wszystkich
dziedzinach zycia spotecznego. Sprostanie im wymaga od poszczegdélnych
jednostek nowych kompetencji. Nieodzownym elementem dziatalnosci czlowieka
staje sie ciggte doskonalenie funkcjonowania organizacji oraz wprowadzanie
odpowiednich zmian. Ta oczywista teza dotyczy réwniez Policji. Przeobrazenia
zachodzace we wspoétczesnym spoteczenstwie stawiajg takze przed Policja nowe
wyzwania, rodzg zapotrzebowanie na nowoczesne zarzadzanie w catej Policji oraz
umiejetne i trafne podejmowanie decyzji przez kazdego policjanta. Nieustanne
dazenie do poprawy jakosci funkcjonowania poszczegdlnych jednostek
organizacyjnych wspoiczesnej Policji wymaga otwartosci na spoteczenstwo i jego
oczekiwania. Jawnosé i przejrzystosé zycia publicznego stanowi $wiadectwo
otwarcia i dostosowania sie do wymogéw demokratycznego spoteczenstwa
obywatelskiego. Kazdy obywatel ma bowiem prawo domagac sie profesjonalnego
i sprawnego $wiadczenia ustug na jego rzecz. Policja zas jako integralna czesé
administracji panstwa powinna pokazywa¢, ze istniejg rézne rozwigzania
i mozliwosci poprawy nie tylko w zakresie obstugi bezpieczenstwa obywatela, ale
takze organizacji i stosunkéw wewnatrz samej Policji. Statle podnoszenie jakosci
pracy w zakresie bezpieczenstwa spotecznego wymaga profesjonalnych
kompetencji. Nowoczesng drogg do ich uzyskania jest ksztalcenie ustawiczne
w formie studiéw podyplomowych w odpowiednio przygotowanych do tego
jednostkach.

Jedng z takich jednostek jest Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, lider
ksztatcenia kwalifikowanych kadr w dziedzinie nauk ekonomicznych. Wyrazem
renomy i pozycji Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu jest m.in. 145
partneréw zagranicznych reprezentujgcych uczelnie z 34 krajow na catym swiecie
oraz pierwsze miejsce wsréd uczelni ekonomicznych w drugiej edycji rankingu
polskich uczelni akademickich ogtoszonego przez tygodnik ,Polityka” °

2. Wybor oferty edukacyjnej
Bogactwo oferty edukacyjnej Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu
pozwala spetni¢ oczekiwania kazdego, kto dostrzega potrzebe pogtebienia

® Ranking oparty jest na indeksie Hirscha, ktéry powstat, by poréwnywaé osiggniecia naukowcow.
Odzwierciedla on liczbe publikacji i cytowan poszczegélnych badaczy. Tworzony jest podstawie
informacji z bazy danych Instytutu Informacji Naukowej z Filadelfii (ISI), z wykorzystaniem narzedzi do
jej przeszukiwania i analizy znanych jako Web of Science/Web of Knowledge.
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i uzupetiania swego wyksztalcenia, i prébuje znalezé cos$ dla siebie. Oferta
studiéw podyplomowych pozwala pozna¢ nowoczesne metody rozwoju osobistego
i organizaciji.
Obszary dziatan Uniwersytetu Ekonomicznego w zakresie studiow
podyplomowych to:
¢ doskonalenie organizacji studiow we wszystkich fazach: naboru,
realizacji i finalizacji,
e poprawa jakosci obslugi pozamerytorycznej stuchaczy studiow
podyplomowych,
e koordynacja i kontrola proceséw zwigzanych z organizacjg studiéw
podyplomowych,
¢ inicjowanie utworzenia nowych studiébw, w tym studibw na
zamowienie organizacji zewnetrznych,
e pozyskiwanie zewnetrznych zrédet finansowania (we wspétpracy
z Biurem Pozyskiwania Funduszy),
e umachianie wiezi z absolwentami studiéw podyplomowych.
W zakresie nowoczesnych form ksztalcenia Uniwersytet Ekonomiczny
w Poznaniu oferuje:
* inicjowanie i organizowanie nowych ustug edukacyjnych,
e wzmochienie powigzan partnerskich UEP w sferze ksztalcenia,
¢ inicjowanie nowych form wspétdziatania w zakresie edukacji,
« oferowanie kompleksowej oferty w zakresie szkolenia.

Pomoca, w dokonaniu wlasciwego wyboru z oferty studiow podyplomowych
i programow MBA realizowanych przez Uniwersytet Ekonomiczny, stuzy Biuro
Ksztatcenia Ustawicznego, ktére jest inicjatorem i organizatorem przedsiewzie¢
szkoleniowych oraz czuwa nad caloscig dziatan zwigzanych ze studiami
podyplomowymi na Uniwersytecie (www.bku.ue.poznan.pl). Biuro Ksztalcenia
Ustawicznego jest wyspecjalizowang jednostkg organizacyjng Uniwersytetu, ktorej
celem jest inicjowanie, inspirowanie, organizowanie i promowanie dziatalnosci w
zakresie studidw podyplomowych oraz innych dziatan w obszarze edukacji
ekonomicznej. Biuro pomaga instytucjom w ksztalttowaniu programéw
szkoleniowych oraz indywidualnym osobom w wyborze studiow podyplomowych
i wkasciwych form szkoleniowych. BKU jest do$wiadczonym realizatorem
wyspecjalizowanych projektow szkoleniowych organizowanych w ramach
Europejskiego Funduszu Spolecznego. Bedac Akredytowanym Centrum
Egzaminacyjnym EBCL, umozliwia uzyskanie Europejskiego Certyfikatu
Kompetencji Biznesowych.

3. Studia podyplomowe oferowane policjantom przez U niwersytet
Ekonomiczny w Poznaniu

Studia podyplomowe dla policiantéw na Uniwersytecie Ekonomicznym
w Poznaniu majg bogatg juz tradycje. Pierwsze studia podyplomowe dla
policjantow zorganizowano i uruchomiono w roku 2002 z inicjatywy
Wielkopolskiego Komendanta Wojewddzkiego Policji w Poznaniu insp. mgr
Henryka Tusinskiego. Studia te dotyczyly ,Zarzgdzania jakosciag w organach
administracji publicznej”. Pozytywna ocena wynikow tych studiow spowodowata



43

zawarcie umowy pomiedzy Uniwersytetem  Ekonomicznym w Poznaniu -
reprezentowanym przez JM Rektora prof. dr hab. Mariana Gorynie a Komenda
Wojewbdzkg Policji w Poznaniu - reprezentowang przez Wielkopolskiego
Komendanta Wojewddzkiego Policji inspektora Wojciecha Olbrysia. Umowa ta -
wielokrotnie odnawiana - zobowigzywata Uniwersytet do uruchomienia studiow
podyplomowych, ktérych uczestnikami byliby policjanci i pracownicy policji
wojewddztwa wielkopolskiego, legitymujacy sie wyksztatceniem wyzszym
W rozumieniu ustawy z dnia 27 lipca 2005 roku Prawo o szkolnictwie wyzszym
(studia wyzsze zawodowe albo studia magisterskie).

Uczestnikow studiow podyplomowych obowigzuje Regulamin studiow,
aktualny dla danej edycji. Ponad to strony uzgodnity, ze Uniwersytet Ekonomiczny
na zlecenie Komendy realizuje nastepujace zadania zwigzane z organizacjg
studiow podyplomowych:

1. przygotuje program merytoryczny studibw oraz zapewni jego
realizacje,
zapewni wyktadowcéw do prowadzenia zaje¢ na studiach,
zapewni sale wyktadowe,
przygotuje materiaty dydaktyczne dla stuchaczy studiéw,
przygotuje inauguracje studiéw oraz uroczyste ich zakonczenie.

ar®ON

4. Cele i zadania studiow podyplomowych dla Policji

Celem studiow podyplomowych dla Policji jest doskonalenie umiejetnosci oraz
poszerzenie wiedzy teoretycznej w zakresie problematyki organizacji i zarzadzania
zasobami ludzkimi w Policji. Proponowane przedmioty obejmujg wazne
ekonomiczno-prawne, socjologiczno-psychologiczne i organizacyjne aspekty
zarzadzania zasobami w organizacji jakg jest Policja. Zadaniem studidow jest
ukierunkowanie i zaznajomienie stuchaczy z aktualnym stanem wiedzy na temat
organizacji i zarzadzania zasobami ludzkimi oraz z konkretnymi metodami
i narzedziami, mozliwymi do zastosowania w praktyce zarzadzania. Kryteriami
doboru omawianych zagadnien sg ich aktualnosé i praktyczna przydatnosé.

Studia przeznaczone sg gtéwnie dla kadry kierowniczej i rezerwy kadrowej na
wszystkich szczeblach i funkcjach wybranych jednostkach Policji, a wiec do os6b
kierujgcych mniejszymi badz wiekszymi zespotami ludzkimi, a takze o0sob
zajmujacych sie dziatalnoscig kadrowa. O przyjecie na studium moga ubiegaé sie
osoby, ktore maja dyplom ukonczenia studiéw wyzszych magisterskich lub
licencjackich. Od stuchaczy oczekuje sie przede wszystkim aktywnego udziatu
w prowadzonych na studiach zajeciach.

Ramowy program studiéw obejmuje m.in. takie zagadnienia, jak:

¢ Koncepcje i metody zarzgdzania w organizaciji.

¢ Planowanie i organizacja pracy.

e Zarzadzanie wynikami pracy.

e Zarzadzanie zasobami ludzkimi.

e Zasady i metody podejmowania decyzji kierowniczych.

e Zarzadzanie jakoscia.

e Struktury organizacyjne we wspoéitczesnych organizacjach.
*  Ksztaltowanie wizerunku.

¢ Komunikacja interpersonalna w organizaciji.
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e Zarzadzanie strategiczne w organizacji.

e Psychologia zarzadzania w organizaciji.

¢ Kierowanie zespotem.

e Techniki negocjacji i rozwigzywania konfliktdw w organizacji.

e Public relations.

e Warsztaty i cwiczenia.

e Seminaria podyplomowe.

Studia podyplomowe trwajg 2 semestry i obejmujg okoto 220 godzin. Zajecia

odbywajg sie na Wydziale Ekonomii UEP i prowadzone sg przez do$wiadczonych
wyktadowcow Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu oraz wybitnych

praktykow.
Ukonczenie studiéw poprawia zdolnosci identyfikacyjne i umiejetnosci
w zakresie zastosowania nowoczesnych form i metod wykorzystywanych

w zarzadzaniu organizacjg. Wpltywa na jej rozwdj, jak i przede wszystkim podnosi
zdolnosci kierownicze kadry zarzadzajacej. Trud napisania najlepszej pracy
podyplomowej moze zosta¢ zwienczony opublikowaniem jej w kolejnej monografii
ww. studiéw.

5. Efekty studidow podyplomowych dla policjantow

Studia podyplomowe dla policjantéw wynikly z koniecznosci sprostania
potrzebom spotecznego rozwoju i doskonalenia oraz dostosowania dziatah policji
do wymogéw wspoétczesnego spoteczenstwa. W filozofie te wpisuje sie zaréwno
ksztatcenie obecnych i przysztych menedzeréw Policji, jak i cykliczne wydawanie
monografii, ktére poszerzajg wiedze o mozliwosciach rozwoju Policji. Dobrg
tradycja studiéw dla policjantéw na Uniwersytecie Ekonomicznym w Poznaniu stato
sie publikowanie materiatébw szkoleniowych i prac najlepszych absolwentéw
w formie monografii. Ksigzki te majg unikatowy charakter i znacznie poszerzajg
wiedze o roznych aspektach funkcjonowania Policji. Wskazujg na potrzeby
i mozliwosci jej rozwoju w zakresie organizacji i zarzadzania. Prace te tworza zbior
wiedzy praktycznej na temat obecnej sytuacji w Policji i proponowanych zmian
z uwzglednieniem elementow nowoczesnej organizacji i zarzadzania.

W tym miejscu trzeba wyrazi¢ uznanie i podkresli¢ zastugi dla rozwoju studiéw
dla Policji mt. insp. Stawomira Gembary. Wydaje sie bowiem, ze bez jego
ogromnego zaangazowania i pasji badawczej, zarbwno wydawanie publikacji, jak
i tak dynamiczny rozwdj catych studiéw bytyby niemozliwy.

W sumie dotychczasowy, trwaty efekt studiéw podyplomowych dla policjantow
to: 465 absolwentéw oraz pie¢ unikatowych monografii, zawierajacych 111
artykutéw i opracowan autorskich oraz 10 zatgcznikéw aktow prawnych.

W wyniku studiow podyplomowych dla policjantéw opublikowano takie ksigzki
jak:

e Zarzadzania jako scia w Policji Wielkopolskiej. Teoria
i Praktyka”, praca zbiorowa pod redakcjg Jerzego tancuckiego
i Zbigniewa Rau, Poznan 2003, ss. 607.

« ,Elementy nowoczesnego zarz adzania w Policji”, praca zbiorowa
pod redakcjg Henryka Januszka i Stawomira Gembary, Poznan 2005,
SS. 341.
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e ,Organizacja i zarz gdzanie w Policji. Tera zniejszo $¢
i przyszto $¢€”, praca zbiorowa pod redakcjg Stawomira Gembary
i Janusza Rymaniaka, Poznan 2007, ss. 584.

e Zarzadzania informacj @ w administracji publicznej”, praca
zbiorowa pod redakcjg Janusza Romaniaka i Przemystawa
Niedzielskiego, Poznan 2009, ss. 265.

e« Kontrola”, praca zbiorowa pod redakcjg Henryka Januszka
i Stawomira Gembary, Poznan 2012, ss. 189.

Monografia ,Zarzadzania jakoscig w Policji Wielkopolskiej. Teoria i Praktyka”
zawiera 23 opracowania wynikéw badan i przemyslen absolwentéw Studium
Podyplomowego ,Zarzadzanie jakosciag w organach administracji publicznej”
i chociaz zawarte w monografii rozwazania nie stawiajg ostatecznej diagnhozy,
skutkujacej definitywnym i natychmiastowym rozwigzaniem wszystkich problemow
wystepujacych w obszarach dziatalnosci wielkopolskiej Policji, to wskazujg na
istniejace lub przyszie problemy, ktére nalezy rozwigza¢ i pokona¢ w celu
osiagniecia poprawy jakosci i skutecznosci pracy. Poszczegdlne opracowania
odnoszg sie m.in. do tak istotnych zagadnien jak: zarzadzanie personelem,
stosunki interpersonalne w jednostkach, stuzba dzielnicowego, ciemna liczba
przestepczosci, kwestia poczucia bezpieczenstwa i ocena pracy Policji przez
spoleczenstwo, a takze problematyki zakiécen przeptywu informacji
w hierarchicznej strukturze stuzby. Waznym elementem tej monografii jest tez
proba wypracowania kryteriow oceny pracy policjanta na réznych stanowiskach
stuzbowych, a takze uwzglednienia zagadnien statystyki oraz jej powigzania
z subiektywng oceng poczucia bezpieczenstwa przez obywatela, co moze byc¢ tez
przydatne do wypracowania nowych miernikéw oceny skutecznosci pracy Policji.

Uwagi i wnioski zawarte w rozwazaniach autorow tej monografii wywotaty
konstruktywng  dyskusje i spowodowaly dgzenie do poprawy jakosci
funkcjonowania poszczegoéinych jednostek organizacyjnych Policji. Trafnie zwrécit
na to uwage Wielkopolski Komendant Wojewodzki Policji w Poznaniu insp. mgr
Henryk Tusinski piszac, ze publikacja ta wskazuje na ,State podnoszenie jakosci
pracy w stuzbie spofeczenstwu, dazenie do otrzymania certyfikatow 1SO przez
terenowe jednostki Policji co byto wyzwaniem, przed ktérym stata policja w dobie
integracji z Unig Europejska. Tylko bowiem Policja wlasciwie wyposazona,
efektywnie  zarzadzana, nie obawiajgca sie  konstruktywnej  krytyki,
z zaangazowanymi i oddanymi stuzbie pracownikami bedzie formacjg w pehi
i skutecznie funkcjonujagcg w ramach systemu wspoétpracy policyjnej w Unii
Europejskiej. Droga do osiggniecia takiego standardu sg zadania nieustannego
doskonalenia organizacji, diagnozowania i eliminowania jej stabych stron
a wspierania policjantow wiasciwie funkcjonujacych, $wiadomych nowatorskich
koncepcji i chcacych uczestniczy¢ w tym procesie.”

Z kolei Rektor Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu prof. dr hab. Wtold
Jurek oceniajgc monografie napisat ,Do ragk Czytelnikéw trafia wydawnictwo
wyjatkowe. Skladajg sie na nie fragmenty najlepszych prac dyplomowych
przygotowanych przez uczestnikéw Studium Podyplomowego Zarzadzanie
jakoscig w organach administracji publicznej /.../ Osmiele sie wyrazi¢ nadzieje, ze -
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w niedalekiej perspektywie - bedzie to skutkowato oczekiwanym wzrostem jako$ci
we wszystkich sferach dziatalnosci Policji w Wojewddztwie Wielkopolskim,
awyrazem tego bedzie certyfikat jakosci ISO uzyskany przez Komende
Wojewddzka Policji w Poznaniu.

W zawartych w ksigzce opracowaniach mozna znalez¢ interesujaca analize
przypadkow, ktéra przejawia sie, miedzy innymi, w diagnozie stanu aktualnego,
identyfikacji pewnych proceséw i probleméw, propozycji dziatan, ktére
diagnozowany stan mogtyby zmieni¢ na lepsze. Co jednak istotne, Czytelnik
opracowan fatwo zauwazy, ze absolwenci Studium o poprawie jakosci
Swiadczonych ustug mysla w kategoriach proceséw zarzadzania, a nie stanéw, co
zreszta byto jednym z celéw tego studium.”

Prof. zw. dr hab. Emil W. Plywaczewski dodaje: ,Jestem przekonany, ze
ksigzka ta moze ufatwi¢ i przyspieszy¢ nieuchronny proces zmierzajgcy do
osiggniecia obowigzujagcego w krajach Unii Europejskiej standardu w zakresie
zarzadzania jakoscig ustug. Jej tresci uzmystawiajg bowiem Czytelnikowi
koniecznos¢ permanentnego diagnozowania aktualnego stanu organizacji pracy
Policji, identyfikacji okreslonych proceséw i probleméw oraz formutowania
propozycji zmiany tego stanu na lepsze. Wspéiczesna Policja musi nie tylko
dostosowa¢ sie do realizacji swych zadan w panstwie demokratycznym, lecz
réwniez powinna sprostaé¢ wyzwaniom charakterystycznym dla poczatku XXI w.,
w szczegoblnosci miedzynarodowemu terroryzmowi i licznym zagrozeniom dla zycia
i zdrowia cztowieka. Doskonalenie jakosci dziatlan policyjnych jest niezbednym
tego warunkiem, Nie jest to proces w naszych warunkach tatwy. Tresci tej
monografii dowodza, ze w odniesieniu do Wojewodztwa Wielkopolskiego mozna
juz mowi¢ o skutecznym podjeciu tego wyzwania.”

« ,Elementy nowoczesnego zarz adzania w Policji”, praca zbiorowa
pod redakcjg Henryka Januszka i Stawomira Gembary, Poznan 2005,
ss. 341.

To kolejna nowatorska pozycja wydawnicza zawierajgca 22 artykuty, powstate
na podstawie najlepszych prac dyplomowych przygotowanych przez uczestnikdéw
studium podyplomowego, ktdre jest kontynuacja projektu majacego na celu state
podnoszenie jakosci ustug $wiadczonych przez wielkopolskg Policje,
realizowanych w wyniku ciggtego doskonalenia systemow zarzadzania.

Zdaniem prof. zw. dr hab. Witolda Jurka artykuly zawarte w monografii
,wskazujg kadrze kierowniczej Policji, jakim problemom muszg stawi¢ czota
policjanci réznych szczebli zarzadzania, Sg w nich uwagi dotyczace obecnie
funkcjonujacych rozwigzan organizacyjnych, ale rowniez wskazowki, w jaki sposéb
i ktére aspekty w swej stuzbie Policja moze poprawié. Zawarte rozwigzania poparte
sg przeprowadzonymi przez autorow artykutow badaniami ankietowymi.
Oczywiscie sag to tylko préby rozwigzania czesci proceséw lub ich elementow
skladowych, jakie realizuje wielkopolska Policja. Niemniej ksigzka ta moze
przyczyni¢ sie do plynniejszego i szybszego wdrazania przez wielkopolskich
policjantow nowoczesnych metod i form zarzadzania Policja, opartych m.in. na
systemie zarzadzania jakoscig. W dzisiejszej dobie jest to proces nieuchronny
nawet dla takiej organizacji typu non profit, jakg jest Policja. Postepowanie zgodnie
z ich zasadami musi skonczyé sie dla kazdej organizacji sukcesem, takze
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w dziedzinie ksztalcenia kadr i rozwijania ich zdolno$ci. Ksigzka ta bedaca
poktosiem kolejnej edycji studiow, stanowi dowdd na to, iz kadra wielkopolskiej
Policji rozpoczeta juz proces zmian ,w swoich szeregach i systematycznie dazy do
poprawy jakosci dziatan. Potwierdzeniem tego sg dane statystyczne badan
ankietowych przeprowadzonych przez OBOP w grudniu 2004 r. na
reprezentatywnej probie respondentéw mowiagce, iz jakosé ustug wielkopolskiej
Policji pozytywnie ocenia 64% badanych.”

Wprowadzanie nowoczesnych metod zarzgadzania wraz z nowatorskimi
koncepcjami rozwigzywania probleméw wymaga wypracowania nie tylko
optymalnej strategii przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci, lecz réwniez
spowodowania maksymalnej wydolnosci i sprawnosci w realizowaniu zadan
natozonych na Policje. Skutkuje to nowatorskimi rozwigzaniami w zakresie
planowania, zarzgdzania wykonywaniem powierzonych zadan okreslenia
optymalnej i transparentnej $ciezki awansu zawodowego w konsekwencji wprost
prowadzi do usatysfakcjonowanego pracownika. Niepodwazalng prawdg jest
stwierdzenie, ze Policjant zadowolony to Policjant pracujgacy z zaangazowaniem,
i co wiecej, jak pokazujg przeprowadzone badania popetniajacy mniej bledéw oraz
lepiej przyswajajacy i wypetniajacy natozone obowigzki.

Monografia ta, to kolejna pozycja ukazujgca autorski wktad wielkopolskich
policjantow w rozwoj wiedzy. Co istotne nie sg to tylko policjanci zajmujacy
stanowiska kierownicze. Tak jak wszyscy inni borykaja sie z réznorodnymi
problemami wyniklymi podczas stuzby, ktore starajg sie tworczo rozwigzywac.
Wydaje sie, ze inicjatywy tego rodzaju - prowadzenie badan pozwalajgcych na
uzyskiwanie diagnozy sytuacji i wdrazanie nowoczesnych rozwigzahn w stuzbie
i pokazywanie tego w ogoélnodostepnych publikacjach wprowadzajg Polskg Policje
w XXI wiek jako formacje ludzi zaangazowanych w wykonywanie swoich
obowigzkéw i rozwigzujacych stawiane przed nimi problemy. Budzi to najwyzsze
uznanie, poniewaz wskazuje na twdorcze myslenie i inicjatywe oraz czyni stuzbe
jeszcze bardziej efektywna, skuteczng i przyjazng spoteczenstwu.

e ,Organizacja i zarz gdzanie w Policji Tera zniejszo $¢
i przyszto $¢”, praca zbiorowa pod redakcjg Stawomira Gembary
i Janusza Rymaniaka, Poznan 2007, ss. 584.

To kolejna pozycja wydawnicza, ktora w 38 artykutach poszerza nasza wiedze
0o nowe elementy i informacje na temat istotnych aspektéw zarzadzania
strategicznego, usprawniania struktur organizacyjnych Policji znaczenia public
relations w skutecznym zarzadzaniu, wptywu ze wspélpracy ze swiatem nauki na
efektywnos¢ dziatan Policji, czy wykorzystywaniem funduszy europejskich.

Interesujacg czescig publikacji sa psychologiczne aspekty zarzadzania,
motywowanie, ocenianie pracownikow oraz ich wplyw na funkcjonowanie Policji.

W ksigzce poruszonych jest réwniez wiele elementéw praktycznych majacych
znaczenie dla Policji zwalczanie przestepczosci zorganizowanej funkcjonowanie
pododdziatéw zwartych, policji konwojowej, stuzb logistyki.

Ciekawa i nowatorskg czescig publikacji jest préba okreslenia wplywu
zagrozen zwigzanych z korupcjg na prace i wizerunek Policji. W ksigzce
przedstawione sa proby okreslenia kryteribw dla budowy systemu
antykorupcyjnego w Policji i propozycje praktycznych rozwigzan, w tym systemie.



48

Rozw¢j policji, a tym samym bezpieczenstwo spoteczne, uzaleznione sg od
doskonalenia umiejetnosci ludzi w niej pracujacych oraz rozwoju ich $wiadomosci
na temat nowoczesnych i skutecznych rozwigzan organizacyjnych.

Jestem przekonany, ze monografia ta jest dowodem, ze polska Policja ma
wolng wole i umiejetnosci, aby sprosta¢ spotecznym oczekiwaniom i dostosowaé
do nich rozwigzania zwigzane z organizacjq i zarzadzaniem.

Cele  Studium podyplomowego: Organizacja i zarz adzanie

w administracji publicznej
e Zarzadzania informacj @ w administracji publicznej”, praca
zbiorowa pod redakcjg Janusza Romaniaka i Przemystawa

Niedzielskiego, Poznan 2009, ss. 265.

Wyzwania wsp6iczesnosci w postaci globalizacji dynamizacji tempa
dziatalnosci, rosngcego znaczenia wiedzy, technologii informatycznych powoduje
odkrycie nowych czynnikéw rozwoju. Nalezg do nich zagadnienia informacji,
uwazane za system nowych organizacji i podstawa rozwoju komunikacji. Stad tez
wybor tej problematyki jako przewodniej, ktorej oddziatywanie uzewnetrznia sie
zaréwno w sektorze rynkowym, jak i sektorze publicznym.

Prezentowana praca stanowi obszerne i roznorodne tematycznie kompendium
opracowan dotyczacych rozmaitych aspektéw zarzadzania organizacjg
w administracji publicznej. Jej tematyka wykracza zakresem rozwazahn poza
zakreslone tytulem ramy monograficzne, gdyz niektére prace majg walor
uniwersalny odnoszac sie do organizacji a inne odnoszg sie do teoretycznych
podstaw zarzgdzania przedsiebiorstwami.

W czesci pierwszej przedstawiono opracowania odwotujace sie do
teoretycznych aspektow zarzadzania informacjg. Na wstepie okreslono podstawy
i formy ksztaltowania systeméw informacyjnych. W opracowaniu Janusza
Romaniaka zaprezentowano ewolucje firm podzialu pracy w organizacji, analizujac
klasyczne i nowoczesne stanowiska pracy, grupowe formy organizacji pracy,
miejsca pracy oraz obszary pracy. W przedstawionej analizie odgrywa istotng role
informacja i rézne jej pozycjonowanie w poszczegoélnych koncepcjach. Nastepnie
Agnieszka Krugietka analizuje role zespotéw zatrudnionych we wspoétczesnych
organizacjach. Autorka wskazuje wady i zalety tej formy organizacyjnej, a takze
zwraca uwage na znaczenie czynnikéw informacji i zaufania. Efektem jest zjawisko
deinfluentyzacji, czyli budowanie réwnowagi przez uznawanie autorytetu
rzeczywistego (zmiennos¢ relacji organizacyjnych przez uznawanie

« Kontrola”, praca zbiorowa pod redakcjg Henryka Januszka
i Stawomira Gembary, Poznan 2012, ss. 189.

Zdaniem prof. dr hab. Kazimierza Dobrzahskiego ksigzka ta obok
przypomnienia podstawowych uniwersalnych teoretycznych zatozen dotyczacych
procesu kontroli zawiera omoéwienie najnowszych przepiséw i doswiadczen
menedzerskich autoréow - stanowi swoiste kompendium wiedzy o kontroli, ktére
moze by¢ przydatne wszystkim menadzerom i kierownikom w ich codziennej pracy
zawodowej. Zawarty w tomie, zbiér 9 opracowan ukazuje zainteresowanym jak
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zlozony i wieloaspektowy jest proces kontroli a przedstawione w artykutach
rozwigzania potwierdzaja, iz nie jest to ani w teorii ani w praktyce zamkniety. Praca
ta — jak poinformowat Kierownika Studidbw Podyplomowych, insp. Ryszard
Wisniewski Komendant Wojewddzki Policji w Gorzowie WIkp. - zostala
umieszczona w Zbiorze Bibliotecznym Komendy Wojewddzkiej Policji w Gorzowie
WIkp. w celu wykorzystania przez funkcjonariuszy garnizonu lubuskiego, a oferta
dotyczaca studiéw podyplomowych na Uniwersytecie Ekonomicznym w Poznaniu
zostata przekazana do wiadomosci policjantéw garnizonu lubuskiego.

6. Podsumowanie

Bezpieczenstwo publiczne to jeden z bardzo waznych wskaznikéw jakosci
zycia, obejmujacy zagadnienia nader rozlegle i ztozone. Wraz ze wzrostem
zagrozenia bezpieczenstwa rosnie bowiem oburzenie spoteczne i czestotliwosé
relacji srodkéw przekazu na temat zagrozen oraz sktadane sg rozmaite obietnice
.<fozprawienia sie z przestepczoscig". Ale chociaz wiele debat publicznych skupia
sie na przemocy i bezprawiu zagrazajacych calemu spoleczenstwu, zapewnienie
bezpieczenstwa publicznego i walka z przestepczo$cig okazujg sie zadaniem
bardzo zlozonym, wymagajacym wypracowania strategii ich zapewnienia. Rodzi
tez potrzebe refleksji nad rola, jakga w demokratycznym spoleczenstwie
obywatelskim odgrywa Policja. Refleksja ta jest wazna z wielu powoddéw. Podczas
gdy kiedys panstwa stawialy sobie za cel zapewnienie swoim obywatelom
bezpieczenstwa, dzi$ ich dziatania sg coraz czesciej ukierunkowane na ,kontrole"
ryzyka. Przestepczosé jest jedng z najbardziej oczywistych odmian ryzyka, z jakimi
spotykamy sie we wspoitczesnym spoteczenstwie. Wzrost przestepczosci uznaje
sie za efekt degeneracji moralnej, upadku rodziny i zaniku tradycyjnych wartosci.
Jako skuteczny spos6b kontroli" ryzyka zwigzanego z przestepczoscig
rozpowszechnia sie prewencja ,sytuacyjna" jako ochrona obiektéw i systemy
monitoringu. Jest ona chetnie stosowana przez Policje, poniewaz dos¢ tatwo
pogodzi¢ je z dotychczasowymi technikami, a obywatele odnoszg wrazenie, ze
zostaly podjete konkretne kroki w kierunku zwalczania przestepczosci. Ale
poniewaz techniki te nie sg wymierzone we wilasciwe przyczyny przestepczosci -
takie jak nieréwnosci spoteczne, bezrobocie, ubdstwo - ich sukces sprowadza sie
do ochrony tylko pewnych grup ludnosci, skutkiem czego przestepczosé nasila sie
w innych sektorach spoteczenstwa. Rola dziatan policyjnych w spoteczenstwie
pdznej nowoczesnosci zmienia sie. Wprawdzie przestrzeganie prawa i porzadku,
wspéitpraca z obywatelami i $wiadczenie ustug wcigz wchodzg w zakres
dziatalnosci policji, ale jest to wycinek jej dziatan. Dziatalnos¢ ta polega dzis na
wykrywaniu zaréwno przestepstw, jak i na wykrywaniu i kontrolowaniu ryzyka.
A przede wszystkim polega na przekazywaniu wiedzy na temat ryzyka
spofeczenstwu i instytucjom spotecznym, ktére takich informacji potrzebuja, np.
producentom samochoddéw, urzedom rejestracji samochodow, towarzystwom
ubezpieczeniowym, instytucjom opieki zdrowotnej itd.

Reasumujac, przeobrazenia zachodzace we wspoOiczesnym spoteczenstwie
stawiajac przed Policjag howe wyzwania w zakresie bezpieczenstwo publicznego
rodzg zapotrzebowanie na umiejetne i trafne podejmowanie decyzji w catej Polic;ji
jak i przez poszczegolnych policjantéw. Wymaga to okreslonej wiedzy, organizaciji
i nowoczesnego zarzagdzania. W S$wietle przedstawionych wyzej uwag mozna
stwierdzi¢, ze ,Studia podyplomowe organizacji i zarzadzania w administracji
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publicznej dla wielkopolskich policjantéw” zorganizowane na Uniwersytecie
Ekonomicznym w Poznaniu dobrze przekazujg stuchaczom wiedze o nowoczesny
zarzadzaniu i organizacji we wspoiczesnym spoteczenstwie demokratycznym,
dobrze wiec stuzg doskonaleniu jakosci pracy Policji i przyczyniajg sie do wzrostu
poczucia bezpieczenstwa publicznego w catym spoteczenstwie.

Studia podyplomowe - nowoczesna forma ksztatcenia u stawicznego po-
licjantow

Streszczenie

W opracowaniu ukazano - na przyktadzie Uniwersytetu Ekonomicznego
w Poznaniu, bogactwo oferty edukacyjnej, ktéra pozwala spetni¢ oczekiwania
kazdego, kto dostrzega potrzebe pogitebienia i uzupetniania wyksztatcenia oraz
prébuje pozna¢ nowoczesne metody rozwoju osobistego i organizacji. Oméwiono,
oferowane przez Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu studia podyplomowe dla
policji jako nowoczesng forme ksztalcenia ustawicznego policjantéw - pokazujac
ich cele, zadania i efekty.

Postgraduate studies - a modern form of continuing education of police
officers

Summary

The article shows, based on the University of Economics in Poznan
experience — the huge variety of learning opportunities which meet the
expectations of everyone who sees the need to deepen and develop their
education and tries to learn about new modern methods of personal and
organization development. The number of postgraduate studies which are in
offered for the police by the University of Economics in Poznan are shown in the
light of a modern form of further education continuation for police officers police
officers - providing their goals, objectives and effects.
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Emil W. PLYWACZEWSKI
Uniwersytet w Biatymstoku

DZIALANIA NAUKOWO-BADAWCZE NA RZECZ ZAPEWNIENIA
BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO (ZE SZCZEGOLNYM UWZGL EDNIENIEM
ROLI WIELKOPOLSKIEJ POLICJI)

Research activities to ensure public safety (with a particular emphasis on the
role of the police in region of Wielkopolska)

Ujawnianie, definiowanie i analizowanie trendéw przestepczosci oraz zjawisk
Z nig powigzanych powinno odbywa¢ sie przy wspéldziataniu instytucji
panstwowych, organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci oraz $rodowisk
naukowych. W dobie rozwoju nowoczesnych technologii informatycznych istnieje
mozliwosé a nawet koniecznos$¢ zastosowania ich w walce z przestepczoscia.
Szczego6lne wsparcie tej dziedziny nauki dla utrzymania akceptowalnego poziomu
bezpieczenstwa publicznego wskazane jest ze wzgledu na coraz czescigj
miedzynarodowy charakter przestepczosci zorganizowanej, postugujgcej sie m.in.
Internetem.

Wykorzystanie wynikéw pracy $wiata nauki nad narzedziami IT w tych
obszarach dziatalno$ci przestepczej (o charakterze kryminalnym i gospodarczym),
jak réwniez w odniesieniu do terroryzmu i cyberterroryzmu, ma na celu
wzmocnienie efektywnosci Policji, a tym samym moze wyprze¢ pozytywny wptyw
na poziom bezpieczenstwa obywateli. Przestepczo$¢ zorganizowana i jej
niezaprzeczalny zwigzek z finansowaniem terroryzmu stanowi obecnie powazny
problem dla Europy. Terrorysci czerpig korzysci z infrastruktur, ktére w wielu
przypadkach przestepczo$¢ zorganizowana jest w stanie zapewni¢, natomiast
przestepczos¢ zorganizowana korzysta z finansowych wiezi, ktére stworzyli
terrorysci w celu finansowania ich zamachow.

W przypadku obu zjawisk szybki rozwdj technologii i nauki przyniost zaréwno
korzysci jak i wyzwania dla regulacji prawnych. Wspéitczesne zorganizowane grupy
przestepcze jak i terrory$ci w petni wykorzystujg tatwo dostepne technologie do
podejmowania  kolejnych  dziatah. Handlarze narkotykdw  wykorzystujg
zaszyfrowane telefony w celu zabezpieczenia rozmow, falszerze uzywajg wysokiej
jakosci komputeréw oraz drukarek laserowych do produkcji banknotéw, osoby
zajmujace dzieciecg pornografia wykorzystujg Internet do komunikowania sie
miedzy sobg oraz do handlu ich nielegalnymi produktami, osoby zajmujace sie
praniem brudnych pieniedzy wykorzystujg wyszukane transakcje handlowe celem
ukrycia transferu débr na catym swiecie.

Zwigkszenie  efektywnosci dziatan organdéw $cigania i wymiaru
sprawiedliwosci poprzez wykorzystanie potencjalu $Swiata nauki wymaga
pokonania etapu przejécia do kolejnego poziomu badar w zakresie zwigzanym
z bezpieczenstwem, a mianowicie podjecia takich badan, ktére miatyby juz
charakter skoordynowany. Za ich poczatek nalezy uznaé realizacje grantu



52

promotorskiego® przez 6éwczesnego funkcjonariusza wielkopolskiej Policji
Zbigniewa Rau (promotorem rozprawy byt piszacy te stowa), ktory zakonczyt sie
30 listopada 2001 r. obrong na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku Jego
rozprawy doktorskiej pt. ,Przestepczosé zorganizowana w Polsce i jej zwalczanie”’.
Pozwolito to uzmystowi¢ koniecznos¢ zainicjowania przez rézne srodowiska —
naukowe, organy scigania i wymiaru sprawiedliwosci - wsp6lnego wyzwania, jakim
jest potaczenie osiagnie¢ wiedzy naukowej z codzienng praktykga stosowania
prawa i funkcjonowania organéw panstwa dla wspdlnego dobra. Zostato bowiem
potwierdzone, ze najbardziej efektywng ptaszczyzng wspotpracy interesujacej nas
teorii i praktyki jest wspélne prowadzenie badan przez przedstawicieli szeroko
rozumianej nauki prawa karnego i kryminologii oraz praktyki organdéw $cigania
i wymiaru sprawiedliwosci.

Sztandarowym przykladem takiej wspotpracy moze by¢ realizacja w latach
2002-2006 najwiekszego dotychczas w naukach spotecznych projektu
badawczego8 pt. ,Rozwi gzania prawne i organizacyjno-techniczne
w zwalczaniu  przest epczosci  zorganizowanej oraz  terroryzmu = ze
szczegélnym uwzgl ednieniem problematyki dowodéw procesowych oraz
instytucji swiadka koronnego” . Obejmowat on zakrojone na szerokg skale
badania dotyczace w szczegdlnosci problematyki przestepczosci zorganizowanej,
terroryzmu oraz instytucji $wiadka koronnego.

Podczas realizacji zadan wspomnianego wyzej projektu, jego uczestnicy mieli
okazje w dos$¢ znacznym stopniu wykorzystywac narzedzia informatyczne, dzieki
ktorym mozna byto dokona¢ wielowatkowej analizy wielu zagadnien. W ramach
projektu dokonano wieloptaszczyznowej analizy sposobéw walki z przestepczoscig
zorganizowang (z szerokim uwzglednieniem zjawiska zorganizowanej
przestepczosci rosyjskojezycznej w Polsce i krajach osciennych) oraz terroryzmem
ze szczegolnym uwzglednieniem wybranych aspektoéw czynnosci procesowych
i operacyjnych.

Warto podkresli¢, iz dzieki specjalnie przygotowanemu elektronicznemu
stanowisku archiwizacji akt poddano szczegétowej analizie kilka tysiecy tomoéw akt
spraw karnych przeciwko cztonkom zorganizowanych grup przestepczych we
wszystkich fazach postepowania karnego: pracy operacyjnej, postepowania
przygotowawczego oraz sadowego, jak réwniez wykonania orzeczonych kar
(w szczeg6lnosci  pozbawienia wolnosci). W  konsekwencji mozliwe bylo
skonfrontowanie wynikow tych badan z oceng praktykéw, co pozwolito na diagnoze
istniejagcych oraz ocene proponowanych rozwigzah prawnych stuzacych
zwalczaniu tych zjawiskg.

Szczegolny nacisk potozono na efektywne wykorzystanie w procesie karnym
instytucji swiadka koronnego oraz zagadnienia implementacji materiatu
uzyskanego w trakcie czynnosci operacyjnych do procesu karnego. Dzieki
zaprojektowanym programom informatycznym mozliwe bylo takze - po raz

® Nr 5 HO2A 018.

! Rozprawa ta zostata opublikowana naktadem Kantoru Wydawniczego Zakamycze (Krakéw 2002).

8 Zamowionego przez Ministerstwo Nauki i Informatyzacji Nr PBZ-MIN-004/T00/2002.

® Zob. J. Szymaniak, R. Kuczek, Wsparcie informatyczne projektu na przyktadzie programu archiwizacji
akt oraz programu analizy ankiet, w: E.W. Plywaczewski (red.), Przestepczosc zorganizowana, swiadek
koronny, terroryzm — w ujeciu praktycznym, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakéw 2005, s. 625
i nast.



53

pierwszy w historii - przeprowadzenie badan dotyczacych zjawiska korupciji
w wymiarze sprawiedliwosci (sadach, prokuraturze oraz wieziennictwie), a takze
roli obroncow w tym procederze. Przedstawione zostaty nie tylko wyniki badan, ale
takze konkretne postulaty zmian prawa i praktyki w tym zakresie.

W spos6b szczegdllny podkreslono znaczenie i przydatnos¢ nowych
rozwigzan technicznych i informatycznych w walce zaréwno z przestepczoscig
zorganizowana, jak i terroryzmem (w szczegolnosci cyberterroryzmem). Wskazano
réwniez, iz praca operacyjna organdw s$cigania ma zasadnicze znaczenie dla
przeciwdziatania tym zagrozeniom. Efektem prac zespolu badawczego
powyzszego projektu byto nie tylko opracowanie projektu nowelizacji ustawy
z 1997 r. dotyczacej instytucji $wiadka koronnegolo, ale réwniez zapoczatkowanie
staran szerokiego zaimplementowania narzedzi i rozwigzan informatycznych
w dziatania wymiaru sprawiedliwosci oraz organ6w $cigania.

W oparciu o wyniki badah przeprowadzonych w ramach przedstawionego
wyzej projektu wyprowadzono generalny wniosek, iz ,nie jest mo zliwe w petni
skuteczne zapewnienie bezpiecze nstwa publicznego bez udziatu i wsparcia
wysoko zaawansowanych technologii i instrumentéw in formatycznych” . To
swego rodzaju przestanie skionito na poczatku XXI wieku grupe naukowcéw
i przedstawicieli organdéw $cigania — na czele z 6wczesnym Wielkopolskim
Komendantem Wojewddzkim Policji nadinsp. Henrykiem Tusinskim — do
podjecia intensywnych dziatan w kierunku zawigzania swoistej sieci wspOtpracy
naukowo-badawczej.

Kluczowym etapem na drodze omawiania strategicznej koncepcji wspotpracy
podmiotéw wymiaru sprawiedliwosci i stuzb podlegajacych MSWIA z jednostkami
badawczymi stata sie miedzynarodowa konferencja pod haslem ,Nowoczesne
metody naukowego wsparcia zarzgdzania bezpieczenstwem publicznym w Unii
Europejskiej” ktéra zostata zorganizowana w Poznaniu. Patronat konferencji objat
Komendant Gléwny Policji przy wspétudziale Politechniki Poznanskiej,
Uniwersytetu w Biatymstoku, Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu,
Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Akademii Gérniczo-Hutniczej w Krakowie
oraz Politechniki Gdanskiej. Podczas tej konferencji podpisano porozumienie
o powotaniu ,Naukowej Sieci Uniwersyteckiej - POLSKIEJ PLATFORMY
BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO”, w celu wzmocnienia wspobtpracy
pomiedzy sektorami nauki, badan, rozwoju oraz edukacji w zakresie
bezpieczenstwa publicznego.

Podpisanie porozumienia objeli swym patronatem: Dyrektor Departamentu
Badan na Rzecz Bezpieczenstwa i Obronnosci Ministerstwa Nauki i Informatyzaciji
- ptk Tomasz Korza, Komendant Gtéwny Policji - Generalny inspektor Leszek
Szreder oraz piszacy te stowa, petlnigcy woéwczas funkcje Prodziekana Wydziatu
Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku ds. Nauki. W gronie sygnatariuszy
porozumienia znalezli sie natomiast: Wielkopolski Komendant Wojewodzki
w Poznaniu - nadispektor Henryk Tusinski, dyrektor Witold Mazur reprezentujacy
Polskie Koleje Panstwowe Spétka Akcyjna — Biuro ds. Obronnych, Prorektor ds.

0 ystawa z dnia 22 lipca 2006 r. o zmianie ustawy o $wiadku koronnym oraz ustawy o ochronie infor-
macji niejawnych, Dz.U. z 2006 r., Nr 149, poz. 1078. Nalezy podkresli¢, iz znowelizowana ustawa o
swiadku koronnym zostata przyjeta jako staty element polskiego porzadku prawnego. Zob. E.W. Plywa-
czewski, Swiadek koronny jako instrument zwalczania przestepczosci zorganizowanej, Prokuratura i
Prawo 2010, Nr 7-8, s. 93 i nast.
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Wspélpracy z Zagranicg Akademii Goérniczo-Hutniczej - prof.zw.dr hab. Andrzej
Korbel, Rektor Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu - prof.zw.dr hab.
Stanistaw Lorenc, Rektor Akademii Ekonomicznej w Poznaniu - prof.zw.dr hab.
Witold Jurek, Rektor Uniwersytetu w Biatymstoku - prof.zw.dr hab. Marek
Gebczynski, Prorektor ds. Rozwoju Uczelni Politechniki Poznanskiej - prof.zw.dr
hab. Bogdan Matuszewski, Prorektor ds., Nauki Politechniki Gdanskiej - prof.zw.dr
hab. Andrzej Stepnowski oraz Prorektor ds. Klinicznych i Ksztalcenia
Podyplomowego Akademii Medycznej im. K. Marcinkowskiego w Poznaniu -
prof.zw.dr hab. Andrzej Obrebowski.

Powyzsza inicjatywa skupita ponadto inne instytucje dbajace
0 bezpieczenstwo publiczne, w tym zdobyta poparcie przedstawicieli wymiaru
sprawiedliwosci. Nalezy podkresli¢, iz przedsiewziecie tak pod wzgledem
oryginalnosci jak i swojego rozmiaru instytucjonalno-tematycznego nie byto
wczesniej praktykowane w polskiej tradycji dotyczacej wspoéipracy na rzecz
bezpieczenstwa wewnetrznego. Wielkopolscy policjanci jako pierwsi w kraju
wilaczyli sie w tak szerok 3 wspOilprac € na niwie naukowo-badawczo-
rozwojowej, czynnie uczestnicz ac w konsolidacji r6 znych $rodowisk.

Polska Platforma Bezpieczenstwa Wewnetrznego (PPBW) powstata jako
instytucja stawiajgca sobie za cel tworzenie nowoczesnych narzedzi
technologicznych, ktére bedg istotnym wsparciem dla stuzb i instytucji
odpowiedzialnych za porzadek prawny i bezpieczenstwo obywateli. Zajmuje sie
ona takze przygotowaniem odpowiedniego instrumentarium prawnego,
kryminologicznego i kryminalistycznego, czego przyktadem by¢é moze wkiad
legislacyjny PPBW w opracowanie ustawy o $wiadku koronnym oraz prace nad
projektem ustawy o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczychll.

Stowo platforma przyjmuje w tym przypadku znaczenie ptaszczyzny, na ktorej
odbywa sie wspodlne realizowanie projektéw, gdzie doswiadczenie i praktyka idg
w parze w z nowoczesnoscig. PPBW prowadzi szereg prac naukowo-badawczych,
realizowanych przez przedstawicieli $wiata nauki i organéw $cigania zrzeszonych
w konsorcjum. W jego sklad wchodzg panstwowe uczelnie wyzsze: Akademia
Gérniczo-Hutnicza w Krakowie, Uniwersytet w Biatymstoku, Politechnika Gdanska,
Politechnika Poznanska, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu,
Uniwersytet Medyczny im. Karola Marcinkowskiego w Poznaniu, Uniwersytet
Ekonomiczny w Poznaniu, Wojskowa Akademia Techniczna oraz Poznanskie
Centrum  Superkomputerowo-Sieciowe afiliowane przy Instytucie Chemii
Bioorganicznej PAN, jak réwniez polska Policja i Straz Graniczna.

Wedtug informacji pochodzacych bezposrednio od Policji i innych stuzb
mundurowych, w celu sprawnego wykrywania dziatan przestepczych,
odpowiedniego zabezpieczania dowodOw przestepstw, a konczac na mozliwie
szybkim procesie sgdowym konieczne jest doposazenie stuzb w nowoczesne
narzedzia. W  szczeg6lnosci dotyczy to narzedzi informatycznych
i teleinformatycznych pozwalajacych na zwiekszenie efektywnosci podejmowanych
dziatan. Totez prowadzone prace na biezaco konsultowane sg z przedstawicielami
stuzb i instytucji odpowiedzialnych za bezpieczehstwo i porzadek prawny
w Rzeczpospolitej Polskiej: Policje (Komende Gtéwng Policji oraz wybrane

! 5zeroko na ten temat — zob. L. Paprzycki, Z. Rau (red.), Praktyczne elementy zwalczania przestep-
czodci zorganizowanej i terroryzmu, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2009.
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Komendy Wojewddzkie), Prokurature, Straz Graniczng, Sad Najwyzszy oraz
przedstawicieli sadow apelacyjnych, okregowych i rejonowych, Agencje
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Stuzbe
Wiezienng oraz przedstawicieli Wojska Polskiego — Zandarmerii Wojskowej i Wojsk
Specjalnych. tacznie we wszystkie prace naukowo badawcze i wdrozeniowe
zaangazowane jest ponad 1200 osOb z poszczegélnych zespotéw badawczych,
funkcjonariuszy policji, innych organéw $cigania, przedstawicieli prokuratury
i wymiaru sprawiedliwosci oraz przemystu'?.

Dziatania podejmowane przez Polskg Platforme Bezpieczenstwa
Wewnetrznego mozemy podzieli¢ na trzy etapy. Pierwszy z nich dotyczy
zapoznania sie z potrzebami wymiaru spraw wewnetrznych, prokuratury oraz
wymiaru sprawiedliwosci w zakresie nowoczesnych technologii, ktére zwieksza
efektywno$c¢ i skutecznos¢ stuzb, prokuratury i sgdownictwa. Kolejny etap polega
na wykorzystaniu bazy naukowo-badawczej do stworzenia odpowiednich
prototypow, bedacych efektem poszczegdinych badan. Ostatnig faze prac PPBW
stanowi poszukiwanie partneréw do wspoétpracy wsrdd przedsiebiorcow, ktorzy
byliby w stanie wyprodukowaé¢ okreslong liczbe produktéw i wprowadzi¢ je do
sektora gospodarczego.

Polska Platforma Bezpieczenstwa Wewnetrznego niewatpliwe wpisuje sie
i realizuje te dziatania. Wieloletnie prace poswiecone tworzeniu nowoczesnych
narzedzi technologicznych oraz duze doswiadczenie z zakresu komercjalizaciji
badan naukowych powoduja, ze $rodowisko zwigzane z PPBW jest jednym
z liderow w dziataniach zmierzajacych do znalezienia wspo6inego mianownika dla
nauki i biznesu. Znaczne zainteresowanie efektami podjetych prac pozwala na to,
aby z ostroznym optymizmem spoglada¢ na przyszie wprowadzanie konkretnych
produktéw na rynek polski i europejski.

Nalezy podkresli¢, iz zarbwno koncepcja, jak i konkretne dziatania Polskiej
Platformy Bezpieczenstwa Wewnetrznego, tak pod wzgledem oryginalnosci jak
i swojego rozmiaru instytucjonalno-tematycznego, majg charakter unikatowy
w polskiej tradycji dotyczacej wspétpracy na rzecz bezpieczenstwa wewnetrznego.

Dziatalnos¢ i osiggniecia Polskiej Platformy Bezpieczenstwa Wewnetrznego
PPBW byty wielokrotnie przedmiotem prezentacji na forum miedzynarodowym. We
wrzesniu 2005 roku odbyt sie wyjazd studyjny 22 przedstawicieli Polskiej Platformy
Bezpieczenstwa Wewnetrznego do Brukseli. Program pobytu odejmowat spotkania
seminaryjne z eurodeputowanymi oraz przedstawicielami Komisji Europejskiej
i Parlamentu  Europejskiego. W trakcie seminariow zostaly  szeroko
zaprezentowane zatozenia badawcze PPBW oraz mozliwosci rozwojowe polskiej
nauki nie tylko na ptaszczyznie krajowej, ale rowniez europejskiej. Zostaly one
przyjete z ogromnym zainteresowaniem. Podczas rozmow z przedstawicielami
Parlamentu Europejskiego ustalono mozliwosci pozyskiwania $rodkéw Unii
Europejskiej jak rowniez okreslono kierunki dalszego rozwoju tej inicjatywy.

Kolejna miedzynarodowa prezentacja osiggnie¢c PPBW byla udzialem
piszacego te stowa w 2008 r. na specjalne zaproszenie Organizatorow 3

12 Blizej E.W. Plywaczewski, Z. Rau, The Polish Platform for Homeland Security — a Pioneer Initiative for
Up-to-date Security in the European Union, w: Current Problems of the Penal Law and Criminology.
Aktuelle Probleme des Strafrechts und der Kriminologie”, Edited by/Herausgegeben von Emil W.
Plywaczewski, Temida 2, Biatystok 2009, s.s.445 i nast.
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European Security Research Conference *°, — gtéwnego forum w zakresie badan

nad bezpieczenstwem w Europie, w ktdrej wzieto udziat okoto 1200 uczestnikéw™*
Osiagniecia PPBW, zwlaszcza w zakresie obejmujacym technologie podwéjnego
zastosowania, zyskaty na tej Konferencji najwyzsze oceny.

W 2010 r. cztonkowie PPBW: prof. E. W. Plywaczewski (UwB), dr
W. Filipkowski (UwB) oraz dr Z. Rau (Dyrektor Gdanskiego Parku Naukowo-
Technologicznego) zostali powotani do sktadu oficjalnej polskiej delegacji na Xl
Kongres ONZ w sprawie zapobiegania przestepczosci i sprawiedliwosci karnej,
ktorej przewodniczyt dr hab. J. J. Kisielewski — Ambasador RP w Brazylii. Udziat
polskiej delegacji w Kongresie byt znaczacy, tak w wymiarze formalnym jak
i merytorycznym. W jednym z gléwnych obszaréw tematycznych Kongresu
(obejmujgcym aktualne trendy w zakresie wykorzystania nauki i technologii przez
sprawcOw oraz organy odpowiedzialne za zwalczanie przestepczosci,
z uwzglednieniem problemu cyberprzestepczosci), najwyzej oceniana zostata
prezentacja prof. E.W. Plywaczewskiego i dr. W. Filipkowskiego. Stanowita ona
reasumpcje dotychczasowych dokonan PPBW na kanwie realizowanych blisko 20
duzych projektéw naukowo-badawczych. Osiggnieciami w takiej skali nie mogt
poszczyci¢ sie zaden z krajéw uczestniczacych w Kongresie. Warto przy tym
nadmieni¢, iz dr W. Filipkowskiemu powierzono funkcje sprawozdawcy
wskazanego wyzej obszaru tematycznego, prof. E.W. Ptywaczewskiego wybrano
zas$ do skladu wiceprezydentéw Kongresu15

W 2011 r. PPBW byla wspotorganizatorem i Giownym Partnerem
Merytorycznym koIeJneJ europejskiej Konferencji dotyczacej badan na rzecz
bezpleczenstwa ktora odbyta sie we wrzesniu 2011 r. w Warszawie. Osiggniecia
PPBW byly szeroko prezentowane w czasie tej imprezy, zardwno na specjalnych
stoiskach poszczegoélnych zespotéw badawczych reprezentujacych naukowa sie¢
PPBW, jak i w czasie sesji konferencyjnych - zwlaszcza podczas sesji
zatytulowanej ,Security of Finacial Opreations — Advanced Technolo  gies for
Penal Procedure ”, moderowanej przez piszacego te stowa.

Wreszcie na XVI Swiatowym Kongresie Kryminologicznym w Kobe E.W.
Ptywaczewskiemu powierzono kierowanie sesjg nr 7224 nt. technologii i strategii
przeciwdziatania przestepczosci, w ktorej m.in. przedstawit referat pt. ,New
Directions of Criminological Research in Europe”, eksponujacy gtdéwne cele
i osiggniecia Polskiej Platformy bezp|eczenstwa Wewnetrznego, ktére uczestnicy
sesji ocenili jako nowatorskie w skali $wiatowej"’

W ramach zakrojonych na tak szerok a skale dziatan PPBW wielkopolscy
policjanci brali bardzo czynny udziat w przygotowan iu m.in. ni zej wybranych

3 CNiT — Paris La Defense (France), 29-30 September 2008.
4 Blizej E.W. Ptywaczewski, Sprawozdanie z Il Europejskiej Konferencji nt. badan nad bezpieczen-
stwem (Paryz, 29-30 wrzesnia 2008 r.), Prokuratura i Prawo 2009, nr 6.
15 Zob. E.W. Plywaczewski, Zapobieganie przestepczosci i sprawiedliwosé karna. XIl Kongres Organi-
zacji Narodéw Zjednoczonych (Salwador, Brazylia,12-19 IV 2010), Panstwo i Prawo 2010, nr 10, s.133 i
nast. Szerzej na temat tego Kongresu — zob. E.W. Plywaczewski, Wspétczesne tendencje przestepczo-
Sci i kierunki jej przeciwdziatania z perspektywy Xll. Kongresu ONZ, w: Teoretyczne i praktyczne pro-
blemy wspéitczesnego prawa karnego. Ksiega Jubileuszowa dedykowana Profesorowi Tadeuszowi
Bojarskiemu, pod redakcjg A. Michalskiej-Warias, |. Nowikowskiego i J. Piérkowskiej-Flieger, Wydaw-
nlctwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2011, s. 781 i nast.

Securlty Research Conference, Warsaw — Hilton Hotel, 19-21 September 2011.

7 Zob. E.W. Plywaczewski, XVI Swiatowy Kongres Kryminologii (Kobe, 5-9.VIII.2011 r.), Panstwo i
Prawo 2012, nr 4, s..128-130)
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i przedstawionych narz edzi techniczno-informatycznych, ktére zostaly ju z
przekazane lub s @ w przygotowaniu do wdro zenia w Policji. Wiedza
i doswiadczenie funkcjonariuszy zostaty réwnie z uwzglednione przy
realizacji tych cz esci projektow, ktérych celem bylo zdiagnozowanie
wielosktadnikowych aspektéw dotycz  acych wybranych form przest epczo$ci
oraz analize stosowanego w tym zakresie prawa przy uwzgl ednieniu
rozwi gzan przyj etych w innych, wybranych krajach.

Wsrdd zrealizowanych juz projektéw wymieni¢ mozna ,System tltumaczenia
automatycznego opracowany na potrzeby poprawy bezpi eczenstwa
publicznego . Projekt ten realizowany byt pod kierunkiem prof. dr hab. Krzysztofa
Jassema z Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza. Jego celem bylo opracowanie
i wdrozenie systemu ttumaczenia automatycznego dedykowanego gtéwnie Policji
i Strazy Granicznej. Skutecznos¢ i jakos¢ tlumaczenia systemu mialy zapewnic
specyficzne dla organéw $ciggania korpusy tekstéw z dziedziny bezpieczenstwa
publicznego. Korpusy te zostaty wykorzystane w dwojaki sposéb:

— uzyskano stownik polsko-angielski fraz o wielkosci przekraczajacej 1
milion

- zbudowano pamie¢ tlumaczen, w ktorej przechowywane bedzie
ponad 8 milionéw jednostek ttumaczenia.

Dla  tlumaczonych  dokumentéw, istotnych  dla  bezpieczenstwa
a pochodzacych z r6znych krajow wspotpracujacych w Polskimi organami $cigania,
oczekuje sie, by zdania tej samej tresci byly zawsze przetozone w ten sam sposéb,
a to gwarantuje wynik omawianego projektu.

Kolejne narzedzie wspomagajgce analize dowodow o nazwie AFIZ (Analizator
Faktéw i Zwigzkow) zostato przygotowane przez zespét pod kierunkiem prof. dra
hab. inz. Czestawa Jedrzejka z Politechniki Poznanskiej. To rozwigzanie
informatyczne powstato przy czynnym udziale wielkopolskich funkcjonariuszy
ajego celem nadrzednym byto uproszczenie procesu kojarzenia informacji
dynamicznie uzyskiwanych w trakcie prowadzenia dziatlan operacyjnych.
Narzedzie niejednokrotnie pomogto juz w pracy wielkopolskim policjantom przy
poszukiwaniu 0soéb.

Funkcjonariusze  wielkopolskiej  Policji  uczestniczyli rowniez  przy
konstruowaniu zalozeh a nastepnie budowie systemu w ramach projektu
.Opracowanie zaawansowanych metod i stworzenie rozsz  erzalnych
funkcjonalnie narz edzi informatycznych wspomagaj acych dziatania
operacyjne i Sledcze stu zb bezpiecze hstwa publicznego ”

W ramach projektu zrealizowanego pod kierunkiem prof. dr hab. inz. Edwarda
Nawareckiego z Akademii Goérniczo-Hutniczej im. St. Staszica w Krakowie
przygotowano rozwigzania informatyczne wspierajgce prace stuzb mundurowych
obejmujace w szczegodlnosci $Srodowisko wspomagajace analize kryminalna,
stuzace do tworzenia i integracji baz danych, wstepnego przetwarzania, a takze
wihasciwej analizy danych z roznych zrédet, graficznego przedstawiania jej wynikdw
na r6znego typu diagramach oraz sporzgdzania raportu z procesu analizy.

Aktywny udziat m.in. wielkopolskich policjantéw przyczynit sie do powstania
systemu do Automatycznego Rozpoznawania Mowy  (ARM) w ramach projektow
badawczych realizowany przez:

— Fundacje Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu (projekt
pod hastem ,Technologie przetwarzania oraz rozpoznawania
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informacji stownych w systemach bezpieczenstwa wewnetrznego”)
oraz

— Poznanskie Centrum Superkomputerowo-Sieciowe oraz
Stowarzyszenie Polska Platforma Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
przy wspotpracy z Wolters Kluwer Polska Sp. z o0.0.( projekt pod
hastem ,Zintegrowany system automatycznej konwersji mowy polskiej
na tekst oparty na modelu jezykowym stworzonym w $rodowisku
analizy i obiegu dokumentow prawniczych w zakresie bezpieczenstwa
wewnetrznego”).

W wyniku niespetna 5 lat pracy powstala aplikacja, ktdra rozpoznaje mowe
dyktowang w warunkach biurowych i przetwarza na tekst. Wdrozenie w stuzbach
mundurowych oraz innych organach $cigania tego rodzaju zaawansowanego
narzedzia zdecydowanie usprawni i przyspieszy przygotowywanie wszelkiego
rodzaju notatek, protokotdw czy stenograméw poprzez odstuchiwanie nagran i ich
dyktowanie.

Nalezatoby réwniez wspomnie¢ o projekcie badawczym pt. ,Monitoring,
identyfikacja i przeciwdziatanie zagrozeniom bezpieczenstwa obywateli”, ktory
zostat zrealizowany w latach 2011-2014 przez Uniwersytet w Biatymstoku (lider
projektu) oraz Wojskowg Akademie Techniczng. Wykonawcy tego projektu
postawili sobie za cel kompleksowe podejscie do kwestii monitorowania
i identyfikacji zagrozen dla bezpieczenstwa obywateli, zjawisk przestepczo$ci
zorganizowanej oraz terroryzmu, w szczegolnosci w obszarze Internetu jak réwniez
nowoczesnych technologii. Dla projektu priorytetem byla efektywnosé
i adekwatnos¢ zastosowania nowych technologii w walce z przestepczoscia
zorganizowang i terroryzmem, biorac pod uwage zwiaszcza ich transnarodowy
charakter.

Wynikiem prac jest wszechstronna praktyczna ocena powyzszych rozwigzan
oraz przygotowanie postulatow de lege ferenda wraz z ich rzetelnym
uzasadnieniem. Projekt jest prawng klamrg spinajacg wszystkie pozostate projekty
technologiczne realizowane w ramach PPBW. Prowadzone analizy, jak i zgtaszane
rozwigzania dotyczyly w jednakowym stopniu warstwy prawnej oraz technicznej.

Istotg dziatah podejmowanych w ramach powstalej w 2005 roku Polskiej
Platformy BezpieczeAstwa Wewnetrznego - sieci porozumienia pomiedzy
uczelniami, organami dbajacymi o bezpieczenstwo i porzadek publiczny oraz
innymi partnerami publicznymi, bylo i jest, aby efekty prac naukowych byty
maksymalnie dostosowane do faktycznych potrzeb ostatecznych uzytkownikéw,
ktérymi sg przede wszystkim funkcjonariusze stuzb odpowiedzialnych za panstwo
i jego obywateli.

Jak juz wyzej podkreslano, wielkopolscy policjanci okazali sie pierwszymi
w kraju, ktérzy podijeli sie tak szerokiej wspotpracy na niwie naukowo-badawczej
oraz rozwojowej, wnoszac istotny wkltad w konsolidacje réznych $rodowisk
w pracach na rzecz bezpieczenstwa publicznego. Pomimo wielu codziennie
realizowanych obowigzkéw wielkopolscy policjanci - przy aprobacie Kierownictwa
Komendy Wojewddzkiej Policji w Poznaniu - nadal wspierajg i uczestniczg w tych
pracach, co wymiernie przeklada sie na efekt projektowanych narzedzi
i opracowanych wnioskow na podstawie licznych analiz.
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Dziatania naukowo-badawcze na rzecz zapewnienia bez  piecze nstwa
publicznego (ze szczegdélnym uwzgl ednieniem roli wielkopolskiej Policji)

Streszczenie

Artykut przedstawia zaangazowanie wielkopolskich policjantéw w zakresie
wspoétpracy z uczelniami wyzszymi i instytucjami pro naukowymi w rozwéj badan
naukowych w obszarze bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Research activities to ensure public safety (with a particular emphasis on the
role of the police in region of Wielkopolska)

Summary

The article presents the commitment of Police officers from Wielkopolska
Regional Police Force in the development of scientific researches in the field of

safety and public order in co-operation with the universities and educational
institutions.
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WSPOMNIENIA | REFLEKSJE BYLYCH ZAST EPCOW KOMENDANTOW
GLOWNYCH POLICJI

Memories and reflections of former Deputy Commander  s-in-chief of Polish
Police

Zdzistaw CENTKOWSKI
Nadinspektor Policji w stanie spoczynku

WIELKOPOLSCY POLICJANCI - WYZWANIA XXI WIEKU.

Wielkopolska police - challenges of the XXI century

Budzace podziw swiata zmiany polityczne w Polsce, bedace przed 25 laty
zaczynem nowych rozwigzan spotecznych i ekonomicznych w krajach srodkowe;j
i wschodniej Europy, byly takze wyzwaniem dla nowo wybranych wtadz, ktére
przejely na siebie ciezar sprostania oczekiwaniom wyborcow.

Oczekiwaniom na poprawe zycia, kontakt ze Swiatem zachodnim, a przede
wszystkim na mozliwos¢ decydowania o swojej przysztosci. Oznaczalo to
koniecznosc¢ stworzenia nowych relacji miedzy wtadzg a obywatelami, przyblizenia
tej wladzy do obywateli i uznania, iz jej konstytucyjnym obowigzkiem jest ochrona
obywateli przed naruszeniem ich praw.

Tworzeniu nowych struktur i regulujacych ich dziatanie przepisow
towarzyszyly trudne rozmowy na szczeblu parlamentarnym, pracy rzadowej komisji
pod kierunkiem profesora Michata Kuleszy przygotowujgcej wizje sprawnej
administracji, a takze liczne publikacje aktywnie uczestniczacych w tym
przedsiewzieciu ludzi nauki i mediow.

Podjete woéwczas decyzje oznaczaly w Polsce utworzenie administracji
samorzadowej, ktéra przejeta liczne kompetencje od administracji panstwowej,
powr6t do struktury 16 wojewodztw i powierzenie funkcji kierowniczych na
wszystkich szczeblach nowym kadrom. Sprawnos¢ tych ostatnich decydowac
miata o skutecznosci zamierzen. Wzorem ich postepowania miaty by¢ tradycje
administracji z dwudziestolecia miedzywojennego, doswiadczenia europejskich
panstwach zachodnich, a takze wiedza wyniesiona z wtasnej praktyki zawodowej
i coraz lepszych kontaktow z przedstawicielami administracji panstw zachodnich.

Wszystkie te problemy znalazty swoje odbicie w nowo utworzonej Policji.
Dotyczyly one zmian kadrowych na niemal wszystkich stanowiskach
kierowniczych, zmiany struktur - nie zawsze udanych np. tworzenie ,Policji
Lokalnej” w miejsce dotad funkcjonujacych dzielnicowych - likwidacji pionu do walki
Z przestepczoscig gospodarcza a takze tworzenie wielu nowych jednostek
policyjnych co miato by¢ wyrazem przyblizenia Policji do potrzeb obywateli.

Inspiratorami zmian kadrowych i strukturalnych w Policji byli sympatyzujacy
z wiodgcym woéwczas ruchem solidarnosciowym zwigzkowcy policyjni, nie zawsze
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majacy wystarczajgce doswiadczenie zawodowe i wiedze o procedurach
sprzyjajacych skutecznemu funkcjonowaniu Policji zachodnich. Zdecydowane
oczekiwania zwigzkowcow dot. miedzy innymi prawa do opiniowania kandydatéw
na kierownicze stanowiska, budzity niepokéj nie tylko ustepujacej kadrze
kierowniczej milicji, lecz takze wsrdd starszych stazem funkcjonariuszy
obawiajgcych sie prawdopodobnej, na wzér innych stuzb weryfikacji, mogacej
oznacza¢ zwolnienie ze stuzby i pozbawienie nabytych praw. Obawy te, jak sie
okazalo nieuzasadnione, spowodowaty jednak liczne odejscia ,do cywila”
i znaczacy ubytek doswiadczonej kadry.

Entuzjazm zwigzkowcow, nie dajacy gwarancji skutecznosci zmian,
neutralizowany byt opiniami bardziej stonowanymi, wyrazanymi miedzy innymi
przez hierarchéw koscielnych. Kontakt policjantow wielkopolskich z Metropolitg
Poznanskim arcybiskupem Jerzym Strobg owocowat miedzy innymi powotaniem
kapelanéw policyjnych. Trudno sobie wyobrazi¢ obecnie brak w zyciu poznanskich
komend ich kapelana ksiedza pratata Stefana Komorowskiego, ktory powinnosé
kapelana przyjat nie bez wahania z uwagi na wczesniejsze trudne relacje z wiadza,
zZwigzane miedzy innymi z budowag nowej swigtyni przy ulicy Swoboda - dzisiaj
Kosciota Garnizonowego Policji i Kosciota Parafii pod wezwaniem $wietego
Jerzego.

Znaczacyg aktywnos¢ w zachodzacych zmianach wykazywaty tez samorzady,
kierujgce sie potrzebg posiadania "wlasnej policji”, ale takze dziatajace z myslg
0 materialnym wsparciu potrzeb Policji, przez bezposrednie zasilanie budzetu
komend, co pozwalalo zarbwno na zwiekszenie standéw osobowych stuzb
patrolowych, jak i poprawe wyposazenia jednostek policyjnych, badz tworzenie
instytucji (np. straze miejskie) lub fundacji, ktére w zgodzie z wolg ich zalozycieli
miaty uczestniczyé w procesie zapobiegania lub zwalczania przestepczosci.

Jedng z najbardziej efektywnych fundacji jakie ustanowiono wéwczas w kraju,
byta fundacja ,Asekuracja”, powotana z inspiracji 6wczesnego prezydenta miasta
Poznania Wojciech Szczesnego Kaczmarka. W okresie swojej dwudziestoletniej
dziatalnosci, fundacja ta kierowana przez bedacych w stuzbie Iub bytych
policjantow poznanskiego garnizonu, a takze funkcjonujgcych w Zgromadzeniu
Fundatorow przedstawicieli poznanskich instytucji bankowych
i ubezpieczeniowych, ze $rodkéw wiasnych wybudowata Ilub rozbudowata
kilkanascie siedzib policyjnych, a takze w znacznym zakresie wyposazyta Policje
w sprzet transportowy, komputerowy i kwaterunkowy, wspierajac jg takze
w kosztach zwigzanych ze szkoleniem, kontaktami zagranicznymi oraz
promowaniem dziatan zapobiegajgcych przestepczosci. Fundacja ,Asekuracja”
swojg dziatalnos¢ zakonczyta w 2010 roku wybudowaniem pomnika poswieconego
poznanskim policjantom zamordowanym przez okupantéw w czasie drugiej wojny
Swiatowej, w tym 340 spoczywajacym na Cmentarzu Wojennym w Miednoje.

Odstonieciu pomnika, usytuowanego w sasiedztwie Kosciota Garnizonowego
Policji w Poznaniu, towarzyszyly konferencja naukowa i specjalna publikacja
zdanymi biograficznymi  wszystkich  upamietnionych  ofiar. Praca nad
przygotowaniem publikaciji, trwajgca wiele miesiecy, pozwolita nawigza¢ kontakty
zarébwno z rodzinami zamordowanych policjantéw, jak i z jednostkami Policji,
w ktorych oni petnili stuzbe. To zblizenie miato nie tylko wyraz emocjonalny, lecz
takze pozostanie w pamieci jako dowdd kontynuacji dorobku przedwojennych
policjantéw, gtéwnie w zakresie ich kontaktu z lokalng spotecznoscia. Pozostanie
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takze wzorem dla obecnie pelnigcych stuzbe policjantow w realizacji ich
ustawowych zadan.

Ostatnie dziesieciolecia charakteryzujgce sie ogromnym rozwojem sposobow
funkcjonowania nowoczesnych spoteczenstw nie mogly pozostaé bez wptywu na
ksztatt i formute dzialania panstwa. Postep w technikach komunikacji spotecznej,
jaki odnotowalismy w minionych latach, pozwolit zweryfikowa¢ wczesniejsze
poglady na temat sposobu wykonywania swoich powinnosci takze przez polskg
Policje. Ograniczono liczbe funkcjonujacych jednostek Policji. Obecnosé
policjantbw w terenie na ktérym wczesniej istnialy posterunki czy komisariaty
zapewniajg teraz zmotoryzowane patrole, co ogranicza niewatpliwie mozliwos¢
bezposredniego kontaktu mieszkancéw z policjantami, prowadzenie z nimi
rozméw, a w konsekwencji powoduje utrate bezposredniej znajomosci obywatela
z policjantem. Wypada mieé nadziejg, ze tg utracong blisko$¢ zastgpig nowe
dostepne juz wszedzie telefony komérkowe i komputery, a takze nowe techniki
porozumiewania sie z lokalnymi srodowiskami. Ostatnio z entuzjazmem przyjmuje
sie ,debaty spoteczne” dajgce mozliwos¢ bezposredniego kontaktu z obywatelem
i reakcje na zgloszone przez niego potrzeby zwigzane z bezpieczenstwem
publicznym.

Stosunkowo szybko zweryfikowano takze decyzje dot. zmiany struktur.
Przywr6écono instytucje policjanta — dzielnicowego, a ochrong gospodarki
narodowej, teraz realizowanej gtdwnie przez podmioty nieuspotecznione, zajeto sie
utworzone pod kierunkiem inspektora Marka Ochockiego Biuro do walki
z Przestepczoscig Zorganizowang przeksztatcone pozniej w Centralne Biuro
Sledcze. Tym ciggle doskonalonym strukturom wypada zyczyé powodzenia
i skutecznej dziatalnosci.

Dynamiczniej zmianie ulegly takze w ostatnich latach ,techniki zarzadzania
zasobami ludzkimi”. Ten nowej jezyk, ale i oceny, odnoszace sie do coraz lepiej
wyksztalconej i przygotowanej do wykonywania zadan, obsady poszczegélnych
komend, komisariatéw i posterunkéw sg potwierdzeniem postepu, pozwalajacego
wierzyé we wtasciwe przygotowanie kadry zarzadzajgcej Policjg jej niezaleznosé
od elit politycznych.

Duza rotacja na stanowiskach kierowniczych wymaga niewatpliwej rozwagi
przy przetworzeniu mechanizmow przygotowywania kandydatow do powierzonych
im funkciji.

Sprawne, na miare oczekiwan spotecznych zarzadzanie Policjg to takze nowe
formulty wtadania majatkiem Policji, szczego6lnie za$ rosngcymi zasobami
technicznego wyposazenia, bedacego gwarantem skutecznej dziatalnosci we
wszystkich okolicznosciach.

Nie bez wplywu na pozytywng ocene poznanskich policjantéw pozostajg
w ostatnich latach takze ich zachowania na gruncie kulturalnym i spotecznym.
Wymieni¢ tu mozna organizowane z udzialem policjantéw festyny, spotkania
z mlodziezg szkolng, wystepy policyjnego choéru, wernisaze czionkéw
Stowarzyszenia Tworcow ich sympatykéw kultury przy Komendzie Wojewddzkiej,
postuge kapelanéw policyjnych, a takze dziatania wielu innych przyjaznych Policji
organizacji i stowarzyszen, jak np. Stowarzyszenie ,Memoramus” kierowanego
przez Wincentego Dowojne - emerytowanego policjanta, organizujgcego kazdego
roku wyjazdy grupy miodziezy poznanskich szkét s$rednich do Katynia czy
Miednoje.
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Pozyskiwanie aktywnosci Wielkopolan do ich wspéldziatania w trosce
0 poczucie bezpieczenstwa i rosngcego poziomu skutecznosci poszczegoélnych
formacji policyjnych, sa gwarancjg utrwalenia opinii o gospodarnych, dbajacych
0 porzadek Wielkopolan.

W przygotowaniu wspomnien uczestniczyt gen. Zenon Smolarek - w latach
1989 - 1991 Komendant Wojewddzki Policji w Poznaniu, a p6zniej do 1995 roku
Komendant Gtéwny Policiji.

Waldemar JARCZEWSKI
Nadinspektor Policji w stanie spoczynku

CO DZIS MOGE PRZEKAZA € INNYM?

What can | pass on to others today?

Konczac studia w Szczytnie w 1983 r. nie miatlem pojecia jaki kierunek pracy
bedzie dla mnie odpowiedni, da szanse rozwoju i mozliwosci awansu. W zasadzie
0 wszystkim zadecydowali przetozeni, za co dzi§ moge by¢ im bardzo wdzigeczny,
gdyz skierowali mnie do pracy w Wydziale Dochodzeniowo-Sledczym 6wczesne;
Komendy Wojewddzkiej Milicji w Lesznie. Zadomowitem sie tam na dobre,
a i szczescie mi dopisywato. Tym szczesciem byli ludzie, od ktérych mogtem sie
uczyé¢ twardego dochodzeniowego rzemiosta. Dzi$ oceniajac poczatki mojej pracy
i spogladajac na kariery oraz szanse rozwoju miodych policjantéw przetozeniu
musza pamietac¢ o jednym: aby nigdy nie zaginela szczegdlna troska o mtode
policyjne pokolenie. Jezeli ma sie to szczescie trafic na prawdziwy wzorzec
przetozonego, to istniejg zdecydowanie wieksze szanse na wiasciwy rozwdj
miodych kadr. Nie ma tu znaczenia pion do ktérego w konsekwencji trafiajg
policjanci, wszedzie potrzebne sg wzorce, byle tylko wystarczyto ich dla miodego
pokolenia. Z wiekiem, po 8 latach pracy w dochodzenidwce, sam zostalem
przetozonym, naczelnikiem tego wydziatu. Trudne to bylo kierowanie, w wiekszo$ci
starszymi kolegami z ktérymi do niedawna wspoétpracowatem bezposrednio. Jedno
doswiadczenie wyniostem z tego okresu na cale zycie - nigdy nie
deprecjonowatem podwtadnych, traktowatem ich zawsze jak partneréw. Owszem,
zdarzaly sie ostre dyskusje, zwracanie uwagi, jednak oparte o zasady partnerskiej
dyskusji. Wnet przyszto nowe wyzwanie - zostalem Komendantem Miejskim Policji
w Lesznie. Kierowa¢ jednostkg podstawowa przyszio mi bez jakiegokolwiek
wczesniejszego doswiadczenia pracy w jej strukturach. Patrzac na komendy
powiatowe czy miejskie z poziomu wytacznie Komendy Wojewddzkiej Policji, widzi
sie tak waski wycinek pracy, iz nie rozumie sie catego ztozonego mechanizmu jaki
decyduje o powodzeniu pracy takiej jednostki jako calo$ci. Niestety bylem
obarczony tym elementem niewiedzy. Dlatego kolejne przestanie jakie dzi$ moge
przekaza¢ mtodym przetozonym dotyczy tego by nie wstydzili sie uczy¢ od swoich
podwitadnych. By dopuszczali ich do dyskusji i wyciggali mozliwe najlepsze wnioski
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dla instytucji jaka kierujg i dla siebie samych. Majac za sobg znajomosc¢ jednego
z odcinkéw policyjnej pracy, tego z zakresu pionu kryminalnego, coraz bardziej
i czesciej zaczatem docenia¢ role pionu prewencyjnego. Do tego stopnia, ze
w szybkim czasie doszediem do wniosku, ze ma on decydujace znaczenie dla
wizerunku calej organizacji jakg jest Policja. Tak, do takich oczywistych prawd
dochodzito sie wtedy samemu, albowiem byt to rok 1993 i o uspotecznieniu dziatan
Policji oraz roli prewencji kryminalnej, a tym samym szerokim podejsciu do
elementéw zwalczania przestepczosci, dopiero rozpoczynano powazng dyskusje.
Oczywiscie idealem w takiej sytuacji jest potaczenie wiedzy teoretycznej
z doswiadczeniem funkcjonariuszy w tej dziedzinie, co pozwala nie tylko
zapobiega¢ przyczynom przestepczosci, ale tez, co niezmiernie wazne, usungc
przyczyny i skutki jej powstawania. Tak kompleksowe podej$cie daje szanse na
sukces, ktory przejawia sie nie tylko w ograniczaniu liczby przestepstw ale
i w budowie zaufania pomiedzy instytucjami powotanymi do $cigania przestepstw
a spoteczenstwem. Sukces ten jednak bedzie petniejszy, jezeli do realizacji wigczy
sie nie tylko Policja czy administracja, ale i samorzad lokalny. Poczatki nie byty
jednak tatwe, zagrozenia dla takiego zintegrowanego podejscia w dziedzinie
zapobiegania przestepczosci tkwity w swiadomosci samych policjantéw, ktorzy
w pierwszej fazie transformacji ustrojowej niechetnie wstuchiwali sie w glosy
Z zewnatrz uznajac, ze sami najlepiej wiedza, co jest wazne dla bezpieczenstwa
ludzi. Stwierdzenie to opieram na wiasnym dos$wiadczeniu kierowania Komendag
Miejska Policji w Lesznie w latach 1993 — 1999. Ta konieczna zmiana dotyczyta
réwniez i mojej Swiadomosci. Gdyby w 1993 r. ktokolwiek zadat mi pytanie, jakie
jest najwazniejsze zadanie Policji w dziedzinie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, bez wahania udzielitbym odpowiedzi, ze wykrywalno$¢ przestepstw
przeciwko zyciu i zdrowiu, a w szczegoélnosci zabojstw, ktérych w ,, moim powiecie”
popetniano zaledwie kilka rocznie, a przyczyng wiekszosci z nich byly konflikty
o charakterze rodzinnym. Dzi$§ powszechnie wiadomo, ze, to nie poziom wykrycia
przestepstw decyduje o realnym poczuciu bezpieczernstwa, a tylko niekiedy, budzi
on zainteresowanie specjalistow i mediéw. Tak gieboko zakorzenione byty we mnie
priorytety dziatan Policji oparte na statystycznej ocenie pracy. Dzi$ te prawdy
znane sg powszechnie, wtedy byly dopiero odkrywane. Jednak przy nawet
najlepszej wiedzy, najlepszych checiach niewiele sie da osiggnac jezeli przetozony
nie stworzy odpowiedniego klimatu pracy i zespotu, ktéry bedzie motorem pracy
calej jednostki. Jak stworzy¢ taki zespot? Nalezy rozpocza¢ od siebie. Bgdz
zawsze blisko ludzi, pomagaj im, stawiaj zadania i rozliczaj. Bgdz zawsze
przykltadem, jezeli trzeba pracuj razem z podwitadnymi, ale egzekwuj ich zakres
obowigzkéw. Szanuj ludzi i bgdZz konsekwentny. Nie béj sie podejmowac decyzji,
ale opieraj je na zdaniu zespotu, chyba Ze musisz sie stac¢ arbitrem i rozstrzygng¢
sporne kwestie samodzielnie. Nie unikaj odpowiedzialno$ci, nie chowaj sie za
ludZzmi gdyZz natychmiast stracisz niezbedny do kierowania autorytet. Ludzi oceniaj
wedle ich dokonar i pracy, a nie zastyszanych opinii. Pamietaj, ten kto wydaje sie
mato przydatny na danym stanowisku, w danym czasie, moze by¢ niezwykle cenny
na innym polu pracy. Staraj sie zawsze dac¢ szanse, chyba, Zze to jest juz
niemozliwe. Dlaczego te zasady majq tak kapitalne znaczenie w tworzeniu zespotu
i kierowaniu ludzmi? Bowiem sg czytelne i zrozumiate dla wszystkich. Pojatem to
po kilku latach pracy w Komendzie Miejskiej. To doswiadczenie bylo niezwykle
cenne gdy mianowano mnie na stanowisko Zastepcy Komendanta Wojewddzkiego
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Policji do spraw prewencji w Poznaniu. Nowe miejsce, nowe wyzwania, nowi
ludzie, nowy zakres zadan. Tylko doswiadczenie zdecydowanie wigksze, co byto
niezwykle pomocne, a nawet niezbedne w pracy, gdzie wymagano ode mnie
jeszcze wiekszej kreatywnosci, zaangazowania i wysitku. Moja wiedza, cho¢ juz
duzo szersza, ciagle byta niedoskonata. | znowu okazaly sie kluczowe,
przytoczone juz uniwersalne zasady, dodam moje zasady, tworzenia harmonijnego
zespotu. Najwazniejszg wartoscig ciggle pozostalo to, by w roli przelozonego
umie¢ maksymalnie czerpa¢ wiedze z doswiadczenia innych. Te sze$¢ lat
spedzonych w Poznaniu byto fantastycznym doswiadczeniem zawodowym, bez
ktérego nie wyobrazam sobie dalszej kariery zawodowej, tak jak nie wyobrazam
sobie jej bez doswiadczeh z jednostki powiatowej. Potem wszystko bylo juz
banalnie proste. :-) Dwukrotne petnienie funkcji Zastepcy Komendanta Giéwnego
Policji opartem na tych samych, sprawdzonych zasadach.

Dziekuje zatem wszystkim, bez wyjatkéw, za mozliwos¢ wspétpracy i cenne
uwagi jakie pozwolity mi staé sie lepszym przetozonym. W Policji wazne sg
wszystkie piony, ale nawet taki zagorzaly ,dochodzeniowiec” jak ja, musiat
przyznac racje tym, ktorzy w latach 90-tych przedstawiali jako pierwszoplanowg
role funkcjonariuszy prewenc;ji.

Wspomnienia i refleksje bylych zast epcéw Komendantéw Gléwnych Policji
Streszczenie
W artykutach przedstawiono wnioski z doswiadczeh zawodowych i praktyczne

rady bytych najwyzszych w hierarchii stuzbowej Policji przetozonych - generatéw
polskiej Policiji.

Memories and reflections of former Deputy Commander  s-in-chief of Polish
Police
Summary

The articles present the conclusions of professional experience and practical
advice of the former executive staff - Polish Police Generals.
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Tadeusz PAWLACZYK
Nadinspektor Policji w stanie spoczynku

95 LAT POLSKIEJ POLICJI — WSPOMNIENIA, DO SWIADCZENIA,
REFLEKSJE

The 95 years of the Polish Police - memories, exper iences, reflections

Wielkopolska Policja doskonale wpisuje sie w 95 — lecie istnienia Policji
w Polsce®®. Przy czym szczegdlnie istotne wydaje sie funkcjonowanie Policji po
zmianie ustrojowej dokonanej w 1989 roku. Przedstawiane sag rdézne analizy
i opinie dotyczace dziatan polskiej Policji na przestrzeni ostatnich 24 lat, jednak
zawsze warto zwrdci¢ uwage na przebytg droge, doswiadczenia, uzyskane efekty
i ocene spoteczng. Rozwigzanie Milicji Obywatelskiej powotanej w 1944 roku byto
poczatkiem tworzenia obecnej Policji*®. Celem artykutu jest zwrécenie uwagi nie
tylko na etapy rozwoju wspotczesnej Policji, ale i jej problemy. Podstawg sg wlasne
doswiadczenia uzyskane w toku tworzenia Policji od 1990 roku oraz z lat
pézniejszych do 2009 roku w czasie kierowania przez autora komendami
wojewddzkimi Policji w Lesznie, Poznaniu i Szczecinie oraz petnienia funkcji
oficera tacznikowego polskiej Policji w Berlinie. Nalezy pamietac, ze polska Policja
powstata po ng)omnianej zmianie ustrojowej i zaczeta funkcjonowaé w ukladzie
49 Wojewédzth. Natomiast po reformie administracyjnej kraju w 1999 roku
powstalo 16 nowych obecnych komend wojewoddzkich. Rozpoczely one swojg
dziatalnos¢ organizujac i dostosowujac struktury do nowego podziatu
administracyjnego®. W kolejnych latach w Policji przeprowadzono wiele zmian
strukturalnych ijakosciowych. Roéwnie wielokrotnie dokonywano nowelizacji
obowigzujgcej ustawy o Policji oraz przepiséw wykonawczych. Podobnie zmieniaty
sie przepisy prawne, ktore realizuje Policja w zakresie utrzymania bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. W minionym okresie nastepowaly w Policji zmiany
strukturalne w oparciu o system centralnego podporzgdkowania i hierarchicznosci.
Rownolegle wprowadzano nowoczesne rozwigzania informatyczne, zmiany
w zakresie fgcznodci, transportu, wyposazenia policyjnego, remontowano
i budowano siedziby komend, komisariatéw i posterunkéw. W wielkopolskiej Policji
systematycznie podejmowano dziatania podnoszac jej skutecznos¢. Mozna
ocenia¢ dziatalnos¢ Policji wielkopolskiej w latach 1990 — 1998 oraz od 1999 roku
do chwili obecnej. W pierwszym okresie samodzielnie dziataly Komendy

8 Ustawe 0 Policji Panstwowej Sejm uchwalit w dniu 24.07.1919 roku. Tym samym stracit moc Dekret
Naczelnika Panstwa z dnia 09. 01.1919 r. Organizacja Policji Komunalnej ( Dz. Pr.P.P. Nr 5 poz. 98),
ktory dat poczatek ksztaltowania Policji.

® Milicja Obywatelska powstata na podstawie Dekretu PKWN o Milicji Obywatelskiej z dnia 07.10.1944
gDz. U. z 1944 poz. 33)

® Dz. U. Nr 30 z 1990 poz. 179 z péz. zm. Ustawa o Policji z dn.06.04.1990r.

a Reforme administracyjng kraju wprowadzono z dniem 01.01.1999 r. w $cistym powigzaniu z podziatu
kompetencji i zadan na poziomie samorzadowym i rzgdowym. Podstawowg regulacje wprowadzata
ustawa o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa ( Dz. U. 1988
Nr 103 poz.652 ) oraz Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie utworzenia powiatéw ( Dz. U. 1998
Nr 103 poz. 652).
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Wojewddzkie Policji w Kaliszu, Koninie, Lesznie, Pile i Poznaniu. Garnizon
wielkopolskiej Policji juz jako cato$é zaczagt funkcjonowac na obszarze powstatego
nowego wojewoddztwa od 1 stycznia 1999 roku , po utworzeniu jednej Komendy
Wojewddzkiej Policji w Poznaniu. Zawsze zasadniczg podstawg oceny
pozostawata gtdwnie wykrywalno$¢ sprawcOw przestepstw oraz opinia spoteczna.
Artykut zakonczony jest wnioskami wynikajacymi z zebranych doswiadczeh w
zakresie kierowania i funkcjonowania Polic;ji.

Pocz atki organizowania, powstania Policji

W 1990 roku po uchwaleniu ustawy o Policji powotano wszystkich
komendantéw wojewddzkich Policji, ktérych zadaniem byto utworzenie struktur
Policji w podlegtym wojewddztwie. Wéwczas Komendantami Wojewddzkimi zostali:

1/ Biata Podlaska - kpt. CeliAski Antoni, 2/ Bialystok — kpt. Kaliszewski
Lucjan, 3/ Bielsko Biata — pptk. Michna Jan, 4/ Bydgoszcz — mjr Wikariak Janusz,
5/ Chetm — pptk Arski Ryszard, 6/ Ciechanéw — kpt. Janowski Tadeusz, 7/
Czestochowa - kpt. Dzwig Jerzy, 8/ Elblag - kpt. Kowalczuk Wiktor, 9/ Gdansk —
ptk Bachorski Stefan, 10/ Gorz6w — mjr Bara Mirostaw, 11/ Jelenia Géra — pik
Buzdrewicz Ferdynand, 12/ Kalisz — pptk Lawniczak Tadeusz, 13/ Katowice — kpt.
Hula Roman, 14/ Kielce — Frydrych Jacenty, 15/ Konin — kpt. Naparty Jan, 16/
Koszalin — pptk Jakubowski J6zef, 17/ Krakéw — pptk Tokarz Stefan, 18/ Krosno —
mjr Toton Mieczystaw, 19/ Legnica — por. Pisarski Franciszek, 20/ Leszno — kpt.
Pawlaczyk Tadeusz, 21/Lublin — ptk Koczwarski Andrzej, 22/ tomza — mjr Tabor
Stanistaw, 23/ £6dz — gen. bryg. Ochocki Marek, 24/ Nowy Sacz - mjr Wereszka
Zenon, 25/ Olsztyn — kpt. Jaroszewski Jerzy, 26/ Opole — pptk Bogucki Wiestaw,
27/ Ostroteka — mjr Wysocki Eugeniusz, 28/ Pita — pptk Tereba Mieczystaw, 29/
Piotrkéw Trybunalski — pptk Miynarski Jézef, 30/ Plock — pitk Ksigzkiewicz Maciej,
31/ Poznan — mjr Smolarek Zenon, 32/ Przemys| — mjr Hala Stanistaw, 33/ Radom
— pptk Fabianski Zbigniew, 34/ Rzeszéw — kpt. Biatas Stanistaw, 35/ Siedlce — kpt.
Ganko Wiestaw, 36/ Sieradz — mjr Pielucha Jan, 37/ Skierniewice — kpt. Adach
Wiestaw, 38/ Stupsk — pptk Laszczyk Stawomir, 39/ Suwatki — kpt. Hotub Piotr, 40/
Szczecin — pik Stanczyk Jerzy, 41/ Tarnobrzeg — pptk Wolski Stanistaw, 42/
Tarnow — ptk Ceglarski Edward, 43/ Torun — pik Pietkiewicz Edward, 44/ Watbrzych
— pptk Mucha Bogustaw, 45/ Warszawa — pptk Kaminski Michatl, 46/ Wioctawek —
pptk Czajkowski Wojciech, 47/ Wroctaw — ppitk Aniota Piotr, 48/ Zamos¢ — pik
Makowski Stefan, 49/ Zielona Géra — mjr Majewski Franciszek.

Wedhug informacji przekazanych przez Komendanta Gtéwnego Policji, az 40
komendantéw  wojewddzkich nie miato doswiadczenia w  kierowaniu
wojewodztwem. Sredni staz wynosit 23 lata, przy czym 8 komendantéw miato staz
do 15 lat, 25 bylo w przedziale 16 — 25 lat, a 16 komendantéw miato ponad 20 lat
stazu. Wiek komendantéw miescit sie w przedziale od 35 do 58 lat.

Ministrem Spraw Wewnetrznych byt wéwczas gen. broni Czestaw Kiszczak,
a pierwszym Komendantem Gtéwnym Policji ptk Leszek Lamparski. Podczas
pierwszej narady Komendantéw Wojewodzkich odbytej w Warszawie w dniu
06.07.1990 r. pod kierownictwem Komendanta L. Lamparskiego przyjeto
strategiczne kierunki dziatania Policji, przekazano szereg waznych informacji
i ustalen, takich jak m.in. :
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- tworzenie struktur Policji winno nastepowa¢ w spos6b lagodny,
z zachowaniem niezbednej kadry, pamietajgc, ze jest to dziatanie na
Zywym organizmie,

— organizowanie  struktur komend  wojewddzkich, rejonowych
i komisariatéw Policji bedzie prowadzone w oparciu o przeliczone
etaty milicyjne i cywilne,

- komendanci wojew6dzcy majg samodzielnosé dziatania, przy czym
kierownictwo KGP nie wycofa sie za zasady duzej autonomii
komendantéw wojewddzkich w organizaciji struktur,

— czynnosci prowadzone w kierunku zorganizowania naboru do Policji
nalezy podejmowa¢ w oparciu o absolwentdw szkét $Srednich
i wyzszych,

- zasadg dziatania Policji jest apolityczno$¢ i nie uleganie wptywom
partii, zwigzkow,

— komendanci odpowiadajg za majatek Policji w oparciu o obowigzujace
przepisy,

- nalezy zakonczy¢ zywiotowos$¢ w dziataniu, przejs¢ do partnerskiej
wspolpracy ze zwigzkami zawodowymi, gdyz czas politycznych
przemian juz sie dokonat,

- konieczna jest poprawa dyscypliny i poziomu pracy, gdyz roéznie jest
w poszczeg6inych wojewddztwach,

— poinformowano, ze polska Policia wstgpi pod koniec roku do
Interpolu, dziatania sg zaawansowane, tak jak przygotowywane
szkolenia dla policjantéw we Francji, a nawet w WIk. Brytanii,

- nalezy zracjonalizowa¢ zatrudnienia i zréznicowania ptac w Policji,
gdyz sg rézne kryteria naliczen etatowych (wykrywcze, liczba
mieszkancow, itp.), a powinno obowigzywacé kryterium uniwersalne,

— stwierdzono brak pozytywnych prognoz w przestepczosci,
postepujacy wzrost, przy obnizajacej sie zdolnosci wykrywczej
w podstawowych kategoriach przestepstw, a takze pojawiajacej sie
przestepczosci zorganizowanej,

— przyjeto kierunek zmierzajgcy do likwidacji stereotypu ograniczonego
policjanta, odzyskiwania zaufania spofeczehAstwa poprzez kulture
osobistg policjantéw, takt i wlasciwg reakcje na zgtaszane
przestepstwa i wykroczenia®.

Przedstawione podstawowe Kkierunki dziatan przekazane komendantom
wojewddzkim Policji wraz z innymi ustaleniami, informacjami i poleceniami
merytorycznymi w zakresie zwalczania i ograniczania przestepczosci w Polsce byty
podstawg do podejmowania czynnosci na terenie wojewddztw. Natomiast
uchwalona ustawa o Policji okre$lata zadania i zasady funkcjonowania Policji
niezbedne przy budowaniu struktur nowego organizmu zajmujacego sie
bezpieczenstwem i porzadkiem publicznym w kraju. Oczywiscie nie wszyscy
uznawali ustawe o Policji za najlepsze rozwigzanie. Pojawiaty sie rézne pomysty
i propozycje dotyczace tworzenia, funkcjonowania Policji, jej struktur, zadan

2 \Wymienione zostaly niektére z ustalen i kierunkow przyjetych podczas pierwszej narady komendan-
téw wojewddzkich Policji. Zostaly one opracowane na podstawie informacji autora, uczestnika narady.
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ipodleg+oéci23. Jednak nie znalazly one powszechnego uznania i akceptacji.
W 1990 roku podstawowym zadaniem bylo szybkie utworzenie struktur Policji, tak
aby opanowaé¢ wzrost przestepczosci i nielad organizacyjny. Wyraznemu
wzrostowi przestepczosci towarzyszyty Policji duze problemy zwigzane ze
sprawami etatowymi — ludzkimi®*. Tak jak w wielu transformacjach ustrojowych
odnotowano mniejszg skutecznos¢ Policji. Nastgpito wyrazne ograniczanie
policyjnego stanu etatowego. Nalezy tutaj pamieta¢, ze w maju 1990 rozwigzano
Sluzbe Bezpieczenstwa. W konsekwencji w catym kraju, réwniez w Wielkopolsce
prace podjely Wojewodzkie Komisje Kwalifikacyjne, weryfikujace bytych
funkcjonariuszy  Stuzby Bezpieczer'lstwaZS. Komendanci Wojewodzcy jako
przedstawiciele Komendanta Gtdwnego wchodzili z urzedu w sktad tych komisji26.
Ostatecznie sposrod 14038 funkcjonariuszy SB pozytywnie zaopiniowano 10439,
a negatywnie 3595. Funkcjonariusze Milicji Obywatelskiej nie byli poddawani
weryfikacji jednak wielu wowczas odeszlo ze stuzby, czesto uznajac, ze zostali
skrzywdzeni. W kolejnych latach postepowata wymiana kadr policyjnych. Toczace
sie dyskusje o zmianie ustawy emerytalnej potegowaly tg sytuacje. Inng sprawg
byta potrzeba przeszkolenia nowych pracownikéw. W 1993 roku w skali kraju
trzeba bylo przeszkoli¢ ok. 30 tys. nowych policjantow. Przyktadowo na dzieh
21.01.1992 r. w Komendzie wojewddzkiej Policji w Lesznie zatrudnionych byto 862
policjantow i 52 urzednikbw panstwowych, przy stanie etatowym odpowiednio 874
i 54. W zakresie przeszkolenia policyjnego: tylko kurs podstawowy miato 112
policjantow, przy czym do przeszkolenia bylo 20 policjantow i 4 aplikantéw.
W okresie stuzby przygotowawczej (do 3 lat) bylo wowczas 259 policjantow,
natomiast dluzszy staz tj. powyzej 15 lat miato 166 funkcjonariuszy27. Duza ilosé
policjantow o krotkim stazu, miata wplyw na ogdlne efekty uzyskiwane w stuzbie,
na poziom pracy Policji, a przede wszystkim jej skutecznos¢. Wiasciwie we
wszystkich wojewddzkich jednostkach Policji funkcjonujacych wéwczas na terenie
obecnej Wielkopolski w poczatkowym okresie wystepowaty problemy ze
skutecznoscig wykrywcza. Praktycznie tendencja poprawy wystapita juz od 1992
roku. Istotnym okazaty sie nie tylko nowe struktury policyjne, ale i sprawy kadrowe.
Tam, gdzie najpierw tworzono struktury, a nastepnie mianowano osoby na
stanowiska, nie bylo wiekszych probleméw organizacyjnych.

Tworzenie struktur Policji
Struktury policyjne byly tworzone na bazie struktur milicyjnych. Przyktadowo
w KWP w Lesznie w 1990 roku utworzono 10 wydzialéw: prezydialny, kadr

% A. Hempel, M. Kaminski, G. Korytowski, Projekt ustawy o Policji Panstwowej, Warszawa, marzec
1993.

% p_ Majer, Milicja Obywatelska i Policja w latach 1944 — 1994. Geneza i podstawowe przeobrazenia.
Lw:] Przeglad Policyjny, pod red. P. Majer, A. Misiuk, Szczytno 1994 nr 4 (36) s.75.

® P. Piotrowski, red. nauk., Aparat Bezpieczeristwa w Polsce. Kadra Kierownicza. Tom I1l 1975 — 1990,
IPN, Warszawa 2008 ,s. 21.

% Rada Ministréw 21.05.1990 podjeta Uchwate nr 69 w sprawie trybu i warunkéw przyjmowania bytych
funkcjonariuszy SB do stuzby w Urzedzie Ochrony Panstwa i innych jednostkach organizacyjnych
podlegtych ministrowi spraw wewnetrznych oraz zatrudniania ich w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
( AMSWIA, CKK, 559 Ar/1), na podstawie, ktorej powotano Centralng Komisje Kwalifikacyjng z prze-
wodniczacym Krzysztofem Koztowskim. Komisje Wojewddzkie zostaly powotane 10.07.1990 na mocy
decyzji Przewodniczacego CKK i dziataly do 18.09.1990 roku.

% Dane liczbowe na podstawie informacji witasnych autora, wéwczas petnigcego funkcje Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Lesznie.
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i szkolenia, prewencji i ruchu drogowego, operacyjno-rozpoznawczy,
dochodzeniowo- $ledczy, informatyki, kryminalistyki, zaopatrzenia, tacznosci oraz
finanséw. Komendant Wojewddzki miat dwoch zastepcow — do spraw Policji i ds.
administracyjno-gospodarczych oraz dwéch oficeréw inspekcyjnych. W wiekszych
wojewddztwach struktury byty bardziej rozbudowane. W Komendzie Gtéwnej Policji
w poczatkowym okresie przygotowano koncepcje organizacyjno-funkcjonalng
utworzenia 12 biur. Struktura Policji przedstawiata sie nastepujgco : Komenda
Gtéwna Policji, Komendy Wojewodzkie Policji, Komendy Rejonowe Policji,
Komisariaty Policji, Posterunki Policji Lokalnej. Nowo$cig byto pojawienie sie Policji
lokalnej, ktéra miala prawo wykonywaé wylgcznie czynnosci administracyjno-
prawne. Nie we wszystkich wojewddztwach z przekonaniem organizowano takie
posterunki. Mozna stwierdzi¢, ze przyjety sie na terenach spokojnych o niewielkim
poziomie przestepczosci. Trzeba przyznaé, ze ich dzialanie pozwalalo na wiekszy
kontakt z lokalnym spoteczenstwem. Ostatecznie Policje lokalng zlikwidowano
w 1995 roku. W 2007 roku przy propozycjach reformy Policji pojawit sie pomyst
powrotu prewencyjnej Policji Lokalnej, ktéra miataby zastgpi¢ straze gminne.
Dzisiaj z perspektywy czasu i doswiadczen stwierdzam, ze taka prewencyjna
Policja Lokalna ma uzasadnienie swego funkcjonowania w Polsce po odpowiedniej
korekcie uprawnien i wiasciwym usytuowaniu tj. obstugujgca teren jednej lub
wiecej gmin. Powigzanie tej Policji z samorzadem przy ograniczeniu dziatan strazy
gminnych spetni oczekiwania lokalnego spoleczenstwa. Kolejne lata przynosity
dalsze zmiany organizacyjne. Jednak nie wszystkie zmiany wprowadzano
niezwiocznie, mimo, ze byly uzasadnione.”®w pierwszym okresie funkcjonowania
Policji przy dos¢ ograniczonej mozliwosci doboru kadr niezwykle wazne byto, aby
wiasciwe, kompetentne osoby znalazly sie na stanowiskach kierowniczych.
Doswiadczenie, umiejetnosci kierownicze, autorytet byly ogromnym atutem przy
awansach. Trudno byto jednak znalez¢ policjantéw posiadajacych wszystkie te
cechy. Pomagata przetozonym znajomos¢ kadry i ich umiejetnosci. Czesto zmiany
wprowadzane na poziomie Komendy Gtéwnej Policji po krétkim funkcjonowaniu
byly uchylane®. Okazato sig, ze koniecznym jest jednak przygotowanie sie do
przeprowadzania reform, szczegdlnie o zasadniczym charakterze. Wprowadzanie
zmian, bez wczesniejszej analizy potrzeb, rozpoznania warunkéw, oczekiwan
i przewidywanych efektow jest niezwykle szkodliwe. Catkowicie nie do przyjecia
jest tworzenie struktur nie pod realizacje zadan tylko pod okreslone osoby.
Pojawialy sie rowniez zmiany strukturalne niezwykle istotne i uzasadnione. Od
1stycznia 1994 roku zaczeto funkcjonowaé Biuro d/w z Przestepczoscig
Zorganizowang, a w lutym 1997 wyodrebniono pion do zwalczania przestepczosci
narkotykowej. Ostatecznie 15.01.2000 r. nastgpito potaczenie tych dwdch Biur
i powstato Centralne Biuro Sledcze. Przeksztalcenia struktur  wynikaty
z koniecznosci reakcji na stwierdzone zmiany w przestepczosci i tym samym

% Jeszcze w Milicji Obywatelskiej 18.01.1990 r. zlikwidowano jednostki organizacyjne zajmujace sie
walkg z przestepczoscig gospodarczg, a po powstaniu Policji nie od razu odbudowano ten pion. Tylko w
niektérych KWP powotano sekcje d/w z przestepczoscig gospodarcza. Dopiero 10.01.1991r. odtworzo-
no ten pion powotujac w KGP Biuro d/w z Aferowymi Naduzyciami Gospodarczymi.

% Takim dziataniem byto wprowadzenie przez podinsp. Roman Hule nastepcy Komendanta Gtéwnego
L. Lamparskiego, departamentéw : Policji Kryminalnej oraz Prewencji i Ruchu Drogowego. W 1992 roku
kolejny Komendant Gtéwny Policji podinsp.. Zenon Smolarek zlikwidowat departamenty i przywrécit
biura. Podobnym przyktadem jest Biuro Miedzynarodowej Wspotpracy Policji utworzone w 1998 roku,
zlikwidowane 01.02.2006 w wyniku reorganizacji KGP i powotane na nowo 15.05.2008 roku.
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potrzebe zorganizowania skutecznego frontu walki z rozwijajacg sie
przestepczos$cia. Takie zamiany pozytywnie rzutowaty na dziatania w jednostkach
terenowych.

Ksztaltowanie kadr Policji

Bardzo istotne bylo kierowanie do powstatych struktur policyjnych
odpowiednio przygotowanych i kompetentnych policjantéw. W latach 90 — tych
w Policji w praktyce nie funkcjonowato pojecie - kierowanie zmiang. Natomiast inne
instytucje i organizacje juz wczesniej podejmowaly dziatania opracowujgc
i wprowadzajgc  strategie zmian™. Umiejetnosci organizacyjne, kierownicze
przetozeni nabywali w praktyce. Czesto uczono sie eksperymentujac na tzw.
zywym organizmie konkretnej jednostki Policji. Praktycznie do 1999 roku do zmian
w ustawie 0 Policji nie stosowano konkurséw przy obsadzaniu stanowisk
kierowniczych w Policji. Wyzszy przetozony awansujgc podlegtego policjanta
kierowat sie gtbwnie oceng jego umiejetnosci, kompetencji, osiagnie¢
i predyspozycji kierowniczych. Pomocne byly opinie, oceny kadrowe, czy tez
znajdowanie sie w tzw. rezerwie kadrowej na podstawie obowigzujacych
przepisOw. Takie postepowanie bytlo wiasciwe, oczywiscie pod warunkiem, ze
ocena byla uczciwa i obiektywna. Przeciez zawsze istniala instancja odwotawcza.
Po reformie administracyjnej kraju w 1999 roku na podstawie ustawy o Policji
przeprowadzone zostaty konkursy na stanowiska komendantéw wojewddzkich
miejskich i powiatowych z udziatem czynnika zewnetrznego. Okazalo sie
ostatecznie, ze konkursy oparte na sprawdzeniu wiedzy teoretycznej oraz
badaniach psychologicznych z udzialem przedstawiciela wojewody, starosty byty
czesto nieobiektywne. Ostatecznie dokonano zmian w ustawie likwidujac
obowigzujgce zapisy. Obecnie od 1 maja 2012 roku obowigzuje wprowadzony
przez Komendanta Gtéwnego Policji nadinsp. Marka Dziatoszynskiego okreslony
tryb przeprowadzania konkurséw®'. W praktyce okazuje sie, ze policjanci nie sg
jednak przekonani o stusznosci tych szczegétowych rozwigzan konkursowych.
Powtarzana jest czesto opinia, ze i tak wygra konkurs osoba ,namaszczona”,
wskazana, a konkurs jest sztukg dla sztuki. Obecnie stosowane obowigzkowo
konkursy nie wydaja sie wilasciwym rozwigzaniem. W praktyce okazuje sie, ze
konkursy sg potrzebne szczegolnie wtedy, gdy kandydaci nie sg znani lub, gdy
jest ich wielu. Przetozony winien sam decydowaé, czy powinien przeprowadzié¢
konkurs, czy tez nie. W wielu sytuacjach rzeczywiscie nie ma potrzeby
obowigzkowego przeprowadzania postepowania konkursowego. Pomocnym mogag
by¢ badania kandydata przeprowadzone przez psychologa policyjnego, celem
stwierdzenia czy posiada predyspozycje kierownicze. Nalezy pamieta¢, ze
ostateczna decyzja dotyczaca kandydata na stanowisko zawsze nalezy do
przetozonego.

% A. Misiuk, K. Rajchel, Podstawy organizacji i kierowania. Wybrane problemy, Szczytno 2007, za A.
Letkiewicz, Kierowanie zmiang i rozwojem organizacji s. 149 — 154.

3 Zatwierdzony przez Komendanta Gtéwnego Policji nadinsp. Marka Dzialoszynskiego zostat wprowa-
dzony do stosowania z dn. 01.05.2012 r. dokument ,, Ogolny tryb i zasady postepowania kwalifikacyjne-
go na wybrane stanowiska stuzbowe w Policji”.
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Stosowane przez Policj e oceny uzyskiwanych efektéw

Mozna tutaj postuzyé sie stwierdzeniem, ze o ocenie decyduje statystyka,
ktéra dominuje w polskiej Policji**.W latach 1990 — 1999 podstawowym miernikiem
oceny pracy jednostek pozostawata ogélna wykrywalnos¢ sprawcow przestepstw.
Nie przytaczam tutaj statystyk kryminalnych, gdyz jest to szeroki i odrebny temat.
Trzeba jednak zaznaczyé, ze wszystkie Komendy Wojewddzkie Policji
z Wielkopolski generalnie znajdowaty sie w czotéwce kraju. Zawsze w pierwszej
trojce Komend Wojewddzkich do 1998 roku znajdowata sie KWP w Lesznie.
Wowczas zwracano takze uwage na ogolne trendy w przestepczosci, a istotnym
byto stwierdzenie, czy przestepczo$¢ rosnie, czy tez maleje oraz jak wyglada
wykrywalno$¢ wtasna — czyli wykrywalnosé sprawcow przestepstw, ktorzy nie byli
znani w momencie zgtoszenia, czy ujawnienia przestepstwa. Oczywiscie
analizowano dynamike przestepczosci oraz poszczegoélne kategorie przestepstw.
Poréwnywano dane wojewddzkie i jednostek terenowych. Oceny statystyczne nie
miaty jednak duzego wptywu na prace poszczegoéinych policjantéw. W jednostkach
powiatowych Wielkopolski zaczynata sie liczy¢, takze ocena opinii spotecznej. Po
1998 roku w coraz wiekszym stopniu KGP zaczeta wprowadza¢ nowe metody
oceny pracy Policji poprzez wprowadzanie réznych miernikéw, progéw satysfakcji
itp.**. Osigganie zatozonych efektéw stato sie praktycznie gtéwnym celem dziatan
Policji. Pomimo faktycznych wypowiedzi kolejnych Komendantéw Gtéwnych Policiji,
ze nie pracuje sie dla statystyki, rzeczywisto$¢ byta i jest obecnie inna. W praktyce
ocena jednostek Policji na podstawie efektéw statystycznych jest miernikiem oceny
pracy komendantéw wszystkich szczebli, ktérzy m.in. dlatego muszg ,pilnowaé
statystyki”. Nie wida¢ dziatan, ktére zmienityby ta sytuacje. W niektérych
jednostkach Policji ogromny nacisk, presja na uzyskanie okreslonych wynikéw
doprowadzity nawet do prob i samobdjstw policjantow. Taka sytuacja wystgpita
w ostatnich latach takze w Wielkopolsce. Jest to temat drazliwy, ktéry wymaga
zmian kompleksowych w funkcjonowaniu Policji. Oczywiscie nie mozna
rezygnowa¢ z dokonywania ocen, zbierania danych cyfrowych dotyczacych
przestepczosci, jednak zebrane informacje winny stuzy¢ gtéwnie do pokazywania
trendéw w walce z przestepcami, okreslania kierunkéw dziatan Policji, wspotpracy
z prokuraturg, sagdami i innymi instytucjami dziatajacymi w zakresie bezpieczenstw
i porzadku publicznego. Niezbedne sa dziatania Policji zmierzajgce do
podniesienia poziomu pracy policjantow w zakresie operacyjnym, dochodzeniowo-
Sledczym i prewencyjnym. Ambicjg Policji winno by¢, aby w prowadzonych
sprawach  operacyjnych, postepowaniach przygotowawczych dazy¢ do
wyczerpania mozliwosci prowadzacych do ustalenia sprawcy, czy zebrania
materiatu dowodowego.

Istotng sprawa jest korzystanie z wynikbw badan opinii spotecznej,
szczegOlnie cennych w wymiarze lokalnym oraz wspéipraca z mieszkancami na

2 podczas zajeé¢ dydaktycznych prowadzonych z policjantami z catej Polski w Wyzszej Szkole Policii,
na przestrzeni ostatnich 4 lat ( 2010 — 2014) nie odnotowatem stwierdzen, ze stosowana ocena Policji,
poprzez dane statystyczne jest wkasciwa. Powszechnie uwaza sie , ze oceny pracy gtéwnie na podsta-
wie statystyki szkodza Policji.

* Ocena pracy Policji dokonywana gtéwnie na podstawie statystyki w takim klasycznym wydaniu sto-
sowana jest przede wszystkim w Polsce. W wielu krajach policyjne dane statystyczne sg uzywane
jedynie pomocniczo do oceny pracy ( np. w Niemczech, WIK. Brytanii, Holandii).
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rzecz szeroko rozumianego bezpieczeﬁstwa“. Wazne sg oceny poziomu zaufania
jakim spoteczenstwo obdarza Policje, jednak istotg jest wspomniana wspotpraca.
Budujemy przeciez spoteczenstwo obywatelskie, ktére nie tylko oczekuje
wspéipracy, ale tez wilacza sie w dzialania zmierzajace do poprawy
bezpieczenstwa. W praktyce, juz na poziomie powiatu warto przeprowadzac
badania opinii publicznej na temat lokalnego bezpieczenstwa, gdyz jest to nie tylko
wskazanie kierunkéw dziatania, ale tez obiektywna ocena Policji. Postrzeganie
Policji i jej wizerunek lokalny w duzej mierze jest zalezny od mediéw. Policja czesto
nie docenia roli promocyjnej medidw, ktére najlepiej moga przedstawiaé
osiggniecia Policji. Samo uzyskanie dobrych efektéw to za malo. Konieczna jest
aktywna wspotpraca Policji ze spoteczenstwem oraz z mediami. Istotng jest rola
rzecznikbw prasowych Policji, ktérzy winni promowa¢ dziatania Policji, a nie
pojawiac¢ sie gtownie w sytuacjach kryzysowych. Praktyka wyraznie pokazuje, ze
aby praca jednostki Policji byta dobrze organizowana i wykonywana niezbedny jest
wiasciwy kierownik, lider zespotu.

Kierowanie, zarz adzanie i szkolenie w Policji

Jest to bardzo obszerne i ztozone zagadnienie wymagajace gtebokiej analizy.
Trzeba stwierdzi¢, ze sposéb dziatania przetozonych jest rézny, tak jak ich
umiejetnosci kierownicze. Mozna jednak zauwazyé, ze nie zawsze ukonczone
szkolenia, posiadane wyksztalcenie przekladajg sie na kompetentne kierowanie
i zarzadzanie Zdobyta wiedza specjalistyczna podczas szkolen policyjnych czesto
nie jest uzupetniana, podobnie jak wiedza og6lna. W praktyce, wielu policjantéw na
stanowiskach kierowniczych posiada formalne kwalifikacje, jednak brak
doswiadczenia, umiejetno$ci pracy w zespole nie pozwala na efektywne
kierowanie. W ostatnich kilku latach w Policji mozna zauwazyé, ze przy
ukierunkowaniu dziatan Policji na uzyskanie odpowiednich efektéw w postaci
miernikbéw, progéw, w wielu przypadkach zmienit sie réwniez styl kierowania.
Wiasciwie na wszystkich poziomach kierowania mozna zaobserwowac
preferowanie autokratycznego stylu kierowania®. Autokratyczne kierowanie moze
ograniczac¢ i zle wptywa¢ na podwitadnych. Czesto pomimo uzyskiwanych efektow
zniecheca podlegtych pracownikbw do przedstawiania wlasnych pomystow,
ogranicza ich dziatanie, a takze wplywa negatywnie na atmosfere w zespole. Ten
styl kierowania powoduje, ze policjanci, zle wypowiadajg sie o swojej jednostce
tracg zapal i zaangazowanie. Praktyka pokazuje, ze wszedzie tam, gdzie
wystepuje styl demokratyczny jako wiodacy, jest mniej konfliktéw, a efekty
uzyskiwane dajg satysfakcje calemu zespotowi. Nieprawdziwe sg twierdzenia, ze
w Policji, instytucji z hierarchicznym podporzadkowaniem nie jest mozliwe
demokratyczne zarzadzanie. Oczywiscie kierownik musi posiada¢é duze
umiejetnosci interpersonalne. Szczegdlnie wazne i konieczne jest systematyczne
szkolenie kadry kierowniczej przez praktykéw. Przekazywanie informacji
teoretycznych w tym przypadku moze by¢ tylko formg uzupetniania wiedzy.

% Wedtug badan CBOS przeprowadzonych w kwietniu 2013 roku 64% respondentéw uwaza Polske za
kraj bezpieczny, a 89 % twierdzi, ze jest bezpiecznie w ich miejscu zamieszkania.

* Szczegbtowo przedstawia style kierowania W. Trzcinska, Przywodztwo i dynamika proceséw grupo-
wych, [ w :] Podstawy organizacji i kierowania ,red. nauk. A. Misiuk, K. Rajchel, Szczytno 2007 s.116-
118.
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Szkolenie policjantow od 1990 roku ulegato wielu zmianom. Nie dokonujac
analizy obowigzujacego obecnie systemu szkolenia mozna stwierdzi¢, ze warto
w dalszym ciggu prowadzi¢ szkolenia w jednostkach Policji bazujac na wiedzy
praktykdw realizujgcych codzienne zadania Policji. Szkolenie na przyktadach jest
bardzo przekonujace i angazujgce szkolonych. Trudno jednak podac¢ jednoznaczng
recepte na skuteczne szkolenia, jednak wydaje sie, ze czesciej nalezy angazowaé
do szkolen praktycznych prokuratoréw i sedzibw. Warto zastanowi¢ sie,
przygotowa¢ sie zanim podejmie sie strategiczne decyzje systemowe dotyczace
szkolen w Policji.

Oczywiscie jest o wiele wiecej zagadnien i probleméw wystepujacych
w polskiej Policji, na ktére warto zwréci¢ uwage, dokona¢ analizy, przedstawié¢
oceny z wnioskami, wymaga to jednak szerszych przemyslen i badan.

Przedstawione niektére informacje, do $wiadczenia wynikaj ace
z funkcjonowania Policji uprawniaj g do sformutowania kilku wnioskow:

1. Wobec wielu nowelizacji ustawy o Policji, koniecznym jest
przygotowanie i uchwalenie nowej kompletnej ustawy,

2. Nalezy opracowa¢ nowoczesny system oceny pracy Policji bez
dominacji statystyki,

3. W obowigzujacych strukturach organizacyjnych Policji dokona¢ zmian
doprowadzajagc do zwiekszenia stanoéw etatowych i uprawnien
jednostek terenowych oraz zmniejszenia etatowego na poziomie
KGP i KWP,

4. Rozwazy¢ zmiane ustawy o strazach gminnych w Kkierunku
ograniczenia uprawnienh policyjnych,

5. Zrezygnowa¢ z obowigzku przeprowadzania konkurséw na
stanowiska w Policji,

6. Promowaé nowoczesne style kierowania i zarzagdzania w Policji.

Realizacja przedstawionych wnioskow — postulatow st worzy warunki dla
rozwoju Policji i tym samym dla dalszej poprawy poz iomu bezpiecze nstwa
w Kkraju.

95 lat polskiej Policji — wspomnienia, do  $wiadczenia, refleksje
Streszczenie
Artykut zawiera wnioski oraz spostrzezenia generata Policji w stanie

spoczynku, bytego m.in. Wielkopolskiego Komendanta Wojewddzkiego Policji
w Poznaniu
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The 95 years of the Polish Police - memories, exper iences, reflections
Summary
The article contains the conclusions and observations of General Police at

rest, inter alia a former Chief Constable of Wielkopolska Regional Police
Headquarters in Poznan.
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Michat KROLIKOWSKI
Ewelina TANA S
Komenda Wojewddzka Policji w Poznaniu

PROBLEMATYKA PRZEST EPCZOSCI | DEMORALIZACJI NIELETNICH NA
TERENIE GARNIZONU WIELKOPOLSKIEGO W SWIETLE OBOWIAZUJACYCH
PRZEPISOW

Problems associated with the criminality and demora lization of minors in the
garrison of Wielkopolska

Zjawisko przestepczosci i demoralizacji wsrdd nieletnich zalezne jest od wielu
czynnikéw, w tym: $srodowiska, w ktérym dziecko wzrasta, relacji z rodzicami,
opiekunami, réwiesnikami. Nie bez znaczenia sg takze determinanty ekonomiczne
i kulturowe.

Proces zdobywania wiedzy i umiejetnosci, ksztattowania zachowan i postaw
rozpoczyna sie w srodowisku rodzinnym. Znikad nie wzieto sie powiedzenie ,czym
skorupka za miodu nasigknie....”. W domu, poprzez wychowanie, dziecko uczy sie
m.in. petnienia rol spotecznych, czy tez zasad funkcjonowania w spoteczenstwie.
Kolejnym s$rodowiskiem sg rowiesnicy, nastepnym szkota, ktérej role rowniez
nalezy podkreslac.

Demoralizacja i przest epczo $¢ nieletnich

Podstawowym aktem prawnym regulujagcym postepowanie w sprawach
nieletnich jest ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o postepowaniu
w sprawach nieletnich®® (zwana dalej UPN), ktéra w kolejnych latach
obowigzywania poddawana byla nowelizacjom — zmierzajacym do szczegétowego
scharakteryzowania zasad postepowania i podkreslania istotnej roli
w ksztattowaniu whasciwych wzorcow dziatan dla dobra dziecka. Kolejne zmiany
mialy m.in. na celu coraz skuteczniejsze zapewnianie przestrzegania praw
dziecka, jak réwniez determinowane byty koniecznoscig dostosowywania procedur
do przepisow i dyrektyw unijnych.

W celu lepszego zrozumienia istoty problematyki przestepczosci
i demoralizacji nieletnich, konieczne jest przedstawienie i wyjasnienie uzywanych
w przepisach podstawowych terminéw.

Nieletni

UPN nie definiuje wprost pojecia nieletniego, jednak na podstawie interpretacji
poszczegoblnych zapiséw ustawowych mozna wskazac¢ na istotne elementy.

Nieletni to przede wszystkim osoba, ktéra w poszczegoélnych stadiach
dorastania i rozwoju - swoim zachowaniem, postawa, sytuacjg rodzinng -
determinuje konieczno$¢ podejmowania szeregu dzialan, w szczegolnosci
w zakresie:

% Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o postgpowaniu w sprawach nieletnich, Dz.U. 1982 nr 35
poz. 228, z pézn. zm.
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- zapobiegania i zwalczania demoralizacji — w stosunku do oséb, ktore
nie ukonczyty 18 lat,

— postepowania 0 czyny karalne — w stosunku do os6éb, ktére dopuscity
sie takiego czynu po ukonczeniu lat 13, a nie ukonczyty 17,

- wykonywania $rodkéw wychowawczych lub poprawczych -
w stosunku do os6b, wzgledem ktérych $Srodki te zostaly orzeczone,
nie dtuzej jednak nie do ukonczenia przez te osoby lat 21 !,

Czyn karalny

Czynem karalnym jest czyn zabroniony przez ustawe jako przestepstwo lub
przestepstwo skarbowe albo wykroczenie okreslone w art. 51, 69, 74, 76, 85, 87,
119, 122, 124, 133 lub 143 Kodeksu wykroczen*®.

Demoralizacja

Pojecie to jest rozumiane jako stan lub proces, polegajacy na przejawianiu
przez nieletniego negatywnych zachowan, m.in. takich jak: naruszanie zasad
wspotzycia spolecznego, popelnienie czynu zabronionego, systematyczne
uchylanie sie od obowigzku szkolnego lub ksztalcenia zawodowego, uzywanie
alkoholu Ilub innych $rodkéw w celu wprowadzenia sie w stan odurzenia,
uprawianie nierzadu, wtéczegostwo, udziat w grupach przestepczych.

W ksztaltowaniu wlasciwych postaw i zachowan, formowanych w réznych
srodowiskach, w ktérych przebywa miody cztowiek, warto wskaza¢ na ogromng
role nie tylko rodzicéw, ale takze m.in. szkoty, do ktérej uczeszcza miody cztowiek
borykajacy sie czesto z réznego rodzaju problemami. Szkofa - jak réwniez kazda
inna placéwka os$wiatowa (instytucja edukacyjno-wychowawcza) powotana
i zobowigzana jest m.in. do udzielania pomocy w rozwigzywaniu probleméw
ucznidw. Uczen, ktérego zachowanie przejawia cechy niedostosowania
spotecznego, ktdry charakteryzuje sie pierwszymi symptomami sSwiadczacymi
o demoralizacji - moze oczekiwva¢ od szkoly, kompleksowej pomocy
psychologiczno — pedagogicznej (o charakterze pomocy doraznej, jak i w formie
udzialu w programach systemowych rozwigzan probleméw z zakresu profilaktyki
niedostosowania spotecznego realizowanych w ramach szkolnego programu
profilaktyki).

Z kolei gdy szkota wykorzysta juz wszystkie dostepne srodki wychowawcze -
podejmuje dziatania angazujgce inne instytucje i podmioty zewnetrzne (w tym m.in.
Policje). Dotyczy to w szczegdlnosci powtarzajgcych sie sytuacji i zachowan
Swiadczacych o glebokiej demoralizacji lub popetnianiu czynéw karalnych.

Przestepczo$¢ wystepujaca wsrod o0s6b nieletnich  determinuje do
podejmowania wszechstronnych przedsiewzie¢ profilaktycznych, ktére wymagaja
inicjatywy ze strony ich realizatorow. Podstawowym celem takich dziatan jest
przede wszystkim zapobieganie licznym zagrozeniom juz istniejacym, badz
dopiero prognozowanym. Warto przy tej okazji podkresli¢, ze w sprawie kazdego
nieletniego nalezy kierowa¢ sie przede wszystkim jego dobrem, dazac do
osiggniecia korzystnych zmian w jego osobowosci i zachowaniu.

¥ UPN, art. 48 1;
% Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczeri, Dz.U. 1971 nr 12 poz. 114, z pézn. zm.;
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Dodatkowg gwarancjg obiektywizmu, bezstronnosci i dbato$ci o dobro dziecka
jest systematyczny nadzor nad czynnosciami podejmowanymi w stosunku do
nieletnich - i w rzeczywistosci faktyczne prowadzenie spraw - przez sad rodzinny.
Zapisy ustawowe podkreslajagce role sadu, wprowadzone zostaty w ostatnich
nowelizacjach. Sad moze wobec nieletnich stosowa¢ $srodki wychowawcze oraz
srodek poprawczy w postaci umieszczenia nieletniego w zakladzie poprawczym.
Jednak kara dla nieletniego moze by¢ orzeczona przez Sad tylko w wypadkach
scisle wskazanych prawem, jezeli inne $rodki nie sg w stanie zapewni¢
resocjalizacji nieletniego.

Jednym z istotnych uczestnikbw postepowania (wspierajacym dziatania
i wykonujacym dyspozycje sadu) w sprawach nieletnich jest Policja, ktéra
podejmujgc pierwsze czynnosci i interwencje wobec nieletnich sprawcéw czynéw
karalnych i zagrozonych demoralizacjg — $cisle wspétpracuje z Sagdami. Podczas
realizacji czynnosci stuzbowych, funkcjonariusze musza mie¢ w szczegoélnosci na
wzgledzie zapewnienie nieletnim podstawowych praw. Zgodnie z art. 18 a UPN
nieletniemu przystugujg uprawnienia: prawo do obrony, do korzystania z pomocy
obroncy, a takze prawo do odmowy skiladnia wyjasnien lub odpowiedzi na
poszczegoblne pytania — o czym kazdorazowo nalezy nieletniego poinformowaé
(np. przystepujac do przestuchania lub wystuchania).

Zatrzymanie i umieszczenie nieletniego w Policyjnej Izbie Dziecka

Pobyt nieletniego w Izbie Dziecka i jego prawna izolacja w tego typu
pomieszczeniach — z uwagi na szczego6lny charakter stosowania tego Srodka
prawnego — obwarowany jest szeregiem wymogow, okreslonych w kilku
przepisach ustawowych, resortowych i stuzbowych (ktérych spetnianie
gwarantowa¢ musi rowniez placéwka dziatajgca w tym charakterze na terenie
Wielkopolski). Aktami prawnymi regulujgcymi funkcjonowanie PID jest: wskazana
wyzej Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich; Ustawa z dnia 9 czerwca
2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. 2011 r. Nr
149, poz. 887); Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 4 czerwca
2012 roku w sprawie pomieszczen przeznaczonych dla osob zatrzymanych lub
doprowadzanych w celu wytrzeZzwienia, pokoi przejsciowych, tymczasowych
pomieszczen przejsciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu w tych
pomieszczeniach pokojach i izbach oraz sposobu postepowania z zapisami obrazu
z tych pomieszczen, pokoi i izb (Dz. U. poz. 638); Zarzadzenie Nr 134
Komendanta Gtdwnego Policji z dnia 30 pazdziernika 2012 roku w sprawie metod
i form wykonywania zadarn w policyjnej I1zbie Dziecka.

Na terenie garnizonu wielkopolskiego funkcjonuje Policyjna Izba Dziecka
(PID), zlokalizowana w Poznaniu i umiejscowiona w strukturach Wydziatu
Konwojowego Komendy Wojewodzkiej Policji. Do konca wrzesnia 2013 roku
w Wielkopolsce dodatkowo dzialata Policyjna Izba Dziecka przy Komendzie
Powiatowe] Policji w Ostrowie Wielkopolskim, ktérej zadania — na skutek
przeprowadzonej reorganizacji — przejeta poznanska Izba.

W poznanskiej PID umieszczani sg nieletni, ktérzy dopuscili sie czynu
karalnego oraz dodatkowo, ktérych zachowanie charakteryzuje jedna z ponizszych
przestanek:

— uzasadniona obawa ukrycia sie nieletniego,
— obawa zatarcia przez nieletniego sladéw czynu zabronionego,
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- niemoznos$¢ ustalenia tozsamosci nieletniego.

W 2013 roku w Izbhie Dziecka (poznanskiej lub ostrowskiej) przebywato 506
nieletnich  sprawcéw  czynéw  karalnych.  Najczestszymi  przyczynami
doprowadzenia nieletnich do Izby byto ich zatrzymanie zwigzane z: kradzieza,
posiadaniem (lub udzieleniem innej osobie) srodkéw narkotycznych, wkamaniem,
uszkodzeniem mienia, przestepstwami rozbdjniczymi.

Oprécz sytuacji wskazujacych na popetnienie przez nieletniego czynu
karalnego — uzasadnieniem do jego umieszczenia w PID jest rowniez sytuacja
Zwigzana z ucieczkg i samowolnym pobytem ,poza schroniskiem dla nieletnich
albo poza miodziezowym osrodkiem wychowawczym®® lub zaktadem poprawczym
— na czas niezbedny do przekazania nieletniego do witasciwego schroniska,
osrodka lub zaktadu, nie diuzej jednak niz na 5 dni”*.

W minionym roku w Izbie przebywato 103 takich uciekinieréw zatrzymanych
przez wielkopolskich policjantow.

Z kolei zgodnie z art. 32 h § 1 UPN, nieletniego mozna réwniez umiescic
w policyjnej izbie dziecka:

1. na czas uzasadnionej przerwy w konwoju albo w doprowadzeniu, lecz
nie dtuzej niz na 24 godziny;

2.  na polecenie sgdu rodzinnego, wydane w formie postanowienia, na
czas niezbedny do wykonania okreslonych czynnosci procesowych,
nieprzekraczajgcy 48 godzin.

W wypadku przerwy w konwoju albo doprowadzeniu, Policja moze umiescic¢
nieletniego w policyjnej izbie dziecka bez koniecznosci wystawienia stosownego
zarzadzenia sadu rodzinnego, zawiadamiajgc jednak o tym sad, na ktérego
obszarze wiasciwosci znajduje sie policyjna izba dziecka. W 2013 roku
w Wielkopolsce — konieczno$é umieszczenia nieletniego w PID na czas przerwy
w konwoju albo doprowadzeniu zaistniata 187 razy.

Zwolnienie nieletniego z PID nastepuje z kolei na podstawie art. 32g § 7 UPN.
W artykule tym okreslono przypadki w ktorych nieletni musi by¢ zwolniony z w/w
placowki i przekazany rodzicom lub opiekunom:

ustanie przyczyny zatrzymania;

2. napolecenie sgdu rodzinnego;

3. gdy w ciggu 24 godzin od zatrzymania nie zostat powiadomiony sad
rodzinny

4, w ciggu 48 godzin od chwili zawiadomienia wlasciwego sagdu
rodzinnego o zatrzymaniu nieletniego nie ogtoszono nieletniemu
postanowienia o umieszczeniu w schronisku dla nieletnich lub
tymczasowym umieszczeniu w mtodzieZzowym osrodku
wychowawczym, rodzinie zastepczej zawodowej albo w zakladzie
leczniczym.

Nalezy rownie pamieta¢, ze na policjantach, ktoérzy dokonujg zatrzymania
nieletniego zgodnie z UPN cigzy szereg obowigzkéw, takich jak:

e poinformowanie nieletniego o0 przyczynach zatrzymania oraz
przystugujacych mu prawach,
e niezwtoczne przestuchanie,

% 7 tego typu placéwek notowanych jest najwigcej przypadkdéw ucieczek.
“° Art. 32g § 9 UPN.
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umozliwienie nieletniemu (na jego zadanie) nawigzania kontaktu
z rodzicem albo adwokatem,

e sporzgdzenie protokotu zatrzymania,

e niezwtoczne zawiadomienie rodzicéw albo opiekuna nieletniego
0 zatrzymaniu,

niezwloczne powiadomienie o zatrzymaniu sadu rodzinnego, nie

pozniej jednak niz w ciggu 24 godzin od chwili zatrzymania sgdu

rodzinnego.

jezeli zatrzymanie nieletniego nastgpito w zwigzku z koniecznoscig

przekazania sprawy Prokuratorowi (zgodnie z art. 244 § 4 KPK) o

zatrzymaniu nieletniego nalezy takze powiadomi¢ Prokuratora.

Poziom przest epczo $ci nieletnich na terenie garnizonu wielkopolskiego

W latach 2007-2011 w Wielkopolsce odnotowano znaczny wzrost liczby
ujawnionych czynéw karalnych - z poziomu 8 985 do 12 870. Dynamika w tym
okresie uksztattowala sie na poziomie 143%. W kolejnych dwéch latach (2012-

2013) notowano stopniowy spadek liczby ujawnionych czynéw karalnych - do
poziomu 10 581 (na koniec 2013 roku).

T4

Wykres nr 1. Ogdlna liczba przest epstw popetionych przez nieletnich

Do najczesciej popetnianych czynéw przez nieletnich nalezg przestepstwa
ujete w przepisach karnych ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
narkomanii. Wielkopolska Policja niemal kazdego roku odnotowuje systematyczny
wzrost ujawnialnosci przestepstw narkotykowych. Pomiedzy rokiem 2007 a 2013 -
liczba ujawnionych czynow karalnych wzrosta o 3 118.

Nalezy zaznaczy¢, ze jednym z gtéwnych powodow takiego wzrostu jest coraz
aktywniejsza praca funkcjonariuszy z komorek ds. nieletnich oraz komorek
ukierunkowanych na zwalczanie przestepczosci narkotykowe;.



82

5552 goyn 5768 5896

iREREE

Wykres nr 2. Czyny z ustawy o przeciwdziataniu nark  omanii

Kolejng kategorig przestepstw najczesciej popetnianych w Wielkopolsce przez
nieletnich sg: rozbdj, kradziez rozbojnicza oraz wymuszenie rozbdjnicze.
Utrzymujaca sie od 2007 do 2011 roku wzrostowa tendencja (908 czynéw w 2007
roku — 1084 czyny w roku 2011) w roku 2012 zostata wyhamowana i nastgpit
znaczacy spadek liczby przestepstw rozbojniczych - do poziomu 768 czynow (w
roku 2013).

Wykres nr 3. Rozh¢j, kradzie z rozbojnicza, wymuszenie rozbdjnicze
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Przykltadowe dziatania wielkopolskiej Policji na rze  cz przeciwdziatania
przest epczo $ci i demoralizacji nieletnich

Analizujac aktualne tendencje przestepczosci nieletnich w garnizonie
wielkopolskim, wskaza¢ nalezy na spadkowy trend zaobserwowany w ostatnich
latach (najbardziej zauwazalny w 2013 roku). Tendencja ta dotyczy wiekszosci
kategorii popetnionych przez nieletnich czynéw karalnych. Duzy wptyw na wzrost
lub spadek liczby czynéw zabronionych popetnianych przez nieletnich majg
dziatania inicjowane i realizowane przez Policje. Dzialania o charakterze
prewencyjno-porzadkowym (represyjnym) nastawione sSg na bezposrednie
ograniczenie przestepczosci i demoralizacji nieletnich, z kolei ich uzupetnieniem sg
przedsiewziecia profilaktyczne nastawione na edukacje oraz zapobieganie. Liczne
projekty prewencyjne realizowane sg z inicjatywy poszczegolnych jednostek,
w oparciu o lokalne analizy przestepczosci, jak rowniez inspirowane i wdrazane na
terenie Wielkopolski przez Komende Wojewddzkg Policji w Poznaniu. W 2013 roku
w Wydziale Prewencji opracowano m.in. koncepcje dziatan ukierunkowang na
zmniejszenie przestepczosci i demoralizacji nieletnich (pod kryptonimem
.Blokers ”).  Projekt ten zaklada wieloptaszczyznowe dzialania, ktore
zapoczatkowano cyklem szkolen skierowanych do: policjantdw zajmujgcych sie
problematyka nieletnich, jak réwniez do funkcjonariuszy sit wsparcia (ze stanu
Oddziatu Prewenciji Policji) przydzielanych poszczegélnym jednostkom.

Dodatkowo opracowano wytyczne dla komend miejskich i powiatowych Policiji,
dotyczace zasad prowadzenia cyklicznych dziatan prewencyjnych, przy
zaangazowaniu policjantbw zajmujacych sie problematyka nieletnich oraz
pozostatych stuzb prewencji. Zalecenia uwzglednialy: przekazywanie na
odprawach do stuzby zadann w zakresie rozpoznania $rodowiska nieletnich,
systematyczne i czeste kontrolowanie zachowan nieletnich, ktérzy przebywajgq
w miejscach zagrozonych poprzez m.in. ich legitymowanie, prowadzenie
wzmozonej kontroli placéwek oswiatowych, organizacje bezposrednich dziatan
prewencyjno-porzadkowych realizowanych przez policjantéw Oddziatu Prewenc;ji
Policji w Poznaniu w ramach grupy ,Blokers”.

Kolejnym przykladem inicjatywy profilaktycznej ukierunkowanej na
ograniczanie przestepczosci i demoralizacji miodziezy jest wdrazany obecnie
projekt pn. ,Obserwatorium zagro zen dla ludzi mtodych ”

Wychodzac naprzeciw potrzebie coraz skuteczniejszego, szybszego
i precyzyjnego dziatania, jak rowniez doceniajac wptyw srodowisk naukowych na
rozwéj wielu dziedzin dzisiejszego zycia stworzono interdyscyplinarng koalicje
podmiotéw — ws$rdd ktérych do wspdlnego dziatania aktywnie wiaczyly sie wtadze
wojewddztwa z Wojewodg Wielkopolskim i Marszalkiem Wojewodztwa
Wielkopolskiego na czele. Do projektu zostali zaproszeni przedstawiciele instytucji,
dla ktérych dobro mtodziezy jest jednym z gtéwnych celéw dziatalnosci.

Przedsiewziecie to ma na celu zdiagnozowanie istniejgcych zagrozen, a takze
zbieranie najnowszych informacji o trendach, stylu zycia oraz wystepujacych
niebezpieczenstwach - na ktére wplyw ma rozwoj cywilizacji, w tym
nieograniczony dostep do $rodkow masowego przekazu. Przewiduje sie, ze
dziatania cztonkéw Obserwatorium przyczynia¢ sie beda do coraz lepszego,
szybszego i skuteczniejszego ograniczania negatywnych zjawisk. Wypracowane
narzedzia diagnostyczne, uzyskane dane i informacje — tworzy¢ bedg wartosé
dodang w ramach przedsiewzie¢ ukierunkowanych na przewidywanie zmian.
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Pojawiajgce sie problemy i zagadnienia, zdiagnozowane przez Obserwatorium
z pewnoscig beda zachecaly do debaty i refleksji wsrdd stron zainteresowanych,
dostarczajac tematdw do dyskusji pomiedzy ekspertami, decydentami
i realizatorami na réznych poziomach wspétdziatania.

Zagini ecia i ucieczki

Wiekszos¢ z policjantéw w trakcie petnienia swojej codziennej stuzby, na
jakim$ jej etapie spotyka sie z problemem ucieczek nieletnich. By tak naprawde
zrozumie¢ jaki charakter majg owe zdarzenia, czym sg one determinowane i jak
profesjonalnie postepowa¢ w przypadku ich zaistnienia, nalezy je na biezaco
analizowac i okresli¢ ich prawno-formalne srodowisko, tak by w efekcie w sposéb
praktyczny na nie reagowac, a w przyszto$ci takze im zapobiegac.

Ucieczki nieletnich z placowek opiekunczo—wychowawczych,
resocjalizacyjnych, opiekunczych, szkolno—wychowawczych czy tez domoéw
rodzinnych i rodzin zastepczych (0 czym statystycznie wspomniano przy okazji
omawiania roli Policyjnej Izby Dziecka) rodzg w pierwszej kolejnosci pytania
dotyczace przyczyn tych zjawisk. W ujeciu problemowym ich przyczyny bywajg
rézne, poczgwszy od nawarstwiajgcych sie kryzyséw w domu, w szkole,
w kontaktach z réwiesnikami, a skonczywszy na checi zdobycia nowego
doswiadczenia opierajgcego sie na falszywie pojetej wolnosci, polegajacej na
przebywaniu na tzw. ,gigancie”, z dala od krepujacych zakazoéw i nakazéw
definiowanych przez rodzicéw i opiekunéw. Owa ztudna ,wolno$¢” pojmowana jest
przy tym przez nieletnich w najszerszym zakresie. Decydujg oni sami o sobie, nie
chodzg do szkoly, spedzajg czas w parkach, w galeriach handlowych, $pig na
klatkach schodowych lub w mieszkaniach przypadkowo poznanych dorostych, dla
ktérych — jak sie czesto potwierdza mieli wczesniej konflikty z prawem — sg
ofiarami lub narzedziami do popetniania kolejnych przestepstw. Brak kontroli
rodzicow czy opiekunéw daje takze mozliwosc¢ zainicjowania kontaktu i korzystania
bez ograniczeh z uzywek takich jak papierosy, alkohol czy narkotyki. Bedac pod
ich wptywem najczesciej tracg kontrole nad sobg, co zazwyczaj prowadzi do tego,
ze stajg sie jeszcze bardziej podatni na czynniki wiktymologiczne, od stania sie
ofiarg kradziezy, poprzez przestepstwa seksualne, az po utrate zdrowia czy zycia.
Kazda ucieczka najczesciej wigze sie rOwniez z pogtebieniem procesu
demoralizacji nieletniego i eskalacjg popetniania przez nieletnich czynow
karalnych.

Zaangazowane Policji w problematyke samowolnego oddalenia sie nieletnich
z placowek, w ktorych na mocy postanowienia Sadu zostali oni pozbawieni
wolnosci, w sposob praktyczny inicjuje dziatania poszukiwawcze. Najczesciej
placéwki te to Miodziezowe Osrodki Wychowawcze, Schroniska dla Nieletnich
i Zaktady Poprawcze. Nieletni samowolnie oddalajg sie réwniez z placéwek
opiekunczych, socjoterapeutycznych, rodzin zastepczych czy domoéw rodzinnych.

Kazdego dnia do jednostek Policji trafiajg zatroskani rodzice, opiekunowie
prawni, czy tez uprawniony pracownik placowki w celu zgtoszenia zaginiecia
nieletniego i uzyskania niezbednej w tym zakresie pomocy .

W samym tylko garnizonie wielkopolskim w 2013 roku jednostki Policji
wszczely 587 spraw poszukiwawczych za nieletnimi uciekinierami, w zwigzku
z tym, iz nie powrdcili z udzielonego urlopu do wskazanych wyzej placéwek i az
480 spraw prowadzonych na podstawie zlozonych zawiadomien o zaginieciach
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(zgtoszonych w wyniku kolejnej ucieczki nieletniego). Policjanci, obok realizacji
podstawowych czynnosci poszukiwawczych, o kazdej takiej sytuacji zawiadamiajg
takze Sad Rodziny wlasciwy dla miejsca zamieszkania lub pobytu nieletniego,
a Sad ten podejmuije dalsze decyzje w sprawie nieletniego.

W problematyke ucieczek nieletnich zaangazowane sg wszystkie instytucje
zobligowane do ogdlnie rozumianego zwalczania patologii wsrod mtodych oséb.
Najwazniejsze jest jednak to, by nikt z nas nie zapominat, ze ucieczka nieletniego
to tak naprawde ucieczka zagubionego dziecka, ktére by¢é moze w ten sposéb wota
o pomoc. Dziecka, ktére nigdy nie moze by¢ anonimowe, pozostawione samemu
sobie i potraktowane przedmiotowo przez ktorgkolwiek z instytucji i ich
przedstawicieli.

Problematyka przest epczo$ci i demoralizacji nieletnich na terenie garnizonu
wielkopolskiego w  swietle obowi azujacych przepiséw

Streszczenie

Artykut jest prébg przekazania informacji o ujawnionym przez wielkopolskg
Policje poziomie zdemoralizowania $rodowiska nieletnich. Autorzy prezentujg
wybrane zagadnienia prawne, opisy zjawisk zwigzanych z tym procesem oraz
wskazujg na role Policji w ograniczaniu przestepczosci i demoralizacji nieletnich.

Problems associated with the criminality and demora lization of minors in the
garrison of Wielkopolska

Summary

This article is an attempt to provide information about the Wielkopolska Police
recognition in demoralization of minors. The authors present selected legal issues,
descriptions of phenomena associated with this process and indicate the role of the
police in reducing crime and corruption of minors.
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Maciej PUROL
Komenda Wojewddzka Policji w Poznaniu

PROFESJONALIZACJA DZIALA N INTERWENCYJNYCH POLICJI
Professionalization of Police interventions

Wstep

Zapobieganie zachowaniom 0s6b oraz zdarzeniom wplywajacym negatywnie
na bezpieczenstwo i porzadek publiczny jest jednym z podstawowych zadan
Policji. Kluczowe znaczenie w tym zakresie ma wiasciwe wykonywanie zadan
przez policjantéw, w szczegdlnosci komérek prewencyjnych. Dobrze realizowana
stuzba prewencyjna przeklada sie na wiadciwe zabezpieczenie terenu oraz
prawidiowg obstuge obywateli i zdarzeh. W spos6b bezposredni ma wplyw na
ograniczenie przestepczosci, eliminacje zagrozen, a przede wszystkim na
ksztattowanie pozytywnego wizerunku Policji w spoteczenstwie.

Jednym z zasadniczych elementéw dziatan policyjnych jest interwencja, czyli
bezposrednia reakcja na réznego rodzaju zdarzenia, w tym przestepstwa
i wykroczenia. Dziatanie to moze byé roéwniez konsekwencjg zaistnienia r6znego
rodzaju incydentdw, czy tez moze stanowi¢ kontynuacje legitymowania, kontroli
drogowej lub innych czynnosci, ktére z powodu zachowania o0s6b w nich
uczestniczacych przybraly forme interwencji. Moze réwniez wynika¢ z dziatan
wyprzedzajacych zidentyfikowane lub przewidywane zagrozenia.

Zgodnie z definicjg zawartg w stowniku jezyka polskiego PWN poprzez
interwencje nalezy rozumie¢ wywieranie na kogo$ wplywu w celu uzyskania
okre$lonego efektu; tez: zabiegi z tym zwiqzane‘u. W terminologii policyjnej,
zgodnie z Zarzadzeniem Nr 213 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 lutego
2007 roku w sprawie metod i form przygotowania i realizacji zadan Policji
w przypadkach zagrozenia zycia i zdrowia ludzi Ilub ich mienia albo
bezpieczenstwa i porzgdku publicznego jako interwencje (82 ust. 7) wskazuje sie
szybkie wigczenie sie policjanta lub policjantéw w tok zdarzenia naruszajgcego
normy prawne lub zasady wspoétzycia spotecznego i podjecie dziatan
zmierzajgcych do ustalenia charakteru, rodzaju i okolicznosci powstatego
zdarzenia oraz przedsiewzie¢ ukierunkowanych na frzywrécenie naruszonego
porzadku prawnego lub zasad wspotzycia spotecznego 2

Tak wiec poprzez interwencje nalezy rozumieé ingerencje policjantéw
w zaistnialg sytuacje oraz podjecie dziatan majacych na celu przywrocenie
whasciwego stanu rzeczy. Wielokrotnie wigze sie to z uzyciem przez policjantéw
srodkéw przymusu bezposredniego i w efekcie naruszenie (zgodne
Z obowigzujacymi przepisami) nietykalnosci cielesnej osoby wobec ktérej podijeto
czynnosci.

“! Lidia Drabik, Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 2013.

2 7arzadzenie Nr 213 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 lutego 2007 roku w sprawie metod i form
przygotowania i realizacji zadan Policji w przypadkach zagrozenia zycia i zdrowia ludzi lub ich mienia
albo bezpieczenstwa i porzgdku publicznego (Dz.Urz. KGP Nr 5, poz. 49).
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Wolnosci i prawa cziowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli
zagwarantowane zostaty w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 roku. Jednoczesnie art. 31 dopuszcza mozliwos¢ ograniczenia z korzystania
z konstytucyjnych wolnosci i praw, na mocy ustawy i tylko wtedy, gdy jest to
konieczne dla bezpieczenstwa panstwa lub porzadku publicznego, badz dla
ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych
0s6b™®. Ograniczenia te nie moga naruszaé istoty wolnosci i praw. W tym zakresie
ustawodawca, dat mozliwos¢ Policji oraz innym uprawnionym organom prawo do
uzycia lub wykorzystania srodkéw przymusu bezpoéredniego""". Wskazany przepis
pozwolit policjantom na uzycie lub wykorzystanie srodkéw w niezbednym zakresie
w celu utrzymania Panstwa, zapewnienia bezpieczehstwa obywatelom, aby mogli
swobodnie funkcjonowag i realizowac swoje cele.

W 2013 roku, w mediach ogélnopolskich oraz lokalnych, a takze na portalach
internetowych, odnotowano szczegélny wzrost réznego rodzaju publikacii,
przedstawiajacych w niekorzystnym swietle realizacje zadan przez policjantéw.
Przedmiotowe materiaty dotyczyty w szczeg6lnosci braku zdecydowania podczas
dokonania zatrzymania osoby, nieumiejetnego stosowania $rodkéw przymusu
bezposredniego lub ich nietrafionego doboru, jak réwniez ztej reakcji na r6znego
rodzaju problemy a wiec niewlasciwe przeprowadzenie interwencji. Nagtasnianie
pojedynczych zdarzen, ich szerokie komentowanie oraz ocenianie na podstawie
tylko doniesien medialnych (wielokrotnie przez osoby nieznajgce specyfiki dziatan
Policji), skutkuje powstawaniem oraz utrwalaniem negatywnego wizerunku
policjantéw, a tym samym moze spowodowa¢ spadek zaufania spotecznego do
Policji jako catej formaciji.

Zauwazy¢ nalezy, ze w 2013 roku na terenie catego kraju policjanci
przeprowadzili tacznie 6 170 829 interwencji, z czego 5378 350 w miejscach
publicznych oraz 660330 interwencji domowych. Policjanci garnizonu
wielkopolskiego w 2013 roku wykonali tacznie 447 102 stuzby patrolowe (w
poréwnaniu do roku 2012 stanowi wzrost o 6520 stuzb) podczas ktérych
przeprowadzono 319 926 interwencji, w tym 286 936 w miejscach publicznych oraz
30576 domowych. Jednoczesnie wszczeto 271 postepowan z art. 22281 k.k.
(naruszenie nietykalno$ci cielesnej - policjanta), 437 postepowan z art. 226 k.k.
(zniewazenie funkcjonariusza publicznego) oraz 11 postepowan z art. 223 k.k.
(czynna napasé — na policjanta).

Na realizacje zadan przez policjantow garnizonu wielkopolskiego wptyneto
w 2013 roku 1 345 skarg. Podczas prowadzonych postepowan wyjasniajacych
w przedmiotowym zakresie 159 skarg znalazio swoje potwierdzenie, co stanowi
11,82% catosci. W odniesieniu do interwencji przeprowadzonych na terenie
garnizonu (319 926) liczba skarg potwierdzonych stanowi jedynie 0,049% ich
liczby.

Jak wynika z przedstawionych danych liczba medialnie nagtosnionych
zdarzen stanowi zaledwie promil wszystkich czynnosci wykonanych przez
policjantéw. Jednakze pojawiajace sie watpliwosci dotyczace efektow finalnych
wskazanych interwencji, zachowan policjantow oraz ich negatywny oddzwiek
medialny jednoznacznie wskazaly na potrzebe dokonania ich dogtebnej analizy,

“3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. z 1997r. Nr 78, poz. 483).
“ Ustawa z dnia 24 maja 2013 roku o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz.U. 2013
poz. 628).



89

oceny realizacji zadan i wykonanych czynnosci, przedstawienia wnioskéw oraz
wypracowania skutecznych, kompleksowych rozwigzan dazacych do dalszego
doskonalenia catego systemu.

Powotanie zespotu

Kierujac sie potrzebg ciagtego doskonalenia oraz podniesienia jakosci
realizowanych interwencji na terenie wojewddztwa wielkopolskiego w dniu
12 wrzesnia 2013 roku Wielkopolski Komendant Wojewddzki Policji w Poznaniu
insp. Rafal Batkowski Decyzja Nr 410/2013 powotat Zesp6ét do spraw
profesjonalizacji dziatari interwencyjnych Policji, ktérego w sktad weszli
przedstawiciele wydziatow prewencji, ruchu drogowego, kadr i szkolenia,
kryminalnego, sztabu oraz kontroli KWP w Poznaniu, pododdziatu
antyterrorystycznego,  sekcji  psychologéw, jak rowniez  Pelnomocnik
Wielkopolskiego Komendanta Wojewoddzkiego Policji do spraw Ochrony Praw
Czlowieka KWP w Poznaniu oraz Rzecznik Prasowy Wielkopolskiego Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Poznaniu. Ponadto, w celu wtasciwej realizacji zadan do
prac moga zosta¢ wiaczeni przedstawiciele innych wydzialtbw i komérek,
w zaleznosci od analizowanego zdarzenia.

Powotany Zespot realizuje zadania zwigzane z ocenag skutecznosci
podejmowanych interwencji, przestrzegania procedur i praw cztowieka oraz oceng
dotychczas podejmowanych dziatan przez przetozonych w zakresie nadzoru nad
interwencjami. W ramach swoich kompetencji dokonuje on analizy i przedstawia
whnioski do realizacji, w szczeg6lnosci w ramach doskonalenia zawodowego na
poziomie lokalnym w miejscu petnienia stuzby. Niezwykle istotnym czynnikiem
pozwalajacym na wilasciwg ocene wskazanych przypadkéw oraz wypracowanie
wnioskow i propozycji rozwigzan jest doswiadczenie zawodowe czlonkow Zespotu.

W pierwsze] fazie prac dokonano analizy wybranych (w zalagczeniu)
medialnych interwencji przeprowadzonych na terenie garnizonu wielkopolskiego,
skupiajac sie nie tylko na zgodnosci z obowigzujacymi procedurami, lecz rowniez
na ich oddzwieku w spoteczenstwie. Zdarzen skutkujacych zazwyczaj
postepowaniami prokuratorskimi i dyscyplinarnymi, interwencjami Rzecznika Praw
Obywatelskich, Helsihskiej Fundacji Praw Cztowieka, czy tez Pelnomocnika Rzgdu
ds. Réwnego Traktowania. W dalszej kolejnosci omoéwiono wszystkie elementy, od
systemu doboru do stuzby w Policji, poprzez zawodowe szkolenie podstawowe
oraz doskonalenie zawodowe lokalne, po wtasciwy nadzor nad realizacjg zadan
oraz wykorzystanie oceny i wnioskow. Podstawg byla analiza zgromadzonej
dokumentacji, w tym akt postepowan wyjasniajacych oraz dyscyplinarnych, a takze
materiat filmowy zamieszczony na stronach internetowych i przestany przez
Komende Gtéwna Policji.

Niezwtocznie po wystgpieniu wspomnianych zdarzen na terenie garnizonu
wielkopolskiego podjeto dziatania majace na celu podniesienie skutecznosci
przeprowadzania interwencji. Wydziat Kadr i Szkolenia KWP w Poznaniu
przeprowadzit szkolenia dla policjantow Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu
z zakresu stosowania sity fizycznej oraz doskonalenia umiejetnosci praktycznych
w postugiwaniu sie patkg typu TONFA. Ponadto dla policjantéw wydziatow
kryminalnego, konwojowego, dochodzeniowo-sledczego, techniki operacyjnej,
przestepczo$ci gospodarczej oraz Komisariatu Wodnego Policji w Poznaniu
zorganizowano i przeprowadzono szkolenia z zakresu technicznych sposobéw
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realizacji wybranych czynno$ci stuzbowych. Bezposredni przelozeni oraz
kierownictwo komend miejskich i powiatowych Policji, objelo nadzorem wszystkie
aspekty zwigzane z realizacjg stuzby zewnetrznej przez policjantéw, ze
szczegOllnym uwzglednieniem dziatan interwencyjnych.

Propozycje

Pierwszym  efektem prac Zespolu bylo opracowanie Koncepcji
profesjonalizacji dziatann interwencyjnych Policji. Przedmiotowy dokument,
zawierajgacy propozycje zmian zaréwno w zakresie m.in. rekrutacji, szkolen, czy tez
stuzby zewnetrznej, zostat przedtozony Komendantowi Gtéwnemu Policji nadinsp.
Markowi Dziatoszynskiemu. Wskazane w nim propozycje zostaly poddane analizie
przez Biuro Prewencji i Ruchu Drogowego Komendy Gtéwnej Policji i po akceptaci
przestane do konsultacji z wkasciwymi merytorycznie biurami KGP.

Ponizej przedstawiam jedynie kilka ze ztozonych propozycji.

Dobor do stu zby

Zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami od kandydata do stuzby
w Policji wymaga sie, przed rozpoczeciem procedury kwalifikacyjnej, jedynie
zlozenia odpowiednich dokumentéw®™. Z tg chwila nastepuje rozpoczecie
postepowania.

Pierwszym etapem jest ocena i sprawdzenie kompletnosci ztozonych
dokumentow pod wzgledem formalnym. W dalszej czesci przeprowadzany jest test
wiedzy oraz test sprawno$ci fizycznej. Test wiedzy ma charakter rankingowy,
a kandydat bez wzgledu na liczbe uzyskanych punktow kierowany jest na kolejny
etap postepowania. Po ukonczeniu tego etapu kandydat kierowany jest na test
psychologiczny oceniajacy predyspozycje intelektualne i osobowosciowe.
Kolejnym elementem jest rozmowa kwalifikacyjna prowadzona z kandydatem przez
zesp6t powotany przez przelozonego wilasciwego w sprawie postepowania
kwalifikacyjnego.

Ustalenie zdolnosci fizycznej i psychicznej do stuzby w Policji realizowane jest
przez komisje lekarska. Odbywa sie w przypadku uzyskania pozytywnego wyniku
wywiadu. Kohcowym elementem kwalifikacji jest postepowanie sprawdzajace,
o ktéorym mowa w ustawie o ochronie informacji niejawnych e,

Forma testu wiedzy nie znajduje przetozenia na dalszy tryb postepowania
rekrutacyjnego. Kandydat, nawet w przypadku nie uzyskania zadnej poprawnej
odpowiedzi w tedcie, przechodzi do dalszego etapu kwalifikacji. Podobnie w
przypadku ujawnienia kandydata na korzystaniu z pomocy innych o0sdb,
postugiwania sie urzgdzeniami stuzacymi do przekazywania lub odbioru informaciji,
korzystania z materiatéw niedopuszczonych do korzystania przez zesp6t. Jedyng
konsekwencjg jest wykluczenie z udzialu w tescie wiedzy oraz niezaleznie od
liczby prawidtowych odpowiedzi udzielonych na pytania testowe otrzymanie 40
ujemnych punktéw. W tym przypadku takie zachowanie nalezy uznaé¢ za
nieetyczne i winno skutkowa¢ natychmiastowym przerwaniem postepowania

“* Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 18 kwietnia 2012 roku w sprawie postepowania
kwalifikacyjnego w stosunku do kandydatéw ubiegajgcych sie o przyjecie do stuzby w Policji (Dz. U. z
2012 r. poz. 432 z p6zn. zm.).

% Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 roku o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 182, poz.
1228).
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kwalifikacyjnego i mozliwoscig przystgpienia do kolejnego po uptywie co najmniej
trzech lat. Majac na wzgledzie wtadciwg ocene przygotowania kandydata do testu
wiedzy Zespot widzi potrzebe opracowania bazy pytan ogoélnie dostepnej dla
kandydatow, jak réwniez okreslenie minimum do jego zaliczenia. Test w formie
pytan zamknietych jednowariantowych, prég zaliczenia w wysokosci 60%
poprawnych odpowiedzi. Nieosiggniecie wskazanego putapu skutkowac¢ bedzie
przerwaniem postepowania kwalifikacyjnego i mozliwoscig przystapienia do
kolejnego po uptywie szesciu miesiecy.

Kontrakt

Rozwazy¢ nalezy réwniez mozliwo$¢ zawierania w pierwszym okresie stuzby
piecioletniego kontraktu. W przypadku niewywigzywania sie policjanta z realizacji
zadan, stwierdzonej nieprzydatnosci do stuzby, czy tez innych niepozgdanych cech
kontrakt nie zostanie przedtuzony. Ponadto w przypadku jego zerwania (zarébwno
na skutek wymienionych okolicznosci, jak réwniez na wlasng prosbe) policjant
pokrywatby koszty wyszkolenia, umundurowania, itp.

Szkolenie zawodowe podstawowe

W zakresie realizacji szkolenia zawodowego podstawowego Zespoét proponuje
przeprowadzenie szczegétowej analizy obowigzujacego programu szkolenia, ze
szczegbélnym uwzglednieniem tematyki obejmujacej taktyke i technike
przeprowadzania interwencji. Przedmiotowa analiza winna zosta¢ dokonana przy
wspOtpracy z wytypowanymi uczelniami wyzszymi o kierunku sportowym oraz
policjantami posiadajagcymi umiejetnosci specjalne w tym zakresie. Prace nad
programem nalezy rowniez oprze¢ na badaniu ankietowym, jakie nalezy
przeprowadzi¢ wsrdd uczestnikdédw szkolenia oraz jego absolwentéw. Proponuje sie
przeprowadzenie trzech etapéw badan — podczas szkolenia (okolo 5 miesigca),
bezposrednio po jego zakonczeniu oraz po uplywie szesciu miesiecy od
ukonczenia szkolenia.

Za niezwykle istotne w tym zakresie uznaje sie rowniez wieksze
wykorzystanie srodkéw technicznych stuzacych do nagrywania prowadzonych
zaje¢ praktycznych, w szczegdlnosci z zakresu przeprowadzania interwencji.
W ramach realizacji wskazanych zaje¢ obligatoryjnie nastepowatoby ich
nagrywanie i wykorzystanie materiatu do pézniejszej analizy, ktéra winna zosta¢
dokonana przez samych stuchaczy, a dopiero w poézniejszej fazie przez
prowadzacego zajecia. Takie prowadzenie zaje¢ pozwoli wyrobi¢ u policjantow
nawyk wstepnej analizy i oceny sytuacji, a przede wszystkim automatycznej oceny
i wyciggania wnioskéw juz w toku petnienia dalszej stuzby. Spowoduje to rowniez
przyzwyczajenie sie do obecnosci kamer podczas realizacji zadan i brak obaw
przed korzystaniem z posiadanych uprawnien w przypadku nagrywania czynnosci.

W przypadku szkolenia zawodowego podstawowego koniecznym jest rowniez
wykorzystanie doswiadczen Policji innych krajéw - czesciowo poprzez
przeniesienie gotowych rozwigzan oraz dostosowanie innych do polskich
uwarunkowan. W tym przypadku koniecznym jest nawigzanie Scistej wspotpracy
z policjami innych panstw. Zasadnym jest wykorzystanie dotychczasowych
doswiadczen i kontaktow, w tym zawieranych przez szkoty policyjne.
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Doskonalenie zawodowe lokalne

Niezwykle istotnym przedsiewzieciem jest realizacja szkolen dla instruktorow
taktyki i techniki interwencji z komend miejskich i powiatowych Policji garnizonu
wielkopolskiego. Wskazane zagadnienie zostato zorganizowane i przeprowadzone
w grudniu 2013 roku oraz w 2014 roku. Szkolenia prowadzone sg przez
policjantow Wydziatu Kadr i Szkolenia KWP w Poznaniu w blokach czterodniowych
— 32 godziny lekcyjne — i majg na celu ujednolicenie taktyki i techniki
przeprowadzania interwencji oraz metodyki prowadzenia zaje¢. Po ich
zakonhczeniu opracowany zostanie dokument zawierajgcy propozycje oraz uwagi
przekazane przez instruktorow.

Jednoczes$nie proponuje sie przeprowadzenie seminaribw szkoleniowych na
poziomie krajowym. Przedmiotowe zajecia winny odbywa¢ sie regularnie
przynajmniej raz na szes¢ miesiecy i mie¢ charakter zaréwno teoretyczny, jak
i praktyczny. Wypracowane rozwigzania przekazywane bedq policjantom podczas
szkolen lokalnych w miejscu petnienia stuzby. Ponadto instruktorzy winni zostaé
przeszkoleni réwniez z zakresu etyki zawodowej, wybranych zagadnien
psychologii oraz dydaktyki. Ustalenia nalezy wykorzysta¢ do prac nad
wypracowaniem standardéw postepowania, dobrych praktyk oraz propozyciji
ewentualnej nowelizacji obowigzujacych przepiséw. Przedmiotowe szkolenia
nalezy ujgé w rocznym planie doskonalenia zawodowego komendy
Glownej/wojewddzkiej/miejskiej/powiatowej Policji oraz obja¢ je nadzorem ze
strony wlasciwych merytorycznie wydziatow jednostki nadrzednej.

Koniecznym wydaje sie réwniez wprowadzenie, obok sprawdzianow
zaliczeniowych z zakresu sprawnosci fizycznej, sprawdzianéw z techniki i taktyki
interwencji, jak réwniez obwarowanie koniecznosci ich zaliczenia (dodatek
stuzbowy/funkcyjny, nagroda roczna). W pewien sposéb wymusi to na policjantach
koniecznos¢ samodoskonalenia zawodowego. Przedmiotowe egzaminy winny
zosta¢ wprowadzone po uptywie minimum rocznego okresu od wprowadzenia
seminariéw szkoleniowych z zakresu taktyki i techniki interwencji oraz zmianie
systemu doskonalenia zawodowego lokalnego. W pierwszej kolejnosci dla
policjantow komérek patrolowych, patrolowo-interwencyjnych, dzielnicowych oraz
wywiadowczych, w dalszej kolejnosci (stopniowo) dla policjantéw pionéw
kryminalnego i logistycznego.

Realizacja stu zby patrolowej

Analiza interwencji wykazata, ze brak jest obecnie ujednoliconych procedur
dotyczacych ich przeprowadzania. Czesto czynnosci wykonywane sg na tzw.
Lwyczucie” i bardziej wigzg sie z czerpaniem wiedzy z doswiadczenia zyciowego,
niz wynikajgcego z procedur i nabytych umiejetnosci.

Zdaniem Zespotu przydatnym jest wypracowanie modeli postepowania,
zdefiniowanie trybow realizacji interwencji poprzez stworzenie jasnych decyzji
i instrukcji wskazujacych policjantom ogélny tryb postepowania (patrz narzedzie
szacowania ryzyka w przemocy w rodzinie, algorytmy postepowania dyzurnych
jednostek organizacyjnych Policji w zwigzku z przyjeciem zgloszenia
0 wydarzeniu). Modele te powinny przede wszystkim odzwierciedla¢ aktualny stan
prawny i zawiera¢ krotka, rzeczowg informacje o etapach do zrealizowania, od
rozpoczecia interwencji do jej ostatecznego zakonczenia (np. podstawy prawne,
wymagana dokumentacja — wzory — kolejnos¢ jej sporzadzania). Tego typu formy
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winny stanowi¢ pomoc w procesie doskonalenia zawodowego, samoksztalcenia,
jak rowniez koordynacji dziatan przez dyzurnych, czy tez osoby sprawujace nadzoér
nad stuzbg. W kazdej z analizowanych sytuacji daje sie zauwazy¢ brak
zdecydowania policjantéw, jak rowniez obawe przed uzyciem srodkOw przymusu
bezposredniego. W chwili obecnej trwajg prace Zespolu zmierzajgce do
wprowadzenia w garnizonie wielkopolskim modeli postepowania policjantéw
podczas legitymowania (przy uwzglednieniu réznych wariantdw przebiegu
zdarzenia), przeprowadzania interwencji w miejscu publicznym, zabezpieczenia
miejsca zdarzenia i innych, jak réwniez wzoréw notatek w przypadku uzycia
srodkow przymusu bezposredniego oraz broni palnej.

Wyposa zenie

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami policjanci posiadajg na swoim stanie
oraz wykorzystujg srodki techniczne niezbedne do realizacji zadan, w tym $rodki
przymusu bezposredniego oraz bron palng®’. Analiza interwencji wykazata, ze
realizujacy je policjanci mieli trudnosci w obezwtadnieniu napastnika, nieumiejetnie
dobierali, czy tez stosowali srodki przymusu bezposredniego. Nawet w przypadku
stawiania przez osobe biernego oporu policjanci niedysponujacy odpowiednig sitg
fizyczng nie potrafili przeprowadzi¢ interwencji w sposob przede wszystkim
skuteczny. Widok policjantéw podejmujacych w sposéb nieprofesjonalny czynnosci
wobec zatrzymywanej osoby wywotuje negatywne reakcje ze strony
spofeczenstwa, ktére oczekuje szybkich, zdecydowanych i efektywnych dziatan.

Zasadnym jest, w celu zniwelowania sity fizycznej ewentualnego przeciwnika,
jego masy ciata, znajomosci technik walki, a przede wszystkim wyeliminowania
potrzeby bezposredniego kontaktu =z przeciwnikiem, szersze doposazenie
policjantow w przedmioty przeznaczone do obezwladniania os6b za pomocag
energii elektrycznej (paralizatory)*®. Uzycie przedmiotowego urzadzenia wobec
osoby agresywnej, nawet bedacej pod wptywem alkoholu, czy tez narkotykdw,
powoduje chwilowy paraliz uktadu nerwowego, co pozwoli na szybkie i skuteczne
obezwiladnienie oraz uzycie kajdanek. W zdecydowanym stopniu skréci to czas
zatrzymania takiej osoby przy zachowaniu bezpieczenstwa dla interweniujgcych
policjantow, jej samej, a takze 0séb postronnych.

Wprowadzenie dodatkowego wyposazenia wigze sie jednocze$nie
z wprowadzeniem dodatkowego elementu do programu szkolenia zawodowego
podstawowego, a takze doskonalenia zawodowego lokalnego, zaréwno pod
wzgledem teoretycznym, jak i praktycznym. Policjanci juz w toku przygotowywania
sie do stuzby zyskiwaliby uprawnienia umozliwiajace stosowanie paralizatorow
w stuzbie oraz dalszego podnoszenia swoich umiejetnosci.

Jednym z gtéwnych postulatéw podnoszonych przez Zespét jest wyposazenie
radiowozéw w monitoring, zewnetrzny jak i wewnetrzny, pozwalajacych nagrywaé
przebieg petnionej stuzby. Podstawowym argumentem przemawiajgcym za takim
rozwigzaniem jest ochrona policjantéw przed pomdoéwieniami, jak roéwniez
oskarzeniami o bezpodstawne uzycie sily, czy tez przekroczenie uprawnien.
Ponadto swiadomos¢ policjantow, ze kazda czynnos$c jest rejestrowana przyczyni
sie do profesjonalizacji dziatan, a przede wszystkim do $cistego przestrzegania

T Ustawa z dnia 24 maja 2013 roku;
“8 Decyzja Nr 3 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 2 stycznia 2013 roku w sprawie wprowadzenia na
uzbrojenie Policji paralizatora elektrycznego TASER X2 (Dz. Urz. KGP poz. 5);
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obowigzujacych przepiséw oraz procedur postepowania. W tym miejscu nalezy
zwrocic uwage na obecnie obowigzujgce przepisy prawne w przedmiotowym
zakresie, ktére dajg mozliwos¢ uzycia wymienionego sprzetu jedynie
w ograniczonym zakresie, w miejscach publicznych.

Zgodnie z decyzjg Wielkopolskiego Komendanta Wojewddzkiego Policji
w Poznaniu insp. Rafata Batkowskiego, w Komendzie Wojewoddzkiej Policji
w Poznaniu opracowano projekt zwigzany z instalacjg i uzytkowaniem monitoringu
wizyjnego w oznakowanych pojazdach stuzbowych Policji na terenie miasta
Poznania oraz powiatu poznanskiego. Juz w roku 2013 przystgpiono do jego
realizacji montujac w pojazdach Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu zestaw
kamer pozwalajgcy na monitorowanie terenu znajdujacego sie przed i za
radiowozem.

Docelowo, proponuje sie rowniez wprowadzenie do uzytku miniaturowych
kamer pozwalajacych nagrywa¢ przebieg stuzby policjantéw. Podobnie, jak
w przypadku monitoringu montowanego w radiowozach, zapis realizacji zadan ma
wptywaé na bezpieczenstwo policjantéw oraz ich ochrone przed oskarzeniami
0s6b wobec ktérych podejmowane sg czynnosci stuzbowe.

Hierarchiczno $é

W analizowanych sytuacjach jest brak osoby koordynujacej dziataniami
policjantdw na miejscu interwencji. Osoba dowddcy interwencji wskazana zostata
w 82 ust. 3 cytowanego wyzej Zarzadzenia Nr 213/07 KGP i jest to wyznaczony
dowddca patrolu lub inny policjant wyznaczony przez dyzurnego lub kierownika
jednostki wtasciwej terytorialnie dla miejsca zdarzenia. Analiza wykazala, ze
dowodca patrolu kazdorazowo jest wyznaczany przez przeprowadzajacych
odprawe do stuzby. W rozmowach z policjantami wskazujg jednak oni, ze nie do
konca rozumiejg role, jakga dowddca ma odgrywaé podczas stuzby. Policjanci nie
odczytuja prawidtowo zaleznosci hierarchii stanowisk®®. Podobnie przedstawia sie
sytuacja gradacji stopni policyjnych, jak réwniez zwigzanych z tym zadan
i obowigzkéw, co swiadczy o spadku znaczenia stopni policyjnych. Obecnie
policjanci oczekujg awansu w stopniu po uptywie terminu wskazanego w ustawie
i traktujg to jako obowigzek przetozonego.

Majac na wzgledzie przywrdcenie znaczenia stopni policyjnych, jak rowniez
podniesienie poziomu wyszkolenia policjantow Zesp6t widzi potrzebe przywrécenia
szkolen podoficerskich i aspiranckich. Wysitek wtozony w ukonczenie szkolenia
i uzyskanie stopnia pozwoli na podniesienie jego wartosci, jednoczesnie
odpowiednio sprofilowany program pozwoli na wyksztatcenie wiasciwej rezerwy
kadrowe;.

Polityka prasowa

Kolejnym czynnikiem wplywajacym na polepszenie jakosci interwenciji,
a wptywajacym na polepszenie wizerunku Policji jest polityka prasowa polegajaca
na przekazaniu informacji, ze Policja dziala profesjonalnie, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Populistyczne programy emitowane przez stacje
telewizyjne nie sg satysfakcjonujgco kontrargumentowane przez stuzbe prasowa.

“ Zarzadzenie Nr 30 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 16 grudnia 2013 roku w sprawie funkcjono-
wania organizacji hierarchicznej w Policji (Dz.Urz. KGP 2013 poz. 99);
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Blednym jest réwniez poréwnywanie polskiej Policji do formacji innych krajéw.
Nalezy skupi¢ sie na wskazaniu interwencji zrealizowanych w sposéb skuteczny
i profesjonalny. Przekaz medialny winien wskazywagé, ze Policja dziata efektywnie,
a przedstawione przez media uchybienia sg jedynie znikomym odsetkiem
prowadzonych codziennie przez Policje interwencji.

Dlatego tez, Zesp6t proponuje opracowanie (np. przy wspétudziale firm PR)
kampanii informacyjnej w $rodkach masowego przekazu o stuzbie policjanta —
stuzbie na rzecz spoteczenstwa. Kampania winna informowac¢ o sposobach jej
realizacji, wskazywac dziatania podejmowane na rzecz bezpieczenstwa obywateli,
przedstawia¢ obowigzujgce procedury oraz wskazywac¢ prawidiowe zachowania
podczas kontaktu z policjantem.

Podsumowanie

Wskazane wyzej wnioski nie wyczerpujg petnego katalogu propozycji jakie
zostaly przedstawione w opracowaniu podsumowujgcym pierwszy etap prac
Zespotu ds. profesjonalizacji dziatah interwencyjnych Policji. Podejmowane w tym
zakresie dziatania majg na celu przede wszystkim zapewnienie wiekszego
bezpieczenstwa policjantéw, bezposrednio realizujgcych zadania w terenie, jak
réwniez podniesienie poziomu ich wykonania czyli w petni profesjonalnego
podejscia do kazdego z aspektéw stuzby.

Pamieta¢ nalezy, ze Policja, jak kazda organizacja ewoluuje i poszukuje
nowych skutecznych metod i narzedzi pozwalajacych przeciwdziataé
nieprawidtowosciom oraz skutkujgcych podnoszeniem jakosci stuzby i pracy.
Warunkiem sine qua non tego by dana organizacja, mogta nazwaé siebie
organizacjg uczaca sie, jest wyksztalcenie w jej pracownikach umiejetnosci
rozpoznawania tak whasnych, jak i cudzych btedéw i sukceséw. Oczami i uszami
kazdej organizacji sg ludzie tam zatrudnieni. Musza oni posiada¢ nie tylko
umiejetnos¢ rozpoznawania i odnotowywania btedéw i sukceséw, ale réwniez cheé
i umiejetnos¢ dokonania analizy przyczyn biedu Ilub sukcesu w celu
zidentyfikowania kluczowych elementéw, umozliwiajagcych wykorzystania ich
w procesie doskonalenia.

W tym zakresie prace Zespotu ds. profesjonalizacji dziatan interwencyjnych
Policji uzna¢ nalezy jako jeden z elementdw systemu doskonalenia,
a wypracowane propozycje, w tym modele postepowan, jako kolejng czesc
rozwigzan zmierzajgcych do dalszego doskonalenia istniejgcego systemu.

Profesjonalizacja dziata 1 interwencyjnych policji
Streszczenie

Zapobieganie zachowaniom 0s6b oraz zdarzeniom wptywajagcym negatywnie
na bezpieczenstwo i porzadek publiczny jest jednym z podstawowych zadan
Policji. Kluczowe znaczenie w tym zakresie ma wiasciwe wykonywanie zadan
przez policjantdw, w szczeg6lnosci komoérek prewencyjnych. Dazac do
optymalizacji i profesjonalizacji dziatan (majac na uwadze negatywny odbior
medialny wybranych interwencji) w garnizonie wielkopolskim powotano do zycia
Zespot ds. profesjonalizacji dziatan interwencyjnych Policji. Prace zespotu oraz
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formutowane przez niego wnioski stuza poprawie funkcjonowania stuzby
prewencyjnej jako catego systemu, gdyz tylko dobrze realizowana stuzba
prewencyjna przektada sie na wlasciwe zabezpieczenie terenu, prawidiowg
obstuge obywateli i zdarzen oraz wptywa na ksztattowanie pozytywnego wizerunku
Policji w spoteczenstwie.

Professionalization of Police interventions
Summary

Preventing antisocial behaviour and breaches of safety and public order is one
of the fundamental tasks of the police. Refer to this the proper execution of tasks
by the police, in particular the performance of frontline police officers is a key
factor. In order to optimize and rise professional competences (bearing in mind the
negative mass media perception on selected interventions) a special team
dealing with  Police interventions has been established in the garrison of
Wielkopolska Police Force. Their activities are focused on improvement on
preventive policing as a whole system, because only a well-implemented
preventive service ensures the proper protection of local communities, handling
with people and events and has influence on creating a positive image of the
police in the community.
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Stanistaw MALECKI
Komenda Wojewddzka Policji w Poznaniu

DZIALANIA WIELKOPOLSKIEJ POLICJI NA RZECZ BEZPIECZE NSTWA
W RUCHU DROGOWYM

The actions of the Wielkopolska Police for traffic safety

Sie¢ drogowa w Wielkopolsce

Liczba ludnosci w Wielkopolsce
(stan na 31.12.2012 r.) - 3 458 880

Liczba zarejestrowanych pojazdow
w Wielkopolsce (stan na 31.12.2012 r.) - 2 523 370

Autostrada - 210,745 km

Drogi krajowe - 1797 km
Drogi wojewoédzkie - 2685 km
Drogi powiatowe — 11 322 km
Drogi gminne - 11 577 km

W wojewddztwie wielkopolskim zarejestrowanych jest ponad 2,5 min.
pojazdéw, a liczba ich z roku na rok sie zwieksza (np. w 2005 r. zarejestrowanych
1,7 min. pojazdéw). Biorac pod uwage, iz w Wielkopolsce mieszka prawie 3,5 min.
os6b, to na ok. 3 z nich przypadajg 2 pojazdy. Z kolei sie¢ drog w naszym
wojewddztwie to tgcznie ponad. 27 190 km co - w poréwnaniu do 2005 roku od
kiedy to przybylo niespetna 9% - powoduje, iz ryzyko zaistnienia zdarzenia
drogowego powaznie wzrosto.
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Wykres nr 1. Liczba zarejestrowanych pojazdéw nate  renie Wielkopolski

Sa to wyzwania, w zakresie ktérych wielkopolska Policja podjeta i realizuje
liczne dziatania. Gtéwnym celem dziatania Policji, to dziatania zmierzajagce do
ograniczenia liczby zdarzen drogowych, przede wszystkim zdarzen z ofiarami
w ludziach.
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Wykres nr 2. Liczba wypadkoéw drogowych na terenie W ielkopolski
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Stan bezpiecze nstwa na drogach wielkopolski

Porownujac liczbe wypadkow na drogach woj. wielkopolskiego zaistniatych
w 1999 r. do roku 20013 mozna stwierdzi¢, ze zmalata ona o ponad 3000. Tak, jest
to pewien sukces, ale nie jest to zadawalajgce, poniewaz zauwazy¢ nalezy, ze od
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roku 2013 liczba ta ponownie wzrasta. Z poziomu 2568 do 2631 i jest to sygnat
obligujacy do podjecia dziatah zaradczych.

Zdjecie 1. Miejsce wypadku drogowego
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Wykres nr 3. Ofiary $miertelne wypadkéw drogowych

Ofiary $miertelne wypadkoéw drogowych, to najwyzsza cena ponoszona
w zwigzku z rozwojem motoryzacji. Postep techniczny w zakresie standardéw
bezpieczenstwa drég oraz produkowanych pojazdéw nie bedzie nigdy
wystarczajacy jezeli w parze z nim nie pojdzie odpowiedni rozwdj swiadomosci
samych uczestnikéw ruchu drogowego. Na przestrzeni tylko 15 lat na drogach woj.
wielkopolskiego zgineto tacznie 7214 osb6b, czyli srednio co roku na naszych
drogach poniosto $mier¢ okoto 480 oséb.
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Wykres nr 4. Osoby ranne w wypadkach drogowych

Liczba 84 478, to liczba osob rannych w wypadkach drogowych zaistniatych
na drogach woj. wielkopolskiego na przestrzeni 15 lat. Mozna sobie wyobrazi¢ nie
jedno wieksze miasto, ktérego kazdy mieszkaniec uczestniczyt w wypadku
drogowym. Osoby te pomimo uczestniczenia w wypadku drogowym miaty
szczescie — przezyly. Niestety u wiekszosci z nich obrazenia zaréwno fizyczne jak
i psychiczne pozostajg odczuwalne do dnia dzisiejszego.

Od wielu lat dziatania Policji wpisuja sie w dziatania ogdélnokrajowe
realizowane w ramach programu GAMBIT a obecnie Narodowego Programu
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2013-2020. Zmniejszenie liczby wypadkéw,
obnizenie o potowe liczby zabitych na polskich drogach, ograniczenie o 40 procent
ciezko rannych, walka z nadmierng predko$cig oraz poprawa bezpieczernstwa
pieszych, rowerzystow i motocyklistow — to giéwne zatozenia Narodowego
Programu Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2013-2020 przyjetego 20 czerwca
2013 r. przez Krajowag Rade Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.

W ramach tego, dziatania Policji skupiajg sie na trzech ptaszczyznach, tj.
EDUKACJA, INZYNIERIA, NADZOR.

Edukacja

Bardzo waznym elementem dziatan zmierzajacych do poprawy
bezpieczenstwa w ruchu drogowym jest szeroko pojeta edukacja. Celem edukac;ji
w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego jest wptywanie na uczestnikdw ruchu
i zmiana ich percepcji, postaw, umiejetnosci i zachowan. Edukacja bezpieczehAstwa
ruchu drogowego zakfada zatem, ze zachowanie w ruchu drogowym jest zalezne
od umiejetnosci, wiedzy i postaw uczestnikéw ruchu oraz ze jest mozliwa poprawa
(zmiana) ich zachowan dzieki systematycznej edukacji.

Wydziat Ruchu Drogowego Komendy Wojewddzkiej Policji w Poznaniu
organizuje, realizuje i koordynuje dziatania profilaktyczne wymagajace szczegéinej
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wiedzy i umiejetnosci z zakresu ruchu drogowego, ktore w wiekszosci byly
dziataniami o charakterze ponad powiatowym.

Program ,Bezpiecznie — Chce si e zy¢!”, ktory realizowany jest od lat
z Krajowym Centrum Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego w Warszawie, w ogéinym
zarysie polega na cyklu seminaribw poswieconych bezpieczenstwu ruchu
drogowego w danym regionie.

Scenariusz seminarium przedstawia sie nastepujaco:

prezentacja filmu dot. problematyki bezpieczenstwa w ruchu
drogowym (w zaleznosci od podjetej tematyki: bezpieczenstwo
niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego, kierowanie w stanie
nietrzezwosci, nadmierna i niebezpieczna predkosé, ...) wyswietlane
sg rozne filmy, w tym filmy ,Zabdjcy” i ,ldz tak, aby$s doszedt”, ktorych
scenariusze opracowano w WRD KWP w Poznaniu.

przedstawienie zagadnien z zakresu bezpieczenstwa ruchu
drogowego — przyczyn wypadkow, ich skutkébw spotecznych
i ekonomicznych, itp.

wystgpienie policjanta stuzby ruchu drogowego, ktéry przedstawia
zagrozenie na podleglym terenie,

czes¢ artystyczna — wystep znanego artysty — dotychczas, podczas
imprez wystagpili: Piasek, Cezary Pazura, Jerzy Kryszak, Kasia
Kowalska, Stachursky, Szymon Wydra, Bernard Dornowski — Ex
Czerwone Gitary, tukasz Zagrobelny oraz kilka najlepszych polskich
kabaretow.

Seminaria obejmujg swoim zasiegiem cale wojewodztwo i zorganizowane
zostaty w wiekszosci miast powiatowych Wielkopolski.

Turnieje o tematyce BRD.
Corocznie, WRD KWP w Poznaniu, organizuje i koordynuje eliminacje
powiatowe i finaty wojewddzkie ogélnopolskich konkurséw:

.Wiedzy o Bezpiecze nstwie Ruchu Drogowego” — dla ucznidow
szk6t podstawowych i gimnazjow,

.Wiedzy o Bezpiecze nstwie Ruchu Drogowego” - dla ucznidow
szkét specjalnych i specjalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych,
.Miodzie zowego Turnieju Motoryzacyjnego” dla ucznidw szkot
ponadgimnazjalnych, ktéry odbywa sie pod patronatem
Wielkopolskiego Komendanta Wojewddzkiego Policji w Poznaniu.
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Zdjecie 2. Zawody mtodzie zowe

Dobra organizacja Turniejow zostata dostrzezona przez Zarzad Giéwny
Polskiego Zwigzku Motorowego i Komende Gtéwng Policji. Poznan byt wielokrotnie
gospodarzem Finatéw Krajowych wspomnianych Turniejow. Réwniez w roku 2014
Final Krajowy XVIII Ogoélnopolskiego Mitodziezowego Turnieju Motoryzacyjnego
odbyt sie na terenie Toru Samochodowego Poznan w PrzeZzmierowie.

Dzieki wieloletniej wspotpracy z dyrekcja Miedzynarodowych Targow
Poznanskich, a takze z réznymi podmiotami poza policyjnymi, WRD KWP
w Poznaniu jest obecny na targach motoryzacyjnych ,MOTOR-SHOW",
organizujgc stoisko poswiecone bezpieczeAstwu w ruchu drogowym. Duzym
zainteresowaniem zwiedzajgcych cieszy sie wystawiony sprzet policyjny w postaci
radiowozéw, motocykli stuzbowych, todzi motorowych ze stanu Komisariatu
Wodnego Policji KWP. Podczas trwania Targbw organizowane jest réwniez
miasteczko ruchu drogowego dla najmtodszych oraz ,rowerowy tor przeszkéd”.

Zdjecie 3. Policja na MTP
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Corocznie, WRD KWP w Poznaniu organizuje Finat Wojewoddzki Konkursu
"Policjant Ruchu Drogowego”.

Dzieki doskonatej organizacji finatébw wojewddzkich, KGP powierzyta w 2010
roku organizacje Finatlu Krajowego KWP w Poznaniu — poprzedni Finat Krajowy
w Poznaniu odbyt sie w roku 1993. Corocznie, Reprezentacja nhaszego
wojewddztwa zajmuje czolowe miejsca w Finale Krajowym. W 2013 .
reprezentacja woj. wielkopolskiego zajeta w klasyfikacji druzynowej | miejsce,
a sierz. szt. Michat Kasprzak ze stanu KPP w Sremie zaja} indywidualnie | miejsce,
powtarzajgc sukcesy st. sierz. Tomasza Michalskiego z roku 2010, st. sierz.
Wiestawa Tylla z roku 1993 i st. sierz. Ryszarda Tylkowskiego z roku 1992.

Zdjecie 4. Zawody ,Policjant ruchu drogowego”

WRD KWP w Poznaniu $cisle wspotpracuje z Aresztem Sledczym w Poznaniu
w zakresie programu edukacyjno-korekcyjnego dla skazanych zart. 178a § 1
i178a 8§ 2 kk. Wspolprace zainicjowano w 2012 r., kiedy to Wielkopolski
Komendant Wojewddzki Policji w Poznaniu podpisat porozumienie z Dyrektorem
Aresztu Sledczego w Poznaniu, na mocy ktérego policjanci WRD KWP w Poznaniu
uczestniczg w zajeciach ze skazanymi, wyjasniajac prawne i spoleczne
konsekwencje i inne aspekty zjawiska prowadzenia pojazdéw w stanie
nietrzezwosci. Zajecia cieszg sie duzym zainteresowaniem skazanych i sg
doskonatg forma resocjalizaciji.

Wielkopolska Policja uczestniczyta we wszystkich dotychczasowych edycjach
kampanii spotecznej ,Bezpieczny Przejazd — Zatrzymaj si e i Zyjl",
organizowanej przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. pn. ,Bezpieczny Przejazd —
Zatrzymaj sie i Zyj!”. Wspoétorganizowano inscenizacje wypadkéw na przejazdach
kolejowych, uczestniczono w organizowanych konferencjach prasowych.

Od stycznia 2009 roku Kompania Piwowarska S.A., przy wspotpracy z WRD
KWP w Poznaniu, zainicjowata dziatania pn. ,Sprawdz Promile” majace na celu
poprawe swiadomosci swoich klientéw, w zakresie wptywu ilosci wypitego alkoholu
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na stan trzezwos$ci, a co za tym idzie uswiadomienie potencjalnym kierujacym
stezenia alkoholu w organizmie w zaleznosci od dawki wypitego alkoholu i czasu,
ktéry uplyngt po jego spozyciu. Dziatania polegaty na wystaniu SMS’a
z okreslonymi danymi (pte¢, wiek, waga ciala, ilos¢ i rodzaj wypitego alkoholu,
godzina rozpoczecia spozywania alkoholu) i uzyskaniu informacji zwrotnej o
orientacyjnym stanie trzezwosci badz nietrzezwosci oraz czasie, po ktbrym mozna
bezpiecznie kierowa¢ pojazdami. Obecnie aplikacja telefoniczna jest aplikacjg
bardzo rozbudowanag, dajaca np. mozliwos¢ zaméwienia takséwki, itp. Na potrzeby
programu (w 2009 roku) opracowane zostaly materialy profilaktyczne (kalendarze,
plakaty i ulotki), ktére trafity do wszystkich KMP/KPP woj. wielkopolskiego i byly
dystrybuowane podczas dziatan , Trzezwos¢” i , Trzezwy Poranek”. W latach 2010 —
2013 WRD KWP w Poznaniu wspélnie z Kompanig Piwowarskg S.A., podczas
trwania targow MOTOR SHOW, zorganizowat stoiska informacyjno-profilaktyczne.
Kompania Piwowarska S.A. obecna byta réwniez na organizowanych przez WRD
KWP w Poznaniu Konferencjach ,Bezpiecze nAstwo na drogach wojewddztwa
wielkopolskiego ", ktorych 4 edycje odbyly sie na terenach Miedzynarodowych
Targéw Poznanskich. Kolejng wspdlng inicjatywa byto nagranie dwoéch krotkich
filmoéw dot. problematyki trzezwosci na drogach, ktore ukazaly sie przed
policyjnymi dziataniami ,Znicz”. W filmach tych policjant WRD KWP w Poznaniu
mial mozliwos¢ swobodnego wypowiedzenia sie w sprawie zagrozenia
bezpieczenstwa na drogach powodowanego przez nietrzezwych oraz wystgpi¢ ze
stosownych apelem do kierujacych i pasazerow. Filmy opublikowane zostaly na
internetowej platformie Kompanii, a takze na kanale youtube oraz Facebook.

POLICIA

Zdjecie 4. Stoisko na MTP

W ramach programu ,Trzezwe Wojewddztwo”  ukierunkowanego na
poprawe swiadomosci uczestnikbw ruchu drogowego, zwigzanej z kierowaniem
pojazdami w stanie po uzyciu alkoholu lub w stanie nietrzezwos$ci opracowanego
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przez WRD KWP w Poznaniu otrzymano z Urzedu Marszatkowskiego alkogogle
(po 2 komplety do wszystkich KMP/KPP wojew6dztwa, a takze ustniki do
alkomatéw i alkotestow do wykorzystania w dziatalnosci profilaktycznej. WRD KWP
otrzymano z Urzedu Marszatkowskiego w Poznaniu darowizne w postaci
15 analizatoréw zawartosci alkoholu Alcoquant 6020 i 15 analizatoréw narkotykow
Drager Drug Test 500 og6lnej wartosci 600 tys. ztotych. Sprzet przekazano do
15 jednostek Policji woj. wielkopolskiego, w tym do WRD KWP, z przeznaczeniem
na dziatalnos¢ profilaktyczng. Dziatania ,Trzezwe Wojewddztwo” sg programem
stale rozbudowywanym i modyfikowanym.

Ponadto realizowane byly i sg akcje profilaktyczne:

W ramach kampanii ,Zwolnij — zanim b edzie za p6 zno”, skierowanej do
kierowcow przeprowadzono akcje bilbordowa, wydano ulotki oraz wyprodukowano
spot telewizyjny.

ZWOLNI]
ZANIM BEDZIE ZA POZNO

Zdjecie 5. Plakat akcji ,Zwolnij —zanim b edzie za p6 zno”..

Zmie N opony na zimowe” jest to kampania promujacej koniecznosé
dostosowania opon w zaleznosci od pory roku. W ramach kampanii
przeprowadzono akcje bilbordowa, wydano ulotki oraz wyprodukowano spot
telewizyjny.

Kolejna inicjatywa ,ld z tak, aby § doszed!” , adresowana byta do pieszych.
W ramach kampanii przeprowadzono akcje bilbordowa, wydano ulotki,
wyprodukowano spot telewizyjny, a takze zrealizowano film instruktazowy dot.
przepis6w o ruchu pieszych.

Do wszystkich uczestnikéw ruchu drogowego skierowano kolejng inicjatywe
profilaktyczng: ,Badz widoczny — widocznym lepiej” , promujacg uzywanie
kamizelek odblaskowych i innych elementéw poprawy widzialnosci na drodze.
W ramach kampanii przeprowadzono akcje bilbordowg, wydano ulotki oraz
wyprodukowano spot telewizyjny.
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Zdjecie 6. Akcja ,B adz widoczny”

Inzynieria

Zagadnienia inzynierii, czyli sprawy techniczne zwigzane z bezpieczenstwem
w ruchu drogowym mozna podzielic na dwie podstawowe grupy bedace
w zainteresowaniu Policji tj.: DROGA i POJAZD.

W zakresie DROGI to przede wszystkim in  zynieria ruchu drogowego.

Wiasciwe przepisy prawa nakfadajg na Policje obowigzek podejmowania prac
dla dobra obowigzujacej na drogach organizacji ruchu. Aby lepiej zrozumieé zakres
dziatania Policji w tym obszarze, nalezy przyblizyé znaczenie terminu ,organizacja
ruchu”.

Organizacjg ruchu mozna okresli¢ czynniki majgce wplyw na:

e geometrie drogi i zakres dostepu do drogi,

e sposoOb umieszczenia znakéw pionowych, poziomych, sygnalizatorow
i urzadzen bezpieczenstwa ruchu,

e zasady i sposéb dzialania sygnalizacji, znakéw $wietinych, znakéw
0 zmiennej tresci i innych zmiennych elementéw.

Wprowadzenie na drogach zmian z zakresu organizacji ruchu wymaga
wczesniejszego sporzadzenia projektu organizacji ruchu. Projekt przed
zatwierdzeniem powinien zosta¢ zaopiniowany przez wiasciwego komendanta
Policji. W 2013 roku w WRD KWP w Poznaniu opracowano 1294 opinie dla
przediozonych projektow, ktore dotyczyly wielkopolskich drég krajowych
i wojewodzkich. W wielkopolskich jednostkach KMP/KPP w 2013 roku opracowano
3858 opinii do projektow organizacji ruchu, ktére dotyczyly wielkopolskich drég
powiatowych i gminnych. Mozna przyja¢, ze w latach ubiegtych ilo§¢ wydanych
opinii ksztattowata sie na podobnym poziomie.

Wewnetrzne przepisy Policji obligujg policjantéw ruchu drogowego do
zbierania i zglaszania uwag i propozycji w zakresie niezbednych przedsiewzie¢
zmierzajacych do usprawnienia, poprawy bezpieczenstwa i porzgdku ruchu w tym
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infrastruktury drogowej. Realizujgc ten obowigzek policjanci przekazujg wtasciwym
miejscowo i rzeczowo zarzadcom dr6ég informacje o stwierdzonych
nieprawidtowosciach.  Najczesciej dotyczg one  uszkodzeh  urzadzen
bezpieczenstwa ruchu Ilub znakéw drogowych. Zdarzajg sie roéwniez
nieprawidtowosci ujawniane stalej organizacji ruchu, np. w sposobie oznakowania
przejs¢ dla pieszych.

Zdjecie 7. Przykiad na absurd drogowy

Wielkopolscy  policjanci prowadza réwniez aktywny nadzér nad
prawidtowoscia oznakowania prowadzonych rob6t drogowych. Roboty drogowe
powinny byé oznakowane zgodnie z zatwierdzonym projektem organizacji ruchu,
a kazde odstepstwo od projektu jest wykroczeniem.

W zakresie POJAZD to kontrola stanu technicznego po  jazdu oraz
kontrola transportu drogowego.

Komorki ruchu drogowego prowadza dziatania majgce na celu poprawe
bezpieczenstwa ruchu drogowego przyjmujac za priorytet zmniejszenie liczby ofiar
$miertelnych oraz liczby os6b rannych. Jednym z elementdéw tych dziatan jest
prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej a takze egzekwowanie naruszen
przepiséw prawa karnego i wykroczen wobec uczestnikow ruchu drogowego
zagrazajacych bezpieczenstwu na drogach.

Bezposredni wplyw na bezpieczenstwo na drogach ma zaréwno uczestnik
ruchu drogowego jak i stan drég oraz stan techniczny pojazdéw. Pojazd
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uczestniczacy w ruchu powinien by¢ tak zbudowany, wyposazony i utrzymany, by
korzystanie z niego nie zagrazato bezpieczenstwu kierujgcemu, przewozonym
osobom oraz innym uczestnikom ruchu drogowego. W celu zapewnienia
bezpieczenstwa na drogach policjanci sprawdzajg stan techniczny oraz
wyposazenie pojazdéw znajdujgacych sie w ruchu. W przypadku stwierdzonych
nieprawidtowosci  Policja uprawniona jest do zatrzymywania dowodéw
rejestracyjnych. W 2012 roku wielkopolscy policjanci zatrzymali 52644 dowodéw
rejestracyjnych, a w roku 2013 — 53243 dowoddw rejestracyjnych.

Kierujacy pojazdami ignoruja obowigzujgce zasady bezpieczenstwa
poruszajac sie pojazdami z:

¢ uszkodzonym ogumieniem,
e granicznym zuzyciem bieznika opon,
e zamontowanymi na tej samej osi opon réznej konstrukgciji.

Istotnym elementem bezpieczenstwa jest zagwarantowanie sprawnosci
dziatania uktadu hamulcowego. Najczesciej ujawnianymi usterkami sa:

e pekniecia tarcz hamulcowych,

e skorodowane elementy uktadu hamulcowego,

e wycieki lub uszkodzenia przewodéw rurowych lub zbiornikéw
w uktadzie hamulcowym.

W zakresie kontroli przewozu drogowego Policja podobnie jak Inspekcja
Transportu Drogowego sprawdza czy przew6z drogowy wykonywany jest zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. W szczeg6lnosci policjanci  sprawdzajg
przestrzeganie przepisébw w zakresie czasu pracy jazdy i czasu postoju,
obowigzkowych przerw i czasu odpoczynku kierowcow.

W roku 2010 wielkopolscy policjanci skontrolowali 2920 pojazdéw
realizujgcych przewédz drogowy, w 2011 roku — 2645 pojazdéw, w 2012 roku —
2732 pojazdow i w 2013 roku — 2678 pojazddw.

W  zakresie realizacji przewozu drogowego najwieksza liczba
odnotowywanych wykroczen dotyczy przekraczania czasu prowadzenia pojazdu,
braku danych dotyczacych innej pracy i/lub dyspozycyjnosci, a takze prowadzenie
pojazdu ponad 4,5 godz. bez przerwy lub ze zbyt krotkg przerwa. Wielkopolscy
policjanci rocznie ujawniajg ponad 200 naruszen przepisOw ustawy o czasie pracy
kierowcOw i ustawy o transporcie drogowym.
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Zdjecie 8. ,Bezpieczny” tadunek

Nadzor nad organizacj a stuzby ruchu drogowego

Od samego poczatku utworzenia z dniem 01 stycznia 1999 roku
Wojewodztwa Wielkopolskiego priorytetem byto wlasciwe zorganizowanie stuzby
ruchu drogowego na nowym, wiekszym obszarze. Bylo to wyzwanie dla
zreorganizowanego Wydziatu Ruchu Drogowego.

Powiekszenie obszaru odpowiedzialnosci do 31 powiatbw wymagato
zintensyfikowanych dzialan majacych na celu ujednolicenie procedur
i wypracowanie najlepszych rozwigzan organizacyjnych dla stuzby ruchu
drogowego. W skfad nowego wojewddztwa weszlty jednostki Policji z bytych
wojewodztw gorzowskiego, koninskiego, kaliskiego, leszczynskiego,
poznanskiego, pilskiego i zielonogorskiego. ROznice w organizacji stuzby byty
oczywiste.

Opracowane algorytmy postepowania, interpretacje przepiséw dotyczacych
organizacji stuzby ruchu drogowego oraz wytyczne w tym zakresie przesytane byty
do jednostek terenowych Policji. Weryfikacja réznego rodzaju sprawozdan
naptywajacych do Wydziatu Ruchu Drogowego KWP w Poznaniu pozwalata na
dokonanie wstepnej oceny sposobu petnienia stuzby na terenie wojewddztwa.

Przez teren wojewddztwa wielkopolskiego przebiegaja wazne ciggi
komunikacyjne ztozone z drég krajowych. Najwazniejszym od samego poczatku
byta droga krajowa nr 2/92, obecnie autostrada A-2.
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W 2003 roku, w zwigzku z oddaniem do uzytku 100 km. ptatnej autostrady A —
2 na odcinku Konin — Wrze$nia utworzony zostal Komisariat Autostrady Policji. Na
poczatku dziatalnosci jego siedziba byta zlokalizowana w oddzielnym obiekcie,
w m. Slugocin na terenie Obwodu Utrzymania Autostrady. Roéwnolegle
z rozbudowg autostrady byly przekazywane na potrzeby Policji kolejne obiekty:
w Kotowie oraz w Bolewicach.

Zdjecie 9. Komisarist Autostradowy - siedziba Kotowo

W zwigzku z dalsza rozbudowa autostrady, organizacja na niej stuzby
policjantéw byta modyfikowana i dostosowywana do wystepujacego zagrozenia.
Ostatecznie nadzér nad caloscig autostrady zostat przydzielony Komendzie
Miejskiej Policji w Poznaniu. Finalnym rozwigzaniem obowigzujagcym do chwili
obecnej jest podziat calego wielkopolskiego odcinka autostrady A — 2, o dlugosci
210 km. na trzy rejony odpowiedzialnosci przypisane do nadzoru odpowiednio
Komendzie Powiatowej Policji w Nowym Tomyslu (48 km), Komendzie Miejskiej
Policji w Poznaniu (88 km) i Komendzie Miejskiej Policji w Koninie (73 km).

W roku 2010 z inicjatywy WRD podjeto decyzje o organizacji szkolen
i powotaniu do zycia Nieetatowej Grupy Motocyklowej. W jej sktad weszli policjanci
ruchu drogowego z jednostek Policji dysponujacymi motocyklami stuzbowymi.
Impulsem do utworzenia NGM byty planowane na rok 2012 rok Mistrzostwa Europy
w Pitce Noznej EURO 2012. W cyklu szkolen odbywajacych sie na Torze Poznah
udziat wzieto kilkudziesieciu policjantow.



111

Zdjecie 10. Szkolenie Nieetatowej Grupy Motocyklowej

Organizacja stuzby ruchu drogowego koncentruje sie takze na przygotowaniu
i koordynacji eskort os6b objetych ochrong. Wielokrotnie na terenie Wielkopolski
przebywali Prezydenci RP i Prezesi Rady Ministrow oraz Prezydent Rosji Wiadimir
Putin, Ministrowie Rzadu RP a takze Vice Premier Chinskiej Republiki Ludowej
i Premier Norwedgii.

Policjanci ruchu drogowego garnizonu wielkopolskiego uczestniczyli takze
w zabezpieczeniu wizyt w Polsce Papiezy Jana Pawta Il oraz Benedykta XIV.

Bardzo waznym elementem zwigzanym z organizacjg stuzby jest wsparcie,
jakiego policjanci ruchu drogowego udzielali innym garnizonom w Kkraju.
Wspomnie¢ tu nalezy o wystaniu zwigzkéw taktycznych m.in. do Warszawy
w latach 2002 i 2004 na zabezpieczenie Szczytéw Rady Europy oraz dwukrotnie
do Szczecina na zabezpieczenie Regat Zeglarskich.
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Zdjecie 11. Zgrupowanie stu zby ruchu drogowego

Rok 2012 stat pod znakiem EURO 2012 - stadion miejski stat sie areng
rozgrywek miedzynarodowych. Do Poznania przybyly zagraniczne reprezentacje
i fani futbolu z calej Europy. Byt to okres wytezonej pracy dla catego Wydziatu
Ruchu Drogowego KWP w Poznaniu.

Wymiana doswiadczen na poziomie miedzynarodowym nie pozostaje bez
wplywu na organizacje stuzby na terenie Wielkopolski. Policjanci ruchu drogowego
uczestniczyli w wielu wyjazdach studyjnych do Niemiec, Belgii, Norwegii i na

Wegry.

Kontrola ruchu drogowego
Nadzér nad ruchem drogowym to przede wszystkim:
e kontrola ruchu drogowego
* stosowanie srodkéw prawnych w stosunku do sprawcow wykroczen
e prowadzenie ewidencji ukaranych kierowcow
e prowadzenie wzmozonych dziatan na drogach
Kierujacy pojazdami w Polsce nie wigzg faktu kierowania pojazdem
i przekraczania predkosci z wiekszym zagrozeniem co powoduje, ze przyczyny
wypadkow sg stale te same. Nawet, jezeli predkos¢ poruszajacych sie pojazdéw
nie jest gldbwna przyczyng zdarzenia drogowego, to jego skutki zawsze sag
pochodng tejze predkosci. Dlatego tez policjanci pracujacy w komoérkach ruchu
drogowego dysponowali i dysponujg odpowiednim sprzetem technicznym takim jak
radarowe mierniki predkosci, pojazdy z wideorejestratorami, fotoradary a takze
urzadzeniami do badania trzezwosci kierujgcych, ktdre majg by¢ skuteczng bronig
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W ujawnianiu wykroczen i przestepstw drogowych a tym samym w przeciwdziataniu
powstawaniu niebezpiecznych zdarzen drogowych.

Policjanci  pracujagcy w komérkach ruchu drogowego garnizonu
wielkopolskiego dysponujg w chwili obecnej tacznie 36 pojazdami wyposazonymi
w urzadzenia do rejestracji zachowan uczestnikbw ruchu drogowego tzw.
wideorejestratorami. Sg to pojazdy oznakowane jak i rowniez nieoznakowane.

W ogélnej liczbie pojazdéw wyposazonych w urzadzenia do rejestracji
zachowan uczestnikéw ruchu drogowego:

» 18 pojazdéw zostalo zakupionych ze $rodkéw wiasnych przez
Komende Gtoéwng Policji, Komende Wojew6dzkg Policji w Poznaniu
lub zakupionych przez inne instytucje,

» 12 pojazdéw marki Alfa Romeo, zostato zakupionych w 2011 roku
zgodnie z projektem ,Doposazenie jednostek Policji w specjalistyczny
sprzet stuzacy poprawie bezpieczenstwa w ruchu drogowym na
obszarze calego kraju” realizowanego przy udziale srodkéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, w ramach
Programu Infrastruktura i Srodowisko.

» 7 pojazdéw marki Opel Insignia zostato przekazanych do eksploataciji
w grudniu 2013 roku; pojazdy zostaty zakupione w ramach realizacji
rzeczowej projektu ,Techniczne wzmocnienie Policji w zakresie
poprawy bezpieczehstwa w ruchu drogowym” realizowanego przy
udziale $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
w ramach Programu Infrastruktura i Srodowisko.

Ik,
fﬁcom 1%:

Zdjecie 12. Fotorejestrator

O skutecznosci wykorzystywania tych pojazdéw moze $wiadczy¢é fakt
osigganych wynikéw dotyczacych ukaranych kierujacych jak rowniez spadek ofiar
Smiertelnych i oséb rannych w zdarzeniach drogowych, ktére niewatpliwie
Swiadczag o wzroscie bezpieczenstwa na polskich drogach.

Przyktadowo w calym 2013 roku policjanci wykorzystujgc pojazdy
z wideorejstratorami ujawnili 36 389 wykroczen za ktére natozyli 35 217 mandatéw
karnych na kwote 4 322 325 ziotych.

Takze skutecznym narzedziem wykorzystywanym w walce o bezpieczenstwo
w ruchu drogowym sg motocykle. W chwili obecnej jednostki Policji woj.
wielkopolskiego dysponujg 50 motocyklami. Motocykle bedace obecnie w stuzbie,
to przede wszystkim Hondy CBF 1000A (30 szt.), ktére zostaly zakupione
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w ramach projektu ,Doposazenie jednostek Policji w specjalistyczny sprzet stuzacy
poprawie bezpieczeAstwa w ruchu drogowym na obszarze catego kraju”
realizowanego przy udziale $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, w ramach Programu Infrastruktura i Srodowisko.

Zdjecie 13. Laserwor miernik pr edko sci

Policjanci ruchu drogowego dysponujg na chwile obecng takze
220 radarowymi i laserowymi miernikami predkosci réznych typéw. Sag to
urzadzenia Rapid, Rapid 1, Rapid la, Rapid 2K, Rapid 2Ka, Iskra oraz Ultralyte
LTI 20-20 100 LR.

Jednostki  Policji podlegle KWP w Poznaniu dysponowaly takze
8 fotoradarami, ktére w 2010 roku zostaly przekazane Inspekcji Transportu
Drogowego.

W ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Transport Policja woj.
wielkopolskiego na poczatku 2007 roku otrzymata 143 urzadzenia do badania
trzezwosci kierujacych typu Alco —Sensor IV CM.
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Zdjecie 14. Alcosensor

Powyzsze urzadzenia zostaty przekazane do wytacznego uzytkowania przez
stuzbe ruchu drogowego w zwigzku z realizacjg projektu ,Bezpieczna infrastruktura
drogowa” w ramach dziatan ,Wdrozenie i monitoring $rodkéw poprawy
bezpieczenstwa w ruchu drogowym”.

W zwigzku z doposazeniem Policji w specjalistyczny sprzet zwigzany
z realizacjg projektu ,Doposazenie jednostek Policji w specjalistyczny sprzet
stuzacy poprawie bezpieczenstwa w ruchu drogowym na obszarze catego kraju”
realizowanego przy udziale $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, w ramach Programu Infrastruktura i Srodowisko Policja w woj.
wielkopolskim otrzymata takze 4 pojazdy ambulanse pogotowia ruchu drogowego
(APRD)i 1 pojazd przeznaczony do dziatan profilaktycznych.
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Zdjecie 15. APRD

Realizacja strategicznych celéw projektow  odbywa¢ ma sie poprzez
osigganie poszczegOllnych celéw szczegdtowych, przy wykorzystaniu zakupionego
w ramach projektow sprzetu, tzn:

» podniesienie bezpieczenstwa w ruchu drogowym poprzez edukacje
dzieci i mtodziezy w zakresie wychowania komunikacyjnego,

» minimalizowanie konsekwencji wypadkéw poprzez skrocenie czasu
dojazdu do miejsca zdarzenia i oczekiwania uczestnikéw na przybycie
Policji, usprawnienie pracy stuzb ruchu drogowego na miejscu
wypadkow drogowych,

» zmniejszenie sredniej predkosci pojazdéw, co wplynie pozytywnie na
ztagodzenie skutkéw zdarzen drogowych, m.in. zmniejszenie liczby
zabitych oraz bedzie oddziatywa¢ prewencyjnie na uczestnikoéw ruchu
drogowego,

» usprawnienie pracy stuzb ruchu drogowego w zakresie nadzoru
miejsc 0 duzym natezeniu ruchu lub miejsc trudno dostepnych.

Obok podstawowej czynnosci, ktérag wykonuje kazdy policjant ruchu
drogowego, czyli dbanie o bezpieczenstwo i porzadek na drogach, sa zadania
zmierzajace do zwalczania przestepczosci pospolitej. Do tej kategorii przestepstw
mozemy zaliczyé: kradzieze samochodéw, roweréw, dokumentéw oraz innych
rzeczy. W 2013 roku policjanci ruchu drogowego w trakcie petnienia stuzby ujawnili
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46 poszukiwanych samochodéw, skradzionych zaréwno na terenie Polski jak i za
granica. Policjanci ujawnili takze 47 utraconych rzeczy lub dokumentow. Dzieki
stosowaniu odpowiednich procedur m.in. poprzez kazdorazowe dokonywanie
sprawdzen w systemach informatycznych legitymowanych obywateli, wielkopolski
ruch drogowy ujawnit 247 oséb poszukiwanych zaréwno do spraw o mniejszym jak
i wiekszym ciezarze gatunkowym.

Wspotpraca policjantéw ruchu drogowego z policjantami pionu kryminalnego,
w postaci szkolen i wspdllnych dziatan pozwala coraz skuteczniej walczy¢
z r6znymi formami przestepczosci pospolitej.

Wszystkie opisane w wielkim skrdcie zadania, dziatania, codzienna ciezka
stuzba majg jeden gtdéwny i nadrzedny cel jakim jest ochrona zycia oraz zdrowia
wszystkich uczestnikéw ruchu poruszajacych sie po naszych drogach.

Dziatania wielkopolskiej Policji na rzecz bezpiecze  Astwa
w ruchu drogowym
Streszczenie
Artykut informuje czytelnika o poziomie zagrozenia na drogach Wielkopolski,
zakresie dziatania stuzby ruchu drogowego Policji wielkopolskiej, jej
przedsiewzieciach i wyposazeniu.
The actions of the Wielkopolska Police for traffic safety
Summary
Article informs the reader about the level of danger on the roads of

Wielkopolska, the range of operations carried out by the traffic units of
Wielkopolska Police Force, their projects and equipment.
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Szymon WITCZAK

Magdalena PIASZCZY NSKA

Maciej PUROL

Komenda Wojewddzka Policji w Poznaniu

DZIALANIA PROFILAKTYCZNE WIELKOPOLSKIEJ POLICJI

Prevention Department in Wielkopolska Police Headqu  arters in Pozna n

Policja to umundurowana i uzbrojona formacja powotana do utrzymania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. To w naszych zadaniach lezy m.in.
ochrona zycia, zdrowia oraz mienia spofeczenstwa. Co wazniejsze takze
w naszych rekach lezy inicjowanie i organizowanie dziatan, ktérych celem jest
zapobieganie popetnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawisk kryminogennych.
Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji jasno okresla i precyzuje zadania do
realizacji ktérych zostalismy powotani.

Dziatania profilaktyczne, w tym edukacyjne okreslone zostaly w Zarzadzeniu
Nr 1041 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 wrzesnia 2007 roku w sprawie
szczegblowych zasad organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatow
i innych jednostek organizacyjnych. W przedmiotowym akcie prawnym wskazane
zostaly jako jedno z gldwnych zadan Policji, a ich realizacje okreslono jako
inspirowanie i koordynowanie programéw prewencyjnych ukierunkowanych m.in.
na efektywne dzialanie ogniw profilaktycznych, wdrazanie programéw
przeciwdziatajagcych demoralizacji dzieci i mitodziezy, popularyzowanie wiedzy
o skutecznych metodach i srodkach przeciwdziatania zjawisk kryminogennych oraz
edukacja mieszkancow w zakresie bezpieczenstwa publicznego.

Prace profilaktyczng i realizowanie we wskazanym obszarze dziatania
zadania ksztattujg i porzadkujg takze programy krajowe, ktére wyszczegélniajg
wiele kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem Naszego spoteczenstwa. Do
najwazniejszych naleza:

» Rzagdowy Program ograniczania przestepczosci i aspotecznych
zachowarn ,Razem bezpieczniej”;

» Narodowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych;

» Krajowy Program Przeciwdziatania Narkomanii.

.Kregostupem” dziatan profilaktycznych realizowanych przez wielkopolskag
Policje jest Rzgdowy program ograniczania przestepczosci i aspotecznych
zachowarni ,Razem bezpieczniej”. Majgc na wzgledzie potrzebe zdiagnozowania
problemu, ustalenia przyczyn jego powstania, mozliwosci przeciwdziatania,
a nastepnie wyznaczenia zadan, by zapobiec badz wyeliminowaé zagrozenia
podejmowane sg dziatania w ramach wyszczegoélnionych obszaréw wskazanego
powyzej programu.

Do najwazniejszych obszaréw wyszczegoélnionych w programie naleza:

v' Bezpieczenstwo w miejscach publicznych i w miejscu zamieszkania;
v" Przemoc w rodzinie;
v'  Bezpieczenstwo w szkole;
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Bezpieczenstwo w srodkach komunikacji publicznej;
Bezpieczenstwo w ruchu drogowym;
Bezpieczenstwo w dziatalnosci gospodarczej;
Ochrona dziedzictwa narodowego.

Dziatania Policji ukierunkowane sa we wskazanych ptaszczyznach na
wyposazenie adresatéw w umiejetnosci i nawyki rozpoznawania, przewidywania
oraz zapobiegania zagrozeniom wystepujacym w $rodowisku, w szczegdlnosci
wynikajacym ze wspotzycia spotecznego. Tylko przewidujac sytuacje ryzykowne
mozemy zapewni¢ sobie i innym najwazniejszy aspekt zycia jakim jest
bezpieczenstwo. Bezpieczehstwo nie tylko w sensie jednostkowym, ale
i wielowymiarowym, skupiajac uwage takze na sytuacjach w ktérych mozemy
zagrazac innym osobom.

We wspotczesnym $Swiecie bezpieczenstwo jest fundamentalng kwestig
w zyciu kazdego czlowieka, elementem niezbednym dla zapewnienia godnej
egzystencji i rozwoju, w szczegélnosci dla oséb najmiodszych, ktérzy jak gtosit
Janusz Korczak ,maja przyszios¢ ale i przesztos¢, pamietne zdarzenia,
wspomnienia”.

Cho¢ bezpieczenstwo jest sprawg najwazniejszg nie poswiecamy mu na co
dzien tyle uwagi ile powinnismy. Jestesmy przekonani, ze nasze bezpieczenstwo
to oczywisto$é! Ze nie potrzebujemy nikogo i niczego aby je sobie zapewnié, ze
jest ono niezbywalne! Nic bardziej mylnego!!! Nasze szeroko pojete poczucie
bezpieczenstwa to sprawa cigglego zainteresowania, budowania wiedzy
i umiejetnosci zachowania go m.in. poprzez unikanie sytuacji problemowych nie
tylko w odniesieniu do nas samych, ale takze os6b nam najblizszych. Tak!
JestedSmy odpowiedzialni takze za innych, a Nasze nieodpowiednie zachowania
stwarzajg sytuacje zagrazajgce zyciu i zdrowiu innych oso6b, czasami tych
najblizszych.

Okreslone sytuacje ksztaltujg nasza osobowos$¢, a w szczegdlnosci
usposobienie os6b miodych, ktére juz za chwile peilnic beda okreslone role
spoteczne, ktére bedg kreowaé wartosci zarébwno wsrdéd rowiesnikow, jak
i najblizszego otoczenia. Nasza w tym rola, oséb dorostych, jednostek oraz
instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i wsparcie w rozwoju miodego
czlowieka, zeby wartosci jakie bedzie prezentowal byly zgodne z normami
spoftecznymi, z naszymi i ich (ludzi miodych) oczekiwaniami. Nalezy rozumie¢
czym jest zagrozenie, a takze zdoby¢ umiejetnosci rozpoznawania go, unikania
i eliminacji aby powyzsze stalo sie mozliwe. Takie podejscie do kwestii
bezpieczenstwa jest adekwatne nie tylko wobec otaczajgcej nas ,namacalnej”
rzeczywistosci, ale takze cyberprzestrzeni, ktéra w niezwykle szybkim tempie
ogarnia wszystkie spoteczenstwa i staje sie niemal niezbednym elementem
naszego zycia, w szczegoélnosci zycia dzieci i miodziezy. Wiasnie
w cyberprzestrzeni kreowana jest moda, czesto moda na autodestrukcyjne
zachowania, ktérych sensu nie potrafimy zrozumiec.

Wychodzac naprzeciw tym zaréwno zdefiniowanym, jak i potencjalnym
zagrozeniom, wielkopolska Policja angazuje sie w caly wachlarz inicjatyw,
w ktorych ogromna role odgrywajg takze dziatania profilaktyczne, ustawowe
obowigzki policjantow, ktére nigdy w petni nie bedg mierzalne.

AN NN
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Obserwatorium zagro zen dla ludzi mfodych

Tak jak ewoluuje $wiat dorostych tak samo zmienia sie¢ Swiat miodziezy. Miody
cztowiek narazony jest na szereg wptywéw zewnetrznych. Kazdego dnia zdobywa
nowe doswiadczenia, uczy sie zycia w domu, szkole, wsréd rowiesnikow, ale tez
czerpie wiedze i przejmuje wzorce prezentowane za posrednictwem s$rodkéw
masowego przekazu, czy sie¢ internetowa. Zdobywa wiedze o otaczajagcym go
swiecie i mozliwosciach jakie ten $wiat mu daje. Obecnie dostepnosc
i r6znorodnos¢ wzorcow, srodkéw i ,atrakcji” jest tak ogromna, ze nie trzeba ich
szukac, sa wokot nas, wystarczy wyciagna¢ po nie reke.

Nowe sytuacje i che¢ bycia w centrum uwagi niosg ze sobg nowe zagrozenia
i wyzwania dla miodego cziowieka, ktory za wszelkg cene chce im sprosta¢. Wielu
miodych ludzi, wkraczajgc w swiat dorostych, poszukuje nowych wartosci — pragnie
samodzielnie dokonywa¢ wyboréw. Te dazenia niejednokrotnie sg peine trudu
i pomytek. Zagrozenia, przestepczos¢, nowe trendy mody i coraz atrakcyjniejsze
formy aktywnosci trafiajg na podatny grunt oséb z jeszcze niewielkim bagazem
doswiadczen.

Jaka jest dzisiejsza miodziez? Czemu jest inna niz dawniej? Czy jest inna niz
dawniej? Jaka bedzie w niedalekiej przysziosci? Co robi¢, aby ustrzec jg przed
negatywnymi skutkami pojawiajgcych sie zagrozen?

Wiekszos¢ z nas zadaje sobie te pytania, lecz tylko niektérzy prébujg znalezé
na nie odpowiedzi, proponujac najlepsze rozwigzania i jednoczesnie starajgc sie
zrozumie¢ i pozna¢ motywy postepowania miodego cztowieka. Istotne jest jednak
to, abysmy nie poprzestawali wylacznie na probie przeciwdziatania temu, co
aktualnie jawi sie nam jako problem (ktérego analizg i diagnoza zajmujemy sie
niejako juz po fakcie) — ale starajmy sie — zawierajac koalicje ekspertéw, badaczy,
naukowcéw, praktykow — wspélnie podejmowaé dziatania pozwalajgce nam
aktywnie przeciwdziata¢ sytuacjom, ktére bedg stanowi¢ realne zagrozenie
w niedalekiej przysziosci.

taczac nasze doswiadczenia, wiedze, zasoby oraz checi skutecznego
wspierania mtodych ludzi w podejmowaniu wiasciwych wyboréw — wielkopolska
Policja zaproponowata stworzenie interdyscyplinarnego przedsiewziecia, jakim jest
projekt Obserwatorium zagrozen dla ludzi mtodych.

Zyskujac przychylnosé szeregu instytucji i podmiotéw, ktorych przedstawiciele
— odpowiadajac na zaproszenie — zadeklarowali wspolne dziatania w tym projekcie,
dostrzegamy mozliwos¢ zjednoczenia sit w partnerskiej koalicji, podejmujac
dziatania ukierunkowane na coraz skuteczniejsze zapobieganie wszelkim
negatywnym zjawiskom wystepujgcym w srodowiskach mtodziezowych.

Zatozeniem  rozwoju  projektu  Obserwatorium  jest identyfikowanie
pojawiajgcych sie zagrozen i dostarczanie wiedzy niezbednej do podjecia
wyprzedzajagcych dziatan na rzecz skutecznego wspierania miodziezy i chronienia
jej przed réznego rodzaju niebezpieczenstwami. Projekt ma na celu:

v'  przedstawienie ogolnego zarysu dotyczacego poziomu
bezpieczenstwa mtodziezy,
opisanie i diagnozowanie aktualnych tendencji,
przewidywanie zmian w strukturze zagrozen pojawiajacych sie
w srodowisku miodziezy,
v inicjowanie oraz realizowanie przedsiewzigeé¢ informacyjnych i dziatan
zapobiegawczych.

v
v



122

Wielkopolska Policja inicjujac projekt Obserwatorium, zatozyta zaproszenie do
wspolpracy przedstawicieli instytucji, ktérych wiedza, doswiadczenie, kontakty
i podejscie do pracy z miodziezg gwarantuje powodzenie tego przedsiewziecia.
Tworzac instytucjonalne wsparcie tego projektu okreslono zasieg dziatania
obejmujacy teren wojewddztwa wielkopolskiego, zaznaczajac jednak szerszy
zakres diagnozy, uwzgledniajacy doswiadczenia innych regionéw, czy w dalszej
perspektywie — krajow.

Dziatania organizowane beda wokét nizej wymienionych obszaréw, co pozwoli
kompleksowo i metodycznie scharakteryzowa¢ i opisa¢ potencjalne zrédia
informacji:

v' diagnoza aktualnie wystepujgcych zagrozen i ich uwarunkowan,

v' przewidywanie nowych pojawiajacych sie niebezpieczenstw,

v' prowadzenie cyklicznych badan zagrozen dla ludzi miodych
i aktualizacja posiadanej wiedzy (np. co pot roku),

v' analizowanie i okreslanie tendencji wystepujacych zjawisk,

v' wspieranie koordynacji dziatan z zakresu zapobiegania zagrozeniom
wystepujacych w srodowisku mtodych ludzi.

Catos¢ projektu ma na celu rozpoznanie zjawiska, a takze zbieranie
najnowszych informacji o trendach, stylu zycia oraz wystepujacych zagrozeniach
zarowno tych juz funkcjonujacych, jak i nowopowstatych, na ktérych wptyw ma
rozw0j cywilizacji, w tym nieograniczony dostep do srodkdéw masowego przekazu
i zagrozen ptynacych od strony rowiesnikow takze z innych krajow. Gromadzenie
danych dotyczacych wskazanej problematyki ma réwniez na celu zachecenie do
rozmoéw i refleksji wsréd wskazanych grup i tworzenie platformy do dyskusji oraz
diagnozowania wystepowania zagrozenh.

Wiedza zdobyta podczas realizacji projektu — odpowiednio skumulowana,
ewaluacja zrealizowana przez srodowiska naukowe i podmioty wspotpracujace
zdzie¢mi i miodziezg — bedzie stuzyé wypracowaniu dzialan i przedsiewzie¢
zapobiegawczych i informacyjnych. W dalszej perspektywie — funkcjonowanie
interdyscyplinarnego zespotu bedzie przyczyniaé sie do poszerzania wiedzy
i umiejetnosci z zakresu przeciwdziatania zagrozeniom, generowac¢ powstawanie
szeregu materiatow informacyjnych (poradnikéw), a zdobywane informacje postuzg
do ich prezentacji podczas organizowanych konferencji, wizyt studyjnych, w tym
z przedstawicielami $rodowisk zagranicznych (stuzacych wymianie informacji na
temat zagrozen docierajgcych do Polski z innych krajow).

Bezpiecznie to wiedzie ¢iznaé!

Kolejnym przejawem dziatan Policji jest policyjny program edukacyjny
Bezpiecznie to wiedzie¢ i znac!, ktéry oparty jest o tresci nauczania zawarte
w podstawowym  akcie prawnym  obowigzujagcym  placowki  oswiatowe,
jednoznacznie wskazujacym zakres materiatu do realizacji przez wyzej wymienione
podmioty na etapie edukacji wczesnoszkolnej. Okreslony przedmiotem pod nazwag
.Edukacja dla bezpieczenstwa” zakres materialu, wydawatoby sie tozsamy
z zadaniami Policji, jest zdecydowanie inaczej precyzowany.

W pehi zgadzamy sie z tezg pracy z miodziezg, ktéra niezbedna jest juz na
wczesnym etapie zycia, kiedy dzieci bardziej podatne sg na zmiany i mozliwe jest
wypracowanie wiasciwych metod zaspokajania potrzeb, takze tych wyzszego
rzedu.
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Nie mniej jednak kwestie bezpieczenstwa to nie jest aspekt jednorazowego
przekazu materialu dydaktycznego. W tym zadaniu szczegélnie waznym
elementem jest zastosowanie formy nauczania spiralnego. Nauczania poprzez
powtarzanie oraz rozszerzanie wiedzy i co najwazniejsze swiadomosci. Czym jest
bowiem wiedza jesli nie ma refleksji na jej temat w odniesieniu do rzeczywistosci?
Podajac bagatelny przykfad: kto z Nas ,dorostych” nie zna koloru swiatta na ktérym
moze przejs¢ przez jezdnie?!

W 2014 roku wielkopolska Policja poszukiwata mozliwosci skutecznego
oddziatywania w $rodowisku lokalnym, ujmujac przedmiotowg ptaszczyzne jako
niezwykle wazny grunt podejmowanych przedsiewziec.

Funkcjonowanie dziecka w $rodowisku jest niezwykle istotnym czynnikiem
charakterotwérczym. Dziecko przyjmuje wzory zachowan od najblizszych. Czasami
tych réwnych wiekiem, czesciej od starszych, dlatego srodowisko lokalne moze
mie¢ tak wielkg role w procesie socjalizacji. Okresdlane jest mianem
najwazniejszego czynnika po domu rodzinnym, ktéry ma niezwykle znaczacy
wplyw na ksztaltowanie osobowosci dziecka. Sita i znaczenie $rodowiska
lokalnego lezy u podstaw nieodtacznego i nieuchronnego elementu otoczenia
funkcjonujacej jednostki. Czlowiek moze zostaé wylgczony z podstawowej
jednostki spotecznej, rodziny, czy to przez smier¢ jej cztonkdéw, czy rozpad wiezi,
natomiast ze srodowiska lokalnego wytaczony zosta¢ nie moze, zawsze bedzie zyt
w jakiej$ jego czesci, zawsze bedzie czescig spoteczenstwa. W niewielkim stopniu
moze dokona¢ wyboru, lecz jest to bardzo nikly stopien i oznaczony jako
ostatecznos¢, a nawet ucieczka z uwagi na powstate problemy i zawitosci zyciowe.
Po cechach srodowiska lokalnego do ktérych mozemy zaliczy¢ warunki finansowe
— zamoznos$¢, odsetek zatrudnionych, dochéd na czionka rodziny przewidywac
mozna wptywy oddzialywujace na zrozumienie i mozliwos¢ prognozowania
zachowan aspotecznych. Ale czym jest to najblizsze srodowisko, czym jest ta
lokalna jego czes¢?

Tadeusz Pilch w dziele zatytutowanym ,Srodowisko lokalne — struktura,
funkcje, przemiany” okresla pojecie $rodowiska jako ,gromade ludzi
zamieszkujacych ograniczone i wzglednie izolowane terytorium, posiadajgcych
i cenigcych wspdlng tradycje, wartosci i symbole, instytucje ustugowe i kulturowe”.

Wspomniane wyzej funkcjonowanie w srodowisku zalezy gtownie od jakosci
oddziatywania instytucji panstwowych, tych odlegtych jak i lokalnych. Jakosc¢
przekiada sie na stan zagrozenia przestepczoscia, takze nieletnich. Miodzi ludzie
dopuszczajg sie czyndéw z uwagi na brak mozliwosci tworczego wykorzystania
poktadéw drzemigcych w nich energii. Im mniejszy status danej grupy, tym mniej
mozliwosci spedzania wolnego czasu, tym samym wieksze prawdopodobienstwo
wystepowania czyn6w spotecznie szkodliwych.

Poszukujac mozliwosci dziatania w srodowisku lokalnym najbardziej istotnym
wydaje sie grunt szkoty, ktdra w dzisiejszych czasach stanowi dla miodziezy
niejednokrotnie  jedyng mozliwos¢ socjalizacji zgodnej z  wartosciami
spofeczenstwa. Podany argument jest SciSle powigzany z jakoscig zycia
spotecznosci.

Policjanci dotychczas realizowali zadania w szkotach na podstawie
regionalnego programu Bezpieczna szkota. Jednak jego ramy, w zwigzku ze
Zmieniajaca Sie na przestrzeni czasu rzeczywistoscig, wymagaja wyznaczenia
nowych standardéw. Mamy swiadomos$¢ réznego poziomu aktywnosci dziatania
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policjantow w poszczegolnych jednostkach Policji wojewddztwa wielkopolskiego,
jednak myslac o standaryzacji dziatan widzimy koniecznos¢ odswiezenia pewnych
tresci i uporzadkowania zakresu materiatu przystosowanego do aktualnych aktow
prawnych funkcjonujacych w placéwkach oswiatowych, a przede wszystkim do
zmieniajacych sie oczekiwan spoteczenstwa.

Skuteczna profilaktyka to miedzyinstytucjonalne dziatania, to poszukiwanie
wzajemnej ptaszczyzny wspétpracy. Takg wspotprace widzimy pomiedzy szkotami
wojewddztwa wielkopolskiego a wielkopolska Policja.

Majac na wzgledzie realizowang na podstawie Rozporzgdzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 roku w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia  ogolnego
w poszczegllnych typach szkdét podstawe programowg ksztalcenia ogoélnego
Wydziat Prewencji Komendy Wojewddzkiej Policji w Poznaniu we wspétpracy
z Osrodkiem Doskonalenia Nauczycieli w Poznaniu oraz Kuratorium Oswiaty
w Poznaniu opracowat w 2014 roku program Bezpiecznie to wiedzie¢ i znac!
Poprzez hasto programu okreslamy jednoznacznie, ze bezpieczenstwo to nie tylko
wiedza, ale przede wszystkim jej wykorzystywanie i przekazywanie innym.

Program skierowany jest do uczniéw na etapie edukacji wczesnoszkolnej.
Opracowany zostat na podstawie tresci zawartych w ww. rozporzadzeniu, kierujac
uwage policjantdw na takie obszary jak:

v" Edukacja spoteczna - uczen odréznia dobro od zla, wie gdzie
zwréci¢ sie po pomoc, zna zakres czynnosci policjanta, strazaka,
lekarza oraz role numeru alarmowego 112[...];

v'  Edukacja przyrodnicza - zna zagrozenia ze strony zwierzat i wie, jak
zachowac sie w sytuacji zagrozenia [...];

v’ Zajecia komputerowe - zna zagrozenia wynikajgce z korzystania
z komputera, Internetu i multimediow [...];

v' Zajecia techniczne - zna zagrozenia wynikajgce z niewfasciwego
uzywania narzedzi i urzgdzen technicznych [...];

v' Etyka - przestrzega regut obowigzujgcych w spotecznosci, wie, ze nie
mozna dgzy¢ do zaspokojenia swoich pragnien kosztem innych [...].

Kazdy z wymienionych obszarow jest niezwykle waznym aspektem w dazeniu
do zapewnienia bezpieczenstwa. Sa to elementarne tresci, ktérych podkreslanie i
akcentowanie w przestrzeni miodych ludzi pozwala mie¢ przekonanie, ze bedg
wzrasta¢ w duchu respektowania przepisow prawa i spofecznie przyjetych
zwyczajow, ktore wzmacniajg adaptacje do zycia w grupie.

Istotg programu jest pewne usystematyzowanie dziatan policjantéw, ktorych
zadaniem nie jest realizowanie tresci edukacyjnych tylko podsumowywanie wiedzy
przekazanej przez wychowawcow, Policjant akcentuje najwazniejsze problemy,
podsumowuje tresci nauczania realizowane przez pracownikéw placowek
oswiatowych jednoczesnie wzmacniajac wizerunek instytuciji, podkreslajac etos
pracy policjanta, artykutujac przede wszystkim niezwykle istotng w kazdym
zawodzie etyke zawodowa, a takze misje jakg jest stuzba spoteczenstwu.

Poprzez  realizacje  programu  zamierzamy  wyposazyé  miodziez
w kompetencje spoteczne, pozwalajgce prawidtowo funkcjonowacé w grupie, a tym
samym ogranicza¢ wystepowanie przestepstw i wykroczen. Wskazujemy réwniez,
do szczegodlowych uzgodnien, cele instytucjom wspotpracujgcym w ramach
programu. Bedzie to bardzo wazne pole do podejmowania wspolpracy przez
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policjantdw z przedstawicielami lokalnych placéwek os$wiatowych. Program to
takze aktywizacja $rodowiska szkolnego skierowana na dziatania ograniczajgce
demoralizacje dzieci i mtodziezy, ale co najwazniejsze to zapoznawanie uczniéw
z dziataniem instytuciji, ktérych podstawowym zadaniem jest stuzba spoteczenstwu,
czyli wielowymiarowa pomaoc.

Dziatania w ramach programu organizowane sg zardbwno w szkole, jak
i wterenie, jak bowiem skuteczniej wytltumaczy¢ koniecznosé przestrzegania
przepisO6w ruchu drogowego. Czy przez takie dziatanie nie stajemy sie bardziej
wiarygodni w oczach choéby najmiodszych? Poprzez przygotowane zajecia,
warsztaty czy turnieje, konkursy wiedzy wzmacniamy potrzebe samodoskonalenia.
Poprzez zadania domowe aktywizujemy takze dorostych.

Program bezposrednio adresowany jest do dzieci na etapie edukacji
wczesnoszkolnej. Dzialanie w grupie rowiesniczej ma bagatelny wplyw na
caloksztalt zachowan miodych ludzi, bo jak stwierdzit Tadeusz Pilch przebywanie
wsrod réwiesnikéw ksztattuje optymalne kontakty spoteczne, wyréwnuje braki
wychowania domowego. Dziecko zdecydowanie szybciej rozwija sie podczas
kontaktéw z rowiesnikami, stad potrzeba zaszczepienia prawidtowych wartosci
i norm wfasnie w szkole, wsréd rowiesnikow. Oddziatuje réwniez posrednio na
rodzicéw i grono pedagogiczne, a wiec zajmuje istotne miejsce w Srodowisku
miodego czilowieka, ktére jest bardzo waznym elementem wzrastania
w pozytywnych warto$ciach.

Przedsiewziecie wyznacza strategie dziatan Policji w szkotach podstawowych
wojewddztwa wielkopolskiego, pomimo faktu, ze wprowadzone zostanie w formie
fakultatywnej. W rzeczywistosci poszukujemy placéwek zainteresowanych
wspoOtpracy z Policja, zainteresowanych wspétdziataniem na rzecz bezpieczenstwa
Z udziatem policjantdw poprzez systematyczne dziatanie oparte na tresciach
nauczania. Jestesmy przekonani, ze takie dziatanie wptynie na zaangazowanie,
niezbedne na drodze do osiggniecia sukcesu w postaci realnego wzrostu
bezpieczenstwa. Poprzez zaangazowanie uruchomimy kreatywnos¢ kazdej ze
stron, zaréwno edukatoréw, jak i uczniéw, a wspotpraca rozwija¢ sie bedzie na
odpowiednim — wysokim — poziomie.

Nie sg to proste dziatania. Jak moéwi¢ bowiem do ludzi dorostych
o elementarnych zasadach bezpieczenstwa?! Jak przekona¢ spoteczeristwo
o0 wadze przepisow ruchu drogowego, kiedy codziennie spotykamy sie z pelng
ignorancjg przestrzegania przepisOw prawa, za co skutecznie rozliczamy w postaci
m.in. mandatéw! Czy kiedykolwiek styszeliscie, aby osoba ukarana mowita
o0 mandacie jako karze za niedozwolone zachowanie, karze za narazenie zycia
swojego lub innych? Niestety rzadko sie to zdarza, co budzi w nas watpliwosc
w skuteczne zwrdcenie uwagi ha zagrozenie bezpieczenstwa, a tym samym
wyeliminowanie go w przysziosci. Stad poszukiwania odpowiedniego gruntu
dziatania. Dziatania ukierunkowanego na skuteczne edukowanie od najmiodszych
lat, kiedy miody cztowiek, jednostka spoteczna, dziecko jest jeszcze podatne na

pozytywne wptywy i bodzce.

Program Kontrakt

Dziatania profilaktyczne nie moga by¢ jednak graniczone jedynie do dzieci.
Niezwykle istotnym elementem jest odpowiednie podejscie do dzieci i miodziezy,
ktéra uwaza siebie za dorostych, a ktdrg my wielokrotnie (nie zawsze stusznie)
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traktujemy jeszcze jako starsze dzieci. Konicznym wiec stalo sie opracowanie
takiego modelu postepowan i dziatan profilaktycznych, ktére obejmowatyby wiek
przejsciowy pomiedzy dzieckiem a mtodym cziowiekiem, okres buntu i sprzeciwu
wobec ogolnie przyjetych norm i wartosci. Jednoczesnie skierowanych do dzieci
(miodziezy) ocierajacych sie o granice ktérych przekroczy¢ nie powinni, a nie
zawsze majacych swiadomos¢ niewtasciwosci wiasnego postepowania.

Ratyfikowana przez Polske Konwencja o Prawach Dziecka definiuje dziecko
jako [...] kazdg istote ludzkg w wieku ponizej 18 lat, chyba Ze zgodnie z prawem
odnoszgcym sie do dziecka uzyska ono wczesniej petnoletniosé [...] (art.l
Konwencji). W my$l tego, obowigzujacego niemal we wszystkich krajach $wiata
dokumentu, kazdy matoletni jest dzieckiem zatem okreslenie ,dobro maloletniego”
nie moze by¢ pojmowane inaczej niz ,dobro dziecka”.

Jedng z elementarnych rél Policji jest dziatalno$¢ na rzecz szeroko pojetego
dobra dzieci, a przede wszystkim dazenie do stworzenia im réwnych szans na
drodze ochrony zdrowia i zycia, edukacji, bezpieczenstwa, wychowania, a takze
pomocy spotecznej. Realizacja zatozen dziatan profilaktycznych pn. Kontrakt
umozliwia stosowanie sie do wszystkich zasad zmierzajgcych wtasnie do ochrony
najmiodszych.

Gléwnym  zamierzeniem  programu jest indywidualizacja dziatan
profilaktycznych skierowanych do maloletnich oraz deeskalacja procesu
demoralizacji wsrdd dzieci i mtodziezy szkolnej. Cele posrednie oscylujg wokot
wypracowania wsrdd dzieci i miodziezy zachowan ukierunkowanych na branie
odpowiedzialno$ci za wiasne czyny bez koniecznosci konsekwencji prawnych,
monitorowanie jednostkowych zachowan miodziezy umozliwiajacych realne
badanie poziomu skutecznosci profilaktyki policyjnej, zwrocenie uwagi na
umiejetnos¢  przewidywania  skutkbw  nieodpowiedniego  postepowania
i zachowania, dazeniu do osiggniecia korzystnych zmian w zachowaniu
matoletnich oraz stworzenia réwnych szans dla dzieci i miodziezy.

Bezposrednimi beneficjentami programu sg dzieci w wieku od 10 do 17 roku
zycia, ktére wykazujg pierwsze symptomy niedostosowania spotecznego nie
bedacego przejawem demoralizacji. Kontrakt jest dobrowolny i zawierany
z matoletnim w obecnosci jego opiekuna prawnego. Taka forma porozumienia daje
miodemu cztowiekowi mozliwos¢ wejscia w doroste zycie bez prawnych obcigzen.
Postepowanie kontraktowe, ktorego nadrzednym zadaniem jest dazenie do
osiggniecia korzystnych zmian w zachowaniu dziecka, winno by¢ stosowane
w sytuacjach gdy wystepuje krotkotrwate stwarzanie probleméw wychowawczych
w rodzinie badz w szkole, w przypadku jednorazowego incydentalnego spozycia
alkoholu lub innych $rodkéw w celu wprowadzenia sie w stan odurzenia, czy tez
krotkotrwatego uchylania sie od obowigzku szkolnego Ilub ksztalcenia
zawodowego.

Propozycje podpisania kontraktu podejmuje policjant indywidualnie. Zawarcie
umowy mozliwe jest oczywiscie tylko w sytuacji, kiedy nie zostaty podjete zadne
czynno$ci procesowe z udziatem nieletniego i nastepuje po uzgodnieniu
z opiekunem prawnym. W kazdym przypadku nalezy bra¢ pod uwage zasade
indywidualizacji, weryfikowa¢ catos¢ ich zachowan, nie tylko tych ktére wskazujg
na ich potencjalng demoralizacje, ale i rowniez tych o wydzwieku pozytywnym. Tak
globalne podejscie do kazdego dziecka, z ktérym mozliwe jest zawarcie kontaktu,
daje policjantowi prowadzacemu gwarancje podjecia trafnych decyzji rzutujgcych



127

na jego nierozerwalnos¢. Zasadniczg kwestig jest kierowanie sie zasadg, ze
kazde zachowanie maloletniego, odbiegajace w mniejszym lub wiekszym stopniu
od norm ogélnie przyjetych w spoteczenstwie, musi by¢ bardzo starannie zbadane,
bowiem zewnetrznie takie same zachowania moga mie¢ odmienne przyczyny i nie
zawsze $wiadczg 0 zagrozeniu demoralizacjg. Wiele postepowan, naruszajgcych
stawiane nieletnim wymagania moze bowiem wynika¢ z przyczyn rozwojowych jak
niedojrzatlos¢ czy tez bunt przeciwko autorytetom, a nie stanowi¢ sygnatéw
zagrozenia prawidtowego ksztattowania sie osobowosci.

Nalezy podkresli¢ jednak, ze w odniesieniu do dzieci w przedziale wiekowym
13-17 lat, zgodnie z art.2 UPN, w wypadku gdy nieletni wykazuje przejawy
demoralizacji lub dopusci sie czynu karalnego, stosuje sie stricte przepisy ww.
ustawy. Instytucja jaka jest Sad Rejonowy Wydziat Rodzinny i Nieletnich jest
powiadamiana obligatoryjnie w tych wiadnie wypadkach, dodatkowo dziatanie to
poprzedzane jest czynnosciami procesowymi, ktére wykluczajg zawarcie kontraktu.
W przypadkach, kiedy nieletni realizuje znamiona czynu karalnego, policjant nie
moze podja¢ decyzji o przystapieniu nieletniego do programu.

Kontrakt obowigzuje w okresie 6 miesiecy od daty jego podpisania.
W odstepach nie rzadszych niz raz na miesigc przeprowadzane sg spotkania
kontrolne z maloletnim, w celu oceny stopnia realizacji zawartych w kontrakcie
zobowigzan i omoéwienia efektéw podejmowanych dziatan. W realizacje projektu,
oprécz policjantow bezposrednio nadzorujacych problematyke przestepczosci
nieletnich, wlgczani sa dzielnicowi rejonéw na ktérych zamieszkuje nieletni.

Zerwanie umowy nastepuje w momencie nie przestrzegania przez
maloletniego ustalen zawartych w kontrakcie, a w szczego6lnosci gdy nie wywigzuje
sie on z zalecen wyszczego6lnionych w kontrakcie, pojawig sie okolicznosci
swiadczacych o wczesniejszej demoralizacji nieletniego nie zwigzanej ze
zdarzeniem kontraktowym, rodzice lub opiekunowie dziecka nie wypetniajg swoich
obowigzkéw wzgledem niego w sposob prawidlowy, jak réwniez w sytuacji gdy
rodzice lub opiekunowie nie stawiajg sie nagminnie na wezwania Policji. Niezwykle
istotnym dla powodzenia projektu jest konieczno$¢ powiadomienia, przed jego
zawarciem, maloletniego oraz jego opiekunéw prawnych o mozliwosci jego
zerwania we wskazanych przypadkach.

Policjanci wprowadzajacy przedmiotowy program prewencyjny na terenie
dziatania swojej jednostki Policji sg zobligowani do kierowania sie $cisle
okreslonymi w zalozeniach projektu zasadami. Jednym z najwazniejszych zatozen
jest przestrzeganie przestanki, ze program w zaden sposob nie moze oddziatywac
negatywnie na matoletniego, a podstawowg zasada jest ochrona jego prywatnosci.

Z poczatkiem 2013 roku, przedmiotowy program zostat wdrozony, w ramach
pilotazu, na terenie dziatania Komendy Miejskiej Policji w Koninie oraz Komendy
Powiatowe] Policji w Koscianie. Do chwili obecnej zawarto 14 kontraktéw
z maloletnimi, z czego jeden zostat zerwany na skutek popetnienia przez nieletnig
czynu karalnego. Zaréwno rodzice matoletnich, jak i policjanci prowadzacy
kontrakty okreslili opisywane dziatania profilaktyczne jako efektywne narzedzie
wychowawcze, pomocne w ksztattowaniu wtasciwych postaw przez dzieci.

Bezpieczne Zycie Senioréw
Sprawne funkcjonowanie spoteczenstwa jest zjawiskiem niezwykle ztozonym,
gdzie cykl zmian pokoleniowych, w ktérych réwnowaga i uzupetnianie sie cech
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miodosci i witalnosci z doswiadczeniem i dojrzatoscig stanowi jeden
z podstawowych elementéw. Dziatania profilaktycznie nie moga wiec by¢
kierowane jedynie do dzieci i mlodziezy. Kolejnym, jakze waznym, beneficjentem
prowadzonej dziatalnosci profilaktycznej przez wielkopolska Policje sg seniorzy.

Biorac pod uwage zmieniajagcg sie obecnie strukture pokoleniowa,
a w szczegolnosci uwzgledniajac dane z ostatnich kilkudziesieciu lat — nalezy
stwierdzi¢, ze skala zjawiska starzenia sie spoteczenstwa, szczegoéinie
w panstwach wyzej rozwinietych, znacznie wzrosta, co — przy jednoczesnym
spadku przyrostu naturalnego w tych krajach — sprawia, ze odsetek seniorow™
stale rosnie. Jest to m.in. skutkiem wydiuzania sie ludzkiego zycia, postepu
cywilizacyjnego i poprawy jakosci zycia. Niepokdj budzi nie sam fakt wzrostu
iloSciowego starszej populacji, co wzrost jej udzialu w odniesieniu do najmtodszych
grup wiekowych w strukturze demograficznej spoteczenstwa. Geriatryzacja
codziennosci, zwigzana z coraz powszechniejszym udzialem os6b starszych we
wszystkich obszarach aktywnosci spotecznej ma niestety réwniez konotacje
negatywnag, bardzo czesto popularyzowang w mediach. Przektada sie ona nie tylko
na niewlasciwe postrzeganie osob starszych przez pozostate grupy spoteczne, ale
takze na gorsze funkcjonowanie samych senioréw. Z nieprawdziwym, lecz
rozpowszechnionym wizerunkiem seniora, jako osoby schorowanej, niedoteznej,
niesamodzielnej i 0 zyczeniowym nastawieniu, a wiec generalnie biorcy ustug
i osoby potrzebujacej wsparcia, wigze sie swoista pasywnos¢ w podejmowania
dziatan na rzecz tej grupy spotecznej.

Rosnaca populacja seniorbw wymaga podejmowania dziatan majacych na
celu wprowadzanie dla nich utatwien w zakresie funkcjonowania w spoteczenstwie,
a takze stworzenia nowej oferty skierowanej do tej grupy wiekowej. Budowaniu
stabilnego i bezpiecznego zycia seniorOw sprzyja wspélna troska i zbiezne
dziatanie instytucji panstwowych, organizacji spotecznych, jak i innych jednostek
organizacyjnych, a ich przejawem sg wdrazane programy (na szczeblu rzadowym
i samorzadowym). Ze strony wielkopolskiej Policji reakcja na wystepujgce
zagrozenia jest inicjatywa wdrozenia interdyscyplinarnego programu — taczacego
dziatanie wielu instytucji — a catoksztatt dziatan zaréwno Policji**, jak i podmiotow
wspierajacych ten projekt — potwierdza aktywne dziatania w tym zakresie.

Innowacyjno$¢ pomystu na kompleksowe potraktowanie tematu zagrozen
dominujacych w zyciu codziennym oso6b starszych, polega przede wszystkim na
wspolnym dziataniu administracji, w tym Policji w wojewodztwie, powiecie i gminie
dla dobra senioréw. Podstawg dziatan podejmowanych na rzecz oséb starszych
powinno byé dazenie do optymalizacji ich sprawno$ci funkcjonalnej, rozumianej
jako mozliwos¢ niezaleznego i aktywnego funkcjonowania w spoteczenstwie.
Optymalizowanie oznacza poprawe wszedzie tam gdzie jest to mozliwe,
a w pozostatych przypadkach — utrzymanie istniejagcego stanu lub osiggniecie
mozliwie najwiekszego spowolnienia postepu doswiadczania zmian. Plynna
wspéipraca i pelen angaz podmiotow takich jak Komenda Wojewddzka
Panstwowe] Strazy Pozarnej, Wojewodzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna

® Na potrzeby niniejszego opracowania przyjeto wiek okreslony przez Swiatowa Organizacje Zdrowia
QNHO), ktory dla obu pici wynosi 65 lat.

* W ramach strategicznych celéw wielkopolskiej Policji — po akceptacji Komendy Gtéwnej Policji — od
2014 roku wprowadzono priorytet pn. wielopodmiotowe dziatania zmierzajgce do ograniczenia
przestepczosci wobec 0séb starszych i poprawy bezpieczeristwa senioréw.
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w Poznaniu, Wojewddzki Inspektorat Inspekcji Handlowej, czy tez Wojewddzka
Inspekcja Farmaceutyczna umozliwi dotarcie do szerszego grona odbiorcow
i pozwoli na uwiarygodnienie i poszerzenie przekazywanych tresci. Pozwoli to
jednoczesnie na wdrazanie skutecznych rozwigzan, ktére po okresleniu priorytetow
dla kazdej z dziedzin osiggng wymiar efektywnej prewencji kryminalnej.

Zasadniczym zatozeniem projektu pn. Bezpieczne Zycie Senioréw jest
zapobieganie zdarzeniom, ktérych ofiarami sg najczesciej osoby starsze poprzez:

v' stworzenie systemu szkolen seniorow w zakresie bezpiecznego
zachowania sie w miejscach publicznych i miejscu zamieszkania,
ograniczenie zachowan wiktymologicznych,
uruchomienie Wojewddzkiego Centrum Informacji — przedsiewziecia
w siedzibie organizacji zrzeszajgcej seniorow np. przy Uniwersytecie
Trzeciego Wieku w Poznaniu, wspotpracujacego z okreslonymi
elementami wojewddzkich systemow szkolen jak: Policja, psycholodzy
oraz przedstawiciele instytucji wspotpracujgcych z osobami starszymi,

v'  przeprowadzenie ankietyzacji ws$réd 0s6b  uczestniczacych

w szkoleniach, na tej podstawie okreslenie stanu bezpieczenstwa
senioréw i ich potrzeb, a takze potrzeby i formy dalszej kontynuacji
programu.

Zaplanowane przedsiewziecie o0 charakterze edukacyjno-informacyjnym
zaklada rowniez podniesienie stopnia wiedzy, $wiadomosci oraz umiejetnosci
senioréw w zakresie bezpiecznych zachowan. Dziatania te powinny mie¢ wplyw na
ograniczenie ilosci zdarzen z udziatlem os6b starszych.

Szerokie rozpropagowanie zar6wno programu, jak rowniez faktyczna
realizacja przedsiewzie¢ przez szereg wspoipracujgcych podmiotéw i instytucii
powinno zapewni¢ wypetnienie zakltadanych celéw, a priorytetowe potraktowanie
tej problematyki gwarantowa¢ bedzie dostosowanie dziatan do potrzeb
i zmieniajgcej sie sytuacji.

W dalszej perspektywie — dla jeszcze wiekszej skutecznosci podejmowanych
przedsiewzie¢ — nalezy uwzglednia¢ powyzsza problematyke w zakladanych
i realizowanych priorytetach, jednoczesnie wiaczajac sie w wieloletnie projekty
i programy realizowane na szczeblu wojewddzkim i krajowym.

v
v

Podsumowanie

Jak to zmierzy¢. Jak zmierzy¢ dziatanie i skutecznie przetozy¢ na efektywne —
realne (zawierajgce cyfry) sprawozdanie? Odpowiedzig mogg by¢ badania
spoleczne pokazujgce zmiany w postrzeganiu zjawisk, zagrozen, ale takze poziom
aktywnosci w obszarach ryzykownych, nieakceptowanych spotecznie.
Ogodlnopolskie badania dotyczace poziomu skutecznosci Policji w Wielkopolsce,
spolecznego poczucia bezpieczenstwa oraz inne realizowane dla przyktadu
podczas debat spotecznych wskazujg na wage zapobiegania przestepczosci!
Zawsze jednak szczere zaangazowanie przetozone zostanie na dziatanie, a nie
jedynie teoretyzowanie. By¢ moze dlatego wiele wspaniale rozpisanych dziatan
jest bezbarwnych. Nasze wieloletnie zaangazowanie w edukacje spoleczenstwa,
w szereg inicjatyw o charakterze profilaktycznym, szczegoélnie skierowanych do
najmiodszych oraz najstarszych obywateli Naszego spoteczenstwa, nie zalezy od
wymiernych ocen. Zalezy od do$wiadczen, zbioru wszystkich zaistniatych sytuacji,
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z ktorymi przychodzi sie zmierzy¢ w dzisiejszej hiperrzeczywistosci,
niejednokrotnie nacechowanych demoralizacja, niedostosowaniem spotecznym.

Niech zapadnie w naszej swiadomosci przestanie, ze bez wzgledu czy
uczestniczymy w trudnych sytuacjach posrednio, czy bezposrednio sg one
poczatkiem ksztalttowania w nas systemu wartosci, ktéry bedzie podstawg
funkcjonowania, a tym samym przysztoscia. Naszg przysztoscia!

Czym bedzie jednak ta przysziosé skoro juz w najmiodszych latach zycie
miodziezy jest tak bardzo zagrozone, a ich postepowanie niejednokrotnie
powoduje konflikt z obowigzujgcym prawem zaréwno w aspekcie karnym, jak
i moralnym. Pawet Szczepaniak podkresla w swojej pracy ,...ze cziowiek
wzrastajgc, zdobywa doswiadczenia, ktére jak kolejne warstwy, zmieniajg ksztat
osobowosci i utrwalajg sie tak, ze z czasem trudno te zaskorupialg postac
zmienic...”.

Podejmujmy dziatania, my przedstawiciele instytucji odpowiedzialnych za
funkcjonowanie spoteczenstwa. Tylko wyposazajagc m.in. najmiodszych
w umiejetnosci rozpoznawania, przewidywania i unikania sytuacji zagrozenia
pozwolimy dokona¢ wyboru w sytuacjach problemowych, ktérych ludzie moga byé
bezposrednimi uczestnikami lub swiadkami. Wyboru, ktéry pozwoli unikng¢ sytuaciji
btadzenia mogacego wynika¢ z niewiedzy.

Wierzymy, ze wspélne realizowanie zadan w obszarze profilaktyki przyniesie
wymierne efekty, takze w postaci wzrostu bezpieczenstwa dzieci i miodziezy na
terenie wojewodztwa wielkopolskiego.

Podsumowanie

Jako jedno z gtéwnych zadan Policji wskazano inspirowanie i koordynowanie
dziatan prewencyjnych ukierunkowanych m.in. na efektywne dziatanie ogniw
profilaktycznych, wdrazanie programow przeciwdziatajacych demoralizacji dzieci
i mlodziezy, popularyzowanie wiedzy o skutecznych metodach i $rodkach
przeciwdziatania zjawisk kryminogennych oraz edukacja mieszkancow w zakresie
bezpieczenstwa publicznego.

Prace profilaktyczng i realizowanie we wskazanym obszarze dziatania
zadania ksztaltujg i porzadkujg m.in programy krajowe, ktére wyszczegolniajg
wiele kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem Naszego spofeczenhstwa. Podstawg
dziatan profilaktycznych realizowanych przez wielkopolska Policje jest Rzgdowy
program ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan ,Razem
bezpieczniej”.

Dziatania profilaktyczne wielkopolskiej Policji
Streszczenie

Przedstawione w artykule dziatania sygnalizujg jedynie niewielkg cze$¢ pracy
profilaktycznej realizowanej przez wielkopolskich policjantéw, dziatan ktérych nie
sposob jest zmierzy¢ i przedstawi¢ ich wynikébw w formie statystycznej, ktore
jednak warto prowadzi¢, gdyz jedno uratowane zycie, jedno dziecko przeciggniete
na ,jasng strone mocy” jest wartoscig najwieksza.
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Prevention Department in Wielkopolska Police Headqu  arters in Pozna n
Summary

As one of the main tasks of the Police is to indicate, inspire and coordinate
prevention activities the article touches the issues focused on implementing
effective programmes towards the needs of combating the demoralization of
children and juveniles. It emphasizes the important aspect of popularization of
knowledge about the effective methods and means of prevention against criminal
phenomena as well as residents education in the area of public safety.
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Kinga FECHNER-WOJCIECHOWSKA
Komenda Wojewddzka Policji w Poznaniu

PRZEMOC W RODZINIE — NOWE WYZWANIA, NOWE MOZLIWOSCI POMOCY.
DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY NA TERENIE WOJEWODZTWA
WIELKOPOLSKIEGO

Domestic Violence - new challenges, new opportuniti es to help.
The diagnosis of violence in the Region of Wielkopo Iska

-Przemoc nie jest oznakg sity, lecz stabosci”

Przemoc w rodzinie scharakteryzowano w Ustawie z dnia 29 lipca 2005 roku
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie> jako jednorazowe albo powtarzajace sie
umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste cztonkéw
rodziny, w szczego6lnosci narazajagce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajgce ich godnos¢, nietykalnos¢ cielesng, wolnosé, w tym
seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze
wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u os6b dotknietych przemoca.

Jest to dzialanie zamierzone i wykorzystujgce przewage sit, skierowane
przeciw czionkom rodziny, naruszajgce prawa i dobra osobiste, powodujgce
cierpienie i szkody. Przemoc w rodzinie charakteryzuje sie intencjonalnoscig oraz
ma na celu kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary. Sity sg nierdbwnomierne —
w relacji jedna ze stron ma przewage nad druga, ofiara jest stabsza. Sprawca
wykorzystujac przewage sit narusza podstawowe prawa ofiary, powoduje bdl
i cierpienie, naraza zdrowie i zycie ofiary, a doznane krzywdy sprawiajg, ze ofiara
ma coraz mniejszg zdolnos$¢ do samoobrony.

W literaturze przedmiotu terminowi ,przemoc w rodzinie” towarzysza
niejednokrotnie takie pojecia jak przemoc rodzicow wobec dziecka, przemoc
partnera lub partnerki w zwigzku, przemoc wobec os6b starszych w rodzinie. Jasno
tez jest wyartykutowana powszechnos$¢ tego zjawiska wystepujgcego nie tylko
w rodzinach dysfunkcyjnych, ale réwniez w tak zwanych ,dobrych, przyktadnych
domach”. Rézne teorie, w tym m.in. wymiany, kultury przemocy, patriarchalna,
socjobiologiczna, czy konfliktu spotecznego, systemow ogdinych prébujg wyjasnic
zjawisko przemocy w rodzinie.

Srodowisko w ktérym zyje rodzina moze byé przesigknigte przemoca jak pole
bitewne. Cztonkowie rodziny sg s$wiadkami scen przemocy i funkcjonujg w ciggtym
strachu przed atakiem. Czesto przezycia i wzorce nabyte w rodzinie przenoszone
sg na grunt wlkasnego ogniska domowego, ktérego ciepto moze bardzo poparzyc,
chocby poprzez uzywanie — niejednokrotnie nieSwiadomie — przemocy wobec
swoich partneréw zyciowych, dzieci, innych czlonkéw rodziny. Wczes$niejsze ofiary
stosujg przemoc fizyczna, psychiczna, ekonomiczna, badz seksualng, jako forme

%2 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Dz.U. 2005 nr 180 poz.
1493 z pozn. zm.
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podporzadkowania sobie drugiego czlowieka. Sprawca staje sie panem sytuaciji,
ajego ofiary nie majg prawa do wlasnego zdania. Agresor stosuje nie tylko
przemoc fizyczng, ktéra konczy sie widocznymi uszkodzeniami ciala, ale zastrasza
ja, terroryzuje psychicznie, czyni bezbronna. Przemoc domowa upokarza,
powoduje cierpienie emocjonalne, fizyczne, tworzy nieobliczalne szkody
w psychice. Z uwagi na specyfike samego problemu, osobistg tragedie jej ofiar,
wiele zdarzen nie jest ujawnianych i znane sg jedynie osobom, ktére w samotnosci
doswiadczajg ich powaznych konsekwencji. Jednoczesnie sprawcy przemocy
pozostajg bezkarni i utwierdzajg sie w przekonaniu, ze cztonkowie rodziny milczac
i nie reagujac dajg im ,przyzwolenie” na stosowanie agresywnych zachowan.

Uzyskiwane przez Policje informacje dotyczace przemocy pochodzg czesto ze
zgloszen oséb postronnych, bedacych jej swiadkami. Niejednokrotnie to sgsiedzi
styszacy dochodzgce zza Sciany odgtosy towarzyszace znecaniu, nauczyciele lub
lekarze dostrzegajacy na ciele osoby oznaki stosowania wobec niej sity, zgtaszaja
ten fakt organom $cigania. Zgodnie z zapisami ustawy kodeks karny fizyczne
i psychiczne znecanie sie nad osobg najblizsza jest przestepstwem s$ciganym
z urzedu. Kazda zatem informacja przekazana Policji jest sprawdzona, w celu
ustalenia czy dziatanie sprawcy zakwalifikowa¢ mozna, jako miedzy innymi
przestepstwo znecania. Przemoc w rodzinie, z uwagi na powazne konsekwencje
fizyczne, psychiczne, rozwojowe i wychowawcze, stanowi ogromny problem
spoteczny. Niezwykle trudno jest uchwyci¢ prawdziwe, realne rozmiary przemocy,
gdyz zdecydowana wiekszos¢ tych aktow ma miejsce w czterech $cianach
i zachowania zaréwno sprawcy, jak i ofiary utrudniajg dostrzezenie jakichkolwiek
jej objawoéw.
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Liczba wystawionych "Niebieskich kart" na

terenie wojewodztwa wielkopolskiego
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Wykres nr 1. Skala zjawiska przemocy w rodzinie w 0 statnich sze $ciu latach na
terenie wojewodztwa wielkopolskiego

Z przedstawionych danych wynika, iz liczba sporzgdzonych ,Niebieskich Kart”
od roku 2008 sukcesywnie ulega zmniejszeniu, aby odnotowaé¢ drastyczny spadek
w 2012 roku. Do konca 2011 roku ,Niebieskie Karty” byly sporzadzane wytacznie
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przez policjantéw oraz pracownikéw osrodkéw pomocy spotecznej. W 2013 roku,
zgodnie z Ustawag o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz Rozporzgadzeniem
Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011r. w sprawie procedury ,Niebieskigj
Karty"5 przedstawiciele innych podmiotow (oswiata, gminne komisje
rozwigzywania probleméw alkoholowych, ochrona zdrowia, jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej) zobowigzani zostali do wykonania wskazanej procedury, ktéra
natozyta na nich obowigzki w tym zakresie oraz wskazata sposoby realizaciji.
Nieznaczny wzrost liczby wystawianych ,Niebieskich Kart” w 2013 roku
spowodowany jest wiekszg $wiadomoscig policjantow zwigzang z intensyfikacjg
szkolen oraz zwiekszeniem nadzoru nad realizacjg procedury przez bezposrednich
przetozonych.

Interwencje dotyczace przemocy w rodzinie - ze wzgledu naich
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Wykres nr 2. Struktura interwencji dot. przemocy w rodzinie na terenie wojewodztwa
wielkopolskiego

Mozna zauwazy¢, iz przez ostatnie szes¢ lat ,Niebieskie Karty” wypemiane
byly w miescie, gdyz ich liczba stanowita ponad 60% wszystkich sporzgdzonych.

*% Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011r. w sprawie procedury ,Niebieskiej Karty”,
Dz.U. 2011 nr 209 poz. 1245 z pozn. zm;
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krzywdzeniw wyniku przemocy w rodzinie
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Wykres nr 3. Struktura pokrzywdzonych przemoc g w rodzinie

Najliczniej pokrzywdzong grupg — ponad 60% - w wyniku przemocy w rodzinie
byly kobiety. W 2012 i 2013 roku w kwestionariuszach ,Niebieskiej Karty” grupy
maloletnich zostaly scalone w jedna, dlatego na wykresie w tych latach nie ma
uwzglednionych matoletnich do ukonczenia 13 lat.

Sprawcy przemocy domowej
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Wykres nr 4. Struktura sprawcéw przemocy w rodzinie ogotem

Sprawcami przemocy w ponad 90 % sg zawsze mezczyzni, nieletni stanowig
marginalny odsetek.
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Sprawcy przemocy domowej - zatrzymani
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Whykres nr 5. Struktura zatrzymanych sprawcow przemo  cy w rodzinie

Zatrzymanymi sprawcami przemocy domowej sg prawie w kazdym przypadku
mezczyzni, natomiast nieletni i kobiety stanowig margines.

Sprawcy przemocy domowej bedacy pod wpltywem alkoholu
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Wykres nr 6. Struktura sprawcéw przemocy w rodzinie pod wptywem alkoholu

Mezczyzni sg réwniez sprawcami przemocy domowej bedacymi pod wpltywam
alkoholu.

Osoby dotkniete przemoca w rodzinie potrzebuja zwykle pomocy
psychologicznej, prawnej, materialnej, socjalnej, medycznej. Niezmiernie wazna
jest wspolpraca i przeptyw informacji pomiedzy réznymi instytucjami
i organizacjami  zajmujgcymi sie pomaganiem osobom doswiadczajgcym
przemocy. Owa wspoOtpraca to réwniez umiejetnos¢ stuchania, doceniania
i wykorzystywania wiedzy i doswiadczenia innych. W tym zakresie procedura
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.Niebieskie Karty” przewiduje $cista wspoOtprace stuzb realizujgcych zadania
dotyczace przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Jej celem jest zapobieganie dalszemu stosowaniu przemocy w rodzinie oraz
zrealizowanie indywidualnego planu pomocy. Obejmuje réwniez ogét czynnosci
podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych,
Policji, oswiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem
zaistnienia przemoc w rodzinie. Procedura ,Niebieskie Karty” przeprowadzana jest
niezaleznie od innego rodzajow postepowan, w szczegodlnosci postepowania
karnego, rodzinnego lub cywilnego. Natomiast w razie stwierdzenia popetnienia
przestepstwa, przedstawiciele realizujacy procedure ,Niebieskie Karty” sg
zobowigzani do poinformowania o tym fakcie organy $cigania (Policje,
prokurature).

Do wypetniania formularza ,Niebieska Karta — A” sg zobowigzani:

v

policjant,
v' przedstawiciel jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej,
v' pracownik socjalny, przedstawiciel ochrony zdrowia - lekarz,

pielegniarka, ratownik medyczny,
v' przedstawiciel o$wiaty — nauczyciel,
v'  przedstawiciel gminnej  komisji  rozwigzywania  probleméw
alkoholowych.
Podkresli¢ nalezy, ze wszczecie procedury nie wymaga zgody osoby
dotknietej przemocg w rodzinie.

Etap | procedury

Zetkniecie sie z przedstawicielem stuzb moze nastapi¢ w rézny sposob.
Najczesciej beda to interwencje Policji (np. z uwagi na zgtoszenie telefoniczne),
wizyta u lekarza, poinformowanie pracownika socjalnego o doznawaniu przemocy
w rodzinie podczas przeprowadzania rodzinnego wywiadu $rodowiskowego,
spotkanie dziecka z pedagogiem w szkole, poinformowanie nauczyciela,
zgloszenie sie o pomoc do gminnej komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych etc.

Zgodnie z obowigzujacymi w zakresie przemocy w rodzinie przepisami na
kazdej ze stuzb, w zaleznosci od specyfiki jej zadan, cigzy kilka podstawowych
obowigzkéw:

a. Obowi gzki funkcjonariusza Policji

W ramach procedury funkcjonariusz Policji:

1. udziela osobie dotknietej przemoca w rodzinie, niezbednej pomocy,
w tym udziela pierwszej pomocy;

2. organizuje niezwiocznie dostep do pomocy medycznej, jezeli wymaga
tego stan zdrowia osoby dotknietej przemocg w rodzinie;

3. podejmuje, w razie potrzeby, inne niezbedne czynnosci zapewniajgce
ochrone zycia, zdrowia i mienia o0s6b dotknietych przemocag
w rodzinie, wigcznie z zastosowaniem na podstawie odrebnych
przepisobw w stosunku do sprawcy przemocy w rodzinie, srodkéw
przymusu bezposredniego i zatrzymania,;

4. przeprowadza, o ile jest to mozliwe, ze sprawcg przemocy w rodzinie,
rozmowe, w szczegolnosci o odpowiedzialnosci karnej za znecanie
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sie fizyczne lub psychiczne nad osoba najblizsza, albo nad dzieckiem
lub osobg nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny,
oraz wzywa tego sprawce do zachowania zgodnego z prawem
i zasadami wspotzycia spotecznego;

przeprowadza na miejscu zdarzenia, w przypadkach niecierpigcych
zwloki, czynnosci procesowe w niezbednym zakresie, w granicach
koniecznych do zabezpieczenia sladow i dowodow przestepstwa;
podejmuje dziatania majace na celu zapobieganie zagrozeniom
mogacym wystepowa¢ w rodzinie, w szczegdllnosci sklada
systematyczne wizyty sprawdzajace stan bezpieczehstwa osoby
dotknietej przemocg w rodzinie, w zalezno$ci od potrzeb okreslonych
przez zespot interdyscyplinarny lub grupe roboczg (te zadania bedzie
realizowat zwykle dzielnicowy).

Dodatkowo funkcjonariusz Policji ma obowigzek:

v

v

v

b.

przekazania w trakcie interwencji informacji o interweniujgcych
policjantach (stopien, imie i nazwisko oraz numer identyfikacyjny
policjantéw, nazwa i siedziba jednostki, w ktérej petnig stuzbe);
pozniejszego przekazania, na wniosek sadu lub prokuratury,
dokumentaciji policyjnej jako dowodéw w postepowaniu;
uczestniczenia, na wezwanie sgdu, jako swiadek w sprawie karnej.

Obowi gzki pracownika socjalnego

W ramach procedury pracownik socjalny jednostki organizacyjnej pomocy

spolecznej:
1.
2.

a.

diagnozuje sytuacje i potrzeby osoby dotknietej przemocg w rodzinie;
udziela kompleksowych informacji o:
mozliwosciach uzyskania pomocy, w szczegOlnosci
psychologicznej, prawnej, socjalnej i pedagogicznej, oraz
wsparcia, w tym o instytucjach i podmiotach $wiadczacych
specjalistyczng pomoc na rzecz o0sOb dotknietych przemocag
w rodzinie,
formach pomocy dzieciom doznajgcym przemocy w rodzinie oraz
o0 instytucjach i podmiotach $wiadczacych te pomoc,
mozliwosciach podjecia dalszych dziatan majgcych na celu
poprawe sytuacji osoby dotknietej przemocag w rodzinie;
organizuje niezwlocznie dostep do pomocy medycznej, jezeli wymaga
tego stan zdrowia osoby dotknietej przemocg w rodzinie;
zapewnia osobie dotknietej przemocg w rodzinie, w zaleznosci od
potrzeb, schronienie w calodobowej placéwce swiadczacej pomoc,
w tym w szczegodlnosci w specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie;
moze prowadzi¢ rozmowy ze sprawcg przemocy w rodzinie, na temat
konsekwencji stosowania przemocy oraz informuje te osoby
o0 mozliwosciach podjecia leczenia lub terapii i udziale w programach
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgacych przemoc
w rodzinie.



140

c. Obowi gzki przedstawiciela gminnej komisji rozwi  gzywania
probleméw alkoholowych

W ramach procedury przedstawiciel gminnej komisji rozwigzywania

probleméw alkoholowych ma podobne obowigzki jak pracownik socjalny, za

wyjatkiem zapewnienia schronienia w catodobowej placéwce swiadczacej pomaoc.

d. Obowi gzki przedstawiciela ochrony zdrowia
W ramach procedury przedstawiciel ochrony zdrowia (lekarz, pielegniarka,
potozna i ratownik medyczny) kazdorazowo udziela osobie dotknietej przemocg w
rodzinie, informacji o mozliwosciach uzyskania pomocy i wsparcia oraz o
uprawnieniu do uzyskania bezptatnego zaswiadczenia lekarskiego o ustaleniu
przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem przemocy w rodzinie.

e. Obowi gzki przedstawiciela o swiaty
W ramach procedury przedstawiciel oswiaty (nhauczyciel, pedagog szkolny):

1. udziela kompleksowych informaciji o:

a. mozliwosciach uzyskania pomocy, w szczegOlnosci
psychologicznej, prawnej, socjalnej i pedagogicznej, oraz
wsparcia, w tym o instytucjach i podmiotach $wiadczacych
specjalistyczng pomoc na rzecz o0sOb dotknietych przemocag
w rodzinie;

b. mozliwosciach podjecia dalszych dziatan majgcych na celu
poprawe sytuacji osoby dotknietej przemocag w rodzinie;

2. organizuje niezwiocznie dostep do pomocy medycznej, jezeli wymaga
tego stan zdrowia osoby dotknietej przemocg w rodzinie;

3. moze prowadzi¢ rozmowy ze sprawca przemocy w rodzinie na temat
konsekwencji stosowania przemocy oraz informuje te osoby
0 mozliwosciach podijecia leczenia lub terapii i udziale w programach
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla os6b stosujacych przemoc
w rodzinie;

4. diagnozuje sytuacje i potrzeby osoby dotknietej przemoca w rodzinie,
w tym w szczegolnosci dzieci;

5. udziela kompleksowych informacji rodzicowi, opiekunowi prawnemu,
faktycznemu lub osobie najblizszej o mozliwosciach pomocy
psychologicznej, prawnej, socjalnej i pedagogicznej oraz wsparcia
rodzinie, w tym o formach pomocy dzieciom $wiadczonych przez
instytucje i podmioty w zakresie specjalistycznej pomocy na rzecz
0s6b dotknietych przemoca w rodzinie.

Przedstawiciele wskazanych podmiotow realizujg procedure Niebieskie Karty
w oparciu o zasade wspotpracy i przekazujg informacje o podjetych dziataniach
przewodniczacemu zespotu interdyscyplinarnego.

Etap Il Procedury

Osobe dotknieta przemocg w rodzinie zaprasza sie nastepnie na posiedzenie
zespotu interdyscyplinarnego badz grupy roboczej, z siedzibg znajdujacg sie
zazwyczaj przy Osrodku Pomocy Spotecznej.



141

a. Zespotinterdyscyplinarny

Dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie podejmuje gmina,
w szczegblnosci w ramach pracy w zespole interdyscyplinarnym. Zespét
interdyscyplinarny, sktada sie z przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji,
oswiaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowych, kuratoréw sadowych,
a czasami prokuratoréw oraz przedstawicieli podmiotéw dziatajgcych na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Zadaniem zespotu interdyscyplinarnego jest integrowanie i koordynowanie
dziatan ww. podmiotéw oraz specjalistdw w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, w szczeg6lnosci przez:

1. diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie;

2. podejmowanie dziatah w $rodowisku zagrozonym przemocg
w rodzinie majacych na celu przeciwdziatanie temu zjawisku;

3. inicjowanie interwencji w srodowisku dotknietym przemoca w rodzinie;

4. rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach
udzielenia pomocy w srodowisku lokalnym:;

5. inicjowanie dzialan w stosunku do o0s6b stosujacych przemoc
w rodzinie.

b. Gruparobocza

Zespot interdyscyplinarny moze tworzyé grupy robocze w celu rozwigzywania
probleméw zwigzanych z wystgpieniem przemocy w rodzinie w indywidualnych
przypadkach.

W skiad grup roboczych wchodzg przedstawiciele jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych,
Policji, oswiaty, ochrony zdrowia. W sktad grup roboczych moga wchodzi¢ takze
kuratorzy sadowi, a takze przedstawiciele innych podmiotéw, specjalisci
w dziedzinie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Do zadan grup roboczych nalezy, w szczegdlnosci:

1. opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych
przypadkach wystgpienia przemocy w rodzinie;

2. monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz
rodzin zagrozonych wystgpieniem przemocy;

3. dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktorych
dochodzi do przemocy oraz efektow tych dziatan.

c. Spotkanie z osob g dotkni etg przemoc g w rodzinie i opracowanie
indywidualnego planu pomocy

Czionkowie zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej zapraszajg na
swoje posiedzenie osobe dotknietg przemocg w rodzinie, jednakze jej
niestawiennictwo nie wstrzymuje dalszych prac zespotu lub grupy. Podstawowym
zadaniem zespotu lub grupy jest opracowanie indywidualnego planu pomocy dla
osoby dotknietej przemocg w rodzinie, i jej rodziny, zawierajacego propozycje
dziatan pomocowych.

Indywidualny plan pomocy obejmuje og6t dziatan podejmowanych przez
osobe dotknietg przemocg w rodzinie w celu poprawy sytuacji zyciowej tej osoby
oraz jej rodziny i realizowany jest we wspotpracy z przedstawicielami: jednostek
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organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych, Policji, oswiaty i ochrony zdrowia, organizacji pozarzgdowych oraz
kuratoréw sadowych lub prokuratora. Plan moze ulega¢ zmianie w zaleznosci od
potrzeb i sytuacji osoby dotknietej przemocg w rodzinie, w szczegdlnosci
w sytuacjach, gdy osoba, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc
w rodzinie, dopuscita sie po raz kolejny stosowania przemocy w rodzinie w trakcie
dziatan dokonywanych przez zespét interdyscyplinarny lub grupe robocza.

d. Dziatlania w stosunku do osoby, wobec ktorej istn ieje
podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie
Czionkowie zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej podejmujg
dziatania w stosunku do osoby, wobec ktérej istnieje podejrzenie, ze stosuje
przemoc w rodzinie, w szczeg6lnosci:
1. diagnozujg sytuacje rodziny, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest
dotknieta przemocsg;
2. przekazujg informacje o konsekwencjach popetnianych czynoéw;
3. motywujg do udzialu w programach oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych;
4. przeprowadzajg rozmowe pod katem naduzywania alkoholu, srodkow
odurzajgcych, substancji psychotropowych lub lekéw;
5. przekazujg informacje o koniecznych do zrealizowania dziataniach
w celu zaprzestania stosowania przemocy w rodzinie.
Jezeli osoba, wobec ktérej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc
w rodzinie, naduzywa alkoholu, cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego lub grupy
roboczej kierujg te osobe do gminnej komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych.

Zakonczenie procedury ,Niebieskie Karty”

Zakonczenie procedury nastepuje w przypadku:

1. ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia
0 zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy w rodzinie oraz po
zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy;

2. rozstrzygniecia o braku zasadno$ci podejmowania dziatan.

O zakonczeniu procedury powiadamia sie podmioty, ktére w niej uczestniczyty
tj. komisariat Policji, jednostke organizacyjng pomocy spotecznej, gminng komisje
rozwigzywania problemoéw alkoholowych, szkote, placéwke ochrony zdrowia.

Nowg mozliwo$cig pomocy rodzinie doswiadczajacej przemocy, jest wdrozone
od 1 stycznia 2014 roku na terenie calego kraju narzedzia szacowania ryzyka
zagrozenia zycia i zdrowia w zwigzku z przemocg w rodzinie. W maju br.,
Z inicjatywy Ministra Spraw Wewnetrznych, przy wspéipracy z Fundacjg Dzieci
Niczyje oraz Ogoélnopolskim Pogotowiem dla Ofiar Przemocy w Rodzinie Instytutu
Psychologii Zdrowia ,Niebieska Linia”, Komenda Gtéwna Policji opracowata dwa
narzedzia stuzace do szacowania ryzyka zagrozenia zycia i zdrowia w zwigzku
z przemoca w rodzinie: czesé A-przemoc wobec osob dorostych oraz czes¢ B -
przemoc wobec dzieci. Kazde z narzedzi sklada sie z kwestionariusza szacowania
ryzyka oraz algorytmu postepowania policjanta. Kwestionariusz szacowania ryzyka
(zar6wno czes$¢ A oraz czes¢ B) zawiera 13 czynnikow ryzyka zagrozenia zycia
i zdrowia ujetych w formie pytan. Liczba pozytywnych odpowiedzi utatwi
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policjantowi podejmujacemu decyzje w zwigzku z przemoca w rodzinie podjecie
adekwatnych do sytuacji dziatan (np. zatrzymanie osoby, co do ktérej istnieje
podejrzenie, ze stosuje przemoc). Ponadto, opracowano ,Praktyczny podrecznik
dla policjantow. Szacowanie ryzyka zwigzanego z indywidualnymi przypadkami
przemocy w rodzinie”.

Celem narzedzia szacowania ryzyka zagrozenia zycia i zdrowia w zwigzku
z przemocg w rodzinie jest podniesienie skutecznosci dziatan podejmowanych
przez policjantdw przeprowadzajgcych interwencje wobec sprawcéw przemocy
w rodzinie oraz zapewnienie bezpieczenstwa osobom dotknietym przemocag
w rodzinie, poprzez minimalizowanie zagrozenia zycia i zdrowia tych osob.

W ramach wspierania os6b dotknietych przemoca w rodzinie, wielkopolscy
policjanci udzielajg informacji o obowigzujacych przepisach z zakresu miedzy
innymi prawa, w trakcie cotygodniowych dyzuréw w Centrum Interwenc;ji
Kryzysowej. Punkt Interwencji Kryzysowej zajmuje sie osobami i rodzinami
w kryzysie, lub stanie przedkryzysowym, poprzez udzielanie pomocy
psychologicznej, doradztwa pedagogicznego, prawnego.

W ramach szukania nowych rozwigzan przyczyniajacych sie do zapobiegania
przemocy w rodzinie wielkopolscy policjanci podejmujg systematyczne dziatania
zmierzajgce do ograniczenia skali tego zjawiska. Polegajg one przede wszystkim
na doskonaleniu istniejacych juz ptaszczyzn wspotpracy miedzyinstytucjonalnej
oraz podejmowaniu nowych inicjatyw, ktorych celem jest wzrost $wiadomosci
spolecznej w tym obszarze.

Trudno jest sobie wyobrazi¢ swiat, w tym i nasze wojewddztwo, bez przemocy
takze domowej. Jednak w zasiegu naszych mozliwosci jest stworzenie
spofeczenstwa funkcjonujgcego w oparciu o struktury instytucji, ktére cieszg sie
zaufaniem spotecznym, a przy tym w pelni Swiadomie uczestniczace w procesie
skutecznego ujawniania przypadkéw przemocy w rodzinie i niesienia efektywnej
pomocy nie tylko poszczegélnym ofiarom, ale takze catym rodzinom. Dzieki
takiemu podejsciu mozliwe jest zachowanie podstawowych funkcji rodziny jako
najmniejszej i zarazem najwazniejszej komorki spotecznej. Zawarte porozumienie
miedzy Wielkopolskim Komendantem Wojewddzkim Policji insp. Rafatem
Batkowskim a rektorem Uniwersytetu Medycznego w Poznaniu prof. dr. hab.
Jackiem Wysockim, w sprawie wspoOipracy w zakresie organizowania zajec
dydaktycznych dla studentéw, przysztych lekarzy miedzy innymi tzw. pierwszego
kontaktu, poswieconych problematyce przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
winno w diuzszej perspektywie czasu znacznie rozszerzy¢ mozliwo$ci wczesnego
wykrywania symptomow wystepowania zjawiska. Powyzsze wplynie na
przeprowadzanie bardziej efektywnych interwencji. Jest to niezwykle wazne, gdyz
przyczyni sie do indywidualnego traktowania kazdego zidentyfikowanego
przypadku i dostosuje narzedzia oraz metody do okolicznosci w mys| zasady, ze
i kaftan bezpieczeristwa powinien by¢ skrojony na miare szaleristwa, w tym
przypadku identyfikowanego jako przemoc stosowang pod najrézniejszymi
postaciami wzgledem najblizszych sobie ludzi.

.Brak przemocy prowadzi do
najwyzszej etyki, ktéra jest
celem catej ewolucji. Dopoki nie
przestajemy krzywdzi¢ innych
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zywych stworzen, ciggle
bedziemy dzikusami”

Thomas Alva Edison

Przemoc w rodzinie — nowe wyzwania, nowe mo  zliwo $ci pomocy. Diagnoza
zjawiska przemocy na terenie wojewddztwa wielkopols kiego

Streszczenie

Artykut opisuje nowe rozwigzania wdrazane zaréwno na terenie catego kraju
jak i Wielkopolski w zakresie zapobiegania przemocy w rodzinie, ujmujac miedzy
innymi kwestionariusz szacowania ryzyka jako narzedzie pomocne policjantom
podczas interwencji domowych, szkolenia dla studentéw Uniwersytetu
Medycznego z zakresu rozpoznawania symptomow swiadczacych o przemocy
oraz obowigzku sporzadzania formularza Niebieskiej Karty. Przedstawiono réwniez
inne inicjatywy realizowane na rzecz podnoszenia $wiadomosci wiktymologicznej.

Domestic Violence - new challenges, new opportuniti es to help.
The diagnosis of violence in the Region of Wielkopo Iska

Summary

Article describes the new solutions implemented both throughout the country
and Wielkopolska in prevention of domestic violence, specifically, inter alia, risk
assessment questionnaire as a tool to help police during domestic interventions,
trainings for students of the Medical University in the field of recognition of
symptoms indicative of violence and the obligation to draw up the form of Blue
Card. It also presents other initiatives to raise awareness of victims.
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Mariusz NAGANOWSKI
Sebastian TASIEMSKI
Komenda Wojewddzka Policji w Poznaniu

ZWIERZETA W StUZBIE WIELKOPOLSKIEJ POLICJI

Animals in the service of Wielkopolska Police

Wstep

Policja realizuje zadania zwigzane 2z zapewnieniem fadu i porzadku
publicznego oraz $ciganiem przestepstw i wykroczen, miedzy innymi przy
wykorzystaniu pséw i koni stuzbowych. Policjanci przewodnicy wraz z swoimi
psami stuzbowymi w ramach codziennej stuzby patrolowej petnionej zaréwno na
terenach miejskich jak i poza nimi zatrzymujg sprawcéw przestepstw i wykroczen
na goracym uczynku oraz biorg udziat w czynnosciach procesowych na miejscu
zdarzen kryminalnych poprzez tropienie s$ladéw ludzi, ujawnianie przedmiotéw
pochodzacych z przestepstwa lub takich, ktére stuzg do jego popetnienia. Ponadto
w trakcie czynnosci zwigzanych z np. przeszukaniem pomieszczen wykrywajg
przedmioty i $rodki ktoérych posiadanie jest zabronione Na podstawie
pozostawionych na miejscu przestepstwa zapachéw sprawcOw uczestnicza one
w czynno$ciach identyfikacyjnych.

Uzycie psa lub konia stuzbowego zgodnie z ustawg o s$rodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej>* klasyfikowane jest jako u2¥cie srodka przymusu
bezposredniego i nastepuje w sprecyzowanych przypadkach™.

e odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na zycie, zdrowie
lub wolnos$¢ uprawnionego lub innej osoby;

e przeciwdziatania bezposredniemu zamachowi na ochraniane przez
uprawnionego obszary, obiekty lub urzgdzenia;

e ochrony porzadku lub bezpieczenstwa na obszarach lub w obiektach
chronionych przez uprawnionego;

e przeciwdziatania zamachowi na nienaruszalnos¢ granicy panstwowej
W rozumieniu art. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie
granicy panstwowej;

e zapewnienia bezpieczenstwa konwoju lub doprowadzenia;

e Ujecia osoby, udaremnienia jej ucieczki lub poscigu za tg osobg;

e zatrzymania osoby, udaremnienia jej ucieczki lub poscigu za tg
0sobg;

e pokonania czynnego oporu.

Pies stuzbowy moze by¢ uzyty gdy ma zatozony kaganiec, chyba ze zostat
wytresowany do dziatania bez kaganca oraz w sytuacji odparcia zamachu na zycie
lub zdrowie policjanta lub innej osoby. Policjant moze uzy¢ psa bez zatozonego

® Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz. U. z dnia 3
czerwca 2013 r., poz. 626 z p6zn. zm.)
* Tamze art. 21
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kaganca w czasie wykonywania czynnosci stuzbowych wobec os6b, do ktérych
jest dopuszczalne uzycie broni w okreslonych ustawg przypadkach, tj.:

a.

koniecznos$¢ odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na:
zycie, zdrowie lub wolno$¢ uprawnionego lub innej osoby albo
koniecznos¢ przeciwdziatania czynnosciom zmierzajacym
bezposrednio do takiego zamachu,

wazne obiekty, urzgdzenia Ilub obszary albo konieczno$¢
przeciwdziatania czynnosciom zmierzajacym bezposrednio do takiego
zamachu,

mienie, ktory stwarza jednoczesnie bezposrednie zagrozenie zycia,
zdrowia lub wolnosci uprawnionego lub innej osoby, albo konieczno$¢
przeciwdziatania czynnosciom zmierzajacym bezposrednio do takiego
zamachu,

koniecznos¢ przeciwstawienia sie osobie:

niepodporzadkowujgcej sie wezwaniu do natychmiastowego
porzucenia  broni, materialu  wybuchowego lub innego
niebezpiecznego przedmiotu, ktdérego uzycie moze zagrozi¢ zyciu,
zdrowiu lub wolno$ci uprawnionego lub innej osoby,

ktora usituje bezprawnie odebra¢ bron palng uprawnionemu lub innej
osobie uprawnionej do jej posiadania;

bezposredni poscig za osobg, wobec ktorej:

uzycie broni palnej bylo dopuszczalne ww przypadkach i odparcia
bezposredniego, bezprawnego zamachu na nienaruszalno$¢ granicy
panstwowej przez osobe, ktéra wymusza przekroczenie granicy
panstwowej przy uzyciu pojazdu, broni palnej Ilub innego
niebezpiecznego przedmiotu,

istnieje uzasadnione podejrzenie, ze popeita przestepstwo, o ktérym
mowa w art. 115 § 20, art. 148, art. 156 § 1, art. 163-165, art. 197, art.
252 i art. 280-282 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny.

Konie stuzbowe - w trakcie imprez masowych - w duzym stopniu majg wptyw
na bezpieczenstwo publiczne i w przypadku zagrozenia stanowig pierwszg linie
w przywracaniu naruszonego porzadku prawnego. Na co dzien jezdzcy wraz
z konmi stuzbowymi patrolujg wyznaczone rejony stuzbowe zapewniajg tad
i porzadek publiczny.

Konia stuzbowego uzywa sie do kontroli przemieszczania sie grupy osob,
ktérych zachowanie moze naruszy¢ tad i porzadek publiczny, wykorzystujac jego
mase. Konia sluzbowego jako srodka przymusu bezposredniego uzywa sie
réwniez w sytuaciji:

odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na zycie, zdrowie
lub wolnos$¢ uprawnionego lub innej osoby;

przeciwdziatania  naruszeniu  porzadku lub  bezpieczenstwa
publicznego;

przeciwdziatania zamachowi na nienaruszalno$¢ granicy panstwowej
W rozumieniu art. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie
granicy panstwowej;

przeciwdziatania niszczeniu mienia;

pokonania biernego oporu;

pokonania czynnego oporu,
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1. Psy stu zbowe.

Zalgzkiem Zaktadu Tresury Psow Stuzbowych Milicji Obywatelskiej byta
utworzona w Junikowie kolo Poznania (obecnie dzielnica miasta) Szkofa
Przewodnikéw i Tresury Psow Milicyjnych.

Zorganizowanie osrodka powierzono przedwojennym przewodnikom pséw
stuzbowych — sierzantowi Zbigniewowi Rembielak oraz kapralowi Janowi
Kuternoga. To witasnie na ich wiedzy i doswiadczeniu oparto tresure psow
i szkolenie przewodnikéw w powojennej Polsce.

Pierwszy kurs rozpoczat sie w dniu 1 wrzesnia 1945 roku.
[_-—"‘—'—'Bv =

Fot. nr 1: Izba Pami eci ZKP w Sutkowicach

e Al s

Fot. nr 2: Izba Pami eci ZKP w Sutkowicach
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Do stycznia 1946 roku szkota wyszkolita 24 psy stuzbowe. Niestety o$rodek
z uwagi na duze trudno$ci aprowizacyjno — organizacyjne zamknieto wiosng 1946
roku.

Szkolenie pséw przeniesiono do Szkoty Przewodnikéw i Tresury Pséw
Stuzbowych MO w Stupsku. Juz w kwietniu 1948 roku w otwarciu trzeciego kursu
uczestniczytlo az 125 kandydatéw na przewodnikéw psoéw stuzbowych. Tego
samego roku dla delegacji z Owczesnej Jugostawii, pod przewodnictwem
Komendanta Giéwnego Milicji Jugostowianskiej, Szkota zorganizowata pierwszy
oficjalny pokaz tresury psow.

tacznie w Stupsku przeprowadzono 4 kursy tresury i wyszkolono 279 pséw
stuzbowych. W kohcowym okresie dziatalnosci obsada etatowa Szkoty wynosita
14 os6b, w tym: Komendant, Zastepca Komendanta ds. polowych, Dowddca
kompanii, 3 dowédcow plutonow, szef kompanii, 3 instruktoréw tresury, podoficer
gospodarczy, podoficer weterynaryjny, magazynier oraz pisarz — maszynista.

Kadra instruktorsko-szkoleniowa rekrutowata sie z bylych funkcjonariuszy
Policji Panstwowej, zotnierzy Korpusu Ochrony Pogranicza i Wojska Polskiego. Ich
wiedza i doswiadczenie byly wéwczas jedyng pomocg zaréwno w szkoleniu
przewodnikéw, jak i tresurze pséw. Podczas zaje¢ z tresury koncentrowano sie
gtébwnie na przyuczaniu pséw do szybkiego tropienia $ladow. Przewodnicy
natomiast oprocz teorii tresury pséw przyswajali podstawowg wiedze o stuzbie
ogolno-milicyjnej.

Ostatnim Komendantem Szkoty w Stupsku byt jeden z twércow poznanskiej
Szkoty Przewodnikéw i Tresury Psow Milicyjnych — st. sierz. Zbigniew Rembielak.

W 1949 roku Komenda Gléwna MO wystgpita z wnioskiem do Ministra
Bezpieczenstwa Publicznego o wecielenie Szkoly Przewodnikéw i Tresury Psow
Stuzbowych MO do Szkoty Tresury Pséw Stuzbowych Korpusu Bezpieczeristwa
Wewnetrznego w Sutkowicach.

W dniu 8 lutego 1950 roku rozkazem organizacyjnym wydanym przez
Owczesnego Dowddce Korpusu Bezpieczenstwa Wewnetrznego — gen. bryg.
Juliusza Hubnera nastgpito przejecie calego inwentarza Szkoty Tresury Pséw MO
w Stupsku. W sktad komisji przyjmujacej weszli mjr J6zef Pawtusiewicz, por. Szpiel
i por. Schneider. Rozkaz méwit o przejeciu w porozumieniu z Komenda Gtéwna
Milicji Obywatelskiej kadry podoficerskiej i inspektorskiej Szkoty Tresury Pséw MO
w Stupsku.

15 marca 1950 roku rozpoczat sie kurs przewodnikéw pséw w skladzie jednej
kompanii, w ktorej jeden pluton sktadat sie z przewodnikéw i pséw MO. Psy rasy
owczarek niemiecki testowano wowczas w trzech kierunkach: obronnym, tropigcym
i wartowniczym.

Poczatkowo warunki zakwaterowania byly bardzo trudne. Doskwierat brak
budynku koszarowego. Stuchacze spali na trzypietrowych t6zkach w stodole. Do
tazni maszerowano raz w tygodniu do Gory Kalwarii (okoto 12 km). Codzienna
toaleta odbywata sie w stawie lub w pobliskiej rzece.

Zakiad jednak stopniowo sie rozbudowywat. W latach 1951 - 1955
wybudowano kojce dla pséw, kuchnie, budynki mieszkalne dla kadry, stotéwke
oraz koszary.

W tym czasie podjeto takze prébe wiasnej hodowli owczarkéw niemieckich,
z ktérej jednak po kilku latach zrezygnowano z powodu szalejacych choréb
zakaznych i trudno$ci w obraniu wlasciwej koncepcji wychowu szczeniat.
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Olos Wielkopolskl — crwartek, 15 Nepnnades 1945 r.
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W latach 1950 — 1956 jednostki terenowe Milicji Obywatelskiej otrzymywaty
przecietnie po okoto 50 pséw rocznie — jedynie tropigcych.

Przez okres 20 lat Zaktad ulegt r6znym zmianom strukturalnym. Bardzo duzo
zmienito sie w jego wygladzie. Wybudowano wiele nowych pomieszczen
pomocniczych, a sama jednostka zostata otoczona solidnym ogrodzeniem.

W 1990 roku Zakfad Tresury Pséw Stuzbowych MO zmienit nazwe na ,Szkota
Policyjna Przewodnikow i Tresury Psow w Sutkowicach”.

Lata 1990 — 1992 to okres duzych zmian zachodzacych w szkolnictwie
resortowym. W ich wyniku Szkofta Policyjna Przewodnikéw i Tresury Pséw
w pazdzierniku 1992 roku zostata wcielona w struktury organizacyjne Centrum
Szkolenia Policji w Legionowie, jako jeden z wielu Zakladéw, zmieniajac tym
samym poczatkowo nazwe na Zaklad Szkolenia Przewodnikéw i Tresury Pséw
CSP z siedzibg w Sutkowicach, a nastepnie na Zaktad Kynologii Policyjnej CSP
z siedzibg w Sutkowicach.

S22

Fot. nr 4: Zabezpieczenie imprezy masowej

Dynamiczny rozwdj (takze technologiczny) polskiej Policji powoduje, ze z roku
na rok dysponuje ona coraz bardziej nowoczesnym sprzetem, ktory skutecznie
pozwala zwalcza¢ przestepczo$¢. Tym nie mniej jednak wcigz niebagatelna
pozostaje rola zwierzat policyjnych w zapewnieniu bezpieczenstwa. Psy i konie
wiernie stuzg funkcjonariuszom pomagajac im skuteczniej wypetniaé swoje
obowigzki.

Cho¢ bez munduréw — w Policji sg niezastgpione.

Psy stuza w Policji niemal od zawsze. Ich wyjatkowy stuch, a przede
wszystkim fenomenalny wech powodujg, ze zwierzeta te sg niezwykle skuteczng
bronig w pracy policyjnej.
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Do najwazniejszych zadan wykonywanych przez policjantow przy pomocy
psow stuzbowych nalezy patrolowanie ulic, zapewnianie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego na imprezach masowych, konwojowanie i zatrzymywanie
0s6b szczegdlnie niebezpiecznych.

Czworonogi sg réwniez wykorzystywane do tropienia $ladéw przestepcow
i 0s6b zaginionych, przeszukiwania terenu i zabudowan, wyszukiwania zapachu
réznych substancji takich jak narkotyki, materialy wybuchowe a takze zwiok
ludzkich na lgdzie i w wodzie.

Fot nr 5: Stu zba psaw Komisariacie Wodnym Policji w Poznaniu

Dos$¢ powiedzie¢, ze psy pehiace stluzbe na terenie wojewddztwa
wielkopolskiego na przetomie 2012 i 2013 roku ponad 500 razy zostaty uzyte do
wyszukiwania narkotykéw, 85 krotnie do wyszukania materialu wybuchowego
i okoto 100 razy do wyszukiwana zapachu zwitok ludzkich lub ratowania tongcych.

Ponadto psy wyszkolone w kategorii patrolowo-tropigcej w prawie 1 283
przypadkach podjety czynnosci na miejscu zdarzen kryminalnych zwigzane
z tropieniem  sladéw ludzkich, przeszukaniem terenu, pomieszczen Iub
poszukiwaniem os6b zaginionych.

Nadto psy wyszkolone do dziatah prewencyjnych zapewniaty bezpieczenstwo
uczestnikom 1452 wszelkiego rodzaju imprez (masowych, plenerowych,
sportowych, wiecéw, przemarszow, demonstracji itp.) organizowanych na terenie
wielkopolskich miast.

Wielkopolscy przewodnicy i ich podopieczni czesto potwierdzali swoje
ogromne doswiadczenie i umiejetnosci na wielu kynologicznych mistrzostwach.
Wroku 2011 w plebiscycie na ,Psa Bohatera”, ktéry odbyt sie w ramach
ogolnopolskiego programu spotecznego ,Pomézmy Razem”, gidwng nagrode
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w kategorii ,Profesjonalista” otrzymat pies policyjny Major z Komisariatu Wodnego
Policji w Poznaniu. Major to pies wyszkolony w kategorii ratownictwa wodnego
oraz wyszukiwania zapachu zwtok ludzkich z ziemi i wody. Od listopada 2002 roku
pracuje w Komisariacie Wodnym Policji w Poznaniu. Podczas swojej stuzby
wielokrotnie brat udziat w akcjach ratowniczych pomagajac osobom, ktére
narazone byly na niebezpieczenstwo utoniecia. Najczesciej jednak bierze udziat
w akcjach poszukiwawczych os6b zaginionych.

Réwniez reprezentacja wielkopolskiego garnizonu Policji podczas corocznie
organizowanych przez CSP w Legionowie Kynologicznych Mistrzostw Policji
zajmowala wysokie miejsca, potwierdzajgc tym samym wysoki poziom
wyszkolenia. W roku 2007 reprezentacja naszego garnizonu staneta na
najwyzszym podium, zdobywajgc tytut Kynologicznych Mistrzéw Policji. Takze
indywidualnie przewodnicy i ich podopieczni z wielkopolski zajmowali najwyzsze
miejsca na podium. Owczarek niemiecki z KPP w Szamotutach dwukrotnie z rzedu
(w roku 2006 i 2007) okazat sie najlepszym psem w kraju w kategorii do
wyszukiwania zapachu narkotykow.

Przyjecie psa do stuzby poprzedza weryfikacja w zakresie szeregu wymagan,
w tym sprawnosci fizycznej. Wbrew pozorom rasa nie jest najwazniejsza. W Policji
pracujg nie tylko owczarki. Wazne jest za to, zeby pies byt zdrowy, w odpowiednigj
kondycji psychicznej i fizycznej, o budowie i szacie zgodnej z wzorcem rasy. Na
szkolenie zwykle kwalifikuje sie psy w wieku od roku do dwéch lat. Kiedy wszystkie
kryteria naboru sg spetnione przychodzi czas na prébe charakteru.

Pierwszym sprawdzianem jest aportowanie, potem pies musi wykazaé sie
umiejetnoscig szukania ukrytego przedmiotu. Gtdwnym celem tego zadania jest
sprawdzenie predyspozycji psa do pracy wechowej. Chodzi o to, zeby przekonac
sie, czy zwierze potrafi skutecznie znalez¢ przedmiot na podstawie zapachu.
Nastepnie bada sie reakcje psa na odglos wystrzalu. Wazne jest, zeby pies
policyjny nie bal sie hatasu i potrafit zachowa¢ spokéj. Czwartg prébg, jakiej
poddaje sie czworonoga jest préba obrony opiekuna. Chodzi tutaj o pewnosé¢
i zdecydowanie psa do ataku, a takze sprawdzenie jego popedu do $cigania osoby
uciekajacej. Pies musi wykaza¢ sie pasjg do atakowania i wytrwatoscig, nie moze
okaza¢ leku przed napastnikiem. Ostatnim sprawdzianem jest proba
samodzielnosci i czujnosci. Jej celem jest sprawdzenie reakcji psa w sytuacji
zagrozenia pod nieobecno$¢ opiekuna. Jesli pies spetni wszystkie wymienione
wymagania, zostaje zaklasyfikowany do stuzby w Policji i zostaje poddany dalszej
tresurze.

Warto wspomnieé, ze policjanci, ktérzy pracuja z czworonogami, rowniez
muszg wykaza¢ sie odpowiednimi predyspozycjami, aby wspéipraca psa
i cztowieka uktadata sie jak najlepiej.

Stuzba psa w Palicji zwykle trwa okoto 9 lat. Przez caly ten czas zwierze i jego
przewodnik tworzg nierozlaczny duet. Zazwyczaj zaprzyjazniajg sie tak bardzo, ze
kiedy pies przechodzi na emeryture, trafia do ragk swojego przewodnika.

Konie stu zbowe

Polska Policja Konna jest formacjg wysoce skuteczna, bardzo mobilng,
o wszechstronnym  zakresie  dzialania, = wykorzystywang  zarbwno do
zabezpieczania manifestacji, zgromadzen, imprez sportowych, do przeciwdziatania
zbiorowym naruszeniom bezpieczenstwa i porzadku publicznego, jak réwniez petni
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funkcje reprezentacyjng uczestniczaca w paradach i uroczystosciach
panstwowych.

Policjanci na koniach cieszg sie bardzo duzg przychylnoscig spoteczenstwa,
0 czym $wiadczy uznanie mieszkancow miast wyrazane przy réznych okazjach
wobec jezdzcédw patrolujgcych na co dzien ulice. Nalezy zwr6cié takze uwage na
ekologiczny aspekt uzycia koni w Policji, co w dobie wysokiej $wiadomosci
i aktywnosci dziatan wobec naszego srodowiska odgrywa niebagatelne znaczenie.
Przy tym wysoka skutecznos¢ dziatania oddziatéw konnych osiggana w sposéb
najmniej dotkliwy i bolesny w poréwnaniu z oddziatami pieszymi.

-
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Fot. nr 6: Pluton Konny KMP w Poznaniu. Turnief EUR O 2012

Jednoczesnie estetyka i elegancka prezencja jezdzcow na koniach przyczynia
sie do polepszenia wizerunku Policji, stanowigc swoistego rodzaju atrakcje, jak
réwniez kontynuujac przedwojenng chlubng tradycje.

Majac na uwadze zadania, jakie stawiata Sejm RP postawit przed powstatg
w 1919 roku Policjg Panstwowa, Minister Spraw Wewnetrznych S. Wojciechowski
w dnu 4 grudnia 1919 roku wydat przepisy o Organizacji Okregowych Komend
Policji (Dz.U. Rz. R. 1919 nr 94) na bazie ktérych zostata powotana Policja Konna
Il Rzeczypospolitej.

Punkt 6 i 17 posrednio stanowity podstawe do powotlywania oddziatléw
konnych Policji, lecz na podstawie pdzniejszych przepiséw i innych zrédet mozna
Smiato twierdzi¢, ze komendanci bardzo chetnie tworzyli oddziaty konne.

W dniu 2 marca 1920 roku weszio w zycie Rozporzadzenie MSW, ktore
dotyczylo umundurowania i uzbrojenia Policji, w ktorym wyodrebnia sie policje
konna.
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Jako jeden z pierwszych zostat powotany w 1920 roku szwadron policji konnej
w todzi.

Po wytyczeniu granicy wschodniej, do jej obrony i ochrony desygnowano
Policje Panstwowa. W tym celu wystawiono 594 posterunki, na ktérych stuzbe
petnito 97 kompanii. W skiad poszczegdlnych kompanii wchodzity plutony konne,
ktére niejednokrotnie pomagaly skutecznie w strzezeniu granicy z sasiadem
wschodnim w najbardziej ucigzliwych miejscach.

W zwigzku z niewystarczajagcym wyposazeniem i uzbrojeniem, policjanci
ponosili duze straty w walce z dywersantami i dlatego w 1926 roku Policje
zastgpita Straz Graniczna, a policjantow przeniesiono do stuzby w tereny
przygraniczne.

Na podstawie Ustawy z 24 lipca 1919 roku MSW w dniu 5 grudnia 1923 roku
wydato okoélnik w sprawie utworzenia Rezerwowych Oddziatow Policji Panstwowej
powotujac jednoczesnie oddziaty konne:

v" Rezerwe Konng przy Komendzie Stotecznej miasta Warszawy,
v' Szwadron rezerwy w t.odzi,
v' Szwadron Rezerwy we Lwowie.

Rezerwe piesza, jak i konna, Policji powotano po burzliwych wydarzeniach
z 1923 roku. Jej gtéwnym zadaniem miaty by¢é wystapienia na wypadek zaistnienia
zagrozenia bezpieczenstwa w kraju. O uzyciu oddziatdbw konnych Policji
Panstwowej decydowat Komendant Gtéwny Policji Panstwowej za zgoda Ministra
Spraw Wewnetrznych. W przypadkach nagtych oddziaty konne mogty by¢ uzyte na
rozkaz Komendanta Okregowego PP, na wyrazne zlecenie naczelnikéw witadzy
politycznej danego wojewddztwa. Jednoczesnie Komendy Okregowe miaty
obowigzek powiadamia¢ o tym fakcie KGPP.

Zgodnie z Zarzadzeniem MSW z dnia 28 sierpnia 1936 roku,
z dotychczasowej Rezerwy Konnej PP miasta stotecznego Warszawy, zostat
utworzony Dywizjon Konny PP miasta stotlecznego Warszawy. Dowddcag tego
Dywizjonu zostat nadkomisarz Mieczystaw Tarwid, ktéry podlegat dyspozycyjnie
MSW, a organizacyjnie KGPP. Dywizjon skiladat sie z dwoch szwadrondw.

Dowodztwo i pierwszy szwadron miescity sie na ul. Cieptej 13. Znajdowata
sie tam najwieksza w Warszawie kryta ujezdzalnia, pochodzaca jeszcze z czasow
carskich.

Szwadron drugi miescit sie w dwoch miejscach: na ul. Modlinskiej 3/5
(obecnie ulica Jagielloniska 49) i na Podchorgzych 38, gdzie dzielit stajnie i koszary
z pierwszym Dywizjonem Artylerii Konnej.

Kazdy szwadron sktadat sie z:

v' dowddcy szwadronu ( w stopniu oficera),
v' pocztu dowddcy,
v' trzech plutonoéw.
Kazdy pluton sktadat sie z:
v dowddcy plutonu (w stopniu oficera) lub wyjatkowo w stopniu
starszego przodownika,
v czterech sekcji po szesciu konnych szeregowych,
v' jednej lub dwdch sekgcji tacznikéw konnych.
W skfad pocztu dowodcy szwadronu wchodzili nastepujacy szeregowi:
v' wachmistrz — szef szwadronu ( w stopniu starszego przodownika),
v' jeden trebacz (w stopniu starszego posterunkowego),
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v' jeden sanitariusz (w stopniu starszego posterunkowego),
v' jeden pomocnik weterynaryjny (w stopniu starszego
posterunkowego),
v' trzech tacznikéw konnych.
W skiad sekcji administracyjnej wchodzili nastepujacy szeregowi:
v" dwaj podkuwacze (przodownicy),
v' jeden rymarz ( starszy posterunkowy),
v' jeden pisarz i magazynier,
v' jeden podoficer broni,
v' jeden podoficer prowiantowy,
v' jeden podoficer furazowy.
Ponadto do sekcji administracyjnej nalezaly osoby kontraktowe (pomocnicze):
v' dwoch kucharzy,
v' dwoch pracownikéw do utrzymywania porzadku w rejonie koszar,
v' pieciu pracownikéw stajennych.

Kazdy szwadron liczyt Srednio 100 policjantéw.

Dywizjon przeznaczony byt przede wszystkim do petnienia stuzby na terenie
Warszawy oraz wojewddztwa warszawskiego, zwlaszcza w miejscowosciach
podwarszawskich. W sytuacjach szczegdlnych mégt by¢ uzyty takze na terenie
calego kraju. Byt on rezerwg etatowg KGPPi spetniat role pogotowia. W razie
potrzeby byt gotow wystawi¢ w kazdej chwili 50% swojego stanu.

W zwigzku z coraz bardziej realng grozbg wybuchu Il wojny $wiatowe]
owczesny Komendant Gléwny Policji Panstwowej gen. Jézef Kordian Zamojski
poprzez rozkazy tajne nr V-67/tj./39 i V-64/tj./39 z dnia 7 marca 1939 roku nakazat
z dniem 15 marca 1939 roku zorganizowanie trzech szwadrondw, ktérych
miejscem statego postoju wyznaczyt:

v' dla drugiego szwadronu — Raj powiat brzezanski
v' dla trzeciego i czwartego szwadronu — Kamionke Strumitowa.

Ogotem przed wybuchem Il wojny swiatowej Policja Konna skfadata sie
z 8 szwadronow.
| Dywizjonie Konnym w sktad ktérego wchodzity:
| szwadron z Warszawy
Il szwadron z Warszawy,

[Il szwadron Rezerwy Konnej z £ odzi,

IV szwadron Rezerwy Konnej z Sosnowca,

Il Grupie Rezerwy Konnej z siedzibg we Lwowie w skiadzie:
| szwadron Rezerwy ze Lwowa,

Il szwadron Rezerwy Konnej w Raju,

[Il szwadron Rezerwy Konnej z Kamionki Strumitowej,

IV szwadron Rezerwy Konnej z Kamionki Strumitowej.

Wszystkie pododdziaty byly przeznaczone do walki z nieprzyjacielem.

Grozba wojny zadecydowata rowniez o tym, ze 10 lipca 1939 roku
w Dywizjonie Konnym PP w Warszawie zostat utworzony na okres 1939/40 roku
Oddziat remontu koni dla potrzeb Policji Panstwowej. Oddziat ten liczyt 100 koni
i byt podzielony na dwie grupy po 50 koni, a okres ujezdzania tych koni trwat
11 miesiecy od chwili wcielenia koni do oddziatu.

Po wybuchu II wojny $wiatowej Policja Konna wzieta bardzo aktywny udziat
w Kampanii Wrzesniowej:

AN NN

AN NN N
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v' 1 szwadron Rezerwy Konnej walczyt pod Lwowem w skfadzie grupy

Lwow”,

1 szwadron Dywizjonu Konnego walczyt w grupie ,Warszawa”,

2 szwadron Dywizjonu Warszawskiego walczyt w grupie ,Matopolska

Srodkowa”,

v' 21.09. 1939 r. miata miejsce szarza 3 szwadronu Dywizjonu Konnego
pod Kamionkg Strumitowa,.

v 25 lub 26 wrzesnia 1939 roku na piechote Armii Radzieckiej
szarzowali policjanci konni z Dywizjonu Warszawskiego.

AN

Organizacja pododdziatéw konnych w powojennej Polsc e

Pomimo duzej tradycji i bogatych doswiadczen, zwigzanych
z funkcjonowaniem oddziatéw Policji Konnej w okresie miedzywojennym,
w strukturach powojennej Milicji Obywatelskiej az do roku 1972 nie byto Milicji
Konnej.

Dopiero na mocy rozkazu organizacyjnego nr 07/Wm/72 Komendanta
Stotecznego Milicji Obywatelskiej putkownika Antoniego Frydela powotano
pierwszy w powojennej Polsce Warszawski Pododdziat Konny Milicji
Obywatelskiej.

«(--) Na podstawie zarzgdzenia organizacyjnego nr 026/ org. MSW z dnia
01.03.1972 r. ROZKAZUJE z dniem 01.03.72 r. zorganizowac¢ w Zmotoryzowanym
Odwodzie Komendy Stotecznej MO pluton — szwadron konny w sktadzie: dowo6dca
plutonu - 1, milicjantéw dowddcéw druzyn - 3, milicjantow -19.”

Obecnie stuzba patrolowa z udziatem koni realizowana jest na terenie osmiu
jednostek organizacyjnych w Polsce - Warszawa, Poznan, Chorzéw,
Czestochowa, Rzeszéw, Tomaszow, Szczecin i Plock.

W dniu 16 grudnia 2000 roku w Kiekrzu pod Poznaniem odbyto sie uroczyste
otwarcie siedziby Owczesnego Plutonu Konnego Komendy Miejskiej Policji
w Poznaniu. Byla to pierwsza (i dotychczas jedyna) tego typu specjalistyczna
jednostka w Wielkopolsce, a zarazem pigta w kraju. Wczesniej jednostki konne
zostaty powotane do zycia w Warszawie, Tomaszowie, Czestochowie i Rzeszowie.

Niezwykle istotne stalo sie potozenie obiektu w Kiekrzu. Znajduje sie on na
skraju kompleksu le$nego ciggnacego sie od jeziora Kierskiego, poprzez jezioro
Strzeszynek, Wole, jezioro Rusalka, Golecin, Park Solacki az po Cytadele
o facznej diugosci okoto 15 km. Taka lokalizacja powoduje, ze teren ten moze
w znacznej mierze zostac¢ objety stuzbg przez jezdzcéw na koniach.

Zanim podjeto ostateczng decyzje o utworzeniu pododdziatu konnego
w Kiekrzu, postanowiono zbada¢ jakie sg odczucia i oczekiwania mieszkancéw
Poznania. Badania przeprowadzono najprostszg, a jednoczesnie najskuteczniejszg
z metod. Podczas zorganizowanego przez KWP w Poznaniu w grudniu 1999 roku
w poznanskiej ,Arenie” festynu ,Z bezpieczehstwem za pan brat” zaprezentowano
pokazowy — dwuosobowy patrol konny. | mimo, ze policyjny patrol konny nie byt do
konca ,prawdziwy” (konie zostaly wypozyczone ze stajni Raduszyn a jeden
z ,policjantow” byt pracownikiem tej stajni, drugim jezdzcem byt sierz. Krystian
Mazur — pOzniejszy dowddca pododdzialu konnego) samo wydarzenie stalo sie
medialng sensacja, ktéra przy¢mita zaréwno sam festyn jak i odbywajace sie w tym
dniu na terenie MTP miedzynarodowe zawody w skokach konnych. Wielkopolska
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Policja otrzymata ogromng liczbe zapytan dotyczacg tego rodzaju stuzby.
Zainteresowanie spoteczne w tym zakresie przekroczyto wszelkie oczekiwania.

Poznan jest miastem proponujacym mieszkancom i turystom bogatg oferte
sportowo-rekreacyjng. Prawie 40 % miasta zajmujg tzw. tereny zielone — lasy,
parki, ogrody, skwery, rezerwaty przyrody i kapieliska. W granicach
administracyjnych miasta znajdujg sie takie kompleksy jak jezioro Maltanskie,
jezioro Rusatka, Cytadela, Strzeszynek, Softacz oraz przepieknie usytuowane
szlaki spacerowe wzdtuz Warty. Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze coraz wiecej
0sOb propaguje zdrowy tryb zycia. Sprzyjaja temu dtugie spacery, jogging, nordic
walking, powraca takze moda na majéwki.

Fot nr 7: Pluton Konny KMP w Poznaniu w trakcie éwiczen.

Z uwagi na rozlegtos¢ i réznorodnosc terenéw rekreacyjnych w Poznaniu, jak
i wokét miasta,a co sie z tym wigze czesto utrudniony dostep patroli zaréwno
pieszych oraz zmotoryzowanych, u czesci osob korzystajacych z aktywnej formy
wypoczynku moze to budzi¢ obawe, czy nie stang sie ofiarami przestepstw. Z catg
pewnoscig najskuteczniejszg forma petnienia stuzby w takich miejscach jest patrol
konny. Dla takiego duetu nie ma miejsc niedostepnych. Przyjmuje sie, ze jeden
dobrze wyszkolony policjant na koniu moze zastgpi¢ nawet do 20 policjantéw
pieszych. Konie sg nieoszacowang pomocg dla funkcjonariuszy patrolujacych
trudno dostepne tereny, a takze w trakcie zadan zwigzanych z zabezpieczaniem
porzadku podczas imprez masowych, zgromadzern i demonstracji. Znakomicie
zaliczone kazdego roku egzaminy potwierdzaja, ze poznanski Zespét Konny
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nalezy do najlepiej wyszkolonych, zorganizowanych i dowodzonych jednostek
konnych w kraju. Tak jak przewodnik z psem, kon i jezdziec musza wzajemnie sie
rozumieé¢, gdyz swojg prace mogg wykonywac tylko w duecie. U wielu wzbudzajg
podziw, u innych respekt a u niemal wszystkich strach. Konie to przepiekne
zwierzeta z atrybutami szlachetnosci. Poznanskg Policje konng charakteryzuje nie
tylko staty trening i codzienna stuzba na rzecz mieszkancéw naszego miasta ale
i rowniez udziat w wielu krajowych i miedzynarodowych zawodach konnych,
w ktérych jezdzcy potwierdzajg swéj bardzo wysoki poziom umiejetnosci.

Aktualnie poznanskie Ogniwo Konne Wydzialu Zabezpieczenia Miasta KMP
w Poznaniu liczy 12 koni i 12 jezdzcow. Stuzba z perspektywy konskiego grzbietu
wyglada inaczej. Policja konna wykorzystywana jest do patrolowania terenow
zielonych, zabezpieczenia wszelkiego rodzaju imprez masowych, plenerowych,
sportowych, wiecéw, przemarszéw, demonstracji itp. jak réwniez pelni funkcje
reprezentacyjng uczestniczac w paradach i uroczystosciach odbywajacych sie
zarOwno na terenie Poznania jak i catej Wielkopolski.

Zwierz eta w stu zbie wielkopolskiej Policji
Streszczenie

Dynamiczny rozwdj (takze technologiczny) polskiej Policja powoduje, ze
zroku na rok dysponuje ona coraz bardziej nowoczesnym sprzetem, ktory
skutecznie pozwala zwalcza¢ przestepczos¢. Tym nie mniej jednak wcigz
niebagatelna pozostaje rola zwierzat policyjnych w zapewnieniu bezpieczenstwa.
Psy i konie wiernie stuzg funkcjonariuszom pomagajgcim skuteczniej wypetniaé
swoje obowigzki.

Animals in the service of Wielkopolska Police
Summary

Dynamic development (including also technology) of Polish Police causes that
more modern equipment is being implemented into life each year, which effectively
allow to combat the crime. However still undoubtedly the role of animals in the
police force to protect and ensure public order is a significant one. The dogs and
horses faithfully help officers to perform their duties more effectively.



159

Dariusz BIALKOWSKI
Komisariat Wodny Policji w Poznaniu

DZIALANIA KOMISARIATU WODNEGO POLICJI W POZNANIU W ZAKRESIE
POPRAWY BEZPIECZENSTWA NA TERENIE WOJEWODZTWA
WIELKOPOLSKIEGO

The activities of Police Water Unit in Pozha A to improve the security of
Wielkopolska Region

Charakterystyka Komisariatu Wodnego Policji w Pozna niu

Powstanie i rozwo;

Policja Panstwowa w 1919 roku rozpoczeta stuzbe na wodach. Od poczatku
powstania tych jednostek do chwili obecnej szczegdlnym obowigzkiem policjantéw
jest niesienie pomocy osobom zagrozonym niebezpieczenstwem utraty zycia lub
zdrowia na wodach. Policjanci petnig stuzbe na wodach polskich od okoto 90 lat.
Bezposrednio po | wojnie $wiatowe] na terenie Polski dziatato wiele organizacji
stuzby bezpieczenstwa, a wsréd nich Straz Rzeczna. Liczaca 30 funkcjonariuszy,
byta formacja zbrojng z obszarem dziatania ograniczonym wytgcznie do rzeki
Wisty, gtownie w rejonie Warszawy. Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych wydane na podstawie Ustawy z dnia 24 lipca 1919 roku o Policji
PahAstwowej powotalo dla zapewnienia bezpieczenstwa, spokoju i porzadku
publicznego na drogach wodnych specjalne oddziaty Policji Panstwowej, ktérych
dziatalno$¢ ograniczata sie na koryto rzeki, pas nabrzezny, przystanie i porty.
Oddzialy te podlegaly okregowym komendom Policji Panstwowej. Na ziemi
wielkopolskiej przed 1l Wojng Swiatowg powstatl Posterunek Rzeczny Policji
w Poznaniu, po wojnie nosit nazwe Posterunek Wodny Milicji Obywatelskigj
w Poznaniu. Siedziba miescita sie w Porcie Rzecznym na Garbarach w Poznaniu,
w budynku Kapitanatu. W roku 1956 posterunek wodny zostat przeniesiony na
specjalng jednostke ptywajaca, tak zwang "SALONKE". W éwczesnym okresie
dowodca jednostki byt porucznik Tadeusz Jasiak. Od roku 1962 posterunek wodny
przeniesiono do nowego murowanego budynku znajdujgcego sie okoto 100
metrow od rzeki Warty. W 1963 roku nowym Komendantem Posterunku Wodnego
Milicji Obywatelskiej w Poznaniu zostat mianowany porucznikiem Bolestaw
Powietrzyhski. Nowy Komendant rozpoczat kompletowanie posterunku wodnego
przyjmujac do stuzby milicjantow- sternikéw, ktérzy przebywali w jednostkach milicji
w rejonie obstugiwanych akwenéw. Otrzymali oni pomieszczenia socjalne
i odpowiednie warunki pracy. W 1973 roku na podstawie rozkazu wydanego przez
Komendanta Gtéwnego Milicji Obywatelskiej zostaty okreslone doktadne zadania
i obowigzki, ktére mieli wykonywa¢ milicjanci wodni. Posterunek Wodny dziatat
wtedy sezonowo od 15 kwietnia do 15 pazdziernika kazdego roku
kalendarzowego. Posterunek wyposazony byt w dwa typy todzi motorowodnych.
Lekka t6dz o nazwie "Roxana" z silnikiem "Deba" o mocy 45 koni mechanicznych,
doczepianym za rufg todzi. Powyzsza jednostka pltywajgca uzywana byla do
szybkiego przemieszczania sie w razie zagrozeh oraz do tzw. "patroli rajdujacych”,
gdzie jeden milicjant wodny od 7 do 14 dni ptywal na wyznaczonym akwenie
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wojewddztwa poznanskiego. Po uplywie terminu przemieszczano go na inne
jezioro, gdzie zaleznie od panujgcych zagrozen pracowat z milicjantem, ktéremu
jezioro i teren podlegat stuzbowo. Ciezka t6dz o nazwie "SMK" z silnikiem
stacjonarnym samochodu "Lublin", zbudowana z metalu przystosowana byta do
ptywan na statych akwenach. Statymi rejonami stuzbowymi posterunku wodnego
byly jeziora: Rusalka, Strzeszynek, Kiekrz Wielki oraz rzeka Warta od
miejscowosci Radzewice do miejscowosci Kiszewo (97 km). Podstawowymi
zadaniami, oprécz typowo prewencyjnych, bylo przede wszystkim zapobieganie
utonieciom w wodzie, dziatlalno$é profilaktyczna w rejonie grupowania sie
miodziezy i dorostych, wspotpraca z Ochotnicza Rezerwg Milicji Obywatelskiej,
Polskim Zwigzkiem Wedkarskim, likwidacja klusownictwa rybnego na akwenach
oraz zwierzecego w przylegtych do woéd komplekséw lesnych, realizacja zadan
wynikajacych z ustawy o ochronie przyrody, kontrola jednostek ptywajacych na
szlaku zeglownym jak i innych wodach pod wzgledem legalnosci przewozonego
tadunku i zgodnosci dokumentacji znajdujacej sie u kapitana statku.

Obecny Komisariat Wodny Policji w Poznaniu powstat w 1990 roku w ramach
wielomiesiecznej reorganizacji stuzby wodnej w dawnym wojewddztwie
poznanskim z siedzibg nad Jeziorem Kierskim. Komisariat Wodny Policji
w Poznaniu podlega pod Komendanta Wojewodzkiego Policji w Poznaniu.
W komisariacie pracuje 18 funkcjonariuszy, na wyposazeniu komisariatu jest
7 todzi typu RIB, 3 todzie typu HARPUN, 1 t6dz ptaskodenna typu ASKALADEN.
Trzech policjantow wchodzi w skiad Zespoly Prac Podwodnych, zaopatrzeni w
odpowiedni sprzet i wyszkoleni nurkowie, czesto bioracy udziat w akcjach
ratowniczych, gdzie osoba tongca znajduje sie na znacznej gtebokos$ci. Trzy osoby
to przewodnicy pséw, ktérych uzywa sie do ratowania ludzi tongcych lub akcji
poszukiwawczych.

Fot. nr 1. Sprzet wykorzystywany w pracy Komisariatu Wodnego Policj i w Poznaniu
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Fot. nr 2. Sprz et wykorzystywany w pracy Komisariatu Wodnego Policj i w Poznaniu
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Fot. nr 3 Pies ratowniczy wykorzystywany w pracy w Komisariacie Wodnym Polic;ji
w Poznaniu

Dziatalno $¢ i struktura organizacyjna
Struktura Komisariatu Wodnego Policji w Poznaniu przedstawia sie
nastepujaco:
1. Kierownictwo:
a. Komendant komisariatu,
b. Zastepca Komendanta komisariatu.
2. Komarki organizacyjne:
Stanowisko Samodzielne do Spraw Prewencji,
Zespot patrolowo - Interwencyjny,
Zespot Dyzurnych,
Zespot Przewodnikéw Psow Stuzbowych,
Zespot Prac Podwodnych.

o0 T
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Do zakresu dziatania Komisariatu nalezy przede wszystkim ochrona
bezpieczenstwa i porzadku publicznego na obszarach wodnych i terenach
przywodnych. Komendant komisariatu kieruje jednostkg przy wsparciu zastepcy,
ktéry odpowiedzialny jest m.in. za przygotowanie - na podstawie opracowywanej
dla kazdego zbiornika wodnego "Charakterystyki akwenu i terenu przywodnego" -
analizy zagrozenia i dostosowania odpowiednich sit i srodkéw do zabezpieczenia
nadzorowanych rejonow.

W celu podniesienia efektywnosci dziatania Komendant wspoétpracuje
z jednostkami Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, kierownictwem
klubéw zeglarskich i osrodkéw wypoczynkowych, Panstwowa Strazg Rybacka,
Spoteczng Strazg Rybacka, Strazami Gminnymi oraz innymi podmiotami
dziatajgcymi w zakresie bezpieczenstwa i ochrony $rodowiska na wodach
i terenach przywodnych,

Wsrdd licznych zadan realizowanych przez policjantéw Komisariatu Wodnego
wyréznié mozna:

1. przeprowadzanie poszukiwan zwitok przez wyszkolone psy, w tym pod

woda;
2. zapobieganie wypadkom utonie¢ i ratowanie ludzi,
3. wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie sprawcéw

szczegOlnie naruszajacych przepisy w zakresie:
a. ochrony przyrody, srodowiska naturalnego i ekologii,
b. bezpieczenstwa w zegludze,
c. bezpieczenstwa oséb ptywajacych, kapigcych sie i uprawiajacych
sporty wodne.
Wiasciwosé terytorialna Komisariatu to obszary wodne i tereny przywodne
obejmujace:

1. jezioro Malta, rzeki: Wetna, Struga, Cybina, Miyaski Staw, jezioro
Swarzedzkie, jezioro Czarne, Lednica, Uzarzewo, jezioro Kieckie,
Jezioro Gorzuchowskie,

2. jezioro Strzeszynek, jezioro Rusaika, ulice Niestachowskg od ulicy
Swietego Wawrzynca do ulicy Wojska Polskiego, ulica Koszalinska
i Psarskie do wiaduktu, osiedla domow jednorodzinnych w obrebie
Strzeszyna, park Sotacki,

3. osiedle Piastowskie, Staroleka, Widrek, Czapury, Rogalin, Niwke,
Puszczykowo, Puszczykéwko, Lubon, Debine,

4. Wielkopolski Park Narodowy - gmine Komorniki, Mosine, Steszew,
Puszczykowo, obszar na potudnie od Poznania w tréjkacie miast
Lubon - Mosina - Steszew, lewy brzeg rzeki Warty, jezioro Géreckie,
jezioro Jarostawieckie, jezioro to6dzko - Dymaczewskie, jezioro
Witobel, jezioro Rosnowskie, jezioro Kociotek, Lipno,

5. Szachty Gorczynskie - ulice: Leszczynska, Gostynskg, Boczna,
Kopanina, Odlegta, Sobotecka, Junikowskg w strone Plewisk,
Strumien Junikowski, Ceglanke, Plewianke, Kotéwke,

6. pas techniczny 500 metréow wokot jeziora Kiekrz i jeziora Lusowo,
osiedle Krzyzowniki i Smochowice,

7. ciag jezior w rejonie od Koérnika do Zaniemysla - Skrzynki Duze,
Skrzynki Mate, jezioro Raczynhskie, jezioro teko, Jeziory Wielkie,
Jeziory Mate, jezioro Bnin, jezioro Kornickie, jezioro Borowiec,
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8. Cybine - Czerwonak, OwinAska, Bolechowo, Biedrusko, Naramowice,
Port Garbary,

9. nabrzeze rzeki Warty od Mostu Rocha do Mostu Przemysta I, ulice
Serafitek i Juracka,

10. rzeke Warte, od przystani todzi motorowych, odcinek 20 kilometréw w
gore rzeki do miejscowosci Rogalinek i odcinek 20 kilometréw w dét
rzeki do mostu Biedrusko - Bolechowo.

Stuzbe patrolowg policjanci Komisariatu Wodnego realizujg gtownie na
wodzie, przy wykorzystaniu todzi motorowodnych dostosowanych do
charakterystyki akwenu wodnego. Tym niemniej w celu ograniczania zjawisk
patologicznych, ujawnienia popetniania przestepstw i wykroczeh ich stuzb
wykonywania jest rowniez od strony lgdu. Czesto w skiad patrolu wchodzi pies
stuzbowy, przygotowany m.in. do udzielania pomocy osobom topigcym sie np.
w trakcie zimowych akcji ratowniczych. Dzialanie ratownicze to zapobieganie
wypadkom na wodach $rédladowych, w razie wypadkéw toniecia reagowanie
i niesienie pomocy tongcym i zagrozonym osobom, a takze pomoc w ratowaniu
mienia na przykltad podczas wywrotek sprzetu pltywajacego. Zapobieganie to
czeste akcje kontroli na zawartos¢ alkoholu w wydmuchanym powietrzu przez
osoby prowadzace statki i inne urzadzenia ptywajace.

Fot. nr 4. Akcja ratownicza. Wspétpraca z__Wodnym Oc Ffotniczym Pogotowiem
Ratunkowym
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Fot. nr 5. Akcja ratownicza z wykorzystaniem heliko  ptera

W sezonie zimowym praca policjantow Komisariatu wodnego skupiona jest na
dziataniu na lodzie. Policyjni nurkowie ratujg osoby, ktére wpadty do przerebli lub
znalezli sie pod lodem w wyniku jego zalamania. Ponadto realizujg szerokie
dziatania profilaktyczne i szkolenia dot. zagrozeh zwigzanych z nieodpowiednim
zachowaniem sie na zamarznietych akwenach wodnych.
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Fot. nr 7. Szkolenie z zakresu "Bezpiecze nstwo na lodzie". Pokaz akcji ratowniczej
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Policjanci z Komisariatu wodnego przez caty rok prowadzag szkolenia dla
ré6znych instytucji i grup ludzi z zakresu bezpiecznego przebywania nad wodg
dzieci i dorostych oraz bezpieczenstwa zimg na lodzie. Psy stuzbowe biorg udziat
w szkoleniach dla dzieci "Czy pies musi gryz¢".

Fot. nr 8. Pokaz i szkolenie metod ratowniczych wyk  orzystywanych w
Komisariacie Wodnym

Caly rok policjanci Komisariatu wodnego kontrolujg wedkarzy zajmujgcymi sie
amatorskim potowem ryb nad akwenami, w zakresie m.in. dokumentéw niezbedne
do wedkowania, ilos¢ i jakos¢ sprzetu wykorzystywanego, jak i rodzaj, diugosé ryb
wylawianych i ich okresy ochronne. Dziataniem waznym jest przeciwdziatanie
klusownictwu na wodach i zabezpieczanie sprzetu do klusownictwa.
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Fot. nr

Akcje poszukiwawcze to tez element czesto wystepujacy w pracy
w Komisariacie Wodnym. Poszukiwania odbywajg sie i ze strony ladu, jak i z wody
przy uzyciu pséw stuzbowych i sprzetu nurkowego.

Policjanci z Komisariatu Wodnego zajmujg sie kontrolg jednostek ptywajacych
pod wzgledem wyposazenia, stanu technicznego, a takze niezbednych
dokumentoéw sternika prowadzacego dang jednostke i jego stanu trzezwosci.
Plywajac szlakami wodnymi kontroli podlega przestrzeganie przepisow
i stosowanie sie do znakéw wodnych przez sternikébw innych jednostek
ptywajacych.

Organizowanie i zabezpieczenie akcji wyciggania z akwenoéw przedmiotow
stuzacych do popetnienia wykroczen i przestepstw to tez zadanie Policji wodnej.

Pracownicy

Komisariat Wodny Policji w Poznaniu posiada 19 pracownikéow: 18
funkcjonariuszy Policji i 1 pracownika cywilnego zajmujacego sie prowadzeniem
sekretariatu komisariatu.

Szkolenia i awanse pracownikow

Organizacja szkole n

Policjanci przyjmowani do Komisariatu Wodnego Policji przechodzg egzamin
weryfikujacy u Komendanta Komisariatu Wodnego Policji w Poznaniu. Egzamin
weryfikujacy polega na sprawdzeniu umiejetnosci ptywackich tzn. przeptyniecie
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odcinka 50 metréw stylem dowolnym w czasie ponizej 45 sekund, przeptyniecie
odcinka 25 metréw pod lustrem wody oraz pokazanie umiejetnosci holowniczych
w wodzie. Podejmujac prace w komisariacie policjanci sg zobowigzani przejsé
szkolenie specjalistyczne dla policjantéw wykonujacych prace na wodach
i terenach przywodnych. Szkolenie specjalistyczne odbywa sie w Centrum
Szkolenia Policji w Legionowie. Podczas 5 tygodni szkolenia nabywa sie wiedze
i umiejetnosci ratownicze oraz przysposabia sie wiedze w zakresie przepisOw

prawna stosowanych w codziennej stuzbie.
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Fot. nr 10. Szkolenie z zakresu ratownictwa wodnego

Kolejny cykl szkolenia odbywa sie podczas 2 tygodniowego pobytu
w miejscowosci Kal w Centrum Szkolenia Policji, gdzie policjant nabywa
umiejetnosci sternika motorowodnego. Szkolenie specjalistyczne konczy sie
egzaminem i zdobyciem patentu zawodowego stermotorzysty oraz
zaswiadczeniem o ukonczeniu szkolenia ratownikéw wodnych na podstawie
przepis6w rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 czerwca 2012r.
w sprawie szkolen w ratownictwie wodnym.

Kolejny cykl szkolen dla policjanta komisariatu wodnego to kurs
specjalistyczny dla policjantow prowadzacych todzie stuzbowe w trudnych
warunkach atmosferycznych. Kurs ten odbywa po6zna jesienig sie w Centrum
Szkolenia Policji w Kalu i trwa 2 tygodnie. Podczas kursu nabywa sie umiejetnos¢
nawigacji w porze nocnej oraz ptywania podczas nasilonego zafalowania wody
i porywistego wiatru.

Szkoleniem obowigzkowym w pracy w Komisariacie Wodnym jest
przeszkolenie z zakresu pierwszej pomocy przedmedycznej. Konczac ten kurs
otrzymuje sie zaswiadczenie o ukonczeniu kursu w zakresie kwalifikowanej
pierwszej pomocy i uzyskaniu tytutu ratownika.

Nalezac do Zespotu Przewodnikow Pséw Stuzbowych policjant przechodzi
obowigzkowe szkolenie organizowane przez Centrum Szkolenia Policji. Trwajacy 6
miesiecy specjalistyczny kurs w Zaktadzie Kynologii w Sutkowicach skierowany jest
na wyszukiwanie zapachu zwlok na ladzie i spod wody. Praca pséw
w Komisariacie wodnym to ratownictwo wodne i poszukiwania ludzi i zwiok.
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Fot. nr 11. Akcja ratownicza zimow @ por g z wykorzystanie psa stu zbowego. Pies
podaje osobie ton acej rzutk e ratownicz g

Praca w Zespole Prac Podwodnych charakteryzuje sie duzym wysitkiem
i zagrozeniem dla policjantbw wykonujacych czynnosci nurka. Policjanci
weryfikowani sga na podstawie zdrowia, przechodzg odpowiednig liczbe
specjalistycznych badan zanim wydana im zostanie zgoda do uczestnictwa
w szkoleniach nurkowych. Podstawowym szkoleniem dla nurka policyjnego to kurs
specjalistyczny miodszego nurka MSW. Kurs trwa 2 tygodnie i przeprowadzany
jest przez biuro operacji antyterrorystycznej. Kolejnym kursem specjalistycznym dla
nurkéw policyjnych to kurs patofizjologii nurkowej, po ktérym moze on peié
funkcje kierownika prac podwodnych. Innym szkoleniem specjalistycznym jest
rozpoznanie minersko - pirotechniczne, gdzie nurek zdobywa wiedze na temat
prac pirotechnicznych pod woda.
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Fot. nr 12. Praca w Zespole prac Podwodnych

W pracy policianta w Komisariacie Wodnym wystepuje tez szereg innych
szkolenh ukierowanych na prace prewencyjna, a takze prace ratownicza.

Uwarunkowania awansu zawodowego

Awans w pracy w Komisariacie Wodnym Policji w Poznaniu uwarunkowany
jest wolnym miejscem w strukturze, a takze umiejetnosciami i mozliwosciami
policjanta. Istothym jest by policjant mianowany awansem byt policjantem
przeszkolonym i doswiadczonym. Zwraca sie konkretnie uwage na rozwdj sciezki
zawodowej policjanta, jego samorealizacje i doksztalcanie. Wiedza teoretyczna
idzie w parze z wiedza praktyczna, tak wazng przy r6znych akcjach ratowniczych
i innych niespodziewanych sytuacjach, a czesto pojawiajacych sie w pracy na
wodzie. Policjant starajgcy sie o awans musi byé tez nauczycielem dla innych
policjantdw rozpoczynajacych swojg kariere w Komisariacie wodnym.

Odpowiedni dob6r kadrowy do petnienia stuzby w Komisariacie Wodnym,
przeszkolenie, permanentne doskonalenie policjantéw oraz dobra znajomosé
nadzorowanego terenu pozwala funkcjonariuszom utrzymywaé wysoki poziom
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skutecznosci. Nalezy jednak pamietaé, iz pomimo roéwniez dynamicznie
prowadzonej stuzby, o bezpieczenstwie nad wodg decyduje gtownie zachowanie
sie 0sOb korzystajacych z akwenéw wodnych.

Dziatania komisariatu wodnego Policji w Poznaniu w zakresie poprawy
bezpiecze nstwa na terenie wojewodztwa wielkopolskiego
Streszczenie
Artykut  przedstawia zakres dzialania Komisariatu Wodnego Policji
w Poznaniu.
The activities of Police Water Unitin Pozna 5 to improve the security of
Wielkopolska Region

Summary

The article presents the scope of actions and operations of the Water Police
Unit in Poznan.
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Marcin OLEJNIK
Komenda Wojewddzka Policji w Poznaniu

FINALOWY TURNIEJ MISTRZOSTW EUROPY W PILCE NO ZNEJ UEFA
2012 — DOSWIADCZENIA SZTABU POLICJI KWP W POZNANIU

The final tournament of the UEFA European Football Championships
2012 — experience gained by the Staff and Police Op erations Department
of Wielkopolska Regional Police Headquarters in Poz  nan

Starania o Mistrzostwa Europy w pilce noznej EURO 2012, federacje
pitkarskie Polski i Ukrainy rozpoczety w 2003 roku i zostaly one wsparte przez
rzady obu krajéw m. in. poprzez zadeklarowanie wsparcia finansowego. Kolejnym
krokiem bylo sporzadzenie oferty, ktéra zawierata wstepng koncepcje
zabezpieczenia  imprezy, rozwigzan  komunikacyjnych,  zabezpieczenia
logistycznego i skierowanie jej do UEFA. Do czasu tajnego gtosowania w Cardiff,
w czasie ktérego miata zapas¢ decyzja o wskazaniu gospodarza imprezy oba kraje
podjety szereg dziatan majacych na celu przekonanie europejskiej federacji o tym,
ze sg najlepszymi kandydatami do organizacji tego wielkiego przedsiewziecia.

W dniu 18 kwietnia 2007 roku Urzad Miasta Poznania zorganizowat na Placu
Wolnosci w Poznaniu impreze masowa, w trakcie ktorej trzy tysigce oséb mogly za
posrednictwem telebimu na "zywo" obserwowa¢ wyb6r gospodarza jednej
z najwiekszych na s$wiecie imprez masowych czyli Mistrzostw Europy w pitce
noznej EURO 2012. Po dtugich chwilach oczekiwania Michael Platini przebywajacy
w Cardiff szef UEFA wyjat z koperty nazwe dwoch panstw gospodarzy - Polski
i Ukrainy. Wéwczas wsrdod zgromadzonych przed ekranem telebimu kibicéw
zapanowata euforia poniewaz wiadomym stato sie, ze jednym z miast gospodarzy
bedzie Poznan.

Byt to tak naprawde poczatek przygotowan a zarazem jedno z najwiekszych
wyzwan stojacych przed polska Policja. Biorgc pod uwage range imprezy nalezato
uwzgledni¢ mozliwos¢ wystapienia wiekszej ilosci potencjalnych zagrozen dla
bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie Polski podczas jej trwania.
Nalezalo wzig¢ pod uwage nie tylko mozliwo$¢ wystapienia zbiorowych zakilécen
porzadku, béjek, pobi¢ ale réwniez w zwigzku z sytuacjg geopolityczng zagrozenia
o charakterze terrorystycznym.

W celu usystematyzowania dzialan i podejmowanych przedsiewzieé
w Gtownym Sztabie Policji KGP opracowano dokument o nazwie "Zamiar dziatania
Policji w celu zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas
Mistrzostw Europy w pitce noznej EURO 2012", na podstawie ktérego polska
Policja rozpoczeta przygotowania do zabezpieczenia imprezy.

Majac powyzsze na uwadze oraz uwzgledniajac specyfike wojewoddztwa
wielkopolskiego w oparciu o decyzje KGP w 2008 roku Wielkopolski Komendant
Wojewddzki Policji w Poznaniu, wydat decyzje w sprawie powotania w Komendzie
Wojewddzkiej Policji w Poznaniu Zespotu Zarzadzajacego do spraw zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego w zwigzku z Mistrzostwami Europy w pitce
noznej EURO 2012 na terenie woj. wielkopolskiego.
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Do zadan zespotu nalezato:

1. Przygotowanie zatozen organizacyjnych, taktycznych i materialowo —
technicznych wskazanych w "Zamiarze dziatania Policji w celu
zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas
Mistrzostw Europy w pitce noznej EURO 2012".

2. Opracowanie koncepcji przygotowan jednostek Policji  woj.
wielkopolskiego do Mistrzostw Europy w pilce noznej EURO 2012,
oraz szczego6towego harmonogramu jej realizacji.

3. Opracowanie koncepcji dziatan policyjnych podczas EURO 2012.

4. Koordynacja w zakresie realizacji zadan policyjnych w procesie
przygotowan.

5. Koordynacja sposobu wykorzystania $rodkéw finansowych na
przygotowanie Policji do EURO 2012.

6. Przygotowanie niezbednych dokumentéw i opracowan dla potrzeb
Wielkopolskiego Komendanta Wojewddzkiego Policji w Poznaniu.

Nadzér nad realizacjg zadan przewidywanych w harmonogramie prac Zespotu
Zarzgdzajagcego sprawowal | Zastepca Komendanta Wojewddzkiego Policji
w Poznaniu.

W tym samym roku na podstawie Zarzgdzenia nr 9 MSWIA powotany zostat
Zespot do spraw koordynacji dziatan stuzb podlegtych ministrowi w zwigzku
z organizacjg Mistrzostw Europy w pitce noznej EURO 2012, ktéry opracowat
"Harmonogram prac zespotu ds. Koordynacji dziatan stuzb podlegtych MSWiIA
w zwigzku z organizacja Mistrzostw Europy w pilce noznej EURO 2012
z uwzglednieniem poszczeg6lnych przedsiewziec i termindw ich realizacji".

W grudniu 2008 roku w CSP w Legionowie odbyta sie pierwsza odprawa
stuzbowa podsumowujgca prace Zespotu zarzadzajacego ds. EURO 2012 na
szczeblu centralnym.

Zrealizowano m.in. nastepujace przedsiewziecia:

1. WSPol w Szczytnie — program Leonardo da Vinci — podnoszenie
kompetencji Policji w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa imprez
masowych — Niemcy, Wiochy, Wielka Brytania — z udziatem
policjantow KGP, KSP, KWP w Poznaniu, Gdansku, Katowicach,
Krakowie i Wroctawiu oraz przedstawicielami MSWiA.

2. KWP w Poznaniu — program MSZ "Polska pomoc" — bezpieczenstwo
imprez masowych — Poznan, Lwow, Kijow — z udzialem policjantow
KGP, KSP , KWP w Gdansku i Wroctawiu.

3. KWP we Wroctawiu - program MSZ "Polska pomoc" -
bezpieczenstwo imprez masowych - Poznan, Lwow, Kiow -—
Z udziatem policjantéw KWP w Poznaniu.

4. Powotanie w KWP (KSP) zespotéw zadaniowych oraz petnomocnikéw
do spraw koordynacji przygotowan.

W 2010 r. Decyzjag Komendanta Giéwnego Policji powotany zostat zespot
ekspercki do przygotowania Policji do realizacji zadan w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas Mistrzostw Europy w Pilce
Noznej - EURO 2012 oraz powotania Peinomocnika Komendanta Gtéwnego Policji
do koordynacji dziatan w tej sprawie.

W oparciu o powyzszg decyzje Wielkopolski Komendant Policji w Poznaniu
.Decyzja w sprawie powotlania Peinomocnika Wielkopolskiego Komendanta
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Wojewddzkiego Policji do spraw EURO 2012 oraz zespotu eksperckiego do
realizacji przygotowan w KWP w Poznaniu do Mistrzostw Europy w Pilce Noznej
UEFA EURO 2012” wyznaczyt Naczelnika Sztabu Policji KWP w Poznaniu do prac
zespotu eksperckiego do spraw EURO 2012 oraz powotat zespot.

W 2011 roku Gléwny Sztab Policji opracowal zatozenia w sprawie
przygotowania obsady, w tym naboru oraz postepu uruchamiania Centrum
Dowodzenia Operacjg i Centrum Wymiany Informacji - sztabu dowodcy operacji
policyjnej pod krypt. ,ME 2012".

Majac powyzsze na uwadze Sztab Policji KWP w Poznaniu, wytypowat
policjantow z podlegtego terenu do petnienia stuzby w CDO oraz do peienia
funkcji spottersow i opiekunéw delegacji zagranicznych.

W celu zdobycia nowych doswiadczeh oraz w oparciu o dobre praktyki
policjanci Sztabu Policji KWP w Poznaniu, uczestniczyli w programie
,LEONARDO”, w ramach ktérego delegowani byli do obserwacji sposobu
zabezpieczenia meczow pitki noznej przez policjantéw z Niemiec, Holandii, Wielkiej
Brytanii, Wioch, Portugalii i Estonii.

W celu wypracowania wspélnych koncepcji przeprowadzenia zabezpieczenia
turnieju oraz zapoznania sie ze strukturg organizacyjng Milicji Ukrainskiej policjanci
Sztabu Policji KWP w Poznaniu uczestniczyli w wizytach na Ukrainie (Kijéw
i Lwow). Delegacja ukrainska kilkukrotnie przebywata z wizytg w Polsce.

Opracowano ,Koncepcje realizacji podoperacji policyjnej pod kryptonimem -
POZNAN” oraz ,Decyzje Wielkopolskiego Komendanta Wojew6dzkiego Policji
w Poznaniu w sprawie zarzadzenia operacji oraz powotania sztabu dowddcy
podoperaciji policyjnej kryptonim - Poznan”.

Odbyto spotkania z przedstawicielami UEFA, administracji samorzadowe;j,
stuzb ratowniczych i komunalnych, podczas ktérych wypracowano najlepszy
spos6b zabezpieczenia spotkan zaréwno pod katem ruchu drogowego jak
i szeroko pojetego bezpieczenstwa uczestnikbéw imprezy masowej.

Jednoczesnie opracowano wspolnie z Zarzadem Drég Miejskich, Zarzadem
Transportu Miejskiego, Miejskim Przedsiebiorstwem Komunikacji oraz Miejskim
Przedsiebiorstwem Ustug Komunalnych tzw. ,Mobility Concept” - ktérego celem
bylo zapewnienie bezpieczenstwa w ruchu drogowym, oraz sprawnego
przemieszczania sie kibicow i oficjeli na terenie miasta Poznania.

W celu sprawdzenia stanu przygotowania wielkopolskiej Policji do realizacji
tak wielkiego przedsiewziecia od 2010 r. zabezpieczenie wszelkich imprez
masowych na terenie Stadionu Miejskiego w Poznaniu, odbywato sie zgodnie ze
strategig zabezpieczenia Turnieju Finalowego EURO 2012 r. w formie operacji
policyjnych prowadzonych przez Sztab Policji KWP w Poznaniu zabezpieczono
nastepujace imprezy:

W ramach operacji zabezpieczono imprezy masowe:

e w dniu 20 wrzesnia 2010 r. w godz. 16:00 — 24:00 — koncert
.Otwarcie Stadionu Miejskiego w Poznaniu — Koncert Stinga”,
(w koncercie tym uczestniczylo 25 tys. o0sOb. Impreza zostala
zorganizowana przez Miasto Poznan jako oficjalne otwarcie stadionu
na EURO 2012.);

e w dniu 06 sierpnia 2011 r. o godz. 20.00 impreze artystyczng “RED
BULL X-FIGHTERS Poznan 2011"; (widowisko obejrzalo 35 tys.
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widzow — byt to drugi po Warszawie pokaz sportow motorowych
w naszym kraju);

W ramach operaciji policyjnej krypt. KADRA mecze reprezentacji:

e wdniu 17 listopada 2010 r. o godz. 20:30 mecz pitki noznej pomiedzy
reprezentacjami Polski i Wybrze za Kosci Sloniowej, (spotkanie
obejrzalo 35 tys. kibicébw Polski oraz 20 kibicow Wybrzeza Kosci
Stoniowej);

e wdniu 15 listopada 2011 r. 0 godz. 20:30 mecz pitki noznej pomiedzy
reprezentacjami Polski i W egier; (spotkanie obejrzato 35 tys. kibicow
Polski oraz 50 kibicow Wegier);

W ramach operacji policyjnej PUCHAR w zwigzku z meczami Lecha Poznan
w ramach rozgrywek Pucharu Europy:

e w dniu 30 wrzesnia 2010 r. 0 godz. 21:05 mecz pomiedzy druzynami
Lech Poznan — Red Bull Salzburg, (mecz pucharowy obejrzato
42 tys. kibicéw w tym 40 kibicw druzyny gosci);

e wdniu 04 listopada 2010 r. 0 godz. 19:00 mecz pitki noznej pomiedzy
druzynami Lech Poznan i Manchester City, (mecz pucharowy
obejrzato 40 tys. kibicow w tym 1050 kibicow druzyny gosci);

e w dniu 01 grudnia 2010 r. o godz. 21:05 mecz pitki noznej pomiedzy
druzynami Lech Pozna n i Juventus Turyn, (mecz rozgrywat sie w
ekstremalnych warunkach przy 15 stopniowym mrozie i opadach
$niegu — spotkanie obejrzato 42 tys. kibicow w tym 400 Juventusu
Turyn)

e w dniu 17 lutego 2011 r. o godz. 19:00 mecz pitki noznej pomiedzy
druzynami Lech Pozna n — S.C. Braga.

Przeprowadzono réwniez szereg c¢wiczen sztabowych z udzialem
wydzielonych sit i srodkéw Policji oraz éwiczeh zgrywajacych dziatania Policji, Sit
Powietrznych RP, Strazy Granicznej, Strazy Pozarnej i ratownictwa medycznego.
Ze strony Policji w ¢éwiczeniach uczestniczyli policjanci Sztabu Policji KWP
w Poznaniu, SPAP w Poznaniu, OPP w Poznaniu, KMP i KPP woj. wielkopolskiego
oraz Negocjatorzy Policyjni.

Dodatkowo w 2011 r. Sztab Policj KWP w Poznaniu, zaplanowat
i przeprowadzit szereg ¢éwiczen z podmiotami odpowiedzialnymi za zapewnienie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego podczas Mistrzostw Europy w Pilce
Noznej UEFA EURO 2012, w tym miedzy innymi z Sadem Rejonowy w Poznaniu,
Komendg Wojewddzkg Panstwowej Strazy Pozarnej, Pogotowiem Ratunkowym,
Portem Lotniczym Poznan - tawica, Stadionem Miejskim w Poznaniu, Zarzadem
Drog Miejskich w Poznaniu.

Ewakuacja stadionu, katastrofa samolotu, masowy wypadek komunikacyjny
oraz terrorysci w podpoznanskich zaktadach chemicznych — to zatozenia, z ktérymi
musiatla zmierzy¢ sie Policja oraz stuzby ratownicze podczas ¢wiczen pod
kryptonimem ,WYDARZENIA 2011", ktére odbyly sie w Poznaniu w dniach 21 - 22
czerwca 2011 r.

W styczniu 2011 r. Zastepca Komendanta Gtownego Policji zatwierdzit
przygotowany przez Gtéwny Sztab Policji KGP ,Stanowisko w sprawie dyslokaciji
sit kierowanych centralnie w zwigzku z operacja policyjng zabezpieczenia
Mistrzostw Europy w Pitlce Noznej UEFA EURO 2012 w szczeg6lnosci w ramach
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powotania zwigzkow taktycznych i odwodu centralnego dowddcy operacji policyjnej
pod krypt. — MISTRZOSTWA EUROPY 2012".

Na podstawie zawartych ww. dokumencie informacji, KWP w Poznaniu,
podjeta dziatania zmierzajace do zakwaterowania sit wsparcia z kraju na terenie
miasta Poznania — akademiki Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu.

Zdjecie 1. Katastrofa samolotu na terenie Targbw Pozna  nskich — éwiczenia

W styczniu 2012 r. odbyly sie rekonesanse miejsc pobytowych reprezentacii
oraz obiektéw treningowych z udzialem przedstawicieli UEFA i KGP. W hotelu
REMES w Opalenicy podczas EURO 2012 przebywala reprezentacja Portugalii).
W celu zwiekszenia mobilnoéci i efektywnosci podejmowanych dziatan na terenie
woj. wielkopolskiego powstaly Grupy Realizacyjne "GR", ktorych zadaniem byto
wspieranie dziatan antyterrorystycznych wykonywanych przez policjantéw SPAP
oraz prowadzenie innych dziatan wymagajgcych stosowania specjalnej taktyki,
techniki i wyposazenia, w tym:

« dokonywanie zatrzyman niebezpiecznych przestepcow,

« konwojowanie niebezpiecznych przestepcéw oraz mienia znacznej
wartosci,

e udziat w realizacji zadan zwigzanych z ochrong VIP,

e podejmowanie interwencji, w realizacji ktorych niezbedne jest
posiadanie specjalistycznego przeszkolenia lub ponadnormatywnego
(specjalistycznego) wyposazenia,
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* wspieranie czynnosci prowadzonych przez komorki organizacyjne
Policji lub policjantéw oraz inne uprawnione organy powotane do
ochrony bezpieczenstwa i porzgdku publicznego,

e udziat w akcjach lub operacjach policyjnych w ramach pododdziatéw
zwartych.

W styczniu 2012 r. Sztab Policji KWP w Poznaniu opracowat ,Plan
doskonalenia zawodowego, lokalnego policjantow GR KMP i KPP woj. wikp., OPP
w Poznaniu, Wydziatu Konwojowego KWP w Poznaniu w ramach przygotowan do
EURO 2012 - zjazdy dwudniowe”, ktory zatwierdzit Wielkopolski Komendant
Wojewddzki Policji w Poznaniu. Szkolenia organizowane przez Sztab Policji KWP
w Poznaniu i SPAP w Poznaniu obejmowato miedzy innymi przygotowanie
policjantow do dziatan w ttlumie na stadionie i w strefie kibica oraz zagadnienia
Zwigzane z przeciwdziataniem terroryzmowi. Do wyzej wskazanych dziatan szkolito
sie 40 policjantéw wytypowanych przez Wojewddzkiego Koordynatora ds. Dziatan
Grup Realizacyjnych i instruktorow SPAP w Poznaniu.

Ponadto wyselekcjonowano sposréd policjantéw prewencji KMP/KPP  woj.
wielkopolskiego 90 osob, ktérzy w umundurowaniu stuzbowym pehili stuzbe na
trybunach stadionu wspierajac dziatania stewardéw i stuzb porzadkowych.
Efektywnos¢ dziatania ww. policjantébw réwniez sprawdzana byta podczas
wczesniej wskazanych operacji policyjnych prowadzonych na Stadionie Miejskim
w Poznaniu.

W styczniu 2012 r. w Sztabie Policji KWP w Poznaniu dokonano weryfikaciji
stopnia realizacji zadan w zakresie uzyskanej zdolnosci operacyjnej OPP
w Poznaniu, NOP KWP w Poznaniu, WRD KWP w Poznaniu do Mistrzostw Europy
w pitce noznej - EURO 2012".

W trakcie przygotowan do turnieju UEFA EURO 2012, w Sztab Policji KWP
w Poznaniu prowadzit odprawy, w ktérych uczestniczyli Wielkopolski Komendant
Wojewddzki Policji w Poznaniu, dowddca podoperacji, szef sztabu oraz dowodcy
odcinkéw, na ktérych przedstawiano stan realizacji przygotowan, uzupetniano
informacje o fan campach i strefach kibica, koordynowano zapotrzebowania na sity
i srodki, na biezaco referowano stan przygotowan w poszczego6lnych odcinkach.

Waznym elementem byt realizowany m.in. w Sztabie Policji KWP w Poznaniu
kurs jezyka angielskiego w ramach projektu pt. ,Wzrost kompetencji jezykowych
funkcjonariuszy stuzb publicznych odpowiedzialnych za bezpieczenstwo EURO
2012 r.".

Wytypowanych zostato 11 policjantbw do petnienia funkcji opiekunéw
delegacji policyjnych panstw uczestnikdw, miedzy innymi przebywajacych na
terenie Poznania delegacji Chorwaciji, Wioch i Irlandii.

W celu koordynacji dziatah w KWP w Poznaniu powstalo Stanowisko
Dowodzenia podoperacjg ,POZNAN" w skiad ktérego wchodzili:

« Dowodca podoperacji POZNAN,

e Zastepca dowddcy podoperacji ds. taktyki dziatan,

e Szef Sztabu,

e Zastepca Szefa Sztabu.

Obsade Stanowiska Dowodzenia stanowili - dyzurny Stanowiska
Dowodzenia - przedstawiciel Sztabu Policji KWP w Poznaniu oraz dyzurni
odcinkow:
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e TRASA - przedstawiciel Wydzialu Ruchu Drogowego KWP w
Poznaniu,

« PROCES - przedstawiciel Wydzialu Doch. - Sledczego KWP
w Poznaniu,

« ROZPOZNANIE - przedstawiciele Wydziatu Kryminalnego i Wywiadu
Kryminalnego KWP w Poznaniu.

Stanowisko uruchomione zostato w dniu 15.05.2012 r. i pelnito dyzur od dnia
01.06.2012 r. do zakonczenia operacji — catodobowo.
Zadania obsady stanowiska dowodzenia dowddcy podoperacji obejmowaty
m.in.:

e Zbieranie, selekcja i analizowanie informac;ji i meldunkéw dotyczacych
planowanych i prowadzonych dziatar oraz zaistniatych wydarzen.

e Sprawowanie nadzoru nad osigganiem petnej gotowosci podlegtych
sit do dziatan.

« Przekazywanie podlegtym sitom decyzji dowddcy podoperacji.

e Sprawowanie nadzoru i koordynowanie wykonania zadan przez
podlegte sity.

¢ Wymiana informacji z Centrum Dowodzenia Operacjg - Centrum
Wymiany Informacji KGP, Stanowiskami Dowodzenia w kraju
i dyzurnymi jednostek osciennych o przemieszczajacych sie VIP-ach,
zorganizowanych i niezorganizowanych grupach kibicow, zespotach
pitkarskich, itp.

¢ Przekazywanie do Centrum Dowodzenia Operacjg w tym Centrum
Wymiany Informacji KGP wszelkich informacji o zdarzeniach
zawartych w Katalogu wydarzen podlegajacych meldowaniu do
Centrum Dowodzenia Operacjg, w tym Centrum Wymiany Informacji
podczas operacji policyjnej zabezpieczenia Mistrzostw Europy w Pitice
Noznej UEFA EURO 2012 pod kryptonimem ,ME 2012".

e Wspodldziatanie ze  stuzbami  (instytucjami)  pozapolicyjnymi
uczestniczacymi w zabezpieczeniu EURO 2012.

e Zorganizowanie  systemu  obiegu informacji w  zwigzku
z prowadzonymi dziataniami i biezace informowanie dowddcy
podoperaciji o sytuaciji.

e Pozyskiwanie z wszystkich dostepnych zrédet informacji zwigzanych
z zaistniatym zdarzeniem oraz prognozowanie rozwoju sytuaciji.

Decyzja Wojewody Wielkopolskiego w porozumieniu z Prezydentem Miasta
Poznania, powstat Miejsko - Wojewddzki Sztab Operacyjny UEFA EURO 2012. Do
stuzby w ramach sztabu, w Centrum Operacyjnym Miejsko - Wojewddzkiego
Sztabu Operacyjnego delegowanych zostato 4 policjantéw z KWP w Poznaniu.

W trakcie prowadzonej operacji oficerowie Sztabu Policji KWP i KMP
w Poznaniu, uczestniczyli w spotkaniach miejsko — wojewddzkiego sztabu.
W czasie ich trwania na biezgco podejmowano decyzje dotyczace zarO6wno
bezpieczenstwa publicznego, ewentualnej koniecznosci zwiekszenia czestotliwosci
kursowania komunikacji miejskiej jak rowniez ogolnie pojetego porzadku m.in.
poprzez uruchomienie mobilnych punktéw skupu butelek, zwiekszenie
czestotliwosci sprzatania i wywozu $mieci.
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Sztab Policji KWP w Poznaniu w ramach wykonywanych zadan prowadzit
stalg wspotprace ze spotkg EURO 2012 podlegajaca na mobilnej wymianie
informacji dot. zagrozen mogacych mie¢ wptyw na przebieg turnieju EURO 2012.

W ramach wspotpracy Komendant Miejski Policji w Poznaniu opiniowat
odbywajace sie imprezy masowe, (mecze Turnieju na Stadionie Miejskim
w Poznaniu, Oficjalna Strefa Kibica UEFA 2012 na Placu Wolnosci w Poznaniu,
Carlsberg Fan Camp — Arena).

Na terenie miasta Poznania w dniach 08.06. - 01.07.2012 r. na placu
Wolnos$ci i Al. Marcinkowskiego utworzona zostata oficjalna strefa kibica UEFA.
Strefa o powierzchni 17.000 m2 otwarta byta w godz. 12.00 — 2.00 i miescita 18000
— 22000 0s6b - na jej terenie odbywato sie zbiorowe ogladanie meczéw pitki noznej
oraz imprezy towarzyszace)
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Zdjecie 2. Oficjalna Strefa Kibica UEFA 2012 na Placu W  olno $ci w Poznaniu
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Zdjecie 3. Carlsberg Fan Camp — Arena zlokalizowany zos tat przy
ul. Wyspia nskiego i ul. Reymonta — Park Kasprowicza i hala AREN A, funkcjonowat
w dniach 08.06 — 20.06.2012 r. i mie $cit do 4.000 miejsc noclegowych — 2.000
namiotow

Jako nowatorskie rozwigzanie w skali catego kraju na terenie woj.
wielkopolskiego powstat Zespot Antykonfliktowy (ZAK).

Zdjecie 4. ZAK
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W Sztabie Policji KWP w Poznaniu w 2011 r. podjeto prace nad powotaniem
nieetatowej struktury w formie Zespotéw Antykonfliktowych (ZAK). Struktura ta ma
na celu rozwiniecie systemu ,miekkiego podejscia” przy utrzymaniu
bezpieczenstwa i porzadku publicznego w zwigzku z imprezami masowymi,
zgromadzeniami i protestami publicznymi oraz innymi sytuacjami kryzysowymi.
Organizacje zespotéw oparta jest na modelach Policji Dolnej Saksonii oraz Policji
Republiki Czeskiej przy uwzglednieniu przepisoéw i realibw obowigzujacych w RP.

Pilotazowe wykorzystanie takiego zespotu mialo miejsce podczas meczu
Polska — Wegry w dniu 15.11.2011r.

W ramach zabezpieczenia EURO 2012 policjanci wchodzacy w skfad
Zespotow  Antykonfliktowych pehili stuzbe na terenie miasta Poznania,
w najbardziej newralgicznych miejscach gdzie przewidywano duzy naptyw kibicow
zagranicznych oraz polskich. W szczegoélnosci stuzba petniona byta na terenie
Dworca Glownego PKP, Lotniska Poznan tawica, Strefie Kibica na Placu
Wolnosci, na terenie Starego Rynku oraz w dni meczowe na terenie przylegtym do
Stadionu Miejskiego przy ul Butgarskiej.

Stuzba petniona byla w ubraniach cywilnych w kamizelkach w kolorze
niebieskim z napisem ,POLICJA — Zesp6t Antykonfliktowy” (napis rowniez w jezyku
angielskim), najczesciej w patrolach pieszych z podziatem na 5 Zespotéw A, B, C,
DiE.

W okresie od 8.06 do 19.06.2012r. stuzbe w ZAK petnito 15 policjantow
zterenu m. Poznania, powiatu poznanskiego oraz komend miejskich
i powiatowych woj. wielkopolskiego. Przyjety podziat na Zespoly oraz okreslenie
obszaru ich dzialan skutkowaly optymalnym wykorzystaniem policjantow
w dziataniach.

Funkcjonariusze Zespotéw C i D w dni nie meczowe oraz w dniu meczowym
w godzinach przed i po zakonczeniu odcinka Stadion stanowili odwéd dowddcy
podoperaciji i petnili stuzbe w miejscach uzgodnionych z Dowdédca odcinka Miasto.
Taka organizacja spowodowata iz nasycenie policjantami ZAK w najbardziej
newralgicznych miejscach byto adekwatne do zidentyfikowanych zagrozen.

W szczytowym momencie na terenie Starego Rynku i Strefy Kibica pracowaty
az 4 z 5 zespotow.

Zespot E dedykowany do wspétpracy z Dowodca Pododcinka Lotnisko petnit
stuzbe w sposob elastyczny. Uzgodnione w harmonogramie godziny pracy nie
zawsze pokrywaty sie z nasileniem przylotéw i odlotow kibicow turnieju na Lotnisko
Poznan tawica. Sytuacja ta wynikata z p6znego zgtaszania przez przewoznikow
lotéw czarterowych z kibicami do Poznania. Elastyczne podejscie funkcjonariuszy
ZAK oraz Dowddcy Pododcinka Lotnisko umozliwito zmiany czasu stuzby
i dostosowanie go do potrzeb. Podczas rozgrywanych meczéw grupy C na terenie
Poznania przebywaly delegacje zagranicznych policjantéw z Irlandii, Wioch
i Chorwaciji (28 policjantow facznie) oraz w ramach wizyty delegacja policjantéw
Z Hiszpanii.

W trakcie przygotowan do zabezpieczenia turnieju EURO 2012 $migtowiec
z Sekgji Lotnictwa Policji Sztabu Policji KWP w Poznaniu w trakcie ponad 60 lotow
wykorzystany zostat do szkolenia policjantow SPAP w Poznaniu oraz do
wykonania rekonesansOw i sporzadzenia dokumentacji fotograficznej miejsc
zagrozonych.
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W ramach zabezpieczenia ME w pitlce noznej EURO 2012 oraz w celu
realizacji zadan podoperacji policyjnej ,POZNAN” do jej zabezpieczenia
wykorzystywani byli réwniez negocjatorzy policyjni, ktérzy petnili dyzury na terenie
wiasnych jednostek.

W ramach Finalowego Turniej o Mistrzostwo Europy w Pilce No znej
UEFA EURO 2012 na Stadionie Miejskim w Poznaniu przy ul. Bulgarskiej 17
odbyly sie 3 mecze pitki noznej w ramach fazy grupowej — Grupa C. Terminarz
meczOow rozgrywanych w Poznaniu przedstawiat sie nastepujaco:

e 10.06.2012 r. pomiedzy reprezentacjami: Irlandii i Chorwacji;
e 14.06.2012 r. pomiedzy reprezentacjami: Wioch i Chorwacji;
e 18.06.2012 r. pomiedzy reprezentacjami: Wtoch i Irlandii.

Podczas kazdego z ww. meczéw udostepnionych bylo 39.986 miejsc na
trybunach.

W zwigzku z fazg grupowg mistrzostw, na terenie miasta Poznania przebywali
kibice reprezentacji Irlandii, Wioch i Chorwacji oraz z terenu Polski. Kibice do
Poznania przybyli réznymi $rodkami transportu poczawszy od pojazdéw
prywatnych i autokaréw poprzez kolej na samolotach konczac.

W trakcie calego Turnieju Wielkopolska Policja prowadzita szereg dziatan do
ktorych zaliczy¢ nalezy m.in.:

e bezposrednie zabezpieczenie rozgrywanych meczéw na Stadionie
Miejskim w Poznaniu;

e zabezpieczenie funkcjonowania Oficjalnej Strefy Kibica;

« zabezpieczenie przebywajacej w Opalenicy reprezentacji Portugalii;

e zabezpieczenie przebywajacych w Poznaniu kibicéw reprezentacji
Irlandii, Wioch oraz Chorwaciji;

e prowadzenie rozpoznania pod katem zagrozenia terrorystycznego;

e prowadzenie sprawdzen pirotechnicznych;

« zapewnienie obstugi zdarzen na terenie woj. wielkopolskiego;

e zapewnienie eskort policyjnych pitkarzom reprezentacji narodowych
oraz przedstawicielom panstw;

e zapewnienie  zabezpieczenia logistycznego  (zakwaterowania,
wyzywienia i transportu);

e zapewnienie obstugi medialnej.

Liczne przedsiewziecia wielkopolskiej Policji zrealizowane przed samym
turniejem, analizy, szkolenia, ¢wiczenia odpowiednie, planowanie sit i srodkow
oraz opracowanie scenariuszy dzialania mialy wptyw na ostateczny efekt
organizacji Mistrzostw — wysoki poziom bezpieczehnstwa. Wiedza i doswiadczenia
policjantow Sztabu Policji zdobyte w trakcie Turnieju Finatowego EURO 2012 sg
wykorzystywane podczas zabezpieczania kolejnych imprez o charakterze
masowym co skutkuje otrzymaniem bardzo wysokiego poziomu bezpieczenstwa
w ich trakcie.
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Finatowy Turniej Mistrzostw Europy w Pitce No  znej UEFA
2012 — doswiadczenia Sztabu Policji KWP w Poznaniu

Streszczenie

Opracowanie opisuje przygotowanie wielkopolskiej Policji do realizacji
zabezpieczenia Finalowego Turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA
EURO 2012 od momentu wyboru na ich gospodarza dwéch panstw Polski
i Ukrainy w 2007 r. Opracowane dokumenty i polecenia przekazane przez Gtéwny
Sztab Policji KGP do realizacji przez wszystkie KWP w kraju, w celu
usystematyzowania dziatan.

Przestawia przedsiewziecia Sztabu Policji KWP w Poznaniu, wyznaczonego
jako wydziat wiodacy do przygotowania i realizacji zabezpieczenia Finalowego
Turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012

Opisuje czynnosci podjete w celu sprawdzenia stanu przygotowania
wielkopolskiej Policji do realizacji tak wielkiego przedsiewziecia polegajgce na
zabezpieczeniu wszelkich imprez masowych w latach 2010 — 2011, ktére odbywaty
sie na terenie Stadionu Miejskiego w Poznaniu, zgodnie ze strategig
zabezpieczenia Turnieju Finalowego EURO 2012 r. poprzez przeprowadzenie
szeregu ¢wiczen zgrywajacych stuzby odpowiedzialne za bezpieczehnstwo podczas
turnieju do faktycznego zabezpieczenia EURO 2012 oraz imprez towarzyszacych
w Oficjalnej Strefie Kibica UEFA 2012 i w Carlsberg Fan Camp — Arena.

Przedstawia takze sity i $rodki zaangazowane do realizacji podoperacji
policyjnej ,POZNAN” w ramach operacji policyjnej ,HAT TRICK 2012”.

The final tournament of the UEFA European Football Championships
2012 — experience gained by the Staff and Police Op erations Department
of Wielkopolska Regional Police Headquarters in Poz  nan

Summary

The article describes the preparations of Wielkopolska Regional Police Force
in the context of policing the European Final Football Championships from its very
beginning when both Poland and Ukraine were chosen as the hosts of event in
2007. It also shows all undertakings and initiatives which were conducted by the
Staff and Police Operations Department of Wielkopolska Regional Police
Headquarters in Poznan before the main event took place. The article indicates
also other activities and mass events which took place in Poznan in the years
2010-2011 which we found as a very useful exercise tool which helped us a lot to
be well prepared to the biggest mass sport event which has ever been organized in
Poland before.

The article contains information about the means and sources which were
deployed in service during policing Euro 2012 event in the frame of the police
operation POZNAN and police sub-operation “HAT TRICK 2012”
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Piotr CHRZUMNICKI
Przemystaw NAJEWSKI
Komenda Wojewddzka Policji w Poznaniu

ZWALCZANIE PRZEST EPCZOSCI Z UZYCIEM ELEKTRONICZNYCH
INSTRUMENTOW PLATNICZYCH

Fighting crime with the use of electronic payment i nstruments

Wstep

Przestepczos¢ z uzyciem elektronicznych instrumentéw platniczych na dobre
rozwineta sie w Polsce na przetomie XX w. i XXI w. Jedng z jej form jest skimming.

Skimming jest to przestepstwo polegajace na nielegalnym skopiowaniu
zawartosci paska magnetycznego karty ptatniczej bez wiedzy posiadacza, w celu
wytworzenia kopii i dokonywania nieuprawnionych ptatnosci za towary i ustugi lub
dokonywania wyptat pieniedzy z bankomatéw. Skopiowana karta ptatnicza
w bankowych systemach elektronicznych zachowuje sie jak karta oryginalna.
Operacje wykonywane przy jej uzyciu obcigzajg rachunek legalnego posiadacza
karty ptatniczej. Karte nie wymagajacg przy autoryzacji uzycia PIN-u moze
skopiowaé¢ nieuczciwy sprzedawca w placéwce handlowej podczas np. realizacji
ptatnosci przez klienta. Tak skopiowana karta pozwala nastepnie przestepcom na
realizacje zakupdw i dokonywanie ptatnosci za ustugi ale tylko w przypadku gdy
karta nie wymaga autoryzacji. Grozniejszym w skutkach przyktadem przestepczej
dziatalnosci jest skimming bankowy, w trakcie ktérego sprawca kopiuje karte ale
i rowniez otrzymuje informacje o kodzie PIN. Powyzsze - poprzez przeniesienie
danych na inny nosnik magnetyczny - pozwala mu na realizacje wszelakich
ptatnosci oraz na dokonywanie wyptat z bankomatéw. Procedura nielegalnego
kopiowania kart zagrozona jest karg pozbawienia wolnosci nie mniejszg niz 5 lat
a jej gérna granica moze wyniesé nawet 25 lat>®.

Za udzial w przestepczej dziatalnosci okreslanej potocznie skimmingiem
odpowiada¢ bedzie osoba montujaca urzgdzenia do kopiowania kart, osoba
fizycznie kopiujaca jak rowniez osoba ktoéra ,...puszcza w obieg albo go w takim
celu przyjmuje, przechowuje, przewozi, przenosi, przesyta albo pomaga do jego
zbycia lub ukrycia”57. Odpowiedzialno$¢ za popetnienie przestepstwa z art. 310
ujete w 81 i 2 kk poniesie sprawca nawet gdy nie wystgpi skutek w postaci utraty
srodkow ptatniczych.

Studium przygotowania do popetnienia przestepstw wymienionych w 81 i 82
art. 310 kk jest réwniez karalne, przy czym zagrozone jest mniejsza karg
pozbawienia wolnosci zawierajaca sie zakresie 3 m-ce — 5 lat>®.

W wojewddztwie wielkopolskim odsetek zgtoszonych przez pokrzywdzonych
zdarzen dotyczacych nielegalnego: postugiwania sie kartami ptatniczymi, préb
pozyskania danych z paska magnetycznego i PIN-u lub rozpowszechniania kart

% Art. 310 § 1 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny. (Dz. U. nr 88 poz. 553 z dnia 2 sierpnia
1997 r.) pbézn. zm.

Zgodnie z § 3 nadzwyczajne ztagodzenie kary moze zastosowac¢ sad w przypadku mniejszej wagi.

" Tamze, art. 310 § 2,

% Tamze, art. 310 § 4,
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podrobionych czy przerobionych, w stosunku do ogétu przestepczosci jest bardzo
niewielki. Rocznie do jednostek terenowych Policji informacje o ww. zdarzeniach
skfada od kilku do kilkudziesieciu os6b. Na przyktad w latach 2010 i 2012 liczby
zgloszen osiagnely odpowiednio poziomy 20 i 24 zdarzenia (w tym jedno
usitowanie zgtoszone przez administratora bankomatu) natomiast w latach 2011
i2013 - 9 i 11. Ze wzgledu na specyfike popelnianych przestepstw zwigzanych
z postugiwaniem sie kartami ptatniczymi, ujawnienie ich sprawcow jest wysoce
skomplikowane. Tym niemniej wielkopolscy policjanci ustalili 8 os6b (w I. 2010-
2013) biorgcych udziat w nielegalnym procederze wprowadzania do obiegu kart
ptatniczych i podejmowania srodkéw z bankomatow. Nalezy jednakze pamietac, iz
jeden ujawniony przestepca moze by¢ sprawcom podrobienia/przerobienia i uzycia
karty do kilku czy nawet kilkunastu transakcji.

Wybrane przyktady dziata n przest epczych i efektywno $¢ wielkopolskich
policjantow

Wydzial dw. z Przestepczoscig Gospodarczg Komendy Wojewddzkiej Policji
w Poznaniu jako jedno 2z wielu zagadnien realizuje sprawy dotyczace
przestepczosci z uzyciem elektronicznych instrumentéw platniczych, ktére
zakonczyly sie tymczasowymi aresztowaniami sprawcéw i wyrokami skazujgcymi.
Miedzy innymi funkcjonariusze tut. Wydziatu jako jedni z pierwszych w kraju
dokonali zatrzymania na goragcym uczynku sprawcow, ktdrzy postugiwali sie tzw.
"biatymi plastikami”. Aktywnie przyczynili sie do rozbicia kilku miedzynarodowych
grup przestepczych dokonujacych skimmingu kart ptatniczych. Trzy lata temu
zatrzymali na gorgcym uczynku obywatela Nigerii postugujacego sie fatszywymi
kartami ptatniczymi wchodzacego w sktad miedzynarodowej grupy przestepczej
dokonujacej skimmingu kart ptatniczych na terenie Europy i Ameryki Péinocnej.
W 2012 r. roku zatrzymali obywateli Buigarii dokonujgcych skimmingu kart
ptatniczych na bankomatach na terenie catego kraju.

Funkcjonariusze Wydzialu dw. z Przestepczoscig Gospodarczg Komendy
Wojewddzkiej Policji w Poznaniu w marcu 2003 r. uzyskali informacje o grupie
przestepczej dokonujacej wyptat pieniedzy z bankomatéw na terenie wojewddztwa
wielkopolskiego oraz kujawsko-pomorskiego przy uzyciu tzw. ,biatych plastikéw".

Zabezpieczono zapisy z monitoringu bankomatow, przeprowadzono analize
miejsc, w ktorych dokonywano wyptat pieniedzy przy uzyciu tzw. ,biatych
plastikéw". Zatrzymane w bankomatach karty ptatnicze poddano ogledzinom na
ktérych ujawniono $lady linii papilarnych pochodzacych najprawdopodobniej od
sprawcow. Na kilka miesiecy sprawcy zaprzestali przestepczej dziatalnosci. Po
uptywie tego okresu w bankomatach na terenie wojewddztwa wielkopolskiego
ponownie odnotowano pojawienie sie oszukanczych transakcji platniczych,
jednakze z duzo wiekszym nasileniem. Kilka bankomatéw zatrzymalo falszywe
karty ptatnicze, ale nie byly juz to tzw. ,biate plastiki’, tylko karty czionkowskie
z logo jednej z wypozyczalni wideo oraz karty dyskontowe. Przestepcy wykorzystali
je (mozna do tego zastosowac kazdg inna karte czlonkowska) jako no$niki danych.

Pod koniec 2004 r. przy wytypowanym bankomacie znajdujacym sie na
terenie miasta Poznania, funkcjonariusze Wydzialu dw. z Przestepczoscig
Gospodarczg Komendy Wojewddzkiej Policji w Poznaniu dokonali zatrzymania na
goracym uczynku sprawcow oszukanczych transakcji ptatniczych. Ustalono, ze
sprawcy przez kilkanascie miesiecy przestepczej dziatalnosci uzyli do nielegalnych
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wyptat pieniedzy z bankomatow okoto 150 fatszywych kart ptatniczych. Przestepcy
dokonali udanych oszukanczych transakcji ptatniczych na kwote kilku milionow
zlotych.

Fot. nr 1 materiat wtasny

Karta z paskiem magnetycznym tzw. ,biatym plastikie m" zatrzymana w jednym
z bankomatow na terenie miasta Poznania.

Imig | Nazwisko

02

Kario niniejszo upowatnia jej posiodacza oraz osoby upovainione
przez niego w Dekloracji Czlonkowskiej do korzystania z uslug
wypotyczoini Beverly Hills Video. Posiodacz korty zobowigiuje sig
priestrzegod reguiaminu korzystonia 1 wypoiycialni. No tycienie
Beverly Hills Video wraz 1 kartg musi byé okazany priez je|

20 dowdd toisomoici. Karlo to jest wiasnodciq Beverly Hills
video | musi by¢ rwrécona natychmias! na tyczenie wiaicicielo.

Fot. nr 2 materiat wtasny

Karta cztonkowska z logo wypo zyczalni Beverly Hills (awers) zatrzymana w jednym
z bankomatow na terenie miasta Poznania.
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Fot. nr 3 materiat wtasny

Karta dyskontowa (rewers) zatrzymana w jednym z ban  komatéw na terenie miasta
Poznania

Na poczatku lipca 2003 r. uzyskano informacje na temat nietypowych
zachowan bankomatéw na terenie miasta Poznania. Na czesci bankomatow
w miejscu odbioru gotéwki ujawniono $lady kleju oraz tasmy klejacej oraz
kilkanascie ingerencji w strukture bankomatéw. Funkcjonariusze Wydziatu dw.
Z Przestepczoscig Gospodarcza Komendy Wojewodzkiej Policji w Poznaniu
dokonali zatrzymania na gorgcym uczynku sprawcow, ktorzy demontowali ptytki z
bankomatéw z przyklejonymi banknotami. Ww. przedstawiono zarzuty z art. 286 §
1KK oraz zastosowano $rodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego
aresztowania na okres 3 miesiecy.

Fot. nr 4 materiat wtasny

Wewnetrzna strona ptytki z naniesion g tasma klejaca zabezpieczona na jednym z
bankomatéw na terenie miasta Poznania uniemo  zliwiaj gca odbiér gotowki
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Na poczatku listopada 2012 r. uzyskano informacje, ze na bankomatach
réznych bankéw w woj. wielkopolskim, kujawsko-pomorskim i lubuskim nn.
sprawcy montujg urzadzenia stuzace do skimmingu kart ptatniczych. Ustalono, ze
urzadzenia takie zostaty zainstalowane na bankomatach w Pile i w Poznaniu.

Nawigzano wspélprace z Departamentami Bezpieczenstwa réznych bankéw.
Pod koniec listopada w godzinach popotudniowych funkcjonariusze Wydziatéw dw.
z Przestepczoscig Gospodarczg z Poznania i Pity dokonali zatrzymania na
goracym sprawcow, ktorzy chcieli zdemontowaé¢ urzadzenia stuzace do skimmingu
na bankomacie w Pile. Po sprawdzeniu tozsamo$ci okazali sie nimi obywatele
Butgarii. W trakcie przeszukania ww. os6b ujawniono i zabezpieczono trzy karty
plastikowe z paskami magnetycznymi tzw. ,startery”. Karty startowe sluzg
przestepcom do synchronizowania sczytanego zapisu na pasku magnetycznym ze
sczytanym numerem PIN. Przeprowadzono ogledziny trzech kart plastikowych
i odczytano zapis na paskach magnetycznych.

Ustalono, ze ww. karty plastikowe uzyte byly w innych bankomatach na
terenie Polski, na ktorych byly zamontowane urzadzenia do skimmingu kart
ptatniczych i pozyskiwania w nielegalny sposéb kodéw PIN m.in. w Poznaniu, Pile,
Bydgoszczy oraz Gorzowie Wielkopolskim.

Prokuratura Rejonowa w Pile przedstawita ww. zarzuty z art.310 § 1KK,
art.310 § 2KK, gdzie sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie
krétszy od 5 lat albo karze 25 lat pozbawienia wolnosci. Na wniosek Prokuratury
Rejonowej w Pile, Sad Rejonowy w Pile zastosowat wobec ww. $rodek
zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania na okres 3 miesiecy.

Fot. nr 5 materiat W+sn

Zdjecie zdemontowanego skimmera stu  zacego do zczytywania zapisu danych z paska
magnetycznego karty ptatniczej z widoczn g po prawej stronie ko $cig pamieci stu zacq
do przechowywania zapisu z paska magnetycznego dane  j karty ptatniczej
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Fot. nr 6 materiat wtasny
Zdjecie zdemontowanej nakladki na klawiatur € bankomatu

Fot. nr 7 materiat wtasny
Zdjecie wewn etrznej strony naktadki na klawiatur e z widocznymi po prawej stronie
kos$émi pami eci stu zacymi do przechowywania numeru PIN danej karty ptatn  iczej
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Fot. nr 8 materiat wtasny

Zdjecie kart startowych (rewers), ktérymi postugiwali s ie przest epcy stu zacymi do
synchronizowania zapisu z paska magnetycznego z num  erem PIN.

Fot. nr 9 materiat wtasny

Zdjecie bankomatu usytuowanego w Poznaniu w holu dworca Poznan Giéwny z zain-
stalowanym skimmerem na antyskimmerze, stu  zacym do zczytania zapisu danych na
pasku magnetycznym Kkarty ptatniczej oraz naktadk  q na klawiatur ¢ stuzaca do pozy-
skania numeru PIN kart
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Fot. nr 10 materiat wiasny

Zdjecie z ogl edzin bankomatu

Wymienione wyzej przyktady przestepczej dziatalnosci pokazuja, iz klienci
bankomatéw jak i pracownicy obstugujacy te urzgdzenia musza wykazywaé sie
znaczng czujnoscig. Szczegolnie Ci ostatni winni bardzo precyzyjnie ocenia¢ stan
urzadzenia np. podczas zasilania go gotéwka. Ponadto warto aby kazdy klient
banku dokfadnie analizowat comiesieczne zestawienia wystawianie przez te
instytucje pod katem dokonanych kartg transakcji. Jak wida¢, zauwazona w pore
manipulacja przy bankomatach pozwala wielkopolskiej Policji skutecznie
doprowadza¢ postepowanie przygotowawcze do konca i zatrzymac¢ sprawcow.

ZWALCZANIE PRZEST EPCZOSCI Z UZYCIEM ELEKTRONICZNYCH
INSTRUMENTOW PLATNICZYCH

Streszczenie

Artykut opisuje bardzo dokuczliwg forme przestepstwa finansowego, ktérego
ofiarg moga sta¢ sie nieswiadomi niczego klienci bankomatéw. Liczba kart
bedacych w obiegu w XXI wieku ulegta zdecydowanemu wzrostowi, a co za tym
dostosowano ilos¢ bankomatow, ktére w celu eliminacji zagrozenia skimmingiem
nalezy bacznie nadzorowac.
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Fighting crime with the use of electronic payment i nstruments
Summary

The article describes a very annoying form of fraud, where ATM customers
may become unaware of anything victims. The number of cards in circulation in the
XXI century constantly increases and so it does the number of ATMs which must
remain under control in order to eliminate the threat consequences of skimming
crime.
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Piotr SKRZYPKOWIAK
Komenda Powiatowa Policji w Czarnkowie

SKUTECZNOSC WYDZIALU DO WALKI Z PRZEST EPCZOSCIA
NARKOTYKOW A KOMENDY WOJEWODZKIEJ POLICJI W POZNANIU
ORAZ TERENOWYCH KOMOREK ANTYNARKOTYKOWYCH
WIELKOPOLSKIEJ POLICJI

The effectiveness of the Drugs Crime Combating Depa  rtment of
Wielkopolska Police Headquarters in Pozna A and other police units of
Wielkopolska in the field of drugs policing

Od kilku lat obserwuje sie staty wzrost liczby ujawnianych przestepstw
zustawy o przeciwdziataniu narkomanii, w tym przemytu i nielegalnego
wytwarzania narkotykéw. Jak wskazujg dane z prowadzonych spraw operacyjnych
i procesowych, przestepstwa narkotykowe popetniane sa przez doskonale
zorganizowane grupy przestepcze, ktére posiadajg scisle okreslong strukture oraz
przyporzadkowany podziat zadan dla poszczegdlnych czionkéw grupy, zwigzanych
z prowadzong dziatalno$cig przestepcza. Grupy przestepcze rozciggajg Swojg
dziatalnos¢ nie tylko na terenie danego wojewddztwa z ktérego sie wywodza, ale
dopuszczajg sie przestepstw na szerszym obszarze, wykraczajac czesto poza
granice kraju, stosujgc przy tym jednocze$nie wysublimowane metody
przestepcze, znacznie utrudniajgce proces dowodzenia. Taki sposob dziatania
wymusza ha Policji stosowanie zaawansowanych metod wykrywczych, takich jak
np. kontrola operacyjna, przedsiewziecia werbunkowe, operacje specjalne, analizy
kryminalne itp., ktérych wykorzystanie jest uzaleznione od mozliwosci jakimi
dysponuje dana komérka kryminalna Policji. Zadania polegajace na zwalczaniu
opisanych wyzej zjawisk zwigzanych 2z prowadzeniem spraw trudnych,
wieloczynowych, o ponadregionalnym zasiegu i zorganizowanym charakterze,
powinny spoczywac¢ przede wszystkim na komérkach Komendy Wojewddzkiej
Policji (Wydziaty wyspecjalizowane w zwalczaniu danego rodzaju przestepczosci —
Wydziat d/w z Przestepczoscig Narkotykowg) oraz Komendach Miejskich
i Powiatowych Policji wojewddztwa wielkopolskiego.

Analizujgc specyfike przestepczosci narkotykowej zwigzanej
z funkcjonowaniem grup dilerskich nalezy stwierdzié, ze w ciggu ostatnich kilku lat
ceny amfetaminy, ekstazy, marihuany, kokainy, heroiny — poszty w dét. To znaczy,
ze tych narkotykéw narynku jest wiecej, ze sg one w miare dostepne dla
potencjalnych nabywcéw. Taki stan rzeczy moze oznaczaé, iz mimo wszystko
dziatania Policji w sferze walki z narkotykami nie sag wystarczajgce. Zatem
gtébwnym celem jaki nalezy postawi¢ przed wielkopolskg Policjg, jest zwalczanie
sieci dilerskich i producentéw narkotykéw. W tym zakresie aktywnos¢ Policji
powinna byé coraz wieksza i skuteczniejsza. W reakcji na powyzsze, w
pazdzierniku 2008 roku w celu poprawy skuteczno$ci zwalczania przestepczosci
narkotykowej powotano nowe struktury antynarkotykowe na poziomie Komendy
Wojewodzkiej Policji (Zespot d/w z Przestepczoscig Narkotykowa w Wydziale
Kryminalnym) oraz w Komendach Miejskich i Powiatowych Policji wojewddztwa
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wielkopolskiego. W dalszej konsekwencji realizacji coraz bardziej skutecznego
zwalczania przez Policje przestepczosci narkotykowej, od 1 lutego 2011 roku
rozpoczat dziatalno$¢ nowo utworzony w strukturze Komendy Wojewddzkiej Policji
w Poznaniu Wydziat do walki z Przestepczoscia Narkotykowa. Wydziat
Narkotykowy jest jedyng komérkg organizacyjng Policji w strukturze Komendy
Wojewddzkiej Policji w Poznaniu, ktéry realizuje zadania zaréwno o charakterze
operacyjno — rozpoznawczym jak i dochodzeniowo — sledczym.

Powotanie i dalsze funkcjonowanie Wydziatu antynarkotykowego na szczeblu
Komendy Wojewddzkiej Policji pozwolito ,uzupeti¢” powstalg luke w zwalczaniu
przestepczos$ci narkotykowej wynikajaca z charakteru zadan realizowanych przez
Centralne Biuro Sledcze KGP, a zadaniami realizowanymi przez komorki
antynarkotykowe komend miejskich i powiatowych naszego wojewodztwa.
Powotanie wyzej wymienionej komorki organizacyjnej wpisato sie w strategie
Wielkopolskiego Komendanta Wojewodzkiego Policji w Poznaniu na lata 2010 —
2012 i przyjetych do realizacji priorytetach lokalnych dotyczacych podniesienia
efektéw pracy policjantéw pionu kryminalnego (priorytet 1), ktére mialy zostac
zrealizowane m.in. poprzez zwiekszenie skutecznosci dziatan Policji w zwalczaniu
przestepczosci narkotykowe;.

Ponadto nalezy doda¢, iz funkcjonowanie i dalsza rozbudowa struktur
antynarkotykowych jest zgodna z przyjetym do realizacji przez Komendanta
Gléwnego Policji Programem Resortu Spraw Wewnetrznych i Administraciji
.Przeciwdziatania narkomanii i zwalczania przestepczosci narkotykowej” na lata
2011 - 2016. Program ten, (kierunek Il — w obszarze ,Ograniczenie podazy
narkotykow”, zadanie 6) naklada na Policje obowigzek dalszego rozwijania
i zwiekszania struktur narkotykowych, funkcjonujagcych w ramach pionu
kryminalnego.

Zgodnie z 8 21 a regulaminu Komendy Wojewodzkiej Policji w Poznaniu
z dnia 15 czerwca 2010 r., zmienionym regulaminem z dnia 24 listopada 2010
roku, do zadan Wydzialu do Walki z Przestepczoscia Narkotykowg nalezy
w szczegoblnosci:

1. systematyczne monitorowanie i analizowanie stanu zagrozenia
przestepczo$cig narkotykowg na terenie wojewodztwa
wielkopolskiego oraz wytyczanie gtownych kierunkéw dziatan dla
jednostek organizacyjnych Policji funkcjonujacych na obszarze
wojewodztwa wielkopolskiego;

2. koordynowanie  dziatan  jednostek  organizacyjnych Policji
wojewoddztwa wielkopolskiego, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
ekonomiki wykrywczej i wymiany informacji miedzy tymi jednostkami
oraz wspétdziatanie z innymi jednostkami organizacyjnymi Policji na
terenie kraju;

3. udzielanie pomocy jednostkom organizacyjnym Policji wojewddztwa
wielkopolskiego przy wykonywaniu czynnosci wykrywczych na
miejscu powaznych zdarzen przestepczych, a takze przez
uczestniczenie w planowaniu, organizowaniu i realizowaniu czynnosci
operacyjno — rozpoznawczych i dochodzeniowo — Sledczych w tego
typu zdarzeniach;



197

4. wspolpraca z osobowymi zrodtami informaciji, biezace weryfikowanie
ich przydatnosci oraz pozyskiwanie do wspotpracy nowych
osobowych zrédet informacii;

5. ustalanie i zatrzymywanie sprawcOw przestepstw w ramach
powadzonych form pracy operacyjnej oraz w wyniku wspotpracy
z osobowymi zrédtami informacji;

6. prowadzenie czynnosci operacyjno — rozpoznawczych zmierzajacych
do ustalenia sprawcow przestepstw narkotykowych;

7. prowadzenie czynnosci dochodzeniowo—s$ledczych na miejscu
zdarzen, a nastepnie postepowan przygotowawczych, zgodnie
z wlasciwosciag rzeczowsa;

8. opracowywanie na podstawie gromadzonych, analizowanych
i przetwarzanych danych informacji o znaczeniu wykrywczym
i dowodowym oraz organizowanie ich wymiany miedzy jednostkami
organizacyjnymi Policji;

9. organizowanie i prowadzenie doskonalenia na poziomie regionalnym
dla policjantbw komérek organizacyjnych do  zwalczania
przestepczosci narkotykowej jednostek organizacyjnych Komendy,
w zakresie nowych uregulowan prawnych, przepiséw resortowych
oraz metodyki prowadzenia form i metod pracy operacyjno -
rozpoznawczej;

Dziatania wykrywcze Wydziatlu ,antynarkotykowego”, ktory jest komorkg
organizacyjng niezbyt duzg (Wydziat zatrudnia 22 osoby, w tym 3 osoby piastujg
stanowiska cywilne), prowadzone sg w oparciu 0 wlasne sprawy operacyjne oraz
procesowe, w ramach ktorych stosuje sie szeroki wachlarz dostepnych metod
pracy operacyjnej w celu zebrania materialu dowodowego $wiadczacego
o prowadzonej dziatalnosci przestepczej oraz spowodowania przeksztalcenia
materiatdw operacyjnych w procesowe. Czynnosci wykrywcze prowadzone przez
Wydziat ukierunkowane byly i sa przede wszystkim na zwalczanie
zorganizowanych grup dealerskich, producentéw narkotykéw oraz o0séb
odpowiedzialnych za wprowadzanie na rynek Wielkopolski znacznych ilosci
narkotykbw. Z uwagi na usytuowanie Wydzialu do walki z Przestepczoscig
Narkotykowg w strukturze KWP w Poznaniu, prace operacyjno — sledczg realizuje
sie w oparciu o kryterium prowadzenia spraw trudnych, wieloczynowych,
0 ponadregionalnym zasiegu i zorganizowanym charakterze.

Przedstawiane zarzuty w prowadzonych sprawach procesowych dotyczyty
gldwnie przestepstw 0 znacznym ciezarze gatunkowym, co byto jednym
z postawionych priorytetdw przyjetych do realizacji od momentu powstania
Wydziatlu. W przeprowadzonych w 2013 roku postepowaniach przygotowawczych
podejrzanym przedstawiono zarzuty gtéwnie z:

> art. 56 ust. 3 Ustawy o przeciwdziataniu narkomanii>® (wprowadzanie
do obrotu znacznych ilosci narkotykéwy);

» art. 53 ust. 2 Ustawy o przeciwdziataniu narkomanii (wytwarzanie,
przetwarzanie srodkdw odurzajacych);

» art. 63 ust. 3 Ustawy o przeciwdziataniu narkomanii (uprawa konopi
indyjskich o znacznych rozmiarach);

%9 Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii, tekst jedn. Dz.U. 2012, poz. 124.
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» art. 258 Kodeksu Karnego (KK)60 (dziatanie w zorganizowanej grupie
przestepczej);

» art. 55 ust. 3 Ustawy o przeciwdziataniu narkomanii (nielegalny obrot
miedzynarodowy i wewnatrzwspoélnotowy znacznymi ilosciami
narkotykow);

» art. 286 KK (oszustwa), 270 KK (fatszerstwa dokumentéw), 278 KK
(kradzieze), 279 KK (kradziez z wlamaniem), 297 KK (wytudzenie
kredytu);

Jak wskazujg dotychczasowe do$wiadczenia zwigzane z realizacjg duzych
spraw narkotykowych, zadanie skuteczniejszej walki z omawiang przestepczoscia
bedzie mozliwe do realizacji poprzez dalszg rozbudowe  struktur
antynarkotykowych Policji wojewodztwa wielkopolskiego i coraz bardziej efektywne
dziatanie Wydziatu do walki z Przestepczoscig Narkotykowa. Gtéwnym zadaniem
Wydzialu powinno byé w dalszym ciagu rozbijanie grup dealerskich
funkcjonujacych na terenie wojewodztwa wielkopolskiego, obejmujacych swoim
dziatanie obszar kilku powiatéw wojewodztwa lub wykraczajacych poza jego teren.

Dla zobrazowania skali zjawiska zwigzanego z zadaniami realizowanymi
w obszarze zwalczania przestepczosci narkotykowej, mozna wspomnie¢, iz we
wzglednie krétkim okresie czasu, luty 2011 r. — 31 grudzien 2013 r. w wyniku
dziatalnosci Wydziatu Narkotykowego KWP w Poznaniu :

» przeprowadzono 99 realizacji spraw wilasnych, zakonczonych
zatrzymaniem o0s6b ktérym przedstawiono zarzuty popetnienia
réznego rodzaju przestepstw;

» zatrzymano 226 osob podejrzewanych o dziatalno$¢ przestepczg
zwigzang z narkotykami;

» zastosowano tymczasowe aresztowanie wobec 98 oséb;

» zastosowano dozér wobec 58 osdb;

» przedstawiono podejrzanym zarzuty o tgczng ilos¢ 2757 czyndéw

przestepczych, gtéwnie zwigzanych z handlem, obrotem, produkcjg
i przemytem narkotykow;
W ciggu 3 lat dziatalnosci Wydziatu Narkotykowego KWP w Poznaniu ,.zdjeto”
Z czarnego rynku:
» marihuane w ilosci ponad 18,2 kg;
» amfetamine w ilosci ponad 23,7 kg;
» kokaine w ilosci niespetna 0,5 kg (469 g);
> tabletki ,Ecstasy” wilosci 7231 szt;
» konopie indyjskie w ilosci 6466 sztuk;

Wartos¢ narkotykéw zabezpieczonych i zdjetych z ,czarnego rynku” przez
funkcjonariuszy Wydzialu Narkotykowego KWP w Poznaniu, w prowadzonych
sprawach przez ostatnie 3 lata wyceni¢ nalezy na kwote okoto 8 000 000 ziotych.

W ramach zwalczania  przestepczosci narkotykowej, ~Wydziat
Antynarkotykowy” na biezaco wspoOtpracuje z Izbg Celng w Poznaniu, Strazg
Graniczng oraz z Centralnym Biurem Sledczym KGP. Z uwagi na ztozony
charakter realizowanych zadan wykrywczych realizowana jest takze bardzo $cista
wspotpraca z Wydziatem Techniki Operacyjnej KWP w Poznaniu, Wydziatem
Wywiadu Kryminalnego KWP w Poznaniu, Wydzialem Kryminalnym KWP

0 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny, Dz.U. 1997, nr 88, poz. 88 z pozn. zm.
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w Poznaniu, Laboratorium Kryminalistycznym KWP w Poznaniu, Samodzielnym
Pododdziatem Antyterrorystycznym Policji KWP w Poznaniu, oraz Komendami
miejskimi i powiatowymi woj. wielkopolskiego. Na biezaco podejmowana jest
wspétpraca z pionem prewencji oraz ruchu drogowego, gtéwnie podczas realizacji
konkretnych spraw narkotykowych. Dodatkowo nalezy wspomnie¢, ze
funkcjonariusze Wydzialu prowadzg szkolenia i instruktaze dotyczace procedur
ujawniania i rozpoznawania narkotykéw, adresowane dla policjantéw Oddziatéw
Prewencji KWP w Poznaniu oraz dla innych policjantbw zajmujacych sie
zwalczaniem przestepczosci narkotykowej na terenie garnizonu wielkopolskiego.

W celu doskonalenia i podnoszenia kwalifikacji policjantow zwalczajacych
przestepstwa narkotykowe, nawigzano wspotprace z DEA (Drug Enforcement
Administration) przy ambasadzie Stanéw Zjednoczonych w zakresie wymiany
doswiadczen  dotyczacych zwalczania  zorganizowanej przestepczosci
narkotykowej. W pierwszym po6troczu 2013 roku, w dniach 23 — 24 maja, Wydziat
do walki z Przestepczoscig Narkotykowg KWP w Poznaniu zorganizowat szkolenie
wWyjazdowe” w CSP w Legionowie, zwigzane ze zwalczaniem procederu
nielegalnego wytwarzania narkotykéw syntetycznych i likwidacjg miejsc ich
produkcji. Szkolenie zostalo przeprowadzone przy udziale funkcjonariuszy
Centralnego Biura Sledczego KGP w CSP w Legionowie i adresowane byto dla
policjantow komend miejskich i powiatowych wojewddztwa wielkopolskiego
zajmujacych sie zwalczaniem przestepczosci narkotykowej. Byla to kontynuacja
procesu szkolenia funkcjonariuszy struktur antynarkotykowych pionu kryminalnego
wojewddztwa wielkopolskiego rozpoczetego w 2012 r. przez Wydziat, seminarium
szkoleniowym w Chalinie. W szkoleniu w CSP w Legionowie udziat wzieto tgcznie
45 funkcjonariuszy z terenu calego garnizonu, podobnie jak w szkoleniu
zorganizowanym rok wczesniej.

«. _

Zdjecie 1. Szkolenie policjantéw w miejscowo  $ci Chalin

Wydziat do walki z Przestepczoscig Narkotykowg KWP w Poznaniu, poprzez
realizacje zadan o charakterze operacyjno — procesowym na przestrzeni ostatnich
3 lat dziatalnosci, na biezaco wspotpracowat m.in. z: Prokuraturg Apelacyjng
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w Poznaniu, Prokuraturg Okregowa w Poznaniu, Prokuraturg Okregowag w Koninie
oraz wieloma Prokuraturami Rejonowymi wojewddztwa wielkopolskiego.

Zagrozenie przest epczoscia narkotykow g na terenie garnizonu
wielkopolskiego w  $wietle dziata i Policji w 2013 roku

Analizujac miniony rok 2013 pod katem skali zwalczania oraz rozmiaréw
przestepczosci narkotykowej na terenie wojewddztwa Wielkopolskiego, w ramach
czynnosci podejmowanych przez Policje, wszczetych zostatlo tacznie 2318
postepowan przygotowawczych z Ustawy o Przeciwdziataniu Narkomanii.

Najwyzszy odsetek wszczetych postepowan stanowity sprawy o nielegalne
posiadanie srodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych (art. 62 UoPN),
ktéore w wartosciach bezwzglednych zamknely sie liczbg 2014 wszczetych
postepowan, w ramach ktorych ustalonych zostato 7584 czynéw przestepczych.

Pozostale wszczete postepowania z Ustawy o przeciwdziataniu narkomani
(art. 53, 55, 58, 59, 63) wynoszg 304 wszczetych postepowan z ustalonymi 4534
stwierdzonymi czynami przestepczymi.

Wykres 1. llo $€ post epowa nh wszcz etych w 2013 r.

postepowania wszczetew 2013r

Wart..62 M®pozostateart..UoPN

W wyniku przeprowadzonych postepowarn ujawniono 12212 przestepstwa
stwierdzone, z czego prawie polowe 5896 stanowity czyny przestepcze z udzialem
nieletnich.

W omawianym okresie w wyniku podejmowanych czynno$ci policjanci ustalili
1.928 sprawcéw przestepstw narkotykowych, sposroéd ktérych 628 stanowili
nieletni sprawcy czynoéw karalnych. Ponadto na podstawie uzyskanych danych
statystycznych nalezy zauwazy¢, iz w roku 2013 r. przestepstwa stwierdzone
wyniosty 12212 czynéw, co w stosunku do analogicznego roku 2012 (12871 czyny
stwierdzone) dalo spadek o 659 stwierdzonych czynéw.

W 2013 roku na terenie garnizonu wielkopolskiego, sposréd narkotykow
zabezpieczonych w trakcie wykonywania czynnosci przez Policje dominowata:

» amfetamina, ktorej zabezpieczono 70,099 kg;
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» marihuana , ktérej zabezpieczono 56,786 kg;
Pozostate narkotyki ,zdjete z czarnego rynku” stanowity gtdwnie:
krzewy konopi indyjskich w ilosci okoto 8662 sztuk;
haszysz w ilosci 0,7 kg;
kokaina w ilosci 0,57 kq;
tabletki Ecstasy w ilosci 683 sztuki;
metamfetamina w ilosci 0,34 kaq;

VVVVYVYYVY

Wykres 2. llo §¢ zabezpieczonych narkotykow

B Amfetamina
W Marihuana
[ Haszysz

M Kokaina

W zakresie procentowych ilosci zabezpieczonych najbardziej popularnych
narkotykdw (marihuana, amfetamina), najwiekszy udzial posiada odpowiednio:
Wydziat do walki z Przestepczoscig Narkotykowg KWP w Poznaniu, KMP
w Poznaniu, KPP w Pile i KPP w Koscianie.

Przykladowe ilosci zabezpieczonych narkotykbw na terenie garnizonu
wielkopolskiego obrazuje przedstawiony ponizej wykres uwzgledniajgcy jednostki
Policji ktére zabezpieczyty ich najwiece;j:
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Wykres 3. llo §¢ zabezpieczonych narkotykéw przez wybrane jednostki

W garnizonie

wielkopolskim
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~Czarnorynkowe” ceny dostepnych na nielegalnym rynku w 2013 r. substancji
odurzajacych i srodkéw psychotropowych charakteryzowaly sie, podobnie jak

w latach poprzednich,

znacznym zréznicowaniem w zaleznosci od regionu

wojewddztwa, pochodzenia oraz jakosci poszczegélnych substancji. Ponizsze
zestawienie prezentuje ceny ,czarnorynkowe” wybranych substancji odurzajgcych
i Srodkéw psychotropowych jednorazowych porcji detalicznych, tzw. ,dilerskich”:
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Tabelanr 1
Zestawienie cen czarnorynkowych wybranych rodzajow narkotykéw

Nazwa substancji Zakres cen w zt Jednostka porcji
metamfetamina 80-100 g
marihuana 30-35 g
amfetamina 20-25 g
kokaina 140-300 g
haszysz 30-60 g
.Ecstasy” 2-5 szt.

Dziatania wielkopolskiej Policji w obszarze zwalcza nia nowych
narkotykow, tzw. ,dopalaczy”

Jak wynika ze zgloszenn EMCDDA, wiekszo$s¢ nowych substanciji
psychoaktywnych pojawiajacych sie na europejskim rynku nielegalnych
narkotykow jest syntetyzowana poza terytorium Europy; stwierdzono, ze gtdwnymi
krajami pochodzenia sg Chiny oraz, w mniejszym stopniu, Indie. Europejskie
organy s$cigania wykrywajg obiekty powigzane z przywozem, mieszaniem
i pakowaniem tych substancji. Zgloszenia wskazujg na udziat zorganizowanych
grup przestepczych zaréwno w wytwarzaniu tabletek, jak i wprowadzaniu do obrotu
substancji, ktére sa sprzedawane gildwnie jako dopalacze za posrednictwem
internetu oraz w sklepach z akcesoriami narkotykowymi. W niektérych
przypadkach sprzedaje sie je jednak jako nielegalne narkotyki, np. Ecstasy,
opatrzone logo kojarzonym zazwyczaj z tego rodzaju narkotykiem.

W Ustawie o zmianie Ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz ustawy
o Panstwowej Inspekgciji Sanitarnej61 (UoPIS), wprowadzono definicje $rodka
zastepczego tj.: ,substancje pochodzenia naturalnego Ilub syntetycznego
w kazdym stanie fizycznym lub produkt, rosline, grzyba lub ich czesé, zawierajgce
takg substancje, uzywane zamiast $rodka odurzajgcego Ilub substancji
psychotropowej lub w takich samych celach jak srodek odurzajgcy lub substancja
psychotropowa, ktérych wytwarzanie i wprowadzanie do obrotu nie jest
regulowane na podstawie przepiséw odrebnych; do srodkéw zastepczych nie
stosuje sie przepiséw o0 ogdélinym bezpieczenstwie produktow”.

Dziatalnos¢ Policji w tym obszarze polega przede wszystkim wspieraniu
dziatania Panstwowego Inspektora Sanitarnego (asysty), a takze opiera sie na

® Ustawa z dnia 14.03.1985 r. o Paristwowej Inspekcji Sanitarnej, tekst jednolity Dz. U. 2011 nr 212 poz.
1263, z pozn. zm..;
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wymianie informacji mogacych mie¢ wptyw na ,zdejmowanie” z rynku oferowanych
do sprzedazy na terenie RP $rodkéw zastepczych oraz na dziatalnosci w zakresie
profilaktyki i prewencji, majacej na celu uczestniczenie w rdéznego rodzaju
kampaniach spotecznych na rzecz uswiadamiania zagrozen zwigzanych
z zazywaniem ,dopalaczy”. Zagadnienia ,walki z dopalaczami”, w $wietle obecnych
uwarunkowan prawnych Polsce, sg wiec w gtéwnej mierze oparte na dziataniach
lezacych we witasciwosci merytorycznej pionu prewencji Policiji.

Wydziat do walki z Przestepczoscig Narkotykowg KWP w Poznaniu, realizujac
wspotprace z Wielkopolskim Panstwowym Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym,
w drodze wymiany informacji (dzialajac na podstawie zawartego w dniu 26.10.
2011 r. ,Porozumienia pomiedzy Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym, Szefem
Sluzby Celnej, Komendantem Gitéwnym Policji i Gtéwnym Inspektorem
Farmaceutycznym o wspotpracy w zakresie przeciwdziatania wprowadzania do
obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej srodkéw zastepczych”) uzyskat
dane, ktére wskazujg na fakt, iz w 2013 r. (w okresie 1 styczen — 6 grudzien)
Powiatowi Inspektorzy Sanitarni w obszarze ,zwalczania dopalaczy” na terenie
garnizonu wielkopolskiego przeprowadzili tfacznie 132 kontrole - wigekszo$¢ (80)
w ramach VI edycji miedzynarodowej operacji, prowadzonej we wspétpracy
z wkasciwymi Komendantami Policji (Powiatowymi lub Miejskimi).

W biezacym roku zatrzymano 2609 produktéw, co do ktérych zachodzito
uzasadnione podejrzenie, ze zawierajg Srodki zastepcze. W trybie art. 27c ust.
1 UoPIS Powiatowi Inspektorzy Sanitarni wydali 12 decyzji administracyjnych,
w ktorych nakazali ich wycofanie z obrotu na czas niezbedny do przeprowadzenia
oceny i badan ich bezpieczenstwa, nie diuzszy jednak niz 18 miesiecy.

Badania zatrzymanych produktow zlecono nastepujgcym laboratoriom:

» Narodowemu Instytutowi Lekéw w Warszawie,

» Katedrze i Zakladzie Medycyny Sadowej Uniwersytetu Medycznego
w Poznaniu,

» Centrum Badan Kryminalistycznych ,MODUS SPECTRUM”
w Szczecinie.

W zbadanych produktach wykryto nastepujgce srodki zastepcze: brefedron,
n—etylobufedron, PVP, dezyksopipradrol (2-DPMP), UR-144, XLR-11, AM 2201,
pentedron, Izo—pentedron, 3,4-DMMC, APICA, metylofendimetrazyna, etkatynon,
MDPBP; ?-PVP i ?-PBP.

W przepadku, gdy badania potwierdzity obecnos¢ srodkéw zastepczych,
PahAstwowi Powiatowi Inspektorzy Sanitarni wydawali decyzje administracyjne
w trybie art. 27 c ust. 6 UoPIS, w ktorych zakazywano wprowadzania do obrotu
tych produktéw, a takze nakazywano ich wycofanie i zniszczenie na koszt strony
postepowania.

tacznie, w biezacym roku, wydano 8 takich decyzji.

W 2013 r. Panstwowi Powiatowi Inspektorzy Sanitarni wydali réwniez
11 decyzji administracyjnych w trybie art. 52a Ustawy z dnia 29.07.2005 r.
0 przeciwdziataniu narkomanii. Dotyczyly one natozenia kar pienieznych z tytutu
wprowadzania do obrotu srodkéw zastepczych — lacznie na kwote 440000 zi.
Skutecznie wyegzekwowano 20000 zi.
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Charakterystyka kilku najciekawszych spraw zrealizo  wanych przez
wielkopolsk g Policj @ w obszarze zwalczania przest epczos$ci narkotykowej
w latach 2010-2014

Wyodrebnienie w ramiach pionu narkotykowego wielkopolskiej Policji,
etatowych struktur zajmujacych sie zwalczaniem przestepczosci narkotykowej,
zaowocowato realizacjg wielu spektakularnych spraw w efekcie czego doszto do
rozbicia zorganizowanych grup przestepczych oraz ,zdjecia” z czarnego rynku
znacznych ilosci réznego rodzaju narkotykéw.

Do kilku najciekawszych spraw zrealizowanych na przestrzeni ostatnich lat
przez komoérki organizacyjne KWP/KMP/KPP, zajmujace sie zwalczaniem
przestepczosci narkotykowej garnizonu wielkopolskiego, podczas ktorych
uderzono gtébwnie w grupy przestepcze wprowadzajgce na rynek Polski znaczne
ilosci narkotykow, zaliczy¢ mozna:

Sprawe zrealizowang w _marcu 2010 r. przez Zespét do walki
z Przestepczoscig Narkotykowg KWP w Poznaniu.

Sprawa dotyczyta dziatalnosci zorganizowanej grupy przestepczej, prowadzacej
zakamuflowang podziemng plantacje marihuany funkcjonujaca pod legenda ,pralni
chemicznej”. Wdéwczas funkcjonariusze Policji zatrzymali 9 mieszkancow
Wielkopolski, mezczyzn w wieku od 24 do 47 lat. Zatrzymani mezczyzni wczesniej
notowani byli za ré6zne przestepstwa, miedzy innymi pobicia i oszustwa. Jednym
z nich byt wiasciciel posesji, na ktérej hodowla byta prowadzona. To wlasnie na tym
terenie przez 3 lata powstawat budynek z myslg o zalozeniu plantacji. Budynek
wyposazony byt w specjalne zapadnie, maskownice otwierane hydraulicznie, przez
ktére prowadzity kanaty do podziemi, a nastepnie kilku hal z uprawa roslin. Sadzonki
konopi obstugiwat w pelni zautomatyzowany i skomputeryzowany system
nawadniania, nawozenia i oswietlenia. Pralnia chemiczna wyposazona byta réwniez
w drogi ucieczki. Byly to kanaly prowadzace poza budynek. Ukryte wyjscia
znajdowaly sie w pobliskim kompleksie lesnym. Caly obszar ponadto, byt
monitorowany poprzez system kilku kamer.

Policja zabezpieczyta 10 tysiecy krzewow tej rosliny w réznych etapach
rozwoju — od sadzonek do 1,5 metrowych krzewdw, 150kg suszu i paczki
narkotykow gotowe do sprzedazy. Wszystkim zatrzymanym przedstawiono zarzuty
dziatania w zorganizowanej grupie przestepczej oraz uprawy, wbrew przepisom
Ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.
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Zdjecie 2. Uprawa konopi innych ni  z widkniste w m. Radzewice

Zdjecie 3. Uprawa konopi innych ni  z widkniste w m. Radzewice

Sprawe zrealizowang w maju 2011 r. przez Wydziat do walki
z Przestepczos$cig Narkotykowg KWP w Poznaniu.

Sprawa dotyczyta funkcjonowania podziemnych plantacji marihuany,
zakamuflowanych pod legendg ,ferm strusi”.

W miesigcu lipcu 2013 r. zostato zakonczone prowadzone od trzech lat przez
Wydziat Narkotykowy KWP w Poznaniu, postepowanie przygotowawcze dotyczace
rozbicia zorganizowanej grupy przestepczej dziatajgcej na terenie wojewodztwa
wielkopolskiego i wojewddztwa lubuskiego. Grupa zajmowata sie nielegalng
uprawg konopi indyjskich (marihuana), prowadzita dwie czynne nielegalne
plantacje na terenie ktérych ujawniono ponad 4500 szt. roslin konopi innych niz
widkniste. Plantacje byly zakamuflowane jako hodowle strusi. Grupie
udowodniono  prowadzenie 5 w pelni zautomatyzowanych  plantaciji
w pomieszczeniach zamknietych znajdujgcych sie pod ziemig oraz okoto
kilkudziesieciu plantacji prowadzonych na wolnym powietrzu. Lgcznie w sprawie
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zatrzymano 21 oso6b, udowodniono im wyhodowanie blisko 200 000 szt. roslin,
z czego uzyskali kilkadziesigt ton gotowego narkotyku w postaci marihuany
wartosci okoto 200 000 000 zt. Na uwage zastuguje fakt, iz w stosunku do
podejrzanych zabezpieczono mienie o wartosci okoto 7 000 000 zt.

Zdjecie 5. Uprawa konopi innych ni  z wiékniste w m. Radzewice

Sprawe zrealizowang w_czerwcu 2013 r. przez Wydzial do walki
z Przestepczos$cig Narkotykowg KWP w Poznaniu.

Sprawa dotyczyta dziatalnosci zorganizowanej grupy przestepczej,
prowadzacej zarowno plantacje marihuany jak i dokonujacej przemytéw znacznych
ilosci amfetaminy i zajmujacej sie dalszym wprowadzaniem narkotykdw na terenie
Wielkopolski. W wyniku przeprowadzonych realizacji w dniach czerwcu 2013 r.
zatrzymano facznie 5 o0séb, a 4 z nich postawiono zarzuty z Ustawy
0 przeciwdziataniu narkomanii, udzialu we wprowadzaniu na rynek Wielkopolski
znacznych ilosci narkotykbw w postaci marihuany i amfetaminy oraz produkcji
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marihuany. Podczas czynnosci procesowych przeszukania  ujawniono
profesjonalnie zorganizowang plantacje marihuany liczacag 298 krzewow konopi
indyjskich, zabezpieczono ponad 20 kilograméw narkotykéw, tj.: 9621 kg
marihuany oraz ponad 11,640 kg czystej amfetaminy wraz z wypetniaczem
w postaci kofeiny w ilosci 18,416 kg. Narkotyki syntetyczne w postaci amfetaminy
byly poddane procesowi mieszania z wypetniaczem, co pozwolitoby uzyskaé
finalng wage narkotyku ktéry miatby trafi¢ na czarny rynek w ilosci ponad 28 kg.

taczna wartos¢ narkotykdw zabezpieczonych podczas dwdch realizacii
sprawy wynosi okoto 736 512 zt. Wobec 4 zatrzymanych na podstawie materiatéw
dowodowych zgromadzonych przez Wydzial Sad Rejonowy w Szamotutach
zastosowatl srodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania na
okres 3 miesiecy.

Zdjecie 6. Przedmioty (narkotyki) ujawnione w trakcie r  ealizacji sprawy

Sprawe zrealizowang w czerwcu 2013 r., przez funkcjonariuszy Wydziatu
Kryminalnego Komendy Powiatowej Policji w Pile.

Sprawa dotyczyta dziatalnosci zorganizowanej grupy przestepczej
dokonujacej wewnatrzwspoélnotowego przemytu znacznych ilosci narkotykéw,
a nastepnie ich dystrybucji na terenie Wielkopolski. Policjanci podczas
przeszukania jednego z garazy, uzytkowanego przez grupe przestepcza z Pity,
znalezli narkotyki w ilosci ponad 31 kilograméw amfetaminy, ponad 5 kg
marihuany, 0,15 g kokainy oraz 110 tabletek Ecstasy. Czarnorynkowa warto$¢ tych
narkotykéw to 1 000 000 ztotych.

Na miejscu kryminalni ujawnili sprzet oraz $rodki sluzgce w procesie
technologicznym do przygotowywania oraz porcjowania narkotykéw oraz
zatrzymali czterech zaskoczonych mezczyzn, ktérzy zajmowali sie porcjowaniem
narkotykow.

Zatrzymani czterej mezczyzni to mieszkancy Pity w wieku od 19 do 38 lat. Jak
ustalili zajmujacy sie sprawa funkcjonariusze, hurtowe ilosci zabezpieczonych
narkotykbw zostalty przemycone do Polski z terenu jednego z krajéw Unii
Europejskiej — Holandii. W mniejszych porcjach mialy trafi¢ do detalicznej
sprzedazy. Decyzjg Sadu trzech mezczyzn zostato aresztowanych na okres trzech
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miesiecy. Wobec czwartego zastosowany zostat dozor policyjny. Cata czwdrka
byta juz wczesniej notowana przez Policje. Sprawa z uwagi na swoj
skomplikowany charakter i miedzynarodowy zasieg zostata przejeta do dalszego
prowadzenia przez Wydziat do walki z Przestepczoscig Narkotykowg KWP w
Poznaniu. Sledztwo nadzoruje Prokuratura Okregowa w Poznaniu.

Zdjecie 7. Przedmioty (narkotyki) ujawnione w trakcie r  ealizacji sprawy

Sprawe zrealizowang w_czerwcu 2013 r. przez funkcjonariuszy Wydziatu
Kryminalnego Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu.

Policjanci z Komendy Miejskiej Policji w Poznaniu zatrzymali dwéch mezczyzn
podejrzanych o handel narkotykami na duzag skale. Podejrzani zostali zatrzymani
na terenie Os. Strzeszyn Grecki oraz Os. Winogrady. Podczas przeszukania
mieszkan, ktorymi dysponowali zatrzymani policjanci znalezli tgcznie 8 kg
marihuany, 4 kg amfetaminy o wysokim stezeniu, tabletki Ecstasy, metamfetamine,
a nawet kokaine. Obydwa mieszkania wygladaly jak magazyny, w ktérych
handlarze porcjowali narkotyki do dalszej sprzedazy. W jednym z pomieszczen
dodatkowo znajdowaly sie waga oraz urzadzenia zazwyczaj wykorzystywane do
prowadzenia uprawy konopi indyjskich. Byly to specjalne filtry, nagrzewnice,
sterowniki i lampy. Zabezpieczono takze ponad 70 000 zt w gotowce. Dwaj
zatrzymani mezczyzni bedg odpowiada¢ za posiadanie narkotykéw i handel nimi
na duza skale. Materiaty dowodowe, ktére przedtozono prokuratorom z Prokuratury
Rejonowej Poznan — Nowe Miasto daly podstawe do wszczecia $ledztwa. Na
wniosek prokuratury sad aresztowal obu podejrzanych. Grozi im nawet 12 lat
wiezienia.




210

Zdjecie 8. Przedmioty (narkotyki) ujawnione w trakcie r  ealizacji sprawy

Sprawe zrealizowang w_kwietniu 2013 r. przez funkcjonariuszy Wydziatu
Kryminalnego Komendy Miejskiej Policji w Lesznie.

Policjanci z Komendy Miejskiej w Lesznie zatrzymali sze$¢ os6b podejrzanych
o handel narkotykami. Jednym z nich byt zawodnik druzyny pitki recznej,
w mieszkaniu ktérego funkcjonariusze znalezli niemal 7 kg amfetaminy, 2 kg
marihuany oraz tyton. Warto$¢ zabezpieczonych uzywek wyliczono na okoto
¢wier¢ miliona ztotych. Zatrzymani to osoby w wieku do 26 lat. Czes$¢ z nich byta
juz notowana za sprawy zwigzane z dziatalno$cig narkotykowg. Do zatrzymania
tych os6b doszto w kwietniu 2013 r. W mieszkaniu sledczy znalezli réwniez replike
pistoletu.
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Zdjecie 9. Przedmioty (narkotyki) ujawnione w trakcie r  ealizacji sprawy

SKUTECZNOSC WYDZIALU DO WALKI Z PRZEST EPCZOSCIA
NARKOTYKOW A KOMENDY WOJEWODZKIEJ POLICJI W POZNANIU
ORAZ TERENOWYCH KOMOREK ANTYNARKOTYKOWYCH
WIELKOPOLSKIEJ POLICJI

Streszczenie

Artykut posiada charakter opisowy i sklada z czterech czesci: opisu
dziatalnosci i struktury Wydziatu do walki z Przestepczoscig Narkotykowg KWP
w Poznaniu, analizy zagrozenia przestepczoscig narkotykowa na terenie garnizonu
wielkopolskiego w $wietle dziatan Policji w 2013 roku, opisu dziatania
wielkopolskiej Policji w obszarze zwalczania nowych narkotykow, tzw. ,dopalaczy”
oraz opisu najbardziej spektakularnych spraw narkotykowych zrealizowanych
przez WPN KWP w Poznaniu oraz jednostki Garnizonu Wielkopolskiego. W czesci
| opisano geneze i proces wyodrebniania w jednostkach Policji Wojewo6dztwa
Wielkopolskiego struktur zajmujgcych zwalczaniem przestepczosci narkotykowej
oraz utworzenie Wydzialu do walki z Przestepczoscia Narkotykowg KWP
w Poznaniu.
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W czeéci |l scharakteryzowano zagrozenie przestepczoscig narkotykowag na
terenie Wojewddztwa Wielkopolskiego oraz efekty dziatan wielkopolskiej Policji
w zwalczaniu tego rodzaju przestepczosci. W czesci Il scharakteryzowano
problematyke zjawiska handlu srodkami zastepczymi na terenie Wojewddztwa
Wielkopolskiego. W czesci IV opisano efekty najwiekszych spraw narkotykowych
prowadzonych przez Wydziat do walki z Przestepczoscig Narkotykowg KWP
w Poznaniu oraz jednostki Garnizonu Wielkopolskiego.

The effectiveness of the Drugs Crime Combating Depa  rtment of
Wielkopolska Police Headquarters in Pozna A and other police units of
Wielkopolska in the field of drugs policing

Summary

The article is of descriptive type and consists of four parts: a description of the
activities and structure of the Drugs Crime Combating Department in the Regional
Police Headquarters in Poznan, drug crime risk analysis in the garrison of
Wielkopolska in light of the actions carried out by the Police in 2013, Wielkopolska
description in the frame of police operations aiming at combating a new so-called
"Highs" drugs and a description of the most spectacular cases of drug delivered by
ESL PCC in Poznan and Wielkopolska Garrison units. Part | describes the origins
and the developing process of Wielkopolska Regional Police units structures in the
frame of combating drug-related crimes and the establishment the Drugs Crime
Combating Department in Regional Police Headquarters in Poznan. The second
part characterizes the risk and scale of drug crime in Wielkopolska as well as the
effects of actions aiming at combating this type of crime. In Part Ill, one can be
acquainted with the problem of substitutes trafficking in Wielkopolska Region. Part
IV describes the effects of major drug cases conducted by the Drugs Crime
Combating Department and other Police Units of Wielkopolska Garrison.
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Robert WALKOWIAK
Komenda Wojewddzka Policji w Poznaniu

OSZUSTWA METODA ,NA WNUCZKA"

Fraud based on the usage of ‘grandchild’ trick

»1en kto nie dostrzega wagi problemow,
otwiera drzwi tragediom”

Paulo Coelho

Wstep

W swym artykule chcialbym omoéwi¢ problematyke przestepstwa
skodyfikowanego w rozdziale XXXV Kodeksu karnego®, czyli oszustwa ujetego
w art. 286 81 kk, a konkretnie czynu dokonywanego metoda na tzw. ,wnuczka”
i innych wystepkdéw wigzacym sie z tym procederem.

W tym celu podjatem sie scharakteryzowania zagadnienie pod katem
prawnym oraz przedstawienia schematéw i metod dziatania 0szustow.
W opracowaniu przedstawiam tez statystyke oszustw metodg ,na wnuczka” na
podstawie danych z Wielkopolski z lat 2004 -2013 oraz prezentuje analize
postepowan  przygotowawczych  prowadzonych ~w latach  2003-2012
w wielkopolskim garnizonie Policji i na ich podstawie zmian w organizacji dziatania
,ZESpotéw” oszustow.

W podsumowaniu natomiast prezentuje ocene skutkéw spotecznych tego
rodzaju przestepczosci oraz omawiam wyniki dziatania Policji oraz wskazuje na
koniecznos¢ okreslonych dziatan w celu ograniczenia tego procederu
w przysziosci.

Zakres tego zagadnienia jest dos¢ obszerny i dlatego czes¢ materiatu zostata
tu przedstawiona w postaci wykresow wykonanych przez autora artykutu.
W artykule positkowano sie réwniez danymi ze spraw karnych zakonczonych
aktem oskarzenia, gdzie uzyskano wyroki skazujace sprawcow oszustw.

Osoby zainteresowane tg problematykg odsytam do zrodet i literatury
wskazanej w przypisach i bibliografii.

I. Opis zagadnienia

1. Znamiona oszustwa
Przedmiotem ochrony art. 286 81 kk sg prawa majagtkowe, a czynnosc
sprawcza polega tu na ,wywotaniu niekorzystnej dla pokrzywdzonego decyzji
rozporzadzajgcej w odniesieniu do jego mienia”®*. ~Wprowadzenie w biad polega
na podjeciu przez sprawce podstepnych zabiegéw prowadzacych do wywotania
u pokrzywdzonego mylnego wyobrazenia o rzeczywisto$ci lub wyzyskaniu

62 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 z pézniejszymi zmianami).
% Kodeks karny. Praktyczny komentarz, praca zbiorowa pod red. M. Mozgawa, Warszawa- Krakow,
Wolters Kluwer, 2007, s. 560-561.
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ledu”64, gdy ,pokrzywdzony ma juz bledne wyobrazenie o rzeczywistosci , zas
sprawca wyobrazenie to Wykorzystuje”es.

Ponadto ,oszustwo okreslone w 81 kk jest przestepstwem materialnym.
Skutek stanowi niekorzystne rozporzadzenie mieniem. Do momentu, kiedy owo
rozporzadzenie nastapi, mozna méwié tylko o usitowaniu oszustwa™®, czyli zbiegu
art. 13 81 kk w zw. z art. 286 81 kk. Inng formg stadialng czynu jest pomocnictwo
do oszustwa, ktére kwalifikowane jest jako zbieg art. 18 83 w zw. z art. 286 81 kk.

2. Schemat dziatania i metody oszustow metod g ,nha wnuczka”.

Oszustwo metodg ,na wnuczka” inicjowane jest telefonicznie, czyli przez
nawigzanie rozmowy z wybrang osoba, ktérej rozmdwca (oszust okreslony dalej
jako telefonisty”) przedstawia sie za czionka najblizszej rodziny, najcze$ciej
wnuczka lub wnuczki. ,Telefonista” zwraca sie z prosbhg o pozyczenie pieniedzy
motywujac to wyjgtkowg sytuacjg. Sam nigdy nie odbiera pieniedzy, ttumaczac sie
brakiem mozliwosci osobistego kontaktu. Po odbiér gotéwki wysyla kolege,
kolezanke lub prosi o dokonanie przelewu.

Przestepca ten moze postugiwaé sie roéznymi ,legendami” majacymi
uwiarygodni¢ go jako cztonka rodziny osoby pokrzywdzonej. Postuguje sie on
najczesciej ksigzkag telefoniczng z numerami stacjonarnymi, z ktérych wybiera
osoby o imionach nadawanych w okresie okupacji lub ,miedzywojnia”, czesto
wystepujacymi u 0s0b starszych. Rozmowa prowadzona jest w taki sposéb, aby
oszukiwana osoba uwierzyta, ze rozmawia z kim$§ ze swojej rodziny i sama
wymienita jego imie oraz inne dane. W rozmowie ,telefonista” prosi o udzielenie
pilnej pozyczki stosujac réznorodne ,legendy”:

« ,na maklera, inwestycje gietldowe”,

e ,nawypadek”,

e ,Naporwanie”,

e ,hazwrot dlugu znajomemu”,

e ,na zakup nieruchomosci lub ruchomosci”
e ,napolicjanta”.

Zdarza sie, ze tzw. telefonista” nie wskazuje zadnego celu, lecz zawsze
prosi o dyskrecje wobec innych czionkéw rodziny. Kiedy oszustowi udaje sie
naktoni¢ osobe pokrzywdzong do ,udzielenia pozyczki’ informuje, ze nie bedzie
mogt osobiscie odebra¢ pieniedzy i podaje sposéb przekazania gotowki lub
kosztownosci innej obcej osobie, ktdra petni role tzw. ,odbieraka”.

Jest to dziatanie bardzo zorganizowane, gdyz oprdcz tego, ze ,zespoty”
oszustbw majg swojg wewnetrzng strukture, to moga roéwniez ,pozostawiac”
pokrzywdzonym swoja tzw. ,sygnature™’, czyli okre$lone, wymyslone imie,
a nawet nazwisko, ktorym przedstawiajg sie podczas odbierania pieniedzy i
bizuterii.

* Ibidem, s. 561.

% Ibidem, s. 561.

° Ibidem, s. 560.

" Wyktad: ,Oszustwa metodg na wnuczka” przedstawiony przez autora artykutu w maju 2012 r. w SP
Stupsk (informacja oraz plik audio z fragmentami wywiadu udzielonego dla Radio Koszalin) [onli-
ne].[dostep  28.05.2014],dostepny z Internecie: http://slupsk.szkolapolicji.  gov.pl/indexmain.
php?act=akt&det=20120524.
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.Pozyczki” na prosbe ,telefonisty” majg takze forme przelewdéw bankowych na
podane konta, przelewow blyskawicznych, jak rowniez przelewow za
posrednictwem instytucji przekazujacych pienigdze na odlegtosé (np. Western
Union).

Sposo6b dziatania oszustow, czyli wytudzania mienia metoda ,na wnuczka” jest
znany od kilkunastu lat i wystepuje w prawie catej Europie. W kilku panstwach tj.
Niemcy, Szwajcaria (tylko kantony wiosko- i niemieckojezyczne) oraz Polska,
stanowi znaczny problem w strukturze przestepczosci i wymaga miedzynarodowej
wspoOtpracy w jej zwalczaniu.

W naszym kraju od ok. 10 lat stanowi domene dziatania oséb narodowosci
romskiej z udziatem w grupie przestepczej zwigzanych z nimi mtodych Polakéw,
glbwnie mezczyzn, ale takze kobiet, bezrobotnych, wiaczajacych sie do
przestepstw z motywéw finansowych lub poprzez zastraszanie (grozby, szantaz
itp.).

Il. Statystyka oszustw metod g ,na wnuczka” na podstawie danych
Z post epowa h przygotowawczych prowadzonych w Wielkopolsce

W swym artykule dla lepszego i petnego zrozumienia zagadnienia chciatbym
oprze¢ sie na danych statystycznych uzyskanych z bazy KSIP (Komputerowego
Systemu Informatycznego Policji).

Do analizy problematyki oszustw metodg ,na wnuczka” uzyskatlem dane
z wojewOdztwa wielkopolskiego za okres od 2004 -2013 roku. Ujeto w nich
wszystkie rejestracje procesowe postepowan przygotowawczych dotyczacych
czynéw zgodnych z opisanym wyzej sposobem dziatania sprawcy, czyli wg ,modus
operandi”.

Wyodrebniono na tej podstawie nizej wymienione przestepstwa tj.: oszustwo
dokonane (art. 286 81 kk), usitowanie oszustwa (art. 13 81 kk w zw. z art. 286 §1
kk) oraz pomocnictwo do oszustwa (art. 18 83 kk w zw. z art. 286 81 kk). Na tej
podstawie ustalitem, ze jednostki Policji woj. wielkopolskiego (tj. 4 Komendy
Miejskie Policji i 27 Komend Powiatowych Policji oraz Komenda Wojewddzka
Policji w Poznaniu) prowadzity postepowania przygotowawcze dot. tgcznie 265
czynéw zwigzanych z oszustwami metodg ,na wnuczka’. Z tej liczby 45 stanowity
usitowania oszustwa oraz 2 dotyczyly pomocnictwa do oszustwa (zgodnie z tym na
wykresie 1 przedstawiono podziat procentowy form stadialnych oszustwa).

Z posréd  wszystkich stwierdzonych przestepstw za lata 2004-2013 wykryto
109 czyndw, co stanowi tylko 44,9% wykrywalnosci za ten okres. Natomiast
przyjmujac same usitowania dokonania oszustwa metodg ,na wnuczka”, to
z wymienionej liczby 45 czynéw stwierdzonych wykryto 31 z nich, co stanowi
68,9% wykrywalnosci. Przedstawione w oparciu o posiadane dane zestawienie nie
jest oczywiscie oficjalnym sposobem liczenia statystyki, lecz tylko podsumowaniem
efektéw wykrywczych w badanej przeze mnie dekadzie.
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Wykres 1

Oszustwa "na wnuczka" w latach 2004-2013 wg form
stadialnych

usitowanie
oszustwa 17%

pomocnictwo do
oszustwa 1%

oszustwa dokonane
82%

Zré6dio: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z bazy KSIP dot. rejestracji KWP Poznari

Jak przedstawiajg sie ilosci przestepstw stwierdzonych w poszczegoéinych
latach oraz wykrywalnos$¢ tych czynéw? Informujg o tym ponizsze wykresy,ktére
prezentuja;

Oszustwa ,,na wnuczka” w Wielkopolsce w latach 2004-2013 (wykres 2),

Wykres 2

OSZUSTWA "NA WNUCZKA" W WIELKOPOLSCE W LATACH

2004-2013
59
60+ |
55+ @ przestgpstwa stwierdzone

W przestepstwa wykryte

ilo$¢ 30+

0,4
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
rok

Zrédto: opracowanie wiashe na podstawie danych uzyskanych z bazy KSIP dot. rejestracji KWP Poznari
* wykrywalnos¢ oszustw metoda , na wnuczka” w woj. wielkopolskim
w latach 2004-2013 (wykres 3).
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Wykres 3

Wykrywalno $¢€ oszustw metod g "na wnuczka" w woj.
wielkopolskim w latach 2004-2013
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Zré6dio: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z bazy KSIP dot. rejestracji KWP Poznari

Dla zrozumienia tego ,zjawiska” istotne jest rowniez scharakteryzowanie
pokrzywdzonych oraz sprawcéw oszustw podajacych sie za czionkéw rodziny
i 0s6b odbierajacych, ktérych udato sie ustalic w wyniku czynnosci wykrywczych
w prowadzonych postepowaniach.

Jak juz wczesniej wskazywalem w swoim artykule sprawcami sg zar6wno
mezczyzni jak i kobiety. Wiek oszustow na podstawie danych z lat 2004-2013
oscyluje pomiedzy 17 a 52 lata. Zwréci¢ nalezy jednak uwage na to, ze pomimo
faktu, ze wiekszos¢ z ustalonych sprawcow to mezczyzni, to jednak najmiodszg
oszustkg jest kobieta, ktéra ukonczyta zaledwie 17 lat i zostata ustalona w 2004
roku przez KPP w Ostrowie WIkp., natomiast najstarsza byta takze kobieta w wieku
52 lat zarejestrowana w 2009 roku, jako dokonujacg oszustwa na terenie
Komisariatu Policji Poznan — Wilda.

Ofiarami oszustéw metoda ,ha wnuczka” sg w wiekszosci kobiety, ale takze
mezczyzni, natomiast wiek pokrzywdzonych zawiera sie pomiedzy 50 a 98 rokiem
zycia. Najmiodszg pokrzywdzong byla kobieta, ktéra zglosita przestepstwo
w Komisariacie Policji Poznah — Jezyce w 2004 roku, a najstarszg — oszukana na
terenie podlegtym KPP Ostréw WIkp. w 2008 roku, gdzie sprawca oszustwa,
réwniez kobieta, podawala sie za prawnuczke i wytudzita od 98-latki pienigdze
w kwocie 100 zt.

Ofiary oszustw metodg ,na wnuczka” w zarejestrowanych na podstawie
zawiadomien o przestepstwie oraz prowadzonych na terenie Wielkopolski
sprawach karnych w okresie od dnia 21. marca 2003 — 20. stycznia 2014 roku
przekazaly oszustom tacznie 2 051 721 z.%® (kwota ta dotyczy réwniez czynéw
dokonanych poza woj. wielkopolskim, gdy przejeto ich $ciganie w jednostkach
garnizonu wielkopolskiego po ustalenie sprawcy czynu).

® Dane z catego okresu prowadzenia rejestracji w KSIP i dotyczace tacznie 280 zarejestrowanych

czynéw z postepowan prowadzonych w woj. wielkopolskim, ktére wytypowano wg modus operandi w
Wydziale Wywiadu Kryminalnego KWP Poznan.
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[ll. Zmiany w metodach oraz sposobie dziatania w Po Isce i Europie na
przetomie lat 2003-2010 na podstawie post epowan prowadzonych przez
policjantow garnizonu wielkopolskiego

Na podstawie postepowan przygotowawczych prowadzonych przez KWP
w Poznaniu oraz KMP/KPP woj. wielkopolskiego w latach 2003 - 2012 mozna
wskazac¢ i zauwazy¢ zmiany jakie zaistnialy w sposobie dziatania, metodach oraz
zorganizowania grup zajmujacych sie oszustwami metodg ,na wnuczka”.

Do przedmiotowego poréwnania postuzytem sie nizej wymienionymi
sprawami, ktére zakonczyly sie skazaniem sprawcow.

Sprawa RSD-29/06 prowadzona przez KWP Poznan pod nadzorem Prok. Rej.
Poznan — Wilda.

W 2006 roku w kilku powiatach Wielkopolski i Dolnego Slaska dziataly
wspolnie i w porozumieniu osoby narodowosci romskiej — mezczyzna i kobieta
wraz z miodym 21-letnim mezczyznag, bezrobotnym, mieszkancem Szczecina,
zwerbowanym po opuszczeniu AS. Policjanci z KMP i KWP w Poznaniu zatrzymali
Tadeusza W., a takze jego wspOlnikdw, po przeszukaniu w miejscach ich
zamieszkania w Poznaniu. Zatrzymanym przedstawiono zarzut dziatania wspéinie
i w porozumieniu w m. Lubon k. Poznania. Tadeusz W. zostat rozpoznany przez
oszukang kobiete w toku okazania oraz podat dane swoich wspdlnikéw, ktorzy
kontaktowali sie z nim telefonicznie, ale takze osobiscie i kazali zwracac sie do
siebie uzywajac pseudoniméw lub wymyslonych imion. W toku przeszukania
zabezpieczono kilka telefonéw oraz w skrytce bankowej 49 500 € w banknotach po
500 € kazdy oraz bizuterie wartosci prawie 80 tys. ztotych. Tadeusz W., Wiestaw T.
i Jolanta P. zostali tymczasowo aresztowani na okres 3 miesiecy i przedtuzono im
areszt na dalszy okres. Sprawcom przedstawiono tgcznie 20 zarzutéw, z tego
18 oszustw lub usitowania oszustw w latach 2003-2006 na szkode os6b z terenu
woj. wielkopolskiego i dolnoslaskiego, za ktére dobrowolnie poddali sie karze na
zasadzie art. 335 kpk (skazani zostali na kary pozbawienia wolnosci
z zawieszeniem ich wykonania, oprécz Tadeusz W., ktéry zostat skazany na
bezwzgledng kare pozbawiony wolnosci).

Sposéb dziatania, metody oraz zorganizowanie ,zespotu” Jolanty i Wiestawa:

e grupa 3-osobowa,

e sprawcy znali sie miedzy sobag, znali swoj wyglad, pseudonimy,

« kontaktowali sie ze sobg osobiscie bez posrednikéw,

e dziafali na terenie dwoch wojewddztw graniczacych ze soba,

* odbierane pienigdze byly przekazywane kierownikowi bezpos$rednio,

e pienigdze uzyskane z oszustw byly zamieniane na walute €
i deponowane w wynajetym sejfie bankowym,

e bizuteria byta przechowywana w miejscu zamieszkania Romow,

e ,odbierak” byt na utrzymaniu romskiego kierownictwa grupy,
wynajmowali mu mieszkania, dostawat ,kieszonkowe” na paliwo,
jedzenie,

e zakupiono ,odbierakowi” samochdd na falszywe dane przy uzyciu
podrobionego dokumentu,

e ,odbierak” posiadat dluzszy czas ten sam telefon oraz kilka kart SIM
Z numerami wywotawczymi,
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e telefonujacy do pokrzywdzonych (,telefonisci” Jolanta lub Wiestaw)
zmieniali telefony i numery, ktére uzywali do skutku czyli ,,odbioru”
pieniedzy lub bizuterii,

Sprawa RSD-92/10 prowadzona przez KWP Poznah pod nadzorem Prok.
Okr. w Koninie.

We wrzesniu 2010 r. policjanci KPP Turek zatrzymali Piotra W. usitujgcego
wytudzi¢ 16.000 zt. od mieszkanki Turku z uzyciem legendy ,ha wypadek”. Okazato
sie, ze Piotr W. dokonywat wytudzania pieniedzy od starszych o0s6b
W porozumieniu z mezczyzng o imieniu Pawel, na state przebywajacego na terenie
Wielkiej Brytanii. Pawet rozmawiat telefonicznie z wybranymi przez siebie
starszymi osobami na terenie Polski, przedstawiajac sie za ich wnukéw lub ich
znajomych, a nastepnie prosit o przekazanie mu pieniedzy, zazwyczaj kilkunastu
tysiecy ztotych. W przypadku gdy osoba taka twierdzita, ze nie posiada wskazanej
sumy pieniedzy, nalegat by pozyczyta od kogo$ zadang kwote lub zaciggneta
kredyt. Nastepnie, gdy taka osoba informowata go, ze posiada zadang kwote
pieniedzy Pawel prosit o przekazanie ich opisywanemu przez siebie mezczyznie -
Piotrowi W.

Piotr W. byt zwerbowany przez Tadeusza L. w todzi, ktory obiecat mu w tatwy
sposOb zarobek pieniedzy za odbiér pieniedzy oraz ich przelewanie za
posrednictwem Western Union do W. Brytanii, za co otrzymywat od 50-200 zt.

W dniu 23.09.2011 r. Prokuratura Rejonowa w Turku wszczeta sledztwo
o czyny z art. 286 81 kk oraz powierzyta jego prowadzenie w cato$ci Komendzie
Wojewddzkiej Policji w Poznaniu.

Wydziat Dochodzeniowo-Sledczy Komendy Wojewodzkiej Policji w Poznaniu
w okresie 23.09.2010 — 29.08.2011 r. prowadzit Sledztwo powierzone RSD-92/10,
nad ktorym nadzér przejeta Prokuratura Okregowa w Koninie. Przedmiotowe
postepowanie przeciwko podejrzanym: Piotrowi W., Wiestawowi R., Tadeuszowi L.,
Maciejowi Z. i Tomaszowi W., dotyczyto dziatania w okresie od listopada 2009 r. -
wrzesnia 2010 r. w grupie zorganizowanej oraz dokonania szeregu 0Szustw
metodg ,na wnuczka” i paserstwa pieniedzy na obszarze podlegajgcym
terytorialnie 7 komendom wojewddzkim Policji tj. woj. wielkopolskiego, t6édzkiego,
kujawsko-pomorskiego, dolnoslaskiego, pomorskiego i mazowieckiego, w tym na
obszarze Komendy Stotecznej Policji w Warszawie.

W ramach postepowania prowadzonego przez WDS KWP w Poznaniu
przedstawiono tgcznie 64 zarzuty o czyny z art. 286 81 kk i art. 13 81 kk w zw.
z art. 286 81 kk i w zw. z art. 294 81 kk oraz art. 258 81 kk , a takze art. 291 81 kk.

W przedmiotowej sprawie w dniu 29.08.2011 r. zostal skierowany akt
oskarzenia do Sadu Okregowego w Koninie przeciwko wymienionym pieciu
osobom, wobec ktérych przediuzono do czasu rozprawy srodek zapobiegawczy
w postaci tymczasowego aresztowania.

Wyrok w tej sprawie uprawomochit sie w marcu 2012 r.

WYROKI: Piotr W., Wiestaw R., Tadeusz L., - skazani na 2 lata pozbawienia
wolnosci,

Maciejowi Z. - skazany na 1 rok i 4 miesigce pozbawienia wolnosci,

Tomasz W. — skazany na rok pozbawienia wolno$ci z warunkowym
zawieszeniem jej wykonania.
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Sprawa RSD-103/11 prowadzona przez KWP Poznah pod nadzorem Prok.
Okr. w Poznaniu.

Prokuratura w Stuttgarcie (Niemcy) w sierpniu 2010 wydata wobec Annie T.
(obywatelki polskiej) Europejski Nakaz Aresztowania zarzucajac jej popetnienie
w okresie 2008-2009 oszustw na szkode oséb mieszkajacych i przebywajacych na
terenie Niemiec i Szwajcarii.

Sciganie wymienionej przekazano PO w Poznaniu, a prowadzenie
postepowania powierzono KWP w Poznaniu. W toku postepowania ustalono
miejsce pobytu oraz zatrzymano Anne T., ktérej zarzucono dziatanie w grupie
zorganizowanej z 5 innymi osobami na terenie Polski oraz w ré6znych miastach
Niemiec i Zurychu w Szwajcarii, gdzie dokonali oszustw w kwocie tgcznej 216 500
€ 130 000 frakéw szwajcarskich czyli 738 380 zt.

Sposéb dziatania tej oszustki opierat sie na rozmowach telefonicznych
prowadzonych w jezyku niemieckim, w toku ktorych pozorowata ona istnienie
niezbednej potrzeby wydania pieniedzy z powodu trudnego potozenia w sytuaciji
finansowej osoby najblizszej lub znajomej oraz doprowadzita lub usitowala
doprowadzi¢ do niekorzystnego rozporzgdzenia mieniem poprzez wydanie jej
mienia znacznej wartosci.

Annie T. przedstawiono tacznie 11 zarzutéw o czyny z art. 258 81 kk, 286 §1
kk oraz 294 81 kk. Wymieniona poddata sie dobrowolnie karze 2 lat pozbawienia
wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania na okres 5 lata oraz
natozono na nig obowigzek naprawienia szkody poprzez zaptate na rzecz
pokrzywdzonych tgcznie 150 500 € czyli 513 760 zi.

Akt oskarzenia wraz z wnioskiem o dobrowolne poddanie sie karze
skierowano do SO w Poznaniu.

Sprawa RSD-71/12 prowadzona przez KWP Poznah pod nadzorem Prok.
Okr. w Poznaniu.

Prokuratura w Bochum (Niemcy) w prowadzonym postepowaniu karnym dot.
oszustwa na szkode obywateli Niemiec wniosta o $ciganie karne Leona S.
(obywatela Polski). Sciganie wymienionego przekazano PO w Poznaniu,
a prowadzenie postepowania - KWP w Poznaniu.

W toku postepowania ustalono miejsce pobytu podejrzanego Leona S. oraz
przeprowadzono z nim czynno$ci procesowe zarzucajgc mu 2 czyny dokonane
w miejscowosciach: Poznanh oraz Witten i Drezno (Niemcy).

Leona S. w grudniu 2010 r. z terenu Polski telefonowat na numer stacjonarny
mieszkanki Drezna. W rozmowie podawat sie jej za przyrodniego wnuka
i poinformowat jg o swojej trudnej sytuacji finansowej. Pokrzywdzona chcac pomoc
osobie najblizszej przekazala w kopercie przybylemu na polecenie Leona S.
nieznanemu mezczyznie — Janowi L. pienigdze w kwocie 14.300 €. Po pewnym
czasie Leon S. zadzwonit ponownie do pokrzywdzonej i zazadat pieniedzy
w kwocie 200.000 €. Pokrzywdzona udata sie do kasy oszczednosciowej celem
uzyskania zadanej kwoty, lecz nie wyptacono jej tam pieniedzy, gdyz bank
poinformowat Policje o probie wytudzenia. Drugi z czynow popetit w podobny
sposéb w czerwcu 2010 r. telefonujgc z Poznania do miejscowosci Witten
(Niemcy), a odbioru pieniedzy w kwocie 10 000 € dokonaly wowczas 2 kobiety
skierowane tam przez Leona S.

Wspélnik Leona S. — Jan L. zostat osadzony i skazany przez Sad w Dreznie,
natomiast wobec Leona S. podejrzanego o czyny z art. 286 81 kk oraz 294 §1 kk
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skierowano akt oskarzenia wraz z wnioskiem o dobrowolne poddanie sie karze do
SO w Poznaniu. Wymieniony poddat sie dobrowolnie karze w wymiarze: 1 roku i 6
miesiecy pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania na
okres 3 lat, karze grzywny, a takze zobowigzat sie do naprawienia szkody na rzecz
pokrzywdzonych w terminie 2 lat od uprawomocnienia sie wyroku skazujgcego.

Poréwnujac wymienione sprawy mozna wskazaé na znaczne zmiany sposobu
zorganizowania oraz dziatania sprawcéw na przetomie kilku lat, ktore
przedstawiam ponizej:

v Wiaczanie sie do dzialania w grupie przestepczej 0s6b
przebywajacych w réznych krajach w rzeczywistym czasie czynu tj.
wytudzajacy w Polsce telefonujg z innego kraju przy uzyciu kart pre-
paid lub uzywajg komunikatorow internetowych, natomiast z Polski
telefonujg przestepcy dokonujgcy oszustw w innych krajach np.
w Niemczech lub w Szwajcarii.

v' Grupy przestepcze sa luzno powigzane, dziatajg jak Al-Kaida, gdyz
nie znajg sie miedzy soba, a ,odbieracze” i ,przelewacze” nie znajg
wiecej niz jednego ,kierownika”.

v' Czesto zmieniajg telefony, a kazdego dnia telefonujg z innego numeru
do pokrzywdzonych, a po udanym ,braniu” nr telefonu nie uzywa sie
juz nigdy.

v' Kazdy czyn dokonywany jest przez co najmniej 3 osoby fj.
telefonujgcego, odbierajagcego i przelewajacego lub przekazujacego
pienigdze.

v W grupie przestepczej dziata tgcznie od kilku do nawet kilkunastu
0s0b, luzno powigzanych i wykorzystywanych doraznie zaréwno do
odbierania pieniedzy jak i przelewania ,kasy” lub udostepnienia
dokumentu do transferu srodkéw finansowych.

v" Przeptyw pieniedzy uzyskanych w wyniku oszustwa odbywa sie
poprzez ich transfer z zachowaniem anonimowosci lub ukrywaniem
tozsamosci przelewajacego i odbierajgcego ,kase” tj. korzystanie
z tzw. ,stupow” wykorzystywanych do nadawania, a nawet odbioru
przelanych pieniedzy z uzyciem ich danych.

v' Pienigdze sg przelewane na rzecz kilkunastu o0sob, a ci przekazujg je
(przelewajq) dalej, np. najpierw z Polski do W. Brytanii i nastepnie z
W. Brytanii do Polski na rzecz osoby z innej czesci kraju niz dokonane
0Szustwo.

v' Przyblizona kwota szkody w wyniku dziatania oszustéw metodg ,na
wnuczka” z okresu 2009 -2010 roku, tylko na obszarze Polski, to
okoto 2 min ziotych.

Podsumowanie

Tendencje spadkowe przestepczosci w naszym kraju w okresie ostatnich lat
sg zauwazalne i bezsprzeczne.

Eurostat podaje, ze w latach 2003-2012 ,liczba zarejestrowanych przestepstw
w naszym kraju zmalala o 24%. Polska m. in. za sprawa demografii,
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profesjonalizacji stuzb i wzrostu zamoznosci zaczeta zamienia¢ sie w bezpieczne,
mieszczanskie par'lstwo”69.

Potwierdzajg to dane statystyczne Policji z ostatnich 3 lat, ktére wskazujg
spadek przestepczosci w naszym kraju, ktéry zobrazowano na wykresie 4.

Wykres 4
Przestepczosc ogdtem w latach 2011 - 2013
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Zrédlo: Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych z narady stuzbowej kadry kierowniczej Poligji,
Szczytno, 14-15.04.2014 r..

Trudno jednoznacznie wskazac¢, aby spadek ten byt podobny we wszystkich
kategoriach przestepstw, w tym przeciwko mieniu.

W swoim artykule skupitem sie na wybranym jednym przestepstwie, gdzie
przedmiotem ochrony jest mienie czyli oszustwie metoda ,,na wnuczka”, ktére nie
nalezy do przestepstw kryminalnych stale monitorowanych przez statystyki Policji.
W zwigzku z tym moge sie odnie$¢ tylko do zestawionych danych z terenu
Wielkopolski (wykres 2 i 3) i ogélnych danych z catej Polski.

W perspektywie okresu od 2006 - 2012 roku, przedstawionego na wykresie 2,
mozna stwierdzi¢, ze oszustwa metodg ,na wnuczka” byly na terenie Wielkopolski
dokonywane z tendencjg wzrostowag do roku 2011, aby w roku 2012 (i w 2013
roku) ustabilizowac¢ sie na poziomie 33 (32) czyndw, co jest nie jest zbiezne

69 Furmanczyk D.: Dekada mieszczanskiej nudy i bezpieczenstwa.” Dziennik Gazeta Prawna” 2014, Nr
91,s.1-2.
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z dynamikg tego zjawiska w catlej Polsce, gdzie WystquJe trwaly wzrost iloéci tych
czynéw; od 439 w 2006 roku do 1095 zdarzen w 2012 r.’C.

Natomiast z wykresu 3 wyraznie wida¢, ze - po latach 2004-2009, gdy byta
dos¢ niska skutecznosci w ujawnianiu sprawcéw oszustw metodg ,na wnuczka” -
od 2010 roku wykrywalnos¢ tego typu przestepstw w wielkopolskim garnizonie
Policji znacznie wzrosta.

Zauwazalny jest jednak znaczny wzrost kwot jakie sg przekazywane
oszustom przez pokrzywdzonych, gdyz jak wskazatlem wczesniej, w 2008 roku
w Ostrowie Wlkp. oszustka ,zadowolita sie” pieniedzmi w kwocie 100 zi., natomiast
w 2013 r. oszust na terenie powiatu tureckiego 3-krotnie uzyskat od
pokrzywdzonej pienigdze w kwocie tgcznej 42 000 zt., a na przelomie 2013 i 2014
roku dokonano juz kilku czynow, gdzie szkoda wynosita nawet 50 000 zi..

Pokusi¢ sie tu mozna o refleksje, ze oszustwo metodg ,nha wnuczka” jest
czynem o wysokim stopniu szkodliwosci spotecznej, ,dokuczajgcym” gtdwnie
starszych osobom i nie da sie go wyeliminowa¢ w najblizszych latach. Niezbedne
jest zatem podjecie dziatan zapobiegawczych i wychowawczych, ktére mozna
osiagna¢ poprzez ksztaltowanie swiadomosci prawnej spoteczenstwa.

Prowadzone sg w tym celu kampanie informacyjne przeciwdziatania oszustom
metoda "na wnuczka” m. in. przez Zwigzek Bankéw Polskich i KSP Warszawa’
oraz Fundacje Praworzadni.pl, jak réwniez podejmowane sg dziatania w zakresie
prewencji kryminalnej przez policjantow, ksiezy w wielu miastach i powiatach
w catej Polsce. Niezbedna jest tez lepsza wspoétpraca pomiedzy jednostkami Policji
w catym kraju oraz przeptyw informacji pomiedzy poszczeglinymi krajami
w ramach Europolu, a nawet Interpolu.
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Oszustwa metod g ,ha wnuczka”
Streszczenie

Artykut jest probg oméwienia problematyki oszustw metodg ,nha wnuczka’
i sktada sie z 3 czesci, w tym wstepu, 3 rozdziatéw i podsumowania. We wstepie
autor scharakteryzowat zakres artykutu i zagadnien w nim ujetych. W drugiej
czesci opracowania zajat sie zagadnieniem pod katem prawnym oraz przedstawit
schematy i metody dziatania oszustow oraz przedstawit statystyke oszustw
metodg ,na wnuczka’ na podstawie danych z Wielkopolski z lat 2004 -2013,
atakze zaprezentowat analize postepowan przygotowawczych prowadzonych
w latach 2003-2012 w wielkopolskim garnizonie Policji i na ich podstawie zmiany
w organizacji dziatania ,zespotow” oszustow. W podsumowaniu autor podjat sie
oceny skutkdw spotecznych tego rodzaju przestepczosci oraz omoéwit wyniki
dziatania Policji oraz wskazal na koniecznosé¢ okreslonych dziatan w celu
ograniczenia procederu w przysztosci.

"Fraud based on the usage of ‘grandchild’ trick”
Summary

This article is an attempt to discuss the issue of fraud where so called
"grandchild" trick is used and consists of three parts, including introduction, three
chapters and a summary. In the introduction the author describes the scope of the
phenomena and the issues it covers. In the second part one may find the legal
aspects and can be acquainted with the ways the crime is being committed as well
as statistics information covering the area of Wielkopolska in the years 2004 -2013.
The author also presents the analysis of the preparatory proceedings which were
conducted in the years 2003-2012 in Wielkopolska Police Garrison and focuses on
the changes which were implemented into life by the cheaters within the criminal
procedure. In summary, the author undertakes the assessment of the social impact
of this type of crime, discusses the results of the Police and points the need for
specific steps and actions which should be launched in order to reduce this
procedure in the future.
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Stawomir MAZURCZAK
Krzysztof WICHLACZ
Komenda Wojewddzka Policji w Poznaniu

BADANIA KRYMINALISTYCZNE W WIELKOPOLSKIEJ POLICJI

Research in the field of forensic science in Wielko  polska Police

Realizujac walke z przestepczoscig Policja musi dysponowaé najnowszymi
zdobyczami nauki i techniki, ktére beda wspomagaty dziatania kryminalistyczne
zmierzajace do ustalenia i udowodnienia winy sprawcom czynéw zabronionych.

W drugiej potowie lat czterdziestych XX w. pierwszym osrodkiem pracy
kryminalistycznej w Polsce o charakterze naukowo badawczym stala sie Sekcja
Naukowo — Techniczna Komendy Gtéwnej Milicji Obywatelskiej. Sekcja ta ulegta
przeksztalceniu w Zaktad Kryminalistyki w ramach KGMO. Wykonywano badania z
zakresu broni, pisma recznego i maszynowego, fatszerstw dokumentéw, odciskéw
palcéw dioni i stop oraz narzedzi wiaman.

Zaktad Kryminalistyki w ramach swoich kompetencji, w zakresie
rozpowszechniania i wprowadzania w zycie zasad kryminalistyki zorganizowat
w latach 1955 — 1956 Sekcje Techniki Dochodzeniowej w Wydziatach Stuzby
Kryminalnej wszystkich komend wojewodzkich. W komendach powiatowych
i miejskich w calym kraju powstaty jednoczesnie stanowiska technikow
kryminalistyki (technikdéw dochodzeniowych).

W tym samym czasie w Owczesnej Komendzie Wojewddzkiej Milicji
Obywatelskiej w Poznaniu powstata Sekcja Techniki Dochodzeniowej przy
Wydziale Kryminalnym. W latach 1957/58 Sekcje Techniki Dochodzeniowej
przeksztalcono w Wojewddzkie Laboratorium Kryminalistyczne. Funkcjonowaty
woéwczas Pracownie Badan Daktyloskopijnych i Traseologicznych, Badan
Dokumentdw, Fotografii oraz Mechanoskopii.

W jednostce tej pracowalo 5 o0sOb, po przeszkoleniu w Zakladzie
Kryminalistyki KGMO.

Od wrzesnia 1957 r. Wojewodzkie Laboratorium Kryminalistyczne w Poznaniu
(WLK) zostato zasilone kadrowo przez osmiu ekspertow, ktérzy ukonczyli
Oficerskg Szkole Milicji Obywatelskiej o kierunku ekspertyzy kryminalistyczne.
Warto zaznaczyé iz wykladowcg wiodacym w wyzej wymienionej szkole byt prof. dr
Pawel Horoszowski, kierownik katedry kryminalistyki Uniwersytetu Warszawskiego.

W roku 1958 w ramach WLK w Poznaniu dziataly nastepujace pracownie
kryminalistyczne:

- badan dokumentow
daktyloskopii i innych srodkow identyfikacji cztowieka,
fotografii Sledczej,
kartoteka rejestracyjno — rozpoznawcza,

— inspektor do pséw stuzbowych — tropigcych.

W Komendzie Miejskiej MO w tym czasie powstata 6 osobowa samodzielna
Sekcja Techniki Dochodzeniowej obstugujaca miejsca zdarzen na terenie miasta
Poznania.
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Od 1958 systematyczne doposazano WLK i technikéw kryminalistyki w sprzet
kryminalistyczny np. pierwszy ambulans kryminalistyczny i walizki $ledcze ,Model
58" pézniej ,Wrzos”, mikroskopy stereoskopowe, mikroskop poréwnawczy, aparaty
fotograficznie, uniwersalny reproduktor fotograficzny do makro i mikrofotografii,
skrzynkowe aparaty do zdje¢ sygnalitycznych, lampy promieniowania UV
i elektronowe lampy btyskowe.

Od 1963 roku nastepowato zwiekszenie obsady etatowej WLK KWMO
w Poznaniu oraz poszerzanie oferty wykonywanych badan kryminalistycznych.
W 1968 r. powstatla Pracownia Badan Fizyko - Chemicznych oraz Pracownia
Biologiczno — Medyczna. W tym samym roku utworzona zostata Pracownia Badan
Krwi na zawartos¢ alkoholu wykonujgca te oznaczenia do 1975 roku i ponownie
uruchomiona w 1998 roku.

W 1970 r. Wojewddzkie Laboratorium Kryminalistyczne zostalo
przemianowane na Wydziat Kryminalistyki. Zakres wykonywanych badan nie
ulegat duzym zmianom. W 1975 w zwigzku ze zmianami administracyjnymi kraju
powstato 49 Komend Wojewodzkich MO, a w ich strukturach nowe Wydziaty
Kryminalistyki.

Po 1989 r. nastepuje rozwoj laboratorium. W 1990 ponownie zmieniona
zostata nazwa Woydzialu Kryminalistyki na Laboratorium Kryminalistyczne
Komendy Wojewddzkiej Policji w Poznaniu.

W zwigzku ze wzrostem zapotrzebowania na opinie kryminalistyczne
z nowych specjalno$ci, w nastepnych latach powstawatly Pracownie Badan Broni
i Balistyki, Fonoskopii oraz Elektrotechniki i Elektroniki, Osmologii oraz Badan
Genetycznych.

Systematycznie nastepowalo wyposazanie pracowni w nowoczesny sprzet
badawczy zapewniajgcy uzyskiwanie coraz dokfadniejszych wynikéw badan.
Réwnolegle nastepowat rozwéj kadry badawczej, podnoszacej umiejetnosci
i wiedze, przygotowanej do wykonywania badan na najwyzszym poziomie
jakosciowym.

W wyniku reformy administracyjnej panstwa przeprowadzonej w 1999 r.
laboratoria kryminalistyczne dawnych komend wojewddzkich w Pile, Koninie,
Lesznie i Kaliszu zostaly wiaczone do komorek techniki kryminalistycznej
utworzonych komend miejskich i powiatowej, a od 2000 r. weszly w skiad
Laboratorium Kryminalistycznego KWP w Poznaniu jako sekcje zamiejscowe.

Obecnie w Laboratorium Kryminalistycznym Komendy Wojewddzkiej Policji
w Poznaniu wykonywane sg badania i wydawane opinie na podstawie zlecen
sktadanych przez jednostki Policji wojewodztwa wielkopolskiego oraz organy
wymiaru sprawiedliwosci. Niektére rodzaje badan tj. badania fonoskopijne,
genetyczne, badania krwi na zawartos¢ alkoholu, antroposkopijne oraz
osmologiczne wykonywane sg rowniez dla jednostek wojewddztw lubuskiego,
t6dzkiego i dolnoslaskiego.

W Laboratorium Kryminalistycznym funkcjonujg sekcje i wykonywane sa
badania w nastepujacych dyscyplinach:

Sekcja Daktyloskopii i Automatycznej Identyfikacji Daktyloskopijnej

W ramach tej komarki wydawane sg opinie kryminalistyczne z zakresu badan
daktyloskopijnych obejmujacych identyfikacje oséb na podstawie Sladow linii
papilarnych i wizualizacje sladéw, w ramach ktérej w warunkach laboratoryjnych
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ujawniane sg przy pomocy metod fizyko-chemicznych $lady daktyloskopijne na
wszelkiego rodzaju przedmiotach zabezpieczonych na miejscach zdarzen. Ciggte
badania i unowoczesnianie $rodkéw ujawniajacych powodujg zwiekszanie
skutecznosci wizualizacji odbitek linii papilarnych z jednoczesng poprawg ich
jakosci.

W 2000 r. zostat wprowadzony do uzytkowania w polskiej Policji system
automatycznej identyfikacji daktyloskopijnej. Umozliwia on szybkie poréwnywanie
sladéw linii papilarnych zabezpieczonych podczas sledczych ogledzin miejsc
zdarzen z odbitkami palcéw oso6b, ktorych $Slady zostaly zarejestrowane
w systemie, a tym samym ustalanie tozsamosci oséb zatrzymanych przez Policje,
cudzoziemcow, identyfikacje NN zwtok.

Ryc. 1 — Stanowisko AFIS w LK KWP w Poznaniu

Obecnie trwajg koncowe prace zwigzane z osiggnieciem przez Polske
zdolnosci operacyjnej w zakresie zautomatyzowanej wymiany danych
daktyloskopijnych z systemami identyfikacji daktyloskopijnej innych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Uzyskanie operacyjnosci w tej dziedzinie umozliwi
automatyczne sprawdzenie sladéw NN oraz kart daktyloskopijnych w celu wykrycia
sprawcow czynéw zabronionych prawem, ustalenia lub potwierdzenia tozsamosci
NN os6b, gdy wystepuje uzasadnione przypuszczenie, ze sprawca lub NN osoba
moze by¢ zarejestrowana w bazie innego panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej.

2. Sekcja Bada n Dokumentéw i Fonoskopii

Czynnosci wykonywane przez bieglych tej pracowni obejmujg caty zakres
klasycznych i technicznych badan dokumentow tzn. sporzadzanie analiz
porownawczych rekopiséw i podpiséw, identyfikacje os6b na podstawie pisma
recznego, identyfikacje maszyn do pisania i drukarek komputerowych, identyfikacje
pieczeci, stempli, datownikéw oraz pieczatek, analize dokumentéw kopiowanych
i powielanych oraz identyfikacje urzadzeh kopiujacych, identyfikacje drukéw,
odtwarzanie tresci oraz okreslanie przeznaczenia dokumentéw zniszczonych,
weryfikacje autentycznosci drukéw dokumentédw publicznych, okreslanie technik
wykonania dokumentéw sfatszowanych oraz identyfikacje materiatéw i urzadzen
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wykorzystywanych do ich sporzadzenia, ujawnianie $ladow pisma wgtebionego
i ukrytego.

Ryc. 2 Stanowisko VSC-4 stu zace do technicznych bada n dokumentéw

W sekcji tej funkcjonuje rowniez pracownia badan fonoskopijnych, w ktorej
realizowane sg badania polegajace na pobieraniu fonoskopijnego materiatu
poréwnawczego, wstepnej ocenie wartosci badawczej materiatu fonoskopijnego,
odstuchu nagran z audiodokumentéw, w tym nagran zaktdconych, wyodrebnieniu
ilosci 0s6b uczestniczacych w rozmowie oraz spisaniu tresci nagran.

Postep techniczny i upowszechnienie sie technologii cyfrowej zapisu dzwieku,
miniaturyzacja urzgdzen rejestrujgcych i ich dostepno$¢ oraz rozpowszechnienie
telefonii komoérkowej  spowodowato zmiany metod badan fonoskopijnych.
Nalezato dostosowaé¢ metody badawcze do nowej sytuacji lub opracowaé¢ nowe,
niejednokrotnie adaptujgc osiggniecia nauk pokrewnych. Obecnie personel
badawczy jest w trakcie zdobywania wiedzy i umiejetnosci w celu wykonywania
badan w zakresie identyfikacji méwcéw, ktére sg nowym rodzajem badan
niewykonywanych dotychczas w poznanskim laboratorium.

Ryc. 3 Stanowisko do bada n fonoskopijnych
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3. Sekcja Technik Audiowizualnych i Fotografii.

Powszechny rozw¢j systeméw monitoringbw wizyjnych zdeterminowat
koniecznos¢ rozwoju w Laboratorium Kryminalistycznym badan z tego zakresu.
Zapisy wizualne dostarczajg niezwykle cennej wiedzy o przebiegu zdarzen,
osobach i przedmiotach w nich uczestniczacych. Sg one zrédiem informacji dla
wszystkich stuzb zajmujacych sie szeroko pojetym bezpieczenstwem. To
spowodowato koniecznos¢ stworzenia wielofunkcyjnych stanowisk
umozliwiajacych cyfrowg korekcje sygnatdw wizyjnych, demultipleksacje obrazéw
do poziomu pojedynczych ramek, ich analize i tgczenie zdemultipleksowanych
obrazéw w logiczne sekwencje wideo - oddzielne Sciezki wizyjne, a nastepnie
konwertowanie do formatu umozliwiajacego przesledzenie zapiséw przez organy
procesowe.

Ryc. 4 Stanowisko badawcze zapiséw wizualnych

Z zapisami wizualnymi nierozigcznie zwigzane sg badania antroposkopijne.
Jest to kolejna nowa dyscyplina, ktéra zafunkcjonowata w Laboratorium
Kryminalistycznym KWP w Poznaniu. Gidwnym elementem tych badan jest
identyfikacja os6b i zwlok na podstawie réznego rodzaju zapiséw wizualnych.
Ponadto do zadan bieglego antroposkopii nalezy odtwarzanie wygladu os6b na
podstawie opisu stownego $swiadka w wyniku przeksztatcenia sladu pamieciowego
w portret, odtworzenie wygladu przedmiotbw na podstawie opisu stownego
swiadka w wyniku przeksztatcenia sladu pamieciowego w obraz przedmiotu,
opracowanie progresji i regresji wiekowej w celu uzyskania prawdopodobnego,
»postarzonego” lub ,odmiodzonego” o zadany przedziat czasowy, wizerunku osoby
na zdjeciu.

Uruchomienie w 2013 r. w Laboratorium Kryminalistycznym pracowni badan
sprzetu komputerowego i nosnikéw danych cyfrowych stanowito odpowiedz na
bardzo duze zapotrzebowanie na opinie dotyczace analizy danych zawartych we
wszelkich urzadzeniach opartych na technologiach informatycznych. Urzgdzenia
elektroniczne i komputerowe ze zgromadzonymi zbiorami danych cyfrowych
uzywane sg przez osoby dokonujace przestepstw, a w zwigzku z tym moga byé
nosnikami informacji i dowodéw o dziatalnosci i kontaktach tych osdb, istotnych
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w prowadzonych dochodzeniach. Uzywane sa takze do popetiania czynow
prawnie zabronionych — sg wtedy informatycznymi narzedziami przestepstwa.
Urzadzenia komputerowe moga réwniez zawiera¢ bezcenne informacje o ofiarach
przestepstw.

Powszechnosé i dostepnos¢ urzgdzen komputerowych i innych zawierajgcych
pamieci elektroniczne stanowi nieocenione zrddio informacji dla organéw
procesowych, stad koniecznos¢ rozwijania tej dyscypliny. Podstawowymi
zadaniami realizowanymi przez bieglych z zakresu badan informatycznych sa;
ustalenie przeznaczenia urzadzen informatycznych, ich sprawnosci oraz
zawartosci ich pamiegci, ustalenie i analiza zwartosci nosnikéw danych cyfrowych
za wyjatkiem ustalania legalnosci, wyceny i wtascicieli praw autorskich programow,
plikbw dzwiekowych i wideo oraz tresci w plikach tekstowych, ustalenia pici i wieku
osOb zarejestrowanych w plikach oraz charakteru ich tresci (np. pornografia,
erotyka, przemoc), odzyskiwanie danych z nosnikdw cyfrowych i ich analiza
z wylgczeniami jak wyzej, badania telefonéw GSM — odczyt danych z pamieci i kart
SIM, zabezpieczanie danych z dyskéw, zgrywanie zawartosci telefonéw
komarkowych, wykonywanie kopii nosnikéw danych.

l

Ryc. 5 Pracownia Bada nh Komputerowych

4. Sekcja Biologii, Genetyki i Osmologii

Od 2002 r. w Laboratorium Kryminalistycznym KWP w Poznaniu funkcjonuje
Pracownia Badan Genetycznych. Ta dziedzina kryminalistyczna, rozwineta sie
w bardzo dynamiczny sposob. Mozliwosci wykrywcze jakie niosg ze sobg badania
genetyczne powodujg, ze staly sie one jednymi z najwazniejszych. Niewielkie ilosci
biologicznego materialu dowodowego w postaci $ladéw zabezpieczonych na
miejscach zdarzen mogg dostarczy¢ kategorycznych odpowiedzi na temat osoéb,
ktére te $lady pozostawity. Stgd waznos¢ tych badan w prowadzonych
postepowaniach przygotowawczych.

Dopelnieniem mozliwosci wykorzystania wynikéw analizy genetycznej
w procesach wykrywczych prowadzonych przez Policje jest funkcjonowanie
w Centralnym Laboratorium Kryminalistycznym Policji bazy danych profili
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genetycznych GENOM oraz mozliwos¢ automatycznej wymiany danych
genetycznych z podobnymi bazami innych parnstw Unii Europejskiej.

Ryc. 6 Ogl edziny materialu dowodowego w celu ujawnienia $ladéw biologicznych

Ryc. 7 Kolejny etap bada n DNA

Przedstawione wyzej dyscypliny i badania kryminalistyczne wraz
z funkcjonujgcymi badaniami chemicznymi, badaniami krwi na zawartos¢ alkoholu
etylowego, badaniami mechanoskopijnymi, badaniami broni i balistykg stanowig
peing oferte ustug realizowanych przez Laboratorium Kryminalistyczne Komendy
Wojewddzkiej Policji w Poznaniu na rzecz organéw Policji i wymiaru
sprawiedliwosci. Permanentne podnoszenie poziomu wiedzy i umiejetnosci
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bieglych laboratorium poprzez uczestnictwo w sympozjach, konferencjach
i warsztatach organizowanych wewnetrznie, jak réwniez przez podmioty spoza
Policji oraz unowoczesnianie bazy sprzetowej powodujg, ze opinie
kryminalistyczne dostarczane przez Laboratorium Kryminalistyczne KWP
w Poznaniu sg na bardzo wysokim poziomie jakosciowym.

Potwierdzeniem tej tezy jest uzyskanie w 2013 r. przez Laboratorium
Kryminalistyczne akredytacji Polskiego Centrum Akredytacji potwierdzajacej
kompetencje i spetnienie wymagan normy PN-EN ISO/IEC 17025:2005.

Badania kryminalistyczne stanowigc istotny element procesu wykrywczego
realizowanego przez organy scigania muszg by¢ systematycznie dostosowywane
do jego potrzeb, a ich znaczenie bedzie wzrastalo wraz ze wzrostem znaczenia
dowodoéw materialnych w udowadnianiu winy przestepcéow.

BADANIA KRYMINALISTYCZNE W WIELKOPOLSKIEJ POLICJI

Streszczenie

W artykule przedstawiono rozwoj badan kryminalistycznych
przeprowadzanych przez ekspertéw i biegtych policyjnych w Komendzie
Wojewddzkiej Policji w Poznaniu. Zaprezentowano krotkg historie rozwoju
Laboratorium Kryminalistycznego ze szczegélnym uwzglednieniem obecnego
stanu badan kryminalistycznych i mozliwo$ci badawczych laboratorium.

Research in the field of forensic science in Wielko  polska Police
Summary

The main aim of the article is to present the development of forensic research
carried out by the forensic experts and police experts in Wielkopolska Regional
Police Headquarters in Poznan. It is provided in a nutshell as a brief history of the
development of the Forensic Lab with a special regard to its current state and
research opportunitie.
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Andrzej BOROWIAK
Komenda Wojewddzka Policji w Poznaniu

ROLA SKUTECZNEJ KOMUNIKACJI W FUNKCJONOWANIU POLICJ |

The role of the effective communication in the func tioning of the Police

Wprowadzenie

Istotg skutecznej komunikacji jest dwustronna wymiana wiadomosci, od
organizacji do otoczenia oraz informacja zwrotna przekazywana przez otoczenie
organizacji. Sprawna komunikacja nie moze sie jednak odnosi¢ do opinii
publicznej, jako catosci. Jest ona wszak skladnig wielu podzbioréw o réznych
potrzebach informacyjnych. Te swoiste podzbiory charakteryzuje sie takze
réznorakimi mozliwosciami percepcyjnymi i oczekiwaniami wobec organizaciji.

Kazda organizacja, w tym Policja wyréznia w swoim otoczeniu rdzne
odmienne grupy, pozostajace z organizacjg w blizszych lub dalszych relacjach.
Krystyna Wojcik wlasnie w taki sposéb ujeta istote publicznosci utrzymujacej
specyficzne interakcje z organizacja. Mozna zatem przyznac jej racje, ze otoczenie
organizacji w rozumieniu komunikacyjnym to ta czes$¢ spofeczenstwa, ktéra
pozostaje w blizszej lub dalszej wspotzaleznosci z organizacja. Inaczej moéwiac, to
zespot zbiorowosci, stanowigcych r6zng publicznos¢ dla organizaciji 2,

Public relations dla sensu swojego istnienia musi funkcjonowa¢ w otoczeniu.
Bez niego nie ma public relations, poniewaz samo dla siebie nie ma racji bytu.
Wystarczy przeprowadzi¢ przeglad definicji, by spostrzec, ze niemal w kazdej
z nich ten termin zostat wymieniony. Zgodnie z jedng z nich public relations s g to
swiadome, planowe i ci agte wysitki, maj ace na celu ustanowienie
i utrzymanie wzajemnego zrozumienia mi edzy danag organizacja a jej
otoczeniem °. Z tresci tej definicji wyraznie mozna odczyta¢, iz public relations
organizacji jest adresowane do otoczenia.

Otoczenie Policji

Dla kazdej organizacji okre$lenie otoczenia zewnetrznego ma kluczowe
znaczenie. Kazda instytucja, firma i organizacja z tym otoczeniem sie styka,
funkcjonuje w nim i dla niego istnieje. Sukces jest uzalezniony od zaufania opinii
publicznej do organizacji, od tego jak jest ona postrzegana, czy wzbudza szacunek
i sympatie. By¢é moze przytoczenie tym miejscu stéw Wiadystawa Bartoszewskiego
trafnie odda idee skutecznego public relations. Profesor stwierdzit, ze rachunek
jego zycia dowodzi, iz warto byé przyzwoitym, bo wszystko co prébowat w swoim
zyciu uczyni¢ dobrego, byto mu oddane wiecej niz stokrotnie”.

Policja jako instytucja zajmujaca sie zapewnieniem bezpieczenstwa dziata na
rzecz publiczng, pei role stuzebng wobec spofeczno$ci lokalnej. To ona tworzy
zasadnicze otoczenie zewnetrzne. Spotecznosé lokalna z punktu widzenia Policji
jest podzielona na réznorodne grupy zainteresowania. Takie podzialy sag

2 K. Wejcik, Public relations od A do Z, Placed, Warszawa 2001, s. 37.
"8 J. Crisford , Public Relations Advances, London 1974, str. 3.
"W. Bartoszewski, Warto by¢ przyzwoitym, Wydawnictwo W drodze, Poznan 2005, s. 50.
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uzaleznione od przyjetego punktu widzenia lub zakresu dziatania Policji. Jedng
grupe beda stanowi¢ ludzie famigcy prawo, inng ofiary przestepstw i $wiadkowie,
a jeszcze inng osoby zagrozone, ktore potencjalnie mogg potrzebowaé pomocy
Policji. Grupy ludzi, do ktérych odnosi sie Policja mozna podzieli¢ biorac pod
uwage wiek, pte¢, wyksztalcenie, status materialny, zawod, miejsce zamieszkania
itd.

Policja w ramach swojej dziatalnosci podejmuje nie tylko dziatania represyjne
ale réwniez zajmuje sie prewencjg kryminalng i szeroko rozumiang profilaktyka.
Niejednokrotnie wkracza w takie sfery zycia spotecznego, ktére kilka lat temu nie
cieszyly sie zainteresowaniem tej instytucji. W tym kontekécie uwaza sie
spoteczno$c¢ lokalng jako swego rodzaju klientele Policiji.

Dalsze miejsce, ale jak istotne dla funkcjonowania Policji, zajmuje wymiar
sprawiedliwosci. Wspotpraca Policji z prokuraturami i sgdami jest kluczowym
elementem zwalczania przestepczosci. Sprawne komunikowanie sie tych instytucji
prowadzi do budowania wspdllnoty odpowiedzialnej za zapewnienie
bezpieczenstwa, sciganie przestepcéw i wymierzanie im sprawiedliwej kary.

Nie mozna pominaé¢ kontrahentéw Policji, dostawcéw materiatdw i ustug.
Innymi grupami, wobec ktérych odbywa sie komunikacja zewnetrzna Policji to
wladze samorzgdowe i przedstawiciele administracji rzadowej, organizacje
spoteczne oraz inne instytucje uzytecznosci publicznej.

Bardzo waznymi elementami na mapie publicznosci Policji sg przedstawiciele
rzadu i parlamentu. Jest juz reguta, ze po wyborach parlamentarnych i formowaniu
nowej administracji rzadowej podejmowane sg préby reorganizowania Policji.
Politycy jako jedno z wazniejszych haset wyborczych glosza poprawe
bezpieczeristwa powszechnego i walke z przestepczoscig. Opinia publiczna
obserwujac te zabiegi moze dojs¢ do wniosku, ze Policja dotychczas
funkcjonowata zle. Administracja rzadowa wydajgc w swoich kompetencjach
decyzje majace wptyw na funkcjonowanie Policji posrednio wpltywa réwniez na
wizerunek tej organizacji. Takim przyktadem niech bedzie powotanie Centralnego
Biura Antykorupcyjnego. W dziedzinie zwalczania tej kategorii przestepczosci
Policia od dawna prowadzi skuteczne dziatania majgc w swoich strukturach
komorki organizacyjne specjalizujace sie w $ciganiu tapownictwa i korupcji na
wielkg skale. Najwieksze afery korupcyjne byly ujawniane przez policjantow
Centralnego Biura Sledczego i inne policyjne formacje. Powotanie do zycia CBA
moze by¢ rozumiane jako komunikat ze sfer rzadzacych, ze nie ufajg one Policji,
dotychczasowe rezultaty sg deprecjonowane a nowo powotana instytucja jest
jedyna, ktéra poradzi sobie z tg przestepczoscia.

Przedstawiciele administracji, zwtaszcza ci wywodzacy sie bezposrednio ze
sfer politycznych lub byli funkcjonariusze réznych stuzb nazbyt chetnie zabierajg
publiczny gltos w sprawach bezpieczenstwa i Policji. Nie majgc odpowiednich
kompetencji i dogtebnej wiedzy moga szkodzi¢ wizerunkowi Policji. Moze dziata¢ w
tym przg/padku zasada sity nacisku autorytetu, na ktérag zwrécit uwage Robert B.
Caldini”. Moze, ale nie musi bowiem politycy nie cieszg sie w Polsce autorytetem.

Fraser P. Seitel trafnie zauwaza, ze dla wigkszosci ludzi termin public
relations kojarzy sie ze wspolpraca z mediami oraz publicity, czyli robieniem

® R. B. Caldini, Wywieranie wplywu na ludzi, GWP, Gdarnsk 2003, s. 192.
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rozgtosu, nagtasnianiem spraw, ludzi, organizacji w mediach’®. Rzeczywiscie
public relations w poczatkach rozwoju byty uzupetnieniem dziennikarstwa. Dzi$
srodki masowego przekazu sg dla Policji najwazniejszym partnerem na
ptaszczyznie dziatalnosci public relations. Wynika to z dwéch przyczyn. Media
majg najwiekszy wpltyw na opinie publiczng i nie bez przyczyny nazywane sg
czwartg wtadza. Policja zbudowata profesjonalng, sprawnie dziatajacg stuzbe
prasowg. Nie jest ona oczywiscie doskonata jednak w opinii dziennikarzy
wspoipraca z Policjg uktada sie bardzo dobrze’’.

Stuzba prasowa

Rzecznicy Prasowi i Oficerowie Prasowi Policji od wielu lat podczas
organizowanych szkolen doskonalg zasady wspétpracy z mass mediami. Jeden
z weczesniejszych programow szkoleniowych dla rzecznikow prasowych zostat
opracowany w lipcu 1993 roku. W owczesnych zalozeniach programowo -
organizacyjnych mozna odnalez¢ stwierdzenie, ze warunkiem jakiegokolwiek
wspoétpracy jest wymiana informacji. Stusznie zauwazono, ze wiekszo$¢ obywateli
nigdy lub w niewielkim stopniu bedzie miata kontakt z Policja. Znajomosc¢ jej
dziatan opiera sie przede wszystkim na przekazywanych informacjach przez srodki
masowego przekazu. Podkreslono, ze odgrywajg one bardzo wazng role
w prezentowaniu wydarzen, czy ksztattowaniu opinii publicznej na temat Policji.
Dlatego kfadziono nacisk, zeby przedstawiaé siebie (rzecznika) tak dobrze, jak to
jest mozliwe.

Od poczatku istnienia wspotczesnej Policji wiadomo, ze gtéwny ciezar
spoczywa w tym wzgledzie na stuzbach prasowych, a w szczegolnosci na
rzecznikach prasowych Policji. Wczesniej widoczne byto, ze dziatania medialne
mialy czesto charakter defensywny i nastawione byty na odpieranie atakéw mass
mediéw. Stusznie zauwazano, ze ograniczanie sie tylko do tego znieksztatca obraz
Policji, w konsekwencji pogarszajac jednoczesnie zaufanie. Jako koniecznosé
zauwazono potrzebe opracowania strategii dzialan w polityce informacyjnej
i kontaktach ze $rodkami masowego przekazu®. Takie podejscie i rozumienie
znaczenia komunikowania z mass mediami jest jak najbardziej aktualne. Jest
rowniez Swiadectwem wysokiej pozycji Srodkéw masowego przekazu jako partnera
w zewnetrznym otoczeniu Policji.

Dziatalnos¢ prasowo — informacyjna w Policji to zagadnienie, ktérego waga
jest dostrzegana i doceniana od wielu lat. W tym czasie rynek medidow szybko sie
rozwijat i podlegat przeobrazeniom. Cze$c¢ stacji telewizyjnych, radiowych i redakcji
gazet ustabilizowalo swojg pozycje. Powstato wiele wydawnictw na rynku mediow
lokalnych, ktore osiagnety bardzo duzg popularnos¢ wsréd lokalnej spotecznosci.
Tematy zwigzane z funkcjonowaniem Policji wzbudzajg bardzo duze
zainteresowanie $rodkdw masowego przekazu. Dla stuzby prasowej Policji
w Wielkopolsce statymi partnerami jest 145 redakcji prasy, radia i telewizji.

Kierunkiem przeobrazen medialnych stala sie regionalizacja stacji
telewizyjnych. W Wielkopolsce TVP Poznan w stalej ramowce nadaje program
informacyjny Teleskop obejmujacy swoim zasiegiem caly region. Telewizja TVN

® F. P. Seitel, Public relations w praktyce, Felberg SJA, Warszawa 2003, s. 355.

I Raport z badania oceny wizerunku Policji przez dziennikarzy, KGP, Warszawa 2005.

" Materialy do warsztatow szkoleniowych rzecznikow prasowych Policji, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty
Policji w Szczytnie, Szczytno 1996.
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utrzymuje duzy oddziat redakcji z uruchomionym niedawno portalem internetowym
TVN Poznan. Podobng grupe korespondentéw telewizyjnych w Poznaniu ma
redakcja Telewizji POLSAT, ktérej programy informacyjne zyskujg coraz wiecej
widzow. Materiaty tej telewizji oceniane sg jako najbardziej obiektywne wsréd stacji
telewizyjnych. W Poznaniu dziata takze Wielkopolska Telewizja Kablowa, ktorej
programy informacyjne codziennie oglada 160 tys. widzéw. Portal internetowy tej
telewizji kazdego dnia odwiedza 230 tys. internautow. Nie bez znaczenia pozostaje
takze rola prasy drukowanej oraz wielu rozgtosni radiowych.

W ostatnim czasie bardzo aktywnie rozwijajg sie media internetowe, ktére
wykorzystujg techniki audiowizualne. Widoczne jest takze dazenie mediéw do
relacjonowania biezacych wydarzeh na goraco, na zywo. Szybkos¢ przekazu
informacji przez media internetowe i pozostale media elektroniczne jest dla nich
charakterystyczna i kluczowa. Z punktu widzenia medidw najwazniejszy jest ,news”
— wiadomos¢ nowa, $wieza, aktualna, emocjonalna, dotyczaca duzej grupy
odbiorcow.

W hierarchii tematéw, ktérymi interesujg sie media bardzo wysoko plasuje sie
problematyka policyjna. Praca funkcjonariuszy Policji, zdarzenia kryminalne,
drogowe, kwestie bezpieczenstwa obywateli to zagadnienia bardzo interesujace
dla spoteczenstwa, a tym samym atrakcyjne dla mediéw. Biorgc pod uwage to
olbrzymie zainteresowanie, jak réwniez role $rodkéw masowego przekazu
w ksztaltowaniu wizerunku Wielkopolskiej Policji w oczach opinii publicznej istnieje
potrzeba wdrozenia spoéjnej koncepcji obejmujacej dziatalnos¢ prasowo -—
informacyjna.

Stuzba prasowa Policji nie powinna petni¢ roli reaktywnej, dzialajgcej
woparciu o wyrazane przez media oczekiwania. Niezbedna jest aktywnosc¢
w nawigzywaniu kontaktéw z dziennikarzami i proponowanie tematéw, ktére sg
wazne dla odbiorcow. Nawigzanie takich aktywnych relacji powinno byé jednak
poprzedzone solidnym przygotowaniem, ktére daje gwarancje zaprezentowania
opinii publicznej tresci, ktére majg wplyw na ocene bezpieczenstwa oraz na
poczucie bezpieczenstwa. Publikowane tresci przyczyniajg sie takze do budowania
zaufania i wizerunku Policiji.

Na szczeblu Komendy Wojewddzkiej Policji w Poznaniu funkcjonuje pion
prasowy — Rzecznik Prasowy Wielkopolskiego Komendanta Wojewdédzkiego Policji
oraz 4 osobowy Zespét Prasowy wchodzacy w sktad Wydziatu Komunikacji
Spotecznej KWP w Poznaniu.

Rzecznik Prasowy KWP w Poznaniu wraz z Zespotem Prasowym w swoich
zadaniach obejmujg takze obstuge prasowg Komendanta Miejskiego Policji
w Poznaniu i podlegajacej mu jednostki.

Na szczeblu wielkopolskich komend miejskich i powiatowych Policji
dziatalnos¢ prasowo informacyjng Policji prowadzg komendanci tych jednostek, za
posrednictwem swoich stuzb prasowych. W komendach miejskich i powiatowych
garnizonu wielkopolskiego stuzbe etatowych oficerow prasowych realizuje 30
policjantow, podlegajacych komendantom miejskim i powiatowym w zakresie
realizowania polityki informacyjnej, spojnej z politykg informacyjng Wielkopolskiego
Komendanta Wojewddzkiego Policji w Poznaniu.

Waznym elementem dzialan sluzby prasowej jest takze skutecznie
komunikowanie sie z policjantami i ich szkolenie z zakresu dziatalno$ci prasowo
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informacyjnej Policji. Powinno to sprawi¢ wieksze rozumienie przez caly personel
Policji roli oficerow prasowych oraz mediéw w ksztattowaniu wizerunku Policji.

Wszyscy oficerowie  prasowi odbywajg szkolenia  specjalistyczne
organizowane przez Komende Gltéwng Policji w szkotach Policji. Nalezy
systematycznie wykorzystywaé mozliwosci szkoleniowe w ramach przyznanych
przez KGP limitéw delegujac kolejnych funkcjonariuszy.

Systematycznie organizowane sg przez KWP w Poznaniu szkolenia na
poziomie lokalnym w zakresie doskonalenia umiejetnosci praktycznych
niezbednych na stanowisku oficera prasowego Policji. Udziat funkcjonariuszy
wspoOtpracujacych z prasg w organizowanych szkoleniach jest obowigzkowy.
Otrzymuja oni odpowiednig wiedze i warsztat niezbedny do skutecznego
medialnego dziatania i wspotpracy z dziennikarzami.

Szkolenie obejmujace podstawy wspotpracy ze srodkami masowego przekazu
odbeda obowigzkowo funkcjonariusze wyznaczeni do zastepstwa oficera
prasowego w czasie jego nieobecnosci.

Komenda Giéwna Policji organizuje takze szkolenia ,Doskonalenie
Wspolpracy z Mediami” adresowane do funkcjonariuszy nie bedacych oficerami
prasowymi. Nalezy na te szkolenia w sposob przemyslany delegowa¢ policjantéw,
ktérzy z racji zajmowanego stanowiska lub wypetnianych obowigzkéw udzielajg
prasie wywiadéw lub wypowiadajg sie publicznie.

Cel dziata n prasowych

Nadrzednym celem dla stuzb prasowych Policji jest szybkie, skuteczne
i rzetelne informowanie za posrednictwem $rodkéw masowego przekazu jak
najwiekszej liczby obywateli, o dzialaniach Policji na rzecz poprawy
bezpieczenstwa. Wspétpraca Policji z mediami w tym zakresie stuzy wzrostowi
zaufania do Policji, postrzegania jej jako instytucji przyjaznej i skutecznej.
Przemyslane realizowanie dziatalnosci prasowej i informacyjnej pozwala takze
systematycznie budowaé stale, pozytywne relacje z otoczeniem, w ktérym
funkcjonujg podczas stuzby policjanci.

Obecnie Policja jest jedna z najlepiej postrzeganych i ocenianych przez
spofeczenstwo instytucji publicznych i ten poziom nalezy bezwzglednie utrzymac.
Aktualnie czes¢ mediow jest nastawiona na krytyczne prezentowanie niektérych
dziatan Policji. Na stuzbach prasowych cigzy w zwigzku z tym obowigzek
rzetelnego informowania dziennikarzy. Nalezy pamieta¢, ze dobra opinia nie jest
dana raz na zawsze. Nieprzemyslane dziatania, fatszywy krok badz nieumiejetne
zarzadzanie informacjg w sytuacjach kryzysowych moze w szybkim tempie
zniszczy¢ dobra reputacije, na ktérg pracowato sie latami.

Cele public relations i metody ich osiggania majg uniwersalny charakter dla
wszystkich organizacji. Dla Policji jest nim budowanie wizerunku, zdobywanie
zaufania i powszechnej akceptacji. Istota tych celéw w naturalny sposéb
determinuje kontakty i dialog z otoczeniem. Wazne jest rodwniez monitorowanie
nastawienia otoczenia oraz podejmowanie takich dziatan, ktore w przekazie
informacyjnym stang sie podstawg do ksztaftowania pozytywnego wizerunku
Policji. Komunikowanie jest podstawowag metoda dziatalnosci public relations,
ktérego celem jest informowanie, uzyskanie efektu sprzezenia zwrotnego oraz
stworzenie korzystnych warunkéw do dalszej komunikacji. Wiasciwoscig poprawnej
komunikacji jest zarbwno poznanie potrzeb, przekonan i oczekiwan odbiorcow, jak
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przede wszystkim zdobycie uwagi otoczenia dla dziatan organizacji, uzyskanie
akceptacji dla tre$ci przekazu i jego wiasciwej interpretacji. Osiggniecie tych
rezultatow przez Policje jest mozliwe dzieki wykorzystaniu odpowiednich narzedzi,
charakterystycznych dla dziatalnosci public relations.

W erze komputeréw pisanie jest najwazniejszg umiejetnoscia, ktérg powinni
opanowaé wszyscy aspirujacy do miana ekspertéw public relations. Fraser P.
Seitel slusznie uwaza, ze w praktyce public relations fatwo odrézni¢
profesjonalistéw od amatoréw. Wszak powszechnie kazdy wie, jak pisa¢ i mowic,
jednak ludzie public relations te umiejetno$¢ powinni opanowaé niemal do
perfekcji79. Rzecznicy prasowi Policji przygotowujg dla dziennikarzy komunikaty
prasowe zawierajgce nie tylko opisy zaistniatych wydarzen, ale réwniez materiaty
prasowe prezentujgce réznorakie sprawy pozostajgce w zainteresowaniu Policji.
Wiekszos¢ informacji dostarczanych mediom nie jest wykorzystywana. Stanowig
one dla nich pewien punkt wyjscia. Dzieje sie tak, gdyz informacje sg stabo
napisane, doniesienia nie sg dostatecznie wartosciowe i nie zawierajg znamion
nowych wiadomosci. Na ten aspekt zwrécit uwage Andy Gren stwierdzajac, ze
zdolno$é do tworzenia czego$ nowego osiaga sie poprzez kreatywnosc®.
Dziatania kreatywne nie mogq jednak prowadzi¢ tylko do tworzenia nowosci
samych w sobie ale stwarza¢ mozliwosc¢ ich oceny i zidentyfikowania przez innych
ludzi. Z tego wzgledu komunikaty prasowe rzecznikbw prasowych Policji
wymagaja szczegolnej uwagi i umiejetnosci przy ich pisaniu.

Wykorzystanie zywego stowa w public relations jest rownie wazne jak pismo.
Na ten aspekt zwracajg uwage Halina i Tadeusz Zgoétkowie podkreslajac, ze sztuka
oratorska jest niezbedna tym, ktérzy postuguja sie jezykiem, mowa (rzecznik
prasowy). Wskazujg na cele sztuki oratorskiej, ktére utozsamiajg sie z skutecznym
komunikowaniem. Wystgpienie oratorskie w klasycznym ksztatcie powinno uczyc,
wzruszaé, poruszaé i zachwycaé®'. Obecnie, z punktu widzenia public relations te
cele mozna zinterpretowa¢ jako informowanie, oddziatywanie perswazyjne oraz
realizowanie zamierzen. Przemawianie publiczne jako instrument public relations
jest kierowane zaréwno do otocznia zewnetrznego jak i wewnetrznego.

Rzecznik prasowy w szczeg6lny sposéb musi przygotowaé sie do
wystgpienia, zwlaszcza telewizyjnego. Przecietny czas wypowiedzi w materiatach
reporterskich wynosi od 15 do 20 sekund. Wystarcza to z reguty na wypowiedzenie
czterech zdan. Przygotowanie tak krotkiego wystgpienia wymaga zatem wysitku
i zastanowienia, by zawieralo przestanie, idee nadajacg pozadany kierunek
myslenia u odbiorcéow. Nie mniej rzetelnego przygotowania wymagajg
organizowane przez rzecznikéw prasowych konferencje prasowe.

Narzedzia do skutecznego komunikowania

Komunikacja posrednia jest forma kontaktu pomiedzy organizacjg
a odbiorcami, w ktérej jedni i drudzy nie znajdujg sie w tym samym czasie
i przestrzeni. Taki spos6b komunikowania wymaga pewnych nosnikéw, na ktérych
tresci informacyjne moga by¢ utrwalone a nastepnie odtworzone przed odbiorcami.
W praktyce oznacza to, ze komunikacja w tej formie odbywa sie za posrednictwem
mediéw. W praktyce public relations jest jedna z najbardziej powszechnych.

F. P. Seitel, Public relations w praktyce Felberg SJA, Warszawa 2003, s. 273
8 A. Gren, Kreatywnoécé w PR, PWE, Warszawa 2004, s. 24
8 H. T. Zgotkowie, Méwie wiec jestem, Od nowa, Krakéw 2003, s. 179
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Najwazniejszg zaletg jest mozliwosé dotarcia do odbiorcy masowego a wiec do
maksymalnie szerokiej publicznosci. W przekazach ,na zywo” w radiu i telewizji
istnieje szansa na to, ze podawane informacje bedg pozbawione znieksztalcen.
Forma posrednia nie jest jednak wolna od wad. Skutecznos¢ tej formy przekazu
nie gwarantuje utrzymania uwagi odbiorcy. Nie ma wiec pewnosci ze komunikat
zostanie odkodowany a sens wypowiedzi wtasciwie zinterpretowany i przyjety. Nie
ma roéwniez mozliwosci, jak to jest w komunikacji bezposredniej, rownoczesnego
kontrolowania percepcji tresci przez odbiorce. Ponadto nadawca nie ma
bezposredniego wplywu na ksztalt wypowiedzi w mediach. Jezeli ma, to tylko
w ograniczonym zakresie. Ostateczny kontekst komunikatu jest uzalezniony od
medium, poniewaz to media przypisujg sobie prawo do redagowania informaciji.
Tylko od umiejetnosci komunikatora np. rzecznika prasowego uzaleznione jest,
jaka tres¢ wypowiedzi zostanie podana do publicznej wiadomosci, czy bedzie dla
odbiorcow zrozumiata i przyjeta.

Media sg ponadto zréznicowane pod wzgledem ilosciowym i jakosciowym.
Z tego punktu widzenia nalezy bra¢ pod uwage lokalnosé, czyli dotarcie do
ograniczonego kregu odbiorcow. Istotna jest réwniez wiarygodnos¢ srodka
masowego przekazu a wiec to, czy jest darzony zaufaniem odbiorcéw. Trudno sie
w tym miejscu zgodzi¢, ze w przypadku kontaktéw z mediami niewielka jest
kontrola nad tym, co komu i kiedy jest przekazywane® Jesli sie wie jak to robic,
nawigzanie kontaktu z mediami jest proste. Istotne i niezbedne sg woéwczas
wysokie kompetencje osoby zajmujacej sie kontaktami z dziennikarzami. Sg to
kluczowe warunki, jakie musi wypetni¢ skuteczny rzecznik prasowy dla osiggniecia
sukcesu.

Nalezy rowniez pamieta¢, ze miarag doskonatych efektow menadzera public
relations nie jest tylko to, co ukazalo sie w mass mediach, ale przede wszystkim
w niektorych przypadkach to, co sie w mediach nie ukazato, cho¢ ukazac sie
mogto®. Duzo firm na $wiecie dostrzega potrzebe szkolenia dziennikarzy w danej
branzy, zeby unikaé¢ tak niebezpiecznych, niescistych i szkodliwych publikowanych
doniesien. Ferne Afrin zwraca uwage na plynace korzysci z takich szkolen®.
Ekspert dziatu public relations bez trudu poradzi sobie z dwiema przyczynami
przektaman — niewtasciwg komunikacjg z dziennikarzami oraz, co sie zdarza nieraz
przeciez nie tak rzadko, niekompetencjg dziennikarza. Zdarzajg sie jednak
czasami celowe, nieetyczne dziatania mediow. Pozostaje wéwczas sprostowanie
lub droga sadowa.

Komunikacja dwustopniowa (two step flow of communication) tgczy w sobie
cechy komunikacji niebezposredniej z bezposrednig. Poczatkowo nadawca za
pomocg srodkdéw masowego przekazu rozpowszechnia swojg wypowiedz wsrdd
srodowisk opiniotwérczych, ludzi o wysokiej pozycji zawodowej i spotecznej. Osoby
te w dalszym etapie przekazg informacje wtasciwym grupom docelowym. Ta forma

8 K. Przybytowski, S. W. Hartley, R. A. Kerin, Marketing — pierwsza polska edycja, ABC, Warszawa
1998, s. 467-470.

8 Nie chodzi w tym przypadku o dziatania quasi cenzorskie, ale o skuteczng ochrone instytucji przez
przektamaniami i plotka w mediach. Warto podkreslic, ze w momencie kiedy doswiadczamy takich
niekorzystnych publikacji w mediach, winy powinnismy poszukiwa¢ po naszej stronie. Niemalze w stu
procentach takie publikacje, obarczone istotnymi btedami beda efektem niedoskonatego lub wrecz
wadliwego sposobu kontaktowania sie z mediami.

8 A. Ferne , Public relations finanséw — czego uczg nas doswiadczenia najwiekszych przedsiebiorstw,
ABC, Warszawa 1998, s. 160-161.
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przekazu jest uznawana za teoretykdw public relations za forme wyrdzniajaca sie.
Posredniczacy w takiej komunikacji dwustopniowej beda przekazywac¢ informacje
tym, ktérzy z nimi wchodza w relacje bezposrednie i w naturalny sposoéb im ufaja.
Z punktu widzenia odbiorcow wazng role odgrywa sprecyzowanie kogo chcag
stucha¢. Nie jest mozliwe bowiem stuchanie wszystkich jednoczesnie. Odbiorcy
beda stucha¢ osob, ktére stanowig autorytet w danej dziedzinie, i ktérych opinia
bedzie miata znaczenie. Jedng z niedoskonatosci tego systemu komunikowania
jest to, ze ostateczny ksztatt informacji bedzie zaleze¢ wytacznie od komunikatora,
posredniaka, a na to nadawca juz wptywu nie ma.

Wspotpraca ze srodkami masowego przekazu przybiera zr6znicowane formy,
ktére sa uzaleznione od rodzajéw medidw. Najczesciej spotykang jest forma
prasowa, ktora stanowi podstawe w dziatalnosci rzecznikéw prasowych. Informacje
dla prasy przybierajg ksztalt notatek prasowych oraz oswiadczen prasowych. Te
ostatnie zazwyczaj odnoszg sie do publikacji krytycznych i sa odpowiedzig na
nieprzychylne komentarze. Szerszg forma publikacji prasowych sa reportaze
i wywiady, ktore przyciggajg czytelnikéw. Sg alternatywg dla tekstéw depeszowych
czy agencyjnych. Reportaze i wywiady dajg mozliwos¢ szerszej i glebszej
prezentacji jakiego$ podmiotu, zjawiska lub idei.

Telewizjg rzadzi news zatem zazwyczaj emitowane beda aktualne informacje
0 sukcesach i porazkach. Rzadziej telewizja decyduje sie produkcje reportazu
obejmujacego wazne przedsiewziecie. Modne sg obecnie programy interwencyjne
ktore w formie reportazowej prezentujg negatywne zjawiska, wymagajace
poprawy. Sita telewizji jest niestychana. Nie trzeba tego dowodzi¢, kazdy z nas
wie, jak potrafi wciggnac¢ to, co pokazuje maty ekran.

Najbardziej dostepnym $rodkiem masowego przekazu jest radio. Pelni
najbardziej kulturotwérczg role w spoleczenstwie. Z zalozenia jest medium
elastycznym i tolerancyjnym. Radio jest to $rodek masowego przekazu, ktéry
rozpowszechnia audycje adresowane do réznorodnego i nieograniczonego kregu
radiostuchaczy. Radiowe formy przekazu sg tatwym sposobem docierania
z informacjg do réznych grup odbiorcéw. Wynika to z wielosci rozgtosni o zasiegu
ogolnokrajowym oraz lokalnym. Zdaniem wielu informacja radiowa ,zyje krétko”,
lecz w perspektywie jej potaczenia z informacjami podawanymi w innych rodzajach
mediow przekaz utrwala sie w $wiadomosci odbiorcéw. Radio poza rozrywka petni
ogromng role informacyjna na rynku mediéw, stad istnieja nieograniczone
mozliwosci przygotowywania rozmoOw z ekspertami, reportazy o instytucji i jej
ludziach. Atrakcyjny dobor tematéw i poruszanie probleméw interesujacych opinie
publiczng jest uzalezniony od inwencji tworcow, ich pomystowosci oraz
wrazliwosci. Specyfika radia sugeruje zwrdcenie szczegoélnej uwagi na zjawiska
i problemy wystepujace ,tu i teraz”, a wiec na tematy dajgce szanse gtebszej
refleksji i ukazania uniwersalnych wartosci. Wspoétczesne srodki tgcznosci
pozwalajg w radiu relacjonowa¢ wydarzenia bezposrednio. Kazdy specjalista do
spraw kontaktéw z mediami winien to pamieta¢, by¢ wsrdéd ludzi, tam gdzie
dziennikarze z mikrofonem i wykorzysta¢ te krotkg szanse na zaprezentowanie
wiasnego punktu widzenia.

Obecnie w dobie powszechnej informatyzacji oraz globalnej sieci www (world
wide web) prowadzenie strony internetowej jest oczywistym standardem. Komenda
Wojewodzka Policji w Poznaniu realizuje dziatalnos¢ informacyjng za
posrednictwem strony internetowej www.wielkopolska.policja.gov.pl. Zgodnie
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z decyzjg Wielkopolskiego Komendanta Wojewddzkiego Policji w Poznaniu
administratorem strony internetowej jest wyznaczony funkcjonariusz Wydziatu
Komunikacji Spotecznej KWP w Poznaniu.

Dziat ,aktualnosci” na stronie internetowej tworzy i nadzoruje Zespét Prasowy
KWP w Poznaniu. Dziat ten jest wypelniany informacjami wlasnymi oraz
informacjami przesytanymi przez oficerow prasowych komend miejskich
i powiatowych. Na podstawie analizy publikacji w mediach elektronicznych
i obserwacji prasy lokalnej widoczna jest tendencja do kopiowania materiatéw
policyjnych bez zmian redakcyjnych. Z tego wzgledu policyjne serwisy
informacyjne powinny zawiera¢ starannie przygotowane, wyselekcjonowane oraz
profesjonalnie przygotowane wiadomosci. Ponadto powinno sie dazy¢ do jak
najczestszego wzbogacania informacji materialami zdjeciowymi i filmowymi. Nie
nalezy oczywiscie poprzesta¢ na opublikowaniu informacji na policyjnej stronie
internetowej ale powinno sie takze nawigza¢ kontakt z dziennikarzami i zachecié
do zainteresowania sie tematem.

Oficerowie prasowi jednostek miejskich i powiatowych powinni dazy¢ do
czestszego publikowania materiatdbw o charakterze profilaktyki kryminalnej
w prasie. Wydaje sie, ze prezentowanie takich materialdbw wytgcznie na stronach
intrnetowych Policji nie jest wystarczajgce. Nalezy systematycznie podejmowac sie
wszelkich staran zeby zacheci¢ dziennikarzy do wudzialu w dziataniach
profilaktycznych Policji i publikacji tych tre$ci w $rodkach masowego przekazu.

Obstuge administracyjng stron internetowych pod wzgledem technicznym
zapewniajg wyznaczeni pracownicy Wydzialu Komunikacji Spotecznej oraz
Wydziatu Informatyki i Lgcznosci KWP w Poznaniu.

W perspektywie rozwoju i jakosci serwisu internetowego KWP w Poznaniu
powinno sie bra¢ pod uwage wymiane oprogramowania do edycji stron www, na
oprogramowanie nowszej generacji. Ponadto uruchomiono serwery FTP. Pozwala
to na szybki dostep zaréwno oficeréw prasowych jak i dziennikarzy do bazy
materiatéw filmowych o wysokiej jakosci.

Funkcja zewnetrzna policyjnego public relations jest najbardziej widoczna
i dobrze przyjmowana. Mozna powiedzieé, ze ta sfera dziatalnosci komunikacyjnej
jest najsilniejszg strong Policji. Mimo ze dziatalnos¢ Policji w sferze public relations
jest rozproszona w wielu komorkach organizacyjnych to nawigzywanie
i utrzymywani stosunkdéw z otoczeniem zewnetrznym odbywa sie z duzg
intensywnoscig i powiedzeniem. Stuzby prasowe Policji sg otwarte na wspotprace
z mediami, z wyraznie dostrzegalng aktywnos$cig i ekspansjg, cho¢ nie we
wszystkich jednostkach Policiji.

Oficerowie prasowi rozumiejg swojg role, a wiedze na temat mechanizméw
rzadzacych public relations zdobywajg podczas organizowanych specjalnych
szkolen. Niektérzy majg przygotowanie akademickie, obejmujgce dziedziny
zarzadzania, komunikacji spoftecznej i dziennikarstwa. Paulina Szwed
Piestrzeniewicz takze zwrécita uwage na merytoryczne przygotowanie rzecznikéw
w mundurach do swojej misji85. Rowniez jej zdaniem wspOiczesni rzecznicy
mundurowi, to ludzie bardzo dobrze wyksztatceni, nie brakuje im wiedzy
teoretycznej obejmujgcej techniki i umiejetnego korzystania z narzedzi public
relations. Dziennikarze wskazuja na wyzszy poziom profesjonalizmu

¥ p. Szwed Piestzrniewicz, Rzecznik w mundurze, www.proto.pl, [10 lury 2006 r].
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przygotowywanych materialdw prasowych, umiejetnosci wypowiadania sie przed
kamera.

Reporterzy telewizyjni i redakcje prasowe zwracajg uwage na
przygotowywane przez samg Policje materiatdbw filmowych i zdjeciowych
i udostepnianie ich srodkom masowego przekazu. Rzecznicy prasowi rozumiejgc
zasady rzadzace w mediach i niejednokrotne ograniczenia starajg sie pomagac
dziennikarzom, jednak jak rasowi eksperci public relations zawsze dbajg o interes
Policji. W relacjach rzecznika pasowego z mediami czasem niezbedny jest umiar
by nie zmonopolizowa¢ informacji przez jedng osobe. Warto przygotowaé do
wypowiedzi policjanta, ktéry bezposrednio uczestniczyt w wydarzeniach. Materiat
prasowy zyska wowczas na wiarygodnosci i atrakcyjnosci. Dziennikarze beda
zadowoleni, ze dotarli do pierwotnego zrodta informacji.

Jezyk rzecznikéw i oficerow prasowych Policji jest lepszy od rzecznikow
cywilnych, ktérzy czasem nie moga sie powstrzymaé od natretnej promocji
i reklamy. Policja uczestniczy w wielu akcjach spotecznych realizowanych przez
komorki zajmujace sie promocija Policji, profilaktyka i prewencja, ktére poprawiajg
wizerunek. A sami rzecznicy prasowi Policji majg poczucie misji, wyjatkowosci
i znaczenia swojej stuzby dla spotecznosci lokalnej. Ich zdaniem znacznie tej
stuzby jest nieporéwnywalne z zadng stuzbg cywilna.

Komunikowanie w czasie kryzysu

Kolejng bardzo wazng funkcjg pethiong przez public relations w Policji jest
komunikacja  sytuacjach kryzysowych. Mianem kryzysu okresla sie kazde
niespodziewane, gwaltowne i niekontrolowane wydarzenie mogace wptyng¢ na
normalne funkcjonowanie organizacji. Stusznie zauwazyta Ewa Cenker, ze
przyczyna kryzysu nie musi by¢ wytacznie tak zwana wpadka, konflikt lub krytyka®®.
Moga nimi by¢ nagte i nieoczekiwane wydarzenia, wymagajace natychmiastowego
Zajecia stanowiska przez organizacje, obserwowane przez otoczenie zewnetrzne
organizacji i bezposrednio jg dotykajgce. Sa nimi zdarzenia nawet o pozytywnym
wydzwieku, jednak wzbudzajace duze emocje opinii publicznej oraz powszechne
zainteresowanie srodkOéw masowego przekazu. Z takiego punktu widzenia Policja
funkcjonuje w cigglym niemal kryzysie bowiem zawsze dzieje sie co$
interesujgcego dla dziennikarzy.

Wydarzenia kryminalne niosg zawsze w sobie duzy tadunek emocjonalny, bo
dotykajg czyjejs sfery intymnej, czyjego$ dobra, pogwalconego poprzez brak
szacunku dla obowigzujgcych zasad spotecznych i ustanowionego prawa. Nie
mozna tez poming¢ kryzysow wywotanych przez samg Policje. W tak rozlegtej
organizacji, w ktérej funkcjonariusze niejednokrotnie podejmujg dziatania
represyjne, pojawiajg sie dynamiczne sytuacje wymagajace natychmiastowej
decyzji i reakcji. Czasem btad, a czasem brak wyobrazni prowadza do wydarzen,
za ktére cata Policja stono ptaci utratg zaufania, szacunku i zburzeniem mozolnie
formowanego w opinii publicznej wizerunku. W takich sytuacjach dziatania
komunikacyjne moga jedynie prowadzi¢ do minimalizacji skutkéw kryzysu. Nie
mozna liczy¢ na to, jak sadza niektdrzy przetozeni policjantdw, ze uda sie ukryé
prawde oraz fakty i unikng¢ skandalu.

¥ E. Cenker, Public relations, Wyzsza Szkota Bankowea, Poznan 2002, s. 167.
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F. P. Seitel na wypadek kryzysu proponuje trzy proste, ale zawsze aktualne
zasady: badz przygotowany, badz dostepny, badz Wiarygodny87. Takie podejscie
zasugeruje otoczeniu, ze w sytuacji kryzysowej jest sie otwartym na dialog. Na
inne zagadnienie zwraca uwage Krystyna Wojcik twierdzac, ze kryzysy wymuszajg
na organizacji podejmowanie szybkich decyzji uwarunkowanych presjg czasu
i niepewnosci. Wszyscy, opinia publiczna i media domagajg sie wiadomosci
i ponaglajg do dziatania. Nietrudno wéwczas w panice podja¢ nieprzemyslane
decyzje, ktore w dluzszej persgektywie przynies¢ moga katastrofalne skutki
i jeszcze bardziej pogtebié kryzys8 .

Podobne stanowisko w sprawie czynnikbw mogacych mie¢ wplyw na
eskalacje kryzysu zajat Jerzy Krawulski odnoszac sie do postawy najwyzszego
kierownictwa podczas kryzysuag. Stusznie zauwazyt, ze jedni szefowie ukrywajg
prawde, a inni zdajg sobie sprawe, ze ujawnianie zaistniatej sytuacji jest konieczne
dla ratowania reputacji firmy. Warto w sprawie zabraé gtos jako pierwszy, bo ten,
kto to zrobi najszybciej ma szanse wptywu na opinie publiczng i srodki masowego
przekazu. W Policji rzecznicy prasowi stosujg sprawdzone zasady na wypadek
sytuacji kryzysowych moéwigce o tym, ze nalezy dziata¢ wedlug ustalen
wypracowanych ze sztabem kryzysowym, z poczuciem odpowiedzialnosci za
przekazywane informacje.

Nalezy méwi¢ szybko, wszystko i otwarcie, trzeba przejg¢ inicjatywe. Warto
by¢ pierwszym informatorem i uprzedzi¢ zte wiadomos$ci. To zawsze sie¢ opfaca.
Nalezy uruchomi¢ kilka kanatéw informacyjnych by unikngé blokad. Wazne jest, by
wszyscy mowili oficjalnie i jednym gtosem. Rzecznik prasowy musi by¢ cierpliwy,
spokojny i powazny, by wzbudzi¢ zaufanie, poniewaz bedzie ono przenoszone na
calg Policje. Powinno sie prezentowa¢ wnioski wyciggniete na przysziosc,
przedstawi¢ podijete kroki, by nie dopusci¢ ponownie do kryzysu. Podczas szkolen
rzecznikbw prasowych Policji wielokrotnie podkreslano potrzebe stworzenia
katalogu zasad obowigzujgcych w kryzysie i sporzadzenia algorytmoéw
postepowania na wypadek wystgpienia sytuacji kryzysowej. Mimo, ze do tej pory
scenariusze antykryzysowe nie powstaty, zaufanie do Policji utrzymuje sie na
nadzwyczaj wysokim poziomie.

Sytuacja kryzysowa to kazde wydarzenie, rozpowszechniane w formie
informacji przez media, wzbudzajgce powszechne zainteresowanie, mogace
wplyna¢ na negatywny wizerunek Policji. W momencie wystgpienia kryzysu lub
zagrozenia, ze moze on nastgpi¢ nalezy wykorzysta¢ ksztalcone umiejetnosci
oficeréw prasowych w zakresie zarzgdzania informacjg. W sytuacjach kryzysowych
nie powinni wypowiada¢ sie w mediach kierownicy jednostek organizacyjnych
wielkopolskiej Policji.

W sytuacjach kryzysowych konieczne jest konsultowanie przyjetej strategii
informacyjnej z Rzecznikiem Prasowym Wielkopolskiego Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Poznaniu.

Wszystkie zasady postepowania stosowane po wystgpieniu sytuacji trudnej
dla Policji nie uchronig jej przed powstaniem negatywnego materialu w prasie.
Czasem dzieki nim udaje sie jednak znaczgco zminimalizowa¢ skutki utraty
reputacji i dobrego imienia.

8 F P. Seitel, Public relations w praktyce, Felberg SJA, Warszawa 2003, s. 232.
% K. Wejcik, Public relations wiarygodny dialog z otoczeniem, Placed, Warszawa 2005, s. 592 — 593.
8 3. Krawulski, Public Relations Wybrane zagadnienia, Akademia Ekonomiczna Poznan 2000, s. 74.
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Nalezy jasno stwierdzi¢, ze rzetelne informowanie mediéw w sytuacjach
kryzysowych poprawia wizerunek Policji, zarbwno wsréd samych policjantéw, jak
i dziennikarzy oraz opinii publicznej. Buduje sie w ten sposéb korzystng
ptaszczyzne wspélpracy z dziennikarzami, ktérzy uznajg po takich
doswiadczeniach Policje za instytucje wiarygodng i otwartg informacyjnie.

Podsumowanie

Jednym ze sposobéw zapewnienia wiasciwego funkcjonowania Policji
w aktualnej sytuacji spotecznej jest skuteczne i racjonalne budowanie wizerunku
poprzez skuteczng komunikacje bedaca podstawowym narzedziem ksztaltowania
reputacji. Nie mozna oddzieli¢ caloksztaltu dziatah zwigzanych z zrzgdzaniem
organizacjg od umiejetnego ksztaltowania wizerunku. W analogiczny sposéb
mozna stwierdzié, ze dzialania public relations nie majg sensu jezeli nie sg czescig
zintegrowanego systemu zarzadzania. Wiadomym jest, ze ludzie nie sg tylko
zainteresowani samym faktem istnienia instytucji ale réwniez przejrzystymi
zasadami jej funkcjonowania i korzysciami, jakie moga od niej uzyskac. Jezel
wtych obszarach nie ma dylematéw instytucja cieszy sie dobrg reputacjg
i wynikajagcym z tego zaufaniem. Szczeg6lnego nabiera to znaczenia, jezeli te
przeswiadczenia poparte sg opinig rodziny, znajomych, innymi opiniami, chociazby
pozytywnym obrazem Policji w srodkach masowego przekazu.

Na reputacje i pozytywny wizerunek Policja musi zastuzy¢ i dlugo nad nim
pracowac. Reputacje trudno sie zdobywa i bardzo tatwo traci. Na wizerunek musi
sktadaC sie dgzenie calej Policji i zlej opinii nie zmieni sie najbardziej
profesjonalnymi dziataniami stuzb prasowych. Jedyng drogg jest wyeliminowanie
negatywnych aspektéw dziatania, poniewaz przed opinig publiczng nie da sie ukry¢
nieprawidtowosci i uchybien metodami public relations.

Policja jest instytucja odpowiedzialng za zapewnienie powszechnego
bezpieczenstwa. Peni takze role uzyteczng i stuzebng wobec spotecznosci, by
spetnia¢ jej oczekiwania. Policja powinna wyprzedza¢ te oczekiwania, poniewaz
wie wiecej o sferze bezpieczenstwa niz zwyczajny obywatel. Ludzie powinni by¢
zaskakiwani dziataniami Policji na tej ptaszczyznie. Takie postepowanie jest
Akceptacja opiera sie za$ na pozytywnej reputacji, na ktdrg sklada sie wartos¢
calej instytuciji.

Ciagly rozw¢j srodk6w masowego przekazu oraz oczekiwania mediéw
w zakresie zagwarantowania konstytucyjnego i powszechnego dostepu do
informacji determinujg potrzebe ciagtej profesjonalizacji stuzb prasowych
wielkopolskiej Policji. Istnieje takze konieczno$¢ bardziej strategicznego podejscia
do wspétpracy ze srodkami masowego przekazu. Ze wzgledu na oczywisty zasieg
dziatania telewizji w tym lokalnych stacji, duzg liczbe widzéw, site przekazu to
wilasnie telewizje powinny by¢ pierwszoplanowym partnerem w dziataniach
informacyjnych Policji. Trzeba réwniez braé pod uwage rosnaca ciagle liczbe
odbiorcéw przekazéw internetowych. Nalezy takze realizowa¢ nadal dobrg
wspolprace z prasg i rozgtosniami radiowymi. We wszystkich tych obszarach
potrzebna jest aktywna postawa oficeréw prasowych ale réwniez staranne
dobieranie tematéw i informacji majacych wptyw na poprawe wizerunku Policji
w mediach.
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Biorac pod uwage wielkos¢ i obszar dziatania garnizonu Wielkopolskiego,
nalezgcego do jednego z najwiekszych w Polsce konieczne jest realizowanie
spéjnej koncepcji dziatan prasowo informacyjnych. Wprowadzenie jej w zycie
i konsekwentne wypetnianie zawartych w niej postanowien moze zagwarantowaé
lepsza wspétprace z mediami i skuteczniejsze dotarcie z informacjg do odbiorcow.

Rola skutecznej komunikacji w funkcjonowaniu Policj i
Streszczenie

W artykule autor rozwaza nad znaczeniem komunikacji zewnetrznej

i prezentuje problematyke wspotpracy Policji ze srodkami masowego przekazu.
The role of the effective communication in the func tioning of the Police

Summary

In this article the author examines the importance of external communication
and presents problems associated with the Police and mass media co-operation.
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Anna CZARNECKA
Komenda Wojewddzka Policji w Poznaniu

EDUKACJA KADETOW W WIELKOPOLSCE

Education of cadets in Wielkopolska Region

W 2014 roku uptyneto 7 lat odkad Wielkopolski Komendant Wojewddzki Policji
w Poznaniu zawart pierwszg umowe patronackg ze szkolg ponadgimnazjalng
prowadzacg klase o profilu policyjnym. Do lutego 2014 roku tego rodzaju
wspolprace z Policja nawigzaty 34 szkoly srednie w wojewddztwie. Patronat
Komendanta jest odpowiedzig na wniosek dyrektora szkoty, w ktérym zwraca sie
on z prosba o tego rodzaju wsparcie ze strony Policji. Po uroczystym podpisaniu
porozumienia miodziez z klas o profilu policyjnym ma mozliwos¢ korzystania
z zaje¢ przygotowanych przez policjantéw. Uczniowie klas o profilu policyjnym®
nazywani sg kadetami. Takie okreslenie przyjelo sie zarbwno w szkotach, jak
iwsréd policiantéw. Istotne jest wilasciwe pojmowanie specjalistycznego
ksztatcenia os6b w wieku ponadgimnazjalnym. Whrew pozorom podejscie do tego
zagadnienia jest dos¢ zr6znicowane, nawet wsrod pedagogow. Jednym z zadan
Policji jako podmiotu wspotpracujacego w tym zakresie jest obserwacja i udziat
w szkoleniu kadetéw oraz odpowiednia biezgca korekta. Policja kladzie nacisk
najpierw na wychowanie miodych ludzi, zaszczepienie im zasad prawosci
charakteru™ i w oparciu o nie rozwijanie ich kompetencji, a dopiero w drugiej
kolejnosci na trenowanie praktycznych sprawnosci specjalistycznych, przydatnych
w zawodzie. Wymagania, jakie stawia przed kadetami Policja, nie sprowadzajg sie
do minimum zawodowego, lecz odnoszg sie do catego spectrum zdrowego
rozwoju dorastajagcego pokolenia. Sg to rzeczywiste starania o jakosé
spoleczenstwa i przysztych kadr Policji, ktérych sedno sformutowane zostato
kilkkaset lat temu przez Jana Zamoyskiego w stynnym zdaniu: Takie bedg
Rzeczypospolite, jakie ich mtodziezy chowanie. Nalezy pamieta¢, ze jest to proces
dtugofalowy. Wielu obecnych kadetow wstapi do stuzby dopiero po studiach.

Prowadzenie klas o profilu policyjnym mozna okre$li¢ jako kuznie kadr, jednak
nie wolno zapominaé, ze wspieranie kadetéw to takze specyficzna prewencja.
Miody czlowiek dokonuje przymiarki konkretnej roli spotecznej, uczy sie
samodyscypliny, wzmacnia psychofizycznie, przystosowuje do dziatan
zespotowych, pracuje nad swoim charakterem i nabiera odpornosci w radzeniu
sobie ze stanami obnizonego nastroju, charakterystycznymi dla tego wieku. Nalezy
zauwazy¢, ze kazde z tych dokonan zawiera w sobie komponent profilaktyczny,
stad ich caloksztalt stanowi zaawansowang profilaktyke dorastajacej miodziezy.
Mozna zatem méwi¢ o wsparciu dydaktycznym i profilaktycznym kadetéw. Wedtug

© Nazwa profil policyjny wystepuje takze w postaci zamiennikow: bezpieczenstwa publicznego, mundu-
rowy, itp. W niniejszym artykule bedzie stosowana uogoélniona nazwa: profil policyjny.

1 Charakter (...) to specyficzna forma, ktdra przybiera energia ludzka dzieki dynamicznej adaptacji
potrzeb ludzkich do specyficznych warunkéw Zzycia danego spoteczenstwa. Charakter determinuje
myslenie, odczuwanie i dziatanie cztowieka”. Fromm E., Ucieczka od wolnosci, Wydawnictwo Czytelnik,
Warszawa 2000, s. 258.
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Adama Podgoreckiego ,dobra profilaktyka polega na analizie zjawisk
i poczynaniach wprowadzanych w zycie wtasnie wtedy, kiedy ujemne zjawiska nie
sq jeszcze grozne jako zjawiska masowe. Profilaktyka nie dotyczy juz, jak
dawniej, tylko zdrowia dostownie rozumianego, lecz takze normalnosci -
metaforycznie zdrowej sytuacji cziowieka, a wiec dobrego samopoczucia
i funkcjonowania w spoteczenstwie. Stad akcent padt na sformutowanie
profilaktyka spoteczna. Czes¢ profilaktyki spotecznej to profilaktyka nieletnich.
Profilaktyka kadetéw moze by¢ okreslana jako specjalistyczna profilaktyka
nieletnich. Socjologowie wskazujg, ze obecnie jednym z najwiekszych zagrozen
ludzkosci procz przeludnienia, zagrozenia nuklearnego, katastrof klimatycznych,
geologicznych, czy ekologicznych albo plag stata sie nuda. Nie jest ona tozsama
z bezczynno$cig, dotyczy czasu wolnego i braku umiejetno$ci utrzymania sie
w nim przez dluzszy czas w dobrej kondycji psychofizycznej. Ta konsekwencja
funkcjonowania jednostek w egalitarno-humanitarnym systemie demokratycznym
naraza spoteczenstwo na doswiadczanie bezposrednich nastepstw, takich jak
przemoc, zapotrzebowanie na niska, agresywnag kulture, wzrost uzaleznien,
upowszechnianie sie dewiacji seksualnych, upadek moralny. Zjawisko nudy
wchodzi w $cislg korelacje z obojetnoscig, ktéra moze by¢ takze dalszg
konsekwencja®®. Miodzi ludzie niczym czute sensory wychwytujg i wspétodczuwaja
spoteczne tendencje. Biorac pod uwage decydujace czynniki: preferencje
miodziezy, che¢ owocnej kreacji dorostego zycia oraz ogoélng sytuacje psycho-
spoleczng jednostek staje sie calkowicie zrozumialym, Zze ogromnym
zainteresowaniem ciesza sie klasy o profilu policyjnym i im pokrewne. Osoby
nastoletnie intuicyjnie stusznie rozpoznajg w dyscyplinie antidotum na nude.
Ponadto spodziewajg sie, ze program nauczania w takiej klasie wigze sie
z wyzwaniami, w ktérych bedg mogly zaspokoi¢ napiecie zwigzane z potrzebg
sprawdzenia sie oraz z atrakcjami, ktére co$ wniosg w ich codzienng
rzeczywisto$¢. Uczniowie nosza mundury zblizone do policyjnych moro. Umyst
i cialo zapamietujq zdolno$¢ preznej postawy, samokontroli, zachowania
bezpieczenstwa, opanowania, zaradnos¢, zrecznos¢ i iskre aktywnego podejscia
do zycia. Grupa funkcjonujgca w dyscyplinie to zwykle zgrany zespoét, gotowy do
wspoélnego podejmowania dziatan, co oznacza skuteczng walke z obojetnoscia,
poczuciem bezsensu i samotnoscia, ktora jest takze nierzadkim problemem wsréd
dojrzewajacych uczniow. Liceum to czas ksztattowania potencjalu miodego
czlowieka. Mysl o wyborze klasy o profilu mundurowym doradzajg miodym
czestokro¢ opiekunowie i rodzice, ktorzy kierujg sie takze wizjg stabilnej pracy
i godnego zajecia.

Ze wzgledu na brak jednolitosci funkcjonowania klas, wynikajacy ze
zroznicowania mozliwosci placowek dydaktycznych i poziomu Zzycia
w poszczegOlnych regionach, w 2012 roku wprowadzona zostala, ze strony Policji,
regulacja polegajaca na systemowym podejsciu do ksztalcenia kadetéw — Ramowy
program pomocy dydaktycznej w nauczaniu klas o profilu policyjnym ze szkot,
ktére podpisaty Umowy Partnerskie z Wielkopolskim Komendantem Wojewddzkim
Policji w Poznaniu, realizowany przez jednostki Policji, na ktérych terenie dziatania

2 podgoérecki A., Przedmowa, [w:] Podgérecki A. (red.), Socjotechnika. Funkcjonalnosé i dysfunkcjonal-
nosc¢ instytucji, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1974, s. 6.

 Nisbet R., Postep zagrozony, w: Sztompka P., Kucia M. (red.), Socjologia. Lektury, Krakéw 2006, s.
622-624.
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znajdujg sie szkoly oraz przez Komende Wojewddzkg Policji w Poznaniu, ktéry
w skrocie nazywany jest Programem Ramowym. Celem bytla standaryzacja oferty
i wymagan, a wiec rownos¢ szans uczniéw w procesie edukacji ukierunkowanej na
przygotowanie do petnienia stuzby w Policji. Program Ramowy organizuje zajecia
prowadzone przez policjantow w kazdym miesigcu podczas pierwszego, drugiego
i trzeciego roku nauki w szkole sredniej. O tym jak rozmawiaé¢ z kadetami, jak
przygotowac zajecia policjanci zostali poinstruowani podczas szkolenia ,Rozwija¢
pasje” zorganizowanego przez Wydziat Komunikacji Spotecznej KWP w Poznaniu
dla lokalnych koordynatoréw klas o profilu policyjnym. Niniejsze szkolenie zostato
przygotowane jako pakiet informacyjno-praktyczny.

Wspieranie kadetow jest rozlozone w czasie. W pierwszej klasie nacisk
potozony jest na nauke musztry, zapoznanie z podstawami wiedzy o Policji —
miodziez odwiedza lokalng jednostke Policji, dowiaduje sie podczas wyktadow
czym sie rézni praca od stuzby, zapoznaje sie ze strukturg formacji. Waznym
punktem jest zwiedzanie Sali Tradycji w Poznaniu bedacej muzeum historii Policji
oraz uczestnictwo w uroczystosci odbywajacej sie 14 maja przy pomniku
upamietniajgcym $mier¢é pomordowanych policjantéw Policji Panstwowej 1l RP
Wojewddztwa Poznanskiego. W drugiej klasie wiedza na temat organizacji zostaje
fachowo pogtebiona oraz wprowadzane sa dodatkowe elementy pozwalajgce
rozwing¢ przedmiotowe zainteresowania. W szkotach odbywajg sie wbéwczas
spotkania z policjantami, ktérzy relacjonujg zdarzenia ze stuzby, opowiadajgc jak
sobie radzili, co okazalo sie wazne, co trudne, na co warto zwréci¢ uwage podczas
przygotowan do tego zawodu. Najwazniejszym wydarzeniem w trakcie drugiego
roku nauki sg warsztaty w Kiekrzu. Majg one forme trzydniowego obozu, a ich
gtbwnym zadaniem jest uswiadomienie réznorodnosci dziatan policjantow, a takze
umozliwienie praktycznego sprawdzenia sie jako przysziego kandydata do Policiji.
Podczas obozu kadeci odbywajg szkolenie ogdlnorozwojowe i specjalistyczne.
Poznajg tajniki daktyloskopii i ¢wicza zbieranie $ladéw. Trenujg zakladanie
kajdanek, poznajg podstawowe chwyty obezwiadniajace. Przygladajg sie pracy
robota pirotechnicznego, innym razem obserwujg co sie dzieje podczas eksplozji
tadunku wybuchowego, czesto chetnie przymierzajg ciezki stroj sapera, uczg sie
w nim chodzi¢, zaglada¢ pod samochdd i wstawac¢ z pozycji lezacej. Przechodzg
profesjonalny trening musztry, sprawdzajg sie w biegu na orientacje w terenie,
wykazujgc sie sprytem i spostrzegawczoscig podczas biegu patrolowego,
wytrzymatoscig podczas joggingu, sitg i sprawnoscig w pokonywaniu toru
przeszkod, kondycjg i odwaga w trakcie nocnego alarmu i petnienia nocnych wart.
Dodatkowg atrakcje stanowi nauka zeglowania — krétki kurs wraz z godzinnym
rejsem po jeziorze Kierskim. Odbywa sie takze pogadanka wraz z pokazem filmu
prewencyjnego. Ponadto uczniowie udajg sie z wizytag do Komisariatu Wodnego,
gdzie przekazywana jest im wiedza na temat pracy pséw policyjnych, z ktérymi
majg okazje sie tam zapoznac. Nastepnie odwiedzajg Ogniwo Konne, w ktérym
obserwuja cotygodniowy trening koni policyjnych — skoki przez przeszkody,
réwniez ptongce, przyzwyczajanie do huku, dymu, agresywnych zachowan ttumu.
Waznymi elementami w warsztatach sg momenty wzmachniajgce integracje — przed
przyjazdem na ob6z klasy otrzymujg zadanie przygotowania prezentacji
polegajacej na wspoélnym wykonaniu ukfadu choreograficznego Ilub piosenki.
Podczas pobytu grupy wzajemnie prezentujg przed sobg przygotowane wystepy,
a nastepnie razem bawig sie na dyskotece i przy ognisku, poza tym wspolnie jedzg
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positki, co takze sprzyja zapoznaniu sie, a nawet zawarciu wspOtpracy
miedzyszkolnej. Warsztaty w Kiekrzu zaskakujg ucznidw duzym tempem
i roznorodnoscia zaje¢. Dzieki nim kadeci dowiadujg sie, ze w stuzbie przydatne
moga sie okazac talenty i umiejetnosci, ktdrych nikt nie kojarzy jako czesci pracy
policjanta, dlatego zachecajg nie tylko do ¢éwiczenia w zakresie typowych zadan
stuzbowych, ale takze do wszechstronnego rozwoju. Ob6z stanowi kluczowy punkt
w Programie Ramowym i cieszy sie niemal stuprocentowg frekwencjg wsréd
ucznibw. W ciggu jednego roku szkolnego odbywa sie dwanascie turnuséw —
szes¢ jesienig i sze$¢ wiosna, w ktérych udziat bierze tgcznie blisko 1 200 osoéb.
W trzecim roku nauki kadeci, ktorzy jeszcze w duzym stopniu czujg sie
nastolatkami, sg konfrontowani z powaznym podejsciem do stuzby. Pojawia sie
dyskusja na temat zawodu jako powofania. Szkolenie sprowadza sie do ¢wiczen
udzielania pierwszej pomocy, ktére przybierajg w peti profesjonalng forme.
Warsztaty w Kiekrzu pozwalajg na zorientowanie sie jak radzg sobie szkoly,
w ktérych funkcjonujg klasy objete patronatem Komendanta, w czym sg doskonate,
a nad czym muszg jeszcze popracowac. Wspéblpraca z KWP w Poznaniu
wyznacza standardy, ktére majg gwarantowac¢ uczniom dobre przygotowanie gdy
beda kandydowac¢ do stuzby w Policji. Ponadto czas spedzony w takiej klasie
powinien byé¢ inspirujacy i stymulujacy w rozwoju, tak by wartosciowe postawy
miodych ludzi wnosity pozytywne tresci do polskiego spoteczenstwa. Oprécz
realizacji punktow Programu Ramowego wprowadzane sg takze nowe inicjatywy.
W pierwszej potowie 2014 roku odbyt sie | Turniej Klas Policyjnych Wojewodztwa
Wielkopolskiego im. asp. Jana Kubiaka. Przybylo wiele nowych inicjatyw
i projektéw, stad pojawita sie koncepcja spotkania z dyrektorami, nauczycielami -
wychowawcami, lokalnymi koordynatorami i przedstawicielami Komendy
Wojewddzkiej Policji w Poznaniu. Odbyta sie konferencja na temat Rozwoju
wspotpracy ze szkotami objetymi patronatem Wielkopolskiego Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Poznaniu. Obrady dotyczyly przede wszystkim
rozszerzenia oferty wsparcia dla szkét, réwniez poprzez wiaczenie do wspétpracy
innych podmiotéw. Ponadto rozpoczeto prace nad projektem Nowoczesnej
Edukacji Kadetow — w jego zatozeniu réwnolegle do tradycyjnych zaje¢ stosowane
bylyby postepowe rozwigzania: platforma zdalnego nauczania, naukowa telewizja
interaktywna wysokiej rozdzielczosci, wirtualna - rozszerzona rzeczywistos$é
utatwiajgca trening kadetéw.

Czas w szkole ponadgimnazjalnej przeznaczony na ksztalcenie profilowane
pod katem przygotowania do stuzby w Policji zawiera takze istotny aspekt
psychologiczno-spoteczny. W nowoczesnych spoteczenhstwach wzrosto znaczenie
powigzania jednostki z jej rolg spoteczna. Wecielenie sie w scisle zaprojektowang
posta¢ spoteczng traktowane jest jako portret rzutujacy na pozostate aktywnosci
podejmowane przez istote ludzkg. Reszte jej poczynan odbiera sie jako poboczne
iw mniejszym stopniu narzucajace sposOb postrzegania przez innych®:.
Umozliwienie kadetom podijecia proby utozsamienia sie z rolg policjanta/policjantki,
ktorej atrybuty sg natychmiast rozpoznawalne dla ogoétu, implikuje wstepnag
internalizacje jej tresci oraz spotkanie z reakcjg spoteczng. Miody cziowiek moze
doswiadcza¢ silnie ambiwalentnych odczu¢ zwigzanych ze spoftecznym

 t0$ M., ,Role spoteczne” w nowej roli, [w:] Mokrzycki E., Ofierska M., Szacki J. (red.), O spoteczen-
stwie i teorii spotecznej, PWN, Warszawa 1985, s. 130.
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postrzeganiem tej roli. Z jednej strony jest ona nobilitujgca, bo oznacza stuzbe
spofeczenstwu, z drugiej wigze sie z niechecig wynikajacg z mozliwosci
stosowania represji. Wyborowi zawodu policjanta musi zatem towarzyszyé¢ silne
wewnetrzne przekonanie. Trzy lata spedzone w klasie o profilu policyjnym sg nie
tylko znakomitym testem osobistych predyspozycji, lecz takze cennym czasem
przemyslen, przygotowan, nabycia odpowiedniej odpornosci, upewnienia sie,
ugruntowania swojego przekonania o wyborze drogi zawodowej, konfrontowania
wyobrazen z faktyczng realizacjg pewnych zadan. Stad r6zne podejscie do
przedmiotowego zagadnienia wsrdd miodziezy w tych klasach, niekiedy jest to dla
nich w wiekszej mierze przygoda, a innym razem pelen zaangazowania trening do
stuzby. Obydwa nastawienia sg pozytywne i rozwijajace.

Edukacja kadetéw w Wielkopolsce
Streszczenie

Wielkopolska Policja od 7 lat wspiera dydaktycznie uczniéw szkot
ponadgimnazjalnych z klas o profilu policyjnym. Przeprowadza zajecia w szkotach
iw terenie, organizuje obozy szkoleniowe. Policjanci wspomagajg proces
ksztalcenia kadetow, przysztych kandydatéw do Policji, takze w aspekcie
profilaktycznym i psychologicznym. Szczegélnie cenna jest mozliwosé
ksztattowania charakteru mitodych ludzi, ktérzy po szkole sredniej bedg
wspottworzyc¢ polskie spoteczenstwo jako dorosli obywatele.

Education of cadets in Wielkopolska Region
Summary

The Police of Wielkopolska has been educationally supporting the secondary
school students attending police profile classes for seven years now. Special
lectures and outdoor trainings are being conducted for students. The police
supports the process of education of cadets — the future candidates to join the
Police - both in preventive and psychological aspects. The opportunity to shape the
character of young people graduated from the secondary education who will co-
create Polish society as adult citizens seems to be very valuable.
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tukasz DOBRUCKI
Dariusz KALINOWSKI
Komenda Wojewddzka Policji w Poznaniu

FUNDUSZE POMOCOWE DLA BEZPIECZE NSTWA

The EU Funds and Aid Programmes to rise the securit y

Korzystanie ze wsparcia finansowego Unii Europejskiej dla instytucji
publicznych, po akcesji Polski do struktur europejskich, stworzylo szanse na
poprawe jakosci kadr i infrastruktury technicznej oraz teleinformatycznej jednostek
Policji. Dzieki $rodkom z funduszy europejskich mozliwa stata sie realizacja
zamierzen inwestycyjnych iszkoleniowych, ktére pozwalajg na efektywniejszg
stuzbe spoteczenstwu. Fundusze europejskie traktowane w Polsce jako
finansowanie publiczne i wigczone po raz pierwszy w 2007 roku w rachunki
budzetu panstwa staly sie, obok wsparcia ze strony samorzadow terytorialnych,
panstwowych jednostek organizacyjnych, stowarzyszen, fundacji, bankéw oraz
instytucji ubezpieczeniowych, kolejng znaczacg mozliwoscig poprawy warunkéw
pracy istluzby Policji. Konsekwencjg skutecznego pozyskiwania funduszy
europejskich jest poprawa efektow dziatania Policji w zakresie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Pierwsze sukcesy struktur policyjnych w skutecznym
pozyskiwaniu srodkéw europejskich z konca lat 90-tych XX wieku, wlasciwa ocena
tego procesu i zwrécenie uwagi na skale wsparcia dla dziatan Policji pozwolity na
zgromadzenie szeregu doswiadczen, ktére z pewnoscig przyczynig sie do
przygotowania do kolejnej perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2014-
2020.

W ramach wszystkich komend wojewdédzkich oraz szkét Policji w Polsce
powstaty jednostki organizacyjne, ktore staraly sie wykorzysta¢ szanse, jakg niosg
fundusze europejskie dla wsparcia jakosci kadr i infrastruktury jednostek Policji.
W proces ten w 2005 roku wigczyta sie Komenda Wojewodzka Policji w Poznaniu.
Powstaly Zespdt ds. Komunikacji Spotecznej byt pierwszym ws$réod komend
wojewddzkich w kraju, etatowym zespotem zajmujacym sie wytacznie sprawami
funduszy pomocowych. Specyfika 2006 roku w obszarze funduszy europejskich,
ktory byt okresem intensywnych prac planistycznych odbywajacych sie na szczeblu
rzadowym i samorzadowym, a ktére byty konkretnym wymogiem Unii Europejskiej,
pozwolita na przygotowanie do aktywnego aplikowania o $rodki europejskie.
W kolejnych latach wdrazania perspektywy finansowej UE 2007-2013 Komenda
Wojewddzka Policji w Poznaniu zrealizowata szereg projektéw o zréznicowanym
charakterze o ktorych w kilku stowach przeczytacie Panstwo ponizej.

W okresie od pazdziernika 2009 roku do wrzesnia 2011 roku zostat
zrealizowany projekt pn. Wzmocnienie potencjatlu rozwojowego Wielkopolski
poprzez zastosowanie technologii informacyjnych w d ziatalno $ci instytuciji
publicznych na rzecz budowania infrastruktury spote cznej i gospodarczej
regionu , wspoétfinansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR).
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Przedsiewziecie to byto projektem kluczowym realizowanym w ramach
dziatania 2.7. (Infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego) priorytetu |l
(Infrastruktura  komunikacyjna) Wielkopolskiego  Regionalnego  Programu
Operacyjnego na lata 2007-2013 (WRPO) oraz budzetu panstwa. Generalnym
celem projektu bylo wzmocnienie potencjatu rozwojowego Wielkopolski poprzez
rozwdj zintegrowanej regionalnej infrastruktury teleinformatycznej oraz wdrozenie
innowacyjnych rozwigzan w zakresie technologii informacyjnych i komunikacyjnych
(ICT) w sektorze publicznym, umozliwiajacych wzrost sprawnosci wielkopolskiej
Policji oraz wudziat jak najwiekszej liczby Wielkopolan w spoteczenstwie
informacyjnym.

Dzieki uzyskanemu wsparciu Wielkopolskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego w ramach budzetu projektu, ktéry wynosit 14 547 308, 93 zt (w tym
85% dofinansowanie EFRR) udalo sie rozbudowac infrastrukture i systemy
teleinformatyczne stanowigce elementy Systemu Wspomagania Dowodzenia
(SWD) jednostek wielkopolskiego garnizonu Policji w tym elementy udostepniania
informacji (Internet dla mieszkancéw). W szczegélnosci projekt objat:

1. Budowe szerokopasmowej sieci teletransmisyjnej oraz rozbudowe
centréw danych zlokalizowanych w KWP w Poznaniu, KMP w Koninie,
KMP w Kaliszu, KMP w Lesznie oraz KPP w Pile. Zadanie
realizowane bylo w trybie ,zaprojektuj i wybuduj". Wybudowano
4 przylacza do Komendy Miejskiej Policji w Koninie (KMP), Komendy
Powiatowej Policji (KPP) w Nowym Tomys$lu, KPP Wrzesnia, KPP
Stupca o facznej diugosci 23 km od istniejacego Swiattowodu
utozonego wzdtuz autostrady A2 (wraz z uruchomieniem urzadzen).

2. Utworzenie Publicznych Punktow Dostepu do Internetu (PIAP)
i Internetowego Portalu Informacyjnego. Obywatele Wielkopolski, nie
posiadajacy Internetu lub chcacy skorzysta¢ z profesjonalnych stron
administracji publicznej dla zatatwienia swoich spraw urzedowych,
mogq postuzy¢ sie zlokalizowanymi w 30 jednostkach wielkopolskiej
Policji (Komenda Wojewddzka Policji w Poznaniu: Sztab, Wydziat
Postepowan Administracyjnych, Wydziat Ruchu Drogowego - Kotowo,
KMP Poznah, Komisariat Policji Grunwald, KP Jezyce, KP Nowe
Miasto, KP Pétnoc, KP Stare Miasto, KP Wilda, KPP Policji Chodziez,
KPP Czarnkow, KPP Gniezno, KPP Jarocin, KPP Kalisz, KPP Kepno,
KPP Koto, KMP Konin, KPP Krotoszyn, KMP Leszno, KPP Nowy
Tomysl, KPP Ostréw Wielkopolski, KPP Pita, KPP Pleszew, KPP
Stupca, KP w Trzciance, KPP Turek, KPP Wagrowiec, KPP Wrzeénia,
KPP Ziotdw) PIAP-ami, zapewniajgcymi bezpieczny i bezplatny
dostep do Internetu.

3. Budowe wizualizacji wielkoformatowej (ktéra umozliwi podglad wielu
strumieni informacji - obrazu z kamer monitoringu, wizualizacji pozycji
- patroli, map, analiz i innych danych), rozbudowe SAMW
(uruchomienie macierzy dyskowej o pojemnosci co najmniej 60 TB),

4. Budowe Sieciowego Systemu Rejestracji Rozmoéw (w ramach, ktérego
doposazono jednostki w rejestratory rozmow telefonicznych, faksow
i korespondencji radiowej) objety systemem centralnego zarzadzania.

Zakonczony projekt przyczynit sie do wprowadzenia narzedzi informatycznych
umozliwiajacych:
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wsparcie dziatah ratowniczych,

usprawnienie  dowodzenia podczas zabezpieczenia imprez
masowych,

zwiekszenie dostepu do informacji posiadanych przez inne instytucje
administracji rzgdowej i samorzadowej w regionie w zakresie
bezpieczenstwa,

zwiekszenie dostepu tych instytucji do zasobéw Paliciji,

zwiekszenie wydajnosci pracy i przyspieszenie obstugi obywateli,
wsparcie procesu wykrywania zdarzehn kryminalnych oraz sprawcow
przestepstw i wykroczen,

korzystanie duzej liczbie mieszkancow Wielkopolski oraz gosci
z dostepu do PIAP-6w.

==

Zdjecie nr 2. Pomieszczenia sereweroni KWP w Poznaniu
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Kolejnym projektem Wielkopolskiej Policji byta Termomodernizacja
obiektow Wielkopolskiej Policji , ktdrego realizacja rozpoczeta sie w 2010 r.
Projekt zaktadat kompleksowg termomodernizacje 11 budynkéw stuzbowych
Wielkopolskiej Policji. Dzieki projektowi prace modernizacyjne zostaty
zrealizowane w budynku Oddziatu Prewencji Policji KWP w Poznaniu, Komendzie
Miejskiej Policji w Kaliszu oraz Komendach Powiatowych Policji w Sremie,
Krotoszynie, Wolsztynie i Ostrzeszowie. W ramach projektu réwniez budynki
Komisariatow Policji w Sierakowie, Czerniejewie, Witkowie oraz na poznanskich
Jezycach zyskaty nowa, docieplong elewacje jak rOéwniez nowoczesne systemy
grzewcze.

Osiaggnietym celem projektu byto zwiekszenie energooszczednosci budynkéw
wielkopolskiej Policji. Przeprowadzone prace termomodernizacyjne w ramach
realizacji projektu przyczynity sie do wymiernych oszczednos$ci energetycznych,
ktore przetozyty sie na lepsza efektywnos¢ kosztowg zwigzana z funkcjonowaniem
Wielkopolskiej Policji, jak réwniez miato okreslony pozytywny efekt ekologiczny
Zwigzany z mniejszg emisjg szkodliwych substancji do atmosfery i mniejsze
wykorzystanie nosnikéw energii.

Zdjecie nr 3i 4. Budynek KPP w Sremie przed oraz po pracach
termomodernizacyjnych
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Zdjecie nr 5 6. Budynek KP Pozna n Jezyce przed oraz po pracach

termomodernizacyjnych
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Zdjecie nr 7 i 8. Budynek OPP w Poznaniu przed oraz po  pracach termomodernizacyj-
nych

Wsrod projektow, ktdre dotycza tematyki Srodowiskowej zrealizowanych przez
KWP w Poznaniu warto wymieni¢ réwniez projekt pn. Budowa systemu
monitorowania zagro zen $rodowiskowych i transportowych na odcinku
wielkopolskiej autostrady A2 w oparciu ot  gczno $¢ radiow g Policji. Projekt ten
realizowany w ramach dziatania 3.6 Poprawa bezpieczeristwa srodowiskowego
i ekologicznego w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego
na lata 2007-2013 zakiadal stworzenie stanowiska dla analizowania
i prognozowania zagrozen dla srodowiska naturalnego wzdtuz pasa wielkopolskiej
autostrady A2.

W ramach stanowiska opracowana zostata komputerowa baza danych,
obstugiwana przez oficera dyzurnego, w ktérej gromadzone sg dane na temat
iloSci, rodzaju oraz rozlegloSci zdarzen zagrazajacych $rodowisku oraz
transportowi publicznemu wzdtuz pasa wielopolskiej autostrady oraz czasu reakcji
na te zdarzenia.

Celem bezposrednim projektu byta budowa systemu monitoringu srodowiska
wraz z poprawg bezpieczenstwa $rodowiskowego i ekologicznego na pasie
wielkopolskiego odcinka autostrady A2 (Trzciel k/INowego Tomysla — Augustynéw
k/ Konina), co przyczynito sie do skrdcenia czasu reakcji na zagrozenia poprzez
poprawe komunikacji w obrebie jednostek Policji oraz z innymi stuzbami (straz
pozarna, pogotowie ratunkowe, stuzby eksploatacji autostrady), a takze
doprowadzito do zmniejszenia liczby niebezpiecznych dla ludzi i $rodowiska
zdarzen (pozary, wypadki pojazdéw przewozacych materiaty niebezpieczne)
i redukcji ich negatywnych skutkow.

Realizacja projektu o warto$ci 493500 zi. (w tym 60 % dofinansowania
srodkow UE) zakonczyta sie w 2011 roku.
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Zdjecie nr 9. Konsola operatorska zakupiona w ramach pr  ojektu

Kolejnym niezmiernie istotnym obszarem, w ktérym KWP w Poznaniu
realizowata projekty jest obszar projektéw szkoleniowych, doskonalenia
kompetencji jezykowych oraz wymiany doswiadczen miedzynarodowych.

W ramach przygotowan Wielkopolskiej Policji do organizacji Mistrzostw
Europy w Pitlce Noznej EURO 2012 Komenda Wojewddzka Policji w Poznaniu
uzyskata wsparcie finansowe na projekt ,Wzrost kompetencji j ezykowych
funkcjonariuszy stu zb publicznych odpowiedzialnych za bezpiecze  nAstwo
EURO 2012” zrealizowanego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
wspoffinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, Priorytet
V ,Dobre rzadzenie”, Dziatanie 5.2 ,Wzmocnienie potencjalu administracji
samorzgdowej’, Poddziatlanie 5.2.3 ,Podnoszenie kompetencji kadr stuzb
publicznych”.



260

é I Media konwerter

Stacja 2 —larat 2

Wedia karwverter

ke

ttacja 2 —laratl
Media konweerter

Stacjad —laratz

ia konwerter
edia konwertery

Zdjecie nr 10. Schemat koncepcyjny struktury systemu

Celem gtéwnym projektu byto trwate i skuteczne podniesienie kompetenciji
jezykowych z zakresu jezyka angielskiego i niemieckiego 500 funkcjonariuszy
stuzb publicznych bezposrednio zaangazowanych w zabezpieczenie EURO 2012,
w tym:

— 450 policjantéw z garnizonu wielkopolskiego,
— 20 policjantéw z Komendy Wojewddzkiej Policji w todzi,
- 30 funkcjonariuszy Placowki Strazy Granicznej Poznan-tawica

Cele szczegotowe projektu przedstawiaty sie nastepujaco:

— osiagniecie skutecznej i efektywnej wspotpracy ze stuzbami innych
panstw i w trakcie Mistrzostw,

— sprawna obstuga klienta obcojezycznego w trakcie imprezy,

— zapewnienie sprawnej obstugi ruchu turystycznego w zakresie
komunikacji obcojezycznej.
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Szkolenia trwaly 4 semestry nauki po 60 godzin lekcyjnych (facznie 240
godzin zaje¢) oraz 30 godzin e-learningu od marca 2010 r. do konca | kwartatu
2012.

Uzyskane kompetencje jezykowe byty réwniez wykorzystywane podczas
realizacji innych projektéw wspétfinansowanych ze srodkéw Komisji Europejskiej.
Wielkopolska Policja od 2010 roku zrealizowata 5 projektéw w ramach Programu
,Uczenie sie przez cate zycie” Leonardo da Vinci. Projekty te pozwolity na wymiane
doswiadczen z przedstawicielami Policji z Niemiec, Holandii oraz Wielkiej Brytanii
w zakresie dziatah pionu prewencji, pionu kryminalnego oraz logistycznego.

Projekty wymiany doswiadczen VETPRO, w ktdrym uczestniczyly delegacje
Komendy Wojewddzkiej Policji w Poznaniu, polegajg na zdobywaniu wiedzy, know-
how i wymianie dobrych praktyk poprzez wymiane doswiadczen ze specjalistami
z instytucji partnerskich projektu. Eksperci z instytucji partnerskich majg za
zadanie przedstawi¢ jak najszerszy zakres zagadnien, ktory jest przedmiotem
tematyki projektu i przyblizyé rozwigzania stosowane w ich formacjach policyjnych.

Wymiany doswiadczen majg na celu zardwno osobisty rozwéj zawodowy
uczestnikéw, jak i poprawe systemow ksztatcenia i szkolenia zawodowego przez
wprowadzanie nowych rozwigzan w instytucji wysytajacej.

Celem projektu realizowanego w 2011 r. pn. Doskonalenie kompetencji
Policji w zakresie zabezpieczania mi edzynarodowych imprez masowych  bylo
podniesienie kompetencji funkcjonariuszy i pracownikow wielkopolskiej Policji
w zakresie zabezpieczania imprez masowych i miedzynarodowych.

Projekt skierowany byt do funkcjonariuszy z komorek organizacyjnych
i jednostek Policji wojewodztwa wielkopolskiego bezposrednio zaangazowanych
w realizacje zadahn zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa i porzadku
publicznego w zwigzku z masowymi imprezami sportowymi, zgromadzeniami
publicznymi i innymi dzi